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Determinazione n. 28/92.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 14 luglio 1992;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259,

visti i decreti del Presidente della Repubblica in data 30 novem-
bre 1961, con i quali la Cassa ufficiali ¢ il Fondo di previdenza
sottufficiali dell’esercito e le Casse ufficiali e sottufficiali della marina
militare sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi agli esercizi
finanziari 1990 e 1991, nonché le annesse relazioni degli organi di
amministrazione e revisione, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Michele Umberto Francese e,
sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo
eseguito sulle gestioni finanziarie degli Enti e per gli esercizi 1990 e
1991,



Camera dei Depulati — 8 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION!I — DOCUMENTI

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle detie Presidenze, oltre che dei conti consun-
tivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 1990 e 1991 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — della Cassa ufficiali e del
Fondo di previdenza sottufficiali dell’esercito e delle Casse ufficiali e
sottufficiali della marina militare, 1'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finan-
ziaria degli Enti stessi.

L'ESTENSORE I.. PRESIDENTE
F.to: Francese F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 7 settembre 1992.

p.c.c.

IL DIRIGENTE SUPERIORE
DIRETTORE DELLA SEGRETERIA

(Giovanni Sforza)
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1) Note introduttive

La Corte riferisce a. sensi dell‘art. 7 legge 21 marzo
1958 n. 259, suil risultati del controlle eseguito aulla
gestione della Cassa ufficiali e del Fondo di previdenza
sottufficiali Esercito e delle Cagse ufficiali e
sottufficiali Marina militare, per ¢li esercizi 1990 e
19911,

Nella precedente relazione al Parlamento relativa agli
esercizi 1988-1989 la Corte ha, tra l'altro, ribadito che
le suddette Casse erano espressione di una gituazione note-
volmente differenziata di posizioni contributive previden-
zlali tra le varie categorie del pubblico impiego e tra gli
stessi appartenenti alle Forze Armate e che pur in carenza
4i una disciplina regolamentare uniforme in punto di reda-
zione della documentazione contabile, esse avevano in gran
parte superato tale problematica adeguando le loro
scritture contabili &ai modelli del noto D.P.R, 696 del

1979,

1 81 consultino: per gli esercizi dal 1961-1962 al 1963~
1964, Atti parlamentari Senate - IV Legislatura,
documenti n. 29-103 e n. 29-129 rispettivamente per le
Casse dell'Esercito e per quelle della Marina militare;
per gli esercizi 1964-1965 e 2° gemestre 1965, Atti
parlamentari Senato - VII Legislatura, Documentc XV n.
82, Per gli esercizi dal 1977 al 1985, Atti
parlamentari Camera - IX Legislatura, Documento XV n..
147. Per gli espercizi 1986 e 1987, Atti parlamentari
Camera X Legislatura - Documenti XV n. 82. Per gli
esercizi 1988 e 1989 Atti parlamentari cCamera X
Legislatura - Documento XV n. 192,
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Occorre dare atto che mentre devono registrarsi ulte-
riorli progressi su quert'ultime punto, permane invece il
primo problema relativo alla descritta situazione differen-
ziata di posizioni contributive e previdenziali - cid che
dovrebbe aegsere sanato nel pild ampio quadro del riordina-
mento legislativo del sistema assistenziale e previdenziale
volto, tra l'altro, alla omogeneizzazione della materia per

la generalitad dei pubblici dipendenti.
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2) ordinamento

Le Casse per g¢gli vfriciali dell'Esercito, per ¢li uf-
ficiali e sottufficiali della Marina, il Fondo di previ-
denza per 1 sottufficiali dell‘Esercito erogano, com'ed
noto, a favore degli iscritti (categorie del servizio con-
tinuativo effettivo o che giano richiamate in servizio per
periodi non inferiori a tre mesi) prestazioni previdenziali
e assistenziall che si1 aggiungono & gquelle corrisposte dal-
1'ENPAS. Per le norme istitutive delle Casse stesse e per
quelle che le hanno modificate o integrate nel tempo come
pure per le norme rélatIVe alle lorc entrate e a tutte le
altre d}sposizioni che, in vario wmodo, hanno influenzato
1'andamentc ordinamentale e gestionale degli Enti in esanme,
81 rinvia alle precedenti relazioni della Corte. 8ono da
rammentare qui di seguito, le norme fondamentali di ogni
eingola Cassa:

a) per la Cagsa ufficiali dell'Esercito, la legge 29 dicem-
bre 1930 n. 1712, il regolamento d'esecuzione approvato
con R.D. 19 novembre 1931; la stessa Cassa uifficialil
Esercito & stata autorizzata a concedere agli ufficialil
Esercito un agsegno speciale con legge 9 maggio 1940 n.
371 wmodificata con 1. 4 marzo 19§8 n. 168;

b) per il Fondo di previdenza sottufficiali dell'Bsercito,
si citano 1l R.D.L. 22 giugno 1933, n. 930 convertito

in legge 28 dicembre n. 1890 - integrato con R.D.L. 5
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dicembre 1933, n. 2353; 1l regolamento d'esecuzione ap~

provato con R.D. 27 novembre 1933; la legge 27 dicembre

1988 n. 557 recante l'iscrizione del graduati e mili-

tari 4i truppa dell'Arma del Carabinieri;

¢) per la Cassa Ufficiali della Marina miljitare, la legge
14 giugno 1%34 n. 1015, modificata con R.D.L. 15 feb-
braio 1937 n., 245 convertite in legge 29 maggio 1937 n.
963; il }eqolauento d'esecuzione approvatd con R.D. 14
febbraic 1935;

d) per la cassa sottufficiali della Marina militare la
legge 2 giugno 1936 n. 1266, modificata con Decreto le-~
gislative Luogotenenziale 7 settembre 1945, n. 615; 1l
regolamento 4i esecuzione approvatoe con R.D. 22 settem-
bre 1936 modificato ¢con Decreto lLegislativo Luogotenen~-
ziale 16 novembre 1945.

Va, altres), menzionata la legge 5 luglio 1965 n.‘sli
che, con riferimento a tutte le Casse militari, ha aumen-
tato dall'uno al due per cento sia la migura della contri-
buzione a carico degli iscritti, Bsia la misura delle inden-
niti e dei premi previdenziali da corrispondere dagli Enti
prevedendo, tra l'altro, la possibilitd di far proseguire
volontariamente ;1no al massimo di un decennio, 1 versa-
menti contributivi degli iscritti stessi che non abbiano
ancora maturato, all'atto della cessazione dal servizio, 11’

citato decennio di contribuzione. Una deroga a tale dispo-



Camera dei Deputati — 17 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI1

sizione & stata, poi, recata dalla legge 7 novembre 1969,
n. 832 che ha disposto rei scli confronti degli ufficiali e
sottufficiali del.l'lurcito la cessazione dell'iscrizione
al momento della cessazione dal servizio permanente o con-
tinuativo, anche in ipotesi di continuazione del servizio
in qualitad di trattenuti o richiamati.

Segnalazione merita,inocltre, la legge 20 dAicembre 1973
n. 824 che ha consentito la iscrizione alle Casse anche
agll ufficiali e sottufficiali dell'Esercito e della Marina
militare appartenenti alle categorie del complemento e
della riserva d4di complemento che siano trattenuti o
richiamati in servizio e nei cui confronti si gia creato un
rapporto di servizio continuativo.

Vva, anche, ricordata la legge 27 dicembre 1988, n. 557
che ha disposto a decorrere dal 1° febbraio 1989 l'iscri-
zione dei graduati e militari di truppa effettivi dell'Arma -
dei carabinieri al Prondo di previdenza sottufficiali del-
1'Bgercito. Va precisato al riguardo che le leggi is‘itu-
tive delle Casse dell'Esercito consentivano la iscrizione
alle Casse stesse solo degli ufficiali e dei sottufficiali
dell'Arma.

pa citare infine la legge 14 novembre 1985 n. 468
{recante miglioramenti economici a favore del personale
militare) e la legge 20 novembre 1987 n. 472 (recante, tra’

1'altro, 1'assegno funzionale pensionabile), nonchd 1la

2 I XV - n 16
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231/1990 attributiva di miglioramenti economici agli uffi-
ciali quale ulteriore omcgeneizzazione con le Forze di Po-

lizia.
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3) Organi

Sono organi degli Ertil
a) i Consigli di amministrazione;

b) i comitati dei sindaci.

Entrambi tali organi durano in carica tre anni3.

I Consigli di amministrazione si compengono di cinque
membri di cui gquattro nominati dal Ministro della Difesa e
uno dal Ministro per il Tesoro salvo per 1l Fondo di
previdenza sottufficiali dell'Esercito 11 cui Consiglio &
stato portato dalla testé citata legge 557/1988 a sette
membri di cui sei nominati dal Ministro della Difesa e uno
da Ministro del Tesoro., I Comitati del sindaci sono
composti da tre componenti due dei gquali nominati dal
Ministro della Difesa ed uno dal Ministro del Tesoro, salvo
il caso del Comitato del Fondo sottufficiali dell'Esercito
che & composto da quattro membri di cui tre nominati dal
Ministro per la Difesa e uno dal Ministro del Tesoro.

Il procedimento 41 nomina degli organi & normativamente

» indicato nella sola ipotesi delle Casse sottufficiali della

2 cfr. per la cassa Ufficiali esercito art. 2 legge 29
dicembre 1930 n. 1712; per 11 Fondo previdenza
sottufficiali Esercito art. 3 R.D.L. 22 giugno 1933 n.
930; per la Cassa sottufficiali Marina militare, art. 2
D.D.L. 7 settembre 1945 n. 615 sostitutivo dell'art. 2
legge 2 giugno 1935 n. 1226.

3  1e norme istitutive degli Enti non prevedono il.
Presidente degli Enti stessi. E' previsto solo 1l
Presidente dei <consigli di amministrazione nella
persona del membro pili elevato in grado e a paritad di
grado del piu anziano.
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Marina militare la cul disciplina prevede ]l'emanazione di
un unico decreto "di concerto® tra i due Ministri interes-
sati, ciod quello della Difesa e quello del Tesoro.

A tale disciplina si sono altresi adeguate le altre
Cagge eliminando la vecchia prassi di procedere in maniera
difforme da Ente a Ente.

Il citatc decreto interministeriale riguarda sia la no-
mina del wembri componenti del Consiglio di amministrazione
sia la nomina dei membri del Comitato del sindaci. Ove si
renda necessaria la sostituzione di qualche componente nel
corso del triennio di durata in carica dell'organo, cid av-
viene parimenti con 1l'adoziocne di un decreto interministe-
riale.

Occorre rilevare che le Casse dell'Esercito nell'arco
di tempo considerato hanno proceduto al rinnovo degli or-
gani di amministrazione e revisione per 1l periocdo
21.1.1991/20.1.1994 con decreto interministeriale 8.7.91 la
cassa ufficiali, e con decretco interministeriale 7.5.1981
11 rondo di previdenza con effetti quindi retrodatati al 21
gennaio 1991,

Le Casse della Marina militare vi hanno proceduto sia
per gli ufficiali che per 1 sottufficiali con decreto
interministeriale 11 marzo 1991 e a decorrere dal 4
dicembre 1990. Vale in tutti i casi la raccomandazione di

un tempestivo rinnovo degli organi scaduti.
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Sonc compiti del Consiglic di amministrazione:

- compilare i bilanci per sottoporli all'approvazione del
Ministro per la Difesa;

= provvedere, previa autorizzazione del Ministro per 1la
Difesa, all'impiego mediante acquisto di titoli del de-
bito pubblico o altri inveetimenti, dei proventi e di
ogni altra attivitd della Cassa per la parte eccedente
1 normali bisogni per il pagamento delle indennitd o
premi di previdenza;

- provvedere, previa autorizzazione, alla vendita, per-
muta, alienazione di titoli del debito pubblico o di
altri titoli di rendita;

- provvedere alla liquidazione dell'’indennitd sgupplemen-
tare, dell'assegno speciale o dei premi di previdenza a
favore degli aventl diritto;

- proporre al Ministro per la Difesa le eventuall varia-
zionl alle misure della prestazione previdenziale 1in
relazione alla disponibilitd risultante dai bilanci an-
nuali e dagli oneri prevedibili per il futuro;

- provvedere alla concessione di prestiti e gussidi;

- provvedere alle normall spese dl esercizio.
sono compiti del Comitato dei sindaci,

- seguire 1l'andamento dell’Ente allo scopo di accertare
che 1 provvedimenti deliberati dal Consiglio siano con-

formi alle disposizioni in vigore;
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- accertare la concordanza tra le gituazioni di cassa
esposte negli estra+tti-conto dell'ufficio che provvede
al servizio riscossioni e pagamenti e quelle risultanti
dalle scritture contabili dell'ufficio amministrativo;

- stabilire, d'accordo col Consiglioc A1 amministrazione,
la forma dei bilanci;

- rivedere i bilanci consuntivi e presentare al Ministro
per la Difesa le relazioni.

Al componenti dei Consigli di amministrazione e dei Co-
mitati dei sindaci delle Casse non viene corrisposto alcun
compenso tranne un "rimborsc delle spese effettivamente so-
stenute”, per ogni seduta liquidate forfettariamente in £
75.000 dalle Casse dell'Esercito e in £ 50.000 dalle Casse
della Marina a seduta a causa di oneri sopportati per

raggiungere la gede delle riunioni.
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4) Personale

Le Casse militari =i avvalgono per l'esercizio delle
loro funzioni, di personale esclusivamente civile ¢ mi-
litare dello S8tato.

Al personale dell'Esercito costituito da 15 elementi,
viene corrisposto - secondo notizie fornite dall'BEnte - un
compenso forfettario lordo mensile di £ 140.000 per

prestazioni rese oltre il normale orario d&'ufficio.
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5) Mezzi finanziari

I mezzl finanziari utilizzati dagli Enti per l‘eroga-
zione delle lcro prestazioni istituzionali sono costituiti,
in massima parte, da entrate "contributive" a carico degli
is¢critti e cioé da un'aliquota del 2% sullo stipendio
commisurato all's80% (art. 1 della legge n. 814/1965) dello
stipendio annuo lordo. La cassa ufficiali dell'Esercito si
avvale inoltre di un'ulteriore contribuzicne in misura
dell'l%s sullo stipendio degli iscritti (legge 9 maggio
1540, n.371) che beneficianc dell’'assegno speciale
{integrativo della pensione).

Ulteriori entrate possono derivare in minima parte alle
Cassge dai proventi patrimoniali.

Le norme istitutive delle Casse non prevedono fondi di
riserva o altri strumenti a garanzia delle prestazioni pre-
videnziali istituzionali, sicché eventuali maggiori omeri
non previsti devono trovare soddisfazione ¢ nelle entrate
ordinarie sopradescritte, ad esempio quelle contributive
dell'anno in riferimento o, in via sussidiarié,
nell‘alienazione dei beni patrimoniali.

Per 1l'accertamentc e la riscoesione delle soprade-
scritte entrate contributive, le disposizioni istitutive
delle casse ne disciplinano il procedimento in analogia

alle procedure previste per le Amministrazioni statali nei
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rapporti con l'Ente Nazionale di Previdenza e Assistenza
per 1 dipendenti Statal+’ (ENPAS) ai fini della liquidazione
della buonuscita.

E' il caso di notare che, all'inizio di ogni esercizio
finanziario, la Ragioneria centrale presso il Ministero
della Difesa determina in via provvisoria il debito a ca-
rico dello Btato per il contributo da applicare sullo sti-
pendic degli iscritti alle Casse e lo versa in acconto alle
stesse in corsc di esercizio, salvo 1l'eventuale conguaglio
nell'esercizioc successivo a seguito dell'accertamento defi-

nitivo del debito nehasilo.
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6) Funzioni e attivitd istituzionali in generale

Come Bi & accennato in precedenza, le prestazionl pre-
videnziali a carattere obbligatorio delle Casse Bono costi~-
tuite dalle indennitd supplementari e dai premi di previ-
denza nonchd dall'agsegno speciale per la Cassa ufficiali
Esercito.

Le altre prestazioni delle Casse, quali i prestiti e 1
suesidl a carattere assistenziale, hanno carattere discre-
zionale e tendono a dilatarsi o a restringersl in relazione
alle momentanee disponidbilita di bilancio di ogni singolo
Ente. D1 egse beneficiano, in numero limitato, gli iscritti
che versino in particolari situazioni di disagio.

E' appena 11 caso di notare che secondo le norme isti-
tutive degli Enti, le disponibilitd eccedenti le ordinarie
esigenze di gestione vannc destinate all'acquisto di titoli
del debito pubblico o ad altre forme espressamente autoriz-
zate dal Ministro della Difesa. In tale contesto occorre
anche tener presenti i piani d'impiego di cul all'art. 65
della legge 30 aprile 1969 n. 153 (argomento che sard ri-
preso nell'apposito paragrafofd).

E' dato peraltro desumere dalle disposizioni delle
norme istitutive che le prestazioni istituzionali debbono

corrispondere ad un rapporto di dinamica tra entrate e

4 cfr. pag. i1
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uscite nel medio tempo, che assicuri l'equilibrio delle ge-
stioni: talché, ove per ipotesi, nel corso di un esercizio
81 espanda l'ercogazione delle prestazioni previdenziali a
causa di un aumentato e non previsto numero di cessazioni
dal servizio, 1l correttivo & da ricercare 1in una restri-
zione delle prestazioni stesse negli esercizi a venire. In
tal senso depongono le norme in materia, quali quelle che
prevedono la riduzione dell‘aliquota base di calcolo in
relazione alle "disponibilitd" dei bilanci annuali e agli
oneri prevedibili per 11 futuro, nonché deftate dalla legge
n. 81471965 che prevedono la possibilitd di erogazione
dell'indennitd o del premio di previdenza entroc un
quadriennio dalla nascita del diritto dandosi cosl modo al
Ministro vigilante, attraverso dilazioni, di modellare i

modi e 1 tempi dell'erogazione stessa.
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6.1) Indennitd supplementare e premi di previdenza

La principale funzinne previdenziale delle Casse come
81 & avuto modo di accennare, € rappresentata dalla corre-
sponsione agli iscritti - in relazione alla loro cessazione
dal servizio attivo con diritto a trattamentoe di quie-
scenza (ovvero, in caso di morte, ail loro eredi} ~ di un
assegno "una tantum"” che per gli ufficiali é& chiamato
"indennita supplementare" e per i sottufficiali "premio di
previdenza”.

A norma degli art. 1 e 2 della citata legge 5 luglio
1965 n. 814, l'assegno suddetto & corrisposto in ragione
del 2% dell'ultimo stipendio annuc, agli iscritti che ab-
biano versato il prescritto contributo per almeno dieci
anni, e l'aliquota suddetta & considerata in ragione del-
l'ottanta per cento dello stipendio stesso per gli anni di
servizio valutabile. Dal 1° gennaio 1990, giusta dec;eto
del Ministro della Difesa 6 giugno 1990 emanato su conforme
parere del Consiglic di stato, 1la base stipendiale di
calcolo sia ai fini della contribuzione che dell'ercgazione
della prestazione, comprende anche la 13.ma mensilita.

E' il caso di notare che il suddetto sistema e stato
ritenuto non rigido ma flessiblle essendosi considerato pur
sempre vigente, a salvaguardia dell'equilibrio finanziario
degli Enti, il principio sancito dalla normativa istitutiva’

degli Enti stessi secondo cui - come gid in precedenza ac-
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cennato - la misura dell'indennitid di supplemento o dei
premi di previdenza pud essere, riducendo ¢ aumentando l'a~-
liquota base di calcolo, variata con decreto del Ministro
della Difesa o con decreto del Presidente della Repubblica
in relazione alle disponibilitd di bilancio e agli oneri
pPrevedibili per il futuro.

La vigenza di tale principio fu tuttavia, messa in
dubbico in paseato, con alcuni ricorsi in sede giu-
risdizionale avverso taluni decreti del Ministro della Di-
fesa con cul era stata operata una variazione in meno, al
di sotto ciocé del 2%, dell'aliquota base di calcelo del-
1'indennitd supplementare.

Sul punto dalle stesse casse fu richiesto il parere al
Consiglio di stato reso con avviso n. 1190 del 3 novembre
1987.

L'esito di tali istanze giurisdizionall e consultive °
non fu, invero, concorde; questa Corte non ebbe a
condividere il cennato parere del Consiglio di Stato, come
g1 & avuto modo di ampiamente e minuziosamente illustrare
in una precedente relazione al Parlamento®.

Rinviando a tale sede la lettura particolareggiata
delle argomentazioni sveolte, & 8o0lo il caseo di ricordare

che la Corte, in diverso avviso dal Consiglio di stato, ha

5 Atti parlamentari Camera X Legislatura -~ Documento XV
n.82 citate, pagg. 28 e segy. Esercizi 1986 e 1987.
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ritenuto e ritiene tuttora vigente il richiamato potere di
variazione dell'aliquota base di calcolo, non senza tutta-
via rilevare che tale problema esige Jla definizione
normativa della materia.

Cid posto, meritanc un accenno le modalitid di versa-
mento dei contributi da parte degli iscritti che, come gid
detto, devono aver coperto un periodo minimo di contribu-
zione di dieci anni.

La stessa legge n. 814/1965, peraltro, ha previsto neil
confronti del personale cessato dal sgervizio prima di aver
completato 11 citato decennio, la posgibilitd previo de-
creto del Minietro della Difesa, di rimanere igcritti a do-
manda, sino la compimento del decennio di contribuzione
{art. 4).

Tuttavia detta possibilitd & stata successivamente eli-
minata dalla legge 7 novembre 1969, n. 832 nei confronti
degli ufficiali e sottufficiali dell'Esercito (compresi
gquellli dell'Arma del carabinieri) nel senso che (art. 1)
questi cessano di essere iscritti, rispettivamente, alla
Cassa ufficiali e al Fondo di previdenza sottufficialil
Esercito, all'atto della cessazione dal servizio permanente
o continuative anche se trattenuti o richiamati.

La legge 27 dicembre 1988 n. 557 citata in premessa,
recante l'iscrizione al Fondo di previdenza sottufficiali”

dell'Esercito, dei graduati e militari di truppa effettivi
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dell'Arma del Carabinieri, ha stabiljto (art. 1) che detto
personale & escluso dall-iscrizione d'ufficic al Fondo ove
cessi dal servizio per limiti d4di etd prima del compimento
del sesto anno successivo all'entrata in vigore della legge
stessa (1° febbraio 1989). Lo stesso personale pud essere
iscritto al Fondo a domanda e, all'atto del collocamento a
riposo, saranno regtituiti i contributi versati insieme
agli interessi legali maturati.

Quanto a modi e tempi di erogazione della prestazione,
si & passati dalla prassi di effettuarla in pih esercizi
Gifferiti, al criterio di corrisponderla in un'unica
soluzione come usano fare le Casse sottufficiali Esercito e
Ufficiall e Sottufficiali Marina ¢ in due soluzioni - come
usa fare la Cagsa Ufficiali Esercito -~ di cui wuna all'atto
della cessazione dal servizio, e, 1l'altra, entro il
quadriennio dalla cessazione stessa.

In particolare, negli esercizi 1in esame, s8i sono
seguitli le seguenti modalitl:

a) per la Casga ufficiali Esercito - la seconda ra.a del-

1'indennitd supplementare, giusto 1l disposto del D.M.

28 novembre 1986 e del D.M. 27 settembre 1988 & stata

erogata allo scadere del quarte anno;

b} per la Cassga sottufficiali Esercito l'erogazione della
prestazione & stata effettuata in un'unica soluzione’

all'atto della cessazione dal servizio;
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¢} per la Cassa ufficiali Marina militare, a decorrere dal

19 gennaio 1990, la corresponsione avviene in unica

soluzicne entro 90 giorni dalla cessazione dal servi-

zio;
d) per la Cassa sottufficiali Marina militare & stata
adottata l'analoga modalitd dell'unica soluzione entro i 90
giorni dalla cessazione del servizio.

In relazione a quanto sopra la Corte cgserva che, se la
tendenza alla eliminazione, rispetto al passato, delle d4di-
verse modalitd d4di erogazione risponde ad un principio di
equitd, tuttavia l'ercgazione in unica soluzione non appare
oppertuna in ipotesi di permanenza di gestione deficita-
ria, qual & il casc, ad esempio, della Cassa ufficiali Ma-

rina.
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6-2) Assegno speciale

Come g¢iA accennato, la legge 9 maggio 1940, n. 371, ha
previsto in aggiunta all'indennitd supplementare soprade-
scritta, la concessione di un "assegno speclale" vitalizio
agli ufficiali dell'Esercito cessati dal servizio perma-
nente, o per aver raggiunto l'etd massima o per ferite le-
sioni o infermitd dipendenti da causa di servizio.

Tale provvidenza & stata istituita - come s8i legge
nella relazione parlamentare - allo scopo di mantenere nei
limiti dei 4/5 1l'ammontare del trattamento di quiescenza
allorché veniva meno il pagamento di alcune indennitd spe-
ciali {ad esempio: le indennitd di ausiliaria e speciali di
cul agli art. 67 e 68 della legge 10 aprile 1554, n. 113).

E' una forma atipica di integrazione del trattamento di
quiescenza ed & concessa al compimento del 65° anno di etd;
& un assegno "ad personam” e non & reversibile.

L'importo iniziale ha subito nel tempo degli aumenti,
com’'é rilevabile, ad esempio, dalla comparazione tra il
decreto ministeriale 25 luglio 1973 n. 435 (che fissava in
£ 7.000 per il Gen. C.A. e, a decrescere, nei confronti
degli ufficiali di grado inferiore, la misura mensile
lorda), e il decreto del Ministro della Difesa 16 luglio
1987, che ha previsto, dal 1° 1luglio 1587 le seguenti

misure annue lorde:

3 xw XV . n le
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Gen. C.A. £. 660.000
Gen. Div: . 630.000
Gen. Brig: " 600.000
Colonnello " 570.000
Ten. Colonnello " 540.000
Maggiore n 500.000
Capitano " 420.000
Subalterno " 330.000

Piu di recente con Decreto 12 gennaio 1989 e con decor-

renza dal 1° gennaio 1989, la misura annua & cosl variata:

Gen. C.A. £ 726.000
Gen. Div. " 696.000
Gen. Brig. " 660.000
Colonnello n 630.000
Ten Colonnello " 594,000
Maggiore " 552.000 .
Capitano . 462.000
Subalterno " 366.000

Ancora piu di recente, coh Decreto 21 novembre 1990

dal 1° luglio 1990 la misura annua & ulterjiormente cosl

aumentata:

Gen. C.A. " 798.000
Gen. Div. " 768.000
Gen. Brig. " 726.000

Colonnello " 696.000
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Ten. Colonnello o 654.000
Maggiore * 612.000
Capitano . 510.000
Subalterno » 402.000

La nascita del diritto all'assegno speciale &, quindi,
rapportata normalmente a due elementi: 11 collocamento del-
l'ufficiale nella riserva e 11 compimento del 65° anno di
etd.

La misura da assegnare ¢ collegata al grado rivestito
al momento della cessazione dal servizio permanente. Per
detto beneficio - come giA accennato - gli stipendi degli
aventi diritto, ivi compresa 1l'indennitd 4i funzione, ven-
gono gravati della trattenuta dell'l% prevista dall'art. 6
della richiamata legge 1940/371.

I templ e le modalitd di erogazione dell'assegno 1in
esame, sono stabiliti dal decreto che ne fissa la miqufn;
in base al pild recente decreto sopra citato, le modalitd
sanciscono che il pagamento deve aver luogo con
semestralitd periodiche posticipate, alla data del 30
giugno e del 31 dicembre di ogni anno, a mezzo di conto
corrente postale.

B' 1l caso di evidenziare che nelle precedenti rela-

zioni della COrtes, 1'assegno speciale in esame ha formato

6 per ultimo Atti Camera gid citati Doc. XV, pag. 27 e seg.
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oggetto di ampie riserve e censure da parte della Corte
cid® che si conferma nel presente referto. L'istituto
stesso, d'altronde, non ha incontrate il favore degli
iscritti per delle considerazioni di carattere oggettivo
costituite dalla sproporzione ancorché attenuatasi negli
ultimi esercizi, tra l'entitd deilla contribuzione e
l'erogazione dell'assegno speciale, nonché dalla scarssa
utilita dello stesso limitato ad un'aliquota esigua di
ufficiali.

Aggiungasi che l'assegno & generalmente percepito per
un breve periode di tempo, considerata la durata media
della vita, ed @& previsto sole per gli ufficiali
dell'Esercito con sperequazione, quindi, rispetto agli uf-
ficiali delle altre Forze Armate.

I suindicati complessivi motivi hanno reso ltistituto
in esame anacronistico, tant‘é che la stessa Cassa uffi-
ciali Esercito gia in passato aveva proposto - con la ela-
borazjone di alcuni progetti - al Ministro della Difesa di
assumere iniziativa legislativa di soppressione dell'isti-
tuto stesso, cid che, poi, ebbe a trovare eco in Parlamento
attraverso la presentazione, nel corso del 1982, di un di-
segno di legge d'iniziativa governativa (Atti parlamentari
- Camera VIII legislatura documento 3501) decaduto per fine

legislatura, che ne prevedeva l'abrogazione.
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Riproposta l'iniziativa nella X Legislatura, 1l d.4.1.
A.C. n. 4786 & anch'ess~ decaduto per fine legislatura.

Sotto 11 profilo gestionale contabile, e proprio in re-
lazione ad alcune delle ragioni sopradescritte, la Cassa
ufficiali Esercito, nel corso degli anni, ha continuato
progressivamente ad accumulare un notevole capitale in
titoli non utilizzabile in gran parte per 1 fini
istituzionali dell'Ente.

A consuntivo 1989 tale capitale ammontava a £ 23.856
milioni, a cosuntivo 1980 a £ 22.306,8 e a consuntivo 1991

ammonta a £ 24.506,6 milioni.
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6-3) Prestiti

le disposizionl i1stitutive delle Casse prevedono la
erogazione di prestiti, quale espressione della funzione
asgistenziale e come strumento di impiegec delle disponibi-
litd di bilancio in eccedenza. Ai sottufficiali dell‘'Bser-
cito tale forma assistenziale, poiché non prevista nel
R.D.L. 22 giugno 1933 n. 930 1istitutivo, del Pondo dai
previdenza dei sottufficiali Eserclito, fu estesa con R.D.L,
n. 2353 del 5 dicembre 1933.

La disciplina relativa ai prestiti & attuata in piena
autonomia da ciascuna Cassa, con atto approvato dal Mini-
Btero vigilante e gli stanziamentil in bilancic per l'eroga-
zione di tale forma assistenziale dipendono dalle disponi-
bilitd correnti.

B' poesibile quindi tra esercizio ed esercizio proce-
dere a dilatare o a restringere gli stanziamenti stess} in
relazione anche all‘adozione di criteri pid o menoc rigidi
che tendono a valutare pil o meno rigorosamente i presuppo-
stl di fatto del prestiti stesgl. Dallie disposizioni della
materia si desume che presupposto fondamentale per la con-
cessione dei prestiti & una particolare condizione 4i disa-
gio economico in cul versi l'interessato o per malattie o

per altri gravi motivi degni di considerazione.
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Come sard rappresentato negli appositi paragrafi,’
negli esercizil considerati, l*entitd dei prestiti concessi

segue una linea diversa da Cassa a Cassa.

7v. paragrafi da 10 a 15.
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6~4) Susgsidi

Il Fondo Previdenza sottufficiali Esercito eroga, oltre
ai prestiti, (art. 25 del R.D.L. 1933/930), sussidi in
danaro agli iscritti che versino in particolari disagiate
condizioni economiche e per comprovate circostanze di forza
maggiore (gravi e dispendiose malattie anche delle mogli e
dei figli).

L'Entitad di tale provvidenza erogata negli esercizi in
esame, & stata modesta; solo nel 1990 figura un pagamento

di € 2.400.000,
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6=5 Spese 4'investimento

Le spese d'investimenio delle Casse, costituite per la
quasi totalitd da acquisti in titoli, hanno continuato a
rappresentare anche nel periodc considerato dalla presente
relazione, come in passato, uno strumento di potenziale ga-
ranzia degli oneri latenti nonché un mezzo di equilibrio
della gestione finanziaria che, come gid in precedenza af-
fermato, non fruisce di riserve matematiche per la coper-
tura degli oneri stessi.

Sebbene la descritta forma d'investimento in titoli sia
prevista dalla normativa istitutiva di tutte le Casse le
quali, come giA detto, devono utilizzare a tal fine le di-
sponibilitd eccedenti 1‘’ordinaria gestione, <¢i® non
esclude, la formazione dei piani d'impilego previsti dal-
1'art. 65 della legge 30 aprile 196%, n. 153. A seguito di
reiterata raccomandazione della Corte, detti piani sono °
stati predisposti in passato dalle Casse Marina militare e
risultano ora predisposti anche dalla cCassa ufficialil
Esercito - gestione assegno speciale - e dal Fondo
previdenza sottufficiall Esercito.

In particolare le Casse dell'Esercito hanne comunicato
per la gestione assegno speciale, che 1l piano d4'impiego
dei fond{i disponibili per l'anno 1990 recante una disponi-
bilitd complessiva di £ 27.559 miljioni, non ha ottenuto’

ltapprovazione del competente Ministerc del Lavoro, in
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quanto l'attuazione del predetto piano era stata subordi-
nata agli sviluppi del reuzionato disegno di legge relativo
alla soppressione dell'Assegno speciale; per 11 1991 i1
plano d‘impiego riguardante una disponibilitd d4i £ 29.79%2
milioni, & stato invece approvato.

Per la gesgtione Fondo previdenza sottufficiali - se-
condo comunicazioni dell'Ente - =sono stati approvati 1
piani di impiego per il 1990 e 1991 rispettivamente per £
29.830 milioni e € 38.317 milioni; di conseguenza sono
state avviate delle indagini informative sulle 4i-

sponibilitaA del mercato immobiliare e relativi costi.
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7) Patrimonio

La disciplina istituciva degli Enti non reca precise
disposizionl in tema di gestione del patrimonio condotta
discrezionalmente da ciascuna cassa con criteri non gempre
omogenel.

Gli immobilil vengono valutati al prezzo di acquisto
aumentato del valore di eventuali restauri.

La quota annuale di ammortamento degli immobili stessi
viene portata in aumento all'apposito fonde di ammortamento
che figura nel passive della situazione patrimoniale mentre
resta costante, nell'attivo, 1l valore dei benl sgu cui
quella quota incide.

I titolil sono valutati al 1loro valore nominale e a
copertura della differenza delle quotazioni di mercato fi-
gura nel passivo patrimoniale un fondo oscillazione titoli
fisiologicamente discontinuo in base ai relativi incrementi
0 perdite di mercato.

Il fondo garanzia prestiti, che figura nella situazione
patrimoniale, ha lo scopo di salvaguardare 1 crediti con-
cessi agli iscritti (i prestiti com'é noto si estinguono
per morte del debitore)} e sl presenta nel bilennio in esame
in analogia ai precedenti esercizi, in entitd piuttosto mo-
desta. La sua linea discontinua & da ascrivere, tra l'al-
tro, al segnalato fenomeno della dilatazione o restrizione

dei prestiti correlata alla disponibilitd liquida di cassa
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eccedente l'ordinaria gestione. Ad esempio la Cassa uffi-
ciali Esercito ha potute erogare tre soli prestiti nel 1950

ed un prestito nel 1991, a fronte di numerose domande.
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8) Sstruttura ed impostazione dei conti

Le disposizioni della normativa delle singole Casse
stabiliscono che queste, all'inizio e al termine di ogni
esercizio, predispongano bilanci preventivi e consuntivi,
da sottoporre all'approvazione del Ministro della Difesa. A
tali disposizioni le Casse si sono attenute nel biennio in
esame recependo, peraltro, i suggerimenti della Corte in
ordine al contenuto dei bilanci stessi la cul compilazione
in pagsato - stante 1l‘'ampia discrezionalitd ed autonoaia
che le cennate disposizioni conferivano a ciascuna Cassa
in materia - aveva dato luogo ad una impostazione e
valutazione non concorde di dati e fatti contabili che si
rivelava a volte tropro sintetica e insufficiente, a volte
aggregante elementi di natura diversa e, quindi,
improprismente allocati.

Occorre dare atto che, sebbene le Casse non siano sog-
gette espressamente alla disciplina dettata dal decreto
696/1979, esse continuanoc ad uniformare 1le proprie
scritture contabili{ ai modelli recati da tale decreto sia
per quanto concerne ai vari profili di valutazione della
geatione (finanziaria, economica, patrimoniale e am-
ministrativa) sia alla nomenclatura dei dati.

Anche le relazioni degli organi di amministrazione e
revigione non sono pill scarne come in pagsato. Alcune ri-"

serve si devono tuttavia avanzare sul seguenti punti: per
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le cCasge dell'Esercitec, che adotta con correttezza la
nomenclatura e l'aggregazione dei dati, figura ancoera
qualche impropria allocazione di poste (come sard dato di
rilevare, ad esempio, per l'operazione di prelevamento di £
4 miliardi dalla gestione assegno speciale a favore della
gestione indennith aupplementﬁre) come pure figura qualche
caso di non concordanza tra 1 residui del documento
patrimoniale e gquelli della situazione amministrativa
{nella gestione assegno speciale).

Per le Casse della Marina Militare, nei cui confronti &
da rilevare rispetto al passato un notevole miglioramento
della impostazione contabile, strutturata ora secondo le
linee del decreto 696, permangono alcune allocazionl
improprie (es. poste inserite tra 1 residui attivi della
situazicne amministrativa), come permane un uso promiscuo
di termini che non consente un'esatta individuazione e

differenziazione tra creditl e residul attivi.
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9) Profili gestionali di ordine generale e analisi delle
singole gestionl.

I prospetti A e B di seguito riportati consentono ai
valutare 1'andamento, nel biennio considerato, delle ge-
stioni di tutte le Casse distintamente nelle risultanze f£i-
nanziarie e in quelle patrimoniali., Detti prospetti come
anche tutti i1 successivi, espongono anche 1 dati contabili

del 1989, al solo fine di comparazione.
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RENDICONTO FINANZIARIO RIASSUNTIVO DI TUTTE LE CASSE

PROSP.A

1989 1990 1991
Cassa Ufficiali Esercito
Gestione indennitd supplementara
Entrate 6.276.9 RA VA 7.658.3
Uscite 7.8829 13.309.8 11.908.7
Avenzo (+) Disavanzo () -1.606.0 -3.192.1 -4.250.4
Gesticne assegno speciale
Entrats 54343 3249825 27.968.7
Uscite 3.780.0 29.959,1 28.825.5
Avanzo (+) Disavanzo () + 16549 +3.038.4 -856.8
Fondo Previdenza Scotufficiali Esercito
Entrate 11.7785 46.199.6 49.185,6
Uscite 9.305,0 45530,6 51.026.8
Avanzo (+) Disavanzo (- +2.4735 +2.668.0 -1.841.2
Gestione Personale Carabinien ;
Entrate 76114 22.1009 + 40.019,8
Uscite 1.2 226483 41.763.3
Avanzo (+) Disavanzo () +7.610.2 5474 -1.7435
Cassa Ufficiali Manna Militare
Entrate 7.502.2 3.568.7 3.311.7
Uscite 7.825.3 34543 40044
Avanzo (+) Disavanzo (-} -3231 +1144 £92.7
Cassa Sotufficiali Marina Militare
Entrate 3919950 £8.986.,6 48.960.2
Usate 34.621.6 468.189.3 46.278.2
Avanzo (+) Disavanzo () +5373.4 +10.7913 +2681.0
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SITUAZIONE PATRIMONIALE RIASSUNTIVA Di TUTTE LE CASSE

PRQOSP.B
1989 1990 1991
Cassa Ufficiali Esercito
Gestione indennitd supplementare
Alivo 2411 1.738.1 186.0
Passivo 1.253,7 59688 8.529.9
Patrimonio netto -1.0126 ~4.250.7 83439
Gestione assegno speciale
Ativo 27.130.0 28.612.1 30.227.8
Passivo 1.218.6 11928 1.7349
Patrimonio netio 259114 27.4243 28.4929
Fondo Previdenza Sotwufficali Esercito
Allvo 24.8245 31.039.0 33.381.8
Passivo 7515 84331 16436
Patrimonio netto 241730 30.095.7 31.738,2
Gestione Personale Carabiniern _
Altivo 8.062.8 15.0%9.8 ~ 393785
Passivo 4726 6246 1.780.8
Patrimonio netio 7.610.2 18.475.2 57.582.7
Cassa Ufliciali Marina Militare
| Ativo 2.369.7 1.635.5 1.3100
Passivo 4495 609.3 906.5
Peatrimonio netlo 1.920,2 1.026.2 4035
Cassa Sotiufliciali Marina Militare
Attivo 136374 16.7546 21.149.9
Passivo 491.4 531 1.266,1
Patrimonio netto 13.146,0 16.2235 19.883.8

4 Do XV 0 le
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Nel prospetto finanziario soprariportato & dato rile-
vare - eccezion fatta per la Cassa sottufficiali Marina mi-
litare che registra un costante avanzo e per la Cassa uffi-
ciall esercito gestione indennitd supplementare che al
contraric registra un costante disavanzo - un alternarsi
nel biennio Ai avanzi e disavanzi finanziari che merita un
chiarimento. I disavanzj segnati, invero, escluso quello
del 1991 della Cassa ufficiali Marina, sonc dovutli a spese
in conto capitale per acquisto di titoli di Stato con le
somme disponibili eccedenti 1l'ordinaria gestione, talché i
disavanzi medesiml non sonc espressione di un sostanziale
risultato negativo della gestione la quale, al contrario,
come evidenzierd il conto economico che nella maggior parte
dei casi ha registrato un avanzo economico, ha avuto un ri-
sultate positivo.

Cid chiarito, va segnalato che 1'andamento generale
delle Casse & contrassegnato da fenomeni di discontinuita
e di costante deficit delle Casse ufficiali dovuti come gia
rilevato nella precedente relazione al Parlamento ad alcuni
elementi dl incertezza che ne condizionano i risultati.

Tall sono:

a) 1l numero non esattamente prevedibile di cesgazioni dal
servizio nel corso dell'anno;
b) 1 provvedimenti normativi occasionali che apportano nel

corso dell'annc dei benefici di anticipati pensio-
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namenti o di natura economica con conseguente immediata

dilatazione dell'ernyazione previdenziale non compen-

sata da adeguata contribuzione.

val la pena di ricordare in tale contesto la legge n.
224/1986 che ha consentito, tra l'altro, delle cessazioni
anticipate dal servizio (art. 32 e 43); la legge 468/1987
gid citata, recante (art. 1 e 7) 1l'indennitd di parziale
omogeneizzazione delle Forze di Polizia, la legge anch'essa
gid citata, 20 novembre 1987 n. 472 recante l’'assegno fun-
zionale pensionabile e per ultimo la legge 231/1990 recante
dall’'1.1.1990 l'attribuzione ai Tenenti Colonnelli e Colon-
nelli rispettivamente con pid di 15 e 25 anni di servizio
dalla promozione al grado di tenente, del trattamento dei
gradi superiori, quale ulteriore omogeneizzazione con le
Forze di Polizia.

In relazione a tali benefici economici che sono stati
ovviamente inclusi nella base stipendiale di calcolo del-
1'indennita supplementare, la Cassa Ufficiali Esercito dopo
aver promosso - nell'intento di limitare il disavanzo d'e-
sercizio - il D.M. 27 settembre 1988 con cul si & stabilito
che nel confronti degli iscritti con una contribuzione in-
feriore a 10 anni, i benefici medesimi vengano computati in
tanti decimi quanti sono gli anni di contribuzione ha sot-
toposto al Ministro della Difesa ulteriori iniziative quali’

la modifica dei criterli di calcolo della prestazione attra-
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verso il computo della media stipendiale degli ultimi S
annl di servizio, nonché il ripianamentc del deficit con un
intervento straordinario.

In ordine ai risultati patrimoniali esposti nel ripor-
tato prospetto & dato riscontrare - eccezione fatta per la
cassa ufficiali Esercito gestione indennita supplementare e
per la cassa ufficiali Marina militare, che in conseguenza
dei segnalati incrementi stipendiali hanno registrato al-
tresi un decremento patrimoniale - un costante aumento del
patrimonio netto di tutte le Casse.

Rimarchevole & 1'incremento della Cassa sottufficiall -
gestione personale Carabinieri e anche quello della Cassa
sottufficiali Marina.

La componente maggiormente e prevalentemente determi-
nante del patrimonio netto, come si & evidenziato
nell'apposito paragrafo, e costituita dal portafoglio

titoli.
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10} Casga Ufficiall Esercito, gestione indennitd supplemen-
tare - conto finanziario

Il prospetto C di <eguito riportato espone il consun~
tivo gestionale finanziario dell'indennitd supplementare

nell'arco di tempo considerato.
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CASSA UFFICIALI ESERCITO -

GESTIOME INDENNITA' SUPPLEMENTARE

RENDICONTO FINANZIARIC
PROSPETTOC
ENTRATE 1989 1990 1991
Titolo | - Entrate contributive
1 |Aliquote contrib. a carico degli iscritti 59511} 60348} 55887
Titolo i - Altre entrate
8 |Reddit e proventi patrimoniali 158.5 192 156
9 |Poste correttive @ comp. spase 07
10 |Entrate non classificabili in altre voci 0.2
Titolo IV - Entrate per alienazione
di beni patrim. e riscossione di crediti
13 |Realizzo di valori mobiliari £0.0 44,0
14 (Riscossione di crediti 1.5 7.6 10,0
20 Assunzione di debiti finanziari 4.000.0] 2.0000
22 Titolo V1l - Partite di giro
Sommae in sOSPeso 52
Ritenute eranall 155.2
TOTALE} 6.2769| 10.117.7] 76583
Disavanzo| 16080] 3.1921| 42504
Totale a pareggio| 7.8829| 13.3098| 119087
USCITE
Titolo | - Spese correnti
1 |Spese per gli organi dell'ente 37
4 |Spese per acquisto di beni di consumo e senviz 108 20 44
5 |Spese per prestazioni istituzionali 76845 92914] 98935
7 |Onerifinanzian 233
8 |Onentnbutan 0.3 0.2 05
Titolo il - Spese in conto capitale
14 |Concessione di crediti ed anticip. 3 16.2 5.1
Titolo iif - Estinzions di mutui ed antic,
20 [Estinzione debiti diversi 400001 20000
22 |Partite di giro 5.2
Partite in sospeso
Ritenute erariali 1552
TOTALE] 7.8829] 133098 11.9087
Avanzo B
Totale a pareggio|  7.8828{ 13.3098]| 119087
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Del riportato prospetto C si evidenziano qui di se~
guito le voci pitt significative:

Entrate

~ Aliguote contributive a carico deglil iscritti: costi-
tuiscono la componente pill significativa dell'entrata e si
presentanc nel biennio considerato, con andamento decre-
scente oltre che inadeguato alle prestazioni previdenzialil.

Ccid & dovuto soprattutto all'aumento delle cessazioni
anticipate dal servizio consentite - come gid notato -
dalla legge 22471986 e agli incrementi stipendiali d4i cui
alla citata legge 19950,

Redditi e proventi patrimoniali: trattasi di interessi
su titoll e su depositi bancari.

La posta in esame si presenta, nell'arco di tempo con-
siderato, con andamento decrescente e di lieve entitd con-
siderata la esiqguita della disponibilitad 1liquida della
Cassa.

Spese

- Spese per prestazioni istituzionali: a differenza
delle altre voci delle spese correnti che, come & dato ri-
levare dal riportato prospetto C, sono di consistenza pres-
soccheé irrilevante, le prestazionil istituzionali costituite
dalle indennitd supplementari rappresentano la componente
pil significativa delle uscite e si presentano, nel biennio

in esame, in linea crescente.
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La loro entitd = come ¢giAd notato - non & compensata da
una pari consistenza cencributiva talché ne scaturisce in
entrambi gli esercizi conslderati wun notevole deficit
finanziario che ha anche pesantemente incise - come si
vedrd nel prossimo paragrafo - sulla sostanza patrimoniale.

Allo scopo di poter eliminare tale squilibrio, sono
state adottate le segnalate iniziative volte a modificare
l'attuale base stipendiale di calcolc nonché ad ottenere un
ripianamento del deficit con un intervento finanziario
straordinario.

Tra le spese in conto capitale, alla voce "Estinzione
mutui ed anticipazioni, figurano impropriamente allocate £
4.000 milioni nel 1990 e £ 2.000 nel 1991 che si riferi-
scono ad un'entrata di corrispondente valore a seguito di
prelevamento dalla gestione assegno speciale e corretta-
mente segnato tra le entrate. Pertanto il deficit finaqzia-
rio effettivo rispetto a quello riportato in prospetto, e
inferiore di £ 4.000 milioni nel 1990 e di £ 2.000 milioni

nel 1991.
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10~1) sSituazione patrimoniale.
I risultati patrimrniali della gestione emergono dal

Prospetto D di seguito riportato:

CASSA UFFICIALI ESERCITO -

GESTIONE INDENNITA' SUPPLEMENTARE

SITUAZIONE PATRIMONIALE
—PROSPETTOD
ATTIVITA® 1589 1990 1991
Disponibiina liquide 853 4256 96 3
Rasidui attivi 40! 16196 833
Credri bancan e finanzan 478 319 26.4
Invesatimenti mobitiarn 940 44.0

Immobilizzazioni tecniche

TOTALE ATTIVITA' 2411 1.738.1 186.0

Deficit patrimoniale

Disavanzo economico eser. prec
Disavanzo economico esercizio| 1.611.7] 42507 83438
Totaie a pareggio| 1.8528] 59888; 85299
PASSIVITA'

Residui passivi 1.2200| 59500{ 85000
Rimanente passive d'esercizio 0.5 1.0 07
Fondi accant. par garanzia prestit 200 29.2 292
Poste retificative dell'attivo 42 8.6

TOTALE PASSIVITA'| 1.253.7] 59888] 85259
Patrimonio netto

Avanzo economico eser. prec. 5591
Avanzo economico esercizio
Totale a pareggio| 1.852.8] 59888| 85299
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Del riportato prospetto D si espongono - come dAi se-
guito - le vocl signifiracive;

Attivita:

- Disponibilitd liquide: trattasi di liquiditd tenute
disponibili presso la cassa di Pervamiles (Personale Vario
Militare dell'Esercito)}, il Banco di Roma, la COMIT e sul
c/¢c postale n. 32258006,

Tale posta continua a registrare, come in pas-

gato,valori di lieve entitd dovuti come si & testé rilevato
nel conto finanziario, ad uno sgquilibrio tra entrate e
uscite talcheé, 1in mancanza di altre riserve, la liquidita
disponibile viene in gran parte utllizzata per far fronte
alle maggiori spese.
- Residui attivi: trattasi in prevalenza di contributi ac-
certati non riscossli e di cui l'Ente & creditore nei con-
fronti di Diferag (Ragioneria centrale presso il Minigtero
della Difesa) e che saranno versati a saldo.

Notevole la consistenza di essi nel 1990 che si & poi
sensibilmente ridotta a consuntivo 1591.

Pagsivitd:

- Residui passivi: & la componente pil cospicua dellie pas-
givitd ed & costituita di prestazioni maturate durante l'e-
sercizio e non erogate nei confronti degli iscritti: La

quota comprende, eccezionalmente, il prelevamento di 4 mi-
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liardi della gestione assegno speciale e giad esposto nel
conto finanziario.

Il risultato patrimoniale in entrambi gli esercizi con-
sideratli & deficitario ed in progressivo aumento rispetto
al 1989. Considerato che in quest'ultimo esercizio i1 defi-
cit si era attestato a quota £ 1.611,7 milioni, 1l'incre-
mento del deficit stesso & di £ 3.238,1 milioni nel 1990 e
di ulteriori £ 4.093,2 milioni nel 1991, cifre corrispon-
denti, come si vedra tra poco, al disavanzc economico ri-

spettivamente del 1990 e del 1991.
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10-2) Conto economico

Il risultato econcmico della gestione, nell'arco di

tempo considerato, risulta dal riportato prospetto E.

CASSA UFFICIALI ESERCITO -

GESTIONE INDENNITA' SUPPLEMENTARE

CONTO ECONOMICO

Prospenn E

1989 1990 1991

Parte prima: entrate correnti

Titelo )
Entrate contribytive 59511 6.0348| 57862
Titclo Nl
Altre entrate 159.6 21.0 16.3

Totale pante prima| 6.110,7] 60558 5.8025

Parte seconda: Componenti che non danno
luogo a moviment finanziari
Variazioni patrimoniali straordinarie
Entrate accertate in precedenti esercizi di
pertin. @sercizio 0.7 0.7 34
Totale parte seconda 0.7 07 34
Totale generale} 6111.4] 60565 58059
Disavanzo economico| 1.811.7] 3.238.1] 40832
Totale a pareggio| 7.723.1] 9.2946] 98991

Parte prima. Spese correnti

Titolo |
Spess correnti 7.7226] 92936 98984
Totale parte prima] 7.7226| 9.2936( 98934

Parte seconda: Componenti che non danno
luogo a moviment: finanziari

Entrate accertate nell'esercizio di pertinanza

di successivi eserciuri C.5 1.0 0.7

Totale parte seconda 0.5 1.0 07

Totale generale] 7.723,1] 9.2946f 98991

Avanzo economico - - -

Totale a pareggio| 7.723.1] 9.2946( 98991
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Il riportato prospettc E conferma, anche nel risultato
economico, l'andamento feficitario gid denunciato dal conto
finanziario.

Sono pressocché irrilevanti, per la lievitd, le compo-
nenti che non danno luogo a movimenti finanziari.

Il documento & altresl concordante con i dati della si-
tuazione patrimoniale ed espone un disavanzo economico di £
3.238,11 milioni nel 1990 e 4i £ 4.013,2 milioni nel 1991,
pari al gia citato decremento che ha subito la sostanza pa-

trimoniale negli stessi anni.
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10~3) Situazione amministrativa

La situazione amminiscrativa & evidenziata nel sottoin-

dicato prospetto F.

CASSA UFFICIALI ESERCITO -

GESTIONE INDENNITA' SUPPLEMENTARE

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Prospetto F
19889 1990 1991
Consistanza di cassa inizio esercizio 137.2 95.4 42.5
in c. competanza 16.045.8 8.482.4 75798
Riscossioni . 17.7106 8.527.0 9.4125
in c. residui 1.660.8 441 1.832.7
in c. comp. anni fulyri - 0.5 -
in ¢. competenza 16.432.4 7.360,0 7.408.7
Pagamenti 17.752.4 85798 83587
in ¢. residui 1.320.0| 1.220.04 1.950.0
Consistenza di cassa a fine esercizio 95.4 426 96.3
degli esercizi precti - - -
Residui attivi 44.0) 16352 783
dell'esercizio 440 16352 78.3
degli esercizi prec ti - . 40000| .
Residui passivi 12200 58500 8.500.0
dell'esercizio 1 220.% 5.950.0 4.500.0
Disavanzo
Avanzo di amm.ne a fine esercizio 1.080.6 -42722 -8§.325.4
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Il riportato prospetto F, nel quale l'entitd dei resi-
dui sia attivi che passivi & sostanzialmente concordante
con quella indicata nella situazione patrimoniale, espone
un disavanzo di amministrazione in entrambi gli esercizi
considerati.

Come pud rilevarsi dai dati della colonna relativa al-
l'esercizioA1989 e in cui la gestione aveva registrato un
avanzo di amministrazione, la situazione nel biennio consi-
derato si é& capovolta avendo la gestione registrato un di-
savanzo di amministrazione con un andamento notevelmente
crescente nel 1991 é parli al doppio di quelle del 1990.
Elemento maggiormente determinante di tale situazione & la
notevole mole di residui passivi accumulatisi nei due anni
considerati e sul quali grava, tra l'altro, 11 segnalato
prelevamento di € 4 miliardi dalla gestione assegno spe-

ciale.
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11) Cassa Ufficialli Esercito - §estione assegno speciale -
conto finanziario.

1l sottoindicato prnspetto G espone il risultateo finan-

zliario della gestione:

CASSA UFFICIALI ESERCITQO -
GESTIONE ASSEGNO SPECIALE
RENDICONTO FINANZIARIO
PROSPETTO G
ENTRATE 1988 1980 18891

Tholo | - Entrate contributive
1 |Aliquote contrib. a carico degli iscritti 29603] 26380| 25358

Tiholo Ui - Altre entraie
8§ [Fedditi s provent patrimoniali 24748] 25578) 25488
9 |Poste correttive @ cOmp. spese - 51.7 843

Titolo [V - Entrate per alisnazione
di beni patrim. e riscossione di credit
13 |Realizzo di vaion mobiliar - 237500 ZO.IUJ.OP

14 |Riscossione di credit - 40000 20000
TOTALE] 54349 3299875] 27.9687
Disavanzo - - 856.8
Totale a pareggiol 54349] 329975 28.8255
USCITE
Tholo | - Spess correnti
1 |Spese per gli organi deilente - ar 72 7.2
4 |Spess per acquisto di bani di consumo e servizi 188 240 328
Spese per prestazioni istituzionali 3.7270{ 38828 37546
7 |Oneri finanziar 1.4 173 19
8 |Onaed tributan 28.1 210 2900
10 |Spese non classificabili in altre vod - 1.0 -
Tholo § - Spese in conto capitale
13 [Acquisto di valorl mobiliar - 22.200.0] 23.000,0

. 4.000,0] 2.0000
TOTALE| 3.7800| 29.959,1] 28.8255

Avanmo{ 16549] 30384 -
Totale a pareggio] 54349| 32.9975] 28.8255

14 [Concessione di crediti ed anticip.
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Dal riportato prospetto G si evidenziano qui di se=
guito le voci pid significative:

Entrate
- Aliquéte contributive a carico degli iscritti: trattasi -
come ¢giad accennato nella parte generale - di contributi a
carico degli stipendi degli ufficiali dell'Esercito com-
presi gli ufficiali dei carabinieri, in ragione dell'1%.

Rappresentanc una componente cospicua delle entrate e

nell'arco i tempo considerato hannc segnato un andamente
decrescente analogo al contributi per 1l'indennitd supple-
mentare.
- Redditi e proventi patrimoniali: la posta, di notevole
consistenza, comprende, in minima parte, il canone di fitto
dell'immobile di proprietad dell'Ente (sito in Roma a via
Todi n. 6) e gli interessi attivi su depositi e c¢/ec, e in
gran parte, gli interessi su titoli di rendita che_pono
pari a £ 2.349.670.724 nel 1991 e scaturiscono da un com-
plesso di titoli con valere nominale pari a £
24.506.874.500.

Com'é dato rilevare &dal richiamato prospetto G le en-
trate in esame si presentano, nel biennio considerato, con
andamento pressocché costante.

- Realizzo valori mobiliari: tale posta che dai prospetti
adottati in passato dall'Ente si desumeva solo dalla gitua-’

zione patrimoniale, e che & stata ora correttamente inse-

5 D XV n s
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rita nel conto finanziario, & determinata dalla natura dei
titoll posseduti dalla nassa che sono in prevalenza BOT e
vanno a scadenza in corso d'esercizio.

Il loro reimpiego nel corso dello stesso esercizio,
come é& rilevabile dalle poste delle uscite, & anch'esso
correttamente segnato.

Tra le entrate, alla voce ‘'riscossione crediti" figu-~
rano impropriamente allocate £ 4.000 milioni a favore della
gestione indennitd supplementare. Tali somme pertanto vanno
sottratte dal totale delle entrate dell'esercizio cui si
riferiscono e non incidono sul risultato economico.

- Spese per prestazioni istituzionalil: rappresentano la
voce pil significativa delle uscite e - come gid anche ac-
cennato nella parte geherale - vengone corrisposte agli
aventl diritto dai Distretti militari e dalle Legioni dei
Carabinieri.

La loro consistenza tra le spese correnti & cospicua e
el presenta con andamento pressocché costante c¢on riferi-
mento anche al 1989. Nel 1991 si & registrato una leggera
lievitazione in consegquenza anche del gia menzionato D.M.
21 novembre 1990 che ne ha elevato la misura annua, come &
dato rilevare nel prospetto ripertato nella parte generale
cui si rinvia.

- Acquisto di valori mobiliari: trattasi, in prevalenza

del gid accennato reimpiego di titoli scaduti e di cui alla
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voce "realizzo valori mobiliari* delle entrate. Il
reimpiego del 1990 inferiore nell'entitd al valore del
realizzo & da porsi in relazione al gid accennate
prelevamento di 4 miliardi a favore della gestione
indennitd supplementare.

In ordine alla correttezza di tale prelevamento la
Corte esprime qualche riserva in relazione al principio di
separatezza ed autonomia d4i ogni singola Cassa. Tra 1
compiti istituzionall degli Enti non vi & infatti quello adi
sopperire al reciproci deficit economici.

Il risultato finanziario della gestione, nonostante il
formale disavanzo del 1991 dovuto ad un cospicuo investi-
mento in titoli, ha fatto registrare un incremento finan-
ziario della gestione in entrambi gli esercizi considerati.
Com'@ evidenziato dail dati del prospetto G, cid si & reso
possibile grazie anche al rilevante apporto deil provenpi e
redditi patrimoniali scaturenti dal segnalato cospicuo in-
vestimento in titoli che continua a costituire, sino al mo-~
mento, l'unica forma di impiego cui ha sempre fatto ricorso
1'BEnte per garantire, in carenza di previsione normativa di
apposito fondo 41 riserva, il soddisfacimento delle presta-

zioni iptituzionali.
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11-1) Situazione patrimoniale

la situazione patrimuniale dell'Ente risulta dal pro-

spetto H.
CASSA UFFICIALI ESERCITO -
GESTIONE ASSEGNO SPECIALE
SITUAZIONE PATRIMONIALE
—PROSPETTO H
ATTIVITA® 1989 1990 1991
Disponibiliti liguide 16415 6243 8777
Residui attivi 9602 4.9585] 42146
Crediti bancari e finanziari 1148 170,89 720
Investimenti mobiliari 23.856.9] 22.306.8 2&&33!
immobili 5566 5566 5566
Immaobilizzazioni tecniche - - -
TOTALE ATTIVITA'| 27.1300] 28.617.1] 302278
Deficit patrimoniale
Disavanzo economico eser. prec. - - -
Disavanro economico esercizio - - -
Totale a pareggio| 27.130,0] 28.617.1] 302278
PASSIVITA'
Residul passivi - - 8151
Rimanenze passive d'esercizio 8205 8348 8425
Fondi accantonamenti vari 13.8 195 252
Fosie rettificative deilsttivo asa3| ases| as3of
TOTALE PASSIVITA'l 12186 1.1928] 1.7349
Patrimonio netio

Avanid economico eser. prec.| 242289| 25911.4] 274243

Avanzo economico esercizio| 1.6825! 15129] 10586

Totale a pareggiol 27.130,0] 28617.1] 302278
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Le voci pid significative del riportato prospetto
espongono quanto segue:

Attivita:
- Disponibilitid 1liquide: come per la gestione indennita
supplementare, anche per la gestione assegno speciale la
Cassa Ufficiali Egercito costituisce una disponibilitd 1i-
quida attraverso l'effettuazione di depositi monetari sul
c/c postale n. 42072009 e la Cassa di Pervamiles nonché
presso i1 Banco di Roma, la COMIT e il Monte deil Paschi di
Siena. Il valore di tale posta & crescente nel 1991 ri-
spetto al 199%0.
- Residui attivi: trattasi, come gid anche rilevato per
1'indennitd supplementare, di contributi accertati e non
riscossi presso DIFERAG. L'andamento di tale posta & decre-
scente nel corso del biennio considerato.
- Investimenti mobiliari: & la posta pid consistente del-
1'attivo e 81 presenta con linea vieppill crescente di anno
in anno anche rispetto al 1989. La maggior parte dei titoli
di rendita sono costituiti da BOT scadenza marzo 1992.
L'incremento dei valori avutosi nel 1991 rispetto al 1990 &
di £ 2.200.000.000.
- Immobili: 1'Ente & proprietario di un immobile gito in
Roma & via Todi n. 6 dato in locazione alla Direzione

lavori Genio militare di1 Roma. Il Bguoc valore viene’
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costantemente indicato in £ 556,6 milioni corrispondente al
suo valore iniziale d'arquisto.

Pasgivita
~ Residul passivi: trattasi 41 assegni speciali del 2° ge-
mestre 1991 rimasti da pagare a fine d'esercizio;

- Rimanenze passive d'esercizio: trattasl di interessi su
titoli (BOT) goduti all'atto della sottoscrizione ma di
pertinenza dell'esercizio futuro. La posta si presenta con
andamento presgocché costante nel biennio considerato.

- Poste rettificative dell'attivo: trattasi del fondo manu-
tenzione dell'Immobile formato mediante accantonamento del
5% del fitto annuo lordo iniziale, nonché del fondo ammor-
tamento dell'immobile stessc attraverso una quota annua di
€ 15.000.000.=,

Le quote sinora versate sono 23 ammontanti complessiva-
mente a £ 345.000.000 e hanno avuto inizio nel 1969.

Il risultato patrimoniale positivo della gestione con-
corda con l'avanzo ecconomico di entrambi g¢gli esercizi con-
giderati. 11 netto patrimoniale si & incrementato nel 1990
rispetto al 1989 di £ 1.512,9 milioni e d1 ulteriori £
1.068,6 milioni nel 1991 talchéd esso si ¢ portato a

consuntivo 1991 a £ 28.492.884.794 .=,
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11-2) Conte economico

Il risultato economico della gestione & esposto nel

sottoindicato prospetto I.

CASSA UFFICIALI ESERCITO

GESTIONE ASSEGNO SPECIALE

CONTO ECONCMICO

Prospetio 1
1989 1990 1991
Parte prima: entrate comrenti
Tiolo |
Entrate contributive 29603] 26380f 25358
Tiolo Il
Altre entrate 2583.7 2623.7 26406

Totale parte prima 55440 52817( 51764

Parte seconda: Componenti che nenh danno
luogo & movimenti linanziari
Enirate accertate in precedenti esercizi di

pertin. esercizio 754.4 8205 8348

Variazioni patrimoniali straordinarie 54 59.8 1.5
Totale parte seconda 759.8 880.3 836.3
Totale generale 6.303.8] 63420 6027
Disavanzo economico - - -
Totale a pareggio 6.303.8| 6.1420; BM27

Parte prima: Spesa corenti
Tiolo |
Spese correnti 3.7800| 37736] 40809

Totale parte prima 3.780,0] J3.7736| 40808

Parie seconda: Componenti che non danno
luogoe a movimenti finanzian

Ammonamenti e deperimenti 15 15 15

Accanionamenti per oneri presenti di competenzs 58 57 57

Entrale accertate nell'esercizio di pertinenza

di successivi esercizi 820.5 8348 8425
Totale parte sacondal 8413 BS55 863.2
Totale genenle 46213 46281 49441

Avanzo economico 16825 15129 1068.6
Totale a pareggio 63038 6.1420f 60127
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Il riportato prospettoc I conferma l'avanzo economico
verificatosi in entrambi gli esercizi considerati ed esso
concorda, come poc'anzi osservato, con l'incremento patri-

moniale degli esercizi stessi.

11-3) Situazione amministrativa

La situazione amministrativa d'egsercizic risulta dal

seguente prospetto L.
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CASSA UFFICIALI ESERCITO

GESTIONE ASSEGNO SPECIALE
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Prospetio L
1988 1990 1991
Consistenza di cassa inizio esercitio 1697.2 21201 6243
in c. compelenza 25.1836 27.868.1 256822
Riscossioni 26.326,0 284633 28.563.7
in c. residui 1.1424 580.9] 28738
in c. comp. - 143 7.7
in ¢. competenza 26.381.6 29.959.1 28.370,0
Pagamenti 263816 29.959.1 283103
in c. residvi - - -
Consistenza di cassa a fine esercizio 16416 6243 B77.T
degli esercizi precti 2719 - 2.000,03
Residui attivi 596.3 1.127.3 42866
dell'esercizo 318.4 1.127.3 2.286.6
degli esercizi prec i - - -
Residui passivi 8.500.0
dell'esercizio - - -
Avanzo di amm ne & fine esercizio 22379 1.752.6 51643
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In sintonia con l'avanzo economico e patrimoniale, an-
che la situazione amministrativa espone un avanzo 4i ammi-
nistrazione in entrambi gli esercizi considerati

Tale avanzo, peraltro, & di entitd superiore a quello
segnato dall'Bnte nel riportato prospetto L in quanto
all'avanzo del 1990 occorre aggiungere un residuoc attivo 4di
£ 4 miliardi corrispondente al credito da prelevamentoe a
favore della gestione indennitd supplementare; analoga
aggiunta occorre fare, nell’'’entitd perd di £ 2 miliardi
(essendo stati gli altri 2 miliardi riportati in prospetto)
alltavanzo del 19%1 1l quale va, inoltre, depurato d'un
residuo passivo di £ 515,1 milioni riportato nella
situazione patrilonialé e non in quella amministrativa. Con
tali correttivi 1l'avanzo d'amministrazione del 1950 & pari

a £ 5.735,6 milioni e quello del 1991 a £ 6.649,2 milioni.
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12) Fondo Previdenza Sottufficiali Esercito - conto finan-
ziario.

Il risultato finan*iario della gestione nell'arco di

tempo considerato, & esposto nel seguente prospetto M.

FONDO DI PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO

RENDICONTO FINANZIARIO
ERQSPETTO M
ENTRATE 18889 1990 1981
Titola | - Entrate contributive -
1 |Aliquote contrib. a carico degli iscritti 9.479.4| 10.1157] 11.2249
Titolo 1if - Altre entrate
8 |Redditi @ proventi patrimoniali 20030] 22386] 22336
10 Entraie non classificabili in altre voci 1703 558
Titolo IV - Entrate per alisnazione
di beni patrim. e riscossione di crediti
13 {Realizzo di valori mobilian 33.0500] 32.058.1
14 {Riscossione di crediti 287.0 6244) 36035
Tholo VI - Partite di giro
Partite in sospeso A 06 57
TOTALE{ 11.7785] #48.1998.6] 491856
Disavanzo 1.841.2
Totale a pareggio] 11.778.5| 46.198.6] 51.026.8
USCITE
Tholo | - Spese correnti
1 |Spese per gli organi dell'ents 8.1 8.1 76
4 [Spese per acquisto di beni di consumo e servir 287 213 286
5 |Spese per prestazioni istituzionali 89740| 6€.8909] 11.8813
7 |Cneri finandari 28 434 a7
8 |Onen tibutari 15.1 24 2353
10 |Spese non dassificabili in altre voci 21
Titolo Il - Spese in conto capitale
13 |Aoquisto di valori mobiliari 30.800,0] 325000
14 |Concessione di crediti od anticip. 267,3] 57645| 63744
21 [Tholo IV - Partite di giro
Pastite in conto sospesi 05
1 Ritenute erariali 9.1
TOTALE| 823050 435306! 510268
’ Avanzol 24735| 26890
Totale a pareggio| 11.7785]| 46.1996] 51.0268
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Com'é dato rilevare nel riportato prospetto M, tre sonho
le componenti pinh significative delle entrate e precisa-
mente:

- Entrate contributive: come per le altre Casse anche per
il Fondo in esame la posta & costituita dalla ritenuta del
2% sull'B0% dello stipendio annuo lorde dei sottufficiali
dell'Esercito ivi compresi 1 sottufficiali dei Carabinieri.
L'andamento della posta stessa nel biennio considerato e
crescente anche con riferimento al 1989 ed & dovuto ad un
maggior gettito contributivo;
- redditi e proventli patrimoniali: trattasi in prevalenza
di interessi attivi maturati su titoli (BOT) posseduti dal-
1'Ente e risultanti dalla situazione patrimoniale, e in
minima parte da interessi su depositi presso il Banco di
Roma, la COMIT e sul c/c postale n. 18842005.

) L'andamento della posta in esame & in linea decrescghte
nel biennio considerato.
- Realizzo valori mobiliari: come gia notato a proposito
della Cassa Ufficiali Esercito, anche il Fondo sottuffi-
ciali Esercito inserisce ora correttamente nel prospetto
finanziario il realizzo dei menzionati titoli che vanno a
scadere nel corso dell‘anno. Notevole & 1l'entitd della
posta in esame che & in linea decrescente nel biennio. A

tale posta delle entrate corrisponde, tra le uscite in’
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conto capitale, 11 reimpiego di gran parte di titoli
sStessi.

Spese

Essendo pressocché irrilevanti 1le altre voci delle
uscite, appaiono, per contro, significative:
~ le spese per prestazioni istituzionali: trattasi di ero-
gazioni di premi di previdenza (equivalenti all'indennita
supplementare per gli ufficiali) in forma di liquidazioni o
di riliquidazioni. Tale gpesa & pild cospicua nel 1991 ri-
spetto al 1950 ed & relativa in particolare a n. 3.060 1li-
quidazioni e riliquidazioni;
-acquisto di valori mobiliari: corrisponde all'acquisto o©
reimpiego dei titoli scaduti in corso d'esercizio e di cuil
5'é fatto cenno nelle entrate. La posta & di notevole con-
sistenza con andamento crescente nel biennio;
- concessione di crediti e anticipazione: trattasi dell'at-
tivitd creditizia dell’BEnte a favore degll iscritti e che
si1 & concretizzata nella concessione di n. 1.512 prestiti
nel 1991 a fronte di n. 1.369 prestiti nel 1990. A cid &
dovuto 1'andamento crescente della posta nel biennio consi-
derato.

11 risultato finanziario della gestione & positivo in
entrambi gli esercizi considerati ancorché il 1991 si
chiuda con un disavanzo finanziario di £ 1.841,2 milioni.

Com'é rilevabile dai dati del prospetto tale deficit é do-
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vuto all'acquisto di una cospicua entitd di titoli nel men-
tre le entrate di parte corrente risultano superiori alle
uscite di parte corrente come meglio evidenzierd il risul-

tato economico d'egercizio.

12-1) Situazione patrimoniale

All'atto di chiusura Jegli esercizi in esame, la situa-
zione patrimoniale del Fondo presenta le risultanze com-

Plessive come dal prospetto N di seguito riportato.
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FONDO DI PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO

SITUAZIONE PATRIMONIALE
—PEOSPETTO N
ATTIVITA' 1989 1990 1991
Disponibilith fiquide 3.1155] 28066] 31906
Residui attivi 2533| 26503 24910
Crediti bancari e finanziasi aa76| 56340 84014
Investimenti mobiliari - 21.108.1| 18.858.1| 19.300.0]

Immobilizzazioni tecniche

TOTALE ATTIVITA'| 248245 31.0380] 33.381.8

Deficit patrimoniale

Disavanrp economico eser. prec.
Disavanzo economico esercizio
Totale a pareggiol 24.8245| 31.035.0] 33.3818

PASSIVITA’
Residui passivi 06 5.7
Risconti passmi 6191 719.4] 135586
Fondi aocantonamenti vari 506 1069 166.7
Poste retificative delfattve 81.8 116.4 115,86
TOTALE PASSIVITA' 515 8433 16436
Patrimonio netio

Avanzo economico eser. prec.| 21.7132| 24.1730] 30.0057
Avanzo sconomico eserciziol 24598 59227 1.6425
Totale a pareggiot  24.9245] 31.038.0] 33.3818
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Del riportato prospetto N si evidenziano, come di se-
guito, le voci pilh coneistenti:

- digponibilitd liquide: trattagl di un numerario da valere
per l'immediato fabbisogno del sodalizio, depositato presso
le ¢gid citate COMIT, Banco di Napoli e c¢/c postale. L'anda-
mento della posta & crescente npel 1991 ;

- residul attivi: sono costituiti - come gld accennato per
le altre Casse - da contributi accertati e non riscossil
pressc DIFERAG. L'andamento della posta & notevolmente de-
crescente nel 1991 essendo stati riscossi nel corso del~-
1'anno stesso gran parte deli pregressi residujl attivi;

~ investimenti mobiliari: & la posta pil considerevole del-
l'attivo in assonanza con quanto osservato in termini di
relativa spesa e con andamento crescente nel biennio.

Per le passivitd, complessivamente di 1lieve entita,
vanno segnalate la scarsitd, nell'arco di tempo consi- °
derato, d1 residuil passivi (il che depone per la buona fun-
zionalitd dell'Ente) nonché 1 risconti passivi costituiti
da partite a credito di esercizi futuri e, ciloé, di
interessi su prestiti e su BOT d1 pertinenza di esercizi
futuri.

Il risultato patrimoniale della gestione espone in en-
trambi gli esercizi considerati un notevole incremento del
patrimonio netto, incremento che - come sard confermato an-’

che dal conto economico - & parl a £ 5.922,7 wmilioni nel
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1990 e a £ 1.642,5 milioni nel 1991. A consuntivo 1981 il

patrimonioc netto ammonta pertanto, a £ 31.738,2 milioni.

12-2) Conto economico
La gestione economiza del Fondo risulta dal seguente

prospetto O.

o D XVon b
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FONDO D! PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO

CONTO ECONOMICO

Prospetio C
1989 1990 1991
Parte prima: entraie correnti
Titolo |
Entrate contributive 9.482,0f 105700 115596
Titolo Wt
Alrs snirale 21762 2360.3] 32089

Totale parte prima 11.658.2) 128309 147685

Parte seconda: Componenti che non danno

fuogo a movimenti finanziari
Entrate accartale in precedenti esercizi di
pertin. esercizio 445 9| 5978 3805
Variazioni patrimoniali straordinarie 35 785 0.7
Totale parte seconda 449 4 677.3 381.2
Totale genenale 12107,6] 13.608.2| 15.1487
Disavanzo sconomico

Totale a pareggio 12.107.6] 13.6082| 151497

Parte prima: Spese coment
Tiolo |
Spese comenti 802586 6.9660{ 12.1455
Totale pane prima 80286 6.9660| 12.1485|
Parte seconda: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari
Variazgioni patrimoniali straordinarie 21
Entrate accertate nell'esercizio di pertinenza
di successivi esearcizi 619.2 719.5 1355.6
Totale parte secondal 6192 719.5 1357.7
Totale generale 96478 7.6855] 135072

Avanzp economico 24598 58227 1642.5
Totale a pareggio 12.107.6] 136082 1514987
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Il risultato economico della gestione, com'éd dimostrato
dai dati indicati nel siportato prospetto O, oltre ad
esporre unh avanzo economico in entrambi gli esercizi consi-
derati, concordante con l'incremento patrimoniale gia
esaminato, & una conferma dell'andamento positivo della
gestione,

Tra le componenti che non dannc luogo a movimenti fi-
nanziari sono gtate inserite le entrate accertate in prece-
denti esercizi di pertinenza degli esercizi considerati,
come pure le entrate accertate in detti esercizi ma 4i per-
tinenza di esercizi futuri. La loro consistenza non & ec-
cessivamente rilevante.

Cid posto, la Corte nel prendere atte di una pid cor-
retta impostazione complessgiva del conto economico rigpetto
al passato, osserva tuttavia che le entrate di parte cor-
rente riportate nel conto medesimo sono di entitd superiore
a quelle segnate nel conto finanziario, talché richiama
l'attenzione di competenti organi amministrativi e di revi-
sione sBull'esigenza che i1 principio di concordanza tra
tali poste eia, in avvenire, osservato. Ove per ipotesi che
sembra desumersi dalla relazione al conto economico, 1la
maggior entitd delle entrate segnate nel documento econo-
mico trovi origine nel computo di contributi riscossl in
conto precedente esercizio, & 1l caso di notare che tale

computo dovrd riguardare 1 regidui attivi ed interessare
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quindi soltanto la situazione patrimoniale e quella ammini-

strativa e non pure il conto economico.

12-3) Situazione amministrativa

I1 prospetto P di eeguito riportato espone la situa-

zione amministrativa dell'Ente alla fine 4i entrambi gli

esercizi considerati.
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FONDC D1 PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Prospetio P
1989 1990 1991
Consistenza di cassa inizio esercizio §50.7 31155 2896.7
in c. compeienza 52.436.3 423993 465496
Riscossioni 54547 4 43.311.7 51.320.8
in ¢. residui 21119 8120 41.351,0}
in €. comp. anni futyri . 100.4 €36.1
in c. competenza 51.9826] 518826 43.5305 51.026.8
Pagamenti 43.530.5 51.0268
in ¢ residui - - .
Consistenza di cassa a fine esercizio 3.1155 2.896.7 31907
degli esercizi preci 343.9 92842 10.801.1
Residui attivi 7017 9.2840 10.891.1%
dell'esercizio asrs - -
degli esercizi prec.ti - - -
Residui passim 8.500.,0
dell'esercizio
Avanzo di amm.ne a fine esercizio 38172 121808 140818
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In sintonia col risultato economico e patrimoniale gia
esaminati, anche la sitwazione amministrativa - com'é dimo-
strato dai dati indicati nel riportato prospetto P - evi-
denzia, al termine di c¢iascun esercizic considerato, un
avanzo di amministrazione che si presenta con andamento
crescente nel 1991.

La situazione amministrativa in esame 8i caratterizza
tra l'altro per la gia segnalata assenza - in entrambi gli
anni considerati - di residui passivi.

I residui attivi piuttosto consistenti in entrambi gli
esercizi considerati, sono costituiti in parte da contri-
buti accertati e ancora non riscossi presso DIFERAG e in
prevalenza da crediti verso sottufficiali la cul restitu-
zione maturerd negli anni successivi. Per tale parte, per-

tanto, 1 residui attivi appaiono fisiologici.
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13) Fondo Previdenza sottufficlall Esercito -~ gestione ap-
puntati e militarl 41 truppa dei Carabinieri -contc fi-

nanziario finanziario.

Premesso che - come gid notato nella parte qeneralea
la gestione per g¢gli appuntati e militari di truppa dei cCa-
rabinieri & stata istituita solo con legge n. 557/1988 e a
decorrere dal 1¢ febbraio 1989 - il Prospetto Q espone -
come di seguito ~ la gestione finanziaria d'esercizio nel

biennio considerato:

8cer. pag.
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FONDO Di PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO -

GESTIONE PERSONALE CARABINIER!

RENDICONTO FINANZIARIO
EBQSPETIOQ
ENTRATE 1989 1990 1991
Titolo | - Entrate contributive
1 |Aliqucte contribs. a carico degli iscritti T.4065| 96475] 125922
Titolo Il - Altre entrate
8 |Reddni & proventi patrimoniali 2048| 1.3658] 44276
10 |Entrate non classiticabili in altre voci - 875 -
Titolo IV - Entrate per alisharione
di beni patrim. e riscossionas di crediti
13 |Realirro di valori mobiliari - 11.000,0] 23.000,0
14 |Riscossione di crediti - - -
TOTALE| 7.611.4] 221009| 40.0198
Disavanzo - 5474 1.743.5
Totale a pareggio] 7.611.4] 226483 41.7633
USCITE
Titola | - Spese correnti
1 |Spese per gii organi deil'ene 04 18 1.8
4 |Spese per acquisto di beni di consumo e servizi 08 1.0r 11
5 [Spese per prestazioni istituzionali - 436 2569
7 rOnori finanzian - 101.8 35
8 1Oneri tributari - - -
Tioto 1l - Spesa in conto capitale
13 |Acquisio di valor mobilian - 22500,0{ 41.500,0
14 |Concessione di crediti ed anticiparioni - - -
TOTALE 12| 226483 41.7633
Avanrzo| 7.6102 - -
. Totale a pareggio] 7.611.4] 22.648.3] 41.763.3
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Del riportato prospetto Q si evidenziano le voci piu
significative:

Entrate
= Aliquote contributive: sono costituite - in analogia alle
aliquote applicate nei confronti dell'altroc personale mili-
tare giad contemplatc - dalle ritenute del 2% sull’s80% dello
stipendic degli appuntati e militari di truppa dei Carabi-
nieri. La consistenza della posta & piuttosto ragguardevole
e 81 presenta con andamento crescente,

- Redditi proventi patrimoniali: sono in prevalenza inte-
ressi su titoli (BOT) e la loro conéistenza & in notevole
aumento nel biennio in relazione all'aumento del possesso
di titoli com'é rilevabile dalla posta delle uscite recante
"acquisto valori mobiliariv.

- Realizzo di valori mobiliari: trattasi di proventi scatu-~
renti dalla scadenza in corso d'esercizio di titoli di
Stato (BOT) che vengono pei reimpiegati nell'esercizio
medesimo.

Per quel che concerne le spese di parte corrente & ap-
pena il caso di rilevare che esse, specie quelle per pre-
stazioni istituzionali sono 4di consistenza pressocché irri-
levante, tenuto conto che le medesime Ppossono aver luogo
golo dopo un certo periodo di contribuzione che ¢ fissato

in dieci anni dalla legge 814/1965.



Camera dei Deputati — 9 — Senato della Repubblica

Xi LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Pertanto sino alla data di scadenza di tale periodo la
gestione & caratterizzetad da una netta prevalenza delle
entrate sulle uscite e dall'accumulo di un notevole capi-
tale che dovra costituire, pei, la base finanziaria con cui
far fronte alle liquidazioni e riliquidazioni agli aventi
diritto.

In un siffatto contesto il conto finanziario del bien-
nio considerato com'é dato desumere dai dati indicati in
prospetto - non reca spese per prestazioni previdenziali
istituzionali. Le lievi entita di somme iscritte a tale ti-
tole nel prospetto médesimo ei riferiscono a rimborsi di
contributi, ai sensi dellfart. 3 citata legge 557/1988
istitutiva del Fondo Carabinieri, nei confronti di quegli
iscritti a domanda cessati dal servizio prima del compi-
mento del sesto anno successivo all'entrata in vigore della
legge stessa.

Le spese 1in conto capitale registranco, per contro,
delle ragguardeveoli cifre alla voce "acquisto valori mobi-
liari" derivanti, come gia detto, dal reimpiego di BOT sca-
denti in corso d'esercizio. A tale reimpiego & dovuto il
disavanzo meramente fipanziario di entrambi gli esercizi
considerati, i gquali peré hanno registrato, come sara in

seguito evidenziateo, un notevole avanzoe economico.
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13-1) situazione patrimoniale

Il prospetto R &i eeguito riportato espone la situa-

zione patrimoniale dell'Ente a fine esercizio.

FONDO DI PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO -

GESTIONE PERSONALE CARABIN!ERI

SITUAZIONE PATRIMONIALE

—_PROSPETTOR

ATTIVITA® 1989 1990 1991
Disponibilita hquide 1.0548 362.2] 1.0801
Residui attivi - 191.4 191.4
Crediti bancari e finanziari 279 462 11070
investimenti mobilian 7.000.0; 18.500.0] 37.0000
TOTALE ATTIVITA'| 80828{ 19099.8| 39.3785

Deficit patnmoniale - - -

Disavanzo economico eser. prec. - - -

Disavanyo economico esercizio -

Totale a pareggio| 8.082.8 | 19.089.8 | 39.378.5

PASSIVITA'

Residui passivi 4a12.6 537.1 1.693.3
Fondi accantonamenti vari - 875 875
TOTALE PASSIVITA' 4726 6246 1.780.8
Patrimonio netto
Avanzo economico eser. prec. - 7.610,1f 184753
Avanzo economico esercizio] 7.610.2] 10.8651) 18.1224
Totale a pareggio 18.099.8] 393785
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Il riportato prospetto R, 1in sintonia con le poste di
parte corrente del contn finanziario, espone un ragguarde-
vole patrimonio netto in entrambi gli esercizi consideratdi,
raddoppiatosi nel 1991 rispetto al 19%0 (£ 37.597,7 milioni
rispetto a £ 18.475,2 milioni). '

Tale patrimonio netto, com'é rilevabile dai dati in
prospetto, & costituito, in massima parte da titoli di
stato e in minima parte da disponibilitd liguide. lL'incre-
mento patrimoniale avutosi in entrambi gli esercizi con-
corda, come si1 vedra, con l'avanzo economico degli eserc¢izi
stessi,

Tra i risconti passivi, molto piu cospicui quelli del
1991, sonc state inserite le quote parti di interessi su
BOT godutil all'atto della sottoscrizione ma di pertinenza

dell'esercizioc successivo.

13-2) Conto economico

Il prospetto S di seguitoc riportatc evidenzia jl ri-

sultato economico dell'esercizio considerato.
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FONDO DI PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO -

GESTIONE PERSONALE CARABINIERI

CONTO ECONOMICO

Prospetio S

1989 19390 1991

Parte primna: entrate cormrenti

Titolo |

Entrate contributive 7.4065] 96475] 166515
Titolo Il ‘
Altre entrate 6775 1.4304] 39805

Totale parte prima| 8.0840| 11.0778] 205420

Parte seconda: Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari
Variazioni patrimoniali straordinarie
Entrate accartate in precedenti esercizi di
pertin. asercirio - 4726 537.1
Totale parte seconda - 4726 537.1
Totale generale] 8.084.0( 11.550.5] 21.079.1
Disavanzo economico - - -
Totale a pareggio| 8.084.0] 11.550.5] 21.079.1

Parte prima: Spese cofrent
Tttolo |
Spese comenti 1.2 1483 263.3¢
Totale parie prima 1.2 148.3 263.3]

Pare seconda: Componenti che non danno
iuogo a movimenti finanziari
Entrale accertale nell'esercizio di perfinenza
di sucoessivi eserciz 472.6 537.1 1693.3
Totale parte seconda 4726 5371 1693.3
Totale generale 473.8 685.4] 19566
Avanzo economicol 7.610.2] 10.865.1] 161225
Totale a pareggio| 8.084.0] 11.550.5] 21.079.1
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I dati del riportato prospetto 8 rispecchiano quelli di
parte corrente del contn finanziario tranne le entrate che
sono di entitd superiore alle prime. Poiché & da presumere
fondatamente che la maggiorazione sia dovuta anche in tal
caso, analogamente al conto economico relativo ai sottuféfi-
ciali Esercito, al computo di entrate contributive rigcosse
in conto esercizio precedente, vale al riguardo la osserva-
zione fatta in quella sede cui si rinvia¥.

Il risultato economico della gestione, come gid accen-
nato, espone un avanzo notevole in entrambi gli esercizi
considerati e concorda con l'incremento patrimoniale degli
esercizi stessi. Tale risultato enormemente ragguardevole,
allo stato & sopratutto giustificato dalla segnalata circo-
stanza che per un certo periodo di anni, in relazione alla
istituzione piuttosto recente del FONDO (1988), il Fondo

medesimo non eroga prestazioni istituzionali.

% vedi pag. 83
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13-3) La gituazione amministrativa

Il prospette T di seguito riportato espone la situa-

zicne amministrativa dell'esercizio considerato.

FONDO PREVIDENZA SOTTUFFICIALI ESERCITO -

GESTIONE PERSONALE CARABINIER!

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
Prospetic T
1989 1990 1991
Consistenza di cassa inizio esercizio - 10549 362.3
in ¢. competenza 16.9549 218634 35.1843
Riscossioni 16.954.9 219557 42.481.1
in c. residui - 279 42968
in ¢. comp. anni futuri - 64.4 .
inc. competenza 15.800.0 2264823 41.783.3
Pagameniti 15.900.0 226483 97633
in c. residui - -
Consistenza di cassa a fine esercizic 1.054.9 3623 1.0801
degli esercizi prec.i - - -
Residui attivi 279 2378 - 1.298.4
dell'esercizio 219 23715 1.298.4
degli esercizi prec.1i - - -
Residui passivi
deli'esercizio . . -
Avanzo di amm.ne a fine esercizio 1.082.8 5988 23785

’
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Com'é dato rilevare dal dati del riportato prospetto T,
la situazione amministrariva caratterizzata dalla assenza
di residui passivi, espone un avanzo d'amministrazione in
entrambi gli esercizi considerati. Notevole quello del 1991
rispetto a quello del 1990. E' appena il caso di notare che
non erogando allo stato, come pid volte osservato, il Fondo
prestazioni istituzionali, i ragamenti segnati in
prospetto, notevolissimi, si riferiscono gquasi totalmente

agli esborsi per acquisto e reimpiego di BOT.

14) Cassa Ufficiali Marina - conto finanziario

Nel prospetto U di seguito riportato, sono esposti i

dati contabili della gestione finanziaria relativi al

biennio considerato.
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CASSA UFFICIAL! MARINA MILITARE

CONTO FINANZIARIO
PBOSPETTOU
ENTRATE 1988 1890 1991
Tiolo | - Entrate contributive
1 |Aliquote contrib. a carico degli iscritti 1.959.1] 1.7040] 20348
Titolo (- Altre entrate
7 |Entrate derivanti dalla vendita di beni e servizi 23 14 -
8 |Redditi e proventi patrimoniali 350.0 326.2 306.9
Titolo IV - Entrate per alienazione
di beni patrim. e riscossione di credit
13 |[Realizzo di valori mobiliari 50633] 14496 8505
14 |Riscossione di crediti 17.4 875 1185
Titolo VIl - Partite di giro
22 |Entrate per partite di giro 110.1 - -
TOTALE| 75022| 3.5687| 3.311.7
Disavanzo|  323.1 - 682.7
Totale a pareggio| 7.8253] 35887 40044
USCITE
Titolo | - Spese correnti
1 [Spese per gli organi dell'ente 05 0.2 0.2
4 |Spese per acquisto di beni di consumo & senizi 153.7 13.0 1234
5 |Spese per prestazioni istituzionali 2168.7] 24062] 23982
7 |Oneri tinanziari 02 - -
8 |Oneri tributan 39.7 a8 725
9 |Poste comettive entrate comenti . 4895 443.6
Titolo i - Spese in conto capitale
13 |[Acquisto valori mobiliari 52006 4501 850.4
14 |Concessione di crediti ed anticip. 151.8 94,5 1101
Titolo IV Partite di giro
21 |Spese per panite di giro 110.1 - -
TOTALE| 7.8253] 3.4543F 4.0004
Avanzo 1144

Totale a pareggio] 7.825.3|  3.568.7] 4.004.4

Dex

XV oo e
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Del prospetto U £i evidenziano le voci pil significa-
tive,. oo™

Entrate
- Aliquote contributive: come gid considerato per le altre
Casse, tali introiti sono costituiti dalle ritenute effet-
tuate suglli stipendi degli isecritti (2% sull's80=% dello
stipendio) e rappresentano la posta pil consistente delle
entrate.

L'andamento & 1in progressive aumente anche rispetto al
1589,

Si ritiene utile premettere a propositc delle entrate
contributive che « come risulta dalla relazione dell'Ente -
la Ragioneria centrale pressc il Ministerc Difesa nell'ac-
creditare 1 contributi in cento 1990 ha fatto conoscere al-
1'Ente che a causa di una somma calcolata in pid negli
esercizi 198871989 e pari a £ 1.348.65.000, avrebbe proce-
duto al recupero della stessa attraverso rate annuali. Una
di tali rate & stata recuperata nel 1991 per l'importo di ¢
449.550.000 cid <che ha incrementate il disavanzo
finanziario ed economico d'esercizio della Cassa;

- redditi e proventl patrimoniali: trattasi di entrate co-
stituite in parte dai canoni di affitto di due immobili che
saranno meglio individuati in sede di situvazione patrimo-
niale, e in parte da interessi su titoli e BOT, su prestiti’

e conti correnti.
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L'andamento della posta & lievemente decrescente nel
veriodo considerato, anche con riguardo al 1989;

- realizzo valori mobiliari: trattasi del realizzo da BOT.
La consistenza di tale realizzo si & quasi dimezzata nel
1991,

Spese

- Spese per prestazioni istituzionali: trattasi come per
gli ufficiali dell'Esercito, dell'erogazione dell'indennitd
supplementare agli iscritti che si presenta con andamento
pressocché costante nel biennio e con linea crescente ri-
spetto al 1989. Non sono estranei a tale lievitazione gli
effetti delle leggi n. 224/1986, n. 468/1987 e n. 231/1990
che, come osservato nella parte generale, hanno consentito
delle cessazioni anticipate dal servizio ed aumentato la
base stipendiale di calcolo;
- acquisto valori mobiliari: col ricavato di tutto o parte
del realizzo mobiliare esaminato nella parte entrate,
1'Ente ha proceduto all'acquiste di BOT a breve i quali a
fine‘esercizio. come evidenzia la situazione patrimoniale,
eranc giA scaduti e quindi non in portafoglio titoli.

Il risultato finanziario della gestione denuncia un
avanzo nel 1990 e un disavanzo nel 1591 in ordine al quale
ultimo non & estraneo 11 segnalato recupero di ¢
449,550,000 da parte di Diferag. A prescindere dal realizzo’

e dal reinvestimento in titoli di cui sopra, & il caso di
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notare che l'introito contributivo & inferiore e inadegquato
in entrambi gli esercizi al soddisfacimento delle
prestazioni istituzionali. Ed & percid che la gestione -
come s1i vedrd da quli a poco si chiude, in tutti e dQue gli

esercizi, con un disavanzo economico.
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14-1) situazione patrimoniale

Il prospetto V di saguito riportate espone la situa-

zione patrimoniale della gestione nell'arco di tempo consi-

derato,
CASSA UFFICIALI MARINA MILITARE
SITUAZIONE PATRIMONIALE
—PRQSPETTOV
ATTIVITA® 1989 1980 1891

Cassa 4450 2756 1186
Beni Immaobili 718.4 7184 T84

Crediti van 164 - -
Crediti per prestiti 134.4 1415 1355

Residui attivi . 5000{ -

Crediti per contr. 56.0 - 338.5

Tholi §99.5 - -
TOTALE| 2369.7f] 16355 13100

Disavanzp economico eser. prec. . - -
Disavanrzo economico esercirio - *“8384) *626
Totale a pareggio] 23897 25295( 18325

PASSIVITA"

Debiti per indennitk supplementare 1175 - 5880

Residui passivi - 307.3 -

Debiti per imposie 1,0 - -

Debiti vari 474 - -
Fondo ammort. immobili an.s 2045 315
Fondo garanzia prestit 6.1 15 9.0

Inm. potenz. 1itoli - - -
TOTALE 4495 609.3 906.5

Patrimonio nefio

Avanro economico eser. prec.| 1.3164] *19202| *1026.1

Avanzo economico esercizio 6038 - -
Totale & pareggio 2.369.7] 25295 19326

* Il presents prospetio ripotta i dati del Patrimonio netio ¢ deficit Patrimoniale secondo
il disposio del D.P.R 696/79.
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Del riportato prospetto V si evidenziano le voci pil
consistenti:
- Beni immobili: sonc costituiti da due immobili di cuil uno
sito a Cortina d'Ampezzo per un valore di £ 130.314.800 e
uno al Terminillo per un valore di £ 588.047.515.

L'indicazione di tale posta per complessive £ 718,4 mi-
lioni & costante nel tempo in quanto non rivalutata con ri-
guardo anche agli esercizi precedenti a quelli in esame;
- crediti;: vengono indicati con tre voci distinte tali:
"erediti wvari, crediti per prestiti e crediti per contri-
buti”. La consistenza di essi in entrambi gli esercizi con-
siderati & di lieve entita tranne quella per contributi che
nel 1991 registra un certo valore:
- titoli: la posta pur avendo dato luogo ad una
movimentazione come gia osservato in sede di conto fi-
nanziario & inesistente a fine esercizio di entramhi:gli
anni considerati.

Passivita
- pebiti per indennitd supplementare. Trattasi d4i una posta
che & presente in entrambi ¢li esercizi considerati sia
pure indicata con due diverse voci quali "residui passivi™
nel 1990 e "debiti® nel 1991 ed & costituita da prestazioni
previdenziali non erogate.
- Fondo ammortamento immobili: & un fondo istituito per i-

due richiamati immobili con durata di 40 annl e a decorrere
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dal 1966. La sua consistenza & pari a £ 2.500.000 annue per
l1'immobile di Cortina d'Aampezzo e a £ 14.500.000 annpue per
quello del Terminillo,

L'andamento di tale posta, quindi registra un costante
aumento annuo di £ 17 milioni.

La situazione patrimoniale espone in entrambi gli eser-
cizi, come l'analoga Cassa ufficiali Esercito, un deficit
patrimoniale sebbene decrescente nel 1991 rispetto al 1990.
Per tale deficit che concorda con il disavanzo economice
degli esercizi stessi vale la considerazione di fondo se-
condo cui le casse ufficiali versanc in condizioni critiche
in quanto le entrate non coprono le spese resesi negli ul-
timi anni molto onerose in relazione sopratutto alla note-

vole dilatazione della base stipendiale di calcolo.
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14-2) Conto economico

Il prospetto Z di seguito riportato evidenzia il risul-

tato gconomico conseguito nel biennio considerato.

CASSA UFFICIALI MARINA MILITARE

CONTO ECONOMICO

Prospetio Z
1989 1990 1991
Parte prima: entrate commenti
Tholo |
Entrate contributive 26341 17333 20348
Tiola Il
Altre entrase 352.3 327.6 J306.5

Totale parte prima| 28864 2060.8] 2341.7

Parte seconda: Componenti che non danno

luogo & movimenti finanziari
Spese impeganie di competenza es. fnturi 1.0500 . -
Sopravwenienze attive dei residui - - 96.6
Totale parte secondal  1.050.0]- 96.6

Totale generale] 40364 20608 24383
Disavanrp oconomico“ - 884.0 6226
Totale a pareggio| 4.0364] 29549| 3.0609

Pane prima: Spese corrent
Titolo |

Spess comenti 23633 28365 3.0439
Totale parte prima] 2363.3] 29365] 3.0429

Pane seconda: Componenii che non danno

vogo a movimenti finanziari
Ammortamenti 17 17 17
Accantonarmenti di competenza 23 14| -
Somme impegnale di comp. eserciz futuri 1.056.0 - -
Totale paste secondal  1069,3 18.4 17

Totale generale] 3.4326] 29549] 3.060.9
Avanzo economict §03.8 - -
Totals a pareggio] 40384 29549| 30609
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Il riportato prospetto 2Z registra, sotto il profilo
economico, le varie poste contabili in maniera complessiva-
mente corretta rispetto al passato che aveva datc luogo a
varie riserve della Corte circa il modo di aggregazione dei
dati stessi. Cid posto, il risultato economico Ad'esercizio
espone in entrambi gli anni considerati un disavanzo che
concorda, come gid detto, col decremento patrimoniale. La
situazione economica tuttavia appare migliorata nel 1991 se
si considera che il disavanzo di tale esercizio & diminuito
rispetto a quello del 1990 e che sul disavanzo medesimo
grava i1 gia menzibnato recupero di £ 449,5 milioni da
parte di Diferag.

14-3) Situazione amministrativa

Il sottoindicato prospetto Al evidenzia la situazione
amministrativa della gestione nell'arco di tempo conside-

rato.
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CASSA UFFICIALI MARINA MILITARE

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Prospetic Al
1989 1990 1991
Consistenza di cassa inizio esercizio 337.0 4450 2756
in ¢. competenza 7.430.8 3.088,7 29732
Riscossioni 81515 31694 35648
in ¢. residui 720.7 1007 596.6
In¢ competenza 76779 3.1470 34185
Pagamenti 80436 33388 37258
in ¢ residui 3657 198 3073
Consistenza di cassa a fine esercizio 424 .9 2756 1196
degli eserciz: precti - - -
Rasidui attvi 71.5 5000 3385
dell'esearcizio 75 5000 3385
degli esercizi prec.ti 175 - - :
Residui passivi 164.9 307.3 586.0
dell'esercino 147 .4 307.3 586.0
Avanzo (+) Disavanzo (-) d'amministr,
alla fine dell'esercizio +3515 +468.3 -127.9

Il prospetto Al sopra riportato evidenzia un avanzo 4di

amministrazione di £ 468,3 milioni nel 1990 e un disavanzo

di £ 127,9 milioni pel 1991.

A determinare tale risultato

discontinuo nel biennio hanno sopratutto contribuito, com'e

rilevabile daj dati al prospetto stesso,

1 residui che sono

stati in prevalenza attivi nel 1990 e in prevalenza passivi

nel 1991.
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15) Cassa Sottufficiali Marina militare - conto finanziario

Il prospetto A2, di sequito riportato,

espone,

il conto

finanziario della gestione nell'arco di tempo considerato.

CASSA SOTTUFFICIALI MARINA MILITARE

CONTO FINANZIARIO
PRQSPETTO A2
ENTRATE 1989 1990 1991
Tiwlo | - Entrate contributive
1 |Aliquote contrib. 35869 39121 48435
Titolo Il - Altre entrate
7 |Entrale derivanti dalla vendia di beni ¢ prestazioni di servizi 164 205
8 |Redditi e proventi patrimoniali 14705/ 16320 18308
8 [Poste correttive e compensative di spese correnti 45
Titolo IV - Entrate per alianazione di beni patrim.
@ riscossione di crediti
13 |Realizzo di valori mobiliarni 33.813.7] 52.0563| 409627
14 |Riscossione di crediti 1.0924] 13657 15231
Titolo V1l - Parntite di giro
Z2 [Entrate per partite di giro 0.6
TOTALE| 39.9950)] 58.3866| 48.960.2
Digsavanzo
Totale a pareggio] 39.995.0| S58986.6] 48.960.2
USCITE
Titolo | - Spese corment)
1 |Spese per gli organi dell'ente 04 02
4 |Spese per acquisio di beni di consumo e servizi 4347 585.1 4082
5 |Spese per prestarioni istituzional 1.428.9] 136131 26017}
7 |Onerifinanziari 13 0.5 05
8 |Onen tributari 251 67.4 56.0
Titwlo It - Spese in conto capitale
11 |Acquisizione beni di uso durevcli ed opere immobiliari 1.200.0
13 |Acquisio valori mobilian 31.635.8| 44.796.7| 40.5095
14 [Concessione di crediti 1.0824f 13658 15006
Titolo Il - Estinziona di mutui ed antic.
16 |Rimborso mului 24 25 25
Tiolo IV - Partite di gire
21 |Spese per partite di giro 0.6
TOTALE| 346216 48.189.3] 46.279.2
Avanzo| 5.3734] 107873| 26810
Totale a pareggio| 39.9950] 58.9866| 489602
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81 evidenziano del riportato prospetto A2 le vocl pit
significative:.

Entrate
- Aliquote contributive: trattasi, come per 1 sottufficiali
dell'Esercito, della contribuzione del 2% sull'80% degli
stipendi degli iscritti;

Tale posta s8i presenta con andamento crescente nel

1991 e cosgtituisce, dopo la voce “realizzo valori
mobiliari”, la voce pil consistente delle entrate.
- Redditi e proventi patrimoniali: tali introiti provengono
in minima parte dal canone d'affitto (£ 111.700.000 per il
1991) di un immobile di proprietd dell'Ente e che sard me-
glio individuato in sede di situazione patrimoniale, e in
gran parte da interessi su titoli di stato, depositi e pre-
stitl ai sottufficiali.

La pogta & lievemente lievitata nel 1991.

- Realizzo valori mobiliari: trattasi del realizzo di ti-
toli di Stato per un importo molto considerevole specie nel
1990, proveniente da un ripetuto reimpiego degli stessi ti-
toli nel corsoc di ciascun esercizio considerato.

Spese
- Prestazioni istituzionali: trattasi, in analogia a quanto
avviene per 1 sottufficiali dell'Esercito, dei premi di
previdenza nella misura del 2% sull'80% dell'ultimo stipen-

dio annuo lordo goduto dagli iscritti. Tali prestazioni =i
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presentano con andamento decrescente nel 1991 e costitui-
scono la voce pil consistente delle spese correnti.

- Acquisto valori mebiliari: tra le spese in conto capitale
figura in correlazione c¢ol "realizzo valori mobiliari,
delle entrate un investimento in titoli di stato di rile-
vante entita specie nel 1990 e il cui valore - come si &
sopra accennato - @& dato in prevalenza dal ripetuto
reimpiego di titoli nel corso di ciascun esercizio.

Il risultato finanziario evidenzia, da un lato, che le
entrate contributive hanno avuto una preminenza sulle spese
previdenziali, ed espone, dall'altro un avanzo finanziario,
notevole guello del 1990, in entrambi gli esercizi conside-
rati. Tali risultati sono soprattutto influenzati dalle
menzionate consistenti operazionli di realizzo e reimpiego

di titoli di stato.
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15~1) situazione patrimoniale

Il prospetto A3 dil seguito riportato evidenzia la si-

tuazione patrimoniale dell'Ente nel periodo considerato.

"CASSA SOTTUFFICIALI MARINA MILITARE

SITUAZIONE PATRIMONIALE

PBOSPETTO A3

ATTIVITA’ 1989 1880 18
Conti correnti e Cassa 4759.9 8492] 1.0858
Tholi di Stato T.136.0] 12.759.0f 15.724.2
Beni immobili 3188 3198, 15188
Crediti contributi 567.0f 1.158.0 700.0
Crediti prestii 8815| 1.4728] 17088
Credit vasi 43.2 957 411.3
TOTALE ATTIVITA| 13.637.4] 16.754,6] 21.1499

Deficit patrimoniale

Disavanzo economico eser. prec.
Disavanzo economico - ercizio
Totale a pareggio| 13.637.4] 16.754.6] 21.149.9

PASSIVITA®

Interessi porenziali BOT 135.2 258.8 7120
Mutuo immobile 77 49 25
Fondo risttrutiurazione immobile 1000 1000 3335
Fondo ammornt. immobile 105.0 1100 1150
Fondo oscillazione titoli
Fondo garanzia prestiti 26.2 46.7 69,2
Debiti premio previdenza 113.9 06 41
Debiti vari 3.4 10,1 288

TOTALE PASSIVITA' 4314 £31.1] 1.2681

Patrimonio netio

Avanzo economico eser. prec.{ 1018901 13.1460] 162235
Avanzo economico esercizio] 2.9570| 3.0715] 3.660.3
' Totale a pareggio| 13.637.4] 16.7546| 21.140.9
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Dal riportato prospetto emerge che le voci piu signifi-
cative sono:

Attivita

- titoli di Stato: l'entita di tale posta, pur essendo di
notevole consistenza in entrambi gli anni considerati &
tuttavia di gran lunga inferiore al valore delle operazioni
di realizzo ed acquiste titeli che sonc state indicate nel
conto finanziario, il che & da collegarsi - come gid speci-
ficato - alle ripetute operazioni di reimpiego dei titoli
stessl nello stesso esercizio;
- beni immobili: 15 posta rappresenta il valore di un im-
mobile pari a £ 2319,8 milioni di proprietad del sodalizio
sito in Levico Terme e - come gia visto - date in locazione
all'Ente Circoli M.M. nonché il valore di un altro immobile
pari a £ 1.200 milioni adibito ad albergo/soggiorno per
sottufficiali M.M. acquistato dall'Ente nel 1990. Il va}ore
di quest'ultimo figura in prospetto solo nel 1991,

11 valore di tali immobili viene indicato - come gia
dette - in misura costante ma tra le passivita figura un
fondo ammortamento immobile riferitc a quello di Levico
terme che si incrementa di £ 5.000.000 annue.

Attualmente il wvalore di tale fondo é& pari a ¢
115.000.000;

- crediti contributi: trattasi di conguagli per contributi,

nei rapporti con la Ragioneria centrale presso il Ministero
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della Difesa (DIFERAG). La posta segue un andamento decre-
scente nel biennio considerato;
- crediti prestiti: & 1'attivita creditizia svolta dal so-
dalizio nei confronti degli igcritti e prevista dall‘art. 5
della legge istitutiva della Cassa (L. 1266/1936). La posta
di discreta consistenza segue anch'essa un andamento cre-
scente nel biennio considerato.

Passivita
- interessi potenziali BOT: tali interessi scaturiscono. da
BOT ma sono di competenza di esercizi futuri. Il loro anda-
mento & notevolmente crescente nel 1991.

pai dati del prospetto in esame, le passivita appaiono
molto contenute rispetto alle attivita talché il nettoc pa-
trimoniale registra un incremento di £ 3.077,5 milioni nel
1990 e un ulteriore incremente di £ 3.660,3 milioni nel
1991 - in conformitad all'avanzo economico degli esercizi

stessi.
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15-2) Conto economico

Il prospetto A4 di reyuito riportato espone 1a gestione

economica dell'Ente nel biennio considerato.

CASSA SOTTUFFICIALI MARINA MILITARE

CONTO ECONOMICO

Prospetio A4

1989 1990 1991

Pane prima: entrate comenti

Tiolo |

Entrate contributive 35969 38121 46435
Trolo 1}

Altre entraie 1.491.4] 16525 18309

Totale parte prima] 50883| 55646 €.4744

Parie seconda: Componenti che non danno

lvogo a movimenti finanziari
Variazioni patrimoniali straordinarie 46,6 3.3 2576
Totale parte seconda 46.6 3.3 2576
Totale generale| 51348 55679 67320
Disavanzo sconomico - - -

Totale a pareggio| 5.1348| 5.5678| 67320

Pare prima: Spese comenti 1.881.2] 2.0244] 3.0667
Totale parte prima| 1.891,2] 2.0244] 3.066.7

Parte seconda: Componenti che hon danno

luogo a movimenti finanziasn
Ammortamenti 5.0 5.0 50
Accanionamenti di competenza 16,4 206 -
Variazioni patirimoniali straordinarie 265,3 4404 -
Totale parte seconda 286,7 466.0 50

Totale generale| 2.177.9] 24903] 3.0M.7
Avanzo sconomico| 295701 3.077.0] 3.66803
Totale a pareggio] 51349| 55679 6.7320

b o XV o e
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Dal riportato prospetto A4 emergone, in sintonia con 1
dati del conto finanziario, le poste dl entrate e uscite di
pParte corrente con prevalenza delle prime sulle seconde,
con andamento, quindi favorevole e per il netto patrimo-
niale e per il risultatc economico.

Quest'ultimo si sostanzia in un avanzeo in entrambi gli
esercizi considerati che, come osservato in sede di situa-
zione patrimoniale, concorda con l'incremento patrimoniale.

Dal prospetto si evidenzia, altresl, la poca consi-
stenza delle componenti che non danno luogoc a movimenti fi-
nanziari. Tra di esse figurano nel 1950 le "variazioni
patrimoniali straordinarie" per £ 440,4 milioni e

costituite da ilnsussistenze attive.

15=3) Situazione amministrativa

I1 sottoindicato prospetto A5 delinea la situazione
amministrativa della gestione, nell'arco di tempo conside-

rato.
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CASSA SOTTUFFICIALI MARINA MILITARE

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Prospetto AS
1989 1990 1991
Consistenza di cassa inizio esercizio 5751 45799 9492
in c competenZa 38 439.3 438780 30.853.0
Riscossioni 38.822.4 448623 46 1549
in ¢. residui 383.1 784.3 15.301.8
in ¢ competenza 345049 48179.2 460118
Pagamanti 348176 48.293.0 45.018.3
in ¢ residui 3127 1138 6.5
Consistenza di cassa a fine esercizio 45789 9492 1.0858
degli esercizi prec.t 46,0 377.0 4371
Residui attivi 16017 15.4856 18.554.3
dell'esercizio 1.555.7 15.108,6 18.107.2
degli esercizi precti 1006 1006 100,04
Residui passivi 2173 1107 3875
dell'esercizio 116.7 101 2675
Avanzo di amm ne a fine esercizio 59643 16.324,1 192626
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Il riportato prospetto A5 espone un avanzo d'ammini-
strazione pari a £ 16.374,1 milioni nel 1990 ¢ a £ 19.262,6
milioni nel 1991:

81 esprimono riserve su detti risultati, tenuto conto
che figurano nella situazione amministrativa notevolissime
consistenze di residui attivi (peraltro discordanti con
quelli della situazione patrimoniale) e pari a £ 15.485,6
milioni nel 1990 e a £ 18.544,3 milioni nel 199]1. Dalla
relazione dell'Bnte sembra doversi trattare di poste
relative a “"realizzo di valori mobiliari non introitati”.

Ove cosl sia, & da rilevare 1l'improprietd del-
l'allocazione non trattandosi in sostanza di residul attivi
ma di disponibilitd ligquide dell'Ente, senza contare che
ove, per ipotesi, si tratti effettivamente di residui
attivi, essl dovrebbero figurare anche nella situazione
patrimoniale. Ne consegue <che 1 citati avanzi di
amministrazione, riportati in prospetto vanno pertanto

depurati di tali poste.
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16) Considerazioni conclusive

La Corte richjama ~onclusivamente 1 punti e le que-
stioni che nel corsc della presente relazione sono stati
maggiormente tratteggiati e hanno offerto motivi di una
maggiore attenzione e consideraziocne. A tal uopo ritiene
utile evidenziare:

a) la sopravvivenza anomala (peraltro segnalata nelle
precedenti relazioni dai Enti previdenziali, quali
indubbiamente sono le Casse militari ancorché basate pil
correttamente sul principlo mutualistico) di posizioni
contributive differenziate tra le varie categorie dei pub-
blici dipendenti e tra gli stessi appartenenti alle Forze
Armate, considerata in particolare la singolare normativa
previdenziale relativa agli ufficiali dell'Esercito;

b) che 1le Casse hanno continuato il processo di
uniformazione vieppil crescente delle loro scriq;ure
contabili ai modelli recati dal D.P.R. 696/1979 superando,
in tal modo, l'esigenza, peraltro gid raccomandata dalla
Corte, di dare comungque in via regolamentare uha disciplina
uniforme "in subiecta materia”. Occorre, altresl, dare atto
che le relazioni degli organi di amministrazione e di
revisione, recependc le osservazioni della Corte, non sono
pit scarne come in passato. Tuttavia non pud non segnalarsi
la necessitd che i dati contabili della parte corrente del

conto finanziario siano conformi a quelli del conto
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economico, che non si faccia luogo ad improprie allocazioni
di poste e che 1 resifui sia attivi che passivi vengano
individuati con esattezza in relazione alla loro natura e
registrati come tali e non come crediti o debiti, e che
coincidano inoltre nelle cifre sia nella situazione
patrimoniale sia nella situazione amminigtrativa;

c) la necessitd che apposito disegno di legge (quale ad es.
Atto Camera n. 4786 gid approvato dal Senato e poi decaduto
per fine legislatura) che preveda, previa la salvaguardia
dei dirittl acquisiti e la statuizione della reversibilitad
al 50%, la soppressione dell'istituto dell'assegno speciale
concegso, com'@ noto, solo agli ufficiall dell'Esercito.
Sul punto non possono, infatti, non ribadiregi le note
critiche della Corte basate oltre che sulla disparitid di
trattamento tra ufficiali dell'Esercito e ufficlali delle
altre Forze Armate, sulla operativitd dell'istituto nei '
confronti di un'aliquota esigua di ufficiali i quali, tra
l'altro, vengono a godere dell'assegno speciale per un
breve periocdo di tempo considerata la durata media della

vita.



