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Determinazione n. 14/92.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI A
CUILO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 31 marzo 1992;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934,
n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 6 luglio
1977, con il quale il Club alpino italiano ¢ stato sottoposto al
controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari dal 1987 al 1990, nonché le annesse relazioni del Presidente
generale ¢ del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempi-
mento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 de! 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Mario Ciaccia e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi dal 1987 al 1990;
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ritcnuto che, assolto cost ogni prescritio incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consun-
tivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 1987 al 1990 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi ¢ di revisione — del Club alpino italiano,
l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L'ESTENSORE iL PRESIDENTE
F.to: Ciaccia F.to: Coltelli

Depositata in Segreteria il 13 aprile 1992

pc.
It DIRIGENTE SUPERIORE
DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
(Giovanni Sforza)
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La Corte ha riferito sui risultati del controllo ese-
guito gul C.A.I. fino all‘esercizio 1986 1.

La presente relazione concerne la gestione finanziaria
dell'Ente per gli esercizi dal 1987 al 1950 e, come le
precedenti, viene svolta in attuazione del disposto degli

artt. 2 e seguenti della L. 21 marzo 1958, n. 259.

1 v. atti Parlamentari, X Legislatura, Senato della Repub-
blica, Doc. XV, n. 32.
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2. = Origini, configurazione e finalita.

Il Club Alpino Italiano, fondato su base associativa
nel 1863 da Quintino Sella, dotato di personalita giuridica
dalla L. 26 gennaio 1963, n. 91 che ha provveduto al suo
riordinamento, rientra tra gli enti previsti dalla L. n. 70
del 20 marzo 1975 - e, pilu partitamente, tra quelli prepo-
sti ad attivita sportive, turistiche e del tempo libero -
ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero del Turismo e
delloc Sspettacolo; esso, inoltre, gia ricompresc nella Tab.
B allegata alla L. 29 ottobre 1684, n. 720, concernente il
sistema di tesoreria unica per enti ed organismi pubblici,
risulta inserito, per effetto del D.P.C.M. 3 febbraio 1989,
nella Tab. A della stessa legge.

E' retto da uno statuto, approvato con Decreto del
Presidente della Repubblica su parere del Consiglio di
Stato e su proposta del Ministro del Turismo e di quello
del Tesoro, il quale contiene le norme sull'organizzazione
e sul funzionamento dell'Ente che trovano ulteriore
esplicazione per la loro attuazione nel proprio Regolamento
generale approvato dal Ministero del Turismo di concerto

con quello del Tesoro 2,

2 per i precedenti storici nonché per una dettagliata
illustrazione dell'organizzazione dell'Ente cfr.
relazione sulla gestione finanziaria dell'esercizio
1965, Atti Parlamentari, IV Legislatura, Senato della
Repubblica, Doc. n.29-238, e inoltre, X Legislatura,
Senato della Repubblica, doc.XV n. 32.
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L'attuale Statuto & stato approvato con D.P.R. n. 479
del 4 giugno 1979. Ulteriori modifiche sono state approvate
con DD.PP.RR. nn. 540 e 1035 rispettivamente in data 16
giugno 1983 e 27 dAicembre 1986.

Il Regolamento generale, approvato dall‘'Assemblea dei
delegati il 6 giugno 1976, & stato successivamente modifi-
cato dal predetto organo, con la debita approvazione dei
competenti ministeri, in data 30 ottobre 1977, 27 maggio
1979, 31 maggio 1981, 4 ottobre 1981, 28 aprile 1985, 26
aprile 1587 e 24 aprile 1988. Ulteriori modifiche sono
state apportate dall'Assemblea del delegatl 11 12 magglo
1991.

Nell'assemblea dei delegati tenutasi il 1° dicembre
1991, sono state, inoltre, deliberate nuove modifiche al
testo dello Statuto e del Regolamento.

Al C.A.I. & gtato concesso con L. 26 gennaio 1963, n.
91 un contributo annuo d4i 80 milioni che & stato succes-
sivamente elevato con le leggi n. 79 del 1971, n. 704 del
1974, n. 816 del 1980 e n. 776 dAel 1985 e che ammonta, a
partire dal 1984, a 2.000 milioni.

Numerose sono le attivita svolte dall’Ente per 11 per-
seguimento degli scopi normativamente previsti le quali, in
una diversa organizzazione, avrebbero richiesto un notevole
impiego di risorse finanziarie attesa la rilevanza del fini

istituzionali che rientranc tra quelli propri dello Stato.
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Tale risultato & reso possibile attraversc una massic-
cia partecipaziocne di volontari che prestanc la loro opera
gratuitamente nell'ambito delle Sezioni sparse su tutto il
territorio nazionale.

Accanto al C.A.I., infatti, avente natura pubblica e
che svolge una indispensabile attivita di propulsione e di
coordinamento, operano efficacemente, per la realizzazione
di compiti assegnati all'Ente, le Sezioni, le quali - pur
collocandosi nell'ambito della organizzazione del Club Al~
pino - godono di piena autonomia e di piena liberta di ini-
ziativa e di azione, hanno un patrimonio autonomo e possono
acquistare, possedere ed alienare {artt. 12 e 27 dello Sta-
tuto) ed alle quali, come & stato precisato (Cons. Stato -
I Sez. - Parere n 1169 del 21 maggio 1876) "& applicabile
la disciplina privatistica sia sotto 1l'aspetto strutturale
ed organizzativo che sotto quello funzionale ed operativo".

I fini istituzionali sono fissati dall'art. 2 della L.
n. 91 del 1963, nel testo modificato dagli artt. 2 della L.
24 dicembre 1985, n. 776 e 26 della L. 2 gennaio 1989, n.
6, in base al quale il C.A.I. provvede a favore sia deil
propri soci sia di altri:

a) alla realizzazione, alla manutenzione ed alla gestione
dei rifugi alpini e bivacchi d'alta gquota di proprieta
del club Alpino Italiano e delle singole sezioni, fis-

sandone i criteri ed i mezzi;
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b} al tracciamento, alla realizzazione ed alla manutenzione
di sentieri, opere alpine e attrezzature alpinistiche;

¢) alla diffusione della frequentazione della montagna e
all'organizzazione di iniziative alpinistiche, escur-
sionistiche e speleologiche:

d) all'organizzazione ed alla gestione di corsi d'addestra-
mento per le attivitd alpinistiche, sci-alpinistiche,
escursionistiche, speleologiche, naturalistiche;

e) alla formazione di istruttori necessari allo svolgimento
delle attivita di cui alla lettera d};

f) all'organizzazione e alla gestione, per conto delle re-
gioni, di corsi di preparazione professionale, ai sensi
dell'art. 11 della L. 17 maggio 1983, n. 217, per guida
speleologica e di corsi di formazione professionale per
esperti e rilevatori del servizio valanghe;

g} all'organizzazione di idonee iniziative tecniche per la
vigilanza e la prevenzione degli infortuni nell'eserci-
zio delle attivitd alpinistiche, escursionistiche e
speleologiche, per il soccorso degli infortunati o dei
pericolanti e per il recupero dei caduti;

h} alla promozione di attivita scientifiche e didattiche
per la conoscenza di ogni aspetto dell'ambiente mon-
tano;

1) alla promozione di ogni iniziativa idonea alla prote-
zione ed alla valorizzazione dell'ambiente montanc

nazionale.
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Inoltre, come giad precisato nella precedente rela-
zione, il C.A.I. opera anche in campo internazicnale nel-
l'ambito dell'Unione Internazionale delle Associazioni di
Alpinismo (U.I.A.A.), della gquale & stato fondatore nel
1932, che riunisce le 53 associazioni alpinistiche piQ im-
rortanti del mondo ed opera attraverso numerose commissioni
tecniche internazionali.

Particolare menzione, al fini della precisazione dei
compiti del C.A.I,.merita la L. 2 gennaio 1989, n. 6, modi-
ficata dalla L. 24 maggio 1989, n. 194, che disciplina, in
ossequio al disposto di cui all'art. 117 Cost., l'crdina-
mento della professione di guida alpina, in quanto, coeren-
temente con g¢gli scopi del sodalizio, nel mentre conserva
(art. 20) all'Ente la facolta 4i organizzare scuole e corsi
di addestramento a carattere non professionale per le atti-
vita alpinistiche,sci-alpinistiche, escursionistiche, spe-~
leologiche, naturalistiche e per la formazione dei relativi
istruttori, esclude il Club alpino dal compito, previsto
dall'art. 11 della L. 17 maggio 1983, n. 217, di organiz-
zare e gestire tramite 1'Associazione guide alpine
italiane, corsi di preparazione professionale per guida
alpina e aspirante guida.

La stessa legge, inoltre, nel rispetto delle
competenze regionali costituzionalmente consacrate,
sottolinea l'elevato grado di competenza del C.A.TI.

prevedendo all'art. 26 la possikilita di organizzare e
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gestire, per conto delle regioni, corsi di preparazione
prrofessionale per guida speléologica e corsi di formazione
professionale per esperti e rilevatori del servizio
valanghé.

D'altra parte la consolidata capacita ed esperienza
del C.A.I.nel campo della preparazione e della formazione
di guide e di istruttori é& stata evidenziata anche dalla
Corte costituzionale la cguale <con sentenza n. 372 del 3-6
luglio 1989 - nel dichiarare la illegittimita
costituzionale degli artt..7, secondo, terzo, sesto e
settimo comma, 9, primo e secondo comma, 22, quinto e
gettimo comma, della L. 2 gennaio 1989, n. 6 in guantc la
disciplina ivi prevista determinava una indebita
compressione del ruclo riservato alle Regioni in materia di
istruzione professionale - non ha mancato di precisare che
la riconosciuta appartenenza alla sfera delle attribuzioni
regionali della definizione dei programmi e della
organizzazicne dei <corsi "non conduce, peraltro, a
escludere la possibilitd che, ai fini dell'organizzazione
dei diversi corsi professionali e della definizione dei
criteri didattici e dei programmi, sia dato spazio adeguato
anche all'apporto collaborativo degli organismi
rappresentativi della categoria professionale (si tratti
dei collegi professionali ¢ del Club Alpino Italiano, gia
investito, in materia, delle competenze di cui all'art. 2

della 1. 24 dicembre 1985, n. 776, richiamate anche dagli
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artt. 20 e 26 della legge in esame): tale apporto - ben
giustificate in relazione al peculiare contenuto tecnico e
di esperienza proprio delle materie oggetto dei corsi
professionali di cui & causa - potra essere definito, in
forme appropriate, tanto in sede di eventuale formulazione
di nuovi principi da parte della legge statale quanto in
sede di legislazione regionale".

La sottrazione, comungue, del compito esclusiveo di
organizzare corsi di preparazione professionale, al di 1la
d4i ogni considerazione di ordine costituzionale, esalta, ad
avviso della Corte dei conti, il valore sociale ed il ruolo
del C.A.I., al gquale -] estranea ogni attivita
professionale, che si avvale in modo pressocché esclusivo
di volontari, i guali prestano la loro opera spontaneamente
e gratuitamente, in aderenza ai fondamentali principi di
golidarietd e di partecipazione che hanno trovato un
generale e recente riconoscimento nella legge gquadre sul

volontariato n. 266 dell’1l agosto 1991.



Caniera dei Deputati — 21 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

3. - La struttura organizzativa - Gli organi sociali.

I1 Club Alpino JItaliano, ai sensi dell'art. 3 dello
Statuto, & costituito dai soci riuniti in un numerc
indeterminato di sezioni che si raggruppano nei convegni
regionali o interregionali.

La norma evidenzia e sottolinea la base associativa
del sodalizio di cui costituisce il corpo e la forza per il
conseguimento dei propri fini e, pertanto, una prima
valutazione in ordine alla scelta ordinamentale operata si
ritiene possa essere consentita da un esame dell'entita
numerica dei soci nonché della sua composizione ed
evoluzione.

E' stata elaborata, pertanto, la seguente tabella che
contiene i dati relativi ai soci, che a tutto il 1990
ammontano a 289.442, ripartiti per convegni regionali e
interregionali - i guali sono composti rispettivamente di
sezioni di una stessa regione o di regioni finitime per il
raggiungimento di scopi comuni nell'ambito territoriale del

raggruppamento - e per classi di eta.



Senato della Repubblica

22

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI}

ALOWIUIG ©OS 1SN}053 (¥)

£2r 682 9tk L1292 iy

9291 g 665°L 8 IvOI13Q3S 3 INDIANCO v L3
852+ |S6L182 |soL'ove |L896% |62y (862« |8pS 082 l2SLovZ |oscov |6Lb
eL'9+ |e9L6L  jozsSL |ew2b |69 |i6'0+ |6IS®L  |sLzst  |wvze |9 JHYINSNI FTYNOIQIEIN OHLANID
80l [BVS9C  |90LvZ |2vee |L& [e0'ee |Evzee |szzvz  |elov (it ONVIW3A 00S0OL
2Lt |1e29s [2seev  (6€8'l |18 |i9v+ [piZySs {sezev  l2zeL 0% ONVIINID ONVINMEL OL3NIA
06't+ |ovBve (61222 1292 St [62'L+ |9ewz |oo9lz  |9es2 St 39IQY QL1 ONIUN3YL
10T+ (99006 {0LL8L [969°LLILEL {€6'Le 68288 |iv9SL  [2v9Z) |6ZL OQUVaNO
SL'2+ [Zpe99 (10165 |9¥26 |56 |0Se+ [20699 |BL69S {6866 |S6 ONV.LSOQIVA 3S3LNOWIIK 3HNDN

INDIANOD
O3Hd| (W) 03ud| (e
ONNV|{ 1D0S ©0os ONNV| 10S 00S
UVA %] SIWVLOL] IAONNIY {IAONN | Z3S)HVA %] 3W1LOL | IAONNIY JIAoNN| Z3s
0661 6961

190542 gip V6192 Lk

2951 8 ws'L 8 3vD31303S 3 INDIANCD YH LG
20'S+ |6ipELZ |669ZEC |0BL OV |80 |pS'S+ |90P'0S2 [SO6'6LZ |L0SOV |€OM |2EL 9K
LlL+ (L1691 |e02St  [goZ€ {26 |22's+ |ovaet  |stivl |tese lss |wez9l FHVINSN! TIVNOIQIH3A OHLN3O
€6v+ [EIPLZ [I19SEZ 299 (8€ [B®w'9+ [92L192 [€1z22 [e16€ [i£ |[pvppe ONVITIN3 00501
SP'Ge |SZELS  |0SOBP  |Sil2 8L |99'S+ |ibisy |svoiv  [SevL (42 |sOSSP ONYINNID ONVINES OL3INTA
0B'S+ 990¥2 [BLLIC  |ep6e ISL |9lz+ liv2zz loveslL  [Loie [SL |2zEiz 391aV QLY ONLLNIYL
S9p+ 191999 [906EL |0L22L {92l |9¥'S+ (2udE8 |ovios  [zeszi 92y |ewpes OQUvaNO
P+ |SYIPY  |6SBPS  [LB46 [P |LSpe |V2EL9  |6PL2S  |S286 |£6 |662°65 ONVLSOQ VA 3SALNONSIK 34NOi

IND3ANDO
‘03dd| () OFd| (v -
ONNV| 1DOS 100S ONNV| 1D0S 00S 00S
HVA %! TIVLOL [ IAONNIY [INAONN | Z3S | BVA %| 3TVIOL] IAONNM IAONN | Z3s| 3 VL0l
8861 1961 9861




23 Senato della Repubblica

Camera dei Deputari

X! LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

'OuBeAUCO AN THG ISNPEe PO QueWeUL] LOS IsRidwoD (v)

9Z'L [206'02 pS'Ll [pi2EE Se'9L [192vs LL22 191559 sP'vZ |69b 0L SS2ZL (9LL'SE 5T |9t€L rlgiee |--0661
96’9 {Pi561 1601 |98L°0E Zi'9l |peses £9'22 18v'€9 86'vC 11L00L 6LEL [ELOLE £9Z |901'L <950BZ | 686L
44’9 (80S'81L 250t [SLL'82 L2681 (12661 62'22 (LLE29 6b'SC {12269 EL'EL (ESSLE Ere [0v98 S6r'ELE [ E86L
659 |e51°Ll ZL0L jbyeee 06'LL (8099 LU'E2 (€81'09 £1'92 {11089 LL'EL [S69'SE pPZ |ISE9 L1y08  TLebl
09 3Hi0 091G 0s/\b ov/ie oe/Le oz/1L oL ()
% P YAIIQ | % ] VIS | % | VI3IQ | % | VIO | % | VL3I0 | % | v1i3Q | % | vi3IQ oS ONNY
3SSVO ISSYIO JSSVYO JSEVIO ISSVID ISSVID ESAe N




Camera dei Deputati — 24 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

L'analisi del dati consente le seguenti osservazioni:

1) rispetto al 1986 c'é gtato un incremento di oltre 40.000
socli che evidenzia non soltanto una magglore sensibi-
1itdA nel confronti dell’ambiente montano e dei problemi
connessl, ma anche una indiscutibile vitalitd dell'Ente
che attraverso la propria attivitd ha riscoeso cre-
scenti consensi;

2) Bi riscontra nel convegno centro-meridionale-insulare, e
cio2 in regioni non caratterizzate per lo piu da solide
tradizioni montanare, un incremento percentuale tra i
plu alti;

3) i1 totale dei rinnovi & mediamente dell'88% che eviden-
zia apprezzamento e fedeltd al sodalizio;

4) pur aumentando il numerc dei soci di ogni classe Adi eta,
1'andamento delle percentuall di incidenza delle stesse
classi sul corpo sociale evidenzia un andamento cre-
scente del soci appartenenti alle c¢lassi Ad1 etk tra i
41 ed oltre i1 60 anni e decrescente dei soci ricompresi
tra le classi 11/40 anni mentre si mantiene pressocché
costante nella classe 0/10 anni.

L'andamento generale delle adesioni, comungque,
consente di esprimere una valutazione positiva sulla
capacitd di aggregazione dell'Ente per il perseguimento deil
propri fini istituzionali.

I soci del C.A.I. sono nel contempo anche soci delle

Sezioni; sotto 1l profilo strutturale, infatti, si realizza
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un modulo organizzatorio complessoc nel quale coesistono un
ente centrale con personalitad giuridica di diritto pubblico
e sezioni aventi natura privatistica le quali, peraltro,
concorrono attraverso i propri rappresentanti a formare
l'organo assembleare dell'Ente.

Le sezioni, che operano a livello locale,
costituiscono, come gia rilevato, 1 convegni regionali o
interregionali. L'Assemblea dei delegati in data 12 maggio
19951 ha deliberato il cambiamento del convegho tosco-
emilianc in tosco-emiliano-romagnolo.

Alcune sezioni del C.A.I. hannc sede all'estero
(Asmara, Lima, Santiago del Cile, Tangeri e Mendoza).

Vi sono, inoltre, sezioni nazionali rette da appositi
regolamenti approvati dal Consiglio centrale dell'Ente, Pil
partitamente esse sono: 1l Club Alpino Accademico Italiano,
1'Associazione Guide Alpine Italiane (AGAI}.

A decorrere dal 10 febbraio 19%0 & stata istituita -
con delibera del Consiglio centrale in data 26 ottobre 1991
a parziale rettifica di precedente delibera in data 3
febbraio 1990 - una Sezione particolare del Club Alpino
Italiano denominata "Corpo nazionale soccorsc alpino e
speleologico (C.N.S.A.5.)" che, in una chiave di
riorganizzazione dei volontari de]l soccorso alpino e
speleologico, si sostituisce al "Corpo nazionale soccorso

alpino” che & stato soppresso.
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Una particolare struttura hanno, infine, la Societa
degli alpinisti tridentini (S.A.T.) e il C.A.I. Alto Adige.

Organi del Club Alpino Italiano scnc : l'assemblea dei
delegati, il presidente generale, - che insieme ai vice
presidenti generali costituisce 1la Presidenza -, il
Cconsiglio centrale, il Comitato di presidenza, il Collegio
dei revisori dei conti, il Collegio dei probiviri 3,

L'assemblea & 1'organo sovrano del sodalizio ed é
costituita dai rappresentanti delle Sezioni.

Al riguardo si segnala la rilevanza della modifica
all'art. 17 dello Statuto, deliberata il 1¢ dicembre 1991
dall'Assemblea dei delegati per 1l'approvazione definitiva
in seconda lettura, in particolare nella parte in cui si
realizza l'innalzamento del gquorum per l'elezione di wun
delegato prevedendo che vi sia un delegato di difitto per i
primi cinquecento soci o frazione {rispettc agli attuali
duecento) ed un delegatoc per ogni aliquota successiva di
cingquecento soci (ora duecento), o frazione non inferiore a
duecentocingquanta (attualmente cento].

La predetta modifica appare meritevole di di
apprezzamento in quanto da un canto consente di evitare di

convocare assemblee che non Possono assolvere con

3 per un'ampia esposizione sul funzionamento, sulla
composizione e sui compiti delle Sezioni, dei Convegni e
degli organi del c.A.I. cfr. la precedente relazione;
Atti parlamentari, X Legislatura, Senato della
Repubblica, Doc. XV n. 32,
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efficienza ail propri compiti in ragione dell'eccessivo
numero di delegati e dall'altro consente una notevole
riduzione dei costi per l'organizzazione delle stesse.

Quanto agll altri organi, che risultano regolarmente
in carica, particolare rilievo assumono sul piano nazionale
la Presidenza ed il Consiglio centrale, ai guali lo Statuto
riserva ogni rappresentativitad ed 1 principali poteri. Il
Presidente ed i vice presidenti c¢he costituiscono 1la
Presidenza sono eletti dall'Assemblea dei delegati.

I} cConsiglio centrale & composto dal presidente
generale, da tre vice presidenti generali da diciannove
consiglieri eletti dai convegni e dai membri d4di diritto
previsti dalla L. 26 gennaio 1963, n. 91.

Per 1le deliberazioni sui problemi urgenti, da
sottoporre a ratifica del consiglio centrale, & previsto un
Comitato di presidenza composto dal Presidente generale,
dai vice presidenti generéli, dal segretaric generale e dal
vice segretario generale.

Il Collegio dei reviscri dei conti e quello dei
probiviri assolvono rispettivamente le funzioni di
contrello e giudicanti del sodalizio.

Il primo & composte da cingue componenti eletti tra 1
soci dall'assemblea dei delegati e da due funzionari
designati rispettivamente dal Ministro del Turismo e dello

Spettacolo e dal Ministro del Tesoro ai sensi della L. n.
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91 del 1963; il secondo da cinque componentil eletti fra i
socl dall'assemblea dei delegati.

Lo S8tatuto, prevede, inoltre, organi tecnici centrali
costituiti da commigsioni e da altri organismi, i quali,
pur essende sprovvisti di poteri decisionalli e di
rappresentanza del sSodalizio salvo delega eBpressa da parte
del consiglio centrale, svolgono una specifica funzione
consultiva in ragione delle competenze e delle capacitd dei
propri componenti.

organo di supporto dell'Ente, infine, & la Segreteria
generale, composta dal Segretario generale e dal vice
segretario generale eletti dal cConsiglio centrale tra 1
propri componenti, che cura l'attuazione delle disposizioni
degli organi centrali e dell'assemblea dei delegati e
provvede al servizi amministrativi e di contabilitd oltre a
gevolgere specifici compiti d4i collegamento con organi ed
articolazionli del Club alpino.

E' da sottolineare che a termini di sStatuto (art. 28)
e coerentemente con lo spirito informatore del sSodalizijo
tutte le cariche sociali sono gratuite. A guanto risulta,
inverc, 1in occasione della partecipazione a riunioni
collegiali, al wmembri elettivi vengono corrisposte
esclusivamente le spese @i viaggio mentre a gquelli di
diritto & corrisposta anche 1l'indennitd di missione.

A completamento della descritta gtruttura organizza-

tiva che presenta elementi di complessitd in ragione della
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contestuale presenza di figure soggettive con natura giuri-
dica diversa appare utile riportare in nota dati di sintesi
che si reputano particolarmente significativi, concernenti

il Club Alpino Italiano alla data del 31 dicembre 1990 4%,

4 289.417 socI {oltre a n. 19 Soci Benemeriti e a n. 6 soci
di Sezioni all'estero)

436 SEZIONI

307 SOTTOSEZIONI

719 RIFUGI E BIVACCHI (di cuil 41 di proprietd del
Ministero Difesa Esercito)

236 ISTRUTTORI NAZIONALI DI ALPINISMO

689 ISTRUTTORI DI ALPINISMO

226 ISTRUTTORI NAZIONALI DI SCI ALPINISMO

615 ISTRUTTORI DI S$CI ALPINISMO

24 ISTRUTTORI DI ARRAMPICATA LIBERA
35 ISTRUTTORI NAZIONALI DI SPELEOLOGIA
169 ISTRUTTORI DI SPELEOLOGIA
208 ISTRUTTORI DI SCI DI FONDO ESCURSIONISTICO
75 ACCOMPAGNATORI NAZIONALI DI ALPINISMO GICVANILE
339 ACCOMPAGNATORI DI ALPINISMO GIOVANILE
40 ESPERTI NAZIONALI NATURALISTICI DEL COMITATO
SCIENTIFICO CENTRALE
36 DPERATORI NATURALISTICI DEL COMITATO SCIENTIFICO
CENTRALE
73 OSSERVATORI GLACIOLOGICI DEL COMITATO SCIENTIFICO
CENTRALE
27 ESPERTI NAZIONALI NATURALISTICI TUTELA AMBIENTE
MONTANO
27 OPERATORI NATURALISTICI TUTELA AMBIENTE MONTANO
84 ESPERTI NAZIONALI VALANGHE
16 SPECIALISTI DEL DISTACCO ARTIFICIALE
14 TECNICI DELLA NEVE
29 OSSERVATORI NEVE E VALANGHE
25 DELEGAZIONI DEL SOCCORSO ALPINO con 206 STAZIONI
e 5.721 VOLONTARI
12 GRUPPI DI SOCCORSO SPELEOLOGICD con 32 SQUADRE e
597 VOLONTARI
12.275 OPERE IN DOTAZIONE ALLA BIBLIOTECA NAZIONALE (To-
rino)
(oltre a 9.330 PUBBLICAZIONI PERIODICHE a 1.300
CARTE TOPOGRAFICHE e ai 2.460 VOLUMI E PERIODICI
DELLA DONAZIONE BERTOGLIOQ)

240 TITOLI PER NOLEGGIO di cui 53 SU VIDEOCASSETTA
VHS E 148 TITOLI PER L'ARCHIVIO STORICO NEL CA-
TALOGO FILM DELLA CINETECA

88 TITOLI NEL CATALOGQO EDITORIALE
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4. - Il Direttore generale - 1)l personale ,

Con delibera del Consiglio centrale in data 10 giugno
1989 & stato confermato 1o stesso direttore generale per la
durata di tre anni, a decorrere dal 1¢ agosto 19850, in
conseguenza della scadenza della precedente nomina
deliberata il 5 luglio 1986.

ARl direttore generale del C.A.I. - che & capo del
personale retribuito e risponde dell'esatta applicazione
delle disposizioni del presidente generale, del segretario
generale o di coloro che ne fanno le veci - & stato
attribuito il trattamento economico omnicomprensivo del
dirigente superiore delle amministrazioni dello Stato ai

sensi dell'art. 3 del D.P.C.M. 12 settembre 1975 (G.U. n.

MUSEQO NAZIONALE DELLA MONTAGNA "DUCA DEGLI ABRUZZI" (Tori-
no)

35 sale espositive <collezioni permanenti, mostre
temporanee, rassegne video, centri documentazione
(300.000 fotografie, documenti d'archivio e fogli
di erbario}, cineteca storica (510 film e
video),edizioni wvarie (75 titoli nella collana
cahiers Museomontagnal}.

CENTRO ITALIANO STUDIC DOCUMENTAZIONE ALPINISMO EXTRAEURO-
PEO (C.I.S5.D.A.E. - Torino)
Cartoteca {2.550 carte topografiche e orografiche),
fototeca {(4.600 immagini), biblioteca (1.450
volumi), dossiers spedizieni {2.330 cartelle), il
centro fornisce informazioni e documentazione per
l'organizzazione di spedizioni alpinistiche.
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251 del 1975) emanato in applicazione dell'art. 20 della L.
20 marzo 1975, n. 70.

Con deliberazione del cConsiglio centrale in data 29
aprile 1989 i1 Club Alpino 1Italiano ha provveduto a
rideterminare la dotazione organica del personale tenuto
conto delle qualifiche funzionali e dei profili
professionali, cosl come prescritto dall'art. 4, 6° comma,
del D.P.R. 1° marzo 1988, n. 285.

In particolare & stato previsto un aumento della
pianta organica - peraltro gia auspicato da questa Corte
nelia precedente relazione - passando dalle 17 unita
precedentemente contemplate a 23 e s5i & ridefinita 1la
struttura organizzativa della Sede centrale che viene
composta da un'unica unita organica, facente capo al
Direttore generale, che viene considerato al di fuori della
pianta organica, articolata su due servizi:

- amministrativo, del quale fanno parte tutte le unita
operative collegate all'amministrazione ed alla gestione
di beni e di servizi;

- tecnico, del quale fanno parte tutte le attivitid a
carattere specialistico.

L'incremento organico & state motivato dall'Ente con
esigenze di funzionalitd c¢onnegse all'’espletamento dei
compitl istituzionali ridefiniti ed ampliati dalla recente

L. n. 776 del 1985.



Camera dei Deputati — 32 Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —- DOCUMENTI]

Il Ministero del Turismo con nota in data 24 luglio
1989 ha comunicate, di concertoc con la Presidenza del
Consiglio dei Ministri e il Ministro del Tesoro, che la
delibera consiliare in esame & stata approvata ai sensi

dell'art. 29 della L. 20 marzo 1975, n. 70.

L.a tabella che segue evidenzia la consistenza organica
e quella effettiva del personale nel periodo in esame e

tiene conto degli intervenuti profili professionali.
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Nel corso degli esercizi 1989 e 199¢, inoltre, l'Ente
ha assunto, ai sensi dell'art. 6 della L. 20 marzo 1975, n.
70, rispettivamente nn. 5 e 4 unitd di personale di Vv
livello.

I1 prospetto che seque evidenzia le spese sostenute
dall'Ente per il personale con l'indicazione, in
particolare, dell'aumento percentuale verificatosi
annualmente e dell'incidenza percentuale degli oneri in

questione sul totale delle spese correnti.
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Gli aumenti stipendiali verificatisi nel periodo in
esame sono stati determinati dall'applicazione dei
contratti approvati con DD.PP.RR.8 maggio 1987, n. 267 e 13
gennaio 1990, n. 43; tali aumenti per il 1987 e il 1588 si
sono rivelati percentualmente superiori ail limiti previsti,
per 11 periodo considerato, dalle 1leggli finanziarie
intervenute al riguardo.

L'Ente, inoltre, 8l & avvalso di c¢ollaborazioni con
professionistl esterni le quali, tenuto anche conto della
modesta consistenza organica del peresonale, appaiono
giustificate.

Tali collaborazioni hanno comportato per gli anni
1987-1990 rispettivamente un costo di 168,6 milioni, 174.,8
milioni, 264,0 milioni e 265,9 milioni.ed hanno riguardato
essenzialmente 11 Festival Cinematografico di Trento, 11
Mugeo della montagna di Torino, gli istruttori ai corsi del
servizio valanghe, la redazione della "Rivista” e dello
"Scarpone”,gli istruttori e collaboratori del Corpo nazio-
nale soccorso alpino nonché collaborazioni per le scuole di

alpinismo.
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5. = Le attivitd istituzionali,

Numerose e ricche di contenuti sono state le attivita
svolte dal C.A.I. nel periodo in esame che testimoniano da
un canto la vitalitd e la forza espansiva di un Ente dotato
di un patrimonioc di solidi ed antichi valori etici e morali
e dall'altro il crescente interesse degli associati verso
la montagna ed i connessi problemi, dimostrato attraverso
una massiccia prestazione di opera di velontariato senza la

quale non sarebbe stato possibile ottenere risultati

apprezzabilli,
L'Ente, pertanto, si conferma wvalido punto di
riferimento per tutti coloro che, comungue, sono

interessati all'alpinismo in ogni sua manifestazione ed

alla difesa dell'ambiente naturale.

Ssignificative, al riguardo, sono le seguenti norme ed
accordi intervenuti nel periodo oggetto di referto:

a) programma di attivitad, iniziato nel 1988, dal titolo
"per una montagna pulita" approvato e finanziato dal
Ministero dell'Ambiente, ai sensi delle leggi n. 3495
del 1986 e n. 59 del 1987 con un contribute di 375
milioni per l'anno 198% e di 320 milioni per 1l'anno
1990;

b) Decreto del Ministro per il coordinamento della
protezione civile n. 3/053/13 Emer. del 30 aprile 1987

con il quale - considerato che il C.A.I.-C.N.S.A. opera
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da molti anni nel settore della ricerca di persone
travolte da valanga provvedendo alla formazione delle
unita cinofile da valanga mediante specifici corsi - si
& disposto che, per la individuazione delle unita
cinofile d4a valanga da utilizzare in interventi di
protezione civile, ci si1 avvale delle strutture del
C.A.I.-C.N.S.A. e delle procedure di selezione
impiegate dallo stesso prevedendo nel contempo, dopo il
superamento di un esﬁme, la registrazione in un
apposito Elenco delle Unitd Cinofile da Soccorso;

protocello d'intesa del 21 aprile 1988 tra il Club
Alpino Italianc ed il comitato olimpico nazionale i
quali ~ tenuto conto dei nuovi e pid ampi interessi
emersi nella societd italiana ed in particolare tra le
nuove generazioni versoc le attivita di tempo libero e
di sport collegate con la montagna e l'ambiente le
quali sia pure sotto profili diversi rientrano tra 1
fini istituzionali dei due Enti in gquestione - s1 sono
impegnati reciprocamente a stabilire un rapporto
organico di collaborazione individuando quali campi
preferenziali specifici settori di studio promozionali
e di realizzazione di impianti sportivi di arrampicata
riservandosi di concordare di volta in volta, per la
realizzazione di iniziative comuni, la misura degli

apporti finanziari e tecnici a carico di ciascuno;
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d4) Cconvenzione tra il Club Alpino Italiano e 1'Associazione
Alpinistica Sudtirolese (A.V.S.) del 25 maggio 1988-1°
agosto 1989 in base alla quale - preso atto della
concordanza dei fini istituzionali dei due sodalizi e
della possibilitd di coordinare efficacemente le
rispettive iniziative nel territoric della Provincia
autonoma di Bolzano a favere della generalita dei
frequentatori della montagna - si & stabilito 1lo
svolgimento da parte dell'A.V.S. di specifiche attivita
sulla base di progetti e ©programmi concreti da
sottoporre per l'approvazione e verifica ad una
commissione paritetica di 6 componenti e si & previsto
un contributo da parte del C.A.I., per spese
documentate relative a progetti e programmi approvati,
entro il limite di 100.000.000 per esercizio.

Prima di ©procedere ora all'esame delle diverse
attivitd svolte in campo nazionale e internazionale che,
attesa la complessa struttura organizzatoria di cui si &
fatto menzione, vede coinvolte anche le Sezioni, ritiene la
Corte di dover svolgere preliminarmente alcune
conslderazioni di carattere generale, per la particeclare
incidenza sulle risorse finanziarie dell'Ente, su tre
settori di attivita e pil partitamente: le pubblicazioni, i
contributi alle Sezioni e la gestione del patrimonio

immobiliare.
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Le pubblicazioni ,

I1 Cc.A.I. provvede sia in proprio che in coedizione
con 1l Touring Club Ad'Italia alla pubblicazione di volumi
di particolare interesse. Pubblica, altresl, 1l periodico
"La Rivista" ed il notiziario "Lo Scarpone".

I1 seguente prospetto sottolinea 1'andamento dei costi
e dei ricavi nonché le relative variazioni percentuali

annuali.
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Quanto alle edizioni C.A.I. e C.A.I./T.C.I. si
evidenzia un progressivo aumento delle uscite rispetto alle
entrate.

Tale dato appare, inoltre, maggiormente significativo
se correlato alle giacenze di magazzino che ammentano
rispettivamente a 279,4 milioni nel 1987 (nel 1986 eranc di
738,3 milioni}, & 271,1 milioni nel 1988, a 380,5 milioni
nel 1989 ed a 509,8 milioni nel 1550.

Se si tiene contec della circostanza che la diminuzione
verificatasi nel 1987 & sostanzialmente dovuta a nuovi
criteri di valutazione dei 1libri a magazzino adottando i
criteri fiscali suggeriti dal Ministero delle Finanze con
risoluzione n. 9/995 dell'1l agosto 1977, che prevedono un
progressivo deprezzamento in funzione dell'anno di
pubblicazione, appare evidente il notevole incremento
annuale delle predette giacenze.

Si impone, pertanto, ad avviso della Corte una piu
attenta programmazione della spesa in materia al fine di
procedere, nel rispetto del valore culturale e divulgativo
dei testi giad prodotti, ad un progressivo smaltimento delle
giacenze ed a nuove pubblicazioni che tengano conto anche
delle capacita di assorbimento da parte del mercato, che
dovrebbe essere opportunamente informate e sensibilizzato,
e delle possibili reti di distribuzione.

Una maggiore riflessione richiede 1l'andamento della

"Rivista" tenendo conto del fatto che alcune delle
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considerazioni che saranno svolte assumono una loro valenza
anche per "Lo Scarpone”,

Dai dati riportati nel prospetto che precede si rileva
che le entrate, gia di per sé& modeste, hanno conosciutec nel
tempo di una graduale flessione, salvo un leggero recupero
nel 1990, mentre le uscite hanno subito un progressivo
aumento fino ad esprimere nel 1990 un valore di gquasi
quattro volte superiore alle entrate.

E' pur vero che l'incremento dei costi & influenzato
da diversi fattori tra i quali 1l'inflazione e 1'aumento
delle spese di spedizione; peraltro, la pubblicazione in
questione contiene anche inserti ©pubblicitari i cui
introiti, attraverso una oculata gestione del settore,
quanto meno non dovrebbero diminuire tenuto conteo
dell'aggiornamento periodico delle relative tariffe.

I1 C.A.I., salvo che per il 1988 in conseguenza della
risoluzione contrattuale per inadempienze del precedente
concessionario, non gestisce in proprio la pubblicita bensi
opera attraverso un'agenzia concessionaria.

La gestione & attualmente affidata, a seguito di una
gara espletata con la forma della licitazione privata, con
contratto stipulato in data 26 aprile 1989 alla Management
Consulting Business Developement s.1r.1 (M.C.B.D.) la quale
trattiene, gquale compenso per la propria attivitd di
vendita, il 40% del ricavo sugli affari conclusi e andati a

buon fine garantendo c¢omungue un numero di pagine di pub-
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blicitd annuale da concordare di anne in anno. Il
contratto, inoltre, prevede, tra l'altro, che "entro il 30
settembre di ogni anno il C.A.I. fisserd di comune accordo
con la M.C.B.D. le tariffe per le inserzioni pubblicitarie
per l'anno successivo tenuto conto dei costi di edizione,
dell'andamento del mercato di utenza e del piano di
sviluppo delle sue pubblicazioni®.

Il rilevato rapporto tra entrate ed uscite della
Rivista, sussistente sia pure in minor misura per 1lo
Scarpone, rende ad avviso della Corte necessgaria una
riorganizzazione della gestione del settore al fine di
pervenire al pit presto ad un riequilibrio tra costi e
ricavi,

EQd invero la riconogciuta appartenenza delle predette
pubblicazioni alle attivita istituzionali che non consente
@i considerare quali perdite la differenza tra entrate ed
uscite non esclude che l1'Ente, nel costante rispetto del
principio di efficienza cui lo stesso & tenuto, debba
ricercare le soluzioni pid idonee per la massimizzazione
dei risultati con il minor sacrificio in modo particolare
quando, come @& dato rilevare dal prospetto che segue,
1'incidenza degli specifici oneri lordi sulle spese

correnti &i presenta ai rilevante entita.
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I contributl alle Sezioni ,

L'entita di contributl corrisposta nel periodo Ain
esame dimostra l'importanza che l1'Ente riconnette a tali
strutture le quali concorroho efficacemente alla
realizzazione dei suoi fini istituzionali.

L'ammontare annuale & stato rispettivamente 4i 882,2
milioni nel 1987, 2.063,2 milioni nel 1988, 264,1 milioni
nel 198% e 628,4 milioni nel 1990 per un importo
complessivo di1 3.837,9 milioni.

I prospetti che seguono consentono di rilevare le
modalita di distribuzione per convegni e sezioni nonché per

programmi.
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I dati soprariportati evidenzianoe c¢he gli importi
maggiori sono destinati per i rifugli ed in particolare
negli anni 1987 e 1988 per la realizzazione di opere di
slcurezza.

D'altra parte occorre tener conto del fatto che 1la
maggior parte dei rifugi (719 tra rifugi e bivacchi) sono
di proprieta delle sezioni, soltanto due sono di propriet&
della sede centrale e altri (41), infine, sono dati in
concessione dal Ministero della Difesa il quale corrisponde
al C.A.I. uno specifico contributo annuo di 50 milioni per
la manutenzione di questi ultimi che si appalesa del tutto

inadeguato per far fronte ai relativi costi.

L.a gestione del patrimonio immobiliare

L'Assemblea dei delegati tenutasi a Trieste 11 24
aprile 1983 deliberd, conformemente al disposto di cui
all’art. 27 secondo comma dello Statuto, 1l'alienazione
dell'Albergo Saveoia, in condizioni di degrado, e annessi
terreni - con esclusione di gquellil pertinenti alla Casa del
Turista ed alla retrostante Villa Beccéd - in 1localita
Pordoi e del rifugio castiglioni in localitad Fedaia con
tutte le annesse pertinenze in quanto i predetti immobili,
per la loro collocazione, non rispondevano pit alle

caratteristiche sostanziali dei rifugi.
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Al Consiglio Centrale venne affidato il compito di
elaborare un programma di reinvestimento del ricavato.

A seguito del regolare espletamento delle necessarie
aste pubbliche vennerc alienati nel 1984 i terreni in
localitdA Pordoili per un importo di £. 212.373.400, mentre
1'albergo Savoia, in mancanza di offerte dopo 1l'esperimento
di diverse gare, @& stato venduto nel 1987, a trattativa
privata, al prezzo di £. 505.000.000. Nel 1988, invece, con
l'esperimento di asta pubblica, & stato alienato 11 Rifugio
Castiglioni con le relative pertinenze per un complessivo
importo d4i £.5598.000.000.

Allo stato risulta che l'unico parziale reinvestimento
effettuato @& quello relativo alla realizzazione di un
Centro alpinistico polifunzionale al passo Pordoi. Ancora
del tutto inutilizzato risulta 1l ricavato dalla vendita
del Rifugio Castiglioni non essendo stata ancora realizzata
l'acquisizione di un immobile da destinare alla Sede
centrale cosl come deciso dal Consiglio Centrale e
ratificato dall'Assemblea dei delegati del 24 aprile 1988.

osserva al riguardc la Corte che 1l'alienazione di
immobili da parte dell'BEnte avrebbe dovuto essere preceduto
da un realistico programma di reinvestimento immobiliare
che potesse consentire una rapida utilizzazione delle somme
ricavate al fine di evitare da un canto un posgibile
depauperamento del patrimonio dell'Ente, in ragione anche

dell'erosione inflattiva, e dall'altro l'invio in economia
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delle somme AdAisponibili non essendo previsti dalla
normativa attuale i c.d. residui di stanziamento.

81 sollecita 1'azione del Club alpino nel reimpiego
del ricavato dalle alienazionl effettuate al fine dAi
garantire 11 @mantenimento dell'integritid del propric
patrimonio immobiliare,.

Passando ora all'esposizicne dei risultati conseguiti
nel corso deqgli esercizi 1987-1990 el deve evidenziare che
l'azione del C.A.I. & stata particolarmente attiva ed
efficace in tutti 1 settori di propria competenza come pud
rilevarsi dalle attivitd svolte attraverso 1le proprie
articolazioni ed i propri organl che di seguito si
segnalano:

Corpo Nazionale 8occorso Alpino - Corpo Nazionale 8occorso

Alpino e Speleologico.

Anche negli esercizi in esame & sgtata intensa
1'attivitd di soccorso come testimoniano 1 dati che si

compendianc nei seguenti prospetti:
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INTERVENTI DI SOCCORSO
) 1987 1988 1988 1990
DINTERVENTI COMPIUT] T 1.406 1.331 1.521 1.873
- Guide alpine e aspiranti guide 1570 1.009 1.244 1.408
- Volontari 7.591 6673 7.613 8.281
- Volontarni occasionali 538 482 386 351
- Forze armate 591 625 619 618
TOTALE L 10.250 8.789 9.862| 11.659
3)INTERVENTI CON ELICOTTER
- Elicotteri privati 352 326 716 1.016
- Eficotteri militari 209 199 160 145
- Elicotteri stranieri 30 6 11 19
TOT&LE 59 531 877 1.180
PERSONE SOCCORSE
1887 1988 1888 1880
Soci CA.l 480 340 467 . 452
Non soci 1.320 751 1.408 1.895
Non precisato 9
TOTALE 1.800 1.100 1.875 2.347
PERSONE INFORTUNATE
1887 1888 1889 1880
Morti 244 149 235 245
Feriti gravi 277 223 31 287
Ferit leggeri 515 245 €10 885
Dispersi 43 3 36 50
Nesi 721 438 683 8656
Non stabiliti 10
TOTALE 1.800 1.100 1.875 2.347
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Sono da segnalare a parte il passaggic deliberato dal
Consiglio Centrale di cui si & gia fatta menzione da Organo
tecnico centrale a Sezione particolare con la nuova
denominazione C.N.S.A.S.:

a) la positiva soluzione data (alla fine del 1987) dal
Ministero della Difesa alla richiesta di ottenere
ltabolizione del pagamento dei premi assicurativi delle
esercitazionl di elisoccorsoc con i reparti militari;

b) la regolarizzazione delle apparecchiature ricetrasmit~
tenti del Corpo nazionale con il rilascio da parte del
Ministero delle PP.TT. di un'unica concessione
nazionale;

c) 1'istituzione del "diritto di chiamata" che comporta la
correspongione da parte delle persone non coperte da
assicurazione di £. 100.000 per spese di soccorso; tale
somma, che peraltro non viene sempre richiesta come nel
¢caso di persone che versano in precarie situazioni fi-
nanziarie, lungi dall'essere remunerativa ha essenzial-
mente lo scopo di sensibilizzare il pubblico sulla ne-
cessitd di munirsi di assicurazioni specifiche sui
rischi per interventi di soccorsc in montagna in consi-
derazione del costi spesso rilevanti a causa dell'im-
piego dell'elicottero;

d) i1 costante impegno nel settore cinofile che ha portato
nel 1990 ad B0 le unitad cinofile da soccorso da va-

langa;
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e) un affinamento delle capacitd operative nel settore spe-
leologico anche se deve registrarsi nel 1990 la morte
di un volontario impegnato in una delicata e rischiosa
operazione di soccorso.

Nel complesso, quindi, non pud che sottolinearsi
l'attivita preziosa, generosa ed insostituibile svolta @&ai
volontari impegnati nel corpo la quale ha trovato ulteriore
riconoscimento nella recente legge n. 162 del 18 febbraio
1992 che reca norme a favore dei volontari del Corpo
nazionale e per l'agevolazione delle relative operazioni di

8CCCOT50.

Commissione nazionale sci di fondo escursionistico

L'attivitada di addestramento si é ulteriormente
sviluppata e si & posta sempre maggiocre attenzione sulla
figura dell'istruttore la cui formazione e assai
impegnativa essendo richiesta una buona tecnica sia su

pista che fuori pista.
8i riportano i dati relativi alla predetta attivita:

1 987 1 988 1989 1990
CORSI 59 57 55 €8
ISTRUTTORI 346 313 291 417

ALLIEVI 2.134 1.988 1.469 1.865
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Commissione cinematografica centrale,

L'attivitd di maggiore rTisonanza & sempre stata
l'organizzazione del Festival di Trento che offre
un'occasione unica agli appassionati ed a tutti gli
operatori c¢he nel mondo si occupano di cinematografia

alpina.

Intensa, comungque, €& anche l'attivitd della cineteca

come & dimostrate dai dati che seguono.

CINETECA

1987 1988 1989 1990

DISTRIBUZIONE FILM

numero noleggil 506 393 328 367
numero programmazioni 604 443 380 428
numero film distribuiti S86 721 609 705
presenze giovani 21.500 10.000 15.000 n.p.
presenze adulti 61.500 57.000 35,000 n.p.
NOLEGGT

presso Sez., Sottosezio-

ni,scuole alpinismo del

C.A.I. 408 298 267 n.p.

Presso Scuole di ogni
ordine e grade, Enti e
Assoc.. varie 98 95 61 n.p.

Complessivamente, peraltro, sl & registrata una
flessione nei noleggi, nonostante l'acquisto di nuovi
films, anche se 1'Ente ritiene di poter riequilibrare la
diffusione delle opere disponibili in conseguenza del

riversamento in videocassette.
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Commissione centrale rifugi ead opere alpine,

Nel periodo in egame lrattivitd -} gtata
particolarmente efficace, in quanto accanto alla
manutenzione dei rifugi si & provveduto ad un loro
adeguamento alle norme di sicurezza e, nel quadro della
tutela ambhientale, Bi & incoraggiato lo sviluppo di fonti
energetiche alternative. Sono stati installati, al
riguardo, impianti di energia alternativa in alcuni rifugl
con il fattivo interventc dell'ENEA e del Centro Comune di
Ricerca della C.E.E. 4i Ispra.

Recentemente, inoltre, €& stato presentato dall'ENEL/
Direzione degli studi e ricerche un piano per la instal-
lazione d4i impianti fotoveltaici in 17 rifugi distribuiti
nei vari comparti alpini e appenninici.

x x 2w =

Intensa, inoltre, & stata durante gli esercizi
1987/1990 anche l'attivitd sveclta: dalla Commissione per i
materiali e 1le tecniche - <che ha collaborato, 1in
particolare, con l'Unione Internazionale delle Associazioni
di Alpinismo per stabilire norme che assicurino standard di
qualitd e Ai sicurezza soprattutto in vista del 1992, anno
in cui tutte le norme nazicnali dovranno confluire nelle
norme europee gestite dal C.E.N. (Comitato Europeo di
Normalizzazione) -, dalla Commissione centrale per Ile

pubblicazioni che ha tra l'altro provveduto



Camera dei Deputati — 59 — Senato della Repubblica

XI LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

alla ristampa delle opere risultate esaurite oltre alla
stampa dei nuovi volumi proposti dagli Organi tecnici
centrali, dalla Commissione Centrale Biblioteca Nazionale
{12.275 opere in dotazione, 9.330 pubblicazioni periodiche,
1.300 carte topografiche e 2.460 volumi e periodici della
donazione Bertoglio}, dalla Commissione centrale per 1la
tutela dell'ambiente montano attraverso un intenso
programma di promozione culturale per un concreto ed attivo
impegno di tutto il C.A.I. per la tutela della montagna,
dalla Commissione scientifica centrale che ha svolto
numerose osservazioni e ricerche scientifiche, in
particolare glaciologiche, oltre ad attivitad didattiche
rerfezionande anche specifiche pubblicazioni, dalla
Commissione centrale medica, dalla Commissione legale
centrale, dalla Commissione nazionale scucle di alpinismo e
sci alpinismo, dalla Commissione centrale per la
speleologia particolarmente impegnata per 1'approvaziocne
del progetto di legge quadro sulla speleclogia, dalla
Scuola nazicnale di speleologia attraverso un notevole e
graduale aumento di corsi e di partecipanti (nel 1990, 60
corsi di introduzione, B corsi nazionali, 2 esami di
accertamento istruttori), dal Servizio wvalanghe che ha
continuato nell'opera di formazione professionale e di
aggiornamento c¢on 1l'organizzazione di specifici corsi,

dalla commissione centrale alpinismo giovanile, dal Club
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Italiano {C.A.A.I.) che ha svolto una notevole attivita
alpinistica extraeuropea,

Deve sottolinearsi, infine, anche l'attivitd svolta
dal C.A.I. in sede internazionale nell'ambito dell'U.I.A.A.
con l'intensificazione dell'attiva presenza italiana in
tutte le commigsioni ivi compresa quella sulle spedizioni
che ha visto nell‘*agosto 1989 l'effettuazione del hrimo

campo sotto bandiera U.JI.A.A. & Nun Kun nel Kashmir.
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6. - La gestione finanziaria e patrimoniale - Notazioni ge-
nerali

La rappresentazione contabile della gestione nel
periodo in esame appare, da un punto di vista strettamente
formale, piu aderente, rispetto al passato, alle
prescrizioni di cui al D.P.R. 15 dicembre 1979, n. 696
concernenti 11 regolamento per 1la classificazione delle
entrate e delle spese e per l'amministrazione e la
contabilitad degli enti pubblici di cui alla L. 20 marzo
1975, n. 70. In particolare & stato istituito =~ cosi come
risulta da una relazione sulla verifica amministrativo-
contabile eseguita dal 1B aprile al 13 maggio 1989
dall'Ispettorato generale di finanza del Ministero del
Tesoro =~ un apparato di elaborazione elettronica mediante
il quale 1'Ente viene gestito contabilmente <con un
programma che elabora i dati sulla base di un piano dei
conti riguardanti il sistema delle scritture finanziarie e
del sistema economico-patrimoniale.

A tale apprezzabile operato non corrisponde, peraltro,
una adeguata e corretta rappresentazione, da un punto di
vista sostanziale, che alla luce degli immanenti principi
di veridicitid, chiarezza, trasparenza e annualitd del
bilancio e tenuto conto dei necessari procedimenti
contabili, renda reale contezza dei fatti gestori

intervenuti.
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In particolare la Corte rileva una erronea esposizione
dei dati connessi alle spese in ¢/ capitale - che altera
tutti 1 documenti che compongono 1l conto consuntive e
1'annessa situazione finanziaria -~ nonché un notevole grado
di inattendibilitid dei dati previsionali 11 quale & indice
di 1inadeguata capacitd di programmazione della spesa e
delle risorse finanziarie per farvi fronte.

Con riferimento alle spese in ¢/ capitale, infatti,
risultano 1indicate acquisizioni dai immobili, (Cfr.
prospetto rendiconto finanziario pag. 60) utilizzande 1le
somme ricavate da alienazione di rifugi, a fronte delle
quali, invece, & dato riscontrare soltanto una previsione
dai acquisto per valori che per di pidt vengono
immediatamente ammortizzati con conseguente modificazione
della effettiva consistenza patrimoniale, delle spese
sostenute, della massa deil residui passivi e della quota di
ammortamento per 1l'incrementc del relativo fondo (Cfr. -
tab, ¢/ economico pag. 71 e situazione patrimoniale pagg,.
75 e 76).

81 sono realizzate, 1in altri termini, operazioni
contabilil attraversoc le quali sonoc conservate come residui
somme tecnicamente non impegnate che di fatto, quindi,
costituisconoc residui impropri o di stanziamento non
previsti dall'ordinamento contabile degli enti pubblici non
economici e che anzi contrastano con 1l principio di

annualitd del bilancio.
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Quanto alla scarsa attendibilitd dei dati previsionall
osserva la Corte che nel periocdo oggetto di referto le
variazioni al bilancio di previsione che hanno riguardato
numerosi capitoli d4i bilanci (80 nel 1987, 63 nel 1988, 84
nel 1989 e 69 nel 1990), denotanc insufficiente capacitd di
concretare, come necessario, previsioni con un adeguato
grado di certezza.

Evidenziano tale ultimo fenomeno i1 dati riportati nel

prospetto che Begue.
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Le variazioni di bilancio, comungue, vanno
tempestivamente approvate dal Ministero vigilante - che
negli esercizi sul quali si riferisce ha provveduto dopo
molti mesi rispetto alla delibera dell’'Ente se non
addirittura nell’esercizio successivo = per evitare che
atti costituenti il presupposto per l'assunzione di impegni
di spesa si trasformino sostanzialmente in provvedimenti di
sanatoria.

Il fenomeno da.ultimo segnalato appare evidente dal
prospetto che segue nel quale sono indicate per completezza
anche le date di deliberazione e di approvazione dei

bilanci preventivi e consuntivi.
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La _gestione finanziaria

Nelle tabelle che seguono sono riportati in sintesi e
analiticamente, per una migliore comprensione e per un pin
adeguato esame comparativoe, i dati della gestione

finanziaria dell'Ente relativi agli esercizi in esame:
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Dai dati esposti nel rendiconto finanziario emerge,
con riferimento alle entrate correnti che le maggiori poste
sonho quella relativa alle quote associative, la guale - sia
per il progressivo aumento delle dquote annuali che per
1'aumento considerevole del numerc dei soc¢i ha raggiunte
nel 1990 1'importo 41 £. 3.106,5 milioni (1.662,8 milioni
nel 1986) e quella relativa al contributo dello Stato al
gquale nel 1989 e 1990 si & aggiunto anche il contributo del
Ministero dell'Ambiente, in relazione alle sviluppo dgel
programma "per una montagna pulita“, che & stato
rigspettivamente di 375 e 320 milioni.

Considerevole & anche 1'importo relativeo alla vendita
dl beni e alla prestazione di servizi - costituiti da
ricavi dalla vendita di pubblicazioni, da proventi
derivanti dalla prestazione di servizi (proventi accordo
U.I.A.A. per reciprocitd rifugi alpini, proventi per
noleggio film etc.) e dalla vendita di materiali ~ che nel
1990 & stato di 950,8 milioni.

Tra le spese per l'acquiste di beni di consumo sono da
evidenziare gquelle di manutenzione per rifugi ed opere
alpine 4i proprietd delle Sezioni o in concessione da parte
del Ministero della Difesa nonché quelle relative alle
pubblicazioni, ai premi di assicurazione ed alla
partecipazione a corsi le quali negli esercizi dal 1987 al
1990 sono state rispettivamente di 2.809,8 milioni, 3.156,2

milijoni, 3.985,6 milioni e 4.109,7 milioni.
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Quanto agli importi esposti tra le entrate e spese in
¢/ capitale e, pill partitamente, a quelli di maggior
rilievo concernenti le riscossionl crediti e concessione
crediti e anticipazioni, si precisa che si riferiscono a
prelievi e versamenti in Banca d'Italia che dovevano,
invece, essere contabilizzatl con riferimento alle
disponibilitd 1liquide come meglio precisato nel commento

alla situazione amministrativa che segue.

7. - I residui,

si riportano nei prospetti che seguono i dati relativi

ai residui attivi e passivi con 1l'indicazione anche degli

esercizi di provenienza:
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TOTALI | PROV. | PROV. [ PROV.
- o 1981 | 1982 | 1983

RESIDUI ATTIVI ALL'11/1987 50303 13 8.2 40;
RISCOSS! NEL 1987 3.243.3 05 32,
ELIMINATI 1.273.1
AL 31/12/1987 513.9 0.3 8.2 7.
RESIDUI ESERCIZIO 1987 1.498.4
ALL'1/1/1988 20123 0.8 8.2 7.
RISCOSS! NEL 1988 917.2
ELIMINATI
AL 31/12/1988 1.085,1 0.8 8.2 7.
RESIDUI ESERCIZIO 1988 2.820,2
ALL'1/1/1989 39153 0.8 8.2 7.
RISCOSS! NEL 1989 3.269.4
ELIMINATI
AL 31/12/1989 6459 0.8 8.2 7.
RESIDUI ESERCIZIO 1989 2.241.9
ALL"1/1/1990 2.893.8 038 8.2 7
RISCOSSI NEL 1990 20107 0.1
ELIMINAT] 232 0.8 1,0
AL 31/12/1990 8509 7. 7
RESIDUI ESERCIZIO 1990 2.416.3
|ALL'1/171991 3.276.2 7] 7
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ESIDUI ATTIVI
in milioni di lire)
PROV. | PROV. | PROV. | PROV. | PROV. | PROV | PROV.
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
1945 211.3] 45747
53 2040} 3.000.7
1.273.1
189,2 73 300,9
1.498.4
189,2 73 3009] 1.4984
189.2 71 1045 616.4
0.2 186.4 8820
2.820,2
0.2 196.4 882,01 28202
5321 27373
0,2 196.4 349,9 829
2.247.9
0.2 196.4 3499 829 22479
639 822 18645
0.1 19.4 1.9
0.1 196.4 266.6 0.7 3815
2418,3
0.1 196,4 2666 0.7 381.5] 24163
i e i i = e - AT e i o o St — e
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TOTALI | PROV. | PROV. | PROV.
) 3 , 1982 1983 1984

RESIDUI PASSIVI ALL'1/1/1987 4.908.4 M7 79 406.3
PAGATI NEL 1987 1.800.4 2.4 1.0 1183
ELIMINATI
AL 31/12/1987 3.108.0 9.3 6.9 2880
RESIDUI ESERCIZIO 1987 1.815.4
ALL'1/11 1988 49234 9.3 6.9 288.0
PAGAT! NEL 1988 3.000.1 9.3 6.8 1440
ELIMINATI 98,6
AL 31712/1988 1.824.7 0.1 144.C
RESIDUt ESERCIZIO 1988 29636
ALL'1/1/1989 47883 0.1 144.(
PAGATI NEL 1989 1.6497 0.1 5.¢
ELIMINATI 1548
AL 31/12/1989 29838 138.1
RESIDUI ESERCIZIO 1989 25042
ALL'1/11930 54880 138."
PAGATI NEL 1990 23386
ELIMINATI |
AL 31/12/1990 3.149.4 138,
RESIDUI ESERCIZIO 1980 1.838,4
ALL1/1/1991 49878 | 138,
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RESIDUI PASSIVI
(in milioni di lire)

PROV. | PROV. | PROV. | PROV. | PROV. | PROV.
1985 1986 1987 1988 1989 1990

4939] 39886
62,0f 1.616.7
43191 2319

1.815.4
4319] 23719 18154
305 1.9804 829.1
1.4 13,2 84,0
400.0 3783 902.3

2.963,6

400,0 3783 902,31 29636
510.4] 1.1333

4.8 150,0

400.0 3783 387.1| 16803
2.504,2
400.0 378.3 387.1] 16803] 25042
81,0 2848| 19728

400,0 378.3 30611 13955 531.4

1.838.4
4000 _ 3763| _ 3061] 1.3955] _ 6314| 1.838.4

o e e e
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L'esame dei dati soprariportati consente di esprimere
le seguenti considerazioni ed osservazioni:

a) la massa dei residui attivi e passivi che nel 19%0 ha
raggiunte rispettivamente gli importi di 3.276,2
milioni e 4.987,8 milioni appare imponente considerato
il bilancio de) Cc.A.I. e, pertanto, richiede wuna
maggiore effjcienza gestionale per un suo graduale
smaltimento;

b) tra 1 residui non possono essere ricompresi importi in
assenza di un valido titolo giuridico; risulta erronea,
pertanto, 1l'iscrizione f£fra 1 residui attivi negli
esercizi oggetto di referto, di importi in conseguenza
di presunti contributi per 1'editoria, il cui
procedimento concessorio non & stato perfezionato in
sede amministrativa, e fra i residui passivi
l'iscrizione dell'importo di £. 1.502,4 milioni, in
previsione di futuri reinvestimenti immobiliari, in
mancanza di formale impegno di spesa;

c) nel 1987 risulta correttamente eliminatoc dai residui
attivi l'importo di 1.273,1 milioni in quanto essendo
relativo a somme giacenti presso la Banca d'Italia &
stato ricompreso tra le disponibilita liquide;
l1'importo di 23,2 milioni risulta eliminato nel 1990 in
quante concernente crediti risultati insussistenti.
Peraltro, poiché non risulta che venganc adottati, a3

fini della eliminazione dei residui attivi e passivi,
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delibere motivate, si richiama 1'Ente all'osservanza
del disposto di cui all'art. 39 del D.P.R. 696 del
1979;

d} risultanoc ancora non riscossi residui attivi relativi ad
esercizi ormai lontani ed in ordine ai quali si
sollecita ogni opportuna iniziativa sia al fine di
recuperare un pid ampio margine di disponibilité
finanziaria che di evitare pericoli di prescrizione dei
crediti vantati;

e) tra i residui attivi confluisconoc con continuita crediti
relativi al notiziario "Lo Scarpone" tanto che al 31
dicembre 1990 rispetto ad una giacenza complessiva di
859,9 milioni relativa agli esercizi precedenti 1
crediti in questione ammontavano a oltre 292 milioni
che, tenuto conto del segnalato quadro di costi delle
pubblicazioni, dovrebbero guanto meno essere ridotti al

minimo.
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8. - La situazione amministrativa e il conto economico.

Nelle tabelle che seguono si espongono i dati relativi
alla situazione amministrativa ed al conto economico

afferenti agli esercizi 1987-1990:
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I dati riportati dall'Ente nella situazione
amministrativa per gli esercizi 1987 e 1988 non rispondono
al requisito della chiarezza e della intellegibilita e,
comungue, l'esposizione non & conforme alle prescrizioni
del D.P.R. n. 696 del 1979 in guanto la consistenza della
cassa all'inizio ed alla fine dell'esercizio, dopo aver
effettuato riscossioni e pagamenti, non ricomprende la
disponibilitd in Banca d'Italia la quale, invece, viene
indicata soltanto in calce alla situazione amministrativa
dopo la gestione del residui atteggiandosi gquindi come
posta rettificativa ail fini della determinazione del
risultato d'esercizio; peraltro, poiché negll esercizi
succegsivi la rappresentazione appare corretta si @
ritenuto di elaborare una tabella con dati omogenei.

Quanto al conto economico, il plusvalore indicato
nell'esercizio 1987 non corrisponde, come dovrebbe, al
maggior importo realizzato rispetto al valore storico
dell'immobile bensi risulta determinato con un criterio
tecnicamente errato operando la differenza tra 1lfimporto
che nel 1984 si prevedeva g4i ricavare per la vendita 4di
tutto il complesso immobiliare del Pordoi (400 milioni) e
quello, invece, effettivamente realizzate (ocltre 700
milioni) indipendentemente dagli anni di vendita.

Il conto economico, inoltre, presenta una plusvalenza
cessione rifugi relativa al 1988 che si appalesa errata in

quanto non risulta detratto dall'importo d4i 998.000.000,
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che costituisce 11 ricavato dalla vendita del Rifugioc
Castiglioni, 11 valore storico del bene alienato per E£.
47.915.485,

Risulta, poi, redatto secondo criteri tecnicamente
errati nella parte in cui si lscrive nel 1988 una quota di
ammortamento plusvalenza Castiglioni {(denominandola
formalmente fondo accantonamento) che, 1in assenza di
acquisto di  immobilli, oltre a violare le norme
giuscontabili in materia, porta ad un risultato economico
della gestione errato,(Cfr. anche tabella Situazione
patrimoniale).

81 evidenzia, infine, che negli egercizi 1988~
1589 gli importi delle entrate e delle spese correnti non
coincidono con quelli indicati nella parte finanziaria.

Al riguardo, in sgede di approvazione del conto
consuntivo dell'esercizio 198% 11 Ministero del Turismo ha
chiesto chiarimenti in ordine alla rilevata discordanza per
il 1989.

Il C.A.I., conseguentemente, ha rielaborato 1l conto
economico le cul risultanze coincidono con gquelle
corrispondenti della situazione finanziaria inviandolo al
Ministero per l'approvazione.

Deve rilevarsi, peraltro, che nessuna osservazione @
stata mossa, invece, sul contc consuntivo 1988 che

presentava analoghe discordanze.



Camera dei Deputati — 8 — Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA —— DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

9. - La situazione patrimoniale

S§i riportano nel prospetto seguente gli elementi

attivi e passivi del patrimonio dell'Ente:
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SITUAZIONE PATRIMONIALE - ATTIVITA!

{in railioni di lire)

DENOMINATIONE 1887 1588 1589 1990
DISPONIBILITA LIQUIDE
Banca Nazionale de! Lavoro 76,1 187.5
Banca d'halia 2651.2] 11227 24537 1.9945
CC postale 0.1 o7 1.1 43
BESIDUI ATTVI
Crediti verso lo Stato 500 1000 300.0 8700 )
Cradiu verso Soci, Sezioni, lern acquirent | 1.197.5| 2.318.4] 15133/ (a) 15642/ (a)
Cradhti per partite di giro 2508 401.8 358.2 821
Crediti diverai anni precedenti 5139] 1.0951 6459 8599
CREDIT] FINANZIARI
Prestiti al personale 52 33 76,4 100.0
Titoli a cautione 0.5 05 05 05
BIMANENZE ATTIVE DI ESERCIZIO
Merce a magaxzino 2520 2583 anpe 5008
Riscont attivi par merce in amvo 273 12.9 696
INVESTIMENT] MOBILIARI
Tiali di Stato per T.F.R 184.5 185.8 1270
Panecipazioni impegnate 895 895 895 89.5
Ahri tholi di Stato 07 07
IAMOBILI
Ritugi alpini 6799 6320 632.0 60
Centro Scuvle Pordoi 150.0 150.0 150.0 1500
Progetio Cenls Scuole - Sede legale 569.4] 1.5024] 15024 15024
IMMOBILIZZ AZION! TECNICHE
Mobili, macching d'ufficio 1648 190.7 1930 2000
Macchine, attrezzatire 802 80.2 802 1185
Maochine impegnate neltacquisto 12.7 59 11,1 111
TOTALE ATTIVITA’ 6.955.7] &8.1503] 87031 845885
DEFICIT PATRIMONIALE

(disavanzo sconomico dell'esercizio) _ _ 97.8

TOTALE A PAREGGIO 69557] 81503 87031 8 5873
CONTI D'ORDINE
Titoli di proprieth di ters 42.1 40,9 40.0 6.3

(&) G import ionali non concordane con quadli indicati nelia Situazions amministrativa
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SITUAZIONE PATRIMONIALE - PASSIVITA'
{in milioni di lire)

DENOMINAZIONE 1987 1988 1889 1990
1Scopente di c/c Banca Nazionale de! Lavoro 4000 2.4
BESIDUI PASSIVI
Debiti verso fornitori e diversi 15842] 26255 21519 16504
Debiti per partite di giro 2311 338.1 3523 2847
Debiti diversi anni precedenti 31080 18247 29838 30427
[FONDI D ACCANTONAMENTO VARI
Fondo indennita anzianild personaie 181.8 2076 155.2 2228
Fondo manutenzione rilugi 80.0 248 248 248
Fondo ricrganizzazione amminisirativa 348
Fondo accantonamento plusvalenze 16.6 16.6 16.6 16.6
1 | = .
Fondo svalutarione crediti 60.0 150.,0 1500 150.0
Fondo svalnlazione titoli 05 05 05 05
Fondo ammortamento mobili. macchine ufficio 164.8 190.3 1823 1953
Fondo ammortamenio impianti, altrezzature e macchine 80,2 80.2 80.2 1185
Fondo ammortamento impegni acquisti 127 58 11.1 11.1
Fondo ammortamento immobili 1.389.3
Fondo ammonamento rilugi B32,0 6320 §32.0
Fondo ammortamento Centro Scuole Pordoi 1500 1500 1500
Fondo ammortamento impegno Sede legale 150241 15024 15024
TOTALE PASSIVITA' 6.954.1 8.1486; 8.403.1 82873
PATRIMONIO NETTO
Avanzo economico esercizi precedenti 16 16 16 300.0
Avanzo economico dell'esercizio 288.4
TOTALE A PAREGGIO 695571 81502 87031{ 85873
CONTI DORDINE
Tio!li di proprieth di terzi 42,1 40,9 40.0 5.3
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I dati soprariportati congentono di esgprimere le
seguenti considerazioni ed osservazioni:

a) le poste relative agli immobili, ail residui passivi ed
ai fondi d4di ammortamente immobili non risultano
corrispondenti alla realtd immobiliare in quanto, come
gid segnalato, 1'Ente oltre a costituire residuil d4i
stanziamento rappresenta un incremente del valore deqli
immobili che risulta contestualmente ammortizzato con
conseguente duplicazione del valori iscritti in attive
e passivo;

b) le poste relative ai residui appaiono comunque conside-
revolli e necessitano di un loro ridimensionamento nei
prossimi esercizi finanziari; 1in particolare, per
quanto concerne i residul attivi si appalesa necessario
emettere tempestivamente le reversa11> di incasso al
fine di evitare anche che, pur essendovi somme di fatto
gid riscosse e disponibili, 11 conto di tesoreria
presso la B.N.L. risulti iscritto impropriamente nel
passivo dello stato patrimoniale cogl come é avvenuto
nel 1988;

¢) la consistenza.di magazzino che nel 1990 ha raggiunto il
notevole importo di £. 509.823.502, richiede una parti-
colare attenzione da parte dell'Ente nella programma-
zione e nella gestione delle proprie pubblicazioni;

d) & errato l'importoc dei residui attivi nella situazione

patrimoniale del 1985 risultando, invece, esatto quello
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indicato nella situazione amministrativa il <gquale
dovrebbe dar 1luogoe ad un diverso avanzo economico
dell'esercizio che, ovviamente, ripercuote 1 suci
effetti sullo stato patrimoniale dell'esercizio
successivo.

Analoga discordanza si rileva per l'esercizioc 1990.
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10. - Conclusioni.

Conformemente alle considerazioni ed osservazioni
svolte nel presente referto in conseguenza del controllo
esequito sul fatti amministrativi e sulla gestione
finanziaria dell'Ente per gli esercizi 1987-1990, la Corte
rassegna le seguenti conclusioni:

1) Va rilevata la crescente capacitd di aggregazione da

parte del C.A.I. di coloro che comunque sono
interessati all'alpinismo in ogni sua manifestazione ed
alla difesa dell'ambiente naturale nonché l'attivita,
svolta capillarmente attraverso la sua complessa
organizzazione ed articolazione che favorisce una
gempre pit massiccia prestazione di opera di
volontariato senza la quale non sarebbero possibili i
notevoli risultati ottenuti.
Testimoniano la vitalita e la validitd dell'Ente
1'aumento del numero dei soci (da 248.316 del 1986 a
289.442 del 1990) 1l'incremento delle sezioni (da 403
del 1986 a 436 del 1990), 1le numerose attivita,
iilustrate nella relazione, svolte per il perseguimento
degli scopi normativamente previsti e che, in wuna
diversa organizzazione, avrebbero richiesto un notevole
impiego di risorse finanziarie.

2) I1 progressive e rilevante aumento della spesa sostenuta

per le pubblicazioni dell'Ente (Ed. C.A.I.; Ed. C.A.I.-



Cumera dei Deputati — 92 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

T.C.I.; periodico *"La rivista" e notiziario "Lo
gscarpone”) e l'incremento delle giacenze d4i magazzino,
richiedono una pilt attenta programmazione della spesa
ed una riorganizzazione della gestione del settore al
fine di pervenire nei prossimi esercizi ad un adeguato
riequilibric tra c¢osti e ricavi. La riconosciuta
appartenenza delle predette pubblicazioni alle attivita
istituzionali, infatti, che non consente di considerare
quali perdite la differenza tra entrate ed uscite non
egclude che 1l'Ente, nel costante rispetto del principio
di efficienza, debba ricercare le scluzionl pid idonee
per la massimizzazione dei risultati con il minor
sacrificio economico. |

3) Non risulta ancora impiegato il ricavato dalle
alienazioni immobiliarl effettuate nel periodo in esame
e, pertanto, sl prospetta l'opportunitad d4di un rapideo
reinvestimento al fine di garantire il mantenimento
dell'integritd del patrimonio immobiliare dell'Ente.

4) I dati previsionali rivelanc una scarsa capacitd di
programmazione della spesa e dei mezzi finanziari per
farvi fronte. Le variazioni al bilancio di previsione,
poi, oltre ad essere numerose, in alcuni casi, in
considerazione della data di adozione dei provvedimenti
di variazione e del movimento finanziaric intervenuto

nel pertinente capitolo, non assumono credibilita.
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5) I provvedimenti di variazione al bilancio preventivo
risultano approvati con eccessivo ritardo dal Ministero
vigilante del quale s8i richiama una pid sollecita
adozione dei provvedimenti di competenza al £ine di
evitare che atti costituenti il presupposto per
l'assunzione degli impegni d4i spesa si trasformino
sostanzialmente in provvedimenti di sanatoria.

6} Non appaiono conformi agli immanenti principi di
veridicita, chiarezza, trasparenza e annualitid del
bilanciec, i dati riportati dall'Bnte nei documenti
riassuntivli della gestione; in particolare, la posta
che espone la consistenza immobiliare non corrisponde
alla sua reale entitd essendovi ricompresi valori
relativi ad immobili non ancora acquistati e che anzi
vengono immediatamente ammortizzati per un pari
importo. 81 sono realizzate, in altri termini,
operazioni contabili attraverso le quali sono
conservate come Tresidul somme tecnicamente non
impegnate che di fatto, quindi, costituiscono residui
impropri o] ai gtanziamento non previsti
dall'ordinamento contabile degli enti pubblici non
economici.

7) Erroneamente sono stati ricompresi, in assenza di un
valido titolo giuridico, fra i residui attivi,
contributi per l'editoria non essendosl perfezionato in

sede amministrativa alcun provvedimento concessorio.
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8) Le reversali di incasso debbono essere emesse con
maggiore tempestivitd sia al fine di ridurre la massa
dei residui attivi che di evitare che, pur essendovi
somme Al fatto gia riscosse e disponibili, il conto di
Tesoreria presso la B.N.L. risulti iscritto nel passivo

dello stato patrimoniale.



