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1. Tl contesto internazionale: una notazione
preliminare

Nel contesto internazionale l'economia
italiana risulta caratterizzata da elevati li-
velli del disavanzo pubblico, ma anche da
un'alta propensione al risparmio delle fami-
glie. Proprio questa relativamente elevata
disponibilita di risparmio privato ha con-
sentito di fronteggiare i crescenti fabbisogni
del settore pubblico, pure in un contesto
nel quale proprio il peso dello stock del de-
bito pubblico e della gestione degli interessi
ha influenzato, in senso negativo, l'alloca-
zione delle risorse risparmiate dalle fami-
glie. Va comunque sottolineato che tra il
1993 e il 1994, dopo l'uscita della lira dagli
Accordi europei di cambio e l'avvio di una
effettiva politica di risanamento della fi-
nanza pubblica, si & formato un considere-
vole attivo nelle partite correnti della bilan-
cia dei pagamenti. L'indebitamento netto
dell’'economia italiana verso l'estero ¢ pro-
gressivamente disceso, per collocarsi alla
fine del 1994 in un valore prossimo al 7,2%
del PIL (72 miliardi di dollari). La politica
di restrizione monetaria non ha frenato la
produzione, grazie soprattutto al buon fun-
zionamento complessivo dell'intesa tra Go-
verno e parti sociali sulla politica dei red-
diti conclusa dal Governo Ciampi sul finire
della XI legislatura.

Questo quadro fondamentalmente equili-
brato dei nostri conti con 'estero & uno dei
presupposti per affrontare in maniera inci-
siva e strutturale le questioni di finanza
pubblica rimaste sul tappeto e quelle atti-
nenti allo sviluppo e all'occupazione.

Al riguardo, sempre sul piano dei raf-
fronti intermazionali, occorre riconoscere
che lazione sulle entrate, insieme ad un

molto pil incisivo controllo dei rrend di
spesa, ha conseguito risultati significativi.
In sostanza, come confermato da turti gli
studi in materia, il recupero sulle entrate
posto in essere soprattutto negli ultimi cin-
que anni, ha consentito di ridurre il divario
esistente rispetto agli altri principali paesi
europei, ove peraltro la crescita della spesa
era stata bilanciata, con carattere di ben
maggiore contestuality temporale, dall'au-
mento della pressione fiscale.

Nonostante i risultati conseguiti, sia sul
lato de! contenimento della spesa sia sul
versante delle entrate, l'indebitamento netto
delle amministrazioni pubbliche dei conti
nazionali, pur continuando a flettere, si col-
loca tuttora intorno al valore del 9% del
PIL, mentre negli altri tre principali paesi
europei (Francia, Germania e Regno Unito),
tale valore medio & pari al 4,8%: in Francia
il disavanzo & stato nel 1994 del 6%; in Ger-
mania del 2%, nel Regno Unito del 6,9%.

Come di recente ha ricordato ancora la
Banca d'Ttalia, proprio il ritardo nel riequli-
brio dei conti pubblici ha condotto in 1talia
alla formazione di uno stock di debito con-
siderevolmente pia elevato di quello regi-
strato negli altri principali paesi europei.

Da questa sintetica ricostruzione prelimi-
nare occorre forse partire per comprendere
il senso e la direzione di marcia della poli-
tica di bilancio nel nostro Paese: peraltro,
proprio sulla base di questa ricostruzione,
occorre  sottolineare come un contributo
sensibile al contenimento dei pagamenti @
derivato dalla caduta degli investimenti
pubblici, passati tra il 1991 e il 1994 dal 3,3
al 2,3 per cento del PIL. Si tratta di un ele-
mento di cui bisogna tenere conto nel senso
di invertire, gia nell'impostazione della poli-
tica di bilancio per il triennio 1996-98, il
trend negativo, non pill sopportabile a
meno di indebolire Ja stessa ripresa in atto.
Una ripresa degli investimenti pubblici e
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inoltre  condizione essenziale per avviare
una modernizzazione delle infrastrutture
nel Mezzogiomo, senza la quale i richiami
al superamento del dualismo territoriale ri-
marranna sterili auspici.

Nel prosieguo della presente relazione
verranno illustrati i profili salienti dell'an-
damento delle principali variabili del set-
tore statale ¢ del settore pubblico (risultati
¢ tendenze), partendo dai risultati conse-
guiti nel 1994 e raffrontandoli con gli anni
precedenti. Verranno poi esaminati i risul-
tati attesi per I'anno in corso, che costitui-
sce un punto di snodo cruciale sul quale
porre le basi delle tendenze e degli obiettivi
fissati per il triennio 1996-1998; in guesta
cornice triennale, particolare attenzione
verrd data agli indirizzi in materia di en-
trate fiscali e di investimenti; segue un pa-
ragrafo sulla funzione del documento di
programmazione economico finanziaria nel
sisterna delle procedure di bilancio, che
precede un capitoio conclusivo nel quale si
fornisce una complessiva chiave di lettura
del documento, sulla base anche degli ele-
menti emersi nel corso della fase di audi-
zioni conoscitive condotta congiuniamente
presso fe Commissioni bilancio delie due
Camere.

2. Aggregati di finanza pubblica: verso la
stabilizzazione del rapporto debito/pil

2.1 I risultati degli anni 90

Riprendendo ampiamente, in gquesta
parte della relazione, l'analisi contenuta nel
rapporte del Servizio del bilancio del Se-
nato, si pud esaminare sinteticamente l'an-
damento degli aggregati di finanza pubblica
in questi primi anni ‘90, sulla base del
quale si muovono le proposte contenute nel
DPEF 1995 (per il triennio 1996-1998).

Il fabbisogno complessivo

Ii fabbisogno nel 1994 & risultato essere,
per il settore statale, pari a 155.167 mi-
liardi, al netto delle regolazioni di debiti
pregressi e dei proventi delle dismissioni.

Con riferimento al quinquennio 1990-
1994 si ha una flessione del fabbisogno del
settore statale pari a 0,69 punti di PIL (dal
10,15 al 9,46).

Le informazioni relative al quinquennio
1990-1994 evidenziano che la modesta ridu-
zione dell'incidenza rispetto al PIL del fab-
bisogno complessivo (pari, come gia detto,
a 0,69 punti di PIL) risulta da un migliora-
mento del saldo primario (che migliora di
1,74 punti di PIL, passando da un disa-
vanzo pari allo 0,67 per cento del PIL nel
1990, ad un avanzo dell'],07 per cento nel
1994), quasi completamente «assorbito»
dalla crescita dell'incidenza (rispetto al PIL)
della spesa per interessi (dal 9,48 per cento
del 1990 al 10,53 per cento del 1994). Ri-
spetto al 1993 si osserva una inversione
dell'andamento di entrambe le variabili in
termini di PIL (decrescono sia 'avanzo pri-
mario che la spesa per interessi).

L'obiettivo di fabbisogno per il 1994, fis-
sato nel DPEF del luglio 1993 e ribadito
nella Relazione previsionale programmatica
di settembre era di 144.200 miliardi a
fronte dei 151.200 previsti per il 1993. Con
la relazione di Cassa del marzo 1994, te-
nendo conte delleffettive  andamento
dell'economia nel 1993, la previsione di fab-
bisogno per il 1994 2 stata portata a
159.000 miliardi. Tnfine nell'autunno 1994,
con i provvedimenti di bilancio relativi al
1995, il fabbisogno obiettivo per il 1994 e
stato fissato in 154.000 miliardi, con una
correzione di 5.000 miliardi rispetto alla
precedente stima.

1l risultato del 1994, depurato degli effetti
delle operazioni di tesoreria per i ripiani
dei disavanzi UU.SS.LL., peggiora quindi di
circa 9.000 miliardi rispetto all'obiettivo
originario. Questo importo, si afferma nel
DPEF «sale a 12.000 miliardi se si esclu-
dono gli effetti della manovra aggiuntiva
decisa nel settembre 1994 e lo slittamento
al 1995 dei versamenti di alcune imposte
disposto per favorire i contribuenti colpiti
dall'alluvione del 1994».

L'avanzo primario

11 fabbisogno & il risultato della somma
algebrica tra saldo primario {fabbisogno al
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netto degli interessi) e spesa per interessi.
L'andamento del fabbisogno complessivo
non rende evidente che, dal 1992 si ha un
saldo primario positivo dopo una lunga se-
rie di disavanzi primari.

Nel 1994 il fabbisogno primario ha fatto
registrare un avanzo pari a 17.634 miliardi;
la spesa per interessi & stata pari a 172.801
miliardi. La flessione rispetto al 1993, dello
0,7 per cento in termini di PIL, ammonta in
termini assoluti a 10.000 miliardi. Esclu-
dendo V'effetto delle operazioni di Tesoreria
delle regioni, relative ai disavanzi delle
UU.SS.LL., si avrebbe una correzione dei
saldi primari, in diminuzione per il 1993 ed
in aumento per il 1994. 1 valori ottenuti,
meno distanti tra loro ed in leggera cre-
scita, resterebbero comunque inferiori a
quelli programmati (19.000 miliardi nel
1993 e 20.000 nel 1994 rispetto all'obiettivo
di 32.000 miliardi fissato per ciascuno dei
due anni).

La ridefinizione delle previsioni del
marzo 1994 ha portato a fissare un avanzo
primario di 10.000 miliardi, ascrivendo la
riduzione di 22.000 miliardi per 16.800 mi-
liardi al peggioramento del quadro congiun-
turale e per 5.000 miliardi alla minore effi-
cacia della manovra correttiva rispetto al
previsto. Con la manovra di bilancio per il
1995, I'obiettivo di avanzo primario & stato
portato a 18.000 miliardi (5.000 per i prov-
vedimenti citati e 3.000 per la riduzione dei
pagamenti in conto capitale effettuata per
compensare un incremento della spesa per
interessi).

Il risultato del 1994, con le stesse depura-
zioni operate per il fabbisogno, presente-
rebbe rispetto all'obiettivo originaric un di-
vario di 12.000 miliardi. Lo scostamento
«trova in gran parte giustificazione in un
andamento dell'attivitd produttiva meno fa-
vorevole di quello ipotizzato al momento
della formulazione delle stimes.

Gli interessi ed il debito

L'andamento degli esborsi per interessi
del settore statale, considerati al netto delle
retrocessioni, presenta nel 1994 una fles-
sione rispetto all’anno precedente, sia in va-

lore assoluto (circa 9.000 miliardi) che in
termini di PIL {(-1,2 per cento). La causa va
ricercata nella discesa dei tassi di interesse
che ha caratterizzato il 1993 ed il 1994,

La spesa per interessi & determinata
dall’azione congiunta di due fattori: il li-
vello globale del debito ed il suo costo
medio.

11 livello del debito del settore statale ha
registrato, anche nel corso del 1994, una
forte crescita, passando in termini di PIL
dal 120,7 al 124,3 per cento nonostante
l'avanzo primario. Risulta confermata la
forte dinamica di questo aggregato che nel
1989 era in pratica uguale al PIL.

Il costo medio del debito, che pud essere
calcolato indicativamente rapportando la
spesa per interessi al debito dell'anno pre-
cedente conferma accentuandolo l'anda-
mento decrescente (-1,5%) gia registrato
nel 1993 (anno in cui si interrompeva l'an-
damento ascendente del periodo 1989-
1992). La flessione «ha raggiunto» quella
registrata dal rendimento medio lordo dei
Bot. La differenza tra le due variabili di-
pende dall'inerzia con cui si muove il costo
medio, per il ritardo con cui vengono ade-
guati i rendimenti indicizzati e per la pre-
senza di titoli a reddito fisso {oltreche dal
meccanismo di remunerazione dei titoli
posseduti dalla Banca d'ltalia).

Gli incassi ed | pagamenti

Gli incassi tributari del settore statale
(somma tra imposte dirette nette ed impo-
ste indirette nette} del settore statale pre-
sentano nel 1994 una sensibile flessione ri-
spetto al 1993 interrompendo l'andamento
ascendente in termini di PIL registrato nel
periodo precedente {dal 24,15 per cento del
1990 al 27,32 per cento del 1993).

La diminuzione della pressione fiscale &
dipesa essenzialmente dal venir meno di al-
cuni provvedimenti di natura transitoria
(condono fiscale e contributivo, cumulo nel
1993 del gettito ILOR sulle abitazioni rife-
rito al 1992 con quello dell'ICI dovuto per
lo stesso anno, riflesso di alcune modifiche
apportate alla normativa IRPEF che nel
primo anno hanno interessato sia il saldo
che lacconto).



Senato della Repubblica

X Legislatura

5* CoOMMISSIONE

Doc, LVIL, N, 2-A

Sensibile anche la flessione dei paga-
menti del settore statale che, in termini di
PiL, passano dal 44,49 del 1993 al 41,45 del
1994, La flessione dei pagamenti ¢ partico-
tarmente intensa per il conto capitale (da
45 mila a 31 mila miliardi, pari al 30 per
centa).

Sull'andamento delle spese correnti si &
avuto leffetto: {per quanto concerne le re-
tribuzioni) delle misure stringenti intro-
dotte con la manovra di bilancie del 1994 e
della moderazione salariale nei contratti de-
finiti, le retribuzioni sono rimaste pres-
soche invariate in termini nominali ed il
numero degli addetti & calate di mezzo
punto percentuale; (per le pensioni) del rin-
vio dell'adeguamento delle pensioni di an-
nata, del blocco dei pensionamenti di an-
zianitd e della graduale applicazione della
riforma del 1993; (per gli acquisti di beni e
servizi) del rallentamento indotto dal prov-
vedimento collegato alla finanziaria 1994,

Le spese in conto capitale, oltre al perdu-
rare della contrazione dei pagamenti per in-
vestimenti diretti in termini nominali,
hanno registrato anche una riduzione dei
contributi agli investimenti delle imprese.

Nella tabelle seguenti sono riportati i
saldi e le principali componenti della spesa
e dell'entrata, per il settore statale ed il set-
tore pubblico; a livello di settore pubblico
risulta piil chiaramente che la dinamica
della spesa al netto degli interessi & stata
determinata soprattutto dai trasferimenti
alle famiglie; nel periodo 1990-1994 Finci-
denza di tale componente, rispetto al PIL,
aurmnenta di circa 2 punti percentuali (ri-
spetto ad un incremento della complessiva
spesa al netto degli interessi di circa 1
punto).

2.2 Previsioni per il 1995

La manovra di finanza pubblica indicata
nel DPEF 1995 non prevede ulteriori corre-
zioni degli andamenti tendenziali relativi
allanno in corsa. T 1995 pud quindi essere
assimilato per questo aspetto al periodo
precedente (1990-1994) con l'ovvia diffe-
renza che, essendo l'esercizio ancora in

corso, si dispone per i diversi aggregati
esclusivamente di stime previsionali.

Per il 1995 si prevede un fabbisogno del
settore statale di 130.000 miliardi, pari al
7.4 per cento del PIL ed un avanzo prima-
rio di 60.000 miliardi, pari al 3,4 per cento
del PIL.

Il DPEF 1994 del luglic 1994 stabiliva di
mantenere fermo l'obiettivo fissato nei do-
cumenti precedenti di arrestare entro il
1996 la crescita del peso del debito pub-
blico sul PIL, nonostante le previsioni ag-
giornate dei saldi di bilancio si discostas-
seru significativamente dai limiti stabiliti in
precedenza. Per conseguire guesto risultato
il Governo fissava "avanzo primario 1995 in
34.000 rmiliardi, definendo regole conse-
guenti per levoluzione delle entrate e delle
spese (spesa corrente in crescita con il tasso
programmato del 2,5 per cento; spesa in
conto capitale in crescita del 9 per cenio;
pressione fiscale inalterata rispetto al 1994) ¢
Ja conseguente manovra, pari a 45.000 mi-
liardi. Gli interessi avrebbero dovuto ridurre
la Joro incidenza per la discesa dei tassi ed il
fabbisogno complessivo si sarebbe dovuto
collocare sui 138.600 miliardi.

Nel settembre 1994 le stime venivano ri-
viste, ma lobiettivo di fabbisogno mante.
nuto invariato (a fronte della previsione di
una maggiore spesa per interessi si pro-
grammava una riduzione della spesa in
conto capitale portando a 48.000 miliardi Ia
manovra sul primario).

Nel corso del 19935 (febbraio) il Governo,
tenendo conto della tendenza al rialzo dei
tassi di interesse ha messo in atto una ma-
novra di correzione aggiuntiva del fabbiso-
gno di 21.000 miliardi (15.500 miliardi di
entrate e 5.500 di spese) con l'obiettivo di
anticipare all'anno in corso la stabilizza-
zione del debito rispetto al PIL.

Con la relazione di Cassa del marzo 1995
le previsioni vengono corrette per tenere
conto, oltreche degli effetti della manovra
di febbraio, dell'espansione degli imponibili
e della maggiore crescita. L'avanzo prima-
rio viene stimato in 58.000 miliardi ed il
fabbisogno complessivo in 134.000 miliardi.

Il pitt favorevole andamento del quadro
macroeconomico e delfandamento dei tassi
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di interesse hanno portato, con il DPEF
1995, ad un ulteriore miglioramento delle
previsioni (130.000 miliardi di fabbisogno
complessivo e 60.000 di disavanzo prima-
rio).

La tabella riassume i principali pas-
saggi descritti:

Fabbisogno 1995

{~ miglioramento; + peggioramento)

Obicttivi RPP settembre 1994 ... 138.600
Effettt manovra febbraio 1995:
minori Spese .............0.... -~ 5.500
maggiori entrate ............... -15.500
Effetti evoluzione economica ¢ revi-
sione stime:
maggiore spesa netta interessi .. 13.750
altre maggiori spese (saldo) .... 1.385
revisione stime entrate (saldo) .. - 2.635
Fabbisogno DPEF 1995 .......... 130.000

Alla fine del 1995 il debito del settore sta-
tale dovrebbe ridursi in rapporto al PIL dal
124,3 per cento del 1994 al 123,8 per cento.
La stabilizzazione de! rapporto debito/PIL
rappresenta l'obiettivo «strategico» che da
molti anni si cerca di conseguire, dopo il
passaggio, nel 1992, dal disavanzo
allavanzo primario. La stabilizzazione del
debito & considerata la premessa per il con-
seguimento degli obiettivi di sviluppo ed oc-
cupazione, nonche per il rispetto dei para-
metri di Maastricht, ampiamente discussi
nella parte del DPEF relativa alle prospet-
tive del triennio 1996-1998.

3. Quadro programmatico 1996-1998

3.1. Trattato di Maastricht e vincoli di

bilancio.

Nel documento vengono individuate tre
direttrici che esprimono gli obiettivi di

fondo della politica economica per il pros-
simo triennio:

1. risanamento della finanza pubblica;

2. rimozione delle tendenze inflazioni-
stiche;

3. riduzione deila disoccupazione nelle
aree depresse.

Questi indirizzi si muovono all'interno
del vincolo che l'adesione al processo di
unificazione monetaria tra i paesi
dell'Unione europea pone (secondo le indi-
cazioni del trattato di Maastricht) alla poli-
tica di bilancio.

In termini di evoluzione del quadro eco-
nomico, il Governo ritiene ragionevole ipo-
tizzare che il tasso di crescita dell'economia
(misurato dalla variazione annua del PIL a
prezzi costanti) possa portarsi sul 3% per
I'anno in corso e per il 1996, ed al 3,1% per
gli anni del successivo biennio; l'occupa-
zione crescerebbe di mezzo punto percen-
tuale nel 1995 e nel 1996, con una accelera-
zione negli anni successivi (il tasso di disoc-
cupazione scenderebbe gradualmente dal
10,8% atteso per il 1995 al 9,1% del 1998);
Yinflazione farebbe registrare un calo consi-
stente dal 4,7% previsto per I'anno in corso
al 3,5% nel 1996, per scendere ulterior-
mente al 3% nel 1997 ed al 2,5% nel
1998.

H quadro delineato ha natura program-
matica in quanto sconta sia la messa in atto
di adeguate misure di politica di bilancio,
sia la prosecuzione della politica dei redditi
(impostata con gli accordi tra le parti so-
ciali del 1992 e del 1993) che si accompa-
gnera a rilevanti investimenti di carattere
infrastrutturale, all'ammodernamento della
pubblica amministrazione, ad interventi di
sostegno alle imprese ed all'occupazione,
coerenti con gli indirizzi comunitari e tale
da mobilitare le risorse disponibili nell’am-
bito del «cofinanziamento».

Ad avviso del relatore nel quadro pro-
grammatico delineato tre temi devono es-
sere analizzati criticamente,

L'obiettivo proposto per il contenimento
dell'inflazione in uno scenario di crescita
economica & vparticolarmente severo.
Perché venga conseguito o sostanzial-
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mente approssimato ¢'¢ necessitd del pid
cacrentemente comportamento di tutti i
soggetti. Lo scostamento significativo
dell'inflazione dall'ipotesi di contenimento
imporrebbe d’altra parte conseguenti deci-
sioni dell'Autorita monetaria con riflessi
negativi sull'economia.

Pilastro essenziale della strategia di cre-
scita non inflazionistica, @ la politica di
tutti i redditi. Occorre a questo riguardo
sottolineare cone nel corso delle audizioni
del DPEF sia stato segnalato, anche da os-
servatori  indipendenti, che 'aumento
dell'inflazione & stato provocato anche da
un eccessivo aumento dei margini delle im-
prese. 11 Governo dovrebbe utilizzare gli
strumenti disponibili per scoraggiare com-
portamenti incoerenti con la politica di
tutti i redditi. Per altro verso il consolida-
mento di tale politica rende oggettivamente
fondata l'esigenza che siano risarciti coloro
che sono stati penalizzati dallo scostamento
fra inflazione reale e programmata e cioe i
lavoratori dipendenti.

Il terzo punto su cui si richiama latten-
zione & il tasso di disoccupazione. La Com-
missione Lavoro ha definito inadeguate le
prospettive occupazionali indicate nel docu-
mento. Tale giudizio & da recepire al fine di
mettere in campo una politica per 'occupa-
zione funzionale a determinare una pit ra-
pida e consistente riduzione del tasso di
disoccupazione.

Gli accordi di cambio e I'Unione europea

Nel documento il Governo sottolinea
«I'intendimento di perseguire i principi fis-
sati dal trattato di Maastrichts.

I Governo ritiene che l'aggiustamento
della finanza pubblica programmato ed una
«ragionevole» politica di stabilita dei redditi
monetari condurranno ad un migliora-
mento delle «performances» dell'economia
italiana sia riguardo ai tassi di cambio (che
«si stabilizzeranno su livelli meno depressi
di quelli attuali»), sia riguardo ai tassi di in-
teresse sui titoli a medio-lungo termine (che
si ridurranno e saranno meno dipendenti
dai tassi a breve), sia riguardo all'inflazione

(che si ridurra avvicinandosi ai livelli preva-
lenti negli altri paesi europei). In sostanza,
il raggiungimento degli obiettivi perseguiti
realizzera le condizioni «per la piena ade-
sione alla terza fase dell'Unione economica
e monetaria». La questione de] ritorno della
lira nello SME viene affrontata dal docu-
mento governativo in guesto contesto: 1'op-
portunitd del rientro nasce non solo dal
fatto che il rientro ¢ condizione necessaria
per la terza fase dell'Unione monetaria, ma
dalla «convinzione che tale ritomo pud con-
tribuire a riportare il cambio della lira ed i
tassi di interesse verso livelli che meglio de-
gli attuali riflettano la vera situazione del
paesen».

3.2. Quadro tendenziale 1996-1998.

Le stime degli andamenti tendenziali di
finanza pubblica sono condotte sotto l'ipo-
tesi delle «politiche invariates, ma fanno
comunque riferimento all'evoluzione del
quadro macroeconomico illustrata al para-
grafo 3.1.. In particolare, per quanto attiene
ai tassi di interesse, si ipotizza (il riferi-
mento & ai BOT a 12 mesi) una graduale di-
scesa dal 10% previsto per la fine dell'anno
corrente al 7,5% di fine 1998; si tratta
(come ¢ chiarito nel documento governa-
tivo) di una ipotesi programmatica che
sconta gia la messa in atto degli interventi
correttivi necessari per il raggiungimento
degli obiettivi programmati. In conseguenza
di queste assunzioni, gli andamenti tenden-
ziali di finanza pubblica e quelli program-
matici differiscono anzitutto nell'anda-
mento delle entrate ¢ delle spese al netto
degli interessi, mentre per la spesa per inte-
ressi la differenza ¢ dovuta unicamente
all'effetto «meccanico» della riduzione del
fabbisogno sullo stock di debito, a parita di
tassi di interesse.

Le ipotesi adottate nella stima dell'anda-
mento tendenziale comportano una crescita
del fabbisogno complessivo (per il settore
statale, si va dai 130.000 miliardi del 1995
ai 152.500 miliardi del 1998); comunque in
linea con la crescita del PIL, infatti il rap-
porto tra fabbisogno complessivo ¢ PIL
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oscilla intorno al valore previsto per il 1995
(7,4%). La sostanziale stabilitd del fabbiso-
gno complessivo si realizza nonostante la
riduzione dell'avanzo primario, ed & spie-
gata dall'ipotizzata flessione dei tassi di in-
teresse che rallenta la dinamica della spesa
per interessi rispetto alla dinamica del PIL
nominale; in sostanza il rapporto tra spesa
per interessi e PIL si riduce (dal 10,8% del
1995 al 9,2% del 1998) per dimensioni suf-
ficienti a controbilanciare la tendenziale ri-
duzione dell'avanzo primario (dal 3,4% del
1995 all'1,9% del 1998),

Il ridimensionamento dell'avanzo prima-
rio ¢ spiegato dall'andamento delle entrate
(correnti ed in conto capitale) la cui inci-
denza rispetto al PIL scende di oltre un
punto tra il 1995 ed il 1996 (dal 32,5% al
31,4%), con ulteriori leggere riduzioni nei
due anni successivi (0,6 punti tra 1996 e
1997, 0,3 tra 1997 e 1998). Nel complesso,
[a riduzione delie entrate (correnti ed in
conto capitale) & pari (tra 1995 e 1998) a 2
punti di PIL; il DPEF attribuisce tale anda-
mento al venir meno degli effetti delle mi-
sure non permanenti (o comunque ad effi-
cacia concentrata nel primo anno), ed alla
ipotesi di costanza in termini nominali
delle aliquote delle accise.

Le spese al netto degli interessi crescono,
nel complesso del periodo, meno del PIL,
compensando in parte l'andamento delle
entrate. Dopo il 1996, la leggera ripresa
della spesa in conto capitale (che passa dal
2,1% del PIL del 1995 al 2,3% del 1998), &
compensata dal rallentamento della spesa
corrente al netto degli interessi, la cui inci-
denza rispetto al PIL, dopo un lieve au-
mento tra il 1995 ed il 1996, scende di
guasi mezzo punto percentuale nei due
anni tra il 1996 ed il 1998.

Gli andamenti descritti manterrebbero
stabile il rapporto tra fabbisogno comples-
sivo e PIL, ma ad un livello ancora incom-
patibile (date le assunzioni sulla crescita del
PIL, ¢ le dimensioni gid raggiunte dal de-
bito) con la stabilizzazione del rapporto tra
debito ¢ PIL, che infatti crescerebbe dal
123,8% del 1995 al 125,7% del 1998.

L'evoluzione del quadro tendenziale del
settore pubblico, presentata nel DPEF, & so-

stanzialmente eguale a quella delineata con
riferimento al settore statale.

3.3. La spesa sanitaria negli anni 1991 -
1994,

La spesa sanitaria di parte corrente del
Servizio sanitario nazionale ha superato an-
che negli anni pid recenti, nonostante le
misure di razionalizzazione introdotte, in
particolare con il decreto legislativo n. 502
dei 1992 (modificato dal decreto legislativo
n. 517 del 1993), le relative previsioni.

Il 1993 ha rappresentato, dal punto di vi-
sta del finanziamento della spesa sanitaria
pubblica, il primo anno di attuazione del
nuovo sistema, in base al quale i contributi
di malattia vengono attribuiti direttamente
alle Regioni ed il Fondo sanitario nazionale
di parte corrente - che corrisponde al capi-
tolo 5941 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro - costituisce l'integrazione
statale, proveniente dalla fiscalitd generale,
fino allimporto della spesa sanitaria pre-
ventivata all'inizio dell'anno.

Per quanto riguarda i disavanzi degli
anni pill recenti, si pud ricordare che, rela-
tivamente all'anno 1991, larticolo 1 della
legge n. 67 del 1993, oltre a disporre linte-
grazione del Fondo sanitario nazionale per
5.600 miliardi, ha stabilito che il ripiano dei
disavanzi fosse per due terzi a carico deilo
Stato e per un terzo a carico dei bilanci
regionali,

Con riferimento al 1992, I'articolo 2 della
citata legge n. 67 del 1993 ha integrato il
Fondo sanitario nazionale di 6.130 miliardi;
I'onere del disavanzo spetta interamente
alle Regioni.

Per quanto concerne i disavanzi degli
anni 1993 e 1994 larticolo 1 del decreto-
legge 2 giugno 1995, n. 219, recante norme
in materia di istituti e di personale apparte-
nenti al Servizio sanitario nazionale, pre-
vede un intervento finanziario a carico del
bilancio statale pari a 3.480 miliardi per
fare fronte alle maggiori occorrenze finan-
ziarie di parte corrente per gli anni 1993 e
1994, mediante concessione di mutui da
parte della Cassa depositi e prestiti. Il rima-
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nente disavanzo resta comunque a carico
delle Regioni.

1! Fondo sanitario nazionale in conto ca-
pitale - corrispondente al capitolo 7082
dello stato di previsione del Ministero del
bilancio - dispone di stanziamenti assai li-
mitati {300 miliardi per ciascuno degli anni
1994 e 1995). Una parte rilevante dei finan-
ziamenti in conto capitale deriva dall’arti-
colo 20 della legge finanziaria n. 67 del
1988, che ha autorizzato l'esecuzione di un
programma pluriennale di interventi in ma-
teria di ristrutturazione edilizia e di ammo-
dernamento del patrimonio sanitario pub-
blico, nonche di realizzazione di residenze
per anziani e soggetti non autosufficienti,
per limporto complessivo di 30.000 mi-
liardi.

La spesa sanitaria pubblica per il 1994 &
stata stimata, nella Relazione generale sulla
situazione economica del Paese per il 1994,
in 94933 miliardi, in lieve diminuzione ri-
spetto al 1993 (quando aveva raggiunto i
95.042 miliardi), continuando il rrend di di-
minuzione iniziato nel 1993 rispetto al 1992
(quando la spesa sanitaria aveva superato |
96.000 miliardi). Per quanto riguarda le
previsioni relative al 1995, un elemento im-
portante deriverd dall'aumento di spesa per
il personale in base al nuovo contratto at-
tualmente in discussione. In base al bilan-
cio di previsione dello Stato per il 1995
Vimporto dei contributi di malattia & pari a
48.000 miliardi, e l'integrazione del Fondo
sanitario nazionale ammonta a 39.794 mi-
liardi. Per valutare le entrate complessive
agli importi citati vanno aggiunte le altre
fonti di finanziamento, costituite dalle en-
trate proprie delle USL e dalla partecipa-
zione delle Regioni a statuto speciale.

3.4, Le privatizzazioni

I proventi derivanti dalla vendita di beni
del patrimonio immobiliare ovvero di parte-
cipazioni dello Stato affluiscono, ai sensi
della legge 27 ottobre 1993 n. 432, al Fondo
per 'ammortamento dei titoli di Stato, ini-
zialmente istituito presso la Direzione gene-
rale del Tesoro ¢ ora, in base a quanto di-

sposto dal decreto-legge 10 maggio 1995
n. 161 (che reitera precedenti decreti-legge),
presso la Banca d'Ttalia.

Gli incassi, in tal modo realizzati, avendo
carattere straordinario sono destinati esclu-
sivamente e direttamente alla riduzione del
debito pubblico; essi pertanto non influi-
scono sull’entita del fabbisogno, ma contri-
buiscono al miglioramento del rapporto
debito/PIL.

Secondo il DPEF sono importanti anche
gli effetti indiretti che la politica delle di-
smissioni pud avere sulla credibilita
dell’'azione di Governo e quindi sui tassi di
interesse che gravano sul debito pubblico.

Le dismissioni di quote di partecipazioni
di proprieta dello Stato (diretta, come nel
caso IMI od INA, o indiretta, nel caso di so-
cietd possedute da IRI S.p.A. e ENI S.p.A.)
hanno determinato, sino ad oggi, un in-
troito complessivo di quasi 16.900 miliardi
di lire, dei guali 5900 sono affluiti, nel
1994, direttamente nelle casse dello Stato,
mentre gli altri sono andati a diminuzione
dellindebitamento delle societd capogruppo.

I programmi del Governo prevedono di
completare, nel corso del 1995, la dismis-
sione delle rimanenti quote di proprieta del
Tesoro in IMI ed INA e di avviare quella di
ENI ed ENEL.

I DPEF 1995-1997 aveva previsto nel
triennio incassi per dismissioni di 10.000
miliardi annui, confermati nel Documento
relativo al triennio 1996-1998.

DISMISSIONI:
introiti programmati e realizzati

(miliardi di lire)

1994 1995 1996 1997 1998
programmati non indicate  10.000 10.000 10.000 10.000
realizzati 5.921

Il programma di privatizzazioni pud es-
sere realisticamente perseguito se verranno
conseguite rapidamente le condizioni poste
sia dalle leggi sulle privatizzazioni che da
atti parlamentari di indirizzo. Piut specifica-
mente, per cid che riguarda i settori di pub-
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blica utilitd, occorre avviare la liberalizza-
zione dei mercati e istituire le autorita di
regolazione. In assenza di queste condizioni
non si pud procedere né alla privatizza-
zione di ENEL e di ENI, ne delle telecomu-
nicazioni.

3.5. Obiettivi ¢ manovra di finanza pub-
blica.

A fronte degli andamenti tendenziali de-
scritti, il DPEF propone interventi correttivi
sufficienti a raggiungere entro il 1998 un li-
vello del rapporto fabbisogno/PIL pari al
3%. Il raggiungimento di tale obiettivo (che,
come detto in precedenza, & uno dei para-
metri che individuano l'assenza di un «disa-
vanzo eccessivo» nell'apposito protocolio al-
legato al trattato di Maastricht) implica che
la riduzione del rapporto debito/PIL conti-
nui anche negli anni successivi al 1995
(nell'andamento tendenziale invece, il rap-
porto debito/PIL si riduce tra il 1994 ed il
1995, ma riprende a crescere negli anni
successivi).

Gli interventi correttivi necessari ammon-
tano a circa 84.600 miliardi a fine triennio;
di tale ammontare una guota pari a 32.500
miliardi dovra essere realizzata nel 1996.

La manovra per il 1996 dovra otienere
aumenti di entrata per circa 16.500 miliardi
(dei quali 15.000 relativi ai tributi erariali),
e riduzioni di spesa per 16.000 miliardi.

Per le entrate le misure di correzione, so-
stituendo gli effetti transitori di alcuni degli
interventi messi in atto per l'anno in corso,
consentiranno di mantenere la pressione fi-
scale al livello gia raggiunto.

Per quanto attiene alle spese, il risultato
sard ottenuto con una crescita delle spese
in conto capitale in linea con la crescita del
PIL, mentre le spese correnti al netto degli
interessi dovranno crescere ad un tasso non
superiore al tasso di inflazione program-
mato (3,5%); poiche & prevista una forte di-
namica dei trasferimenti di risorse statali
(bilancio e Tesoreria) verso gli enti previ-
denziali, il vincolo di costanza delle spese

correnti (nette di interessi) in termini reali
richiedera un forte contenimento delle altre
spese.

La manovra per il 1996 e quelle per i due
anni successivi dovranno determinare un
miglioramento dell'avanzo primario del-set-
tore statale crescente dagli oltre 32.500 mi-
liardi del 1996, ai 59.500 del 1997, ed agli
84.600 miliardi nel 1998. In termini di PIL
si tratta di circa 4 punti percentuali di cor-
rezione (1,74 punti nel 1996, ulteriori 1,25
punti nel 1997, ed ulteriori 1,04 punti nel
1998). Sia nel primo anno che in quelli suc-
cessivi la manovra consiste per poco pil
della meta di aumenti di entrata e per la
parte rimanente di riduzioni di spesa.

A livello di settore pubblico la manovra
ha le medesime dimensioni complessive,
tuttavia negli anni successivi al 1996, au-
menta la quota derivante da aumenti di en-
trata {che nel 1998 sono superiori per circa
10.000 miliardi agli aumenti di entrata del
settore statale); in sostanza, @ presumibile
che una parte delle programmate riduzioni
di spesa del settore statale (circa 10.000 mi-
liardi nel triennio) dovrad consistere in ridu-
zioni di trasferimenti statali verso enti del
settore pubblico, i quali compenseranno la
riduzione dei finanziamenti erariali con un
equivalente incremento delle entrate pro-
prie,

L'aumento dell’'avanzo primario avra, a
paritad di tassi di interesse (si tenga conto
che, come detto in precedenza, la riduzione
dei tassi & gia scontata negli andamenti ten-
denziali), un effetto di contenimento della
spesa per interessi per quasi 5.000 miliardi
nel 1998; ne risulterd, nel complesso, un
miglioramento del fabbisogno pari ad oltre
4,25 punti percentuali di PIL nel 1998.
Sulla base delle ipotesi utilizzate nel DPEF,
considerando anche gli incassi derivanti
dalle «dismissioni» {non conteggiati a ridu-
zione del fabbisogno e pari a 10.000 mi-
liardi per ognuno degli anni del triennio) si
ottiene un tasso di crescita del debito infe-
riore a quello del PIL: il rapporto debito/
PIL scende infatti (settore statale) dal
124,48 % de]l 1996 al 115,39 del 1998.
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4. Le entrate

Il DPEF propone per il triennio 1996-98
Fobiettivo del mantenimento della pressione
fiscale allo stesso livello del 1995; il rap-
porto delle entrate finali del settore statale
sul PIL si dovrebbe mantenere intorno al 32
per cento per il triennio, evidenziando un
incremento di circa un punto rispetto al
1994, anno di sostanziale stasi nella dina-
mica delle entrate; anche per guanto ri-
guarda il bilancio dello Stato viene ripropo-
sto l'obiettivo di mantenere costante nel
triennio, intorno al 27 per cento, il rapporto
delle entrate tributarie rispetto al PIL.
Poiche la pressione fiscale, in mancanza di
interventi, si ridurrebbe negli esercizi futuri
di circa un punto e mezzo percentuale ri-
spetto al PIL (a causa del venir meno degli
effetti dei provvedimenti di natura transito-
ria contenuti nella manovra correttiva per il
1995 e della stazionarieta del gettito delle
imposte stabilite in cifra fissa), la realizza-
zione di questi obiettivi impone una mano-
vra correttiva sulle entrate. Per il settore
statale, il documento governativo prevede
per il 1996 un intervento sulle entrate finali
pari a 16.500 miliardi, di cui 15.000 circa di
tributi erariali diretti ed indiretti. Gli ulte-
riori interventi, nell'ipotesi che ciascuna
manovra produca effetti permanenti di get-
tito e costanti negli esercizi successivi (ipo-
tesi implicita nei dati presentati nel DPEF),
dovranno apportare una correzione alle en-
trate per 13.500 miliardi circa nel 1997, per
complessivi 30.000 miliardi, e di 13.000 mi-
liardi per il 1998, per una correzione com-
plessiva di 43.000 miliardi.

Per guanto riguarda il settore pubblico, la
manovra proposta nel primo esercizio ri-
sulta quantitativamente identica a quella
appena illustrata per il settore statale; nel
1997 e 1998 invece, la dimensione dell'in-
tervento correttivo sulle entrate, pur in co-
stanza di correzione complessiva sul-
Favanzo primario, differisce tra i due aggre-
gati e registra per il settore pubblico una
variazione complessiva di entrate finali su-
periore, pari a 38.000 miliardi e 53.000 mi-
liardi rispettivamente. Tale differenza de-
riva dall'inserimento nella previsione rela-

tiva al settore pubblico delle entrate di
competenza degli enti esterni al settore sta-
tale (enti locali, UU.SS.LL., enti previden-
ziali} e potrebbe essere in parte riconduci-
bile al programmato decentramento finan-
ziario, da operare attraverso il trasferi-
mento di tributi erariali agli enti locali o
l'attribuzione di una maggiore autonomia
nella determinazione di alcuni tributi.

Entrando brevemente nel merito degli in-
terventi programmati, la politica tributaria
del triennio @, ancora una volta, orientata al
recupero di imponibili attraverso la defini-
zione di misure dirette a ridurre evasione e
elusione; in particolare, si ricerchera una
estesa applicazione dei metodi di accerta-
mento induttivo e la definizione degli studi
di settore. Questi ultimi si baseranno sulle
informazioni gia disponibili allAmministra-
zione finanziaria (dati contabili e dimensio-
nali rilevabili dalle dichiarazioni dei redditi)
e su elementi caratteristici delle attivita allo
studio. Poiche lo studio di settore & desti-
nato ad indirizzare sia il contribuente in
sede di dichiarazione dei redditi, sia 'Am-
ministrazione in sede di definizione degli
accertamenti da effettuare, la predisposi-
zione degli studi di settore dovrebbe, co-
mungue, avvenire in armonia con le catego-
rie interessate, per evitare inutili conflitti
tra Amministrazione e contribuenti.

La manovra sulle entrate per il triennio
1996-98 mira, inoltre, a razionalizzare la
tassazione delle imprese e delle attivita fi-
nanziarie e intende proseguire il percorso
di accorpamento delle aliquote IVA come
previsto dalla normativa comunitaria; in
tale ultimo settore, l'intervento proposto
terra conto, peraltro, dei riflessi sull'infla-
zione delle variazioni proposte.

Sempre in linea con la normativa comu-
nitaria, il DPEF prevede la possibilita di in-
trodurre imposte ambientali, legate alla im-
putazione dei costi connessi all'uso delle ri-
sorse ambientali; gettito aggiuntivo po-
trebbe derivare, inoitre, da interventi sulila
tassazione relativa ai giuochi e ai Monopoli
di Stato.

L'intera manovra dovrebbe essere asso-
ciata, nelle proposte governative, ad
un'opera di semplificazione e decentra-
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mento, sviluppata attraverso I'abolizione di
alcuni tributi, la riduzione degli adempi-
menti dei contribuenti e la garanzia di una
maggiore autonomia finanziaria degli enti
decentrati (accompagnata naturalmente da
una riduzione dei trasferimenti a carico del
bilancio dello Stato). Su questultimo
punto, in particolare, il DPEF prevede il
trasferimento alle regioni di alcuni tributi
erariali, la razionalizzazione dei tributi esi-
stenti a livello comunale e una maggiore
flessibilita nella determinazione delle ali-
quote dei tributi gid di competenza locale.

Ad awviso del relatore deve essere pro-
mossa una prima seria iniziativa di riforma
verso il federalismo fiscale diretta 2 far
coincidere i centri di erogazione con quelli
di prelievo e salvaguardando le necessarie
misure perequative per mettere in condi-
zioni tutti i cittadini di usufruire di servizi
dimensionati su standard adeguati. In con-
nessione con l'avvio del federalismo fiscale
deve essere varata una riforma istituzionale
che con legge ordinaria utilizzi nel modo
pit ampio possibile la comice costituita
dall'articolo 115 deila Costituzione in mate-
ria di delega di funzioni amministrative alle
Regioni.

In questo quadro possiamo innestare,
guale obiettivo non secondario, la modifica-
zione dei criteri di finanziamento del Servi-
zio sanitario nazionale, con la sostituzione
dei contributi sanitari e della tassa sulla sa-
lute con fonti di contribuzione applicate
all'insieme dei redditi prodotti nel territorio
regionale (le ipotesi allo studio prevedereb-
bero la tassazione del valore aggiunto di
impresa regionale o la tassazione dei redditi
prodotti dall’attivita di impresa e dei redditi
di lavoro autonomo). Tale nuovo tributo re-
gionale, la cui istituzione dovrebbe essere
associata all'abolizione dellILOR ed al
coordinamento dellICIAP, rinnoverebbe il
collegamento esistente tra spesa sanitaria e
contributi sanitari e sarebbe destinato al fi-
nanziamento delle complessive esigenze fi-
nanziarie degli enti locali.

S. La ripresa degli investimenti, l'occupa-
zione

Dall'analisi dellandamento degli investi-
menti in Italia emerge, nei vari aggregati
presi in esame, una significativa contra-
zione, che si protrae ormai da diversi anni.
Questa tendenza ¢ in qualche modo deter-
minata dalla necessita, al fine del consegui-
mento degli obiettivi relativi al debito ed al
fabbisogno, di realizzare un significativo
avanzo primario. Il conseguimento ed il
consolidamento di questo obiettivo si ri-
trova nelle manovre di bilancio attuate in
questi anni e, secondo le previsioni del do-
cumento in esame dovrebbe nel 1995, rag-
giungere il valore di 60.000 miliardi. 1l
nesso tra la flessione di questa componente
della spesa ed il conseguimento degli obiet-
tivi di riequilibrio della finanza pubblica ¢
evidente.

Il crescente avanzo primario si rende ne-
cessario per compensare la elevata quota di
spese per interessi a carico del bilancio
dello Stato, prodotti a loro volta dall'elevato
debito pubblico. Delle varie componenti
della spesa quella relativa agli investimenti
pubblici & strutturalmente meno rigida
delle altre (consumi e trasferimenti) e
quindi tende a cadere sotto i «tagli» neces-
sari per mantenere l'equilibrio finanziario.

Ea necessita della ripresa della spesa pub-
blica per investimenti & tra l'altro determi-
nata da alcuni fattori specifici dell'econo-
mia italiana quali la scarsa attitudine al ri-
schio delle piccole ¢ medie imprese che in
Italia ricoprono un ruclo maggiore che in
altri paesi, il persistere degli squilibri tra
Nord e Sud e lesiguita della spesa per ri-
cerca e sviluppo.

I risultati del 1994 hanno «smentitos le
previsioni relative all'inversione di tendenza
di questa componente della spesa. 11 DPEF
dello scorso anno e la successiva Relazione
Previsionale avevano infatti prefigurato un
leggerc incremento dei pagamenti comples-
sivi in conto capitale in termini nominali,
pari allo 0,2 per cento, rispetto all’anno pre-
cedente. Le Relazioni di cassa evidenzia-
vano di contro risultati completamente di-
versi (una flessione del 27,55 per cento dei
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pagamenti complessivi per i primi 9 mesi
del 1994 rispetto ai corrispondenti del 1993,
nella RC del 27 dicembre 1994, che saliva al
30,85 per cento con riferimento all'intero
anno nella RC successiva, al 31 dicembre).

1l punto di svolta si & spostato al 1995,
per il quale non sono previste correzioni
degli andamenti tendenziali da parte della
manovra di bilancio. L'andamento dei paga-
menti complessivi in conto capitale, nei di-
versi aggregati considerati nel DPEF, evi-
denzia un forte incremento, soprattutto per
il settore statale, che dovrebbe a fine eserci-
zio registrare un incremento di 6.000 mi-
liardi, pari al 17,20 per cento rispetto al
1994 in termini di tasso di variazione.
Meno sostenuta la dinamica del settore
pubblico e delle Amministrazioni pubbli-
che, che registrerebbe a fine 1995 tassi di
variazione rispetto all'anno precedente ri-
spettivamente del 9,57 per cento e del 4,55
per cento. Per il 1996 si registrerebbe il fe-
nomeno inverso con una minare crescita
dei pagamenti del settore statale (+6,44 per
cento), rispetto a quelli degli altri aggregati
(+9,54 per il settore pubblico e +10,35 per
le pubbliche amministrazioni}.

Analogo andamento rileva per la dina-
mica relativa alla costituzione di capitali
fissi che hanno registrato nel 1994 in pra-
tica un dimezzamento rispetto all'anno pre-
cedente,

La maggiore dinamica della spesa in conto
capitale prevista per il settore statale va
ascritta alla tipologia degli interventi proposti
nel DPEF che si concentrano in una serie di
azioni volte essenzialmente a rimuovere
«['inefficienza della gestione pubblica» che
non ¢ riuscita ad utilizzare completamente i
fondi disponibili. L'azione del Govermo si
muove su quattro direttrici fondamentali. In
primo luogo la rimozione degli ostacoli pro-
cedurali che impediscono l'utilizzazione dei
mezzi disponibili, quantificati in 53.000 mi-
liardi nel quinquennio 1995-1999, di cui
16.000 relativi al Mezzogiomo. Si tratta di in-
terventi dotati di copertura finanziaria e per
molti dei quali si & alla fase di progettazione
esecutiva. Il Governo si propone tre livelli di
azione specifica al riguardo: la convocazione,
prevista nel DPEF, di una esplicita sessione

che coivolga tutti i soggetti interessati; lo
svolgimento di un'opera di promozione per
l'utilizzione dei fondi comunitari, attraverso
la creazione, disposta nellarticolo 5 del DL
123/95, di una «cabina di regia nazionale» e
di «cabine di regia regionali»; infine lo
sblocco dei lavori pubblici, che dovrebbe es-
sere agevolato dal decreto-legge n. 101 del
1995, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 216 del 1995, di riforma della legge
Merloni.

La seconda direttrice di intervento pud
essere ritrovata nellintenzione di favorire
Iimpiego del capitale privato «nella produ-
zione di beni vendibili sul mercato ai citta-
dini». In particolare forme di projecr finan-
cing possono essere attivate nel settore della
viabilita con riferimento alle comunicazioni
autostradali (variante di valico e potenzia-
mento dell'autostrada Salerno-Reggio Cala-
bria} e delle comunicazioni stradali (per un
valore complessivo di 3.000 miliardi); nel
settore idrico, con particalare riguardo alle
opere da realizzare nel Mezzogiorno; ed in-
fine nel settore dei trasporti (ferroviari, tra-
sporto locale, trasporti rapidi di massa, si-
stemi aeroportuali ed autostradali).

La terza direttrice & data dagli interventi
nelle aree depresse. Anche in questo caso il
riferimento esplicito & al decreto-legge
n. 123 del 1995 che si propone di sbloccare
agevolazioni per gli investimenti produttivi,
quantificate in 9.000 miliardi a fronte di in-
vestimenti valutabili in 30.000 miliardi. Va
rilevato peraltro che si tratta di interventi
in fase di realizzazione ¢ in alcuni casi gia
portati a compimento, mentre dal punto di
vista delle risorse da destinare a nuove ini-
ziative, il CIPE con delibera del 27 aprile
1995 ha provveduto a ridefinire gli stanzia-
menti del Ministero dell'Industria in 2.000
miliardi, con investimenti attivabili per
6.000-6.500 miliardi. 11 citato decreto-legge
dispone inoltre incentivi automatici basati
sulla compensazione tra credito per le age-
volazioni e debito tributario del soggetto ri-
chiedente, limitatamente alle imposte che si
riscuotono tramite il conto fiscale. Le
somme destinate a questa finalita ammon-
terebbero a 1.850 miliardi, con una attiva-
zione di investimenti di 10.000 miliardi.
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Sempre al decreto-legge n. 123 del 1995 bi-
sogna fare riferimento per quanto concerne
gl investimenti in infrastrutture che, se-
condo i DPEF, consentiranno di avviare
opere per oltre 10.500 miliardi con utilizzo
di fondi comuntari fino a 4.000 miliardi.

L'impulso alla spesa per investimenti ri-
guarda, come emerge da questa sintetica
esposizione, in particolare gli enti che com-
pongongone il settore statale. L'articola-
zione degli interventi dovrebbe tradursi
nella inversione di tendenza dei pagamenti
complessivi anche se i tempi di reazione
delle procedure attivate potrebbero non
consentire la realizzazione integrale dell’in-
cremente previsto. In questo caso una parte
degli effetti espansivi si trasferirebbe sul
1996, riducendo le differenze tra il tasso di
variazione previsto per il settore statale e
quello ipotizzato per gli altri due aggre-
gati.

La quarta ed ultima direttrice dell'azione
governativa si riferisce specificamente alle
politiche per l'occupazione. Il complesso
programma di interventi nel mercato del la-
voro delineato nel DPEF ha trovato una
prima applicazione nel pacchetto di propo-
ste approntato dal Consiglio dei Ministri del
9 giugno. Queste proposte si articolano
nella reiterazione del decreto-legge recante
disposizioni in materia di collocamento e di
interventi a sostegno del reddito (effettuata
con il decreto-legge n. 232 del 1995 all'esame
della Camera dei deputati), e nella predisposi-
zione di due disegni di legge. I1 primo,
all'esame della Camera, prevede nuove tipolo-
gie contrattuali per incrementare le occasioni
di impiego. In tal senso & disciplinato il
nuovo istituto della fornitura di prestazioni di
lavoro temporaneo, nonche la ridefinizione
del contratto di lavoro a termine, la disciplina
sul part time e 'apprendistato. Per la prima
volta inoltre viene introdotta la figura dei
contratto di lavoro a coppia (job sharing). 1l
secondo disegno di legge, ancora in fase di
elaborazione in ambito governativo si pone
infine {'obiettivo di realizzare nuove forme
di mediazione tra domanda ed offerta di la-
voro, anche attraverso la riorganizzazione
dei soggetti pubblici operanti sul mercato
occupazionale.

L'azione messa in campo dal Governo per
I'espansione degli investimenti pubblici ¢ la
promozione dell'occupazione & apprezza-
bile. Tuttavia la situazione di profondo ma-
lessere di molte aree del Paese, solo margi-
nalmente interessate dalla ripresa in atto,
impone l'adozione di indirizzi pit incisivi.

Per quanto riguarda gli investimenti &
inadeguato il volume complessivo che deve
guindi essere significativamente accresciuto.

Il Governatore della Banca dTtalia ha ri-
cordato come la dotazione infrastrutturale
del Mezzogiorno sia pari al solo 509 del
Centro-Nord e che le imprese del Sud, per
effetto della eliminazione degli sgravi e
delle agevolazioni compensative del diffe-
renziale di produttivitd in larga misura ori-
ginato da disiconomie esterne, rischiano di
essere ulteriormente spiazzate sul mercato.

La VIII Commissione ha sottolineato l'esi-
genza di una ripartizione territoriale degli
investimenti funzionale alla coesione econo-
mico-sociale del Paese. Sul deliberato delia
VIII Commissione richiama I'attenzione su
programmi di investimento cruciali quali
quello delle ferrovie e delle telecomunica-
zioni che sono strutturati in termini tali da
allargare il divario fra Sud e Centro Nord.

La Commissione Ambiente ha raccoman-
dato che gli ,investimenti siano collocati
dentro una prospettiva di sviluppo sosteni-
bile e di compatibilita ambientale.

La modernizzazione della infrastruttura-
zione del Mezzogiorno deve essere inqua-
drata in un'ottica europea (Piano Delors) e
mediterranea in vista della costituenda area
strategica euro-mediterranea.

Con riguardo all'occupazione, mentre si
ravvisa la necessitd di incisive riforme che
eliminando le attuali rigidita, favoriscano
l'incontro fra domanda e offerta si lavoro,
deve essere evitato il rischio che tutto il ra-
gionamento sulla flessibilita si riduca ad
una pura ¢ semplice deregolamentazione.

In Italia la specificita del fenomeno della
disoccupazione & rappresentato dalla ecce-
zionale concentrazione tra i giovani e nella
popolazione femminile del Mezzogiorno. La
questione meridionale rimane quindi un
problema nazionale da risolvere nel conte-
sto di una ipotesi di sviluppo valida per l'in-
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tero paese ¢ creando le condizioni ambien-
tali per lo sviluppo dellimpresa e del la-
voro.

Cid implica forti investimenti (pubblici e
privati) nel sistema delle infrastrutture e nel
sistema formativo e la repressione delle
forme di criminalitd organizzata.

La politica occupazionale va praticata ad
ampio spettro. Anche dal processo di aggiu-
stamento in atto, che implica una progres-
siva trasformazione delle attivita produttive
e lo spostamento delle preferenze dei citta-
dini, deriva la emersione di nuove occasioni
di lavoro.

Per ricercare la piena occupazione nel
nostro Paese, a fianco degli strumenti tradi-
zionali deve essere considerato tutto il set-
tore che si pud attivare dalla incentivazione
della domanda rispetto ai servizi alla fami-
glia e a quelli che vengono definiti servizi di
prossimita,

Dati non trascurabili, emergono da uno
studio di simulazione su Francia, Regno
Unito e Germania. Il risultato complessivo
delle simulazioni ha mostrato che,
un’azione di incentivazione del consumo a
favore dei servizi di prossimitd o ambientali
contribuirebbe ad accrescere annualmente
I'occupazione di una percentuale variante
dallo 0.1 per cento allo 0,3 per cento. Si
tratta di una percentuale non trascurabile.

Sono ipotesi, che fanno riflettere sulla ne-
cessita di trasferire orizzontalmente le ri-
sorse private verso la produzione di beni ¢
servizi di qualitia sociale, anziche passare
esclusivamente dal canale tassazione-finan-
ziamento pubblico, anche per quei servizi a
cui, tradizionalmente, & sempre pina difficile
dare risposte pubbliche, fermo restando il
principic che la non esclusione rimane di
competenza squisitamente pubblica.

Venendo incontro alla domanda privata
pagante si pud dar luogo alla crescita di
veri ¢ propri mercati in alcuni settori con
un disimpegno graduale dello Stato, assol-
vendo all'esigenza di aumentare il conte-
nuto dell'occupazione; si raggiungerebbe
cosi contemporaneamente lobiettivo di
maggiore occupazione con un alleggeri-
mento del prelievo fiscale.

6. Gli interventi di correzione nei diversi
settori di spesa

Per il 1996 l'obiettivo di riduzione del
fabbisogno, pari a 32.500 miliardi, si ripar-
tisce per 16.500 miliardi in un aumento
delle entrate e per 16.000 miliardi in ridu-
zione delle spese.

H DPEF non indica alcun proporziona-
mento della riduzione programmata nei di-
versi settori, ma si limita ad illustrare le
azioni che si immagina di realizzare per
dare concretezza alla manovra riduttiva,

E opportuno altresi aver presente che la
riduzione di 16.000 miliardi dovra avvenire
nei diversi settori di spesa, fatta eccezione
per la previdenza, settore questo per il
quale operano gli effetti della riforma strut-
turale !, presentata alle Camere, € alla quale
viene attribuito il carattere di provvedi-
mento collegato alla manovra di bilancio,
con riferimento sia al triennio 1995-1997,
impostato con la precedente legge finanzia-
ria, sia al triennio 1996-1998, da impostare
con i nuovi documenti finanziari.

Puo essere utile altresi ricordare che nella
manovra di bilancio per il 1994 (quale pre-
sentata, a settembre del 1993, nella Rela-
zione previsionale e programmatica) su
27.000 miliardi di riduzioni di spese il set-

¢ Il provvedimento di riforma del sistema pensionistico (AC 2549) assicura, secondo le stime gover-

native, almeno 100.000 miliardi di miglioramento del fabbisogno nel primo decennio di applicazione. I ri-
sparmi attesi per il triennio 1995-1997 sono maggiori di quelli indicati nel provwedimento collegato alla
manovra per il 1995, giA scontati nel’'andamento tendenziale; in proposito il DPEF chiarisce che i mag-
giori risparmi «potranno essere portati a riduzione ulteriore del fabbisogno programmato per il 1996 al
momento dell'approvazione della legges (di riforma). Nel DPEF viene anche sottolineato, con particolare
riferimento al periodo transitorio, che un elemento essenziale della riforma 2 il graduale innalzamento
edell’eta effettiva di accesso alla pensiones; secondo il documento governativo si tratta «di un intervento
necessario la cui cadenza temporale potrebbe anche essere accelerata nel corso dei lavori parlamenta-
ri».
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tore previdenziale incideva per 6.000 mi-
liardi (circa il 22,8%); nella manovra di bi-
lancio per il 1995 (presentata, a settembre
1994, nella Relazione previsionale e pro-
grammatica) su 27.000 miliardi di ridu-
zione di spesa il settore previdenziale inci-
deva per 9.000 miliardi, pari a circa il
339%.

Pertanto i 16.000 miliardi programmati
di riduzione di spesa dovranno essere pro-
porzionati tra i diversi settori di intervento,
senza considerare la previdenza.

Tali settori sono descritti nel DPEF se-
condo le seguenti linee direttrici.

Riforma strutturale del bilancio dello Staro

Si tratta di rendere la struttura del bilan-
cio di previsione statale compatibile con la
responsabilizzazione della dirigenza nella
gestione dei fondi assegnati ai vari compiti
pubblici o centri di costo. La prospettiva,
sia pure sinteticamente indicata nel DPEF,
opportunamente riprende la linea di ni-
forma della pubblica amministrazione
aperta con il decreto legislativo n. 29 del
1993. Peraltro I'azione riformatrice in que-
sta direzione, che deve svilupparsi con coe-
renza e tempestivitd dopo un certo rallenta-
mento registratosi con Favvio di questa legi-
slatura, & probabile che dara risultati finan-
ziariamente modesti, dal punto di vista
della razionalizzazione della spesa, nel
corso del 1996, Cid peraltro non significa
che non debba puntarsi con incisivitd in
questa direzione, ponendo il criterio della
responsabilita di bilancio della dirigenza
pubblica come pietra angolare nella revi-
sione sia dei procedimenti amministrativi
sia della stessa struttura classificatoria del
bilancio statale.

Blocco delle assunzioni nel pubblico impiego,
potenziamento degli istituri di mobilitg ¢
azioni di recupero dell'efficienza

Oltre il proseguimento del blocco alle as-
sunzioni si prevede di proseguire nel pro-
cesso di semplificazione dei procedimenti
amministrativi e di riforma dei Ministeri e

degli enti pubblici, riprendendo l'iter del re-
lativo disegno di legge-delega; realizzazione
di una rete unitaria informatizzata che con-
senta la trasmissione degli atti per via tele-
matica, 'attuazione delle procedure di man-
dato elettronico di pagamento e il concreto
avvio delle tecniche di controllo di gestione;
l'organizzazione di strutture di monitorag-
gio, presso il Ministero del tesoro, per se-
gnalare situazioni di spreco e di ineffi-
cienza; un uso incisivo dello strumento
della mobilitd anche volontaria, con au-
mento della flessibilita dei poteri di orga-
nizzazione dei singoli uffici, nel quadro
dell'attribuzione ai dirigenti di autentiche
responsabilitd per budget di spesa.

L'insieme di queste politiche fondamen-
talmente dirette ad una gestione dinamica
del personale dovrebbe consentire un con-
tributo di circa un punto percentuale ri-
spetto al PIL in termini di riduzione del
fabbisogno: questo indirizzo, tenuto conto
delle pressioni che inevitabilmente si
avranno sul versante retributivo, anche in
connessione ad una leggera ripresa della
crescita dei prezzi, dovra pertanto appli-
carsi rigorosamente ai meccanismi di rego-
lazione del turn-over, meccanismi che pur
formalmente in essere gid da molti anni,
non sembra siano riusciti fin qui a conse-
guire i rispafmi attesi.

Sanita

Nella salvaguardia degli attuali livelli
delle prestazioni il Governo punta a ridurre
gli oneri a carico diretto del bilancio pub-
blico attraverso una pid consistente parteci-
pazione degli assistiti e con-un maggior
concorso finanziario delle istituzioni regio-
nali e locali. 8i proseguira nel processo di
razionalizzazione della rete ospedaliera,
cercando di definire meglio il confine tra
prestazioni assistenziali e sanitarie. I ri-
sparmi andranno a finanziare il fondo sani-
tario di conto capitale e il progetto di pre-
venzione delle malattie tumorali. La Com-
missione igiene e sanitd ha espresso un giu-
dizio critico sui prospettati interventi per il
settore.
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Istruzione e ricerca scientifica

Lindirizzo & quecllo di razionalizzare e
contenere le spese di funzionamento, cana-
lizzando i risparmi a favore di interventi a
carattere innovativo; formazione e aggior-
namento del personale, innovazione delle
altivita didattiche, etc,

Complessivamente alle spese per l'istru-
zivne dovra provvedersi mantenendo l'inva-
rianza della spesa rispetto al 1995,

Al riguardo non viene specificato se
tale invarianza deve essere mantenuta ri-
spetto al bilancio assestato 1995 o alle pre-
visioni iniziali. Mentre per il settore delle
universita tale obiettivo di invarianza della
spesa monetaria viene specificamente rife-
rito al bilancio assestato 1995,

Per il settore della ricerca scientifica lo
sforzo di razionalizzazione e concentra-
zione delle risorse verrd operato su specifici
progetti prioritari, recuperando flessibilita
nei vari settori di intervento, incluse le ri-
cerche spaziali.

Parere critico @ stato espresso dalla
competente Commissione del Senato.

Finanziamenti ad enti e istituzioni varie

Per tutti i programmi di finanziamento
che riguardano enti ed istituzioni, di natura
pubblica o privata, a carattere culturale, di
ricerca applicata e comunque svolgenti atti-
vita di interesse pubblico, si prevede una
generale riconsiderazione con la tecnica
dello zero-base-budget: per ciascuno di essi
dovrd essere pertanto data specifica ed ana-
litica giustificazione per il loro manteni-
mento a carico, totale o parziale, della col-
lettivitd, In tutti i casi si prevede di elimi-
nare le specifiche disposizioni legislative
che autorizzano tali trasferimenti di risorse,
rinviando l'eventuale quantificazione de! fi-
nanziamento direttamente alla legge finan-
ziaria.

Difesa

Pur riconoscendo che le spese per la di-
fesa, negli ultimi anni, si sono notevol-
mente ridotte come quota del PIL, si sotto-

linea che sussistono ancora spazi di conte-
nimento soprattutto sul lato delle spese di
personale e di funzionamento, conteni-
mento da ottenere peraltro senza compro-
mettere la operativita dello strumento mili-
tare. L'azione di razionalizzazione dovrebbe
concentrarsi nella commisurazione del nu-
mero del personale di leva alle esigenze di
costruzione del nuovo modello di difesa; al
riproporzionamento della struttura dell’or-
ganico del personale militare e alla riorga-
nizzazione ed alienazione del patrimonio
mobiliare. In questo senso sembra necessa-
rio individuare con grande precisione le
prioritd finanziarie sulle quali concentrare
ghi investimenti nei programmi darma-
mento a pill elevato contenuto tecnologico
e maggiormente in condizione di produrre
effetti di ricaduta sui contigui settori della
tecnologia ad usi civili.

7. La funzione del Documento di program-
mazione economico-finanziaria nel si-
stema delle procedure di bilancio: note
di sintesi

In occasione dell'esame del Documento di
programmazione economico-finanziaria
(DPEF) relativo al triennio 1996-1998, ap-
pare utile fornire alcune sintetiche nota-
zioni sulla funzione che questo strumento &
venuto assumendo nel sistema delle proce-
dure di bilancio.

Al riguardo & rilevante sottolineare come
nel DPEF 1996-98, in sede di ricostruzione
delle politiche di bilancio per il 1994 (ap-
pendice 1) e per il 1995 (appendice 2), si af-
fermi come le due manovre, relative agli
anni indicati, non abbiano subito modifiche
di rilievo nella fase di approvazione parla-
mentare.

Per il 1994 (Documento di programma-
zione elaborato nel luglio 1993) per conse-
guire i risultati programmati, soprattutto in
termini di avanzo primario, veniva definita
infatti un‘azione correttiva dell'ordine di
31.000 miliardi di lire, che riguardava so-
prattutte la spesa. Nell'assetto definitivo
della manovra approvata dal Parlamento, le
riduzioni di spesa venivano a ragguagliarsi,
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in via di previsione, nell'ordine di 26.000
miliardi; 1'aumento netto delle entrate in
circa 5.000 miliardi (9.500 miliardi al lordo
degli effetti indotti dai tagli di spesa).

Per il 1995, il Documento di programma-
zione economico-finanziaria presentato nel
luglio 1994, nonché le ulteriori revisioni
delle stime introdotte con la Relazione pre-
visionale e programmatica del settembre
del 1994, definivano un’azione correttiva sul
saldo primario calcolata in circa 48.000 mi-
liardi. 1 provvedimenti di riduzione delle
spese venivano calibrati su effetti finali pre-
visti in circa 27.000 miliardi; quelli sulle en-
trate in circa 21.000 miliardi. Ulteriori ri-
sparmi per 2.000 miliardi avrebbero dovuto
essere indotti dalla riduzione degli interessi
prevedibilmente connessa alla flessione del
fabbisogno.

Al termine della discussione parlamentare
i testi definitivi presentavano risparmi di
spesa valutati in 24.000 miliardi circa ed
aumenti di entrata valutati in 23.900 mi-
liardi circa. Tali risparmi consideravano gli
effetti delle misure di contenimento in ma-
teria pensionistica, effetti introdotti nelle
previsioni di bilancio grazie al blocco, fino
al 30 giugno 1995, dei pensionamenti di an-
zianitd ed ai meccanismi sostitutivi (dele-
gati al Governo) di incremento del prelievo
obbligatorio, per il secondo semestre del
1995, in caso di mancata entrata in vigore
della riforma pensionistica entro il termine
di cessazione del blocco semestrale delle
pensioni di anzianit,

Naturalmente sia per il 1994 che per il
1995 si tratta di previsioni operate sulla
base della stima dei prevedibili effetti delle
innovazioni normative sugli equilibri ten-
denziali di bilancio.

Questa valutazione, riferita nel docu-
mento governativo alle manovre 1994 ¢
1995, pud essere fondatamente estesa anche
alle manovre per il 1993 e per il 1992.

Pertante appare in qualche modo confer-
mata dallo stesso Governo Ia valutazione,
gia da alcuni anni argomentata in sede par-
lamentare, secondo la quale le impostazioni
di fondo delle manovre di bilancio, cosi
come disegnate dal Governo tra la presenta-
zione del DPEF e il deposito presso il Parla-

mento dei documenti contabili e dei disegni
di legge collegati che le attuano, non risul-
tano sostanzialmente modificate nel corso
dell'esame parlamentare.

A questo risultato sembra possa dirsi, con
ragionevole aderenza alla realtd, aver con-
tribuito, in qualche misura, anche la nuova
cornice normativa e regolamentare in mate-
ria di discussione e approvazione dei docu-
menti contabili posta in essere a partire dal
1978 (legge 5 agosto, n. 468 del 1978), ma
soprattutto dopo la legge n. 362 del 1988, di
revisione della legge n. 468.

In sostanza la cornice istituzionale in ma-
teria di bilancio & stata caratterizzata da un
evidente processo evolutivo; questo pro-
cesso — come & stato osservato - sul piano
dell'organizzazione delle fonti normative ha
giocato sull'effetto di rinvio tra i precetti
della legge ordinaria, costruiti come norme
di attuazione diretta dei vincoli costituzio-
nali in materia di bilancio e di copertura
delle leggi di spesa {(art. 81 deHa Costitu-
zione) e i precetti contenuti nei Regola-
menti che disciplinano il procedimento di
formazione della legge nelle due Camere.

Si & rilevato come nel dibattito politico-
istituzionale trovino tutt'ora posto alcune
forme di semplificazione retorica: tra que-
ste c¢’2 anche quella che descrive un Parla-
meénto anarchico che delibererebbe in mate-
ria di entrata e di spesa al di fuori di ogni
vincolo e limite. Un esame obiettivo delle
vicende degli ultimi anni fornisce invece
elementi che portano a riconsiderare in
modo sostanziale una tale descrizione
dellattivith legislativa in Parlamento.

Il controllo del processo di bilancio, at-
traverso la tecnica dei parametri-obiettivo
fissati nel DPEF, ha conseguito risultati ap-
prezzabili, dei quali danno atto tutti gli os-
servatori obiettivi.

A cid si aggiunga che la legislazione con
efferti sul bilancio, fuori dalla sessione, &
costituita per oltre il 95%, in media, da de-
cretazione d'urgenza: e questa decretazione
d’'urgenza, salvo casi sporadici, peraliro fi-
nanziariamente limitati e comunge control-
labili e recuperabili nel prosieguo dell'iter,
non subisce modifiche di rilievo in ambito
parlamentare. E del tutto ragionevole per-
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tanto affermare che l'attuale contesto istitu-
zionale, certamente migliorabile in molti
punti, grazie al gioco incrociato dei principi
contabili fissati con la legge n. 468 del 1978
¢ successive modificazioni, e dei vincoli pro-
cedurali determinati in sede regolamentare,
esprime un rilevante grado di controllo sulla
legislazione fiscale (entrata/spesa).

8. Conclusioni

8.1. Il documento del Governo pone un
obiettivo di rafforzamento e consolida-
mento dei risultati gia raggiunti nel per-
corso di riequilibrio della finanza pubblica.
Un miglioramento del saldo primario e di
guelio complessivo, dell'ordine di grandezza
indicato nel Documento di programma-
zione economico-finanziaria ¢ elemento ne-
cessario di una strategia, difficile ma possi-
hile, di risanamento complessivo dell’econo-
mia del nostro paese. Si tratta di un ele-
mento necessario perche un forte avanzo
primario, riducendo il rischio di instabilita
finanziaria inevitabilmente connesso ad un
debito pubblico delle dimensioni raggiunte
in Italia, permette di ridare flessibilita alla
politica di bilancio ed alla politica econo-
mica: una credibile politica di stretto con-
trollo della finanza pubblica & condizione
necessaria per una riduzione dei differen-
ziali dei tassi di interesse (rispetto ai tassi
internazionali), e senza una riduzione dei
tassi di interesse il peso del servizio del de-
bito rischia di divenire non sostenibile, e
comunque impedisce di indirizzare gli stru-
menti di politica economica verso un in-
sieme equilibrato di obiettivi.

D’altra parte il riequilibrio della finanza
pubblica & condizione necessaria ma non
sufficiente di un risanamento complessivo:
una crescita stabile dell'economia, che per-
meutta di riassorbire la disoccupazione ed i
crescenti squilibri territoriali e settoriali,
raggiunta in condizioni di stabilita dei prez-
zi & l'altro elemento altrettanto necessario.
A ben vedere, crescita dell'occupazione, ri-
duzione degli squilibri, stabilita dei prezzi,
sono obiettivi irrinunciabili dell'azione di
politica economica non solo perche deside-

rabili in s&¢ ma anche perch® in mancanza
di questi elementi lo stesso processo di risa-
namento della finanza pubblica perde di
credibilita; infatti, date le dimensioni rag-
giunte dal debito pubblico, la politica di bi-
lancio sarad obbligata ad un avanzo prima-
rio per molti anni, e sarebbe davvero diffi-
cile mantenere un avanzo primario rile-
vante in una economia che non cresce, che
accumula squilibri, che non fornisce suffi-
cienti occasioni di lavoro.

In questa situazione, la politica di bilan-
cio deve raggiungere gli obiettivi indicati
nel DPEF senza piit contare sulla riduzione
della spesa per investimenti; occorre avere
ben chiaro che una maggiore efficienza
nella spesa, la mobilitazione di tutte le ri-
sorse disponibili (sia quelle comunitarie,
che quelle private ) non sono sufficienti se
non vi ¢ anche una ripresa del volume della
spesa in conto capitale. In guesto senso ja
linea indicata pel DPEF (in sostanza la
spesa per investimenti dovrebbe crescere
allo stesso tasso del PIL) deve essere ulte-
riormente e sostanzialmente rafforzata.

Questo obiettivo & rilevante per sostenere
lo sviluppo generale del Paese ed & essen-
ziale per dotare il Mezzogiorno delle infra-
strutture necessarie alla espansione del si-
stema produttivo.

L'espansione degli investimenti pubblici
non viene prospettata come ripresa di uno
sviluppo quantitativo inteso secondo vec-
chie concessioni.

L'insieme delle scelte devono essere anco-
rate alle nozioni di sviluppo sostenibile. Gli
investimenti indispensabili per la moderniz-
zazione del Paese e del Mezzogiomo in par-
ticolare devono essere valutali con i criteri,
riferiti all'utilita collettiva, della migliore al.
locazione delle risorse e del rigoroso po-
verno del territorio.

E altresi evidente che la soluzione del
problema occupazionale non derivera solo
dalla ripresa degli investimenti pubblici an-
che se la carenza degli stessi ha prodotto
effetti particolarmente negativi nel Mezzo-
giorno del Paese.

Con riguardo all'occupazione deve essere
ulteriormente sottolineato come sia insuffi-
ciente la crescita dell'occupazione quale ri-
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sulta dall’attuazione dell'insieme delle mi-
sure illustrate nel documento.

Una vera politica per l'occupazione at-
tende ancora di essere messa in campo
poiché le misure concretamente indicate
nel documento, pur se imporanti, ap-
paiono a nostro awviso insufficienti.

La ripresa dell'occupazione ai ritmi accet-
tabili per una societa civile non & questione
che possa prescindere dalla soluzione dei
problemi di finanza pubblica. Anche per
questo fine & quindi indispensabile una
azione giusta e rigorosa.

Gli obiettivi di miglioramento dei saldi
indicati nel DPEF devono dunque essere
raggiunti; dato questo vincolo la maggiore
crescita delia spesa per investimenti dovra
essere «finanziata» 0 con maggiori risparmi
di spesa corrente 0 con una maggiore cre-
scita, in particolare negli anni successivi al
1996, delle entrate. Su guesto punto & op-
portuna una grande chiarezza: la crescita
delle entrate, rispetto a quanto previsto nel
DPEF, non deve derivare dall'aumento delle
aliquote legali ma dal recupero delle aree di
evasione e di elusione. In sostanza non e
possibile ridurre, nell'immediato, la pres-
sione fiscale, ma occorre distribuirla in
modo pia equo e piu efficiente; ¢ ormai
inaccettabile un aumento del carico fiscale
sui contribuenti che gia adempiono ai loro
obblighi verse la collettivita: i lavoratori di-
pendenti anzitutto, ma anche i lavoratori
autonomi e le imprese che, se adempiono
regolarmente ai loro obblighi tributari e
contributivi, sono sottoposti ad una concor-
renza usleale» da parte di chi evade o elude
tali obblighi. Occorre dire chiaramente che
il mantenimento di una situazione ineffi-
ciente e non equa sul lato delle entrate pro-
vocherd, dato il vincolo sui saldi, una cre-
scente incapacitd di assicurare sostegno al
processo di sviluppo, che certo @ affidato
all'iniziativa degli imprenditori privati sul
mercato, ma del quale lo Stato e gli opera-
tori pubblici devono assicurare le condi-
zioni di base sia in termini di «regole» sia
in termini di servizi e di infrastrutture
efficienti.

E rilevante a questo riguardo dare im-
pulso al processo di privatizzazione delle

partecipazioni pubbliche intese come stru-
mento per promuovere la modernizzazione
del sistema produttivo € del mercato.

A questo riguardo & necessario definire
un guadro di regole e di soggetti regolatori,
in assenza dei quali non & possibile avviare
concretamente § pit importanti programmi
indicati nel documento.

L'azione di razionalizzazione della spesa
corrente deve essere indirizzata all'elimina-
zione degli sprechi e delle inefficienze; d'al-
tra parte, il contenimento delle spese cor-
renti deve tenere conto del fatto che non sa-
rebbe accettabile né la rinuncia agli obiet-
tivi prioritari di politica sociale (tra i quali
ha carattere di particolare urgenza =«la poli-
tica per la famiglia», ed in particolare il so-
stegno alle famiglie monoreddito), ne lo
scadimento della qualita dei servizi pubblici
che sarebbe difficilmente tollerato da citta-
dini che sopportanc una elevata pressione
fiscale.

In conclusione & indispensabile (rispetto
a quanto indicato nel DPEF) sia rafforzare
l'azione di contenimento della spesa cor-
rente e di razionalizzazione di tutta la
spesa, sia ottenere maggiori risultati sul
lato delle entrate a paritd di aliquote legali
di prelievo; i maggiori risultati raggiunti de-
vono essere utilizzati per rafforzare la poli-
tica, degli investimenti, garantendo comun-
que il raggiungimento degli obiettivi di mi-
glioramento dei saldi indicati nel docu-
mento. Si tratta di una strategia certo diffi-
cile ma possibile, se sostenuta da una credi-
bile azione politica in grado di introdurre le
innovazioni necessarie. In questo senso le
indicazioni del documento in tema di «fede-
ralismo» sono apprezzabili se indicano la
volonta di non limitarsi a trasferire alle re-
gioni ed agli enti locali imposte in tutto de-
finite al livello centrale per finanziare spese
sulle quali & difficile una effettiva autono-
mia decisionale. L'innovazione istituzionale
necessaria si ottiene solo puntando ad una
effettiva autonomia decisionale delle re-
gioni e degli enti locali sui due lati del vin-
colo di bilancio; solo una effettiva e rile-
vante possibilita di scegliere sul prelievo e
sulla spesa, attribuita ai livelli decentrati di
governo, pud porre le basi di quel rinnova-
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mento del rapporto tra cittadini (elettori e
contribuenti) ed istituzioni democratiche
che & una delle condizioni per il successo
della complessa strategia di risanamento
della finanza pubblica e dell'economia deli-
neata.

8.2. Se quesia strategia non venisse se-
guita o se, comunque, l'instabilita del qua-
dro politico rendesse non credibile 'azione
di riequilibrio e di risanamento, sarebbero
messi*a rischio anche i risultati fin gui
raggiunti.

Un passaggio fondamentale & il controllo
dell'inflazione che si lega alla situazione del
cambio. 1 segnali sono preoccupanti, perche
una ripresa dell'inflazione porrebbe in crisi
quella politica dei redditi che ha evitato ne-
gli ultimi anni un peggioramento delle diffi-
colta. Sappiamo, per esplicita dichiarazione
del governatore della Banca d'Ttalia, che la
politica monetaria continuera a seguire una
linea antinflazionistica; in conseguenza, se
alla fine dell'estate non si avra un calo del
tasso di variazione dei prezzi, sle condi-
zioni del credito diverranno pin stringenti»;
il rischio & dunque quello di dovere usare la
leva monetaria per impedire una ripresa
delVinflazione con conseguenze negative
evidenti in termini di aumento dei tassi di
interesse, di impedimento del processo di
crescita dell'economia e dell’'occupazione, di
peggioramento degli squilibri della finanza
pubblica. Sta al Parlamento ed al Governo,
alle forze politiche ed alle parti sociali met-
tere in atto interventi e comportamenti in
grado di evitare che questa situazione si
verifichi.

Un eccessivo aumento dei margini di red-
ditivita delle imprese con riflessi gia in atto
sull'inflazione, non solo metterebbe in crisi
la politica dei redditi, ma avrebbe un ri-
flesso negativo {attraverso la inevitabile rea-
zione della politica monetaria) sulle possi-
bilita di crescita ed in definitiva sulle stesse
prospettive di redditivita delle imprese. An-
che dal punto di vista delle forze politiche
va valutato il rischio di una situazione che
puod sfociare in una riduzione della credibi-
lita dellazione di risanamenio, creando
condizioni nelle quali i lavoratori ¢ le orga-

nizzazioni sindacali non potrebbero accet-
tare un controllo dei salari senza contropar-
tite in termini di occupazione e di controllo
dell'inflazione. A questo riguardo & oggetti-
vamente fondato il tema posto dalle orga-
nizzazioni sindacali in relazione al divario
fra l'inflazione programmata e quella con-
suntivizzata e alla difesa del potere d'acqui-
sto dei salari. In termini espliciti il rischio &
quello di un aumento dell'inflazione bloc-
cato da una politica monetaria restrittiva
che fermerebbe la crescita dell'economia ed
avrebbe un ritorno negativo (attraverso il
rallentamento delle entrate e Vaumento dei
tassi di interesse) sulla finanza pubblica; ne
risulterebbe un grave deterioramento della
situazione che renderebbe comungue pin
difficile una ripresa dell'azione di risana-
mento; il compito diverrebbe di estrema
difficolta per qualunque Governo possa
emergere dalle vicende politiche.

Se questo & vero, l'interesse comune sta
nel mantenimento di un quadro politico af-
fidabile che, assicurando sia il sostegno agli
investimenti ed all'occupazione sia il con-
trollo dell'inflazione, dia credibilita all'azio-
ne di risanamento della finanza pubblica, ¢
contribuisca al calo dei tassi di interesse.

8.3. Quale che sia l'evoluzione politica,
una volta determinati gli obiettivi di fi-
nanza pubblica, approvata la riforma previ-
denziale e definiti gli strumenti di caorre-
zione normativa per il 1996-1998, esistono
strumenti e procedure che consentono al
Governo e al Parlamento di mantenere
sotto stretto controllo la situazione.

Appare rilevante, a questo riguardo, sot-
tolineare come tra le forze politiche in
campo sia auspicabile raggiungere una so-
stanziale convergenza sul criterio della op-
portunita di una preventiva determinazione,
su base annuale e pluriennale, dei vincoli di
finanza statale e pubblica allargata al cui
interno dovranno poi svolgersi sia la ses-
sione di bilancio, sia la successiva legisla-
zione di spesa fuori dalla sessione.

Si tratta, come & stato osservato, di un
criterio «appropriatos per trattare la poli-
tica fiscale: appropriato in senso istituzio-
nale, per tutti i soggetti che partecipano
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alla decisione e appropriato anche per le
opposizioni, in quanto risulta garantita una
effettiva possibilita di discutere la proposta
governativa e di controproporre misure e
scenari alternativi che si muovono dentro i
parametri e i limiti predeterminati dal Go-
verno e dalla maggioranza parlamentare
che lo sostiene. In sostanza l'appropriatezza
delle regole coincide con i criteri di respon-
sabilita politica e di trasparenza decisionale
che sono alla base dell'obbligo costituzio-
nale sancito dal quarto comma dell’articolo
81 della Costuzione,

In conclusione, il quadro istituzionale ita-
liano in materia di finanza pubblica e di
procedure di bilancio in particolare con-
sente di affrontare efficacemente la situa-
zivne e di guardare al futuro con ragione-
vole fiducia. Questo messaggio deve essere
dato a tutti i soggetti e ai nostri partners eu-
ropei in particolare, con una decisione in
Parlamento che rispecchi un generale senso
di responsabilitd nazionale.

Gli aggregati rappresentati nel DPEF

Le informazioni contenute nel DPEF si
riferiscono essenzialmente al settore statale,
al settore pubblico ed alle Amministrazioni
pubbliche, nonche al bilancic di compe-
tenza dello Stato nella sua versione pro-
grammatica.

Il settore statale & formato dallo Stato
(bilancio e tesoreria), della Cassa depositi e
prestiti, della gestione relativa all'ex Agen-
zia per il Mezzogiormno (soppressa dal 15
aprile 1993 ai sensi del decreto legislativo 3
aprile 1993, n. 96), delle Aziende autonome
statali ed enti assimilati; la nuova defini-
zione di settore statale, tenendo conto dei
mutamenti istituzionali intervenuti, esclude
dall'aggregato delle aziende autonome le
Ferrovie, i Monopoli e i Telefoni e le
Poste.

1l settore pubblico comprende il settore
statale e gli enti territoriali (regioni, pro-
vince, comuni, unitd sanitarie locali, comu-
nitA montane ecc.} e relative aziende di ser-
vizi, ¢ gli enti pubblici non economici.

Le Amministrazioni pubbliche raggrup-
pano, in linea col criterio della contabilita
nazionale, le unitd istituzionali le cui fun-
zioni principali consistono nel produrre per
la collettivitd servizi non destinabili alla
vendita e nell'operare una redistribuzione
del redditc ¢ della ricchezza del Paese. H
settore ¢ suddiviso in tre sottosettori:

amministrazioni centrali, che compren-
dono le amministrazioni centrali dello Stato
e gli enti centrali diversi da quelli di previ-
denza, che estendono la loro competenza su
tutto il territorio del Paese (Stato, organi
costituzionali, Cassa depositi e prestiti, ge-
stione delle ex-foreste demaniali, Anas,
altri);

amministrazioni locali, che compren-
dono gli enti pubblici la cui competenza ¢
limitata ad una sola parte del territorio (re-
gioni, province, comuni, unita sanitarie lo-
cali, universitd, camere di commercio, isti-
tuti autonomi delle case popolari, enti di
sviluppo, altri);

enti di previdenza, che comprendono le
unitd istituzionali centrali e locali la cui at-
tivita principale consiste nell'erogare presta-
zioni sociali finanziate attraverso contributi
generalmente a carattere obbligatorio (Inps,
Inail, Inpdap e akri).

Trattato di Maastricht: [ disavanzi eccessivi.

1l trattato di Maastricht sull’'Unione euro-
pea, all'articolo 104C, stabilisce che gli Stati
membri devono evitare disavanzi eccessivi,
La conformita alla disciplina di bilancio
viene valutata sulla base del livello e
dell'andamento di due indicatori: rapporto
disavanzo pubblico/PIL e rapporto debito
pubblico/PIL. Pil1 precisamente, sono consi-
derati indice di disavanzo eccessivo:

a) un rapporto disavanzo/PIL. che su-
peri un valore di riferimento (fissato al 3%
nel Protocollo sulla procedura per i disa-
vanzi eccessivi) , salvo che tale rapporto sia
in riduzione (sostanziale e continua) e ab-
bia raggiunto un livello vicino al valore di
riferimento, oppure salvo il caso di supera-
mento a carattere eccezionale e tempora-
neo;
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b} un rapporto debito/PIL che superi
un valore di riferimento (fissato al 60% nel
Protocollo), a meno che il rapporto «non si
stia riducendo in misura sufficiente e non
si avvicini al valore di riferimento con
ritmo adeguatos.

Nel caso di accertamento di una situa-
zione di disavanzo eccessivo il Consiglio
dell'Unione (su raccomandazione della
Commissione, e deliberando con la maggio-
ranza dei due terzi) formula raccomanda-
zioni allo Stato interessato «al fine di far
cessare tale situazione entro un determi-
nato periodo». Se non viene dato seguito
alle raccomandazioni il Consiglio pud ren-
derle pubbliche, pud chiedere che lo Stato
interessato pubblichi informazioni supple-
mentari prima dell'emissione di obbliga-
zioni o altri titoli, pud richiedere la costitu-
zione di un deposito infruttifero, pud inflig-
gere ammende.

L'esistenza di una situazione di disavanzo
eccessivo impedird la partecipazione alla
unione monetaria. Infatti il passaggio alla
fase finale (I'adozione di una moneta unica)

sard preceduta (al pin tardi entro il 1998)
da una valutazione della situazione ten-
dente ad accertare se i singoli Stati membri
soddisfino alle condizioni di convergenza, e
se la maggioranza degli Stati membri sod-
disfi a tali condizioni.

Le condizioni di convergenza richieste
riguardano:

1) la stabilitd dei prezzi (il tasso di in-
flazione non deve superare di oltre 1'1,5% il
tasso medio dei tre paesi ad inflazione pid
bassa);

2) il tasso di interesse a lungo termine
(non deve superare di oltre il 2% il tasso
medio dei tre paesi ad inflazione pil
bassa);

3) la situazione dei cambi (il tasso di
cambio si deve essere mantenuto per al-
meno due anni allinterno della fascia ri-
stretta di fluttuazione dello SME);

4) la sostenibilita (intesa come assenza
di un disavanzo eccessivo) della situazione
di finanza pubblica.

CHERCHI, relarore
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PRINCIPALI VARIABILI DEL CONTO DEIL SETTORE STATALE: RISULTATI
VALOR] IN MILIARDI ED INCIDENZA PERCENTUALE RISPETTO AL PIL
{valori riferiti alla nuova versione del settore statale)

1990 1991 1992 1993 1994
Totale incassi .......... ... ...cooo e 411.537 459.000 508.832 535.207 525.007
Pagamenti al netto degli interessi .......... 420.351 463.342 496.643 507.768 507.373
Interessi . ........ .. ... ...l 124.343 142,613 168.105 181.883 172,801
Totale pagamenti . ......................... 3544.594 605.955 664.748 689.651 680.174
Fabbisogno (al netto delle regolazioni in titoli) . 133.157 146.955 155.916 154.444 155.167
Fabbisogno primario (il segno — rappresenta
UN BYANZO)} .. ..o ttrineneerrrenn. 3814 4.342 ~12.189 -27.439 -17.634
Debito pubblico ... | 1.354.789| 1.519.415| 1.709.046 | 1.870.358 | 2.039.383
PIL nominale ... | 1.312.066 | 142945321 15040031 1550150 1.641.105
Tasso di crescita . . . 89 52 3,7 59
Indicatore del costo medio del debito
finteressi/debito anno precedente) . .. 10,53 11,06 10,64 924
Tasso di crescita prezzi al consumo
{indice ex-costo vita) . .. 8,1 6,4 54 4,2 3,9
1990 1991 1992 1993 1994
Totale incassi ................... .. ..., 31,37 3211 33,83 34,53 31,99
Pagamenti al netto degli interessi .......... 32,04 32,41 33,02 32,76 30.92
Interessi ... ...t e 9,48 9,98 11,18 11,73 10,53
Totale pagamenti .......................... 41,51 42,39 44,20 44,49 41,45
Fabbisogno (al netto delle regolazioni in titoli) . 10,15 10,28 10,37 9,96 9,46
Fabbisogno primario (il segno - rappresenta
UN AVANZO) ... . i 0,67 0,30 -0,81 -1,77 -1,07
Debito pubblico . .. 103,3 106,3 113.6 120,7 124,3
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PRINCIPALI VARIABILI DEL CONTQ DEL SETTORE PUBBLICO: RISULTATI!
VALORI IN MILIARD] ED INCIDENZA PERCENTUALE RISPETTO AL PIL
(valori riferiti alla nuova versione del settore statale)

1990 1991 1992 1993 1994
Totale Incassi .. ... .. e i 564.966 630.383 698.458 750919 750.662
Pagamenti al netto degli interessi .......... 575.917 541.062 687.980 732.700 737.064
Interessi . ... L L e 127.215 145.4406 171.178 185.77¢6 176.660
Totale pagamentd ..........eveiiiineann 703.132 786.508 859158 918 476 913.724
Fabbisogno (al netto detle regolazioni in titoli} . 138.166 156.125 160.700 167.557 163.062
Fabbisogno primario (il segno - rappresenta
UL avANZO) ... e 10.951 10,679 -10.478 -18.219 -13.5938
Debito pubblico ... | 1376216 1.550.607 | 1.749.633 | 1921589 2.091.558
PIL nominale ...| 1312066 1429453 1.504.003| 1.550.150 | 1.641.105
Tasso di crescita . . . 8,9 52 3,1 59
Indicatore del costo medio del debito
(interessifdebito anno precedente) . . . 10,57 11,04 10,62 9,19
Tasso di crescita prezzi al consumeo
(indice ex-costo vita) . .. 6./ 6,4 54 4,2 39
1990 1991 1992 1993 1994
Totale incassi ............ ... ... 0. 43,06 44,10 46,44 43,44 45,74
Pagamenti al netto degli interessi .. ..., ... 43,89 44,85 45,74 47,27 44,91
Interessi .. .. ... e 2,70 10,17 11,38 11,98 10,7¢
Totale pagamenti .. .....................L 53,59 55.02 57.12 59,25 55,08
Fabbisogno {al necto delle regolazioni in titoli) . 10,53 10,92 10,68 10,81 9,94
Fabbisogno primario (il segno ~ rappresenta
UR aVanzo} .. ... 0,83 0,75 -0,70 -1,18 -0.83

Debito pubblico . .. 1049 108,5 116,3 124,0 127,45
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PRINCIPALI VARIABILI DEL CONTO DEL SETTORE STATALE E DEL SETTORE PUBBLICO
ANDAMENT! TENDENZIALY! — INCIDENZA PERCENTUALE RISPETTO AL PIL

1995 1996 1997 1998
SETTORE STATALE
1. Totnle inrassi comenti ed in conto capitale .......... 32,55 3142 30,81 30,53
2. Totale pagamenti correnti ed in conto capitale, netti
FOIEEESST . e e 28,35 28,39 28,14 28,12
di cui: spese correnli .. . 26,24 26,28 25,94 25,84
spese in conto capitale . . . 2,11 2,11 2,20 2,28
3. Disavanzo operazioni finanziarie .. ... .. ... L. 0.78 0,50 0,43 0,48
4... 2.+ 3 Pagamenti netti interessi » disav. op. finan-
Y 29,13 28,89 28,57 28,60
5. u 4. - 1. Fabbisogno primario (il segno. - rappresenta un avanzo) -3,42 -2.53 -2,24 -1,93
6 Interesst .ol 10,80 10,20 9.82 9,19
7. 546 Fabbisogno . . ........... . .......... .......... 138 7,67 7.58 726
Debitn (compreso stock crediti di imposta) ... ... .. 123,84 124.48 12517 125,73
SETTORE PUBBLICO
I Totale incassi correnti ed in conto capitale ... ..... 46,92 45,51 44,73 44,24
2. Totale pagamenti correnti ed in conto capitale, netti
INMETCRST .o i i e 43,17 42,87 42,46 42,17
di cud: spese correnti ., . 39,33 38,92 3836 38,08
spese in conto capitale . . . 3,84 3,95 4,10 4,09
3. Disavanzo operazioni finanziarie . ... .. .. ... . 0,74 0,37 0,44 0,40
4= 2.+ 3. Pagamenti netti jnteressi + disav. opere finanziarie 4391 4324 42,90 42,57
5. n 4. - 1. Fabbisogno primario (il segno: - rappresenta un avanzo) -3 -2,27 -1.83 -1.67
6. Interessl ... . i s 11,01 10,42 10,02 9,38
7. =28 +8 Fabbisogno ... . ........... ... ... 8,00 815 8,19 7.71
Debito {compreso stock crediti di imposta) ... ... .. 127,50 126,03 123,57 119,92
PER MEMORIA
tasso di crescita del PIL nominale ... .................. 7.2% 6.5% 6,1% 5,7%
tasso di interesse sui BOT a 12 mesi, fine anno ... .. 10,0% 8,5% 7.5%

Fonte: DPEF 1995
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EFFETTI DELLE MANOVRE PROGRAMMATE SUL SALDO PRIMARIO

1996 1997 1998
SETTORE STATALE
{(miliardi di lire)
L Aumenti di entrata . . ... oo e 16.530 30.000 43.050
2. Riduzioni di spesa (netta interessi)..................... 16.000 29.500 41.350
I+ 2. miglioramento avanzo primario ..................... 32.530 59.500 B4.600
Incidenza sul PIL
I Aumenti di entrata........ ... ... iiiian i, 0,88% 1.51% 2,05%
2. Riduzioni di spesa (netta interessi) ... ................. 0.85% 1.48% 1.98%
1.+ 2 miglioramente avenzo primario ........ ... . ........ 1,74% 2,99% 4.03%
SETTORE PUBBLICO
{miliardi df lire}
1. Aumenti di entrata. .. .....vv it 16.530 318.000 53.000
2. Riduzioni di spesa (netta interessi)............. .. ... ... 16.000 21.500 31.600
1.+ 2 miglioramente avanzo primario ... ......._......... 32.530 59.500 &4.600
Incidenza sul PIL
1. Aumenti di enrata. ... ... i e 0,88% 1,91% 2,52%
2. Riduzioni di spesa (netta interessi) . ........... ..... ... 0,85% 1,08% I,51%
1. + 2. miglioramento avanzo primgrio .. ...... ... ...... 1,74% 2,99% 4,03%

Fonte: DPEF 1995
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PARERE DELLA 1* COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELLINTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

(Estensore: FIEROTTI)

20 giugno 1995

La Commissione, esaminato il documento, per quanto di compe-
tenza esprime parere favorevole con le seguenti osservazioni.

L'indirizzo di rigore in materia di spesa pubblica, coerente all'impo-
stazione propria anche dei precedenti Governi, ¢ da condividere e
apprezzare.,

Quanto alle linee di intervento settoriale, va accolto con favore il ri-
ferimento all'autonomia finanziaria delle regioni ¢ degli enti locali, nella
direzione del federalismo fiscale, fattore di sviluppo della democrazia e
del controllo dei cittadini sul funzionamento delle istituzioni.

In tale contesto, si segnala l'opportunita di integrare gli obiettivi in
questione con la previsione di meccanismi compensativi a tutela delle
aree svantaggiate, in conformitd ai principi costituzionali di solidarieta
e di unitd nazionale.

In merito all’'obiettivo di recuperare efficienza nei pubblici servizi,
nel paragrafo 9.4 sono compendiati gli indirizzi che la Commissione ha
fatto propri nell’attivitd legislativa e consultiva inerente all’assetto della
pubblica amministrazione.

Quanto al settore della sanita (paragrafo 9.5), si rileva un generico e
non persuasivo riferimento alla «partecipazione degli assistiti» e al
«concorso finanziario delle istituzioni regionali ¢ locali». D'altra parte,
la persistente concentrazione sul servizio sanitario pubblico delle ten-
sioni finanziarie derivanti dal citato indirizzo di rigore, impone di perse-
guire l'efficienza nel settore, senza comprimere ulteriormente le presta-
zioni: in caso contrario, infatti, potrebbe essere compromessa la tutela
in concreto del diritto alla salute, riconosciuto e protetto dalia Costitu-
zione.

Va apprezzato, in proposito, il vincolo di salvaguardia degli attuali
livelli delle prestazioni, da considerare non derogabili.
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PARERE DELLA 2+ COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZI1A)

(Estensore: BELLONI)

14 giugno 1995

Ritenuti validi gli obiettivi che la manovra economico-finanziaria si
prefigge, la Commissione esprime a maggioranza parere favorevole sul
documento.

Si rileva tuttavia 'opportunita di offrire adeguata attenzione all'am-
ministrazione della giustizia, che dovrebbe invece trovare spazio del
tutto prioritario, specie in considerazione del momento delicato che sta
attraversando il Paese.

Oltretutto, le sedi giudiziarie necessitano di interventi straordinari,
a tutti tristemente noti, volti a riaffermare la dignita e I'efficienza della
giustizia.
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PARERE DELLA 3* COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI ESTERI EMIGRAZIONE)

{Estensore: SERRI}

13 giugno 1995

La Commissione, esaminato, per quanto di competenza, il docu-
mento, esprime parere favorevole, con le seguenti osservazioni.

Nell'ambito della manowra finanziaria per il triennio 1996-1998 si
impone una riallocazione della spesa statale al fine di adeguare gli stan-
ziamenti per il Ministero degli affari esteri all'importanza politica ed
economica dell'Ttalia, all’'ampiezza della sua rete diplomatico-consolare e
alle accresciute funzioni derivanti dal mutamento degli equilibri inter-
nazionali, nonche dal ruolo pil attivo che I'Ttalia & chiamata a svolgere
nell'ambito delle organizzazioni internazionali. In tale contesto |'ltalia
destina al Ministero nell'anno in corso una quota della spesa statale pari
allo 0,21 per cento (esclusi i fondi per la cooperazione allo sviluppo)
mentre la Francia spende per la stessa voce 1'1,03 per cento, la Germa-
nia lo 0,75 per cento e il Regno Unito lo 0,46 per cento della spesa sta-
tale. Sotto il profilo temporale si registra poi una netta flessione dei
fondi stanziati per il Ministero, che sono passati dallo 0,68 per cento
della spesa statale nel 1965, allo 0,58 per cento nel 1985 e allo 0,29 per
cento nel 1995 (inclusi i fondi per la cooperazione).

Al tempo stesso 2 necessario rilanciare l'aiuto pubblico allo svi-
luppo, i cui stanziamenti complessivi (inclusi i fondi per la coopera-
zione del Ministero degli affari esteri e gli altri fondi previsti nella ta-
bella del Tesoro) sono passati dai 5.210 miliardi di lire del 1992 ai 2.984
del 1993, ai 2.304 del 1994 e ai 1.863 miliardi di lire del 1995. Si & rag-
giunto cio2 un livello che non consente di impostare alcun serio pro-
gramma di cooperazione allo sviluppo nei prossimi anni.

Il proposito del Governo di «porre in essere le condizioni per la
piena adesione alla terza fase dell'Unione economica e monetaria» & ap-
prezzabile, ma non appare realistico il contenimento del debito pubblico
entro il 60 per cento del prodotto interno lordo. Pertanto & opportuno
richiamarsi all'articolo 104 C del Trattato di Maastricht, il quale con-
sente di intendere i criteri di convergenza in modo non automatico, pre-
vedendo che - ai fini dell’adesione alla terza fase - si debba considerare
se =il rapporto tra disavanzo pubblico e prodotto interno lordo sia dimi-
nuito in modo sostanziale e continuo e abbia raggiunto un livello che si
avvicina al livello di riferimento» e se «il rapporto tra debito pubblico e
prodotto interno lordo (....) si stia riducendo in misura sufficientes.
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PARERE DELLA 4 COMMISSIONE PERMANENTE
(DIFESA)

(Estensore: D'ALESSANDRO PRISCO)

14 giugno 1993

La Commissione, per quanto di competenza, esprime parere favore-
vole al Documento di programmazione economico-finanziaria con le se-
guenti osservazioni;

a) mentre si condivide l'obiettivo di ridurre la spesa senza com-
promettere la operativitd dello strumento militare e si conviene sull'op-
portunita di intervenire sulle spese per il personale e per il funziona-
mento, si sottolinea la necessithd incomprimibile di promuovere la pro-
fessionalita dei dipendenti, garantendo il pieno riconoscimento dei loro
diritti;

b) d’altra parte & indispensabile che l'intervento sulle strutture de-
gli stabilimenti industriali venga condotto in modo da non provocare ef-
fetti negativi sull'occupazione.
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PARERE DELLA 6* COMMISSIONE PERMANENTE
(FINANZE E TESOROQ)

(Estensore: FaviLLa)

15 giugno 1995

La Commissigne, esaminato il documento, esprime a maggioranza
parere favorevole, con le osservazioni di seguito riportate.

1. La Commissione condivide le impostazioni programmatiche ge-
nerali contenute nel documento, con particolare riferimento agli obiet-
tivi di finanza pubblica e all'entitd della manovra correttiva da porre in
essere nel prossimo triennio. Manifesta invece qualche preoccupazione
in merito allandamento di alcune variabili di riferimento del quadro
macroeconomico, ed in particolare per quanto concerne l'andamento
dell'inflazione, in guanto obiettivo programmatico del tasso del 3,5 per
cento per l'anno 1996 viene legato, come congruo peraltro, al persegui-
mento di coerenti politiche dei redditi, senza tuttavia manifestare la do-
vuta attenzione per gli effetti che su tali politiche e sul comportamento
delle parti sociali possono derivare dalle scelte di politica economica, ed
in particolare di politica tributaria, che appaiono delinearsi nel docu-
mento,

2. In effetti, proprio gli interventi sul fronte delle entrate, stimati in
16.500 miliardi nel 1996, soprattutto per la necessita - espressa dal do-
cumento e condivisa dalla Commissione - di un nuovo intervento nel
settore dell'imposizione indiretta ed in particolare dellTVA, costitui-
scono fonte di preoccupazione circa la possibilita di contenere l'infla-
zione entro il tasso programmato, al di 12 delle rassicurazioni contenute
nel documento stesso. Inoltre, le linee di riforma fiscale riportate nel do-
cumento - che ribadiscono l'obiettivo del recupero di materia imponi-
bile attraverso la lotta all'evasione senza accrescere, giustamente, il peso
dell'imposizione diretta sulle categorie che assolvono correttamente agli
obblighi tributari - appaiono piuttosto timide rispetto alle esigenze di
una politica dei redditi pilt equa e credibile, e quindi in grado di offrire
un utile supporto al contenimento delle spinte inflazionistiche.

3. Le proposte in tema di «federalismo fiscale» appaiono poco co-
raggiose rispetto alle istanze gia da tempo formulate in sede politica, e
non sembrano ancora individuabili le linee direttive che dovrebbero co-
mungque assicurare al comparto degli enti territoriali un complesso di ri-
sorse non inferiori al livello attuale.

4, Risultano, poi, assenti interventi di utilizzo della leva fiscale per
la ripresa di alcuni settori di investimento di particolare importanza,
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quale guello delle costruzioni edilizie, anche attraverso una politica fi-
scale per la casa pid razionale ed equilibrata.

S. Per quanto riguarda il diverso finanziamento della spesa sanita-
ria, delineato nel documento, si ritiene opportuno realizzare uno sposta-
mento delle competenze relative al finanziamento stesso dal livello cen-
trale a quello periferico; desta tuttavia preoccupazione il semplice ri-
chiamo a una pit consistente partecipazione degli assistiti e ad un mag-
gior concorso finanziario delle istituzioni regionali e locali, che non ri-
sultano in grado di farvi fronte in base allattuale legislazione.

6. Per quanto concerne l'ipotesi di introduzione di prelievi di tipo
«ambientales, occorre rilevare che andra attentamente valutata l'impatto
dell’adozione unilaterale di tali misure sulla competitivita delle imprese
italiane, in assenza di interventi concertati a livello europeo ed interna-
zionale. A tale proposito & opportuno rilevare che, recentemente, pro-
prio la Commissione eurapea ha suggerito Yadozione di misure di tassa-
zione ambientale compensate sul piano del gettito, soprattutto attra-
versa una riduzione degli oneri sociali a carico delle imprese. Seguendo
tuttavia tale impostazione, l'introduzione dei tributi ambientali non po-
trebbe offrire valido sostegno al conseguimento degli obiettivi di
fabbisogno.

7. Per quanto riguarda la politica delle dismissioni, si rileva che gh
obiettivi indicati nel documento appaiono senz'altro condivisibili, so-
prattutto nella misura in cui rimangano impregiudicate le scelte legisla-
tive gia operate da tempo circa le modalita di dismissione, che dovranno
attribuire preferenza alla creazione di nuclei stabili di azionisti o alla
formazione di vere e proprie «public company» dopo una attenta valuta-
zione, caso per caso, della natura della dismissione da operare, senza al-
cuna pregiudiziale scelta di campo a favore di un particolare assetto
societario.

Con riferimento al ruolo delle fondazioni bancarie, si condivide
Iobiettivo di ridurre, attraverso un processo graduale, la identificazione
tra fondazioni stesse ¢ banche, in quanto le prime detengono totalmente
i pacchetti azionari delle seconde: ¢id pud avvenire mediante aumento
di capitale deile banche costituite in societd per azioni con Vafflusso di
nuovi soci, o mediante le diverse soluzioni di accorpamento e di integra-
zione tra istituti finanziar diversi, o, infine, attraverso dismissione di
quota parte dei pacchetti azionari posseduti e successivo reinvestimento
in altri valori mobiliari. Questa ultima eventualita, che nel Documento
di programmazione economico-finanziaria pare pilt apprezzata, & neces-
sario sia attentamente disciplinata, precisando i settori di nuovo investi-
mento, per non trasformare nei fatti le fondazioni in una specie di so-
cietd di investimento mobiliare, senza averne le attitudini e la forma-
zione professionale specifica e senza essere tenute a rispettarne le re-
gole. Tutto cid anche al fine di non porre a rischio i primari obiettivi
delle istituzioni originarie e gli interessi locali che stavanc alla loro
base. .
Con riguardo infine alle dismissioni immobiliari, la Commissione
suggerisce un maggior coinvolgimento degli enti locali e dei privati nella
gestione economica e nei processi di alienazione dei beni immobiliari,
soprattutto di quelli di carattere artistico e culturale.
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PARERE DELLA 7* COMMISSIONE PERMANENTE

(ISTRUZIONE PUBBLICA, BENI CULTURALIL, RICERCA SCIENTIFICA,
SPETTACOLO E SPORT)

(Estensore: ALBERICI)

15 giugno 1995

La Commissione, esaminato, ai sensi dell'articolo 125-bis del Rego-
lamento, il Documento di programmazione economico-finanziaria rela-
tivo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1996-1998, nel quadro
della riconosciuta necessitd imposta dalla situazione del Paese di ope-
rare per il risanamento della finanza pubblica, esprime un parere forte-
mente critico:

a) sulla non selettivita del preannunciato contenimento della
spesa all'interno dei comparti scuola, universita e ricerca scientifica;

b) sulla mancanza di indicazioni circa la destinazione di eventuali
risorse aggiuntive a favore di settori in cui il risanamento & fondato
sulla incentivazione di attivitd indispensabili alla ripresa;

c) sulla conseguente difficoltd di avviare un processo di riforma
(obbligo scolastico, autonomia delle istituzioni scolastiche, formazione
universitaria, etc.) vitali per lo sviluppo della societd italiana,
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PARERE DELLA 8+ COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI)

(Estensore: B0sCo)

15 giugno 1995

La Commissione, esaminato il documento, esprime, per quanto di
propria competenza, a maggioranza, parere favorevole, pur osservando
che gli interventi di contenimento dei trasferimenti a favore dei com-
parti postale, ferroviario e del trasporto locale, di cui al paragrafo 6.3,
dovranno essere misurati in modo tale da non penalizzare lo sforzo che
I'Ente poste sta conducendo verso il riequilibrio di bilancio e senza far
mancare alle aziende di trasporto locale le fonti di finanziamento neces-
sarie per consentire ad esse di uscire, con le loro stesse risorse, dal
grave stato di crisi che attraversano. Per quanto concerne il settore fer-
roviario occorrera superare i ritardi, accumulatisi in questi anni, nella
realizzazione delle infrastrutture, facendo attenzione a garantire un loro
sviluppo equilibrato su tutto il territorio nazionale (come indicato dal
Parlamento in sede di esame della legge finanziaria per il 1995) e a
mantenersi nel rispetto delle indicazioni recentemente offerte dal Parla-
mento europeo in merito alla rete ferroviaria transeuropea.

La Commissione raccomanda altresl particolare attenzione al pro-
blema del completamento, mantenimento, manutenzione € ristruttura-
zione delle opere viarie su tutto il territorio nazionale, tenuto conto che
negli ultimi anni, in sede di legge finanziaria, TANAS ha subito pesanti
penalizzazioni, cosl come tutto il comparto delle opere pubbliche, il cui
rilancio immediato si pone come fattore stesso di ripresa dell’economia
nazionale (a tale riguardo, si sollecita una netta inversione di tendenza
rispetto alla manovra finanziaria dello scorso anno, che ha prodotto ta-
gli pesanti e indiscriminati sullo stato di previsione del Ministero dei la-
vori pubblici, a partire, in coerenza con gli obiettivi indicati nel para-
grafo 7, dal rilancio degli investimenti nel settore dell'edilizia pub-
blica).

Per quanto riguarda le dismissioni patrimoniali, si rileva l'assenza,
nel documento di programmazione, di indirizzi chiari circa gli assetti da
dare alla proprieta delle societa che gestiscano servizi di pubblica utilita
e circa il regime concorrenziale da garantire nello svolgimento delle atti-
vitd economiche. Con riferimento poi al ruolo delle banche nel processo
di privatizzazione, il documentc appare carente € generico soprattutto
per quanto concerne le direzioni e le finalita del loro intervento.

In ordine al tema della riforma dei Ministeri (di cui al paragrafo
9.4), si ribadisce quanto pill volte indicato da questa Commissione circa
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I'esigenza di istituire un Ministero che accentri le competenze in mate-
ria di trasporti, viabilita e mobilita.

Esprime, infine, soddisfazione per I'attenzione che il documento di
programmazione rivolge (e questa & una novita rispetto al passato) al
tema dello sviluppo dei grandi sistemi a rete (autostrade, ferrovie, aero-
porti, acque interne) che dovra essere finalizzato ad obiettivi di riequili-
brio e coesione del territorio nazionale, anche con riferimento agli inve-
stimenti nel settore delle telecomunicazioni.
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PARERE DELLA 100 COMMISSIONE PERMANENTE
(INDUSTRIA, COMMERCIO, TURISMO)

(Estensore: COVIELLO)

15 giugno 1995

I! Documento di programmazione economico-finanziaria relative
alla manovra per il triennio 1996-1998 ricolloca I'economia del nostro
paese negli scenari internazionali ed europei, non solo per sottolineare
Iimpulso sulla ripresa italiana giocato dalle esportazioni provocate
dall'espansione dell'economia dei paesi dell’OCSE ovvere leffetto bene-
fico sugli scambi tra ITtalia ed il resto del mondo procurato dagli ac-
cordi internazionali a partire dall'Uruguay Round e dalla creazione del
World Trade Organization, ma anche per far derivare quegli impegni che
IItalia deve assumere per rientrare a pieno titolo tra i paesi europet ade-
renti al Trattato di Maastricht, al fine di restare nell'Unione europea
adottando misure convergenti verso gli indicatori economici e i criteri
fissati dal Trattato stesso.

Si apprezzano percid le indicazioni del documento che ripropon-
gono la politica di bilancio rivolta a correggere gli squilibri della finanza
pubblica, mediante azioni che rallentino l'espansione del disavanzo det
bilancio statale e proseguano con la riduzione del fabbisogno statale e
del disavanzo dei conti della pubblica amministrazione.

Risultano, infatti, necessari quegli interventi che, in virta dell'ini-
ziato processo di risanamento dei conti economici e dei risultati conse-
guiti in seguito alla manovra correttiva del mese di febbraio 1995, raf-
forzano gii obiettivi di finanza pubblica per il triennio 1996-1998 gia in-
dicati nei documenti precedenti, fino a realizzare un rapporto tra il fab-
bisogno complessivo statale e il PIL allineato con le indicazioni del Trat-
tato di Maastricht, a conclusione della fase di verifica dei processi di
convergenza.

In tal senso la manovra complessiva su entrate e spese deve confer-
mare gli orientamenti giA assunti negli anni dell’avvio del risanamento,
rimuovendo le situazioni che ancora pesano sull'economia, affrontando
i nuovi gravi problemi sul versante della tensione inflazionistica e del
deprezzamento della lira e associando il perseguimento dell'obiettivo
della ripresa dell'occupazione, dell’'ampliamento dello sviluppo verso le
aree ancora non interessate alla ripresa produttiva, anche attraverso la
lotta alla criminalitd organizzata, per consentire all'Ttalia un nuovo iti-
nerario di progresso economico e civile.
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La Commissione pertanto, nell'esprimere una valutazione comples-
sivamente favorevole sulla manovra prevista nel DPEF, formuia le se-
guenti osservazioni riguardanti in particolare due questioni strategiche:

1) le politiche degli investimenti e per l'occupazione;
2) le dismissioni patrimoniali,

1. Per guanto riguarda gli investimenti, si osserva come essi hanno
subito una significativa contrazione, che si protrae ormai da tre anni, al
fine di comprimere la spesa pubblica e conseguire gli obiettivi relativi
alla contrazione del debito e del fabbisogno. Si sottolinea, tuttavia,
come tra le varie componenti della spesa, quella degli investimenti si sia
rivelata strutturalmente meno rigida della spesa corrente impiegata in
consumi e trasferimenti alle famiglie, e abbia subito tagli maggiori pro-
prio per raggiungere significativi rientri finanziari e spazi per la crescita
dell'avanzo primario. $i & creato, quindi, un ridimensionamento dellin-
tervento pubblico a sostegno degli investimenti e una evidente contrad-
dizione fra esigenza di risanamento e sviluppo economico. Si &, cosl, de-
terminato un vero e proprio deficit di «infrastrutture sociali», causa non
secondaria del ristagno dell'economia in aree arretrate e non interessate
dalla domanda estera e del basso coinvolgimento delle piccole e medie
imprese, il cui ruolo in Italia & pih significativo che in altri paesi. 1l
tutto @ stato aggravato dalla inefficienza della pubblica amministrazione
e dalla pesantezza di una legislazione rivolta a liberare gli appalti da fe-
nomeni distorsivi.

A tale scopo, occorre contenere le spese dell'amministrazione pub-
blica, tracciando un piano di delegificazione e di drastica riduzione del
numero delle leggi vigenti, delle norme e regolamenti, togliendo sia alla
pubblica amministrazione sia al mondo imprenditoriale privato, tutte
quelle lungaggini burocratiche che ne riducono enormemente leffi-
cienza: qualora cosl non fosse si otterranno solo vantaggi di scarso
rilievo.

Per la piena attivazione della domanda interna e per il riequilibrio
dell’apparato produttivo diffuso sul territorio, sono necessarie: una stra-
tegia per il rilancio della politica degli investimenti, attraverso azioni
specifiche e mirate rivolte a snellire le procedure per il recupero dei
tempi e delle risorse gia stanziate in progetti e opere programmate; un
forte raccordo tra i soggetti pubblici nazionali e locali per superare con-
trasti ed ostacoli esistenti nella normativa, anche attraverso gli accordi
di programma, le conferenze di servizio e le direttive puntuali. In parti-
colare, vanno affrontate le questioni dell'utilizzo dei fondi strutturali di
origine comunitaria che hanno scarso impiego, soprattutto nelle regioni
meridionali, ma che hanno bisogno anche del sostegno finanziario per il
cofinanziamento nazionale e regionale; sono altresi necessarie azioni
per coinvolgere il capitale privato, nelle imprese e nei servizi tradizio-
nalmente affidati alla pubblica amministrazione, nonche interventi per
soddisfare le domande per gli incentivi alle aziende industriali rimaste
inevase per anni e intensificare la lotta alla criminalitd che in alcune
aree del paese scoraggia I'impegno di investimenti nazionali ed esteri.

Per combattere e ridurre la disoccupazione occorre far sorgere,
nelle aree arretrate e in quelle colpite dalla crisi industriale, nuove ini-
ziative industriali in settori sinora non presenti sul territorio nazionale,
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in quanto non si pud pensare di riassorbire la manodopera attualmente
disoccupata semplicemente puntando sulla ripresa dei settori produttivi
esistenti e sugli incrementi automatici, che lasceranno ben poco spazio
a un riassorbimento.

Le azioni di sostegno individuate risultano maggiormente necessa-
rie nei prossimi anni, quando verranno meno le agevolazioni fiscali assi-
curate in passato alle aziende delle aree svantaggiate del paese.

2. Per quanto riguarda le privatizzazioni, }a Commissione condivide
il programma per le dismissioni patrimoniali per creare un alto grado di
concorrenza nel settore industriale e ampliare la liquidita del mercato
azionario.

Tuttavia & da considerare con attenzione lindicazione del pro-
gramma sulle dismissioni impostato per recuperare le risorse finanziarie
da destinare esclusivamente alla riduzione del debito pubblico, sia
perche i risparmi previsti non incidono in modo rilevante sulla contra-
zione del fabbisogno sia perche una parte di questi proventi potrebbe
essere necessaria per risanare aziende in difficoltad e allargare la base
produttiva di settori strategici.

Va perseguita con coerenza la linea di accelerazione delle procedure
per la dismissione di partecipazioni dello Stato e degli Enti pubblici in
societd per azioni e l'alienazione delle partecipazioni del Tesoro in IMI,
INA, ENEL, e ENI, nonch? la dismissione delle quote rimanenti di pro-
prieta del Tesoro in IMI e INA con le modalith sia dell'offerta pubblica
sia della trattativa diretta per la formazione di un azionariato stabile,

Il processo di privatizzazione delle imprese pubbliche attraversa
una fase importante e delicata in quanto per il prosieguo coinvolgera le
attivitd che riguardano i servizi di pubblica utilita. Per tale fase & neces-
sario il varo in tempi brevi delle «Autorita di regolazione dei servizi di
pubblica utilita» e il conseguente impegno per una sollecita approva-
zione parlamentare della legge destinata a disciplinare l'intera materia.

Un discorso a parte va fatto per le dismissioni immobiliari, con
l'ipotesi di agevolarne la piena operativitd con incentivi fiscali e per la
formazione di nuove figure di intermediazione.

La Commissione si riserva di esaminare nel merito i provvedimenti
per valutarne i limiti e Vefficacia e per accelerare il processo di alimen-
tazione del Fondo di ammortamento del debito pubblico.
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PARERE DELLA 11 COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO, PREVIDENZA SOCIALE)

{Estensore: BASTIANETTO)

21 giugno 1995

La Commissione, esaminato il Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria 1996-1998, esprime parere favorevole per l'impianto
complessivo del documento, come atto di politica economica e finanzia-
ria, osservando quanto segue per le parti di specifica competenza della
Commissione:

- sebbene l'accordo del 23 luglio 1993 abbia stabilito un blocco
degli aumenti salariali, la ripresa dell'inflazione non dovrebbe essere pa-
gata ancora una volta dai lavoratori: sard pertanto necessario trovare il
modo di reintegrare almeno il valore reale dei salari;

- appaiono inadeguate, rispetto alla situazione complessiva, le
prospettive occupazionali, con riferimento non solo alle zone depresse,
ma a tutto il territorio nazionale;

— sul piano della politica degli investimenti, sembra opportuno
promuovere progetti per 'avvio di grandi infrastrutture a livello europeo
e per la valorizzazione del capitale umano, recependo le indicazioni
contenute nel «piano Delorss;

- sarebbe necessario individuare progetti concreti per poter usu-
fruire dei fondi strutturali comunitari, nonche specificare programmi
precisi di politica industriale e progetti relativi al turismo e all'agricol-
tura;

- non appare condivisibile quanto detto nel documento in tema
di flessibilita del mercato del lavoro, in quanto sembra che tale concetto
venga ridotio a quello puro e semplice di deregolamentazione; »

- perplessitd suscita l'indicazione generica della rimozione del
monopolio pubblico in materia di collocamento, in quanto non & chiaro
quale assetto si vuole delineare per questo settore;

- i} tema, accennato nel documento, della differenziazione dei li-
velli salariali per aree o per settori, ¢ da affrontare con estrema cautela,
per evitare qualsiasi forma di discriminazione e per non riaprire temati-
che che sono ormai superate ¢ non sono riproponibili come tali,
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PARERE DELLA 12* COMMISSIONE PERMANENTE
(IGIENE E SANITA)

(Estensore: BETTONI BRANDANI)

20 giugno 1995

La Commissione, esaminato il Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria per gli anni 1996-1998, per quanto di competenza,
Osserva quanto segue.

Dall'analisi del paragrafo 9.2 del Documento di programmazione
economico-finanziaria si evince che, a fronte di una premessa condivisi-
bile e cioe che gli interventi sulla spesa sanitaria devono essere conce-
piti in maniera tale da ridurre in via strutturale l'eccesso di spesa ri-
spetto a quanto compatibile con Ventitd dei trasferimenti statali e del
gettito dei contributi sanitari, le ipotesi che vengono avanzate appaiono
ancora una volia legate alla vecchia logica degli interventi centralistici a
riduzione dei fattori di costo del sistema, che non hanno sortito fin qui
nessun efficace effetto di contenimento.

Ma cid che & pit grave & che le ipotesi configurano una riduzione
della spesa a seguito di una maggiore partecipazione ad essa da parte
degli assistiti ¢ contemporanemente un maggiore intervento impositivo
da parte delle regioni, non gia a fronte della sostituzione dell’attuale ini-
quo sistema contributivo, ma in termini aggiuntivi, a cid che il cittadino
gid paga in contributi IRPEF, tickets, franchigie, eccetera.

Non convince non soltanto una vecchia logica di tagli alla spesa,
ma, soprattutto, l'incoerenza dell'impostazione di fondo per la sanita,
che tende, da un lato, a sottolineare i pieni poteri di intervento e di au-
tonomia e responsabilita delle regioni e, dall’altro, a considerarle eterna-
mente incapaci di individuare strumenti e mezzi volti a rimuovere cid
che il documento afferma come causa di distorsione della spesa e, cio,
sprechi, duplicazioni, inefficienze.

Dunque, si presentano due alternative: se il Governo afferma che
occorre garantire gli attuali livelli di prestazioni sanitarie, (come la
quota capitaria per assistito volta a coprire i sei livelli di assistenza pre-
visti dal Piano sanitario nazionale), a cid deve rapportare la quota di in-
tervento da parte dello Stato, a cui va sommata la quota derivante dai
contributi attualmente versati. Ma se invece si intende da una afferma-
zione importante di principio far discendere una logica di fondo ridut-
tiva degli attuali livelli di prestazione, allora occorre assumersi la re-
sponsabilita (rilevante in questa fase di riordino dell'attuale sistema) che
vincoli centralistici di riduzione di spesa, di fatto non solo non saranno
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efficaci, ma potranno portare al collasso il Servizio sanitario nazionale,
che, pur tra mille difficoltd, si avvia a processi di aziendalizzazione, au-
tonomia, responsabilita.

Lo Stato pud anche sostenere che, al fine di mantenere gli attuali li-
velli di prestazioni sanitarie e nel contempo ridurre lincidenza della
spesa pubblica sul bilancio statale, non & disposto a riconoscere l'attuale
spesa prevista per il 1995 piu il livello di inflazione programmata. Ma,
allora, deve dare piena autonomia impositiva alle regioni, le quali cosi
poussono solo provvedere ad un reperimento delle entrate compatibile
con i livelli di assistenza che esse intendono garantire. In buona so-
stanza, cid che non si vuole & che si rimanga fermi al sistema iniquo di
reperimento delle entrate e alla solita inefficace, quanto iniqua manovra
di contenimento delle spese, non essendo accettabile l'affermazione
«non paga pit lo Stato, ma paghino le regioni ed i cittadini».

I problemi rimangono quindi il livello delle garanzie che una so-
cietd intende assicurare, per la salute, alla sua comunita e i meccanismi
di individuazione di eque e solidali forme di reperimento ¢ distribuzione
delle risorse, per garantire gli obiettivi in termini di salute per la sua
popolazione.

Pertanto, se il contributo a carico dello Stato si riduce nel bilancio
pubblico, esso non pud che rappresentare un criterio di solidarieta e di
riequilibrio tra regioni ricche e regioni povere; come si afferma al para-
grafo 9.2 del documento, 'autonomia e le responsabilita delle regioni
devono essere assunte attraverso il federalismo fiscale, ad esempio met-
tendo in campo l'imposta regionale sul valore aggiunto delle attivitd pro-
duttive - IRVAP (sostitutiva dell’'attuale regime di contributi), perche a
contributo pagato potrd corrispondere un reale servizio sanitario reso.

lLa Commissione esprime pertanto un parere sul Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria per gli anni 1996-1998 favorevole,
a condizione che venga attuata una piena fiscalizzazione dei contributi,
a fronte della quale sara possibile stabilire e valutare il livello di assi-
stenza che si intende assicurare a tutti i cittadini.



Senato della Repubblica - 44 - XII Legislatura
5" CoMMISSIONE Doc. LVIL, n. 2-A

PARERE DELLA 13* COMMISSIONE PERMANENTE
(TERRITORIO, AMBIENTE, BENI AMBIENTALI)

(Estensore: GIOVANELLI)

15 giugno 1995

La Commissione, esaminato il documento, esprime, per quanto di
competenza, parere favorevole, con le osservazioni di seguito riportate.

L'impegno di risanamento della finanza pubblica e di pieno rientro
dell'Ttalia nei parametri fissati dall'Unione europea va condiviso; si con-
dividono altresi le previsioni quantitative relative alla manovra finanzia-
ria per il 1996, ma si propone una considerazione pill puntuale ed impe-
gnata dei problemi deli’'occupazione — in particolare per il Mezzogiomo,
e che potrebbero essere affrontati tenendo conto della positiva ricaduta
occupazionale di iniziative a tutela dell'ambiente ~ che non appaiono af-
frontati in maniera altrettanto netta quanto le necessita del risanamento
finanziario.

Le previsioni e le proposte di ordine economico-finanziario e fiscale
che vengono avanzate, pur quantitativamente ragionevoli, risultano rela-
tivamente indifferenti rispetto alla sostenibilita ed alla qualita ambien-
tale dello sviluppo. Si sottovaluta il fatto che una politica impegnata
sull’aumento delle entrate ed il contenimento della spesa pud essere fi-
nalizzata alla tutela ambientale non meno di una politica di spesa.

La considerazione della tutela dell’ambiente come obiettivo fonda-
mentale di una politica tributaria, viene avanzata esplicitamente per la
prima volta, ma in termini ancora molto generici: si propone percid di
introdurre il principio «chi inquina paga» a tutti i livelli della legisla-
zione, determinando su questa base le tariffe sulle risorse naturali e sui
rifiuti. Si propone altresi di rideterminare e redistribuire — a paritd di
gettito complessivo ~ secondo criteri di qualita ambientale, I'imposizione
fiscale sul consumo di energia, per usi industriali e civili dei carburanti
per autotrazione e riscaldamento; si propone inoltre di introdurre mi-
sure fiscali volte a contenere e qualificare 'uso del territorio e del patri-
monio immobiliare pubblico e privato.

La relazione tra una politica di tutela dell'ambiente e le occasioni di
espansione del lavoro non pud essere ridotta a progetti di reimpiego in
occupaziom socialmente utili di persone espulse dal mercato del lavoro;
questa pud esprimersi soprattutto nel trasferire - a carico del consumo
di risorse naturali, delle produzioni e dei consumi meno sostenibili -
una quota significativa della pressione fiscale e tributaria che grava sul
costo del lavoro; pud esprimersi altresi nel sostegno alla promozione di
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nuova imprenditorialitd nei settori di sviluppo compatibile, nelle aree
protette € nelle zone piu deboli ed arretrate del Paese.

E necessario introdurre nel nostro Paese una contabilita delle ri-
sorse naturali, su base pluriennale, da accompagnare al Documento di
programmazione economico-finanziaria; 2 altresl necessario che, ac-
canto al disegno di legge di bilancio dello Stato, venga annualmente
proposto, valutato e sottoposto al voto del Parlamento un «eco-bilancio»
che consenta al Parlamento di valutare pil raffinati parametri econo-
mici, ambientali e sociali, nonche la consistenza ed i flussi di risorse na-
turali, che non vengono contabilizzati con la strumentazione economica
e di finanza pubblica; si sollecita in tal senso la presentazione di un di-
segno di legge da parte del Governo.
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PARERE DELLA GIUNTA PER GLI AFFARI DELLE COMUNITA EUROPEE

(Estensore: COVIELLO)

14 giugno 1995

La Giunta, esaminato per quanto di competenza il documento,
esprime parere favorevole in base alle seguenti considerazioni e con le
osservazioni di cui in appresso.

1l documento di programmazione economico-finanziaria (DPEF)
relativo alla manovra per il triennio 1996-1998 ricolloca I'economia del
nostro Paese negli scenari internazionali ed europei impegnandosi ad
affrontare - per rientrare a pieno titolo tra i Paesi aderenti al Trattato di
Maastricht e per restare nell'Unione europea - il problema del rispetto
dei criteri fissati dal Trattato stesso per la realizzazione dell'Unione eco-
nomica e monetaria (UEM),

La presentazione del documento in esame avviene, altrest, in uno
scenario istituzionale particolarmente significativo: mentre & iniziato a
Messina i'avvio della revisione del Trattato di Maastricht, con il 1° gen-
naio 1994 & cominciata la seconda fase dell'UEM.

Si apprezzano percio le indicazioni del documento che presentano
una politica di bilancio volta a correggere gli squilibri della finanza pub-
blica mediante azioni programmate a rallentare V'espansione del debito
pubblico e proseguono con la riduzione del fabbisogno statale e del di-
savanzo dei conti defla pubblica amministrazione.

Sui due indicatori del grado di sostenibilita della finanza pubblica
(rapporto fra disavanzo pubblico e PIL e rapporto fra debito pubblico e
PIL)} secondo l'articolo 104C del Trattato di Maastricht, si fondera il giu-
dizio sull'esistenza di quella situazione che il Trattato definisce come de-
ficit pubblico eccessivo: procedura che ha avuto la sua prima applica-
zione alla fine del 1994, con la decisione del Consiglio dell'Unione euro-
pea «economia ¢ finanze» la quale ha stabilito che dieci Stati membri
presentavano dei disavanzi eccessivi e che, ad eccezione del Lussem-
burgo e dell'Irlanda, non soddisfacevano il criterio previsto dal Trattato
di Maastricht.

Tornando ai requisiti di sostenibilita della finanza pubblica, occorre
ricordare che essi registrano nel DPEF la seguente situazione:

quanto al criterio def rapporto tra disavanzo e PIL il DPEF pro-
pone interventi che consentiranno di centrare nel 1998 'obiettivo «au-
reo» del tre per cento. Infatti, gli obiettivi proposti per il triennio 1996-
1998 prospettano un andamento dellavanzo primario finalizzato a rea-
lizzare un rapporto tra fabbisogno complessivo del settore statale e pro-
dotto interno lordo pari al tre per cento nel 1998, in linea con le indica-
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zioni del Trattato di Maastricht. I valori-obiettivo di tale rapporto pas-
sano dal 7,4 per cento nel 1995, al 5,8 per cento nel 1996, al 4,4 per
cento nel 1997 e al 3,1 per cento nel 1998;

sul secondo aspetto, mentre le stime tendenziali del luglio 1994
presentano cifre lontane dai requisiti di Maastricht (60 per cento del
rapporto fra debito pubblico e PIL) non solo in valore assoluto (123,8
nel 1995; 124,5 nel 1996; 125,2 nel 1997) ma anche come andamento,
che risulta crescente e non decrescente, gli effetti della manovra del Go-
verno riporteranno, invece, tale rapporto su valori pitt bassi (123,8 nel
1995; 122,1 nel 1996; 119,2 nel 1997; 115,3 nel 1998) e, soprattutto,
lungo un rrend decrescente. In tal modo il Governo, che riconosce di
realizzare un risultato in valore assoluto piu che doppio rispetto al 60
per cento di Maastricht, rispetta tuttavia la filosofia del Protocollo sui
disavanzi eccessivi il quale richiede un frend significativamente decre-
scente verso il valore limite del 60 per cento.

La Giunta osserva che il tema del sostegno ali’'occupazione riveste
vieppiit un ruolo di centralitd. Al riguardo tiene a richiamare I'atten-
zione della Commissione di merito sull'esigenza di affrontare in modo
adeguato il problemna dell'endemica disoccupazione nel Mezzogiorno,
pur prendendo atto dei significativi passi avanti compiuti nello sblocco
di risorse verso investimenti produttivi. Al riguardo si sottolinea I'impor-
tanza di una forte politica di attenzione verso la questione del cofinan-
ziamento nazionale dei fondi messi a disposizione dalle politiche di coe-
sione economica e sociale della Comunitd europea, 1a cui mancanza 2
spesso stata la causa del cattivo o addirittura mancato utilizzo dei Fondi
strutturali comunitari.






