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RELAZIONE

SULL’ATTIVITA SVOLTA DALLA GESTIONE STRAORDINARIA
DEl@ COMUNI COMMISSARIATI

{Articolo 5 del decreto-legge 20 dicembre 1993, n. 529)
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PROFILI GENERALI

L.La presente relazione e' diretta ad illustrare 1l'andamento
delle gestioni straordinarie dei Comuni i cul organi sono stati
sciolti per infiltrazioni e condizionamenti 4l tipo mafioso,
procedendo ad una analisi comparativa dei dati attuall con quelli
comunicati nella precedente relazione, o©ltre alle necessarie

integrazionit.

Le notizie riportate sono state fornite direttamente dalle
Commissioni straordinarie e dalle Prefetture, nonche' risultano

acquisite dagli atti in possessoc di questo Ministero.

Dall'entrata in vigore della legge 22 luglic 1991 n. 221 -
che ha convertito i1 D.L. 31 maggio 1991, n. 164, - ad oggil,
gli scioglimenti per infiltrazioni di tipo mafioso hanno

riguardato complessivamente 83 Comuni,

In 47 Comuni gli organi amministrativi sono gia' stati

ricostituiti.

Allec stato attuale lo scicoglimento dei Consigli Comunalil per
infiltrazioni di tipo mafioso riguarda 34 Comuni (nel precedente
gemestre dicembre 1993 - giugno 1994 i Comuni in gestione
straordinaria erano 48), di cui 18 in Campania, 5 in Puglia, 8 in
Sicilia, 1 in Basllicata, 2 in Calabria. Di detti 34 Comuni sono

scadute le gestioni straocrdinarie relative a undici di essi., ma
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l'amministrazicne elettiva non e' ancora stata ricostituita.

Per dieci Comuni 1la gestione straordinaria e’ stata
prorogata (v. all. n, 2) e per uno di essi e' scaduto anche i1l

periodo di proroga.

Le principali problematiche emerse nel pericdo 1in esame
continuano ad incentrarsi da un lato sulla necessita’ di
riorganizzare 1l'apparato burocratico degli enti, conformando
l'azione dei dipendenti a criteri di legalita' e di efficienza,
anche con l1'ausilio di personale esterno, assegnato all'ente ai
sensi dell'art. 4 del D.L. 529/93; dall'altro sulla esigenza di
munire degli strumenti urbanistici previsti dalla legge gli
enti che ne siano anccora sprovvisti, nonche' di attivare gli
interventi per la repressione dell'abusivismo adeguandeli alle
piu' recenti normative in materia: tale adeguamentoc introduce un
importante fattore di equilibrio in tutto il settore
dell’'economia con importanti risvolti positivi sotto ill profilo

dell "occupazicne.

In campo economico-finanziario si sono registrati importanti
miglioramenti in alcuni Comuni, per i quali era stato dichiarato
lo stato di dissesto finanziario, che hanno chiuso positivamente

gli esercizi finanziari.

Quantc sopra premesso, in ordine alla situazione del singoli

Comuni, si riferisce guanto segue.
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PROVINCIA DI AVELLINO
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Provincia di Avelling

- Comune di Pago Del Vallo di Lauro -

D.P.R, scadenza gestione

straordinaria prorogata

Scadenza gestione
straorginaris

D.P.R.

scioglimento Consiglio

Comunale stracrdinaria

23 giugno 1993 23 dicembre 1994

—— em e mm mm % " r= ==

!
:
H
I
1
proroga gestions |
‘
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1
1
1
»
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Anciamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

It dichiarato stato di dissesto economico ha continuato ad influenzare |'attivita' di gestione
straordinaria che risulta sottoposta a precisi vincoli di gestione derivanti da esigenze di risanamente
finanziarioc dell'ente.

Sono statl realizzati diversi interventi nell'ambito della riorganizzazione del sistema burocratico
dell'ente & de' servizi pubblici; tra questi, significativa, anche per i risultati concreti che si sono
avutl, e' risultats L'assegnazione di un segretario comunale titolare, che ha fatto registrare un progressivo
migiioramento.

in materia ¢ opere pubbliche, sono stati realizzati importanti {averi ~ pur nef limiti dei wvincoli di
gestione impost1 dallo stato di dissesto -~ diretti al ripristino del patrimonio edilizio comunate
{ristrutturazione de! servizi igienic: della scuola elementare & della szuold media; adeguamento dell'impianto
elettrico alle norme C.E.1. dell'edificio scolastico "N. Pecorelli™; ripristino della strada comunale "Vis Del
Monte"), mentre altri interventi sono in corse di realizzazione, e fanno seguito dalia concessione di
contributl da parte del Mimisterc dell'interno (adeguamento funzionale dell’impianto di depurazione comunale;
costruzione dy un tratto di rete fognaria lungo la via provinciale per Domicella ove insistono vari fabbricati
privi di tale servizio; ristrutturazione della rete 1drica comunale; rifacimento ed adeguamento alle norme

C.E.I. dell'impranto di pupblica rliuminazione),

In materia urbanistica e' stato adottato - come messo in evidenza nella precedente relazione - il
P.R.G..

Infine vanno segnalate alcune Iniziative di carattere socisle (la costituzione di un gruppo di  wolontsri
della protezione civile, che cpera fattivamente anche nei Comuni Limitrofi in casi di necessita'; la nascita
di un comitato di cittadini che di recente ha realizzato un monumento in memoria ai caduti in guerra e che si
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prefigge, in generale, di favorire forme di partecipazione alla vita pubblica; L'istituzione di corsi
pomeridiani per gli alunni delle scuoie eiementari) che mostranoc un segno evidente della popolazione locale di
progressiva rinascita ed interesse verso ['smministrazione pubblica.

Essendo scaduto il termine di durata della gestione commisssriale la Commissions rimane in carica fino
allo svolgwmento delle prossime etezioni, salvo la proroga detla gestione straordinaria,

valutazioni conclusive sulla necessita' di prorogare 1| periodo di gestione straordinaria

It Prafetto sino ad ora non ha svolto valutazioni in ordine alla necessita’ di una proroga.
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Provincia di Avellino

- Comune di Duindici -

0.P.R. scadenza gestione

straordinaria prorogata

0.P.R. Scadenza gestione
straordinaria
proroga gestione

straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale

14 apriie 1993 14 ottobre 1994 29 settembre 1994 14 aprile 1995

Riorganizzazione amministrativa e ripristino del normali criteri di gestione

te maggiori difficolta' si sono riscontrate nella riorganizzarione della struttura burocratica
dell'ente, (e’ n ctorso di esame Lo rideterminazione dells planta organica) e nel recupero db criterd di
legalita’ dell'azione amministrativa; su quest'ultimo aspetto L'adozione degli strumenti istituzionall
regolamentari, prima mancanti, ha contribuito a riportare ne! binari delia normalita’ U'attivite' di gestione
del Comune.

E' n corso di adozione la delibera di variante al P.R.G. che dovrebbe comportare una crescita
regolamentata dell'edilizia e porre fine a pretese iliegittime di utilizzo selvaggic del territorio.

Nel settore dei servizi pubblici si riscontra un miglioramento dovuto ali'attuazions di alcuni
intervents, atltesi da anni dalla cittadinanza (regolamentazione servizic raccolts rifiuti solidi wurbani;
completamento rete idrica; sonc in fare di ultimazione: § lavori di ristrutturazions della palestra delia
scuola elementare - unica nel paese - inagibile da circa 15 anni; la realizzazione di uno spazio attrerzato
per fiere, mercat) e manifestazioni pubbliche ma anche a verde pubblico con infrastrutture per bambini ed
anziami; sono in corso di appalto piccoly Llavori di sistemazione della piazza principale e di realizzarione di
strutture sportive; 1 Lavory di ristrutturazione e di adeguamento tecnico per L'attivazione dell'impianto di
depurazione costruito nel lontano 1968 e mai utilizzato, la rete elettrica cimiteriale con spesa a totale
¢arico del corcessionariol.

Merita attenzione infine il risvegliato interesse del(a cittadinanza per le vicende relative alla vita
pubblica ed arminmistrativa cell'ente.
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PROVINCIA DI BARI

2. - Doc. LXXXVII - p. 2






Cumera dei Deputati —_ 19 — Senato della Repubblica

XIl LEGISLATURA — DISEGNI Dl LEGGE E RELAZION] -— DOCUMENTI

Provincia di Bari

- Comyne di Giola det Colle ~

1 : H : H H
) 13 1 [} [] ]
] [} ] ' k ]
i\ Provvedimento | D.P.R. i Scadenza gestione | D.P.R. ! scadenza gestione H
| sospensions ] ! straordinaria H ) strsordinaria prorogata |
: ! scioglimento Consiglio | | proroga gestione | :
H i Comunale , i streordinaria i H
] ] ] 1 1] ]
] ' ' 1 L] 1
315 lugtiio 1993 | 10 settembre 1993 y 15 gennaio 1995 | - ) - H
L) ) 1 ) ] )
[ ) 1 ) i ]

Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crish

Notevoli difficolta’ ¢ gestione derivanc dalla situazione finanziaria dell'Ente; altre sonc da
ascrivere alla inadeguaterza dell apparato burocratico per (a mancanza di figure apicali.

PFer il risanamento finanziario Lz Camissione ha ritemuto necessario procesere alla quantificazione dei
caricht passivi che L'ente dovra' affrontare. Nella stessa ottica ha programmato la manovra di  assestamento
del bitancio; ha indwviduato le risorse disponibili facendole confluire per il ripiano dei debiti pregressi e
ne\ contempo ha proceduto ad un incremento delle entrate locali sopprimendo servizi ritenuti non essenziali.

valutazioni conclusive sulla necessita’ di prorogare il periodo di gestione straordinaria

Il Prefetto 5ino a2 ora non ha svolto valutazaom in ordine alla necessita’ di una proroga.
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Provincia di Bar)

- Comune di Modugno -

] ] 1 b + ]
L} ] 1 1 1 )
) ) ] [} ) [}
] 1 1 ] ] 1]
| Provvedimento | D.P.R. | Scadenzs gestione | D.P.R. i scadenza gestione i
| sospensione ! | straordinaria H ! straordinaris prorogats |
: i scioglimento Consiglic ! ! proroga gestione | H
: i Comunale ! ! straordinaria ' H
; ! i i ; :
1 13 marzo 1993 | 30 marzo 1993 1 13 settembre 1994 | 29 settembre 1994 | 13 marzo 1995 :
) ) 1 1} ) (]
) 1 ) 1 1 i

Riorganizzszione smministrativa ¢ ripristino dei normali criteri di gestione

In quest'ultimo semestre di gestione [a Commissione Straordinaria ha inteso portare a compimento il
processo di  risanamento e di rilancio dell'azione amministrativa, net rigoreso ripristino dei principi di
legalita’ e trasparenza, emanando numeros) provvedimenty mirati al recuperc del tessuto urbanistico,
economico & sociale,

Moltr sono stati gli interventi volti ad instaurare un rapporto con la comnita® locale cercando di  far
rinascere la fiducia nella smministrazione pubblica, messa in dubbic da amni di disaministrazione e
corryttela,

lnterventi importanti anche nei settori deil'economia, delle opere pubbliche, e dei servizi sociall.

L'entrata in wvigore del movo P.R.GC. e della nuova pianta organica comunale, con |'adozione della
relativa procedura di attuazione, permetlera’ nei prossimi mesi la completa ripresa socic - economica ed il
ripristino dei normali criteri di gestione aministrativa.
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Provincia di Bari

- Comune di Monopoli -

D.P.R. scadents gestione

straordinaris prorogata

0.P.R. Scadenza gestione
straordinaria
proroge gestione

straordinaria

sciogl imento Consiglio
Comunale

23 aprile 199 33 ottobre 1995

- mr mm mw L amm ww ms ==
—— AE ew == Re w= Be .- -

Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di erisi

In fase preliminare sono state esaminate L& maggiori problematiche od identificat! § principali settord
di intervento.

U'Amministrazione Straordinaris ha intrapresc una serie di interventi intesi a sanare il processo di
formazione degli attl amministrativi, informando L'Autorita' Giudiziaria delle situpzioni penalmente
rilevant}.

Sono state assunte 1niziative per consentire una ripresa dell'attivits' edilizia bloccata da lungo tempo
per |'assenza degli strumenti attuativi del P.R.G..

valutazioni conclusive sulla necessita' di prorogare il periodo ¢! gestions straordinaria

Il Prefetto sino ad ora non ha svolto valutazioni in ordine alla necessita’ di una proroga.
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Provincis di Bard

~ Comune di Terlizzi ~

Provvedimento 0.P.R. Scadenza gestions | D.P.R. scacdenza gestione

sospens ione stroordinaria straordinaria prorogata
sciogl imento Consiglio proroga gestions
Comunale straordinaria

1 marzo 1993 30 marzo 1993 1 settembre 1994 29 settembre 1994 | 1 mario 1995

- mm Ems e emm e o wEr ww

Riorganizzazione amministrative e ripristino dei normali criteri di gestione

Le principall difficolta’ di gestions sonc ancora da attribuire alla situazione finanziaria dell'ente od
alla scarss collaborazione del personsie, carente sotto il profile numerico e sotto quello professionals.

Deve essere segnalata L('azione di rallentamento e 2 volte di ostruzionismo posta in essere da
assoctazioni, tecnici locali e dipendenti comunali, che risentono ancora dell'influenza di ex aministratori,
ne1 confronti dell’atto deliberativo di adozione del Piano Regolatore Generale.

in relazione al semestre in corso, con it quale si esaurisce il periodo di gestione straordinaria, ls
Commissione rileva di sver portato a termine molteplici interventi; cic' induce ad esprimere un giudizie di

cauto ottimismo sulla stabilita’' del risultat? raggiundti.
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Provincia di Bari

- Comune di Trani -

D.P.R. scadenza gestions

straordinarias prorogata

Scacdenza gestions
straordinaria

Provvedimento D.P.R.
sospensione
proroga gestione

straordinaria

scioglimento Consigiio
Comunale

20 agosto 1993 | 10 settembre 1993 20 febbraio 1995

Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

L'arione dells Commissione, integrata da quella svolta dab consulenti tecnici, ha consentito una migliore
organizzaztone dell'apparato burocratico dell'ente.

In materia di opere pubbliche e’ stato approvato {1l plano di priorita’ degl) interventt ex art. 4 D.L.
529/93, con cui sono stati individuati vari settori di intervento.

valutazioni conclusive sulla necessita’ di prorogare il periodo di gestione straordinaria

1t Prefetto sino ad ora non ha svolto valutazioni in ordine alla necessita’ di una proroga.
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PROVINCIA DI BENEVENTO
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provincia di Benevento

- Comune di S. Lorenzo Maggiors -

i [] ) [ T
[ 1 [} ¥ 13
' H : : :
! 0.P.R, } Scadenza gestions | D.P.R. 1 scadenza gestione h
! i strsordinaria ' | strsordinaria prorogats |
! scioglimento Consiglio | | prorogs gestione | i
i\ Comunale H ! straordinaris H H
; H : i H
1 24 moggio 1994 | 2. maggio 1995 | - ' - ]
Y ' 3 ' ]
1 ) t ] )

Andementc della gestione straordinaria e principalt coefficienti 4 crisy

E' stata disposta la verifica della regolarita' di tuttl | procedimenti in corso, anche ai fini
dell'esercizio dei poteri ispettivi di cui al comma 6 quinguies deil'art. 15 bis della L. 55/90, introdotto
gall'art. & (. 108/94.

Sono  state impartite al personale dipendente specifiche direttive per o svolgimento dei compit
d'istituto, con riguardo a tuttl 1 settori dell’attivita’ comunale (sulla riscossione di tributi locall; in
materia o1 esecuzione di lavori o fomiture di importo limitato o urgente; al personale della Polizia
Municipale per intens\ficare la vigiianza sul territoric}.

Sempre in tema di riorganizzazione delli'apparato burocratico e' stata chiesta |'assegnazione temporaned
dt personale ex art. 4 del D.L. 529/93 e si @' dato corso agli accertamenti necessar) per (8 ridefinizione

della pianta organica.
Sono state avviate le procedure di informatizzazione dei vari uffici comunali.

L'attivita® di gestione si e' poi indirizzata in tutti gti altri settori della vits asmministrativs
dell'ente, attraverso Ll'adozione di att! prodromici all'instaurazione dei criteri di legalita', quali 1a
ricostituzione di Commissioni comunall, la ricognizione dello stato di attuazione dei provvedimenti gia’
deliberati, sanzionatori degl) abusi edilizi.

Nel settore cdelle opere pubbliche #' ststo approvato il piano di priorita’ degli interventi delle opere
pubbliche ex art. & D.(, 529/93; altresi’ sono state iniriate (e procecure per (‘appalto dei lavort per la
realizzazione di numercse oOpere pubbliche (sistemazione e realizzazione fognatura strada comunale Via di
Suardia; miglioramento acquedolto rurale; completamento edificio scolastico; realizzazione fognatura Via
Circumvallazione estarna; manutenzione strade comunali; adeguamento discarica comunale rifiuti).
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Gl1  intervent! nel campo de! servizi pubblic! hanno riguardato In particolars 1L settors scolastico,

mentre sono in corso di esplatamento (e procedure per |'affidamento ded seguenti servizi: anelisi periodica
potabilita’ acque, manuteniione acquedotto rurale.

Nel settore finanze @ tribut! localt e' stato dato forte impulso all'asttivits' di recupero de! contribut!
urbanizzazione ex art. 2 Legge n. 10/77 relativi ad anni pregressi (inoltre, sono state rideterminate le
tarifie della tassa per lo smaltimento del rifiuti solidi urbani » per il servizio idrico; o' state approvato
il Regolamento per L'imposta comunale sutla pubblicita' ex Decreto Legislativo n. S507/93; «' stata avviata
L'attivita® di recupero di entrate patrimoniali dell'Ente relative ad ann) precedenti {(canont acqua) ).

di

valutazioni conciusive sulla necessita’ di prorcgare 1l pericdo di gestions straordinaria

Il Prefetto sino a¢ ora non ha svolto valutazioni in ordine alla necessita' di una proroga.
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Provincis di Casertas

-~ Comune di lusciano -

D.P.R, scadenza geastione

straordinaria prorogata

Scadenza gestione
straordinaria

Provvedimento D.P.R,
sospens fone
proroga gestione

straordinaria

scioglimento Consigltio
Comunale

21 ottobre 1992 | 12 dicanbre 1992 21 sprile 1994 23 asprile 1994 21 ottobre 199 (1)
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Riorganizzazione amministrativa ¢ ripristino dei normali criteri di gestione

.

Gl Interventi sono statl diretti principalments al contenimento della spesa corrente od al risanamento
del bilancio.

Cio' ha consentito il completamento di alcune opere pubbliche (ruova scuola elementare, pubblica
tliumnazione, aule scolastiche, ripavimentazione strade comunali); e' stata chiesta al Ministero deli'Interno
una diversa destinazione del contributo di lire ) miliardo, gia' ottenuto, e che ora st intende devclvere ad
intervent) urgenti in materia di igiene pubblica., Sono in corso di realizzazione nuovi lavori relativi a
servizi pubblicy essenziali,

$i pressenta tuttora insoddisfacente il settore urbanistico e quello dell'orgsniziazions burocratica
dei{l‘ente.

E' stata svolta una azione di sensibiliziazions e di richiamo ai dover) d'istituto nei confronti del
personale dipendente, con positivi risultat! sull'asndamento dei servizt in termini sia quentitativt sia

qualitativi,

Sonc in via di witimezione le procedure per |'emanazione ded regolament’ sul procediment’ amministrativi
e sul dirrtto di accesso aglt atti aministrativi.
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Nell'ambito di un programma graduale di riorganizzarione dell'spparato amministrativo, si inseriscono La
realizzazione di progetti di produttivita', |'informatizzazione degli uffici, nonche’ L'imminente rilevazione
de) carichi di lavoro.

Attuslmente 1a Commissions ha recuperato vatori normali di riorganizzazione amministrativa, pur dovendo
lamentare il carente apporto del responsabile dell'ufficio tecnico e dei Vigili Urbani.

(1) La gestione straordinaris e' ancora in corso ai sensi dell'art. 3 del D.L. 529/93 convertito neila L.
10871994,
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Provincia di Caserta

~ Comune di Teverota ~
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Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisd

L'attivita' e' stata indirizzata a realizzare il miglioramento dei servizi pubblicli, ad a porre fire ad
innumerevol situazion! di illegalita' present) nel settore.

$1 riscontra una grave carenza di personale ¢ 51 e' reso necessario il ricorso all'assegnazione
temporanga d1 personale ai sensi dell'art. 4 D.L. n. 529/93.

Riorganiziazione amministrativa e ripristino dei normalt criteri di gestione

Sono stati realizzati interventi nei diversi settori in cul si esplica ('attivita' dell'ente,
constistentt, tra l'sttro, nell'accertamento e nella eliminazione dell'abusivismo, con capiliare controllo sul
territorio, nel disciplinare fa fornitura di servizi pubblici, individuando gli allacciamenti asbusivi,

In quest'ottica, s§1  sta procedendo agli adempimenti dell'art. 3 della legge 24.12.199%, n. 537 1n

mater1a dt carichy dr lavoro e rmidetermipazisone della pranta organica,

Valutazsont ¢onclusive sulla recessita' di prorogare il periogo di gestione straordinaria

1l Prefeito sino ad ora non ha svolto valutazioni in ordine alia necessita’ di una proroga.

1 P FTYYYUIH w0 )
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Provincia di Catania

- Comune df Acl Catena -

0.P.R. scadenza gestione

straordinarta prorogats

Scadenza gestione
straordinaria

D.P.R,

proroga gestione
straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale

28 giugno 1993 28 dicembre 1994

Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

La riorganizzazione dell epparato amministrativo commale costituisce ancora oggetto di accurato esame e
di  interventy da parte della commissione straordinaria che continua a ravvisare nel cattivo funzionamento
degli Uffici il maggior ostacolo al recupero della Legaiita' dell’azione amministrativa,

Altro tratto nodale sulia cui soluzione si e' incentrata U'sttivita' della commissione straordinaria -
come gia' messo in evidenza nella precedente relazione - e’ costituito dal settore urbanistico in cui si e’
verificato, nel corso delle passate anmministrazioni, un forte degrado a causa di una selvaggia crescita
dell'edilizia residenziale a danno della realizzazione di opere pubbliche essenziali.

L'attivita’ di risanamento tuttora incontra numeros! ostacoli in azioni di contrasto frapposte anche da
parte di ex amministratori che utilizzano talvolta sigie sindacali.

Riorganizzazione amministrativa e ripristino dei normali criteri di gestione

L'opera di riordino degld Uffic) del Comune - specialmente per ['Ufficio Tecnico, gis' messa in evidenza
nella precedente relazione - ha consentito di regolamentare importanti aspetti detle procedure amministrative
adottate dall'ente, (come la redazione di regote trasparenti per L'istruttoria delle concessioni edilizie e
delle autorizzazioni; |a costituzione del registro delle opere pubbliche, prima inesistentes; {'adozione di
modulistica g1 corrispondenza col cittadino), nonche' ha portato ad i primi favorevoll risultati in materia di
progettazione od esscuzione di opere pubbliche per le quali nell'anno in corsc vengono espletste gare
d'appalto per oltre 6.500.000.000= che costituiscono (a quasi totalita’ dei fondi comunali disponibili. ta
real1zzazione delle predette opere consentira' di dare un importante sollievo alla disoccupazione del paese.
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Si segnaia in particolare (2 manutenzione straordinaria degli edifici scolastici esistenti; @' inoltre in
programma 'espletamento di un appalto di L, 2.700.000.000= per la realizzazione di parte dells rete fognante
chittadina.

E' proseguita |'opers di riordino del settore del servizi sociali ( sono stati istituit! dei “centri di
incontro* per giovani ed anziani, anche per favorire gli interventi sociali di prevenzione & di recuperc) e
dei settori ragioneria e tributi (introduzione di criter! di trasparenza in tema di spess e redazions del
bBilancio; esazione tributl non riscossi).

Sotto altro aspetto meritanc di essere attentamente considerati alcuni segnali di risveglico dells
cittadinanza verso una parlecipazione democratica ed un rinnovatc interesse alle vicende amministrative,
grazie anche alia costituzione di una “Consulta cittadina® formata da esponenti politici, sindacali, da
rappresentanti di associazioni ¢ movimenti.

Essendo scaduto il termine di durata della gestions commissariale la Commissione rimane in carica fino
allo svolgimento delle prossime elezioni, salvo la proroga della gestione straordinaria.

valutazion! conclusive sulla necessita’ di prorogare il periodo di gestione straordinaria

Il Prefelto non esprime valutazioni ma ritiene di aver ricevutc segnati, da parte delia cittadinanzas, net
senso  dell’opportunita’ dv prorogare la gestione straordinaria affinche' possano essere portati a compimento
programm! di risanamento 1n corso.
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Provincia di Catania

- Comune di Mascalucia -

D.P.R. scadenza gestione

straordiraria prorogata

Scadenza gestione
straordinaria

D.P.R.

proroga gestione
straordinaria

scioglimento Consiglio
Cemunale

13 luglio 1993 13 gennaio 1995

Andamento della gestione straordinaria e principsli coefficienti di crisi

Rimangono ancora in corso di definizions alcuni importanti problemi che roppresentano i principalt nodi
del riordino del territorio, relativi, in particolare, allo strumento urbanistico nonche' alla gestione di
primari servizi pubblici. In tall settori sono state avviate Le procedure attinenti alla rielaborazione delio
strumentp urbdnistico ed alla costituzione di una S.p.A. servizi con capitale misto, interventi che non
potranng tuttavia essere conclusi entro il termine di scadenia cel periodo commissariale.

In merito alla riorganizzazione dell'spparato comunale e' stato affrontate i{ problema della carenza

dell'organico, sotto dimensionato del 50%, rispetto alle necessits’ del Comune; sono stati riaperti i termini
per i contorsi relativi al reclutamento di personale, bloccati a seguito di diversi ricorsi al TAR.

Riorganizzazione amministrativa e ripristino dei normall criteri di gestione

E' stata assicurata una gestione ottimale dei servizi di nettezza urbana affidata ad una societa' per
aziont mista costituita dal Comune d) Perugia che hs garantito affidabilita® ed efficenza, oltre che

tecnologie piu' moderne,

Un notevole impulso e' stato dato al settore deile opere pubbliche (sono stati appaltati lavori per il
rifacimento detla rete idrica, per l'ultimazione della Caserma gel Carabinteri e del Campo di calcio; in corso
d1 definizione gli adempimenti per gli appalti di un Campo Sportivo in una frazione di Mascaiucia nonche’ di
un autoparco comunale).

La commissione ha ottenuto un grosso finanzismento (per un importo di sei miliardil, gia' concessi, che
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potra’ essere integrato di ulteriori quattro miliardi per il definitive completamento) per Ls reslizzazions di
un complesso scolastico polivalente che riuscira' a soddisfare solo in parte le pressanti aesigenze
dell'edilizia scolastica, Il progettc e in corso di ultimazione ¢ [‘appalto potra' essere definito entro |
primi mesi del prossimo anno,

Sono  state rinvenute nel bilancio comunale economie sui finanziamenti regionall, rimesti inutitizzati,
per un importo ¢ ¢irca tre mitiardi che potrannc essere impiegat’ entro giugno prossimo.

Tutti questi interventi, nonche' la costituenda $.p.A. da parte del Comune, per la gestione di servizi e
realizzazione di primarie opere pubbliche, consentiranno di dare una prima risposta all'occupazione locale.

valutazioni conclusive sulld necessita’ di prorogare il periodo di gestione strasordinaria

1l Prefetto mette in evidenza L'importanza di definire, entro la scadenza del periodo commissariale,
alcune procedure avviate dalla comissione {in particolare rielaborazione dello strumento urbanistico e
costituzione d1 una S.p.A. mista), per evitare interferenze e strumentalizzazioni da parte di esponenti delle
precedenti amministrazion?,

Feraltro s1 fa presente che il TAR del Lazio ha disposto la sospensione del provvedimento di scioglimento
relativamente alla fissazione del termine di 18 mesi.

Sulla scorta del oparere espresso dall'Avvocatura Generale delic Stasto in ordine alla sostanziale
irrilevanza degl1 effetti pratici della concessa parziale sospensiva, il Prefetto ha informatc La Commissione
sutla possibilita’ di continuare nellea gestione straordinaria fing al rinnovo del Consiglio comunale.
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Provincia di Catania

- Comune di Ragalna -~
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Ardamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

Molto a:fficoitosa ¢' risuitata la gestione dei lavori pubblici il cui svolgimento tuttora risente della
influenze negative esercitate dalie precedenti aministrazioni,

Desta preoccupazione l'esecuzione dei lavori gia’ appaltati al(a Ditta Italcostruzioni & Agnello (per le
seguent: opere; Scuola media, L. 1.642,450.000; reti fognanti, vari lotti; rete idrica; strads di collegamento
Villaggio San Francesco) per i quali la commissione straordinaria ha nominato un consulente tecnico, che ha
gia' prodottoc quattro relazioni, inviate atl'Autorita’ giudiziaria.

Riorganizrazione amministrativa e ripristino dei normali criteri di gestione

e i

ta riorganizzazione amministrativa ha investito tutte le aree funzionali del Comune, dall'ufficio tecnico
alia Ragioneria {Uff. Tributi), ali'Amministrazione, &i Vigili Urbani,

In considerazione dei compiti affidati dalle leggi nazionali e regionali ai Comuni, in particolare per |
tribut’ e la Polizia Mumicipale, la commissione straordinaria ha gproposto, sentite le organizzazioni
sindacals, dv aumentare di sei unita' la pianta organica; sono stati adottati tutti | regolamenti previsti
dalle disposiziont di legge e sono state attivate tutte le procedure possibili per riportare L'azione
amministrativa & criteri dr legalita' (in particolare, nel settore delle opere pubbliche e dells
rigrganizzazione del personale, e degli uffici amministrativi}.
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valutazioni conclusive sulla necessita' di prorogare il periodo di gestione stracrdinaria

Il Prefetto segnala L'importanta che {a commissione porti a compimentc glt intervent! iniziati, inerenti,
'n particolare, ai settore dei iavori pubblici.
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Provincia d) Catania

- Comune di S.Giovanni La Punta -

D.P.R. scadenza gestions

straordinaria prorogate

Scadenzas gestione
straordinaris

D.P.R.

prorogs gestione
straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale

11 marzo 1993 11 settembre 1994 | 29 settembre 1994 | 11 marzo 1995
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Riorganizzazione aministrativa e ripristino dei normali criteri di gestione

viene messo in luce il mutato quadro dei rapporti con la popolalione locale che in passato aveva creato
grosse difficolta’ agli ammimistrator: straordinari deli’ente a causa di un viziato atteggiamento di fondo
corsistente nel ritenere normaie il degenersto sistems clienterale su cui rifondava ta gestione comunale,

Decisiva importanza assume, nei contesto deil'azione di risanamento, |‘elaborazione del P.R.G., su cui
§1 concentrano le aspettative delia societa' civile. E' stato approvato il progetto di massims del nuovo
P.R.G. ® sono state fornite a1 tecnici progettistt le direttive per s redazione del nuovo strumento

urpantstico,

£ stato dato impulso alla definizione del concorse per il posto di Capo Settore Urbanistica.
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PROVINCIA DI MATERA
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Provincia di Matera

- rcomyne di Montalbano lonico -
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Andamento della gestione stracrdinaria e principali coefficienti di crisi

§1 premetlte che ('attivita' della Commissione ha sudito una interruzione dal 13 giugno 1994 - in seguito
alla decisione det T.A.R. Basilicata di sospensione del D.P.R. di scioglimento del Consiglio Comunale - al 16
agosto 1994 - data in cuy sy e' reinsediata per effetto dv una ordinanza del Consiglio di Stato.

Ne! periodo in cul la Commissione non ha potuto operare, si rileva che La vecchia aministrazione
comunale ha portato a compimento, con l'espletamento delle relative gare, le procedure d'appalto per
|'esecuzions di opere pubbliche avviate dalla Commissione; una volta reinsediata la Commissione ha proceduto
solo aila stipula dei relativy contratti.

La riorganizzazione dell'apparato burocratico dell'ente e' stato uno dei principali obiettivi. Si e' reso
necessaric effettuare una verifica dei carichi di lavoro, al fine di procedere alla rideterminazione delia

pranta organica ed alla ristrutturazione degli uffici.
51 ¢’ fatto ricorso agly istituti retativi all‘assegnarione di personale ex art, 4 del D.i. 52%/93.
£' stata 15tituito ('UTficio Relaziom con il Pubblico in attuazione dell‘art. 1z Decr.leg. 29/93.

Nel campo delle opere pubbliche sono state avanzate numerose richieste d¢i contribute sui fondi del

Ministero del{’internc.

Kumercse Le 1niziative dirette ad assicurare nuov! &d 1mportanti servizi in tema s$ocio-assistenziale,
nonche’ a migliorare (a funzionalita’ di quelli esistenti, {assistenza agli anziani, progetti per {'assisterza
d: minor1, interventt in materia gidattica, potenziamento della struttura sanitaria locale}.

Valutaziont conclusive sulla necessita’ di prorogare il periodo di gestione straordinaria

IL Prefetto s1no 2d ora non ha svolto vatutaziont 1n ordine alla necessita’ di una proroga.
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PROVINCIA DI NAPOLI
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Provincia di Napoli

- Comune di Acerra -
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Andamerito della gestione straordinaria e principall coefficienti di erist

Ha assunto rilievo, per § positivi risvoiti concretl che sono seguitl, L'sttivita® di riorganizzazione
degli Uffici comunali. £' stata data attuazione alle prescrizion’ normative in materia di pubblico impiego,
sotto 1 vari aspetti considerati dal D.leg. n. 29/9% e con specifica attenzione al riordine delle funzioni
dirigenzial,

Cio' ha comportato un miglioramento de’ servizi sotto il profilo dell‘efficenzs, e per la riconduzione
degl) stessi entro schemi legali e garantistici.

Nel -comparto delle opere pubbliche, per !'espletamentc delie gare, si ' fatto ricorso, salvo casi di
urgenza, alle procedure di evidenza pubblica, per conferire maggiore trasparenza all'azione amninistrativa in
un settore di difficilissima gestione a cousa dells incisiva presenze del condizicnamenti posti in essere
dalla malavita organizzata del luogo.

4. - Doc. LXOOIVIN .« n. 2
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Provincia dy Napo(s

- Comune di Casamarciano -

0.P.R. scadenza gestione

straordinaria prorogata

Scadenza gestione
stragrginaria

, Provvedimento 0.P.R.
, SOospersione
. proroga gestione

stracrdinaria

scroglimento Consiglio
Comynale

A gigno 1993 19 ottcbre 1994

v 19 aprite 1991

Ancameto Jella gestione straordinaria e principali coefficienty ¢y cris

Il settore ediiizio, caratteri12ato da una crescita esponenziale dell'edilizia abitative abusiva, in
assenza tetale o snfrastruttyre essenziali per la convivenza civile, costituisce L'aspetic piu' complesso
cell'att'vita’ delia Commissione straordinaria, che in guesta fase e' stats diretia s riesaminare le procedure
segu'te ger le concesston edriizie, annullando, 10 sece di autotutela, gii atty viziati, ed ad approvare ed
asez.are 3.7 strument) urpanistic) stituzionaid.

Sergce rel'ottica del risanamentc del settore la Commissione prevede di porre in essere 1l mMano  di
Recupero, Ot C.t alli'art. 29 della legge 2B.2.1985, n. 47, attivandosi anche per sensibilizzare gli  aventy
t'to.p 3 vicarrere al condono edilizie previsto dalle recenti disposizioni legisiative.

Literort obhelttiv) sono Stati: la riorganizzazione Gell'apparato burocratico deli'ente, gli intervent:
tes! a. migooraTento del servizy pubblici {come nel campo della raccoita del servizi rifiuti solrdy  urbany,
revisicne  ruoll wienle 1driche), la realizzazione di opere pubbliche di fondamentale importanza {avvio dells
procedure per |'apcaito del lavort inseriti nel pirano di priorita’ previsto art, 4.9 D.L. n. 52%/93; appalto
der (a,0r: per ti completamento del pozzo comunale, d fondamentale 1mportanza per corrispondere alle esigenze
wricne gde, Comune, [(inanziando L'opera con il contrituto dy  Lire 100 milioni concesso dal Ministro
geil'internn).

fsse 33 szadute 'l tecrine ot durata della gestione commissariale la Commissione rimane in carica fino
210 s4o.g meric delle pross'te eleziont, salvo la proroga delia gestione straordinaria.

valutar or zorl osive §.t1a “etess:ta’ ¢ prorogare 'L periode o) gestione stracrdinaria

.o Frefettc $:-g 2 cra non ra svolto valutaziom in ordine alla necessita' di una proroga.

.

La Isrosshore  Sstraoradiaria ‘a presente che diffichimente nel restante periogo di gestione polra’
partare 8 terrore 5oy rlerverll 0 cotse O reacciralrone.
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Andamento deita gestione straordinaria e principali coefficient} di crisi

Dopo oltre un anno di gestione straordinaria la Commissione riscontra ancora numergse difficolta’ che si
frappongono ailla narmalizzazione della vita amministrativa dell'ente.

Per la magglor parte esse debbono imputarsi alla ostilita' dell'apparato burocratico, manifestats
attraverso comportamentl concludenti formalmente nei [imiti detla Legalita' ma - di fatto - in contraste con
L'operato della Commissione.

Per indirizzare concretamente L'attivita' degli Uffici comunali verso binari di legalita', si e’
provveduto ad adottare gi! strument! giuridici mancanti (regolamenti comunali) eJ & nominare le Commissioni
previste dalia legge e dagl: atty regolamentari in materia; sono in corsc di regolarizzazione le numerose
sirtuaziont 1n ordine all'occupazione illegittima ¢h alloggl.

Nel settore cded lavory pubblic: e’ stato dato nuovo impuiso alla realizzazione di alcune opere 1 cui
{avory erano fermi per probiem: di diversa natura.

E' stata effettuata una verifica sulle procedure, nonche' sul presupposti, seguiti per la realizzazicne
der lavory con i contributy ex legge 219/81, rilevando la sussistenza di irregolarita’ sulle quali sono ancora
In corse  Indagini  comoscitive (sonp state riscontrate carenze in ordine all'individuazione dei soggettd
beneficrar! ded contributo e sull'entita’ del contributo, sulla mancanza dei presupposti per i1 coilaudo,
suila dentificazione delle pertinenze ruraiy, sulla non corrispondenza celle wvoi{umetrie delle nuove
costruzion) &' dat! catastali, ecc.).

In tale quadro rientra la richiesta di un parere alla sovrintendenza BB.AA. sul piano di recuperc ex L.
2'9/8% approvato dalla precedente amministrazione,
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1l plano regolatore resta da definire.

E' stato portatoc a termine {{ processc di informatizzazione ¢i alcunt Uffici commali e, per altri, e in
corso di dafinizione.

E' in corso di definizions anche la variazione della pianta organica, per 1‘organizzazione ply'
razionale del personale dipendents.

La gestione finantiaria del! Comune - dichiarato dissestato - ¢' stata improntats ai criteri del
risanamento e del riequilibric del bilancio: sono state compiiate le scritture di esercizio mancenti, ferme at
bilancio di previsions del 1990.

Sonc state intraprese numerose inizlative di carattere sociaie ( {'aperturs di una biblioteca;
L'allestimento di una mensa comunale; of ferte a determinate categorie di cittadinl di soggiom! gratuiti
presso un complesso termate) per ricostituire un clima di collaborazione e dit fiducia, essenziale alla
realizzazione di una inversione culturale, su cui fondare la riorganizzazione della vita smministrative.

Essendo scaduto il termine di curata della gestione commissariale,la Commissione rimane in carica fino
atlo svolgimento delle prossime elezioni, salvo la proroga della gestione straordinaria.

valutazioni conclusive sulla necessita' di prorogare il periode di gestione straordinaria

La Commissione straordinaria ha ragpresentato al Prefetic 'opportunita’ di prorogare il periodo di
gestione straordinaria, per portare » compimento la riorganizzazione degti Uffici, L'sdozione del P.R.G. e
degli aitr1 procedimenti non ancora definiti.
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Andamento della gestione straordinaria e prircipali coefficienti di crisi

fDope circa 18 mes1 di gestione straordinaria, emergono elementi di segno positive in ordine al ripristino
de) normaly critery di aministrazione.

La pianificazione delle moltepiici problematiche ha consentito di trovare per molte di  esse favorevol)
sbocchi  risotutivi. Rimangono, tultavia, da risolvere diverse guestioni (emergenza abitativa, edilizia
scolastica e scuole, abusivismo edilizio e commerciale, ripristino assetto viario territorio comunsle,
iliuminazione pubblica, potenziamento servizio raccolta R.S.U. con installazione cassonetti sul territorio,
polisportive, condotta idrica e fognaria, appsltc per affidamento servizio tesoreria e acquedotto - gia' da
tempo scaduti),

Si sottolinea che L'impulso dato alle varie iniziative intraprese, dopo una quasi totale paralisi di
attivita' amministrativa precedente, ha trovato favorevole eco nel''opinione pubblica.

$1 ipotizza uma situazione di ripristinata fiducia rivolta nei confronti deli‘amministrazione che si
rileva, con rFichiamo a fatti specifici, anche dalla considerazione che le gare espletate o portate & termine
durante |‘attuale gestione hanno trovato massiccia partecipazione di concorrenti {fino a 150 imprese} Li'
dove, in precedenza, Le offerte si Limitavano a poche unita' e le aggiudicazioni avvenivano sempre alle
medes ime imprese.

Per la riorganizzazione amministrativa, sono stati potenziati settori di maggior rilisvo che hanno
consent11o  recuper1 di importi notevoli per l*Amministrazione Comunale in materia di tributl, accertamenti
fiscali, acquisizions &l patrimonio comunale di manufatti abusivi, pagamento dell'occupazione di swlo

pubblico.
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Essendo scaduto il termine di durata della gestione comissariate, ia Coomissione rimane in carica fino
alio svolgimento delle prossime etazioni, salvo la proroga della gestione strsordinaria.

valutazioni conclusive sulla necessita’ di prorogare il periodo di gestione strpordinaria

1l Prefetto ritiene che la prosecuzione deila gestione stracrdinaria possa consolidare il processo di
rinnovamento avviato,

La Commissiona fa presente che,tenuto conto delle molteplici iniziative, tuttora in itiners, con sbocchi
risolutivi di breve-medic termine, delle numerose gare cd'appalto in fase di espletamento {(adeguamento
normative CEE edifici scolastict, rete fognaria, collettore fogneric, acquisto allopgi), per un importo
complessivo di circa 20 miliardi, delle indagini amministrative in corso, appare opportund una prorogs del
termini delia gestione conmissariale.
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Ancamento dells gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

1L Comune risulta ancora sprovvisto del P.R.G, - sono state avviate in atto le procedure per
L'approvazione dello stesso.

hel settore delle opere pubbliche molte spese iniziate da amni risultano sospese per vari probiemi tra
qualil rientrano le carenze progettuall e la sopravvenienza di contenzioso con le imprese appaltatrici.

E' stato gato corso slie procedure per a concessione di mutui da parte della Cassa Depositi e Prestiti,
per la realizzazione ¢ numerose opere,

Sono  state adottate delle misyre per (a riorganizzazione dell'Ufficio tecnico, che presentava una
gestione delle OG. PP, e dell'attivita’ edilizias gel tutto tneffictente.

Numerps1 1 provwedimenti dirett) alla riorganizzazione delila struttura burocratica dell'ente e dei
servizi pubblicy, rispetto ai qual) si sono riscontrati segnali di socdisfazione da parte della cittadinanza.
Mell'ambito de1 servizi pubblici si segnala: L'istituzione di un Ufficio Trasparenza e relazioni con il
pubbiico; la riorganizzazione dell'intero Ufficio Annona, con trasferimento di  tutte il personale ivi
preposto; l'organizzazione di un corse di aggiornamento e formazione del personale dipendente; |'assistenza
domiciliare per anziami; il servizio di integrazione sociate in favore di anziani: e* previsto L|’impiego di
divers) anziani tn servizy socralmente utili; il servizio assistenza materiale per minori portatori di
handicaps (L. 104/92; viene effettuato pressc tutty i plessi scolastici e, in casi di particolare gravita', a
domiciyl10); 1 servizy dy attivita® socrailmente utili ed in particolare nel settori scuole e formazione, lavoro
ali‘estero, viaggi & vacanze, salute, diritti sociali, musica; servizi a favore dei minori 8 rischie -
L. 216/91; servizio a favore della condizione giovani L.R. n. 41/94 (laboratorio di fotocomposizione per n. 20
glovantl; 1l servizio "numero verde®: il servizio prevede informazioni sullo stato delle pratiche e riceve

denunce ed esposti.
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lnoltre si o' provveduto: alle verifica det carichi di lavoro del personale dipendents; alla gestione
diretta del servizio affisston] pubbliche e pubblicits'; alia instaurazione di forme di controllo nel setlore
dell'abusivismo edilizico e commerciale,

valutazion) conclusive sulla necessita’ di prorogare il periodo di gestione straordinaria

I{ Prefetto ritiene utile ta prosecuzions delle gestione straordinaria, per consolidare i risuttati fino
ad ora ottenutt.

La Commissions rappresents che la proroga dellia gestione creersbbe un forts contrasto con parte della
cittadinanza, impegnata politicaments, che attende it rinnovo degli organi elettivi, riconoscendo solo in
questi organi la legittimazione ad cperare le scelte fondamentall per |'ente.
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Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

Nel settore del personale le carenze gia' segnalate nella precedente relazione sono state affrontate con
l’adozione di provvedimenti, di varia natura, diretti 2 riportare il personale nelle proprie gualifiche
funzionaltl, 1n attuazione dell'art, 54 del D.leg. n. 26/93.

Nel compartc dei servizi e d-eg-li Uffici comunali, sono in corso le procedure di riorganizzazione secondo
gquanto disposto dalia L. 537/93 e successive modifiche (verifica carichi di tavorc e predisposizione nuova
pianta organical,

Sono  stat) adottati nuovi atti normativi diretti a regolamentare 1l settore del personale e dei  servizi
pubblicy (in tema di reclutamentc del personale; sul controllo internc ai sensi dell'art. 20 del Dec.leg. n.
29/93) nonche' ad adolttare i regolamenth previsti dalla L. 2£1/90.

Incistyt inteﬁ'renti st sonc avutt per ridurre l'abusivismo edilizio; (e' stata disposta l'acquisizions al
patrimonio comunale d1 circs 200 immobili e sonc in corso ie procedure per {‘abbattimentc degli immobili che
fon POsSOnC essere destinatt ad uso socisle).

Ufaltro canto sono in corso di definizione le numercse istanze ¢i condono edilizio presentate ai  sensi
della recente normativa in materia,

Al fini della revisione dell'assetto urbano e di una nuova suddivisione delle aree eodificabili e' in
corso |L'aggiornamento del P.R.G..

Nel settore delie opere pubbliche sonc stati portati a compimento interventi di urbanirzazione primaria,
nel campo dell'edilizia scolastica; &' stato altresi' approvato il piano di priorita’ degli interventi, ai
sens) dell'art. 4.6 del D.1. n. 529/93.
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valutazioni conclusive sultla necessita' di prorogare il periodo di gestione stracrdinaria

11 Prefetto si esprime in termini positivi in ordine alla proroga della gestione straordinaria,
La Commissione ritiene indispensabile ia proroga della gestione commissariale per il conseguimento degli
obrettivi programmati nei diversi settori di intervento.
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Ancamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

U'attivita' dv gestione cowrissariale e' proseguita nell'attuazione degli interventi prioritart
programmatt ed evidenrziati nella precedente relazione, Il disavanze d'aministrazione, ammontante
originariamente a circa 8 miliard:, con il bilancio di previsione 1995 verra' definitivamente ricoperto per 1l
restante importo d1 cyrca L. 1.300.000.000=.

noltre &' continuata L'opera d) risanamento delle casse comunali attraverso una politice fiscale di
rigore, ncentrata soprattutto sulla lotta all'evasione, che rappresenta un fencmenc abbastanza diffuso,
nonche’ attraverso una riquatlificazione deils spesa.

£' stato dato corso alla realizzazione di opere pubbliche per circs 2.000.000.000= finanziate con la
restante parte di un mutuo di circa 9 miliardi contratto con Istituti diversi dalla Cassa DD.PP. & destinaty a
scopy diversi: altry 2 milrards di lavori finanzvati sempre con lo stesso mutuo sono programmati per ['anno
1995, cin’ presuppone la contimuita’ dells politica di rigore da parte dei futuri amministratori finalizzata
atla realizzazione d! opere per Le quali il mutuo stesso venne contratto (gli interventi riguardano
soprattutto (a sistemazione di gran parte del sistems viario e fognariol.

Interventi di rilieve anche nel settore dell edilizia scolastica.

Nel comparto del servizi pubolici, 5i presenta amcora problematica la gestione del servizio di N.U. per
11 cul affidemento deve essere indetta una seconda gara, essende la prima andata deserts.

Essendoc scadutc 11 termine di durate della gestione commissariale, ta Commissione rimane in carica fino
allo svolgimento delle prossime elezioni, salvo la proroga della gestione stracrdinaria.

valutazioni conciusive sulla necessita’ di prorogare il periodo di gestione straordinaria

Il Prefetto s pronuncia pos)tivamente.

Lla Commisstone ritiene di poter portare a termine ('attivita’ di risanamento in corso, entro il t empo
fissato per la prossima tornata elettorale.
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Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

L2 gestione stracrdinaria si svolge in un clima generalizzato di tensione e di ostruzionismo posto in
essere da gran parle del persomale burocratico dell'ente (situazione che tende ad accentuarsi anche a seguito
della scarceraziome di un ex ammimistratore comonaie che tyttora esercita rilevanie influenza sul personale
comunale),

L'attivita’ s1 e' svolta in tutti § settori della vita amministrativa dell'ente, ed in particolare:

a) e' proseguita |'opera di riorganizzazione dell'appsrato burocrstico anche atiraverso |'adorione degli
atth normativi mancanti e ta nomina di commissioni comunali;

b) nel settore der servizi pubblici sono state poste n essere le procedure ad evidenza pubblica per
{'appalto del servizio di RR.SS.UU. e per l'acquisto dei cassonetti; st e’ inoltre aderito al consorzio per
la gestione associata degly impiant) di smaltimento del bacino NA 3 (L.R. 10/93);

¢! tn materia di edilizia ed urbanistica. Il Comune ¢' dotato di P.R.G. ¢, come messo in evidenza nella
precedente relazione, il fenomeno dell'abusivismo edilizio assume rilieve limitato.
L& Commissione non ha ancora rilasciato concessioni edilizie.
E' 1n corso La procedura per il rinnovo dells Commissione di cui alla legge n. 219/81. In ordine al condono
edilizio, viene fatto rilevare che sono state presentate pochissime istanze;

d) lavort pubblicy, Somo in via realizzazione vari lavori (sistemazione di strade comunal:,
completamento casa comunale con abbattimento barriere architettoniche, completamento impranto
depurazione, metanizzazione territorio comunale, sistemazione di strada rurale), e3 in corso di
definizione gl accertament: per la realizzazione di ulteriori opere;

e) settore economico finanziario. 11 problema principale e’ dato dalla carenza numerica e qualitativa del
persorale,
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In attesa della predisposizione dei carichi di lavoro e dell'aggiornamento del regolaments dt contabi(ita’
i2 Conmissione ha introdotte nuovi procedimenti intesi ad attribuire alle figurs competenti § compiti

e le responsabilita’ propri degli incarichi rivestiti.
E' stato predisposto un capitolato speciale per ('informatizzazione di alcuni servizi del Comune

tra cul quello dells gestione dei tributi, at fine di potenziare L'efficenza del servizio, in particolare
sotto ('aspetto dell'sccertamento dei morosi, nonche' della predisposiziones dei ruoli o delle Liste di

carico.
La gestione di tesoreria, affidata al Banco di Napoli,e' stata ritenuta eccessivamente onerosa, per cul o'

stata indette uns gara per |'affidamento del servizio B minor costo.

Infine la Commissione sottolinea che al processo di risanamento devono essere piu' direttamente
coinvolte le Forze dell'Ordine per un‘azione integrata tra operazioni di Polizia ¢ gestione straordinaria,
essenziale a1 fini in causa,

valutazioni conclusive sulla necessita' di prorogare il periodo di gestione straordinaris

Il prefette si pronuncia favorevolmente per la prosecuzions della gestione straordinaria.
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Andamento della gestione stracrdinaria e principali coefficienti di crisi

La vita asministrativa dell'ente &' ancora fortemente condizionata dalla presenzae di forze delinquenziali
che orientano 1| comportamentl s0ciatl € O1L una parte dell'apparate burocratice.

Deve ritevarsl come 1n Qquesto campo si presenta essenziale una azione congiunta tra Ia gestione
straord'naria con le altre 1stituziony operanti sul territorio come ['Arma dei Carabinieri, le Forze di

Polizia, la Magrstrature.

1t Comune non e' dotato g1 P.R.G. (il procedimento di approvazione pende pressoc |'amministrazione
provinciale; ma si rileva che (’Autorita’ giudiziaria ha sequestrato i relativi atti), (s mancanza del P.R.G.
e' la fonte primaris delia crescita dell'abusivismo edilizio; costituisce inoltre un fattors recessivo nel
campo dell'economia con riflessy mportont! per il profilo dell'oceupazione.

1'adozione e |'adeguamento normativo degli  strument! urbanistici costituisce anche 1l presupposto per la
definizione de' contributy dovuti ex legge 219/81.

Molto e' stato fatto per ovviare al problema dell'inguinamento idrico ed atmosferico. Per il settore
drice dy rilievo |'adolione ¢ provvedimenti cautelari e sanzionatori per le industrie che non hanno
rispettate 1 parametr: [15s5at) dalla legge, per quello atmosferico &' state promosso un programa  di
metarizzazione delle industrie che potra’ essere completatc entro un anno e mezzo. Sono in corso di esame gli
wnterventi da adottare - atlesa anche la condizione di dissesto economico del Comune - per il risanamento del
fiume Marna, affiuente del fiume Sarno, che presenta un elevatissimo grado di inguinamento,

E' stato ottenuto un finanziamento speciale ex D.leg, 30.12.1992, n. 504 art, 42, per un ammontare di
Lire 769 milront, per la realizzazione di una vasca di sedimentazione diretta ad arginare le conseguenze del
dissesto ldrogeclogico concernente una parte del territorio commale,
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Per la riorganizzazione dell'spparato burocratico dell'ente ¢ per (L rieguilibrio della situazione
finanziraria, si e' procedute alla rideterminazione della planta organica, secondo criter! d) organicita' e di
efficrenza, Il procedimento e' in corso di definizione in seguito a rilievi mossi dal CO.RE.CO. di Napoli. E°
stato altresi' predisposto un progetto per 1'informatizzazione dei servizi comunall che dovrebbe essere
realizzata nell'arco dei prossimi due esercizi finanziari.

Wumerosi | provvediment) adottati neil'octtica del risanamento finanziario.

1{ Comune &' beneficiario di mutut che non risultano ancora completamente utilizzatt per la realizzazione
dt opere pubbliche fondamentali. La Commissione intende riprendere le iniziative interrotte pur nei Limiti
derivanty dalle situazioni di dichiarato dissesto finanziario dell’ente.

Ltattivita' della Commissione si &' indirizzata incltre a regolamentare i campo deile attivita'
commerciall ed artigianali, nonche’ a dare prorozione od impulso alle attivita' sociceducative ed alle
minative di ovelontaristo attroverso la reslizzazione, tra l'altro, di uns struttura di servizl sociali a
favore de: mingri; |'organizrezione di attivite' parascolastiche e @i attivita' sportive.

velutazioni conclusive sulla necessita' di prorogare il periodo di gestione straordinaria

It Prefetto si esprime, in via generale, per l'opportunita’ di prolungare t termini di gestione
straordinaria affinche’ si possa consolidare il processc di rinnovamento.
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straordinaria prorogats

D.P.R. Scadenza gestione
straordinaria
proroga gestione

straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale

4 giugno 1993 4 dicembre 1994

]
]
"
'
1
'
¢
r
P
v
]
'
]
¥
v
.
H
)

Ardamento della gestione straordinaria e principal) coefficienti di crisi

1L risanamento della st'tuazione finanzraria dell'Ente ha continuato a costituire il principale campo di
operativita’ dell'azione della Commissione Stracrdinaria; (vari gli)  interventi: eliminazione delle
anticipazon di cassa e ricostituZione delle somme destinate ai LL.PP., accertamento e recupero delle
entrate, ricongiunzione del patrimonio 'mmcbiliare e riscossione dei canoni di affittol.

in materia edilizva 51 rleva.

£’ stafo 1stitulto un apposito capitolo di spesa per fimanziare gli abbattimenti di costruzioni itlecite.

Nomerose te richieste di condono edilizie (tra cui ¢irca 2.000, non ancors istruite a causa di
irregolarita’ preceduraltl che la {ommissione cerca, ove possidile, oy sanare).

hel settore de) {8vor) pubblict (Autorita’ giudiztaria e’ stata informata def numerosi flleciti sulie
procedure per 1'affidamento oel lavor! € sulle esecuzioni, riscontrati dalla Commissione,

La Commissione segnala ia necessita' d) rivedere numerosi contratti di appalto per i guali sussistono
forty dubb) d coliusione tra aministratori e societa' interessate.

Ulteriory  interventt 1ntes: 2 regolamentare le procedure, con (e dovute segnalazioni all'sutorita’
g'udizraria, s1 sonc avull nel settore dell'assegnazione degly atloggi di proprieta’ comunale.

Essengo scaduto il termine di durata della gestione commissariale la Commissione rimane in carica fino
allo svo.gimento delle prossime elezronl, salvo la proroga delia gestione straordinaria.

valutaziont conclusive sulla recessitla’ dy prorogare il periode di gestione straordinaria

11 Prefetto sino ad ora non ha svolto valutazioni in ordine alla necessita' di una prorogs.
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Provincis 4 Napoli

- Comune i villariccs ~

D.P.R. scadenza gestione

streordinarig prorogata

Scadenza gestione
stracrdinaria

Provvedimento D.P.R.

sospens icne

proroga gestione
straordinaris

scioglimento Consiglio
Comunale

22 novembre 1993, 17 gennaio 1994 22 maggic 1995

+
t

Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di erisi

L'organico, assolutamente sottodimensionato (100 wnita’ per un Comune di 25.000 abitanti] e
particolarmente inefficiente, ha costituito, e tuttora costituisce, ('ostacolo moggiore per la corretta
gestione amministrativa.

Tuttavia, per merito della collaborazione del personale distaccato al sensi della L. 108/94 (e
soprattutto del Segretario Generale in servizio dal 25.2.1994), si sono raggiunti buoni risultati, non del
tuito prevedibiit all*inizio gella gestione stessa,

Nomerose in materia le iniziative poste in essere dalla Commissione. &d in particolare:

1) organizzazione provvisoria per settori di competenza con un rispettivo capo-settore;

2} pubblicazione ed attuazione dello Statuto e dei Regolamenti di contabilita' e dei contratti;

1) etiminazione neli'arco di 4 mesi di tutti i fitti passivi non recessari ed abolizione dei rapporti di
lavoro convenzionall e & scavalco sut quall sussistono ipotesi di illegittimita’ ed indagint dell*A.G.;
L) attivazione delle procedurre ¢ appalto per materiale indispensabile alla wita dell'ente {ocale e delle

scuole;

9) regolarizrazione delle convenzioni relative ai beni comunali (fino ad allors affidati a priveti senza
contratto e senza alcun corrispettivo);

rilevazione dei carichi g lavoro, nuova pianta organica € nuovo regolamento del personale ai sensi della
L. 537/93;

b

§. - Doc. LXXXVII! - n. 2
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T) sttivazione commissione di disciplinma (mai 1stituita) e dei relativi procediment! discipiinari;

Bl indizione g1 appalti per 1 servizy cella N.U., compietamento procedure ferme di  appalti gis’ banditi
{manutenzione pubblica illuminazione, costruzione locull ¢imiteriali, ampliamento casa conunale);

9} approvazione conto  consuntivo 1993 (11.11,1993) {in notevole ritardo per le numerosissime e gravissime
irregoiarita’ ed itlegittimita’ rilevate per quell‘esercizio finanziaric e ¢i cul o' stata informata ia
Procura Regionale delta Corte del Conti, il Ministero deti’lnterno - Finanza locale e s Prefettura);

101 ntensi{icazione del controlii sul territorio 1n relazione all'elevata incigenza dell'sbusivismo edilizio,

comrerciale e di discarica (somo stati piu' volte ripetut) interventi d'urgenza per rimuovere situazioni
di pericolo per l'igrene pubdblical;

Riorga~1zzaziore amministrativa e ripristinc der normali critert di gestione

S1 intravesonc, anche se 50.0 sporadicamente, segnali minimi di ripress. €' stats deliberats
Listitulione  gelitapposito Qrganismc consuntivo previsio dalla L. 108/%4 e composto datle Forze politiche,
soctal!, s-roacal ed economiche iocais,

S1 riscontrano  segnats posiliv: della popolazione nel confronti delle istituziont anche se Lo sforzo
posts 1n essere dalla Cormissione e ca.le past) sane gella socield’ locale wncontra forty resistenze nelle
frange, certamente strumentalizzale, Jdeila pGpolaZione stessa ed anche di1 una parte dell'apparato burocratico

comunaie.

vValutaz'cnd conclusive sulia mecessita’ ¢ proregare 1l periodo db gestione straordinaria

It fre‘etto sino ad ora non ha svelto valutazionmy in ordine alla necessita’ di una proroga.

La Commissiore Stracrdinaria ritiene prematuro effettuare previsiony sulls necessita’ di  prorogare 11l
termine ¢t scadenze cella gestione stradrdinaria.
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PROVINCIA DI PALERMO
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Provincia di Palermo

= Comune di Bagheria -

D.P.R. scadenza gestione

straordinaria prorogata

D.P.R, Scadenza gestione
straordinaria
proroga gestione

straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale

11 marzo 19%3 11 settembre 1994 | 29 settembre 1996 | 11 marzo 1995

me e s o Am AE ae - mE a-

Riorganizzazione amministrativa e ripristino dei normali criteri di gestione

Molt) interventi sono stati indirizzati a risolvere preoccupanti situazioni di degrado ambientale
(ynadeguatezla della rete idrica e fognaria, deli'illuminazione pubblica, ecc.} il cui stato rende difficile
L'esffermazione, nella comunita’ amministrata, di una piu* maturs sensibilita’ civica.

L'impegno rivolto ad assicurare Lla realizzazione degli interventi ritenuti prioritari e' stato
condizionato dalla insufficienza dei mezzi finanziari a disposizione, riconducibile anche alla mancata
concassione de1 Tinanziamenti, per § quali la Commissione hd incltrato numerose istanze alla Regione Siciliasng
ed alla Provincia,

te difficolta’ incontrate per ottenere L& concessione del finanziamenti richiesti (per la realizzazione
di  lavori pubblici od opere di urbanizzazione primarie e secondarie o per l'attivazione di servizi di Llargo
interesse collettivo e rivolt) a soddisfare i bisogni delle categorie piu' deboli) hanno comportato dei
rifless) negat v sulla ripresa delle attivita’ economiche.

Nel perseguimento dell'cbbiettivo dy una migliore resa dei servizi essenziali, si segnala |'erogazione di
un finanziamento di L. 1.000.000.000 concesso dal Ministero deli’Interno, da utilizzare per il risanamento df
un quartiere cittadino 1n condizioni igieniche particolarmente degradate.

In mer1to atla sityazione amministrativa del Comune le iniziative intraprese per assicurare una maggiore
trasparenza e correttezza metla gestione della cosa pubblica non sempre hanno avuto |'adesione dei dipendenti
comunali, che hanno spesso avuto atteggiamenti solo formalmente colliaborativi, tendendo invece nel concreto 2
vanificare L'azione di rinnovamento,

Peraltro, im un contesto ambientale tradizionalmente caratterizzato da) tentativi di condizionamento
dell'attivita' politica eod aministrativa messi in opera dalie organizzazion! criminali presentd sul
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territorio, puo® ragionevolmente presumersi che elementi dells burocrazis comunale possano essere stati
anch’essi condizionati ds soggetti mafiosi, se non addirittura colliegati con questi ultimi,

Per incidere su tale situszione &' stata disposta {8 rotazione det dipendenti nella direzione det serviri
comunali, e' stato sostituito il dirigente dell*U.1.C. ed @' stato conferito, a termine di statuto, L'incarico
di  ingegnere capo ad un Soggetlto esterno per un periodo di 6 mesi, nelle more dell'espletamento del pubblico
CONCOrsoc.

Tuttora si rinviene un grave coefficiente di crisi nell'organizzazione dell'U.T.C. dove, nonostants ogni
particolare attenzione, si riscontranc le maggior! difficolta’ e ritard) nall'attuazione dei servizi. Le
difficoita' sono peraltro acuite da slcune circostanze, fra cui 1a non ancora intervenuta revisione del piano
regalatore (L'incarico e¢' stato affidato all'Universita' di Palermo).

Si fa presente infine che e' stata effettuata richiesta di assegnazione tempcranea di personale, ai sensi
dell'art. & D.L. 529/%3.
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Provincias di Palermo

~ Comune di Caccamo -

D.P.R. scadenza gestione

straordinaria prorogate

0.P.R, Scadenza gestione
straordinaria
proroga gestione

straordinaria

sci1ogiimento Consiglio
Comunale

11 marzo 1993 11 settembre 1994 | 29 settembre 1994 | 11 marzo 199%

mm mm == % sm omm omm oam o=

Riorganizzazione amministrativa e ripristino del normali criteri di gestione

E' stato evidenziato che le maggiori discrasie e @ifficolta’ gestionati che tuttora si riscontrano nella
gestione del Comune d) Caccamo derivano ga un atteggiamento di  ostruzionismo tenuto da parte della
maggioranza del personale dipendente.

Per questi motivi 1a Commissione Straordinaria ha ritenuto necessario nominare Lla Commissione di
Pisciplina,

Per la riorganizzazione amministrativa, sono stati individuati con apposita delibera i responsabili dei
vari Servizi e dei proced'menti, attribuendo funzioni di gestione amministrativa alie figure apicali, in
esecuZione delle legg) 142/1990, 421/1992, del D.L.vo 29/1993 e della circolare del Ministero deli'lnternc del
22.06.1993, Avverso la cennata deliberazione, parte del personale e le 00.55. hanmo proposto ricorse sl
CO.RE.CD. .1l procedimento &' in COrso.

In attuazicne delle dispostziont di cur all'art. & del DB.L. 20.12.1933, n. 529, la Commissione
Straordinaria ha richiesto, ed 1n parte ottenuto, |'assegnazione temporanes di personale.,

La Commissione ha altresi’ impartito direttive ai vari uffici comunali con le quali si mira, tra l'altro,
a completare il monitoragg!o dell'attivita' svolta dalla Polizia Municipale ed ad assicurare un costante
flusso informativo all'Ufficro Tributy, al Tine di ridurre la fascia di evasione contributiva.

S1 e' affrontato 11 problema dell'adeguamento alle norme CEE del servizio del macello comunale, 1{a cui
chiusura comporterebbe grayvy ripercussioni sull'economia del Paese, fondata prevalentemente sulla zooctecnica e
sull'agricoltura.
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Provincia di Palermo

- Comune di Termint Imerese -

D.P.R, scadenzs gestions

straordinaria prorogats

Scadenza gestione
stracrdinaria

D.P.R.

proroga gestione
straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale

1 marzo 1993 11 settembre 1994 | 29 settembre 1994 | 1! marzo 1995

Riorganizzaz 1one amministrativa e ripristino der criteri di gestione

L'attivita’ svolta dalla Commissione negli ultimi mesi ha contempiato, tra gli aspetti piu' rilevanti,
{'affidamento dell'incarico dell'aggrornamento del piano regolatore generale, per il guale la Commissione ha
ritenute dy avvaiersi dell'Ufficio Tecnico Comunaie con il supporto offerto da tecnicl esterni specializzati
ne' wvari settorl e con La consulenza d) un docente universitario. Allo scopo di ottenere anche La
collaborazione detla cittadinanza e’ stats appositamente convocata un'assemblea cittadina nells quaie sono
state coinvolte le forze politiche locali ed e stata costituita una consulta prasiedutsa da uno del
Commissar), che 5! riunisce periodicamente per seguire i lavort di redszione dello strumento urbanistico.

Neli'ambito della riorganizzazione deli’apparato burocratico sono state effettuate ulteriori richieste di
personale ai sensi dell'srt. 4 D.L. 529/93.

In materia ¢ opere pubbliche sono stati ultimati i lavori del nuovo Paiazzo di Giustizia e sono in corso
te operaziornt di collaudo.

Con riferimento ail'operato deita precedente aministrazione ordinaria, si rileva che sone  in cerso
numerose indagini deila locale Procura della Repubblica, a seguito delle quali sono stati effettuati alcuni
arresti di funzionari del Comune ed ex amministratori comunali,

Merits d! essere attentamente consigerata la situazione relativa ali'ordine pubblico in quanto viva
preoccupazione hanno destato gli atti di intimidazione attuati nei confronti del sacerdote della locale
parrocchia, 1 quale ¢ autore di numercse iniziative di elevato valore sociale, soprattutto nel campo

dell'assistenza ) minori.
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PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA
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Provincia di Reggio Calabria

- Comune di Gioia Tauro -

] + ] 1 ()
] ] 1 [} 1
) 1 1 1 )
[} L} 1] 1] ]
! D.P.R, | Scadenza gestione ; D.P.R. { scedenza gesticne '
: , straordinaria : i straordinaria prorogata |
i scioglimento Consiglio | | proroga gestione H
| Comunale : ! straordinaria H H
H : : : H
! 18 gennaio 1993 118 luglio 1994 1 29 settambre 1994 | 18 gennaio 1995 :
) 1 1) ) ]
3 1 ] ] ]

Riorganizzazione amministrativa e ripristino cei normali criteri di gestione amministrativa

Nel semestre in esame sono stati conseguiti risultati di miglioramento e snellimento dell'attivita'
amministrativa, anche a seguito de) vari regolamenti adottati.

1 dipendenty hanno raggiunto un grado di attendibilita' e collaborazione piu' che soddisfacente,
acquisendo maggiore coscienza dei compity e delle funzioni cui sono tenuti ad acempiere.

significative le iniziative avviate e finalizzate alia risoluzione delle grandi tematiche ambientalt,
urbanistiche e dei (avori pubblici, che sono trattati con la massima attenzione. Merita di essere evidenziato
il completamento dey lavori inerenti il depuratore.

va rilevato, infine, che 1a gestione finanziaria-conto esercizio 1993 ha presentato un avanro di
amministrazione di circa 3 miliardi, parte dei quali sono in corso di  wtilizzazione per lavori pubblici
riguargantl 2 sistemazione viaria e pedonale del Comune.

1l fenomeno dell'abusi'vismo edi1l1210 ha assunto dimensioni piu' ridotte.
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Provincia d Reggio Calabria

~ Comune di Molochio -

Scadenzas gestione | 0.P.R, scadenza gestione

straordinaria

C.P.R,

proroga gestione
stracrdinaria

scioglimento Consiglic
Comunale
(1)

23 giugno 1993 23 dicembre 1994

mm mm B mm mm mm e —— aw

straordinaria prorogata

Andamento della gestione straordinaria e principali coefficienti di crisi

Come gita' messo in luce nells precedents relazione una delle principali difficolta’
dell'ente deriva dall'inadeguatezza delle strutture burccratiche.

Sonc staly adottati interventi di varia natura diretti a riorganizzare L'attivita’
dipendent’ ed a creare negli stessi nuove responsabilita’.

(1) E' n corso |'adozione del decreto di proroga.

nella gestione

{avorativa gei
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PROVINCIA DI SALERNO
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Provincia di Salerno

- Comune di Nocera Inferiore —

D.P.R. scadenza gestione

straordinaria prorogata

D.P.R. Scadenza gestione
straordinaria
proroga gestione

straordinaria

scioglimente Consiglio
Comunale

14 aprile 1993 14 ottobre 1994

mm mm == ke ew e= =-m mw ww
- e e am am mm e . e

Andamento dells gestione straordinaria e principali coefficlenti di crisi

L'attrvita’ dr gestione risulta condizionata dalio stato di dissesto economico dell'ente, con riflessi
wmediat: sugll interventi da effettuare nel settore dei servizi pubblici, nonche' sul riordino del personate,
ove nvece si riscontrano numerose esigenze di miglioramento.

In particolare nel campo dei servizi pubblici, per la gestione dell'acquedotto comunale, essende allo
stato ottuale impossibile effettuare le opere strutturali d1 risanamento necessarie, viene valutats da parte
delia Commissione |'ipotest di affidare L'intera gestione ad una societa’ di servizi; mentre di piu' difficile
soluzione appare il miglicramento del servizio di nettezza urbana, per il quale L'unica soluzione appare
quella di integrare il servizio svolto dal Comune con un ultericre servizio da affidare in concessione.

Nel settore del personale |'ente 3§ trova nelle condizioni di non potere completare |'organico con alcune
figure apicali indispensabiii.

In quest'ottica appare anche difficile, pur se indispensabile, procedere al riordino del settore
urbanistico che richiede una spesa insostenibile. Nell'ambito delle disponibilita’ del Comune, la Conmissione
ha comungue predisposto la "carta uso agricolo”, e sono in preparazione gli atti amministrativi per adeguare
1L PLR.G. alla stessa.

Nel bilancic 95 e' stata inserita la previsions di spesa per ulteriori adempimenti, quali quelli legati
aila redaztone della cartografica geclogica-geognostica ai fini della previsione del rischio sismico.

Anagrafe edilizia ¢ rilievi aereofotogrommetrici con trasposizione cartografica, indispensabiti per Ia
redazione della variante al P.R.G., potranno essere realizzati solo con {‘'assegnazione di fondi straordinari.

Nel periodo considerato e' stato dato nuovo impulso ai rapporti con la collettivita' creands occasioni di
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tncontro e &1 discussione, al fine di individuare te problematiche di maggior rilievo, in perticolare nel
campe ded servizi pubblici.
In tema di riorganizzazione della struttura aministrativa e’ in corso (s procedura per - tww S

gellad Pianta organica a cui devono essere apportati importanti aggiornamenti.

Sono  stat1 adottati aicuni atti normativi istituzionali mancant!i necessari per {0 svolgimento del
rapportc di lavore, anche in base alla legge 29/93 (quale il regolamento per la designazione det
rappresentanti del personale nella Commissione di disciptina e nel collegio previsto dall'art. ST Decr.

Leg.29).

£ssendo  scaduto il termine di durata della gestione commissariale la Conmissione rimane in carica fino
allo svolgimento detle prassime elezioni, salvo la proroga della gestione straordinaria.

valutaziont conclustve sylla necessita’ di prorogare il pericdo di gestione straordinaria

Il Prefetto s1no ad ora non ha svolto vaiutazioni 1n ordine alla necessita’ di una proroga.
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Provincia di Salerno

- Comune di Sarno -

' 1 ] 1
1 1 ] 1]
¥ ] 1 )
[ + 1 1
! D.P.R, | Scadenza gestiome | scadenzs gestione !
: \ straordinaria . straordinaria prorogata |
! scioglimento Consiglio | . H
, Comunate ; : i
. ; i '
1 23 grugne 1993 V23 dicembre 1994 | - :
" 1 ) 1

Andamento della geslione stracrdinaria € principali coefficientt ds crisi

La struttura burocratica dell'ente risutta poco efficiente e disorganizzata; il ripristino dei normali
criteri @1 gestione risulta ancora (egatc a tempi (unghi di attuazione.

le reststenze deit'apparato comunale sy manifestanc, tra L'altro, nebl'ostacolare (‘attivita' dei
funzionar: di aitre anmin'strazioni chiamat) ex art. & D.L. 529/93, 1n posizione ¢i sovraordinazione e nel
pilotare sollevaziont dell'‘opinione pubblica contro L'cperato delia Commissione (in particolare per
L'aff1damento 2 tecnic) esterni della definizione delle pratiche per 1( condono edilizio o per (2 nomina di
professionisty, non ¢ Sarng, quali componenti della commissione edilizia), non mostrandd in tal modo t  segni
d: una atfrancazione c¢a condg:zionamentl camorristici.

Non sonO state ancora rimosse le cause che hanno determinato lo sciog!limento del consiglio comunale che,
con L'approfondimento di alcune guesticni, risultano solo parziaimente evidenziate.

Nel seltore wurbamistico |2 Commissione anziche' introdurre celle varianti al P.R.G. esistente, che
avrebbero tultavia fissato ta suddivisione del territorico contenuta nello strumento urbanistico vigente, sulla
cul rispondenza & critert di legalita' sussistono forty dubby, ha preferito conferire L'incarico per Lo
predispesizione del nuove P.R.G.. La procedura di predisposizione ed approvazione del P.R.G. dovrebbe
terminare entro & mesy. In guesta atfivita' sono state incontrate numerose difficolts’ derivanti dall'azione
41 contrasto svolta dalle moiteplict forze illegali operanti nel territorio, che ha assunto rilieve sulla
stampa e $1 e’ svolta anche attraverso manifestazioni dv piarza della popolazione locale contro La
Commissione.

La situalone [inanzraria dell'ente, Inizialmente in stato di gdissesto, appare ora parzislmente risanata,

Merita g essere segnalata ('azione svolla dalla magistratura che ha depositato 73 richieste o1 rinvio a3

6. - Doc. LXXXVIII - n. 2
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giudizio attuando una importante battuts d'arresto alla malavits organizzats del luogo.

Essendo scaduto if{ termine di durata della gestione commissariaie, (a Commissione rimane in carica fino
allo svolgimento delle prossime elezioni, salvo la proroga della gestione straordinaria,
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PROVINCIA DI TRAPANI
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Provincia di Trapani

- Comune di Mazara del Valle -

b.P.R. Scadenza gestione

straordinaria

25 ottobre 1994

{ B seguito della

sent. T.A.R, larig)
(1)

25 ottobre 1993

)
1
:
)
1
H
noming commissione]
]
!
]
1
1
'
.
'
'
1

Riorganizzazione amministrativa e ripristino dei normali criteri di gestione

Il Comune risente ancora, dopo oltre un anno di gestione straordinaria, dei condizionamenti di tipo
mafioso che hanno imposto, a suo tempo, |'adoiione del provvedimento di rigore. Cio' si rileva nei diversi
settory dells vita aministrativa, ma in particolare con riferimento all'apparato burocratico dell'ente, La
cul Srtuazione di cattivo funzionamento, nonche' di scarsa qualificazione professionale e di  insufficienza
numerica ¢* gia' stata messa in luce netia precedente relatione.

Inoltre viene evidenziato 1l cattivo funzionamento delle Commissioni comunali; dei servizi pubblici
{1nefficient), come 1l Mercato Ittico, e 1l Mattatoio comunale); del settori Tributi e Commercio; la totale
assenza di pranificazione urbanistica e 'esponenziale crescita dell'abusivismo edilizio, nonche' infine la
mancanza ¢\ una programmatione delle opere pubbiiche.

Nel settore del personale s1 e' fatto ricorsc a consulenze esterne e si ¢’ cercato di valorizzere
['attivita® di guel pochi funzionari amministrativi risultanti capaci e degni di fiducia ed ai oquali somc
stati  affidaty 1 settorr piu’ delicaty; richiesta |'assegnazione temporanes di personale ex art. 4 del D.L.
n, 529/93.

La Commissione ha adottato un gran numero di provvedimenty finalizzati a rimuovere la paralisi degli

organi istytuzional).

$i sono avuti interventi nel settore della pesca, che costituisce la principale riscrsa dell'economia
mazarese: nel campo dell'urbanistica, portando a termine le procedure per (‘adozione del Piano Regolatore
Generale e dei Piam Particolareggiati di Recupero.

E' stato redatto il Programma Triennale delle Opere Pubbliche, inserendo 27 opere di fondamentale
importanza per la citta'.
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La Commissions ha esercitato, infine, 1le funzioni ispettive ex art. & comma 6 quinquiss D.L. 529/93
convertito in L. 108/94, informando del risultati la Prefettura e ['Autorits’ Giudiziaria,

valutazioni conclusive sulla necessita’ di prorogare il periodc di gestione straordinaria

1( Prefetto ritiene, salve ulteriori valutazioni, congruo 1 rimanente pericdo di gestione straordinaria
per il risanamentc amministrativo dell'ente.

(1) La gestione straordinaria e* ancora in corsc ai sensi dell'art. 3 del D.i. 529/1993, convertito nella L.
10871994,
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COMUNI RIENTRATI NEI TURNI ELETTORALI
DEL 20 NOVEMBRE 1994
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PROVINCIA DI CASERTA
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Provincia di Caserta

- Comune di Carinola -

) F ) i

¥ ’ ! t

1 ) 1] 1

4 L} L [}

Proyvedimento | D.P.R. | Scadenzs gestione | D.P.R. \ scadenza gestione
. sospensione ; ! straordinaria : | stracrdinaria prorogata
, } scioglimento Consiglio | | proroga gestione |
: } Comunale . , straordinaria H
! 1 ) + )
' [ ] ' i
V18 dicembre 1992) 18 gennaio 1993 I 18 giugno 1994 | - ' -
. [ ] t ]
. + ] ' ]
- Comune di Cesa -

! Provvedimento D.P.R. Scadenza gestione | D.P.R. scadenza gestione

| SOSDeNns one

29 luglio 1992

scioglimento Consiglio
Comunale

27 sgosto 1992

stracrdinaria

29 gennaio 1994

proroga gestione
straordinaria

23 aprile 1994

straordinaria prorogata

29 luglio 1994

- Comune di Frignano -

Provved imento
sospensione

10 feborsio 1993

0.P.R.

scioglimento Consiglio
Comunate

11 marzo 1993

Scadenza gestione
straordinaria

10 agosto 1994

D.P.R.

proroga gestione
stracrdinaria

scadenza gestione
straordinaria prorogata

- Comyne di Grazzanise -

Provvedimento
SOSpRNS 10Ne

10 agosto 1992

D.P.R.

scioglimento Consiglio
Comunale

11 sett{embre 1992

Scadenza gestione
straordinaria

10 febbraio 1994

D.P.R,

proroga gestione
straordinaria

23 aprile 1994

scadenze gestione
straordinaria prorogata

10 agosto 1994
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Provinzta ai Caserta

- Comune di Santa Maria La Fossa -

Scadenza gestione |, O.P.R.

straordinaria

Provvedimento D.P.R.
sOspens ione
proroga gestione

straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale
23 aprile 1994

26 ottobre 1992 26 marzo 1994

[——

26 settembre 1992

o, mr M me wm e me -

scadenis gestions
stroordinaria prorogata

26 settembre 1994

-~ Comune di Yilla dr Brians -

: . \ 1

| Provvedimento |, D.P.R. ! Scadenza gestione | D.P.R.

| sospensione : . straordinaria i

, . scroglimento Consiglio | proroga gestione
! | Comunale i i straordinaria

L3 13 ) L

* 13 13 L3

‘B settembre 1992) 14 ottobre 1992 . 8 marzo 1994 1 23 aprile 1994

v
c

scadeniza gestione
straordinaris prorogata

8 settembre 1994

L 20 noverbre 1996 si son0 regoiarmente svolte le elezioni amministrative,
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PROVINCIA DI CATANIA
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pProvincia di Catania

-~ Comune di Mascali -

O.P.R, Scadenza gestione , 0.P.R. scadenza gestions

straordinaria straordinaria prorogata
scioglimento Consiglio proroga gestione
Comunale straordinaria
9 giugno 1992 9 dicembre 1993 10 gennaio 1994 § giugno 1994

It 20 novembre 1994 si sono regolarmente svolte le elezioni aministrative, ed il 4 dicembre 1994 si e
procedutc all’eterione del Sindaco a seguito del ballottaggio.
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PROVINCIA DI NAPOLI

7. - Doc, LXXXVIH - a. 2
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Provincia di Napoli
- Comune ¢i Duarto -

1 1] 3 ] ]
' 1 [] t [

4 2] » 1 ]

! ] 1] L3 ]

| Provvedimento | D.P.R. ! Scadenzo gestione | D.P.R. | scadenza gestione

| sospensione H ! straordinaria H i straordinaria prorogata
, ! scioglimento Consiglio | i proroga gestione |

H ! Comunale ; ! straordinaris H

: ' , ' .

V31 marzo 1992 ! 10 aprile 1992 V31 settembre 1993 | 28 marzo 1994 1 31 marzo 1994

. L] ] 1 i

) E] ] i 1

Il 20 novembre 1994 si sono regolarmente svolte le elezion amministrative, od il & dicembre 1994 si
proceduteo ali'elezione del Sindaco 2 seguito del ballottaggio.






Camera dei Deputati — 101 — Senato della Repubblica

Xi! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PROVINCIA DI REGGIO CALABRIA






Camera dei Deputati - 103 ~—

Senato deflla Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENT!

Provincia dy Reggio Calsbria

- Comune di San Ferdinando ~

1 13 1]
1 r 4
1 [} L
1] L} L)

Provvedimento | D.P.R. | Scadenza gestione | D.P.R.

sospens ione : ! straordinaria :
i scioglimento Consiglio | ! proroga gestione
! Comunale ! ! straordinaria
] 1 4
» f ¥

17 aprile 1992 | 20 maggio 1992 : - 1 2% apriie 1994
: : :

mm mm mm mm me me mw mw mwe

scadenza gestione
straordinaria prorogats

11 20 novembre 1994 si sono regolarmente svolte le elezioni aministrative.

e ms e omm omm e ww e
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PROVINCIA DI SALERNO
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Provincia dr Salerno

- Comune di Pagant -

H , i H H
! H ! : :
i D.P.R, i Scadenza gestione | D.P.R. 1 scadenza gestione i
: '\ straordinaria : i straordinaria prorogata |
i\ scioglimento Consiglio | ) proroga gestione | H
| Comunale ' i straordinaria H H
. : ; i H
V11 marzo 1993 { 11 settembre 1994 | - : - H
: , | ' '
- Comune di Scafati -
» D.P.R. Scadenza gestione ; DO.P.R. scadenza gestione

straordinaria straordinaria prorogata
proroga gestione

straordinaria

scrioglimento Consiglio
Comynale

11 marzo 1993 11 seltembre 1994

1l 20 novembre 1994 31 sono regolarmente svolte le elezioni amministrative, ed il 4 dicembre 1994 si e
procedulc alli'elezione del Sindaco & seguito del ballottaggio.
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PROVINCIA DI TRAPANI
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Provincta d1 Trapam

- Comune di Campobello di Mazara -

+

\ Provvedimento
| saspensione

O.P.R. scacenza gestions

stracrdinaris prorogats

Scadenza gestione
straordinaria

D.P.R.

proroga gestione
straordinaria

scioglimento Consiglio
Comunale

23 giugno 1992 | 11 luglio 1992 23 dicembre 1993 19 gennaio 1994 23 giugno 1994

1L 20 novembre 1994 s sono regolarmente svolte le elezioni amministrative, 'ed il & dicembre 19%¢ si
proceduto all'elezione del Sindaco a seguito del ballottaggio.






