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[. - LA COOPERAZIONE MULTILATERALE ALLO SVILUPPO

1. La cooperazione italiana multilaterale allo sviluppo si articola
lungo tre direttrici, corrispondenti ai tre gruppi di Organismi interna-
zionali cui I'ltalia partecipa finanziariamente:

partecipazione finanziaria al capitale di Banche e Fondi di
sviluppo;
cooperazione con ['Unione Europea;

contributi volontari e obbligatori agli Organismi internazionali
delle Nazioni Unite.

La partecipazione al capitale delle Banche ed i trasferimenti ai
Fondi di sviluppo hanno occupato, nell'ultimo decennio, un posto cen-
trale nell’ambito della cooperazione multilaterale italiana. Nel periodo
1983-1993 gli stanziamenti previsti per tali istituzioni hanno rappresen-
tato in media il 43 per cento dell’intera cooperazione multilaterale, pas-
sando dai 237 miliardi del 1983 ai 719 miliardi del 1993 (794 incluso
ESAF e SAF).

Dando uno sguardo piQ generale all’aiuto pubblico italiano, nel 1993
I'ammontare dello stanziamento destinato al settore multilaterale &
stato superiore rispetto a quello del settore bilaterale. Tale situazione &
da riferirsi essenzialmente alla drastica riduzione ~ sulla legge finanzia-
ria 1993 - delle risorse destinate alla cooperazione bilaterale.

2. L'aiuto attraverso le Banche ed i Fondi di Sviluppo & sempre stato
strumento di cooperazione molto efficace. Esso favorisce da un lato la
concentrazione di flussi di risorse provenienti dai vari Paesi donatori —
rendendo quindi possibile la realizzazione di iniziative che un singolo
Paese non sarebbe in grado di sostenere da solo — e si pone, d'altro lato,
al di sopra di condizionamenti di parte.

La partecipazione, inoltre, delle imprese italiane alle gare interna-
zionali indette dalle varie Banche di sviluppo, amplia il campe operativo
delle nostre imprese aventi capacitd concorrenziale internazionale.

I principali organismi che fanno parte della categoria di Banche ¢
Fondi di Sviluppo sono la Banca Mondiale e le tre Banche regionali —
Banca Interamericana, Banca Asiatica e Banca Africana. Ad essi vanno
aggiunti organismi di dimensioni minori che operano su base sub-regio-
nale od in settori specifici. L'Ttalia, come altri Paesi industrializzati, oltre
che della Banca Mondiale e delle tre Banche regionali, ¢ membro di un
fondo settoriale — il Fondo Internazionale per lo Sviluppo Agricolo — e di
una Banca sub-regionale ~ la Banca di Sviluppo dei Caraibi. Un ruolo a
parte nell’ambito delle Banche multilaterali ricopre la Banca Europea di
Ricostruzione e Sviluppo (BERS) di recente costituzione; ma la parteci-
pazione al capitale di tale Banca non & da considerarsi APS.
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Aspetti generali

1. Il Ministro del tesoro, in base all’articolo 4 della legge 26 febbraio
1987, n. 49 « cura le relazioni con le Banche ed i Fondi di Sviluppo a ca-
rattere multilaterale e assicura la partecipazione finanziaria alle risorse
di detti organismi »

L'affidamento al Tesoro — come del resto avviene in altri paesi indu-
strializzati — dell'incarico di seguire I'attivita di tali organismi e di cu-
rarne tutti i problemi di gestione, ¢ giustificato dalla natura di istituzioni
finanziarie che questi rivestono.

1l Ministero del tesoro, d’intesa con il Ministero degli Affari esteri e
con quello del bilancio e della programmazione economica, nonché con
la Banca d'Italia, conduce le trattative per la costituzione ed il finanzia-
mento delle Banche e dei Fondi di Sviluppo: provvede ad operare i ne-
cessari conferimenti finanziari; assicura e coordina la presenza italiana
negli organi statutari di tali organizzazioni.

2. Banche e Fondi sono amministrati da organi collegiali composti
da rappresentanti dei Paesi membri, e per il perseguimento dei loro fini
istituzionali si avvalgono di fondi pubblici — messi a disposizione dagli
Stati — e di fondi raccolti sui mercati finanziari.

Pit precisamente, i Paesi membri conferiscono il capitale delle ban-
che di sviluppo in proporzione alle quote azionarie possedute, cui sono
collegati il potere di voto e la rappresentanza nel Consiglio di
amministrazione.

La circostanza che i maggiori azionisti siano paesi industrializzati
costituisce una garanzia per l'emissione di obbligazioni a tassi molto
competitivi, e le risorse cosi raccolte sono utilizzate per effettuare i pre-
stiti a Paesi in via di sviluppo a condizioni che quei paesi non sarebbero
in grado di ottenere direttamente sui mercati. Le banche di sviluppo non
hanno scopo di lucro ed i tassi di interesse praticati coprono il costo
della raccolta e le spese amministrative. La solidita finanziaria delle
banche di sviluppo, testimoniata dall’elevato « rating » (triple-A) loro ri-
conosciuto sui mercati dei capitali, é altresi garantita dal cosiddetto
« preferred status », vale a dire la circostanza che i paesi prenditort ripa-
gano le banche di sviluppo in via preferenziale ed i prestiti delle banche
non sono sottoposti a ristrutturazione del debito.

Ogni 3-5 anni, il capitale delle banche viene incrementato. Infatti, in
presenza di un limite posto all'indebitamento delle banche di sviluppo in
rapporto al capitale {(generalmente 1 a 1}, 'aumento del capitale si rende
periodicamente necessario per consentire a tali banche di poter conti-
nuare a crescere prendendo a prestito sui mercati finanziari e prestando
ai PVS.

Per operare a favore dei paesi pih poveri sono stati poi creati appo-
siti fondi, cosiddetti « concessionali », dotati di autonomia contabile, che
utilizzano i contributi a fondo perduto dei paesi donatori per concedere
prestiti a condizioni estremamente agevolate: periodo di rimborso di 30-
40 anni ed un tasso di interesse intorno all’l per cento. Anche in questo
caso, ogni 3 anni, i paesi donatori intraprendono negoziati per ricosti-
tuire le risorse « concessionali ».

3. Nell'intento di rafforzare l'interazione ed il coordinamento con
tutte le banche di sviluppo, nel 1993 si é tenuto il secondo incontro trala
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Dirigenza della Direzione generale del Tesoro ed i Direttori esecutivi
delie varie banche di sviluppo.

Questo tipo di riunione ha per obiettivo quello di pervenire, attra-
verso uno scambio di idee sulle questioni pitl importanti che le diverse
banche di sviluppo stanno affrontando, alla definizione di una strategia
globale ¢ di linee direttrici.

Cid ¢ fondamentale sia per i Direttori esecutivi che si devono fare in-
terpreti di tale linea nella giornaliera attivita delle rispettive istituzioni,
sia per i funzionari che, nell’analizzare specifici problemi, devono in-
quadrarli in una strategia generale.

In particolare la riunione del 5 febbraio 1993 é stata dedicata ai pro-
blemi dell'intervento delle Banche a sostegno delle iniziative di privatiz-
zazione di beni pubblici avviate dai PVS, nonché a quelli dell’ambiente
quale premessa necessaria per far decollare lo sviluppo sostenibile.

Riferimenti normativi.

Per quanto concerne i riferimenti normativi si elencano qui di se-
guito, distinte per organismo, le leggi di adesione e le leggi che hanno au-
torizzato i successivi aumenti di capitale e/o ricostituzioni delle risorse.

Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo (BIRS)
Adesione: legge 23 marzo 1947, n. 132.

I aumento di capitale: legge 26 giugno 1960, n. 618,

I aumento di capitale: legge 8 marzo 1965, n. 143,

i aumento di capitale: legge 26 aprile 1974, n. 180.

IV aumento di capitale: legge 29 settembre 1980, n. 579.
A% aumento di capitale: legge 4 dicembre 1981, n. 719.
VI aumento di capitale: legge 18 aprile 1984, n. §7.

Vil  aumento di capitale: legge 2 giugno 1988, n. 204.
VIII aumento di capitale: legge 24 gennaio 1989, n. 31.
IX aumento di capitale: legge 7 giugno 1990, n. 143.

International Development Association (IDA)
Adesione: legge 12 agosto 1962, n. 1478.

I ricostituzione: legge 5 aprile 1966, n. 182.

I ricostituzione: legge 18 dicembre 1970, n. 1060.

[II  ricostituzione: legge 26 aprile 1974, n. 181.

v ricostituzione: legge 6 giugno 1977, n. 277.

v ricostituzione: legge 29 settembre 1980, n. 579.

VI ricostituzione: legge 4 novembre 1981, n. 629.
Contributo allo Special Fund: legge 18 luglio 1984, n. 369.
VIl ricostituzione: legge 26 aprile 1986, n. 153.

VIII ricostituzione: legge 24 gennaio 1989, n. 31i.

IX ricostituzione: legge 31 gennaio 1992, n. 155.

International Finance Corporation (IFC)
Adesione: legge 23 dicembre 1956, n. 1597.

I aumento di capitale: legge 29 settembre 1980, n. 579.
i1 aumento di capitale: legge 28 ottobre 1986, n. 733.
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11 aumento di capitale: legge 11 febbraio 1991, n. 45.
v aumento di capitale: legge 19 ortobre 1993, n. 426.

Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA)
Adesione: legge 29 aprile 1988, n. 134.

Global Environment Facility (GEF)
Adesione: legge 29 gennaio 1992, n. 112,

Rain Forest Trust Fund
legge S ottobre 1993, n. 411,

Banca Interamericana di Sviluppo (BID)

Adesione: legge 13 aprile 1977, n. 19].

Vv ricostituzione: legge 29 settembre 1980, n. 579.
VI ricostituzione: legge 21 luglio 1984, n. 361.

VII  ricostituzione: legge 22 ottobre 1990, n. 306

Interamerican Investment Corporation (11C)
Adesione: legge 29 aprile 1988, n. 165,

Banca Asiatica di Sviluppo (BAS)
Adesione: legge 4 ottobre 1966, n. 907.

I aumento di capitale: legge 2 febbraio 1974, n. 65.

1 aumento di capitale: legge 29 settembre 1980, n. 579.
1II  aumento di capitale: legge 15 febbraio 1985, n. 24.
v aumento di capitale: legge 9 maggio 1988, n. 166,

Fondo Asiatico di Sviluppo (FAS)
Adesione: legge 23 dicembre 1976, n. 864.

| ricostituzione; legge 23 dicembre 1976, n. 864.
11 ricostituzione: legge 5 agosto 1981, n. 455.

1 ricostituzione: legge 26 maggio 1984, n. 182.
v ricostituzione: legge 27 ottobre 1988, n. 468.

Banca Africana di Sviluppo (BAD)
Adesione; legge 3 febbraio 1982, n. 35,
! aumento di capitale: 11 luglic 1988, n. 268.

Fondo Africano di Sviluppo (FAD)
Adesione: legge 24 dicembre 1974, n. 830.
[ ricostituzione: legge 8 agosto 1977, n. 606.
I ricostituzione: legge 29 settembre 1980, n. 579.
111 ricostituzione: legge 18 aprile 1984, n. 89,
v ricostituzione: legge 30 ottobre 1986, n. 737.
Vv ricostituzione: legge 28 agosto 1989, n. 301,

Banca di Sviluppo dei Caraibi (CDB)

Adesione: legge 17 maggio 1983, n. 198.
1 aumento di capitale: legge 27 novembre 1991, n. 382.
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Fondo di Sviluppo dei Caraibi
Adesione: legge 17 maggio 1988, n. 198,
1 ricostituzione: legge 28 agosto 1989, n. 303.

International Fund for Agricultural Development (IFAD)
Adesione: legge 3 dicembre 1977, n. 885,

| ricostituzione: legge 27 ottobre 1988, n. 467.
11 ricastituzione: legge 28 giugno 1991, n. 207.



Camera dei Deputati - 12 - Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

1. — (L COMITATO DI SVILUPPO

Istituito il 2 ottobre 1974 su proposta del « Comitato dei Venti » (1),
¢ formalmente conosciuto come « Comitato Ministeriale congiunto del
Consiglio dei Governatori della Banca Mondiale e del Fondo Monetario
Internazionale sul trasferimento di risorse ai PVS ». Compito originario
del Comitato di Sviluppo era quello di studiare e fare raccomandazioni
stilla questione generale del trasferimento di risorse ai PVS, rivolgendo
particolare attenzione a quelli che presentavano considerevoli problemi
relativamente alla bilancia dei pagamenti.

Con il passare degli anni il Comitato di Sviluppo — l'unico corpo mi-
nisteriale congiunto di Fondoe ¢ Banca Mondiale — ha ampliato il proprio
mandato diventando il foro in cui si discutono i temi centrali dello svi-
luppo ed assumendo un ruolo guida nell’'ambite della cooperazione eco-
nomica internazionale. Infatti, esso ha la responsabilita di definire gli in-
dirizzi della politica di sviluppo nel suo complesso formulando a tal fine
raccomandazioni e suggerimenti che le varie Istituzioni Finanziarie In-
ternazionali {IFIs), Banca Mondiale e Fondo in prime luogo, prendono
puntualmente a riferimento nell’elaborazione delle loro strategie.

Per assolvere le sue funzioni, il Comitato, che conta 22 membri (2),
si riunisce due volte all’anno (in genere in primavera ed in autunno) af-
frontando le questioni piu importanti del momento sulle quali é necessa-
rio attuare uno stretto coordinamento tra le istituzioni finanziarie inter-
nazionali e verificando i progressi nella realizzazione dei suggerimenti
formulati su taluni problemi ritenuti di maggior rilievo.

Le ultime due riunioni del Comitato di Sviluppo (46 ¢ 47) si sono te-
nute a Washington il 1" maggio e il 27 settembre 1993, Due i principali
temi discussi dai Ministri:

I'accesso dei PVS ai capitali privati;

esperienza dell’aggiustamento nei paesi a basso reddito.

1. Alla fine degli anni ‘80 ha cominciato a delinearsi una costante ri-
presa dei capitali privati verso i PVS. Fra tali flussi, gli investimenti di-
retti hanno fatto registrare una sensibile crescita, mentre i prestiti delle
banche commerciali, ripresi lentamente subito dopo la soluzione del
problema debitorio in molti PVS a medio reddito, continuano a essere
pressoché insignificanti. Inoltre, 'emissione di titoli sui mercati interna-
sionali da parte dei PVS ¢ andata crescendo, tant'é vero che nel 1992

t1) Surto originariamente per la riforma del sistema monetario internasionale, il
Comitato dei Venti, rispondendo alle richieste dei PVS, propose appunto la creazione del
Comtato di Sviluppo.

{2) Sono membri del Comitato di Sviluppo | Governatori della Banca ¢ del Fondo, i
Mimstri o altre personalita di rangoe equivalente nominate per un periodo di due anni al-
ternativamente dai membri della Banca ¢ del Fondo stessi.
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sono stati emanati titoli per circa 23 miliardi di dollari (12 miliardi nel
1991).

Tuttavia, Paccesso ai capitali privati ¢ un fatto che riguarda softanto
alcuni PVS, soprattutto quelli a medio reddito. Infatti, per la stragrande
maggioranza, e per i paesi a basso reddito soprattutto, le prospettive di
poter usufruire di questo tipo di risorse sono alquanto mai remote.

In un contesto generale di limitazioni di bilancio nei paesi industria-
lizzati e quindi di scarsita di risorse ufficiali da mettere a disposizione
dei PVS, i capitali privati possono giocare un ruclo importante.

E quindi necessario che i PVS possano accedere a tali flussi di ri-
sorse, al momento concentrati in una manciata di paesi in America La-
lina ¢ in Asia Orientale.

Come il Comitato del Ministri ha evidenziato, i governi dei PVS
hanno una responsabilita primaria nel perseguire questo obiettive, come
dire che molto, se non proprio tutto, dipende da loro. Infatti, da un lato
devono incoraggiare la formazione del risparmio, premessa indispensa-
hile per gli investimenti privati interni, dall’altro hanno il compito di at-
tuare specifiche misure per creare un ambiente che attragga gli investi-
menti esteri. La ricetta ¢ una sola: stabilita politica e sane politiche ma-
croeconomiche, un vigoroso e competitivo settore privato, una cornice
legale e istituzionale che incoraggi gli investimenti abolendo ogni forma
di discriminazione, un mercato di lavoro flessibile, un settore pubblico
ben gestito, adeguate infrastrutture fisiche, riduzione del debito estero.

Nella implementazione di queste misure, le IFIs (e in particolare
Banca Mondiale e Fondo Monetario) possono offrire un aiuto decisivo ai
governi attraverso il «policy dialogues, I'assistenza tecnica, il sostegno fi-
nanziario alle riforme economiche, la mobilitazione delle risorse ¢ la
promozione del settore privato soprattutto nei « developing countries »
pill poveri.

2. Durante lo scorso decennio, il numero dei paesi a basso reddito
(1ICs) (3) impegnati con i programmi di aggiustamento ¢ andato via via
aumentando.

Atualmente, sono circa 40 i LICs alle prese con tali programmi,
mentre altri (Albania, Kyrgyzstan, Mongolia, Nigeria, Nicaragua, Zim-
babwe) hanno appena dato il via al processo di riforma.

Uno studio preparato da Banca Mondiale ¢ Fondo Monetario ha
messo in fuce due aspetti intergssanti:

1) per una serie di ragioni (condizioni di partenza carenti, assenza
di risparmio interno, inadeguata capacita amrministrativa e istituzio-
nale), aggiustamento ¢ stato meno efficace nei paesi pit poveri che in
quelli a medio reddito;

2) i risultati raggiunti da vari « adjusting LICs » sono stati alquanto
divergenti. II Gruppo dei LICs, infatti, pud essere diviso in due
sottogruppi:

Gruppo A: comprende 25 paesi che hanno ricevuto assistenza
da SAF/ESAF (4) e beneficiato almeno di un'operazione di aggiusta-

(3) Sono quelli che hanno ricevuto i crediti IDA durante il periodo dell'IDA 9 (1991.-
1) ¢ sono eligibili alle risorse ESAF.

() Facilities del Fondo Monetario per assistere i paesi pia poveri nei loro sforzi di
riform.
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mento in ambito IDA 8 o IDA 9. In questi paesi, il tasso medio di crescita
é salito dall’1,9 per cento (1981-86) al 3,1 per cento (1987-92}, inflazione
e deficit fiscale sono stati ridotti.

Gruppo B: include paesi che hanno interrotto i loro programmi
di aggiustamento o che hanno cominciato solo di recente ad attuare mi-
sure di riforma. Qui, il tasso medio di crescita ha subito un significativo
declino, passando dal 2,7 per cento (1981-86) all'l,3 per cento (1987-92),
I'inflazione ¢ aumentata e il deficit fiscale non & stato minimamente
intaccato.

E evidente, pertanto, che, nonostante i successi siano stati inferiori a
quelli riportati dai MICs (rriddle incone countries), i LICs che si sono im-
pegnati seriamente nell’attuazione delle riferme strutturali hanno regi-
strato una migliore performance economica e progressi nella stabilizza-
zione macroeconomica e nella liberalizzazione dei prezzi interni, so-
prattutto di quelli agricoli. Nessun progresso é stato invece fatto nella ri-
forma del settore finanziario e delle imprese pubbliche.

Tuttavia, va rilevato che anche in quei paesi che hanno fatto bene, la
crescita del PIL non ha prodotto aumenti del reddito pro capite e non ha
condotto, guindi, ad una sensibile riduzione del tasso di poverta. Solo in
alcuni paesi {Cina e Indonesia), che hanno realizzato interventi diretta-
mente mirati alla riduzione della poverta, la crescita economica & stata
accompagnata da un considerevole declino della poverta assoluta.

Il messaggio inviato dal Comitato di Sviluppo € che i paesi che an-
cora non hanno intrapreso il processo di aggiustamento devono formu-
lare ed attuare i programmi di riforma al pit presto. Tali programmi de-
vuno essere adeguati al background socio-politico dei paesi interessati ¢
alle loro capacita istituzionali e devono basarsi su una strategia che com-
bina insieme stabilizzazione e attuazione di misure « market-friendly »,
sviluppo delle risorse umane ¢ alleviamento della poverta.

2.1. La Banca Mondiale, attraverso I'IDA, e il Fondo, attraverso la
SAF e I'ESAF, hanno giocato un ruolo chiave nel sostenere le politiche di
riforma dei LICs, fornendo loro risorse, assistenza tecnica e consulenza
politica.

L'IDA introdusse i crediti di aggiustamento nel 1980. Durante il
primo quinquennio, 'Assoctazione forni 1,6 miliardi di dollari a soste-
gno di operazioni di aggiustamento strutturali e settoriali. Nel periodo
‘86-'93 ha fornito ben 9,5 miliardi di dollari per tali operazioni. La quota
di «adjustment lending» ¢ quindi andata aumentando nel tempo fino a
raggiungere il 30 per cento nel '92. Anche nell'IDA 10, come concordato
durante i negoziati, la percentuale dei prestiti di aggiustamento do-
vrebbe essere mantenuta entro il tetto massimo del 30 per cento sul len-
ding totale.

Per quanto riguarda le Facilities del Fondo, SAF/ESAF (5), gli im-
pegni assunti nel periodo '86-'93 sono ammeontati a 6,8 miliardi di
dollari.

¢5) Structural Adjustment Facility/Enshanced Structural Adjustment Facility.
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2.2, Sull’esperienza dell'aggiustamento tanto duramente criticato
dalle ONGs, la Banca pubblica ogni due anni, dal 1989, un documento di
« review », nel quale, nell’aggiornare sui risultati conseguiti, cerca, come
¢ nel suo stile, di trarre lezioni per il futuro e di migliorare I'efficacia dei
suoi interventi. Nell’ultima « review », due gli elementi indicati quali fon-
damentali condizioni per il successo dei programmi di aggiustamento:

sostegno e coinvolgimento del paese interessato, sia a livello di go-
verno sia di consenso popolare. E importante che i programmi non ven-
gano imposti dall’« alto », ma che il borrower partecipi fattivamente alla
loro formulazione e attuazione;

necessita di limitare i costi sociali. A tale fine & indispensabile
quindi la creazione di « social safety nets » per i gruppi piu vulnerabili
(concetto gia consolidato), ma soprattutto I'attuazione di specifiche mi-
sure anti povertd, che devono essere contenute nei programmi di aggiu-
stamento o essere intraprese attraverso il « sector » e il « project len-
ding » € devono focalizzarsi per lo pit sulla crescita del settore rurale,
date che il grosso dei poveri & per I'appunto concentrato in quest’area.

3. Un fatto saliente dell'ultimo Comitato di Sviluppo ¢ la decisione
presa dai Ministri durante la « lunchtime discussion » di costituire un
gruppo di lavoro con il compito specifico di rivedere il ruolo del Comi-
tato stesso. Infatti, tale organismo vive ormai da anni una profonda crisi,
dovuta al fatto che nel tempo esso si & svuotato di significato, & diventato
un evento puramente formale, incapace di generare risultati pratici.

Da qui, quindi, 'esigenza di rinnovare il Comitato, restituendogli
corpositd e un ruolo pilt concreto e incisivo.

Il Review Group, costituito da un numero limitato di rappresentanti
dei PVS e dei paesi industrializzati, scelti per aree geografiche, dovra
quindi riconsiderare il mandato del Development Committee, definire
eventuali cambiamenti strutturali, procedurali e di contenuto, € prepa-
rare per la prossima riunione un rapporto finale con delle nuove
proposte.



Camera dei Deputati - 16 - Senato della Repubblica

X11 LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

[II. - AMBIENTE E SVILUPPO

LA GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY.

La Global Environment Facility (GEF) fu istituita nel 1991 (6) con
una risoluzione dei Direttori esecutivi della Banca Mondiale come pro-
gramma pilota per assistere nella protezione dell'ambiente globale ¢
promuovere uno sviluppo economico « sostenibile ». La risoluzione pre-
vedeva la cooperazione tra UNDP (Programma di Sviluppo delle Nazioni
Unite), UNEP (Programma per 'Ambiente delle Nazioni Unite) e Banca
Mondiale per la realizzazione di programmi e di progetti in quattro aree
di interesse globale: effetto serra, biodiversitad, acque internazionali,
07.0N0,

La fase pilota

1. Per il triennio 1991-93 la GEF ha avuto a disposizione 1.129 mi-
lioni di dollari cirea, al tasso di cambio del 30 settembre 1993, divisi tra
« core fund » multilaterale e cofinanziamenti.

Contributi alla fase pilota al 30 settembre 1993
{milioni di dollari)

Pacse Core Fund | Colinanz. TOTALE
Algeria e e e e e e e 5,65 5,65
Australiy o L . 19,42 19,42
AUSITIRL L e 34,83 3438
Belio o 7.07 6.9 13,9
Brasde o o 5,65 5,65
Canadi e e 7.53 11,29 18,82
CLit e e e e L . 5.65 5,05
Costa IYAvOrio 2,83 243
Damimaren .0 2297 2297
Epitto . L 5,65 5.68
Faolandia 0 18,10 i8.10
Franci .. e 141,83 141,83
GEEINANIL o e s e e 147,41 [47.41
India .. e e e 5,68 5,65

(6) Vedi Relazioni al Parlamento 1991 ¢ 1992,
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Segue: Contributi alla fase pilota al 30 settembre 1993
{milioni di dollari)

Paese ' Core Fund = Cofinamz. | TOTALE

D e

Indonesian i 5,65 5,65
[alia 66,35 66.35
GHAPPONG e 43,33 115,67 150,00
Messivo e 5,65 5,65
Maroceo s, 2,83 2,83
Olanda . . 53,35 53,35
NIZEFIA e 5.65 5.65
NOCVEELL e 23,14 4,20 2740
Pakislan 5,65 5,65
Portogallo ... 6,36 6.36
Spagna . 14,14 14,14
Svezia . 24,32 24,32
Svizeera 42,49 14,05 56,54
Turchia 5.65 5.65
Regno Umto ... . L 60,04 60.04
Statt Uit . 150,00 150,00
Ihrid . o 40,37 40,37
Totale .. 807.41 321,76 1.129,17

Durante il triennic sperimentale, i paesi partecipanti alla GEF
hanno dato il loro parere favorevole a 115 progetti, per un totale appros-
simativo di 730 milioni di dollari. Di questi, sono 53 i progetti finora ap-
provati dalle Agenzie implementatrici, per 327 milioni di doliari circa
{19 progetti Banca Mondiale, 31 UNDP, 3 UNEP).

Numero di progetti

'Slau Arabl' America
Progetta Afnca Asia . Latma  Globale  Totle %

¢ Europei o

e Caraibi
Biodiversita : 17 11 8 14 4 54 48
Eiletto Serra ... . 10 11 8 7 7 43 38
Acque anternanonali 2 2 7 2 1 14 12
Grono o e 0 0 1 I 0 2 2
TOTALE ... 29 24 24 24 12 113 100

%o 26 21 2t 21 11 100

Dow LV, n t.bsy
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Il 42 per cento delle risorse & stato allocato per progetti nell'area
della biodiversita, 40 per cento per il clima, 17 per cento acque interna-
zionali, 1 per cento ozono {in questo caso, la GEF opera limitatamente a
quei pochi paesi che non possono beneficiare delle risorse del fondo
multilaterale del Protocollo di Montreal. La Banca Mondiale é comun-
que agenzia implementatrice anche di quest'ultimo - v. capitolo
successivo),

Allocazione delle risorse
inlioanni di dolluri)

America -

Progett Afnica Asii Stats Amb’, Latina  Globale  Totule &

e Europe: oo

. - ¢ Caraibn
Biodiversita ... 76,2 75.1 316 107.8 12,8 3035 42
Effetto Serra ... 55.0 128.,5 85,2 299 27,4 296 40
Acque internazionali 16,0 33.0 45,9 19,5 2.6 121,9 17
Orono 0.0 0.0 18 1.9 0,0 5.7 1
TOTALE ... 1472 241.6 136,4 159.1 438 7271 100

%o 20 33 19 22 6 100

Il negoziato di ristrutturazione.

2. Nell'aprile 1992 i partecipanti concordarono di rivedere la strut-
tura ¢ le modalita operative della GEF alla fine del triennio sperimen-
tale, per farne uno strumento permanente di cooperazione internazio-
nale ¢ promuovere la partecipazione universale.

Richiami alla necessita di ristrutturare la Facility sono contenuti
nell’Agenda 21 (il piano d'azione approvato nel 1992 a Rio dalla Confe-
renza delle Nazioni Unite sullambiente e lo sviluppo) e nelle convenzioni
sul camblamento climatico ¢ sulla biodiversita di cui la GEF ¢ meccani-
smo finanziario (per ora ad mterim, in prospettiva: permanente).

Il negoziato di « ristrutturazione » della GEF e di rifinanziamento
del fondo in dotazione si ¢ aperto nel dicembre 1992, E proseguito per
tutto il 1993, inaugurato dalla riunione tenutasi a Roma a marzo, ¢ se-
guito dagli incontri di Pechino (maggio), Washington (settembre), Parigi
{novembre), Cartagena de Indias (dicembre), fino alla conclusione nel
marzo 1994 a Ginevra, dove i rappresentanti di 73 paesi hanno raggiunto
pivno accordo sullo strumento di creazione della GEF ristrutturata ¢ su
un ritfinanziamento del fondo multilaterale per il triennio 1994-96.

I prineipi della ristrutturazione — In breve: la GEF fornira risorse ad-
dizionali, come dono o a tassi fortemente agevolati, per finanziare i co-
siddetti « costi incrementali » delle attivitd che producono benetici am-
bientali globali, nelle quattro aree sopra menzionate. Interventi in altre
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aree, come quella del degrado del suolo (desertificazione e deforesta-
zione in primo luogo), potranno ricevere finanziamenti solo se in rela-
zione alle quattro aree principali. La GEF potra funzionare come mec-
canismo finanziario per le convenzioni sul’ambiente globale. Assicurera
un efficiente uso delle risorse. Finanziera programmi e progetti compa-
tibili con le priorita di sviluppo sostenibile del paese beneficiario. La
GEF si appoggera a strutture esistenti {Banca Mondiale, UNDP, UNEP},
evitando la creazione di nuove istituzioni. Dovra avere una gestione che
risponda a principi di trasparenza e dovra rendere conto tanto ai dona-
tori quanto ai beneficiari delle risorse. Sara sufficientemente flessibile
da poter essere modificata, qualora se ne presenti [a necessita.

Valutazione della fase pilota — Un rapporto di valutazione indipen-
dente della fase pilota, richiesto dai partecipanti per assisterli nella ri-
strutturazione dellx GEF, é stato presentato nel dicembre 1993, 11 Diret-
tore generale del Dipartimento di valutazione delle operazioni della
Banca Mondiale ha coordinato i gruppi di lavero nominati rispettiva-
mente dalle tre agenzie. Una commissione indipendente di esperti ha
inoltre assicurato P'obiettivitd e I'integrita dell’analisi effettuata.

Sulla base degli elementi emersi dalla valutazione dell’attivita svolta
dalla GEF nella fase sperimentale sono state formulate raccomanda-
zioni, che si trovano ampiamente riflesse nell’accordo finale sulla
ristrutturazione.

La nuomva GEF.

3. Il quadro istituzionale, la struttura ¢ i processi decisionali della
GEF ristrutturata sono racchiusi nello « strumento » frutto dell’accordo
dei paesi che hanno partecipato al negoziato:

Affiliazione: qualunque Stato membro delle Nazioni Unite o di qual-
siasi agenzia specializzata delllONU pud divenire partecipante della
GEF;

Trust Fund: verrad amministrato dalla Banca Mondiale;

Beneficiari: per le operazioni condotte nel quadro delle due conven-
zioni per le quali la GEF funziona da meccanismo finanziario, i criteri di
accesso alle risorse verranno stabiliti dai rispettivi organi di governo
delle Convenzioni.

Fuori da quest'ambito, potranno ricevere finanziamenti i paesi che
ricevono assistenza dalla Banca Mondiale (IBRD e¢/o IDA) o dall'UNDP.

Strattura amministrativa e di governo: é prevista listituzione di una
Assemblea, di un Consiglio e di un Segretariato.

L'Assemblea, universale, dei partecipanti si riunira ogni tre anni per
discutere le linee politiche generali della Facility.

Il Consiglio, composto da 32 membri che rappresentano altrettanti
paesi o gruppi di paesi {« costituencies »), sara responsabile dello svi-
luppo, dell’adozione e della valutazione delle politiche operative e dei
programmi di lavoro relativi alle attivita finanziate dalla GEF. Si riunira
a Washington, E.C., di norma ogni sei mesi — o pil di frequente, secondo
la necessita,
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I1 Segretariato si appoggera alla Banca Mondiale dal punto di vista
amministrativo (sede, strutture, parte del personale), ma agira in modo
funzionalmente indipendente. 1l personale includerd membri distaccati
dalle tre agenzie implementatrici.

Viene inoltre istituito un Comitato di consulenza tecnico-scientifica
(STAP) - mandato, ruocle e composizione del quale verranno decisi dal
Consiglio.

Agenzie implementatrici: come nella fase pilota, Banca Moendiale,
UNDP ¢ UNEP saranno responsabili dello sviluppo e della gestione dei
progetti finanziati dalla GEF.

La preparazione e I'esecuzione dei progetti GEF potranno tuttavia
essere affidate a banche e fondi multilaterali di sviluppo, programmi ¢
agenzie specializzate de]lPONU, altri organismi internazionali, agenzie
bilaterali di cooperazione, istituzioni nazionali, organizzazioni non go-
vernative, settore privato, istituzioni accademiche.

Meccanismi decisionali: le decisioni verranno normalmente prese
per consenso. Decisioni del Consiglio che dovessero richiedere voto for.
male verranno prese da una doppia maggioranza ponderata; voto affer-
mativo del 60 per cento del numero totale di partecipanti, che rappre-
senti una maggioranza del 60 per cento del totale dei contributi
finanziari.

La ricostituzione delle risorse.

4. Accordo ¢ stato raggiunto dai donatori per un rifinanziamento del
fondo in dotazione della GEF pari a 2 miliardi di dollari per il triennio
1994-1996. Questo ammontare & stato concordato tenendo conto delle
capacitad di assorbimento dei beneficiari, dei tempi di entrata in vigore
delle Convenzioni, delle capacita delie agenzie implementatrici, ¢ delle
ristrettezze nei bilanci dei donatori.

Quanto alla ripartizione delle quote, il modello preso come riferi-
mento ¢ quello di partecipazione all'lDA X, con un « aggiustamento » che
ha consentito di raggiungere lobiettivo prefissato dei 2 miliardi,

Non tutti i donatori hanne contribuito secondo questa quota aggiu-
stata: tra i paesi del G7, Stati Uniti e Francia hanno infatti deciso, pur
con diverse motivazioni, di partecipare secondo una quota intermedia
tra quella IDA di base e quella aggiustata. Altri (Giappone, Regno Unito,
Germania), sl sono invece impegnati a versare contributi supplementari
oltre alla rispettiva quota IDA aggiustata.

L'ltalia ha promesso, salvo approvazione del Parlamento, un contri-
butu secondo la propria quota IDA aggiustata (pari al 5,73 per cento del
totale, contro il 5,30 per cento dellIDA X), che si traduce in 159,303,250
miliardi di lire.

Come si osserva dalla tabella riepilogativa dei contributi, partect-
pano finanziariamente alla GEF anche alcuni PVS, potenzialmente be-
neliciari dei prestiti.

Non vengono conteggiati nel rifinanziamento di base i cofinanzia-
menti, bilaterali, che andranno ad aggiungersi al nucleo multilaterale
come per la fase pilota. Alcuni donatori hanno gia annunciato l'inten-
zione di etfettuare cofinanztamenti, per un ammontare indicativo finora
pari complessivamernte a 61,8 DSP circa.
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GEF Il — Fondo Fiduciario
(milioni di dollari)

Partecipanti ‘ Dsp ‘Moneta nazionale
Gruppe |
Australin e 20.84 42.76
AUSTHID e 14.28 231,51
Canntlin Lo e e 61.78 111
Danimarca ..o 25.08
Finlandia .. 15.45 124.00
Framoia oo o e 102.26 806 71
GerTHAmIa o e e 171.30 394.76
Ttali o 81.86 159.803.25
GIAPPONE o e 295.95 45.698.09
Olanda ... 50.97
Nuova Zelanda 4.00 10.035
Norvegia ... 2193 216.42
Portogallo oo e 4.00
SPUEMA it 12.36 2.180.10
SVEZIN L s 41.60 450.04
Svizzera ... e e 31,97
Repne Unito . e 96.04 89.55
Statl Unili oo s i 306.92 430.00
Gruppo 11
Brastle .o 4.00
CIME L e e 4.00
Costa DYAVvOrio ... 4.00
Egttio 4.00
Endia 6.00
Messico - 4.00
Pakistun . e 4.00
Turchio o 4.00
Gruppo 111
Irlanda et e 1.71 1.64
ANTE 6.48
Non allocate . L 42.83
Totale Dps ... 1,443.59

uss .. 2,022.52
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II. FONDO MULTILATERALE DEL PROTOCOLLO DI MONTREAL.

1l « Protocollo di Montreal sulle sostanze che danneggiano la fascia
di vzono atmosferico » (MP), adottato nel 1987, rappresenta il primo
esempio di accordo internazionale tra paesi industrializzati e PVS su
una strategia comune per affrontare i problemi ambientali globali. Con
gli emendamenti di Londra del 1990 ¢ gli emendamenti di Copenhagen
del 1992, le Parti hanno concordato misure di controllo per eliminare la
produzione e il consumo di sostanze chimiche dannose per la fascia at-
mosferica di ozono, entro il 1996 (i PVS beneficiano di un periodo di gra-
zia di 10 anni).

Il Protocollo di Montreal ¢ stato ratificato da oltre 100 paesi
{« Parti »).

Il Fondo Multilaterale.

1. Stabilito nel 1990, con una dotazione di 240 milioni di doliari per
il triennio 1991-1993, il « Fondo Multilaterale per la realizzazione del
Protocolle di Montreal » (MFMP) ¢ destinato ad assistere i PVS, finan-
ziando i costi incrementali derivanti dall’attuazione delle misure di con-
trollo previste nell'accordo.

L'ammontare totale di contributi per 'anno 1993, concordato a Co-
penhaghen, ¢ pari a 113 milioni di dollari. Per il triennio 1994-1996, il
quinto Meeting delle Parti, che ha avuto luogo a Bangkok nel novembre
del 1993, ha stabilito un rifinanziamento del Fondo pari a 510 milioni di
dollari - c¢he includono tuttavia i residui degli anni precedenti, per un
ammontare di 35 milioni di dollari circa.

La ripartizione degli oneri tra i paesi contribuenti & fissata sccondo
una scala ONU, non negoziabile, aggiustata escludendo i paesi benefi-
ciari dal calcolo delle quote, ¢ fissando un tetto massimo del 25 per cento
per singolo donatore (USA).

In base a questa scala, I'ltalia - che ha ratificato il Protocollo con
legge n. 393 del 23 agosto 1988 — ¢ tenuta a contribuire con una quota
del 4,93 per cento. Il contributo per il 1993 ¢ quindi paria 5,715.834 mi-
loni di dollari, mentre per il triennio 1994-1996 sara di 22,449.969 mi-
lioni di dollari.

Le Agenzie implementatrici.

2. Banca Mondiale, UNDP (Programma delle Nazioni Unite per lo
sviluppo), UNEP (Programma delle Nazioni Unite per ambiente), e
UNIDO (Organizzazione delle Nazioni Unite per lo sviluppo industriale),
sono le agenzie implementatrici del Fondo multilaterale.

Un Comitato Esecutivo di 14 membri (7 tra paesi industrializzati ¢
pacsi dell’Est, ¢ 7 PVS) ¢ responsabile dell’approvazione dei progetii.

1l ruolo della Banca Mondiale.

3. La stessa risoluzione del Consiglio di amministrazione della
Banca che istituiva la GEF nel 1991, creava un « Fondo Fiduciario per
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I'Ozono » (OTF) per i progetti finanziati dal Fondo Multilaterale del Pro-
tocollo di Montreal amministrati dalla Banca.

Nella pratica, i progetti OTF sono stati gestiti separatamente dai
progetti GEF, sulla base di un accordo concluso tra la Banca e il Comi-
tato Esecutivo del Fondo di Montreal.

Come agenzia implementatrice, [a Banca Mondiale riceve dal Comi-
tato esecutivo direttive politiche su una serie di questioni riguardanti il
disegno e la realizzazione delle attivita di assistenza relative al Proto-
collo di Montreal. A sua volta, il Comitato esecutivo ha spesso richiesto
alla Banca contributi per la definizicone di politiche e opzioni (come é ac-
caduto, ad esempio, per le politiche di rafforzamento istituzionale e per
le interpretazioni, dal punto di vista operativo, del concetto di costi
incrementali).

La Banca ¢ stata finora responsabile dell’utilizzo di circa 1'80 per
cento delle risorse a disposizione del Fondo Multilaterale, e ha avviato
attivitd concernenti I'eliminazione delle sostanze che danneggiano la fa-
scia di ozono atmosferico in oltre 20 paesi beneficiari (N.B.: hanno ac-
cesso alle risorse del Fondo di Montreal i paesi in via di sviluppo che ab-
biano ratificato il Protocollo. I paesi con economie in transizione rice-
vono assistenza dalla GEF - V. capitolo precedente).

Dopo il modesto avvio dei primi due anni - con pochi progetti ¢ in-
vestimenti essenzialmente nello sviluppo delle linee guida operative
delle politiche generali, nell’analisi dello sviluppo dei progetti e delle
procedure di approvazione — si prospetta una notevole espansione delle
operazioni. Dovuta sia alla maggior esperienza acquisita in un campo
d'azione relativamente nuovo, sia al crescente numero di ratifiche del
Protocollo da parte di paesi potenzialmente beneficiari delle risorse del
Fondo.

Gli investimenti della Banca approvati nel 1991 ammontavano a 4,5
milioni di dollari, saliti a 33 nel '92 e a 80 nel "93. Proiezioni sull’attivita
della Banca indicano un livello di investimento annuo di circa 100-125
milioni di dollari per il triennio 1994-96.

Al settembre 1993, sono state effettuate erogazioni pari a 2 milioni
di dollari circa, per 5 progetti.

Questo ritardo negli esborsi viene giustificato da vari fattori: le pro-
cedure da seguire per i doni non erano essenzialmente ben definite; la
prevalenza di progetti di piccole dimensioni, che caratterizzano le ope-
razioni del Protocollo di Montreal, ha prolungato i tempi complessiva-
mente necessari alla preparazione degli accordi; l'iniziale identifica-
zione, e i negoziati con gli intermediari finanziari locali hanno preso piu
tempo del previsto. In larga misura, questi problemi vengono considerati
comprensibile conseguenza della novita dell'impresa ¢ delle istituzioni
coinvolte.

Una recente verifica dei tempi impiegati dalla Banca nelle proce-
dure di messa a punto dei progetti mostra significativi miglioramenti.
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IV. — GRUPPO DELLA BANCA MONDIALE (7)

1. Il Gruppo della Banca Mondiale, che ha sede in Washington, D.C,,
¢ composto da cinque distinte istituzioni: la Banca Internazionale per la
Ricostruzione e lo Sviluppo (BIRS) — prestiti ordinari —, I'Associazione
Internazionale di Sviluppo (IDA) — finanziamenti agevolati —, la Societa
Finanziaria Internazionale (IFC) — sostegno al settore privato, — I'Agen-
zia Multilaterale per la Garanzia agli Investimenti (MIGA) - assicura-
zione degli investimenti diretti -, e il Centro Internazionale per la risolu-
zione delle controversie in materia di investimentt diretti esteri
(ICSID).

Nucleo det Gruppo ¢ la BIRS, creata assieme al Fondo Monetario In-
ternazionale {Istituzioni di Bretton Woods) alla fine della II Guerra
Mondiale, nella primissima fase della ricostruzione, in cui I'imperativo
principale era quello di evitare i disastri politici ed economici che ave-
vano contrassegnato gli anni ‘30 e '40.

Nei primi anni la Banca, il cui mandato originario era finanziare gli
investimenti produttivi nei paesi a basso tasso di risparmio, concentro le
sue energie per agevolare la ricostruzione dei paesi maggiormente dan-
neggiati dalla guerra, Italia compresa. Intorno alla meta degli anni "50,
con la crescita impetuosa dei paesi europei e del Giappone, i finanzia-
menti della BIRS cominciarono a spostarsi verso i paesi in via di svi-
luppo. I primi prestiti furono effettuati a tassi d'interesse di mercato ma
con scadenze ¢ periodi di grazia assai lunghi. Furono inoltre diretti quasi
totalmente al finanziamento dei progetti, ponendo I'accento sull'accu-
mulazione del capitale ¢ sul tasso di rendimento atteso del progetto da
finanziare.

Inoltre, i paesi di recente indipendenza, oltre alla mancanza dei ca-
pitali, presentavano anche scarse capacita tecniche ¢ organizzative, ¢ la
BIRS, insieme al sostegno finanziario, inizio a fornire anche assistenza
tecnica.

Verso la fine degli anni '50 ¢i si rese conte che alcuni paesi erano tal-
mente poveri da non essere in grado di rimborsare prestiti contratii a
condizioni di mercato e che, almeno nei primi stadi dello sviluppo, vi
sono investimenti essenziali che divengono produttivi solo in periodi
molto lunghi. Il riconoscimento che un’assistenza adeguata ai bisogni dei
paesi pit poveri potesse essere tornita solo con finanziamenti a condi-
zioni agevolate, portd nel 1960 alla creazione della Associazione Interna-
zionale per lo Sviluppo (IDA). Aggiungendosi alla BIRS, formo la strut-
tura centrale del gruppo della Banca Mondiale,

(7} N.Ii. = Per il Gruppo della Banca Mondiale I'anno {inansiario non coincide con
yuello solare, ma cupre it periodo 1 luglio - 30 giugno. Pertanto 'anno finanziario a cui si

ta niferimento in questo capitolo ¢ il 1993 (1~ luglio 1992 . 30 giugno 1993).
Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Sviluppo = BIRS = IBRD.
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L'IFC, sorta prima dell'IDA (nel 1956) con il mandato di operare di-
rettamente con il settore privato, non ha mai formato un tutt'uno con la
Banca, avendo una sua entita giuridica e finanziaria. Pertanto, essa, ¢ la
MIGA, istituita nel 1988, e I'ICSID sono considerate « affiliate » della
BIRS.

Al di 1a del mandato specifico di ciascuna delle istituzioni che for-
mano il Gruppo della Banca Mondiale, loro comune obiettivo ¢ quello di
elevare il livello di vita nei PVS, incanalando verso di loro risorse finan-
ziarie provenienti dai paesi sviluppati.

2. L'importanza del Gruppo della Banca Mondiale nel processo di
crescita dei paesi in via di sviluppo non ¢ da valutare solo sulla base dei
progetti finanziati, ma va inquadrata in un’ottica aliargata che, grazie ad
una struttura operativa e ad una capacita tecnica che si sono evolute nel
curso degli anni, comprende una consulenza di alta qualita, un’azione di
coordinamento degli aiuti, un’attivitd di assistenza professionale e tec-
nica. Tale impostazione ha consentito alla Banca, nei suoi quasi 50 anni
di attivita, di essere sempre in grado di cogliere i mutamenti in corso e di
adeguare sollecitamente le proprie strutiure e strumenti di intervento
alle pitt pressanti e sempre diverse esigenze dei paesi membri.

Fino agli anni '70 la Banca Mondiale ¢ stata tipicamente un organi-
smo orientato verso il cosiddetto « project lending » dove ha sviluppato
un'esperienza unica al mondo. Verso la fine di quel decennio, la Banca si
oriento verso un intervento pid globale: da una parte si riconobbe che gli
interventi nel capitale umano e le infrastrutture fisiche sono elementi
importanti per lo sviluppo, e quindi furono incrementati i prestiti per i
« bisogni umani essenziali », dall’altra si comincid a comprendere che al-
cuni tipi di investimenti rendevanc assai meno di quanto atteso se non
crano accompagnati da corrette scelte macro-economiche, settoriali ed
amministrative. Cio indusse la Banca Mondiale ad iniziare il finanzia-
mento di progetti settoriali con una appropriata combinazione di inve-
stimenti e riforme strutturali, almeno nei casi in cui le politiche in atto
costituivano un ostacolo ai guadagni di produttivita.

Tale impostazione trovo inizialmente una limitata applicazione pra-
tica, dal momento che la favorevole situazione economica mondiale per-
metteva di ottenere tassi di sviluppo soddisfacenti, anche in presenza di
scefte di politica economica deboli. Solo agli inizi degli anni "80 la mutata
congiuntura economica — seconda crisi petrolifera, caduta dei corsi delle
materie prime, aumento dei tassi d'interesse, crisi debitoria — mettendo
a nudo la fragilita dell’economia mondiale, diede ragione alla nuova im-
postazione della Banca, portandola quindi ad indirizzarsi sempre pia
verso gli aspetti macroeconomici ed a interessarsi al problema dell'in-
gente debito a carico dei PVS a medio reddito.

Pur ripristinare in questi paesi il meccanismo dello sviluppo, ostaco-
{ato dalla presenza del debito, la Banca s'impegno per il suecesso del co-
siddetto « Piano Baker » cominciando a finanziare programmi di aggiu-
stamento strutturale e settoriale volti a favorire una ripresa durevole
della crescita economica vista quale soluzione dell'elevata esposizione
debitoria.

La strategia delineata nel Piano Baker, pur sostanzialmente valida
nelle sue linee direttive, non riusci a mobilitare nuove risorse finanziarie
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private, in particolare da parte delle Banche commerciali, con la conse-
guenza che i nuovi trasferimenti netti provenivano esclusivamente dal
settore pubblico: la Banca, in particolare, si trovo ad essere il maggior
singolo creditore di paesi quali Brasile e Messico.

Pertanto, per evitare una forte crescita del rischio nel portafoglio
prestiti, fu necessario riconsiderare un impegno della Banca a favore del
debito. Nel 1989, la Banca si impegno nel cosiddetto « Piano Brady » con
il quale ha iniziato ad operare piu direttamente per la riduzione del de-
bito e del suo servizio. Infatti, destinando il 25 per cento delle risorse per
i prestiti di aggiustamento al sostegno di operazioni di riduzione del de-
bito, sulla base di preliminari accordi tra banche commerciali ¢ paesi in-
teressati, la Banca ha contribuito direttamente al processo di smalt-
mento del debito ed alla ripresa economica registratasi in vari paesi (Co-
sta Rica, Filippine, Messico, Uruguay ¢ Venezuela).

3. Gli anni ’80 hanno, quindi, segnato una svolta importante nella
vita della Banca: Vintroduzione dei prestiti di aggiustamento e le misure
per combattere il debito hanno rappresentato una sorta di « riorienta-
mento » dell’attivita complessiva dell’istituzione, confermando la sua ca-
pacita di sapersi adeguare alle nuove esigenze dei suoi membri ¢ di far
fronte con tempismo alle diverse congiunture.

Oggi, la soluzione al problema del debito ¢ meno drammatica che in
passato, ed i prestiti di aggiustamento, pur continuando ad essere lo
strumento di intervento principale in molti paesi (Africa Sub-Sahariana)
dovrebbero gradualmente lasciare piu spazio al tradizionale « project
lending ».

1l decennio appena iniziato si presenta ricco di nuove ed enormi
sfide che, ampliando la sfera d'azione della Banca, richiederanno un’ul-
teriore evoluzione nell’attivita e nelle caratteristiche dell'istituzione.

Ai compiti gia in carico ed alla sua missione principale consistente
nella lotta alla poverta, si aggiungono due sfide di notevoli proporzioni,
decisive per ragioni diverse per il futuro dell’'umanita: I'ambiente ¢ I'assi-
stenza ai Paesi dell’Europa orientale e dell'ex URSS.

Nell'ottica dello sviluppo sostenibile 'ambiente ¢ ormai diventato
una delle priorita della Banca, che & concretamente impegnata su vari
fronti.

E, infatti, amministratrice della GEF (Global Environment Facility),
valuta Iimpatto ambientale di gran parte dei progetti, assiste i PVS nella
formulazione degli Environmental Action Plans (EAPs) e attraverso fe ri-
worse dell’'IDA 10 si accinge ad affrontare i problemi ambientali nazio-
nali dei paesi pil poveri.

Nei paesi ex comunisti, invece, la Banca ¢ chiamata ad intrapren-
dere ingenti programmi di prestito volti a sostenere il passaggio all’'eco-
nomia di mercato ed a gettare solide basi per I'assistenza da parte della
comunita internazionale. Il ruolo della Banca & cruciale anche per il
contributo che essa puo dare al consolidamento di un nuovo ordine
internazionale.

E evidente, pertanto, che nei prossimi anni il Gruppo della Banca
Mondiale dovra articolare i suoi programmi in nuovi settori e comin-
ciare ad operare su scala globale. E una sfida enorme che deve essere af-
frontata con prudenza e con la consapevolezza dei numerosi rischi, fra
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cui quello di generare la falsa aspettativa di essere un'istituzione capace
di rispondere « da sola » a tutti i problemi dello sviluppo.

BancA MONDIALE (8) — ASPETTI SALIENTI DELL’ATTIVITA NEL 1993,

4. Nel corso dell’anno la Banca Mendiale ha compiuto notevoli pro-
gressi nell’attuazione della strategia di riduzione della poverta, che si
pone essenzialmente due obiettivi: promuovere un modello di crescita
cconomica « labor-intensive » e migliorare accesso dei poveri ai servizi
di base (sanitd e istruzione primaria).

Strumenti cruciali della strategia sono i « poverty assessments »,
studi per ogni specifico paese, in base ai quali vengono formulati i pro-
grammi di assistenza. Nel 1993 sono stati eseguiti 9 « assessments » por-
tando cosl a 27 il numero globale degli studi completati.

Nel complesso, il sostegno ai paesi pit poveri (quelli, cioé, con un
reddito pro capite di 635 dollari o meno. in dollari 1991) é stato pari a
circa 9,9 miliardi di dollari: 4 miliard: da parte dell'IBRD e 5,9 da parte
delPIDA. Gran parte di queste risorse (v. paragrafi successivi) sono state
investite nello sviluppo delle risorse umane che la Banca Mondiale ha
messo al centro della sua strategia negli anni '90 per combattere la po-
verta. I volume di prestiti in questo settore & infatti andato aumentando
nel tempo, passando da una media di 1 miliardo all’anno nel periodo '87-
‘89, a 3 miliardi nel triennio '90-'92 e a 3,8 miliardi solo nel 1993 — a te-
stimoniare la crescente e ormai acquisita consapevolezza che la ridu-
zione della poverta passa soprattutto attraverso gli investimenti in pro-
grammi sociali e nel capitale umano.

Importanti progressi sono stati realizzati anche in campo ambicen-
1ale. La Banca, infatti, ha elaborato strategie ambientali per diversi paesi
¢ regioni chiave, ha esteso la ricerca ad un’ampia gamma di problemati-
che connesse all’ambiente, ha continuato ad integrare 'aspetto ambien-
tale nel « policy dialogue », nelle operazioni di prestito, nell’« economic
and sector work ». Inoltre, ha continuato ad assistere i pacsi membri nel-
I'elaborazione ed attuazione dei « National Environmental Action
Plans » {EAPs), che descrivono i maggiori problemi ambientali del paese
¢ formulano politiche ed azioni d’intervento. Gli EAPs sono attualmente
in preparazione in tutti i paesi IDA e saranno completati entro l'anno fi-
nanziario 1994.

Intensa anche l'attivita a sostegno del settore private, svolta in parti-
colare dall'lBRD, che prevede essenzialmente interventi in tre aree: pro-
mozione dell’attivita imprenditoriale attraverso il miglioramento del
-« business environment »; privatizzazione e ristrutturazione delle im-
prese pubbliche: sviluppo del settore finanziario.

In collaborazione con i governi membri e I'IFC, la Banca ha conti-
nuato ad eseguire i « private sector assessments », che vengono regolar-
mente integrati nelle strategie di assistenza. Al 30 giugno '93 sono stati
eseguite 11 valutazioni.

Allu scopo di rendere la struttura organizzativa della Banca pili coe-
rente con i suoi obiettivi strategici e di permettere una pin efficace attua-

t8) Per Banca Mondiale si intende IBRD (International Bank for Reconstruction
and Development) ¢ IDA (International Development Association).
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zione delle strategie di sviluppo, lo scorso anno sono stati apportati pro-
fondi cambiamenti nell’assetto organizzativo dell’Istituzione, Infatti,
sono state costituite (a partire dal 1¢ gennaio 1993) tre nuove Vice Presi-
denze responsabili rispettivamente delle politiche e delle operazioni
delle tre principali aree tematiche: sviluppo delle risorse umane (Human
Resources Development and Operations Policy), sviluppo del settore pri-
vato e finanziario (Finance and Private Sector Development), sviluppo
sostenibile (Environmentally Sustainable Development). Questa nuova
struttura « tematica », che deriva dalla soppressione della vice presi-
denza denominata « Sector and Operations Policy », mira ad assicurare
che la Banca abbia un’autorita chiaramente identificata per ogni area
tematica ¢ che, soprattutto, sia in grado di fornire ai sei dipartimenti re-
gionali una guida forte ¢ coerente, basata su una prospettiva globale.

Accanto alla ristrutturazione della Banca, ['altro fatto importante
verificatosi nel '93, che ha suscitate molto interesse e clamore, ¢ il risul-
tato della valutazione del portafoglio condotto dalla « Task Force on Por-
ttolio Management » presieduta da Willi Wapenhans, Senior Manager.
Lua Task Force fu costituita nel febbraio del 92, su espressa volonta del
Presidente della Banca Mondiale, Preston, in seguito all'allarme destato
dall'Operations Evaluation Department, che aveva evidenziato la pre-
senza di gravi problemi nella « performance » di una crescente percen-
tuale di progetti (15 per cento nel FY '81; 30,5 per cento nel FY 89; 37,5
per cento nel FY 91). Scopo dell’apposite Comitato pertanto, voluto con
forza anche dal Consiglio di Amministrazione della Banca, era quello di
esaminare la qualita degli investimenti finanziati nell’'ultimo decennio ¢
misurare quindi il grado di efficacia dell’assistenza prestata dalla Banca
al suoi clienti.

Il « Wapenhans' report », che ¢ un importantissimo esempio di « self
evaluation » da parte della Banca, arriva alla conclusione che la « perfor-
mance » complessiva del portafoglio ¢ buona (pit del 75 per cento dei
progetti ha fatto registrare risultati soddisfacenti nella fase di realizza-
zione) ma che, tuttavia, nefl’ultimo decennio, si ¢ avuto un graduale ma
costante declino della qualita del portafoglio. Tale deterioramento — se-
condo il rapporto - ¢ da addebitarsi in parte a fattori esterni (economia
internazionale, problemi dei singoli « borrowers »), ma in parte a fattori
interni alla Banca, prima {ra tutti la tendenza imperante a privilegiare il
tivello di nuovi impegni piuttosto che l'efficacia degli interventi in corso
di attuazione.

Pertanto, tra le raccomandazioni suggerite dalla Task Force, al
primo posto vi & la necessita di modificare 'atteggiamento culturale al-
Linterno della Banca, facendo si che lo stafl, troppo preoccupato dell’a-
spetto gquantitativo (la capacita di « sfornare » nuove operazioni ¢ vista
come una forma di affermazione ¢ di successo personale), altribuisca
muaggiore rilevanza alla fase dell'implementazione.

Ma le raccomandazioni pongono anche l'accento sulla esigenza di:

1) aumentare il senso di « ownership » dei progetti nei paesi bene-
ficiari, spesso troppo poco coinvolti e convinti della necessita di certi tipi
di interventi;

2) prestare maggiore attenzione alla qualita dei progetti che en-
trano nel portatoglio (fin quindi dalla fase di identificazione):
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3) valutare la performance non del singolo progetto (approccio
tradizionalmente seguito) ma dellintero portafoglio del « borrower ».

Nei mesi immediatamente successivi all'uscita del Wapenhans' re-
port, la Banca ha cominciato ad attivarsi per tradurre in pratica le rac-
comandazioni suggerite, predisponendo un articolato programma di
azione. Il problema delb’efficacia delle operazioni non potra comunque
essere risolio in tempi brevi, ma certamente oggi € nell’Agenda della
Banca Mondiale uno degli obiettivi principali sul quale il Consiglio
d’Amministrazione vigilerd con grande attenzione ¢ severita.

BANCA INTERNAZIONALE PER LA RICOSTRUZIONE E LO svILUPPO (BIRS).

5. Istituita durante la Conferenza di Bretton Woods nel giugno 1944,
fornisce crediti ai PVS che si trovano ad uno stadio pitt avanzato di cre-
scita economica ¢ sociale.

I prestiti, che hanno in genere un periodo di grazia di 5 anni ¢ sono
rimborsabili in un arco di tempo compreso frai 15 ed i 20 anni, vengono
accordati al governo o garantiti dal governo del paese interessato. Per-
tanto, i finanziamenti della BIRS sono indirizzati esclusivamente al set-
tore pubblico. Il tasso di interesse che la Banca richiede sui suoi prestiti
& caleolato sulla base del costo medio della raccolta che e la fonte prima-
ria di finanziamento delle operazioni di prestito.

In genere, il costo della raccolta & tenuto particolarmente basso gra-
zie alle garanzie che i paesi membri forniscono, al « preferred status »
dei prestiti, nonché alla gestione della liquidita. Nell'anno finanziario
1993 il tasso di interesse, semestrale e variabile (viene fissato il 17 gen-
naio ed il 1+ luglio di ogni anno), € stato del 7,60 per cento nel primo se-
mestre ¢ del 7,48 per cento nel secondo semestre,

6. L.a Banca ha ormai una « membership » universale, sogno dei par-
tecipanti della Conferenza di Bretton Woods, che ambivano a creare
un’istituzione che promuovesse lo sviluppo economico della « famiglia
unificata » delle nazioni. Infatti, nel 1993 si ¢ formalizzata la member-
whip delle ex repubbliche dell’'Unione Sovietica ¢ Croazia ¢ Slovenia sono
succedute alla ex Repubblica Yugoslava. La repubblica cecoslovacca,
dopo la scissione interna avvenuta il 1° gennaio 1993, ha cessato di essere
membro della Banca per essere sostituita dalle due neo-repubbliche cui
ha dato vita. Al 30 giugno 1993, pertanto, i membri della Banca sono 176,
mentre sono ancora in discussione le adesioni dell’Eritrea, e delle tre re-
pubbliche dell’ex Yugoslavia (Macedonia, Bosnia-Erzegovina, Serbia-
Montenegro).

L'Italia & divenuta membro della Banca con legge n. 132 del 1947,
con cui ratifico anche la partecipazione al Fondo Monetario.

Programma Prestiti.
7. Nel corso del 1993 sono state approvate 122 operazioni per un vo-

lume di impegni pari a 16,9 miliardi di dollari. L'attivita della Banca ha
registrato indici pit alti del’anno scorso e si ¢ attestata, nel complesso,
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su valori quasi in linea con le proiezioni del « low-case » formulato nel
programma operativo originario.

Attivita BIRS
(Miliardi di dollari)

sz remeemm . T ron. tatmpee oca el e
ATTIVITA’ 1993 | 1994
Impepnn e e e L 16,9 ‘ 15,2
FabOrsh oot et s 12,9 11,6
Eaborsi netti o . 24 1.8
OPperazioni ... . 1220 112.0

America Latina, Europa ed Asia Centrale (ECA) sono le aree che
hunno beneficiato pin di tutte dei prestiti della Banca. In particolare,
I'ECA ¢ la regione che ha avuto in assoluto il maggior incremento di ri-
sorse (58 per cento) rispetto all'anno scorso (9).

In alcuni paesi di questa regione (paesi baltici, Russia, Kyrgyzstan)
la Banca ha cominciato la sua attivita di lending con una forma partico-
lare di intervento, il « rehabilitation loan », volto a fornire in tempi rapi-
dissimi fondi per finanziarc quelle importazioni necessarie a mantenere
in viia il sistema produttivo e a far funzionare le infrastrutture.

Distribuzione regionale 1993

PAES! N. op (mld $)
Asia Orientale ¢ Pacifico e 33 4,4
Sud Asiin e e 5 1.1
Europa ed Asia Centrale .. ... 25 38
LA o e 41 58
Medio Oriente - Nord Africa e 15 1.7
ASVILA | L e 3 0.47

Scarse fe risorse indirizzate all’Africa Sub-Sahariana, regione inte-
ramente assistita dall’'IDA, dato che solo 5 paesi sono prenditori della
Banca (Botswana, Congo, Cameroon, Gabon e Mauritius).

La distribuzione settoriale dei prestiti approvati durante il 1993 fa
rilevare una netta ripresa dei settori sociali {sviluppo risorse umane, svi-
luppo urbano, sanita, risorse idriche, alimentazione ¢ popolazione), che
hanno assorbito ben il 24,4 per cento delle risorse contro il 14 per cento

(9} Nell'anno 1993 sone stati approvati i primi prestiti a favore di Albania, Armenia,
paesi balticl, Kyrgyzstan, Moldovia, Russia e Ucraina.
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dello scorso anno. A tale ripresa corrisponde, invece, un calo dell'agri-
coltura ¢ dello sviluppo rurale che si sono attestati intorno all’l11,3 per
cento sul totale (16,6 per cento nel "92). Continua invece l'ascesa del set-
tore trasporti e telecomunicazioni che ha ricevuto il 16,9 per cento dei fi-
nanziamenti (13,1 per cento nel '92).

Prestiti per settore

SETTORI FY ‘&2 FY '93
Serton soctali L e e 14 234
Agricoltura e sviluppo rurale 16,6 11,3
SeHOre CNergelivo . .o e 244 17,9
Telecomumcazioni e asporti ..o e 13,2 16,9
Industiia ¢ FIDAMZLD . 0 o e 7.8 7.4
Ansistensza TeCnIca 0,5 1,3
Gestione Settore Pubblico . 35 34
CNON-PrOject » 0 i e 13 17.6

L’investimento nei settori sociali (in particolare nello sviluppo delle
risorse umane) ¢ il perno della strategia di riduzione della poverta che la
Banca ha formulato per il decennio in corso. L'accresciuta attivita di
prestiti a favore dello sviluppo sociale e umano registrata nel ‘93 ¢ quindi
in linca con questa impostazione.

Nel corso del '93 la Banca ha approvato sei operazioni di aggiusta-
mento strutturale a favore di Argentina, Costa Rica, Guatemala, Peru,
Filippine ¢ Polonia e 5 prestiti di aggiustamento settoriale in Argentina
(riforma impresa pubblica}, India (programma di liberalizzazione degli
investimenti), Giamaica (sviluppo del settore privato), Peri {privatizza-
zione) e Polonia (settore agricolo). Complessivamente i prestiti di aggiu-
stamento sono ammontati a 2,6 miliardi di dollari circa, rappresentando
solo il 15 per cento sul totale. Il drastico calo nell’'uso dell’« adjustment
lending » era stato previsto nel « Medium-Term Work Program FY 93-
Y5 », ove si annunciava un graduale potenziamento dell’« investment len-
ding », tradizionale strumento d'intervento della Banca.

Aspelti finanziari,

8. Nell'anno finanziario 1993 la Banca ha continuato a rafforzarce la
sua posizione finanziaria, ottenendo risultati positivi anche se meno
brillanti di quelli conseguiti nel "92.

1l risultato netto d'esercizio ha raggiunto la somma di 1,13 miliardi
di dollari, mentre il tasso di ritorno sul portafoglio degli investimenti ¢
stato pari al 6,09 per cento,

L’attivita di raccolta & stata intensa ed in linea col programma stabi-
lito all'inizio dell’anno; la raccolta a medio ¢ lungo termine sui mercati
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internazionali di capitali (realizzata in 12 valute) & stata pari a 12,7 mi-
liardi di dollari. Dopo le operazioni di « swaps », il costo medio del

« pool » di valute, costituito da dollari USA, Yen giapponesi, marchi tede-

schi e franchi svizzeri, & stato del 3,97 per cento.
Al 30 giugno 1992 le riserve della Banca ammontavano a 12 miliardi
di dollari con un rapporto riserve-prestiti pari all’11,4 per cento.

Capitale BIRS
(Mediardi di doflaret

AULOTILZIG oottt et e o i e e e e 184,05
Sottescritto al giugno 1993 L 1656
Capitale sottoscritto dall'Talia oo 5,4

Seosul totale o e e e e . 126
Potere di volo 0 L. L 3.18

Al 30 giugno 1992, il capitale sottoscritto della Banea ¢ di 165,6 mi-
Liardi di dollari, ovvero il 90 per cento del capitale complessivo autoriz-
zato (184,5 miliardi).

Durante il 1993 sono continuate le sottoscrizioni al terzo aumento
generale di capitale approvato nel 1988. Trentatre paesi hanno sotto-
scritto azioni per un valore complessivo di 11,5 miliardi di dollari.

Sul fronte delle politiche finanziarie, si segnala che nel corso del-
'anno la Banca ha continuato a seguire la pratica di rinunciare allo 0,25
per cento semestrale sui prestiti, nel caso in cui il paese beneficiario of -
fettui i rimborsi dovuti entro 30 giorni dalla data stabilita. Inolire, € stata
ritoccata la politica di « provisioning » {« riserve » speciali per fronteg-
piare il problema dei paesi in arretrato) in seguito al deterioramento
delle prospettive di recupero dei prestiti concessi a vari paesi (ex Repub-
blica di Jugoslavia) ¢ alla valutazione di rischi connessi a parte del porta-
foglio. Nel maggio 93, pertanto, il rapporte « loan loss provisioning »,
prestiti ¢ garanzie ¢ passato dal 2,5 per cento al 3 per cento.

La decisione pit rilevante adottata in campo finanziario riguarda
I'introduzione di importanti modifiche alla « negative pledge policy ».

[.a « negative pledge » ¢ una clausola standard presente in tutti |
« Loan Agreements » che, impedendo ai borrowers di accordare ad altri
creditori diritti prioritari sugli assets pubblici, attribuisce di fatto alla
Banca lo status di « creditore preferito ».

In considerazione della difficolta delle « economie in transi-
zione » (10) (nelle quali la maggior parte degli assets sono di priorita
dello Stato e cadono quindi sotio la porwata della « negative pledge
clause » della Banca) di entrare in relazioni finanziarie con creditori pri-
vati senza poter offrire loro le necessarie garanzie ¢ considerato il ruolo

(10) Per la Banca suno 22 le economic in transizione, ovvero quelle che stanno at-
tuando le necessarie riforme per passare da un sistema economico planiticato ad uno di
mercato.
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che il capitale privato pud svolgere nel processo di transizione, nel
marzo del 1993 il Consiglio di Amministrazione della Banca ha appro-
vato la « temporanea rinuncia » {« temporary waiver ») della « negative
pledge clause ».

Per raggiungere il duplice obiettivo di assistere tali economie e di
proteggere al contempo l'interesse finanziario della Banca, la « waiver »
¢ stata subordinata ad un numero di importanti condizioni correlate al-
I'eligibilitd dei paesi beneficiari e dei creditori privati.

ASSOCIAZIONE INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO
(International Development Association — 1DA),

9. Fu istituita nel 1960 allo scopo di indirizzare assistenza finanzia-
ria concessionale ai PVS pitt poveri.

Attualmente, I'IDA é la maggior fonte di finanziamento (se non I'u-
nica) di oltre 60 paesi che hanno un reddito annuo pro capite al di sotto
di $ 635 (dollari 1991) e che non hanno credibilita finanziaria sufficiente
per accedere ai prestiti della BIRS.

I crediti (11) concessi dall'Associazione vengono accordati solo ai go-
verni ed hanno condizioni particolarmente agevolate: non hanno inte-
ressi (a parte una commissione che puo variare da 0 all'l per cento, ma
che dal 1989 ¢ stata fissata a 0); prevedono un periodo di grazia di 10
anni ¢d una durata di 35-45 anni.

I fondi usati dall'lDA provengono principalmente dai conferimenti
dei paesi pict industrializzati e sviluppati. Per questa ragione, I'IDA deve
periodicamente {in genere ogni tre anni), ricostituire le proprie risorse.
Ned corso dell'anno finanziario 1993 si seno conclusi i negoziati per la X
ricostituzione, che coprira il triennio 1° luglio 1993 - 30 giugno 1995.

Al 30 giugno 1993 i paesi membri dell'IDA sono 152,

L'Ialia & entrata a far parte dell’Associazione in virti della legge n.
1478 del 1962 che ha approvato e reso esecutivo lo statuto istitutivo.

I1DA 9.

10. 11 30 giugno 1993, in coincidenza con la fine dell’anno finanzia-
rio, si ¢ chiuso il « commitment period » dell'IDA 9. Nel triennio "91-93
I'Associazione ha potuto disporre di risorse pari a 14,4 miliardi di SDR,
provenienti sia dai contributi dei donatori (11,1 miliardi) ¢ sia dalle
« non-donor resources » (trasferimenti dall'IBRD, rimborsi dei crediti,
eoe.). Ha assunto impegni per 13,7 miliardi di SDR (14 per cento in pits in
termini reali rispetto all'IDA 8), lasciando quindi inutilizzati 700 milioni
di SDR. L'avanzo pare dovuto in gran parte al rinvio all'anno finanziario
successivo di alcune grandi operazioni, che per vari motivi non si sono
concretizzate come previsto {soprattutto nei « new and reactivating bor-
rowers ») ¢ ad imprevisti aumenti della autorita di impegno (guadagni di
cambiov nel valore dei contributi versati dai donatori).

(11} I finanziamenti IDA vengono denominati crediti per distinguerli dai prestiti or-
dinart dell’"1BRD.

oD LV at-bn
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Nel triennio *91-93 'IDA ha fornito assistenza a 60 paesi e ha fatto
notevoli progressi nella realizzazione dei tre obiettivi prioritari fissati
nel rapporto finale dell'lDA 9: riforma economica, riduzione della po-
vertd ¢ protezione dell’ambiente.

Ben dieci paesi sono stati dichiarati eligibili alle risorse IDA (Alba-
nia, Angola, Costa d’Avorio, Egitto, Honduras, Mongolia, Kyrgyzstan, Ni-
caragua, Filippine, Zimbabwe), facendo cosi salire a 66 i « recipients »
dell’Associazione. Tra questi sono compresi i cosiddetti « Blend Coun-
tries » (India, Cina, Pakistan, Filippine, Nigeria, Zimbabwe, Egitto), cioé
quei paesi che avendo merito di credito sufficiente per ottenere limitati
prestiti dall'lBRD, ricevono assistenza anche dalla Banca.

La distribuzione degli impegni per area geografica ¢ stata conforme
alle direttive contenute nell’Accordo dell'IDA 9 ed ha avuto il seguente

andamento:
IDA 9
(FY 97-93)

ABFICIU L e e et e e 46 %

Asin Sud-Orientale ... ... . e s 46 S (di cui il 30% a Cina ed India)
Furopa Centro-Orientale ... .. ... . 0,87

MENA 2.8%

LAC . . 4. 7%

In particolare, i paesi « IDA only » hanno ricevuto il 56 per cento
delle risorse, mentre i « blend » il 44 per cento sul totale.

L’enfasi data nel triennio in questione alla riduzione della poverta ¢
alla sana gestione economica si rifletie nella distribuzione settoriale
delle risorse. Infatti, quasi meta di esse hanno sostenuto interventi a fa-
vore dello sviluppo delle risorse umane ¢ delle riforme economiche. In
particolare, Fincremento degli stanziamenti a sostegno dei settori sociali
ha riguardato un po’ tutte le regioni, ma ¢ stato decisamente pia marcato
nell’Asia Orientale, in cui i finanziamenti sono pia che triplicati.

Distribuzione settoriale

i percentuale}

SETTORI DA Y DA 8
Aurwcoltura/industrie ... e 32 42
IndrastrUUFe i e e e s 20 42
Risorse umane . ... e e e . 31 20

o Feonomic wide activites » e e 13 2
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La maggior parte dei prestiti a sostegno delle riforme del sistema
economico ha assunto la forma di crediti di aggiustamento strutturale e
settoriale. Nel complesso, comunque, la quota di « adjustment lending »
si ¢ attestata intorno al 22 per cento, ben al di sotto del tette massimo
proposto dagli IDA 9 Deputies (25-30 per cento). Lo strumento dell'ag-
giustamento ¢ stato preminente in Africa e in America Latina. Stru-
mento dominante di intervento é stato quindi I'« investment lending ».

Attivita FY 93.

11. L'attivita nell’ultimo anno dell’'IDA 9 ¢ stata alquanto soddisfa-
cente sia perché si é svolta conformemente al programma originario e
sia perché ha registrato risultati migliori rispetto all’'anno precedente in
termini di impegni, esborsi e operazioni approvate.

Attivita IDA
(Miliardi di dollari)

ATTIVITA’ 1992 1993
TIMPERENT - i e e e 6.5 6.7
FabOrsl o e e 4.8 4.9
Esborsi netti . 4.4 4,5
OPErazioni ... s 110 123

Come al solito, le risorse sono state aliocate ai vari borrowers te-
nendo conto della « performance » economica complessiva, del livello di
reddito pro capite, della popolazione, dell'impegno del governo alla ridu-
zione della povertd. Sulla base di questi criteri, le regioni favorite sonu
state 'Africa Sub-Sahariana e I'Asia Meridionale, che sono in assoluto le
regioni pitt povere. In particolare ’Asia Meridionale (Bangladesh, India,
Nepal ¢ Pakistan) @ l'area in cui & concentrata quasi meta della popola-
zione pitt povera del mondo.

Distribuzione regionale - FY 93

PAESI ' n. operar ‘ mid § e
Africa . e e 72 2.8 41
Asia Orientale e Pacifico . 12 12 16,4
Asia meridionale L L, . 21 23 328
ECA e e 5 G104 1.5
LA 9 0.316 47

MENA e 4 0,123 1.8
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La distribuzione settoriale delle risorse ha continuato a privilegiare i
settori sociali, che hanno assorbito il 42 per cento degli impegni. In
ascesa, secondo un trend delineatosi 'anno scorso, gli interventi a favore
delie infrastrutture. La debolezza endemica dei «low-income coun-
tries » (soprattutto nell’Africa Sub-Sahariana) a livello infrastrutturale e
di capitale umano costituisce infatti uno degli ostacoli maggiori allo

sviluppo.
Distribuzione settoriale - FY 93
{in percentuale)

Set1or) $0CIAll i e T 42
INEPQSIPULILITE it e e et e et e 25.3
ARZIOrNATRENTO SIPUTIUTE et o biiaie s e e 20
Assistenza Teenica [T 4.5
NOIU PIOJECL Lo e et . 89

Rispetto all'anno precedente, i prestiti di aggiustamento hanno regi-
strato un brusco calo, passando infatti dal 30 per cento circa al 20 per
cento. In particolare, si sono avute 13 operazioni di aggiustamento setto-
riale (di cui la pit grande ¢ stata quella approvata in India per 500 mi-
lioni di dollari, riguardante la creazione di « social safety nets ») ¢ 10 di
aggiustamento strutturale (di cui [a maggiore ¢ stata quella approvata
per Etiopia del valore di 250 milioni di dollari).

1DA 10 (FY 94-96).

12. I negoziati per la X ricostituzione delle risorse IDA si sono con-
clusi a Berna il 15 dicernbre 1992 con un accordo su un ammontare di 13
miliardi di SDR (mantenimento in termini reali dell'IDA 9).

L’accordo raggiunto, il pia realistico considerata la particolare con-
giuntura del momento, si pone molto al di sotto del livello proposto ini-
zialmente dal Management che auspicava una ricostituzione superiore
all'IDA 9 (circa 15 miliardi di SDR) per fronteggiare la crescente do-
manda di assistenza e per rivolgere maggiore attenzione al problema
dell'ambiente a seguito della Conferenza di Rio. In particolare, era stata
avanzata I'idea di risorse addizionali (Earth Increment), per far [ronte ai
problemi ambicentali a livello nazionale ¢ locale dei paesi IDA.

[ donatori hanno pero bocciato tale proposta ed optato per una rico-
stituzione, come si ¢ detto, di 13 miliardi che si presenta come pacchetto
unico e che, tuttavia, aumentera le capacita dell'tDA di sostenere I'A-
genda 21 e di attuare programmi ed iniziative per lo sviluppo
sostenibile.

Anche per I'IDA 10 sono stati riconfermati gli obiettivi gia fissati nel-
I'IDA 9: riduzione della poverta, riforme economiche e protezione am-
bientale continueranno ad essere le priorita. Maggiore enfasi dovra es-
sere data ai setcori sociali, al problema demografico, alla « good gover-
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nance », alla qualita dei progetti. Inoltre, & stato posto 'accento sulla ne-
cessita di uno sviluppo « partecipativo », che coinvolga, ciog, le popola-
zioni locali interessate, ed in particolare le Organizzazioni non Governa-
tive, nell'ideazione e nell’attuazione dei vari progetti.

L'ammontare di 13 miliardi di SDR & stato ripartito secondo un
« burden sharing » tradizionale, ispirato cioé alle « basic shares » dete-
nute dai donatori nella ricostituzione precedente. Non sono, perd, man-
cati significativi aggiustamenti. Alcuni dei maggiori donatori hanno di-
minuite notevolmente la quota base: UK (6,70 per cento-6,15 per cento),
Canada {4,75 per cento-4,00 per cento), Australia (1,99 per cento-1,46
per cento), Arabia Saudita (1,97 per cento-0,83 per cento).

Le riduzioni registrate sono perd compensate, in parte, da aumenti
delle quote di altri donatori. Prima fra tutti I'Olanda, che ha elevato la
sharve al 3,30 per cento contro il precedente 3 per cento. Altri paesi (Au.-
stria, Kuwait, Messico, Turchia, Spagna) hanno aumentato le rispettive
quote in modo del tutto marginale.

L'importo di 13 miliardi ¢ stato raggiunto grazie ai contributi volon-
tari versati da 9 paesi (Giappone, Olanda, Svezia, Francia, Corea, Mes-
sico, Irlanda, Portogallo ed Australia) ed all’accelerazione degli incassi,
meccanismo finanziario che consiste nell’adozione di uno schema rigido
di incassi che fissa ad otto anni e non pit a dieci (come nell'IDA 9) l'arco
di tempo entro cui far avvenire i tiraggi. Cié implica che gli ultimi due
anni di incassi (che costituiscono il 12 per cento del totale) vengono di-
stribuiti proporzionalmente in otto anni.

L'Italia, in considerazione delle difficolta di bilancio, ha ridotio, se
pure in modo piu contenuto, la basic share passando dal 5,30 per cento
al 5,09 per cento, per un contributo pari a 1.124 miliardi di lire (663 mi-
lioni di SDR), La scelta di un tasso di cambio a noi particolarmente favo-
revole ha influito sulla riduzione contenuta della « share ». Tenendo co-
munque conto dell’accelerazione degli incassi, la basic share italiana
sale nuovamente al 5,30 per cento.

SOCIETA FINANZIARIA INTERNAZIONALE
{International Finance Corporation - [FC).

13. L'IFC fu costituita nel 1956 con il mandato di promuovere lo svi-
{uppo del settore privato nei PVS. A tal fine essa concede prestiti diretta-
mente alle imprese private, agisce come investitore diretto di capitale di
rischio ¢ catalizzatore di risorse, ed offre una vasta serie di servizi di
consulenza alle imprese private ed ai governi.

Legalmente ¢ finanziariamente indipendente dalle altre istituzioni
del Gruppo, la Societa combina in sé le caratteristiche di una banca mul-
tilaterale di sviluppo e di una « merchant bank ». Infatti, come un'istitu-
zione finanziaria privata fissa un costo per i servizi resi in linea con le
tendenze di mercato, mira al profitto e si addossa, assieme ai suoi par-
tners, i rischi connessi ai singoli investimenti. A differenza pero della
maggior parte delle istituzioni multilaterali, pur operando in un'ottica di
promozione dello sviluppo, non accetta per i suoi prestiti garanzie
governative.
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Il capitale dell'IFC & fornito dai suoi membri, paesi sviluppati ed in
via di sviluppo. Al 30 giugno 1993, i membri effettivi dell'istituzione sono
155. Durante il 1993 si é perfezionata la membership delle repubbliche
di Bielorussia, Kyrgystan, Lituania e della Federazione russa. E invece in
corso di attuazione il processo di adesione delle alire repubbliche dell’'ex
URSS.

L’'Italia & entrata a far parte della Societa con legge n. 1597 del 1956
che ha approvato e reso esecutivo l'accordo costitutivo.

IFC al 30 giugno 1993

Capitale autorizzato (in miliardi di doltarl) ... 2,450

Capitale sottoseritto (in miliardi di dollari) ... 1,418

Quota italiana {*);

Capitale sottoscritto (in dollari) ... 45.976.000
Percentuale sul totale . 3,247
POLere i VOO oot ceie oot eie e e e 317%

1*) Con Jaumento di caputale di | il do di doliar approvate lo scorso maggie 92 day Governa-
ton | [tahia soltoscrivera 35.366 asom (3,54 per cento sul totale).

Strategie ¢ programumi di interventi.

14, Con l'inizio del nuovo decennio ed in concomitanza con la pro-
posta di aumento di capitale dell’anno scorso, la Corporation ha fissato
per gli anni '90 gli obiettivi prioritari su cui concentrare la propria
attivita:

assistenza alle piccole e medie imprese da attuarsi soprattutto at-
traverso intermediari finanziari;

sviluppo dei mercati nazionali di capitali (principalmente nell’Eu-
ropa Centrale ed Orientale e nell’Africa Sub-Sahariana),

privatizzazione e ristrutturazione delle imprese statali;

sostegno agli investimenti privati nelle infrastrutture (in partico-
lure telecomunicazioni e settore energetico);

maggiore equilibrio nella distribuzione regionale deglhi investi-
menti che hanno sempre beneficiato Asia ¢ 'America Latina;

potenziamento dei servizi di consulenza, che in genere vengono
forniti ai governi e societa nell'ambito stesso dell’attivita di investi-
mento.

Attivita FY 93.

15. Si ¢ registrata una forte crescita dell’attivitd dell'IFC, articolatasi
in linea con la strategia suindicata. Complessivamente, sono stati appro-
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vati finanziamenti pari a 2,1 miliardi di dollari (prestiti, investimenti e
garanzie} per ben 185 progetii. In particolare, i prestiti concessi nelle
maggiori valute internazionali a tassi di mercato fissi o variabili e con
una durata trai 3 ei 13 anni, sono ammontati a 1,5 miliardi di dollari; gli
investimenti in azioni o « quasi-equity » hanno toccato i 519 milioni di
dollari mentre le garanzie circa 80 ml di dollari.

Conformemente all’'obiettivo della Corporation di costituire nel
lungo termine un portafoglio ben equilibrato e diversificato dal punto di
vista regionale, le operazioni sono state estese ad un maggior numero di
paesi (54 contro i 51 nel 1992). Una particolare attenzione € stata riser-
vata all’'Africa Sub-Sahariana ¢ ai Medio Oriente, mentre un aumento
considerevole degli interventi si @ registrato in Europa. La Corporation
ha continuato inoltre ad interessarsi dei paesi pit poveri. Infatti ben 54
progetti per 473 milioni di dollari sono stati approvati a favore di paesi
con un reddito pro capite di 400 dollari.

Ampia anche la diversificazione secttoriale del portafoglio: infra-
strutture, mercati di capitale, settori minerario e manifatturiero, « agro-
business », sono stati i settori interessati.

Molto forte il sostegno alle sviluppe dei mercati di capitale attra-
verso investimenti e prestiti ad una notevole varieta di istituzioni finan-
ziarie, incluse banche commerciali, compagnie di assicurazione, di [ea-
sing, ¢ece. Molto forte anche il coinvolgimento dell'IFC nelle privatizza-
zioni {soprattutto nelle economie in transizione), sia in termini di consu-
lenza che in termini di attivita di investimento.

I servizi di consulenza hanno inoltre continuato ad espandersi in re-
lazione ad operazioni di privatizzazioni e di ristrutturazioni di imprese.
Nel corso dell’'anno, I'IFC ha firmato 50 nuovi mandati di consulenza (di
cui 13 riguardanti specificatamente operazioni di privatizzazione), otte-
nuti in tutte le regioni, sebbene concentrati sopratiutto in Europa ¢ in
America Latina.

Dal punto di vista della catalizzazione delle risorse, il 1993 ¢ stato
decisamente un anno record. Infatti, il tasso di mobilitazione & stato pari
a 1:7, ovvero per ogni dollaro finanziato dall’IFC altri investitori ed isti-
tuzioni finanziarie hanno fornite un corrispettivo di 7 dollari (1:6 il tasso
di mobilitazione del 1992),

Aspetti finanziart.

16. Il capitale autorizzato dell'IFC é salito a 2,450 miliardi di dollari,
in seguito ad un aumento speciale di capitale (con censeguente creazione
di nuove azioni), autorizzato dal Consiglio dei Governatori nel dicembre
1992 per rendere possibile I'entrata delle ex repubbliche dell'URSS.

La « performance » finanziaria, durante il "93, ¢ stata soddisfacente
anche se il reddito netto, a causa anche della sfavorevole congiuntura fi-
nanziaria internazionale, non ha raggiunto i livelli degli ultimi anni, at-
testandosi infatti sui 142 milioni di dollari (160 milioni di dollari I'anno
scorso). Il portafoglio investimenti ed i servizi di consulenza hanno gene-
rato un reddito particolarmente elevalo, mentre quello derivante dal
portafoglio prestiti ha subito una significativa flessione dovuta in parte
al declino dei tassi di interesse cominciato nel 1992, e in particolare alla
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difficolta di alcuni paesi {ex Jugoslavia, Africa Sub-Sahariana) di resti-
tuire i prestiti ricevuti.

Rispetto all’anno scorso, la raccolta & cresciuta in modeo significa-
tivo. Sono stati infatti rastrellati sui mercati internazionali 1,26 miliardi
di $ (664 miliardi nel '92) e altri 75 milioni di $ seno stati presi in prestito
dall'IBRD in base al « Master Loan Agreement »,

AGENZIA MULTILATERALE PER LA GARANZIA DEGLI INVESTIMENTI
(Multilateral Investment Guarantee Agency - MIGA).

17. Sorta nell’aprile del 1988, & I'istituzione pii giovane del Gruppo
che, come VIFC, si occupa esclusivamente di promuovere lo sviluppo del
settore privato.

I mandato della MIGA ¢& di incoraggiare I'investimento privato
estero fra i propri paesi membri, ma soprattutto verso i PVS, A tal fine,
I'’Agenzia assiste sia gli investitori stranieri che i governi interessati, svol-
gendo pertanto un ruolo « unico » nell’arena finanziaria internazionale.

Infatti, da un lato fornisce « protezione » agli operatori economici
attraverso 'emissione di assicurazioni (o garanzie) sui progetti di inve-
stimento contro i rischi politici (trasferimento valutario, espropriazione,
guerra e rivolta, rottura del contratto da parte del governo ospite). Dal-
Paltro, 'Agenzia aiuta i governi, mediante servizi di consulenza, a met-
tere a punto politiche e programmi che possano contribuire a creare un
clima piu favorevole all'investimento estero (12). In collaborazione con i
governi stessi, inoltre, svolge un’importante attivitd promozionale orga-
nizzando conferenze, seminari, « round tables » allo scopo di favorire il
dialogu tra managers, dirigenti locali e managers stranieri e di presen-
tare le opportunitd economiche che i paesi terzi possono offrire.

MIGA al 30 giugno 1993

fin mitiorn di dollariy

Capttale BUROFIZZALO i s e e TSR 1.082

Capitale SOITDSCEITD et o e e cevenaecane . 948

Quatd iraliana:

AZI0N] SOTLOSCTEIIE oo imee e e n. 2.820
Capitale sottoscritto ............... e ml § 305
Potere di voro (F6) e e 281

Le garanzie MIGA - che vengono rilasciate dopo un’attenta valuta-
zione dellimpatto finanziario, nonché sull'ambiente e sullo sviluppo dei

(12) Questa attivita viene svolta direttamente attraverso la « Policy and Advisory Ser.
vices Unit » e indirettamente attraverso il « Foreign Investment Advisory Service » (FIAS),
« facihty » sponsorizzata anche dall'lFC e dalla Banca Mondiale.
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singoli progetti di investimento — non richiedono alcuna soglia minima
di investimento; hanno di norma una durata di 15 anni (in casi eccezio-
nali anche di 20); vengono accordate sia per progetti nuovi che per ope-
razioni gia in corso, per le quali sia prevista un’espansione o una ristrut-
turazione finanziaria.

Inoltre, 'Agenzia & autorizzata a concludere con enti assicurativi
nazionali, privati e pubblici, che operano nel campo dell’assicurazione
dell’investimento, accordi di «ri-assicurazione » o di « co-assicura-
zione ».

Prima di rilasciare le garanzie, FAgenzia si consulta con [a Banca ¢
I'IFC su specifici problemi di ordine economico. A sua volta, essa viene
sovente interpeliata nelle iniziative di Banca o IFC che riguardano il set-
tore privato. Questa stretta cooperazione, che € andata approfondendosi
negli ultimi due anni, mira ad ottenere un’azione coordinata e pia inci-
siva del Gruppo sul settore privato.

18. Il 1993 & stato contrassegnato dall’entrata di ben 22 nuovi mem-
bri (di cui 14 sono paesi dell’'ex URSS e del Medio Oriente). Pertanto, al
30 giugno 1993, la MIGA conta 107 membri effettivi. Sono, invece, 139 i
paesi firmatari della Convenzione istitutiva. La differenza & data da quei
paesi che, pur ratificando 'adesione all’Agenzia, non hanno ancora sod-
disfatto tutte le condizioni necessarie per diventarne membri a tutti gli
effetti. Tra questi, si annoverano [e repubbliche asiatiche dell’ex URSS e
tre repubbliche dell’ex Jugoslavia {Macedonia, Serbia-Montenegro,
Bosnia-Erzegovina).

Attivitg FY 93

19. L'attivita ha continuatoe ad espandersi, superando anche le pia
ottimistiche previsioni formulate all'inizio dell'anno finanziario. L'Agen-
zia ha infatti emesso 27 garanzie, per un valore complessivo di 374 mi-
lioni di dollari, che renderanno possibili investimenti esteri per quasi 2
miliardi di dollari ¢ concorreranno alla creazione di 1720 posti di lavoro.
I progetti assicurati riguardano vari settori (finanziario e minerario so-
prattutto) ¢ vari « host countries ». Infaui, nel '93 il raggio d’azione della
MIGA si ¢ notevolmente ampliato, arrivando a toccare tutte le regioni:
I'Africa Sub-Sahariana (Uganda, Tanzania, Ghana), alla quale fin dagli
ultimi due anni I'Agenzia ha rivolto particolare attenzione, I'Europa
Centro-Orientale (Polonia, Turchia, Russia, Repubblica Ceca), 'America
Latina (Argentina, Guyana, Jamaica), P'Asia (Bangladesh, Cina e
Pakistan}.

Al 30 giugno 1993, il portafoglio dell’Agenzia risulta ben distribuito
sia per paese [« host country ») sia per settore. L'esposizione € ripartita
tra 17 « host countries ». 1 livello pin alto d'esposizione ¢ in Argentina,
che detiene i} 17 per cento delle « liabilities » della MIGA. Seguono im-
mediatamente Pakistan (16 per cento), Polonia (12 per cento) ¢ Turchia
(11 per cento). Anche la ripartizione settoriale € soddisfacente, in quanto
sono varie le aree di intervento, anche se, comungue, permane la con-
centrazione, registratasi fin dall'inizio, di progetti assicurati nei settori
minerario (22 per cento), manifatturiero (28 per cento) e finanziario (36
per cento). Riguardo, invece, all’'esposizione per tipo di copertura, l'e-
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spropriazione & in assoluto il rischio politico per il quale pit di ogni altro
¢ richiesta la garanzia MIGA. Seguono, poi, in ordine, trasferimento va-
lutario, guerra e lotta civile, rottura del contratto.

20.11 30 giugno 1993 la MIGA ha concluso i suoi primi 5 anni di atti-
vita, avendo iniziato ad operare nel 1988. Il bilancio di questo primo
quinquennio & senz’altro positivo, dato che, dopo un incerto avvio, ['A-
genzia & andata gradualmente crescendo a livello di membership e di vo-
lume di attivitd. I numeri parlano da sé. 1 paesi membri, 29 nel 1588,
sono ora 107 e ben 90 « developing countries » sono oggi potenziali bene-
ficiari di garanzie e di servizi di consulenza. L'attivitd ha seguito un
trend ascendente, come mostra la tabella seguente:

e e e e e e
ATTIVITA® ‘ 1990 ' 199] l 1992 | 1993
Garanzie emesse ........ccceciiviinninrinininineeeas 4 11 21 27
Liability oo $132,3ml §589ml $313ml $3td4ml
Invest, dir. promosse (in aggregato) ......... $lmld $09mld $1mld $1.9mlid
Posti di lavoro generati negli « host coun-

IFIBS ® ot ier s vnr e e serere e s aieesene oo 2.700 3.680

2920 1.720

Ma, la misura del successo della MIGA & data anche dal fatto che la
maggior parte dei paesi sudamericani, che avevano guardato con scetti-
cismo alla costituzione dell'Agenzia, per una tradizionale e antica resi-
stenza ai programmi di assicurazione degli investimenti, sono diventati
tutti membri dell’istituzione negli ultimi tre anni in concomitanza con
I'attuazione di politiche e misure volte ad « aprire » le loro economie. La
realtd & che delle 63 assicurazioni accordate nei cinque anni di attivita
ben 17 riguardanc progetti di investimenti in America Latina, Per la
MIGA ¢ sicuramente una bella rivincita.

CENTRO INTERNAZIONALE PER LA RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE IN MATERIA
DI INVESTIMENTI
(International Centre for Settlement of Investment Disputes-1CSID).

21. Sorto nel 1966, ¢ il pit importante foro internazionale di arbi-
trato nella risoluzione dei contenziosi tra investitori stranieri e Stati
ospiti € 'unico che emana giudizi che non vengono sottoposti ad un suc-
cessivo esame giudiziario nei paesi interessati,

Al 30 giugno 1993 sono 109 i membri effettivi.

RuoLo DELL’ITALIA NELLA BANCA MONDIALE.

22. Nel corso degli anni e particolarmente negli anni '80 il ruolo rive-
stito dal nostro Paese in seno al Gruppo della Banca Mondiale é divenuto
sempre pin rilevante.
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Aitualmente, infatti, I'Italia occupa nel « ranking » di ogni istituzione
del Gruppo una posizione che riflette il nostro status di appartenenza ai
grandi paesi industrializzati.

Preceduta solo da Stati Uniti, Giappone, Germania, Francia, Gran
Bretagna e al pari del Canada, I'Italia ha conquistato i] diritto ad essere
parte attiva nei processi decisionali come pure nella definizione delle
questioni piul importanti. Infatti, negli ultimi anni si & consolidata ed ac-
cresciuta la consuetudine di consultazioni informali a livello di Direttori
Esecutivi che rappresentano i Paesi del Gruppo dei 7 su strategie o politi-
che della Banca o su specifici progetti, prima che essi siano discussi al
Board.

Il rapporto Italia - Banca Mondiale va considerato anche alla luce
della presenza del sistema economico italiano nelle attivitd della
Banca.

Un primo aspetto da considerare ¢ quello dei contratti vinti dalle
imprese italiane a fronte di forniture di beni e servizi occorrenti per la
realizzazione dei progetti nei PVS.

Globalmente si puo dire che l'aumentata concorrenza dei PVS ha
determinato per le imprese dei Paesi industrializzati una riduzione del
volume di affari collegati ai progeiti della Banca Mondiale.

L’ltalia si inserisce in questo quadro, con una partecipazione circo-
scritta, principalmente, ad un numero limitato di imprese che general-
mente fanno capo a grandi gruppi.

Il seguente prospetto illustra il « trend » dei contratti vinti da im-
prese del nostro Paese:

Contratti finanziati dalla Banca Mondiale
e vinti da imprese italiane, 1983-1993
(milioni di dollari)

Anno finanziario l Valore dei contratti ' Numero dei contratti
- L |' . .._.__ﬁ-, e

1983 e 217 103
L9844 e e 173 106
LYBS L e 174 113
1986 ot oot 78 55
1087 205 62
1988 ... ... I ST TP RSP PO PR ETRUPN 103 50
L1989 i 165 85
1990 . 37t 61
1991 * 706 30
1992 e 261 117
1993 s T 544 172

* Il dato del 1991 ¢ influencato dal progetio Hub River in Pakistan, nel quale le forniture naliane
tearca 400 mulion di dollan complessivi) sono 1n parte finanziate dalla Banca e in parte da una garan-
ziz della stessa Banca Mondiale.
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Nota tecnica ed avvertenze.

a) | dati presentati nella tabella si riferiscono at soli contratti che ri-
chiedono l'approvazione preliminare della Banca Mondiale {(« Prior Re-
view Contracts ») ¢ che riguardano soprattutto i prestiti concessi per la
realizzazione di investimenti. 8i pud ritenere che questo insieme rappre-
senti circa la metad dell'ammontare complessivo dei contratti finanziati
dalla Banca Mondiale. In genere, i contratii soggetti a « Prior Review »
comprendono tutti quelli superiori a: &) 50.000 dollari per ie consulenze;
b} 1 milione di dollari per le forniture; ¢} 5 milioni dollari per i lavori
civili.

b} 1 contratii vengono registrati nel momento in cui sono firmati ¢
quindi effettivi. Tuttavia, a causa dei ritardi nella trasmissione deile in-
formazioni da parte delle Divisioni operative competenti al servizio sta-
tistico del « procurement », si pud registrare una sottostima dei contratti
vinti soprattutto nell'ultimo anno di riferimento. Tali sottostime ven-
gono di norma corrette negli anni successivi guando tutti i dati sono di-
sponibili. Queste correzioni sono riflesse nella tabella dalla pagina pre-
cedente, che riporta dati aggiornati afl'ultimo anno finanziario.

¢) Nel caso dei consorzi internazionali, 'aggiudicazione di un con-
tratto ¢ di norma ripartita tra le societd consorziate sulla base delle ri-
spettive gquote di partecipazione. In mancanza di informazioni specifi-
che, il contratto viene attribuito in parti uguali alle diverse societa; altre
volte ¢ attribuito per intero alla societa capo-consorzio. E pertanto pos-
sibile che in alcuni contratti la quota aggiudicata ad imprese italiane sia
pia elevata di quella effettiva e che in altri casi succeda il contrario.

23. La rappresentanza italiana tra il personale del Gruppoe Banca
Mondiale ¢ modesta. Al 31 dicembre 1993 sono presenti soltanto 74
unita cosi ripartite:

60 unita di « higher level » o direttivi (di cui due direttori ed un
capo-divisione),
14 unitad di « support level » o esecutivi,

1] persenale direttivo Haliane comprende anche il nostro Dirctiore

Esceutivo ¢ tre assistenti.

24. Per migliorare la partecipazione italiana all’attivita della Banca,
sotto 1 vari aspetti, sono state intraprese iniziative da parte del Tesoro.
Un ruclo importante in tal senso viene svolto anche dall’Utficio del Di-
rettore Esecutivo.

A seguito dell’approvazione della legge n. 212 del 1992 (collabora-
zione con i paesi dell’Est), che attribuisce al Ministero del Tesoro la ge-
stione di fondi da utilizzare in un contesto multilaterale, il Tesoro ha
portate a termine due accordi distinti con la Banca Mondiale e I'lFC per
la costituzione di Fondi Fiduciari volti a finanziare interventi di assi-
stenza tecnica, servizi di consulenza, studi di fattibilita, ecc. nei seguenti
paesi: CIS, Lituania, Lettonia, Estonia, Bulgaria, Romania, Cecoslovac-
chia, Ungheria, Polonia, Slovenia e Croazia.

Scopo dei « Trust Funds » & quelio di favorire ulteriormente la pre-
senza di consulenti italiani, imprese ed individui, in un’area geografica
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prioritaria per il nostro paese e di rafforzare l'attivita delle imprese ita-
liane in settori strategici quali ad esempio quello energetico e dell’inge-
gneria civile.

Di fondamentale importanza il ruoclo svolto dall'Ufficio del Direttore
Esecutivo ~ che oltre a rappresentare 'halia nel Consiglio di Ammini-
strazione delle varie istituzioni del Gruppo — fornisce assistenza alle im-
prese italiane. Un’area particoiare di assistenza é quella del « fiancheg-
giamento » di imprese impegnate in contenziosi con [a Banca per l'aggiu-
dicazione dei contratti,

Nell'attivita deil’Ufficio rientra inoitre I'invio ad Enti pubblici ¢ pri-
vati di materiale pubblicato dalla Banca, nonché varie forme di promo-
zivne {(conferenze, seminari), volte a far conoscere agli operatori italiani
le numerose opportunita offerte dalla Banca Mondiale.

COFINANZIAMENTI

H volume di cofinanziamenti mobilitati nel corso del 1993 ¢ stato di
11,2 miliardi di dotlari {13.2 miliardi nel "92) ed ¢ andato a sostenere circa
il 48 per cento delle operazioni della Banca Mondiale (IBRD/IDA).

H declino registrato rispetto all’'anno scorso é da ricondurre al rallen-
tantento della crescita economica nel paesi donatori, che ha comportato
tagli ai bilanci di aiuto pubblico allo sviluppo, e al fatto chie il portafoglio
progetti della Banca non conteneva grandi progetti infrastrutturali che
hanno, invece, influenzato tanto positivamente il cofinanciamento nel '92.
Cionionostante, il forte calo delle risorse mobilitate dalla Banca & visto con
grande preoccupazione ed ha spinro alla costituzione di iuna Task Faree col
compito di rivedere Vesperienza del cofinanziamento nello scorso decennio
ed esaminare gli obicttivi e le politiche correnti.

La fonte maggiore di cofinanziamento permane, comungue, quella uf-
ficiale tdonatori bilaterali/IFL) che rappresenta il 69 per cento sul rotale.
Cofinanziatore pitc importante si conferma il Giappone, seguito da altri
grandi donatori bilaterali europei (fralia con 213 milioni di dollari, Ger-
ntania [66 milioni ¢ Olanda 127 milioni).

[ volume del cofinanziamento privato ¢ aranentato del 113 per cento
rispetta al '92, coprendo if 20 per cento del volume complessivo. Cio riflette
wir migliore accesso da parte di alcuni borrowers ai mercati di capitale in-
ternazionali. Scende invece al 10 per cento la percentuale rappresentata
sl totale del coftnanzianmenti dai crediti alle esportazioni (25 per cento
nel '92).

A sostegro dellattivite di catalizzazione di risorse, sopratiutto di fi-
nanzidamenti privati, la Banca ha costituito due strumenti che vale la pena
ricordare: VEXCEL (Export Credit Enclange Leverage), volto a mobilitare
crediti allesportazione per medie imprese in « selecied developing coun-
tries » ¢ 'ECO (Expanding Cofinancing Operations Program). Secondo
quest'ultimo programma, la Banca interviene ricorrendo alla sua « gua-
rantee authority », ovvero « garantendo » (anche se parzialmente in guanto
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non rimpiazza completamente il governo nell'assunzione dei rischi} la sol-
vibilita del paese in via di sviluppo. In 1al modo la Banca assicura a que-
st'ultimo un finanziamento esterno private a termini che non avrebbe po-
tuto ottenere.

1 progetto pits importante, nonché quello allo stadio pit avanzato ap-
provato in ambito ECO, é '« Hub Power Project » in Pakistan, mentre at-
tualmente sono in corso desanie numterose altre operazioni in vari paest
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V. - IL GRUPPO DELLA BANCA INTERAMERICANA

BANCA INTERAMERICANA DI SVILUPPO

1. La Inter-american Development Bank (IDB) (13) & un'istituzione
di sviluppo multilaterale a carattere regionale, creata nel dicembre del
1959 allo scopo di contribuire allo sviluppo economico e sociale dei paesi
dell’America Latina e dei Caraibi.

La prima Conferenza Internazionale americana a Washington
(1890) ¢ pitt tardi (1958) la proposta del Presidente brasiliano Juscelino
Kubitschek di accrescere lo sviluppo economico ¢ sociale dell’America
Latina ha avviato il processo che ha portato alla nascita della Banca
stessa.

Inizialmente aderirono alla costituzione della Banca 19 paesi dell’A-
merica Latina e dei Caraibi e gli Stati Uniti. 11 30 dicembre 1959 entrd in
vigore I'Accordo, in seguito aderirono altri 7 paesi dell’America Latina,
ed il Canada.

Nel 1974 con la « Dichiarazione di Madrid » venne formalizzata 'en-
trata dei paesi non-regionali: 13 paesi europei seguiti poi dal Giappone
(1976), Israele {1977}, Portogallo (1980) e Norvegia (1986). L'ltalia ha
aderito all’Accordo Istitutivo della Banca il 13 aprile 1977 con legge n.
191. Nel 1992 un nuovo paese regionale si € aggiunto ai 44 paesi membri
delfa Banca: il Belize. Nel 1993, dopo lo scioglimento della Repubblica
federale socialista della Jugoslavia, si sono aggiunti altri 2 membri nella
Banca, la Croazia e la Slovenia. Pertanto i nuovi valori del potere di voto
sono cosi distribuiti: 3,84 per cento ai paesi regionali (26) — 34,61 per
cento agli Stati Uniti — 4,39 per cento al Canada ~ 7,16 per cento ai paesi
non-regionali.

I paesi membri della Banca contribuiscono periodicamente al Capi-
tale Ordinario (OC) ed al Fondo per le Operazioni Speciali (FSO), spor-
tello per i prestiti agevolati a favore dei paesi pia poveri.

Attivita della Banca.

2. Nl processo di crescita economica dei paesi dell’America Latina ¢
dei Caraibi la Banca ha dato il proprie contributo, in stretta collabora-
zione con i paesi beneficiari, alla pianificazione di nuove politiche ¢ alla
riforma e ristrutturazione delie economie di vari paesi, appoggiando ri-
forme nel settore pubblico, la privatizzazione e I'incremento di investi-
menti interni ed esteri.

Nel 1993 un quarto dell’attivita dei prestiti ha interessato il settore
delle riforme. Nel settore dei prestiti tradizionali la IDB ha fornito al set-
ture privato le necessarie infrastrutture e programmi di credito.

Nel settore ambientale ha approvato 13 progetti per un ammontare
di 1,2 milioni di dollari (3,6 miliardi di dollari nel 1990-93). Tuiti i pro-

(13 Banca Interamericana di Sviluppo = BID = IDB.




— 48 — Senato della Repubblica

XH LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

getti della Banca sono stati sistematicatnente revisionati dall’« Environ-
ment Management Committee », € stato inolire aumentato il personale
negli Uffici locali per un maggiore controllo ed assistenza ai PVS nell'ese-
cuzione dei progetti.

il dialogo con la popolazione locale ¢ le organizzazioni non governa-
tive € stato evidenziato in quattro riunioni consultive sull’ambiente a Pa-
nama (giugno 1993). Sono stati, inoltre, approvati cinque programmi
settoriali per 494 milioni di dollari in Costa Rica, Repubblica Domini-
cana, Guatemala, Trinitad ¢ Tobago; il limite percentuale di tali prestiti &
stato fissato al 36 per cento.

Nel 1990-93 la Banca ha approvato 34 operazioni nel « sector-len-
ding » per un ammeontare di 5,6 miliardi di dollari, 26 per cento del totale
prestiti per i quattro anni dell’'ultima Ricostituzione.

La IDB insieme al Fondo Monetario Internazionale ed alia Banca
Mondiale ha finanziato prestiti seconde il piano Brady a favore della ri-
duzione del debito.

L aiuto alle microimprese anche nel 1993 ¢ stato consistente: 3 ope-
razioni di « Global credit » per un ammontare di 77,6 milioni di dollari ¢
54 finanziamenti per « small projects » per un ammontare di 25,6 mi-
lioni di dollari. Nel 1990-93 sono state approvate 399 operazioni a favore
delle microimprese per un ammontare di 321,6 milioni di dollari (201
milioni per il global credit programs e 120,6 milioni nell’ambito « small
project »),

Per i « low-income groups » la Banca si é impegnata a fornire il 30
per cento del programma prestiti, nel 1993 il 72,2 per cento dei nuovi
progetti sono stati approvati (per un ammontare di 4.286,5 milioni di
dollari) ed analizzati per studiarne I'impatto sulle popolazioni a basso
reddito.

La Banca ha cercato inoltre di incentivare il lavoro delle donne nei
programmi per le microimprese e small project, in quest’ultimo settore
la presenza femminile ha raggiunto il 53 per cento.

3. Nel 1993 la Banca ha mobilitato risorse per progetti di sviluppo
pari ad un importo globale di 2.919,4 milioni di dollari, di cui 2.578 mi-
lioni provenienti dalle proprie risorse ¢ 1.341,4 milioni provenienti da
tondi messi a disposizione da vari partners: World Bank, Export-Import
Bank of Japan, Overseas Economic Cooperation Fund of Japan (OECF),
Japan International Cooperation Agency (JICA), European Investment
Bank (EIB), Nordic Development Fund (NDF), Nordic Investment Bank
(NIB), Spanish Quincentennial Fund, Andean Development Corporation
{CAF), International Fund for Agricultural Development (IFAD).

Cofinanziamenti
(rmthoni dr dotlari)

Numero Progetn Ammontare totale Quuta
finannata dalla Banca
21 31,9194 {14} 25780

(141 Nell'armnmontare dei cofinanziamenti della Bancea non sono stati calcolati 5 pro-
gett poiché approvati prima del 1992,



Camera dei Deputati - 49 - Senato della Repubblica

X1I LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Banca Interamericana 1988 — 1993
{milioni di dollarij

Operasioni . 1988 . 1989 1990 . 1991 . 1992 1993

- - + . - - -

Prestiti 1DB . ' . : i

NUIMCTO oo 23 24 28 52 68 69
AMUINONUATe ... §.474 2.235 3.315 4734 5.534 5.492
Erogavzioni ... 1.942 2.163 2.129 2.804 2.781 3.336

Prestiti Fondi

NUMECFO . . 8 12 17 25 22 23

Ammuountare 154 342 517 625 459 423

Frogason 321 311 329 296 387 381
Cop. Tecrica

Vari Fondi ... ... 56 61 57 140 51 104

Distribuzione settoriale dei prestiti,

4. Nel 1993 nel settore delle infrastrutiure sociali, si é registrato un
incremento rispetto ai dati 1992; in particolare per 'ambiente e salute
pubblica + 1,90 per cento e per l'istruzione, scienza e tecnologia + 40
per cento, Una diminuzione dei valori rispetto allo scorso anno si € avuta
per le infrastrutture di base - 4,2 per cento.

Prestiti per settore
fmilioni di dollari)

Setton 1993 % 1961/93 %

Agricoliura 77 1.3 10,952 17,4
Industraa L 0 0.0 6411 10,2

Iafrastratiure dt base
Energia s 1.251 21,1 14.222 226
Trasportt ... e 1.219 20,4 8.945 14,2

Dfrastretiure sociali
Ambiente ¢ salute pubblica . 1.271 21.3 7.43¢6 11.3
Istruczione, sciensza ¢ tecnologia . 495 83 2764 43
Sviluppo urbano . 66 1,1 2716 4.3
Altro . L 1.583 26,6 9.525 15,2
Totale ... 5.962 100,0 62.971 100.0

4 Doc LV, n ) bis



Camem dei Deputatt - 50 - Senato dell‘a Repubbhca

X1 LEGISLATURA - D[SEGN[ DI LEGGE E RELAZION[ - DOCUMFN']“!

Enterprise for Americas initiative.

5. Nel luglio del 1990 il Presidente Bush ha lanciato la « Enterprise
for Americas Initiative » piano organico di sostegno alla liberalizzazione
cconomica e alla democrazia nei paesi dell’America Latina e dei
Caraibi.

Elemento principale e qualificante dell’iniziativa & il « Multilateral
Investment Fund » (MIF), un Fondo Multilaterale costituito nell’ambito
della Banca Interamericana di Sviluppo, che dovra pure amministrarlo,
teso a favorire le condizioni per la ripresa dello sviluppo nella regione
con un ruolo preminente del settore privato. Con l'accordo dell'l] feb-
braio 1992, 21 paesi membri hanno aderito al MIF.

Ii Fondo dovra operare attraverso piu direttrici, tra loro coordinate,
¢ si propone di realizzare oltre lo sviluppo degli investimenti, un muta-
mento sostanziale delle politiche economiche dei paesi deli’area, antra-
verso la riforma del regime degli investimenti, in direzione di una mag-
grore apertura.

Pin in particolare il Fondo, a norma dell’Accordo costitutivo:

a) incoraggera lo sviluppo ¢ 'esecuzione di misure di riforma degli
investimenti e facilitera l'incremento degli investimenti privati, sia
esterni che interni, accelerando cosi la crescita economica ¢ sociale dei
paesi della regione latino-americana e caraibica;

b) sosterra gli sforzi dei paesi membri nell'esecuzione di strategic
deflo sviluppo basate su concrete misure di pelitica economica che inco-
raggino I'incremento degli investimenti privati e 'espansione del settore
privato, nella misura in cui tali politiche serviranno ad aumentare le op-
portunitd di lavoro ¢ a sviluppare le piccole € micro-imprese, servendo
cosi ad alleviare la poverta, migliorare la distribuzione dei redditi e raf-
forzare il ruolo delle donne nello sviluppo;

¢) stimolera, nei paesi membri, le piccole e micro-imprese, ed altre
attivitad imprenditoriali;

d} provvedera al finanziamento di studi per l'identificazione ¢ l'e-
secuzione di riforme di politica economica tese ad incrementare gli inve-
stimenti ed a espandere il settore privato.

A tali fini il Fondo utilizzera tre distinti strumenti finanziari in tre
arce prioritarie: Assistenza tecnica, Risorse umane, Sviluppo delle
imprese.

Neil'ambito dell’Assistenza tecnica saranno finanziati studi prepa-
ratori, programmi di privatizzazione, misure per lo sviluppo di sistemi
(inanziari ¢ dell'imprenditorialita.

Nell'ambito delle Risorse umane st interverra in particolare con
programmi ¢ misure di rigqualificazione professionale della forza
lavoro.

Con riferimento allo Sviluppe delle imprese ¢ previsto il sostegno, fi-
nanziario e tecnico alla creazione di una rete di istituzioni imprendito-
riali necessarie ad un regime aperto di investimenti. In tale contesto si
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inserisce il finanziamento di iniziative imprenditoriali locali di piccole
dimensioni (micro-imprese).

Il Fondo sarad amministrato dalla Banca Interamericana di Svi-
luppo, mentre le decisioni operative saranno prese da un « Donors’ Com-
mittee », formato dai rappresentanti di tutti i paesi partecipanti al
Fondo.

L'ammontare del Fondo & di 1,2 miliardi di dollari in 5 anni.

I paesi partecipanti sono gli USA, Giappone, Canada, Germania, Ita-
lia, Spagna, tutti i Paesi Latino Americani.

I paesi Latino-Americani sono i beneficiari delle attivita del Fondo.

L'Italia contribuirad con 30 milioni di dollari.

La partecipazione italiana a questo Fondo di Sviluppo Muliilaterale
si inserisce in primo luogo nella politica, costantemente perseguita dal
nostro paese, di favorire lo sviluppo economico e sociale dei paesi del
Terzo Mondo, e che ha ispirato I'adesione italiana a tutte le Banche Re-
gionafi di Sviluppo e Fondi Multilaterali. La partecipazione peraltro ri-
sponde poi a considerazioni di natura politica, tenuto conto dei profondi
legami storici, economici e politici con i paesi dell’America Latina.

L'ambito di attivita del Fondo riveste poi un grosso interesse per le
imprese italiane che svolgono attivita di investimento nei Paesi deli’Ame-
rica Latina e dei Caraibi, in quanto fonte di lavori e commesse, attra-
verso le gare internazionali.

1l Donors’ Committee del MIF ha approvato nel dicembre del 1993
le prime tre operazioni per un totale di 7 milioni di dollari.

L'ITALIA E LA BANCA INTERAMERICANA Df SVILUPPO.

In relazione al personale al 31 dicembre 1993 erano presenti nella
Banca 9 unitd di cui 7 nella categoria «professionals» e 2 come
« Administrative ».

Su un totale di 1.589 unita la partecipazione italiana & pari allo 0,57
per cento.

Personale nel Gruppo BID proveniente dai paesi G7

Paese i Numero I % sul totale
1 |
o e TR

| :
Canada ... et rea e 29 1,83
Francifl .....ooocoooomiiiiinin et et cine e 8 0,50
GEMANIA Lo e e 10 .63
TLalia e e e 9 0.57
GIAPPUNE ot ir et i 8 0,50
UK. 18 1,13
U. S 326 20,52

Tra le presenze italiane va inoltre aggiunto un amministratore nel
Consiglio di Amministrazione che oltre al nostro Paese rappresenta: Bel-
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gio, Danimarca, Finlandia, Germania, Olanda, Norvegia, Svezia ¢ Regno
Unito,

Lo staff dei paesi non-regionali presso la Banca ha raggiunto 108
unita (6,7 per cento) nel 1993, restando ancora al di sotto delle shares-
holding (7,14 per cento).

SOCIETA INTERAMERICANA D'INVESTIMENTO.

6. L'Inter-American Investment Corporation (IIC), istituita nel no-
vembre del 1984, & entrata in funzione nel marzo 1986. Ne fanno parte
34 paesi: 24 dell’America Latina, 7 europei, Giappone, Israele e Stati
Uniti. L'Ttalia ¢ divenuta membro della TIC il 19 agosto 1988 ed ha un
proprio rappresentante nel Consiglio d Amministrazione. La IIC ¢ stata
creata per favorire lo sviluppo dei paesi membri dell’America Latina e
Caraibi attraverso la crescita, I'espansione e la modernizzazione delle
piccole e medie imprese private.

La percentuale del potere di voto dei paesi membri & distribuita in
questo modo: paesi regionali 55 per cento, Stati Uniti 25 per cento ¢ 1
paesi membri regionali 19,5 per cento.

Attivita.

7. Nel 1993 sono stati approvati 31 progetti in 14 paesi per un am-
montare totale di 124 milioni di dollari di cui '87 per cento per prestiti
ed il 13 per cento per investimenti azionari.

Le operazioni approvate nel 1993 includono i seguenti settori: agri-
colo, energetico, della pesca, tessile, del turismo, sanitario, alimentare e
metallurgico.

Nel 1993 la IIC ha continuato a fornire servizi di consulenza alle
aziende private ed ai governi, relativamente allo sviluppo dei mercati di
capitale, al cofinanziamento, all'investimento estero e all'attivita d'inve-
stimento bancario. L.a maggior parte della consulenza relativa allo svi-
luppo del mercato di capitale ¢ avvenuta in stretta collaborazione con la
Bunca Interamericana di Sviluppo. In tale ambito la 1IC ha potuto com-
pletare progetti in Colombia, Messico, Barbados, Trinidad e Tobago. La
[IC ha iniziato inoltre a collaborare con il MIF in progetti relativi ai mer-
cati di capitale.

Nel settore del cofinanziamento la 1HIC ha mobilitato 277.5 milioni di
dollari per 16 progetti operando con varie istituzioni bilaterali: Britain's
Commonwealth Development Corporation, FMO dei Paesi Bassi, Banco
Centroamericano de Integracion Economica, Corporacion Andina de
Fomento; altre attivita sono state avviate con I'U.E. attraverso lo stru-
mento linanziario denominato « European Communities Investment
Partners ») {ECIP).

Nell’ambito dei servizi di consulenza, forniti soprattutto in Ecuador,
Guatemala, Peri ed Uruguay, la IIC ha prestato assistenza per la ricerca
di partners a sostegno del processo di privatizzazione.
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Strategia.

8. Nella riunione annuale dei Governatori svoltasi ad Amburgo nel
1993 ¢ stato enfatizzato il lavoro compiuto dalla Societa Interamericana
d’'Investimento a favore degli intermediari finanziari privati, e in propo-
sito Gunther H. Muller, General Manager della IIC, ha riconfermato, tra
gli obiettivi principali della Societa, la liberalizzazione dell’attivita eco-
nomica ¢ la promozione delle PMIL
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VI — BANCA ASIATICA DI SVILUPPO

. Negli anni sessanta nell’Asia del Sud-Est comincio a svilupparsi il

regionalismo. Un'idea particolare, che comincid ad acquistare forza, fu
che i singoli Paesi asiatici relativamente deboli avrebbero dovute cercare
di ridurre la dipendenza econemica dall'Eurepa e dal Nord America. Nel
1963, I'idea si concretizzo in una risoluzione della Commissione Econo-
mica delle Nazioni Unite per I'Asia e 'Estremo Qriente. Alla fine del
1965, la risoluzione divenne impegno formale nel momento in cui i rap-
presentanti di 22 Paesi si riunirono a Manila ed approvarono lo Statuto
della Banca Asiatica di Sviluppo. All'inizio del 1966 altri nove Paesi fir-
marono il documento. La Repubblica delle Filippine fu scelta per ospi-
tare la Banca e, nel dicembre del 1966, meno di un mese dopo la riu-
nione inaugurale tenutasi a Tokyo, la Banca iniziava la sua attivita a Ma-
nila. Attualmente la Banca si compone di 53 Paesi membri: 37 regionali
(si segnala l'ingresso nel 1993 di Vanuatu) e 16 non regionali (Europa ¢
Nord America).

Nel 1966, quando la Banca fu creata, 'economia di molti Paesi della
regione era prevalentemente agricola e il commercio era limitato soprat-
tutto all’esportazione di prodotti di base. L'obiettivo principale era la
lotta contro la fame. Sebbene la maggior parte della popolazione vivesse
nelle zone rurali, 1 loro tentativi di autosufficienza alimentare erano
ostacolati dagli alti tassi di crescita demografica, la limitata tecnologia
agricola ¢ le calamita naturali come inondazioni e siccita.

L'industrialina?ione era un’altra grande sfida. La capacita di espor-
tare era vista da molti Paesi come la chiave per espandere la loro base
economica, creare pilt occupazione ed accumulare valuta estera. Una
necessitd primaria era fornire le infrastrutture di base — i trasporti, 'e-
nergia, la rete idrica e le strutture sanitarie - che dovevano precedere e
favorire lindustrializzazione,

L'assistenza delle istituzioni multilaterali ¢ bilaterali e lo sviluppo
dei mercati interni dei capitali, hanno aumentato notevolmente § flussi
dvei capitali in Asia e nel Pacifico. Nel corso di questi primi 26 anni, la
Banca Asiatica ha esteso la sua attivita in nuove direzioni. Per esempio,
la Banca ha ampliato I'assistenza diretta al settore privato. Inclire, il suo
tradizionale focus sui prestiti al progetti si ¢ esteso at prestiti-pro-
gramma ¢ a quelli settoriali orientati a sostenere la pitt ampia utilizza-
sione della capacita produttiva e, pit recentemente, allo sviluppo a me-
dio termine o all’aggiustamento di un particolare scttore.

Awrivitg della Banca.
2. 11 1993 ¢ stato per la Banca, sul piano dei risultati produttivi, un

anno relativamente positive. L'esigenza di crescita dei paesi asiatici col-
legata alla necessita di ricercare un maggiore equilibrio con le economie
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avanzate, e la validita sotto il profilo socio-economico dei progetti pre-
sentati, spiegano la crescita dell’8 per cento dell'attivita globale di pre-
stito della Banca.

[ prestiti a valere sulle risorse di capitale ordinario (OCR) seno au-
mentati dello 0,7 per cento e quelli finanziati dal Fondo Asiatico di Svi-
luppo (risorse agevolate) sono aumentati del 12,2 per cento.

L’assistenza tecnica svolge un ruolo sempre pitt determinante nelle
operazioni della Banca finalizzate ad aiutare i Paesi membri in via di svi-
luppo a progettare e realizzare i progetti di sviluppo e rafforzare la loro
capacitad di formulare strategie, politiche, programmi e piani. Nel 1993,
I'assistenza tecnica ha registrato un aumento del 9,6 per cento rispetto al
1992,

il cofinanziamento ha subito un aumento del 15,5 per cento.

Va sottolineato che nell’'ottobre 1993 la Banca ha ripreso le opera-
zioni di prestito con il Viet Nam dopo una interruzione di circa 20

anni.
Attivita operative 1993 — Prestiti concessi (*)
Attivita Milioni di dollari Numero progetti
Prestiu OCR . . (3958 3.984 t35) 38
Prestiti ADF (1.155) 1.297 (32) 40
ASSISIENZA LeCTHCR Lo v, (4738} 524 (278) 287
Colnuanamenti ....ooooocies e, o . (3.024) 3.494 (22 24

*r Tra parentest Funno precedente

Modalita di prestito.

3. L'incremento nel volume dei prestiti nel 1993, che comprende 77
progetti (65 nel 1992), ¢ dovuto principalmente ad un sostanziale au.
mento dei prestiti-progetio e dei prestiti diretti al settore privato. La me-
dia dei progetti nel 1993 ¢ di 68,5 milioni di dollari, rispetto ai 76 milioni
di dollari del 1992,

Modalita di prestito 1993 (*)

Attivita Numery n]l{‘i\:rll?‘:ijimdzi:ﬁ;u‘i
Prestiti-progetto .0 . L L (45} S1 (3202 4121
Prestin-programma . . .. (4 2 (3 8(}} S0
Prestitt setrorinah L . (1) 4 (1074 585
Linee dieredito L 3 4 (196} 258
Prestitt di assistenza tecnica ... {2) 4 (6} 24
Prestinn diretts al settore privato ... {1) 12 (50) 241

14) Tra parentest Fanno precedente.
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I prestiti-progetto ammeontano al 78 per cento del totale, i prestiti
settoriali all’1 | per cento, le linee di credito e i prestiti di assistenza tec-
nica al 5,4 per cento, i prestiti diretti al settore privato al 4,6 per cento ¢ i
prestiti-programma allo 0,95 per cento.

Distribuzione settoriale.

4. La distribuzione settoriale dei prestiti nel 1993 riflette 'obiettivo
della riduzione della poverta, sicché in molti progetti sono stati presi
provvedimenti per raggiungere i gruppi piu poveri.

In particolare, il dialogo politico e I'impegno economico mirato alla
riduzione della poverta si & rivolto al settore agricolo e agroindustriale.
Tuttavia, la quota & diminuita a circa il 6,83 per cento rispetto al 13,4 per
cento del 1992, diventando cosi il quarto settore pit importante dell’artti-
vita della Banca. La strategia di prestito della Banca in questo settore ¢
basata sull'introduzione di appropriati metodi di coltivazione, migliora-
mento dell’ambiente, incremento del reddito e delle opportunita di oc-
cupazione per i poveri, riduzione dei sussidi, miglioramento delleffi-
cienza nelf’allocazione delle risorse e promozione dello sviluppo.

Il settore energetico ha assorbito il 33,6 per cento del totale dei pre-
stiti. Le operazioni in questo settore sono slate orientate verso la produ-
zione di energia, il miglioramento dei sistemi di distribuzione e trasmis-
sione, la minimizzazione dei costi della rete elettrica e la promozione de-
gli investimenti privati. La preoccupazione per 'ambiente si ¢ riflessa in
tutti i progetti energetici approvati, che prevedono misure specifiche per
controllare e mitigare gli effetti negativi sull’ambiente.

Prestiti per settore 1992.1993

Settore . 19.93 . IL)“”
milioni di $ % milioni di % %
Agricoliura ¢ Agro-industria .. 361 6,83 684 13.4
Foergia o0 1.775 136 [.491 292
lidustria e muinerals . . 333 6,3 133 26
Finanza o 310 5.8 672 131
Trasporti ¢ Telecomunicazioni ... . 1.555 29,4 1.221 239
Tbrastratture socudi 731 147 694 13,0
Muliisettore 167 3.1 205 4.0

L'attivita di sostegno al settore energetico ¢ aumentata al 33,6 per
cento (29,2 per cento nel 1992). Seguono il settore dei trasporti e teleco-
municazioni con il 29,4 per cento del totale (23,9 per cento nel 1992) ¢
quello delle infrastrutture sociali che ha registrato il 14,7 per cento (13,6
per cento nel 1992). 1 prestiti al settore industriale € minerario hanno re-



Camera dei Deputati

57

Senato della Repubblica

XH LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

gistrato un considerevole aumento rappresentando il 6,3 per cento (2,6
per cento nel 1992), Inolire si é registrata una considerevole diminu-
zione della quota relativa al settore dell'agricoltura e agro-industriale
{6,83 per cento contro il 13,4 per cento nel 1992) e al settore finanziario
(5,8 per cento contro il 13,1 per cento nel 1992).

Il capitale ordinario.

5. Alla fine del 1993, il capitale autorizzato della Banca ammonta a
23.200 milioni di dollari, di cui 23.07¢ milioni di dollari ¢ il capitale
sottoscritto.

Capitale ordinario della Banca - 1993

Milioni di dollari

Capitale AULOFIZZALG e e 23200
Capitale SOTOSCIIIIG ooivivivnii s ot e e e 23,070
Queota ttaliuna
Capitale SOTOSCIITIO Lo 430
Percentuale sul totale (96) ... 2
Potere di vote (B2) it e e 2

Il 1asso variabile di prestito viene aggiustato dalla Banca ogni sei
mesi ¢ applicato a tutti i prestiti su operazioni di capitale ordinario. Al 1+
gennaio 1993 il tasso di interesse praticato sui prestiti ¢ passato al 6,47
per cento annuo ¢ il 1¢ luglio ¢ diminuito al 6,34 per cento annuo.

Tasso d'interesse

Periodo 1993 1992 1691 1990 1989
I Gennatlo - 30 Giugno ... 6,47 6,58 6,50 6,33 0,42
- Luglio - 31 Dicembre ..o . 6,34 6,51 6,61 6.36 6,37

Nel 1993, la liquidita della Banca ammonta a 5.641 milioni di dol-
lari. Tale importo & investito per il 79 per cento {81 per cento nel 1992) in
titoli emessi o garantiti dai governi dei paesi membri e da obbligazioni di
altre banche multilaterali di sviluppo. Il rimanente 21 per cento é inve-
stito in depositi bancari nei paesi membri.
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FONDO ASIATICO D1 SVILUPPO.

6. Il Fondo Asiatico di Sviluppo ¢ stato istituito nel giugno del 1974,
Il Fondo finanzia I'attivita di prestito della Banca a favore dei Paesi pig
poveri, a tassi agevolati (ammortamento in 35 anni, con un periodo di
grazia di 10 anni e nessun interesse). Con la risoluzione n. 214 del Consi-
glio dei Governatori nel febbraio 1991 & stata autorizzata la V Ricostitu-
zione (ADF VI) per un ammontare di 4,2 miliardi di dollari per il periodo
1992.1995 ove la quota italiana corrisponde al 4,4 per cento del totale.

Durante i negoziati, Faccento & stato posto sugli obiettivi pit urgenti:
la riduzione della poverta, il miglioramento dell'ambiente, il ruolo delle
donne nello sviluppo, i problemi demografici e gli sforzi della Banca per
sostenere le riforme politiche nei Paesi membri in via di sviluppo.

Alla fine de) 1993, 20 Paesi membri (Australia, Canada, Danimarca,
Francia, Germania, Hong Kong, Giappone, Repubblica di Corea, Nauru,
Nuova Zelanda, Norvegia, Svezia, Svizzera Taipei, Cina, Belgio, Finlan-
dia, Olanda, Spagna, Regno Unito) hanno depositato i loro strumenti di
contribuzione per I'ADF VI per un totale di 3.302 milioni di dollari.

I cambiamenti di politica finanziaria, approvati dal Consiglic di Am-
ministrazione il 31 gennaio 1991, riguardano l'utilizzo del reddito e dei
rimborsi sui prestiti, ia limitazione dei prestiti e I'uso del reddito futuro
sugli investimenti.

FOND1 SPECIALL

7. Dall'ultima ricostituzione del Fondo Asiatico (ADF VI) un totale di
140 milioni di dollari é stato assegnato al Fondo Speciale di Assistenza
Tecnica (TASF) per l'assistenza tecnica regionale ¢ ai paesi membri pin
poveri.

Nel corso dell’anno I'India ed il Pakistan hanno effettuato una con-
tribuzione volontaria diretta per un ammontare rispettivamente pari a
145 mila dollari e 59 mila dollari. La tredicesima contribuzione del'In-
dia e la diciassettesima del Pakistan sono parzialmente slegate e possono
essere tenute per finanziare i costi delle strutture e dei servizi offerti da
tutti i paesi membri.

il totale cumulativo delle contribuzioni volontarie al TASF alla fine
del 1993 ¢ pari a 113,3 milioni di dollari.

Nel maggio del 1988 ¢ stato istituito il « Japan Special Fund ». 11 Go-
verno giapponese ha impegnato, per il quinto anno, circa 70,33 milioni di
dollari tra contributi regolari e addizienali per progetti ambientali, atti-
vita riguardanti le donne nello sviluppo e di formazione professionale su
questioni monetarie e fiscali. Nel 1993, un totale di 108,4 milicni di dol-
lari @ stato utilizzato per l'assistenza tecnica e 1,3 milioni di dollari per
investimenti azionari.

Dal 1988, gli impegni cumulativi del Giappone al « Japan Special
Fund » ammontano cosi a circa 376,77 milioni di dollari.

L'ITALIA E LA BANCA ASIATICA DI SVILUPPO.

8. Nel 1993 il volume totale dei contratti di esecuzione dei lavori e
delle forniture & aumentato del 32 per cento rispetto al 1992, attestan-
dosi su un ammontare di 3.375 milioni di dollari.
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L'Italia ha registrato un aumento nel volume dei contratti di esecu-
zione dei lavori e delle forniture per un ammontare pari a 132 milioni di
dollari {67 milioni di dollari nel 1992).

Banca Asiatica; Commesse vinte dall'Ttalia 1981-1993
(Beni, Servizi, lavori civili)
(Milioni di %)

Numero | lmporto

Anni
. S 1

73 6.608
S6 19.181
43 5 488
66 14.345
66 12.603
67 13.625
51 16.870
54 44.831

FBBG e e e 31 63,433

P90 e e 109 30118

L L e e e e 114 36.033

O i et s e e s 149 66.860

L e e - 132.1

Per quanto riguarda l'attivita di consulenza per la realizzazione dei
progetii di prestito, I'ltalia ha ottenuto lo 0,98 per cento sul totale, per un
ammontare di 7,453 milioni di dollari (4,7 per cento per 5,1 milioni di
dollari nel 1992},

Banca ¢ Fondo Asiatico di Sviluppo — contratti assegnati
fQuote percentuali)

Pacsi 1987 1988 1989 1990 | 1991 1992 1993
Canada L R 099 042 0,43 1,05 0,35 1.15 045
Franci . 0 Lo 266 056 1,12 207 573 0.61 1,39
CGermaniy ... . EXY 4,34 1,74 4,18 2,77 4,97 9,61
Balin . 136 249 3,04 1,48 1,50 270 1,749
GRAPPOIIG o i e 14,77 12,22 6,91 9,90 11,65 7.67 12,26
U K 3161 2,67 1,81 1,95 234 I 58 1,49
US A 362 1251 6,26 5,27 10,04 7.34 3,09
Totale G7 oL L. 31,10 3521 2131 2591 3438 2702 3268
Altii paesi non regronali L 6,79 1,52 5,32 5,41 5,57 a1 593
Paest asiaticd 6211 6327 7337 068,68 6005 6685 6139

Totale ... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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I dati presentati per la Banca Asiatica di Sviluppo sono relativi ai
contratti assegnati nei vari anni. Il dato relativo ai contratti, pur se non
da conto esattamente di flussi finanziari, ha un importante rilievo come
misura della competitivith delle imprese. Per quanto riguarda I'ltalia, il
}993 registra un aumento rispetto al 1992 (3,79 per cento rispetto al 2,70
per cento del 1992). Va sottolineato che nei contratti assegnati dalla
Banca Asiatica risulta estremamente elevata la quota di alcuni paesi
della regione, quali il Pakistan, PIndia, I'Indonesia e le Filippine.

In relazione al personale al 31 dicembre 1993 sono presenti nella
Banca 8 unita di cui 6 nella categoria « Professicnals » e 2 come « Young
Professional ». Su un totale di 1.917 unita, la presenza italiana é pari allo
0,44 per cento.

Banca Asiatica — 1987-1993
iMilioni di dollari)

Gperazioni 1987 1988 - 1989 1990 1991 1992 1993

Presutt OCR

Numerv ... 22 28 34 27 43 35 38
Ammontare . .. .. 1.581 2.062 2.260 2.492 3.434 3.954 3984
Erogazioni ... ... 693 357 1.346 1.689 2.066 1.880 2016
Prestin DF
Numero ... 3¢ 32 35 36 33 32 40
Ammontare ... .. 958 1.083 1.363 1.480 1.347 1.158 1.297
Frogasioni ... 539 692 888 1.063 1.037 R88 G925
Investimenti azionar:
NUmero ... ... 8 8 15 16 7 4 9
Ammontare ... 23 17 56 33 28 1 23
Asvestenza Tecnica
NUmero ... oo....... 158 206 241 259 242 278 287
Ammontare ... ... 143 109 239 302 370 474 524
Risorse OCR
Cap.aut, ... 22987 220642 22111 23938 24160 23224 23.800
Cap. sot. ... 22770 21645 21,138 22884 23100 23100 23.076
Cap. vers, ... ... 2.752 2.613 2.582 2.763 1,789 2.787 2 784
Provwista ... 537 435 645 849 1.298 3.050 1.720
ADF ... . 10200 11.533 12.215 13354 13878 15.2¢64 15.949
TASF . 151 175 193 202 204 382 428
Paesi membri ... 47 47 47 49 52 52 52

Spese amrninistr, 90 97 18 120 135 [46 152
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ASIAN FINANCE AND INVESTMENT CORPORATION

L'ASIAN FINANCE AND INVESTMENT CORPORATION (AFIC) @
una nuova fonte esterna di finanziamento per linvestimento privato nei
puesi in via di sviluppo della regione dell'Asia e del Pacifico.

L’AFIC fornisce prestiti e garanzie, finanzia direttamente le imprese
private con partecipazioni al capitale di rischio, ed estende il finanzia-
mento anche ad intermediari finanziarf.

L°AFIC fu fondata nell’agosto del 1989 su iniziativa della Banca Asia-
tica di Sviluppo principalmente per integrare le operazioni delia Banca nel
settore privato. Come maggiore azionista, la Banca Asiatica detiene il 30
per cento del capitale versato, equivalente a civca 115,5 milioni di dollari.
Al fine di facilitare uno stretto coordinamento operativo con la Banca, la
sede regionale dellAFIC é situata in Manila, con sede legale a Singapore.

Gli altri 25 azionisti sono rappresentati da istituzioni finanziarie del-
lAsia, dellAmerica e dell'Europa. Si tratta di Banche commerciali e fidu-
clarie, societa di assicurazione e leasing.

Dalla sua creazione fino al dicembre 1993, VAFIC, oltre a fornire ser-
vizi finanziari, ha effettuato investimenti azionari, finangiamenti, prestiti e
garanZie — per un antmontare di 297 milioni di dollari.

Nel panorama delle Istituzioni finanziarie Internazionali, 'AFIC é ca-
ratterizzata dal fatio che, pur avendo conie maggior azionista una banca di
sviluppo, la sua azione non é direttamente ed esclusivamente riconducibile
sotto le categorie dell'aiuto pubblico alio sviluppo.

Attualmente VAFIC sta esplorando nuove strade per espandere e diver-
sificare e sue operazioni con | ‘aiuto di finangiament! addizionali da parte
dei suoi azionisti, compresa la Banca Asiatica.
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Vil. - GRUPPO DELLA BANCA AFRICANA DI SVILUPPO

1. Il Gruppo della Banca Africana di Sviluppo, che ha sede ad Abid-
jan in Costa d’Avorio, é costituito dalla Banca Africana di Sviluppo
(AfDB) (15) e dal Fondo Africane di Sviluppo (AfDF). Il Gruppo ammini-
stra inoltre una serie di fondi speciali, di cui il pit importante ¢ il Fondo
Fiduciario della Nigeria. Funzione prioritaria della Banca é di contri-
buire allo sviluppo economico e sociale dei paesi africani attraverso la
concessione di prestiti e di assistenza tecnica.

La Banca Africana di Sviluppo nasce nel 1963, con pochi paesi mem-
bri e un capitale base di 200 milioni di dollari. Al 31 dicembre 1993 le ri-
sorse totali del Gruppo della Banca Africana di Sviluppo ammontavano
a 21,08 miliardi di dollari di cui 11,52 (54,6 per cento) della Banca e 9,15
{43,3 per cento) del Fondo. I paesi membri sono 76, di cui 51 regionali e
25 non-regionali.

Sin dall'inizio la Banca ha agito come catalizzatore per mobilizzare
risorse. Questo processo é stato facilitato nel 1973 con la creazione del
Fondo Africano di Sviluppo, sportello di credito agevolato, affiliato alla
Banca che, insieme al « Nigeria Trust Fund », istituito nel 1976, ha gene-
rato alla fine del 1993 prestiti del Gruppo per circa 27,8 miliardi di
dollari.

L'ammissione, ne! 1982, dei paesi non regionali come membri della
Banca ¢ la loro continua partecipazione alla ricostituzione delle risorse
del Fondo hanno contribuito alla espansione delle operazioni del
Gruppo della Banca.

Particolarmente significative ¢ stato il Quarte aumento di capitale
della Banca e la Sesta ricostituzione delle risorse del Fondo, rispettiva-
mente nel 1987 ¢ nel 1991, quando il capitale della Banca é stato quasi
triplicato (da 6,6 a 23 miliardi di dollari) e quelio del Fondo ha raggiunto
I'ammontare di 3,42 miliardi di dollari, grazie ai contributi speciali di
Italia, Norvegia e Paesi Bassi. Durante il 1993, 2.179 azioni addizionali
sono state sottoscritte a titolo del GCI IV, portando il numero cumulativo
ddi azioni sottoscritte a 1.526.803, circa il 94,2 per cento delle 1.620.000
autorizzate. Per il FAD IV ¢ stato sottoscritto al 31 dicembre 1993 il
90,52 per cento del torale dei contributi annunciati. Manca solo il contri-
buto dell’halia equivalente al 9,48 per cento.

Gli sforzi di sviluppo del continente africano trovano un forte osta-
colo nella mancanza di strutture bene organizzate ed efficienti e nella
carenza di risorse umane, In tal senso il Gruppo della Banca Africana
rappresenta un motivo di speranza per favorire lo sviluppo delle regioni.

{15} Banca Africana di sviluppo = AfDB = BAD.

Fondo Africano di sviluppo = AfDF = FAD.

La contabilita della Banca Africana & tenuta Unita di Conte della Banca (U.C).
Nel 1993 1 UC = 1,37356 dollari USA.
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Ultimamente le risorse disponibili non sono state sempre utilizzate nel
modo piu economico, e qualche incertezza é stata registrata nell'azione
del Gruppo, da atribuire anche allinadeguatezza della strutiura ri-
spetto alle dimensioni del problema del sottosviluppo africano. Gli sforzi
dei paesi donatori, attraverso i loro amministratori, sono rivolti a dare
alla Banca una struttura adeguata ed efficiente.

Politiche e procedure operative.

2. Durante il 1993, il Gruppo della BAD ha dato diverse nuove politi-
che nei principali settori di intervento del Gruppo. Fra queste una poli-
tica in materia di popolazione destinata essenzialmente a fornire le di-
rettive per le attivita del Gruppo della BAD in questo settore e una poli-
tica in materia di foreste che riflette I'importanza crescente che la Banca
sta dando ail’'ambiente negli ultimi anni sotto la spinta dei paesi
industrializzati.

Per quanio riguarda le procedure operative & stata elaborata una
versione aggiornata del « Manuale delle operazioni » che contiene una
nuova presentazione dei rapporti di valutazione dei progetti e fa appello
ad un « gquadro logico » per dare una definizione chiara degli obiettivi dei
progetti ¢ della loro esecuzione. Direttive operative sono state elaborate
nel settore dei trasporti, infrastrutture urbane, lotta contro la poverta ¢
utilizzo dei servizi di consulenza,

Nellanno in esame, allo scopo di assicurare una maggiore efficacia
delle operazioni di prestito, € stato istituito un Comitato per studiare le
direttive sugli impegni delle risorse. Questa iniziativa é stata intrapresa
al fine di migliorare il ruolo della programmazione per paese.

Nel 1993 sono stati elaborati 43 documenti di strategia per paese ¢
18 documenti di prospettive economiche di programmazione per paese.

La Banca, allo scopo di migliorare la qualita dei progetti, sotto la
pressione dei paesi non regionali, ha creato un gruppo di studio sulla
qualitd dei progetii avente il compito di analizzare il portafoglio prestiti
del Gruppo ¢ i fattori che influiscono sulla qualita dei progetti durante
tutti gli stadi del ciclo del progetto.

La Banca, inoltre, nel quadro delle consultazioni con i plenipoten-
ziari del FAD VI, ha avviato un esame globale di bilancio del Gruppo
delia BAD in materia di prestiti di aggiustamento strutturale e
settoriale.

Lo studio ha mosirato risultati generalmente positivi nell'impatto
sulle cconomie dei paesi beneficiari ¢ nella qualita dei prestiti; qualche
insufficienza ¢ stata rilevata a livello di condizionalita e di esecuzione dei
Programimi.

Atrivita,

3. Durante il 1993 Fattivita di prestiti del Gruppo della Banca Afri-
cana ha raggiunto un ammontare di 2.518.34 milioni di dollari, con una
diminuzione del 15,8 per cento rispetio ai 2.993 milioni di dollari del-
I'anno precedente, con 28 progetti approvati dalla Banca, 2 prestiti dal
Fondo della Nigeria; i prestiti ¢ doni approvati dal Fondo sono stati 41
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prestiti-progetto a sostegno delle riforme, 62 doni e prestiti per l'assi-
stenza tecnica.

1993
Attivita AfDB AfDF NTF ' Touwle
Numero prestiti oo 28 103 2 133
(30) (106) (4) (146)
Midioni di dollari ... ... 1.613 894 11 2518
(1.867) (1.099) (26} (2.993)
N B - 1 dau tra parentesi si riferisconos al 1992
Cumulativo
Attvita AfDB AIDF NTF Totale
(1984.93)  (1984-93)  (1984-93} ot
NUmero prestiti oo e o o 676 1.164 54 1.894
Milioni di dellari .~ . ... 17.348 10.200 293 27.843

I prestiti di aggiustamento strutturale e settoriale sono diminuiti
passando dal 21 per cento del 1992 all’'11,3 per cento nel 1993, Tali pre-
stiti, il cui obiettivo & quello di fornire il sostegno necessario a paesi che
intraprendono specifiche riforme politiche, sono diretti a migliorare la
difficile situazione debitoria di numerosi paesi africani. Tuttavia, pro-
prio i dubbi circa l'effettivo grado di condizionalita di tali prestiti ha
spinto i paesi non regionali ad insistere perché fosse fissato il limite del
25/30 per cento sul totale dei prestiti.

Strumento Milioni di dellari S
Prestiti per progetti ... e 1780.8 70.72
Tanee di credito o0 U 354,38 14 07
Prestiti di aggiustamento strutturale e settoriate .. 285,19 11,32
Do per Vassistensa 1eCnica o o e s e 9797 38y
Totale ... 251,34 {00.00

Per quanto riguarda gli altri tipi di strumenti, le variazioni rispetto
all'anno precedente sono state significative per i prestiti ai progetti e li-
nee di credito mentre I'assistenza tecnica dal 3,0 per cento circa del 1992
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¢ passata al 3,89 per cento nel 1993. Non ci sono stati nel 1993 progetti
per la Riabilitazione di emergenza che lo scorso anno avevano raggiunto
i 244,4 milioni di dollari (8,1 per cento).

Prestiti per Settore,

4. La ripartizione settoriale dei prestiti e dei doni del Gruppo della
Banca nel 1993 mostra che il settore agricolo ¢ stato il maggiore benefi-
ciario dei progetti con 591,94 milioni di dollari ossia il 23,5 per cento del
totale dei prestiti contro il 16,8 per cento del 1992.

Il sertore industriale ha ottenuto 587 milioni di dellari, ossia il 23,3
per cento contro il 10,5 per cento del 1992,

I servizi pubblici hanno avuto 516,6 milioni di dollari, i 20,5 per
cento contro il 21,6 per cento dell’anno scorso. | trasporti 370,8 milioni
di dollari, il 14,7 per cento contro il 13,7 per cento dell’anne precedente.
La categoria Multisettoriale ha dimezzato il proprio ammontare rispetto
al 1992, passando con 250,9 per cento milioni di dollari dal 19,4 per
cento al 10 per cento di quest’anno. Anche il settore sociale ha avuto una
grossa diminuzione con 201 milioni di dollari, ossia 1’8 per cento contro
il 18 per cento del 1992.

Il settore privato ha beneficiato di prestiti nel settore agricolo (5,42
milioni di dollari) e industriale (34,82 milioni di dollari).

BAXNCA AFRICANA Di SVILUPPO.

5. La Banca Africana di Sviluppo ha avuto un capitale iniziale di
circa 200 milioni di dollari sottoscritto da 27 paesi africani. Nel 1982 ha
aperto la partecipazione anche a paesi non regionali e comprende ora 51
pacsi regionali e 25 non regionali. L'Italia ha aderito all'accordo istitu-
tive defla Banca Africana di Sviluppo con legge 3 febbraio 1982, n. 35
sottoscrivendo una quota di capitale di circa 28 miliardi di lire.

Nel corso del 1987 ¢ stato negoziato il Quarto aumento di capitale
della Banca, approvato dal Consiglio dei Governatori nel giugno del
1987. La partecipazione italiana ¢ stata approvata con legge 11 luglio
1988, n. 268.

Capitale al 31 dicembre 1993

(in puliont di dollari)

Autonissato o0 L VT P PP PSPPI 22251
SOUOSCEIY Lo i e e e e 20971
Purtecipazione italiana.

Capitale SOMOSCIITTO . e 409
Capilale VETSAT0 oo et 55,8

§ . Do LV n b
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Aspetli finanziari.

6. Gli obiettivi della Banca per l'esercizio 1993 sono stati una ridu-
zione dei costi, I'emissione di obbligazioni su un pia grande numero di
mercati, I'estensione della vita media del debito in essere.

La presenza defla Banca nei mercati internazionali ha seguitato ad
espandersi con la crescita di emissioni di obbligazioni in dollari USA,
Yen Giapponesi, Franchi Francesi, Franchi Svizzeri e Marchi Tedeschi.
Nel 1993 1a BAD ha lanciato la prima emissione di obbligazioni di 500
milioni di Eurodollari a 30 anni, con un costo tutto compreso del 7,55
per cento, ¢ ha fatto una riapparizione sul mercato Samurai con una
emissione di 40 miliardi di Yen, a 20 anni, con un costo det 5,19 per
cento.

il tasso di interesse sui finanziamenti concessi dalla Banca ¢ stato
pari all'8,05 per cento, nel primo semestre 1993 ¢ all'8,02 per cento nel
secondo semestre.

1] periodo per il rimborso dei prestiti varia dai 12 ai 20 anni con un
periodo di grazia di 8 anni.

CRISI FINANZIARIA DELLA BANCA AFRICANA DI SVILUPPO

La Banca Africana é entrata dopo la meta del 1993 in un periodo di
crist financiaria e istituzionale.

Il peggioramento finanziario iniiato nel 1991 ha accelerato il suo
corsa,

I conti della BAD per 'anno passato non possono camuffare le pro-
founde difficolta malgrado diverse operazioni « cosmetiche » adottate per
nasconderle. Il reddito netto della BAD, che ammonta nel 1993 a 60 nii-
lioni di UC, ¢ diminuito rispetto all'anno precedente del 36 per cento.

Le aumentate difficolti dei paesi africani sono una delle cause della
crisi finanziaria che la BAD sta attraversando. Gli arretrati sui prestiti am-
montano a fine 1993 a 201 midliond di UC con un aumento rispetio al 1992
del 60 per cento. La tendenza é pot al peggioramento: alla fine di marzo
1994 apmmontano infatti a 526 milioni di UC.

Gli impegni finanziari (circa 400 milioni di UC nel 1993) comtinuano a
crescere ad un ritmo sostenuto (11 per cento), comseguenza meccanica
della accelerazione delle operazioni di prestito nel periodo 1987-'91, men-
tre le entrate sut prestiti sono del 9 per cento in un anno, portando ad una
riduzione della liguidita.

La Banca ha cercato di effettuare un primo sforzo di raddrizcamento
finanziario adottando nell’ottobre una nuova politica di tasso globale ¢
rafforzando la politica delle sanzioni sugli arretrati.

Queste prime misure non sono perd sufficienti da sole a risolvere i
problemi della Banca ¢ non lo ¢ nenimeno un nuovo aumento di capitale
delle BAD (GCI V) in programma per il 1996. Sono necessarie invece ga-
ranzie operative ¢ finanziarie. Una politica di rischio paese severa e traspa-
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rente, con lesclusione dei paesi della categoria A (con PNL inferiore a 510
dollari annui) dallo sportello Banca, costiuisce un prerequisito basilare.
E fondamentale, inoltre, il miglioramento della qualita dei progetti.

FONDO AFRICANO DI SVILUPPO.

7. Il Fondo Africano di Sviluppo ¢ stato istituito nel 1972 dalla Banca
¢ da 16 paesi non regionali. L'Ttalia ha aderito all'accordo istitutivo del
Fondo con legge 24 dicembre 1974, n. 800. Al 31 dicembre 1993 il nu-
mero degli Stati partecipanti era di 26.

I1 1993 ha marcato la fine del periodo della Sesta Ricostituzione
delle risorse del Fondo approvata nel maggio 1991 per il triennio
1991.93,

Durante il 1993, le operazioni del Fondo hanno raggiunto un am-
montare di 650,69 milioni di UC per 41 prestiti e 62 doni, segnando una
diminuzione del 18,6 per cento rispetto al 1992. Tali operazioni sono
state cosl distribuite: 1'82,8 per cento ai paesi della Cat. A (con PIL infe-
riore o uguale a 510 dollari pro capire); il 16 per cento alla Cat. B (con PIL
per abitante tra 511 e 990 dollari); lo 0,1 per cento alla Cat. C (con PIL
superiore a 990 dollari per abitante). Il restante 1,1 per cento dei prestiti
¢ stato ripartito tra i progetti regionali € multinazionali, i programmi ¢
gli studi.

Per quanto riguarda la distribuzione settoriale, nel 1993 I'agricol-
tura ha ricevuto il 38,5 per cento fra prestiti e doni, i prestiti settoriali il
12,7 per cento, il settore sociale {istruzione e sanita) ha ottenuto il 17,9
per cento, i trasporti il 13,4 per cento, i servizi pubblici I'11,8 per cento,
mentre Uindustria il 5,7 per cento.

AfDF

fenn eilioni di dolluri)

AIDF Vi
Totale AIDF VI impegnato .. ... . . ... e 246l
Sottoscrizioni al 31 dicembre 1992 0 0 L Lo a 2171
Quoty italana dovuta (290)

Risorse (otaly

Al 31 dicembre 1992 s0ttoscritlto ... o o L 7735
Versato e e e e e e e e 7.735%
DX WO TSAIE o e e e e e 624
Quaota aliana (%) o i e e e e . 425

1) Escluso il VI AfDF
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FINE DEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE DEL FAD VI E INIZIO CONSULTAZIONI
FAD VI

8. Durante il periodo del FAD VI, che si é concluso nel 1993, il Fondo
ha continuato a dirigere le proprie operazioni verso uno sviluppo econo-
mico durevole dei paesi beneficiari. A tal proposito é stata accordata
priorita alla lotia contro la poverta, al miglioramento della qualita del-
I'ambiente, alle riforme e al rafforzamento economico. Sono stati adot-
tati nuovi documenti di politica settoriale per guidare le operazioni nei
sertori dell’educazione, della sanita, del ruolo della donna nello sviluppo
¢ nell’ambiente. Inoltre, sono state elaborate ed emesse le direttive per la
loro messa in opera, una strategia e un programma d'azione per la lotta
contro la poverta.

1l Consiglio d'Amministrazione ha adottato e fissato le direttive di
un programma in materia di popolazione. Nella politica dei prestiti il
Fondo ha messo l'accento sulle attivitd del settore sociale.

A titolo della lotta contro la poverta il FAD ha iniziato delle opera-
zione mirate a: soddisfare i bisogni fondamentali dello strato pii sfortu-
nato della popolazione dei paesi pill poveri; sostenere la valorizzazione
delle risorse umane, compresa la partecipazione delle donne nello svi-
luppo; stimolare la creazione di nuovi posti di lavoro e incoraggiare o
promuovere la partecipazione diretta dei finali beneficiari alla messa in
opera di progetti e programmi.

Conformemente alla decisione presa durante la Mid-Term Review
del FAD V1 i plenipotenziari rappresentanti gli Stati partecipanti si sono
riuniti ad Abidjan per iniziare la discussione sulla settima ricostituzione
delle risorse del fondo.

Durante questa riunione sono stati esaminati dei documenti prepa-
rati dalla Direzione sulle priorita nella distribuzione delle risorse, sul
miglioramento della qualita dei prestiti, e sulla messa in opera delle di-
rettive relative all’ambiente.

Nelle 2¢ ¢ 3¢ riunioni che si sono svolte a L'Aja ¢ Ouagadougou (Bur-
kina Faso), gli Stati partecipanti hanno esaminato i documenti relativi al
sostegno atle micro imprese, la messa in opera di un meccanismo di ri-
duzione del debito e uno studio sui prestiti di aggiustamento settoriale ¢
strutturale.

Il processo di consultazione dovrebbe terminare nel 1994,

Founpo DELLA NIGERIA.

9. Il Fondo della Nigeria (NFT) fu istituite nel febbraio del 1976, con
un accordo fra Banca Africana e la Repubblica Federale della Nigeria. 1l
capitale iniziale ammontava a 50 milioni di naira (circa 80 milioni di do!-
lari USA). Nel maggio 1981 la Nigeria annunciava un rifinanziaments
del Fondo di altri 50 milioni di naira.

Nel 1993 gli impegni del NTF hanno raggiunto un ammontare di
8,00 milioni di UC, ossia una riduzione del 58,7 per cento rispetto al
1992, a sostegno di 2 prestiti. Il totale dei prestiti approvati e di 228,71
milioni di UC con un crescita rispetto al 1992 del 3,50 per cento. Il set-
tore dei trasporti assorbe il 34,9 per cento del totale dei prestiti, i servizi
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pubblici il 23,1 per cento, I'agricoltura il 16,1 per cento, il settore sociale
il 16,7 per cento e Findustria il 9,2 per cento.

Gli esborsi effettuati nel 1993 ammontano a 7,91 milioni di UC ri-
spetto agli 11,70 milioni di UC del 1992, vale a dire una diminuzione del
32,4 per cento.

L'ITALIA ED Il GRUPPO DELLA BANCA AFRICANA,

10. Al 31 dicembre 1993 (dati cumulativi), I'Italia ha ottenuto il 6,19
per cento sul totale delle erogazioni effettuate dalla Banca, circa 454,5
per cento miliardi di UC, il 5,67 per cento di quelle del Fondo con 213.4
per cento milioni di UC ed il 6,6 per cento di quelle del Fondo Speciale
della Nigeria con 9,7 per cento milioni di UC.

Tali risultati devono essere visti positivamente, tenuto anche conto
che I'ltalia @ un azionista che sta dietro a USA, Giappone, Germania, Ca-
nada e Francia.

I settori di intervento dove le imprese italiane si sono aggiudicate il
maggior numero di commesse sono agricoltura, settore elettrico e

trasporti.

Tasso di ritorno per I'ltalia al 31 dicembre 1993
ATDB e 9,85
A D e e 0,45
L8] B+ o T3 TP 1,26

NB - Ddai nsultans dal rapporte tra ] wotale comulative di bernt ¢ servizi ed 1l capitale versato

Nella Banca Africana al 31 dicembre 1993 il personale includeva un
solo italiano. Nel Consiglio di Amministrazione ¢ presente un Vice Diret-
tore Esecutivo che rappresenta anche Francia e Belgio.

Acquisizione di beni e servizi
Quota percentuale dei principali partecipanti
nella Banca e nel Fondo nel 1992

Paesi Banca Fondo Gruppo
Italice . . 6.4 58 6,2
Francia . 9.5 13,3 10,8
UK 6.6 7.8 7.0
GUIMANL e e 8.5 31 8.4
GHAPPOME it iinsstimrire e e rnes 2.4 3,7 2.9
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Gruppo Banca Africana ~ 1988-93

titioni di dollari}

Descrizione 1988 ° 1989 1996 1991 ; 1992 ' 1993
Prosnri
AtDB
NUMETO o eree 27 36 31 41 36 2y
Ammoniare ... . 140% 1.865 2158 2.254 1.867 1.613
Frogarione ... RUUOTTUPRPPR 784 997 1.250 1.474 1.460 1.434
AIDF
NUIMErO e o e 57 102 122 122 106 103
AmMMOnLare .................... 763 967 1.0913 1.158 1.099 893
Erogazioni ... ... 373 493 583 64] 688 704
NTF
Numero 1 2 4 4 4 2
Ammontare ... .o 8 9 30 34 26 11
Erogasione ... ... . . [0 14 42 12 16 [§(]
Risorse
AtDR
Cap aut oL 218000 21.200  23.047 23,173 22275 22251
Cap. sot. ... e [UTTITR 13.343 18.648 21246 21615 21.017 2097}
Cap vers. oo oo . 1980 2.173 2.503 206 2.523 2.564
Provvista ... ... . ... . 3722 4.524 5.819 6.743 7.527 8.435
AIDE . e 67 7.326 7.962 7.980 9,304 9.404
NTF o e . 149 390 374 392 397 109
Paest membri . 75 75 75 76 76 76

Spese anudnin. ... B 62 67 85 86 100 97.600



Camera dei Deputati - 71 - Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

S S

VIil. — BANCA DI SVILUPPO DEI] CARAIBI

1. La Banca di Sviluppo dei Caraibi (CDB) & la maggiore istituzione
tinanziaria di sviluppo che opera nella regione istmo-caraibica. Ha sede
a Bridgetown nelle Barbados. Istituita nel 1970 sotto I'egida del Regno
Unito ¢ del Canada, per svolgere la propria attivita a favore dei paesi ca-
raibici del Commonwealth, & venuta assumendo un’importanza cre-
scente, allargando il raggio d’azione della propria attivita in tutta la re-
gione, ampliando i} numero dei partecipanti ¢ consolidandosi come or-
ganismo multilaterale sub-regionale.

Agli inizi degli anni '80, alla quasi totalita dei paesi insulari, membri
regionali destinatari dei prestiti (Jamaica, Trinidad, Bahamas, Guyana,
Barbados, Belize, Dominica, Grenada, S. Lucia, S. Vincent, Antigua, St.
Kitts, British Virgin Islands), si ¢rano gia aggiunti quali « membri non
prenditori » i pill importanti Stati del Centro America che si affacciano
sul mare dei Caraibi (Venezuela, Colombia e Messico). La Banca apriva
quindi la partecipazione ad altri paesi industrializzati, oltre quelli fon-
datori (Canada e Regno Unito). Nel 1984 entra a far parte della Banca la
Francia ¢ nel 1988 I'Ialia {legge 17 maggio 1988, n. 198) che ha un suo
rappresentante nel Consiglio d’Amministrazione. La Germania diventa
tormalmente paese membro nel 1989,

Con gli anni "90 la Banca prosegue 1l suo sforzo di allargamento isti-
tuzionale, approfondendo i contatti in tal senso con altri paesi europei,
Olanda in particolare, ¢ con il Giappone che attualmente svolge nella re-
gione una intensa attivita di aiuto bilaterale.

La Banca sta anche cercando di allargare area dei paesi membri re-
gionali anche al di fuori dell’area Commonwealth, in linea con le spinte
di integrazione e couperazione regionale vivamente sentite nella zona.
Parimenti contatti sono in corso con i paesi dell’America Latina.

POLITICHE — PIANO DIREZIONALE.
2. 1l piano delinca gli obiettivi e la strategia della Banca, nel medio e
lungo termine:

«) Inmensificazione del policy dialogue. La Banca come « policy
broker » tra BMCs, altre MFIs, donatori e istituzioni di sviluppo;

b) Ratforzamento dell’economic work., — Structural Policies -
Sectoral analisvs;
¢} Mobilizzazione di risorse - Cofinancing;

dj Nuove aree di intervento, particolarmente health e settore fi-
nanziario — Sectoral Lending;
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e} Ampliamento e approfondimento degli interventi nei settori:
human resources, environment, poverty alleviation;

f) Sostegno alle piccole e micro aziende;
g) Institutional Strenghthening.

Si tratta di un piano decennale, la cui attuazione dipendera dal con-
creto evolversi della situazione economica nella regione.

Aree di nuova enfasi.

Ambiente,

Nel corso del 1993 le precccupazioni per Yambiente sono state sem-
pre pitintegrate nelle singole operazioni di prestito, attraverso Vintensi-
ficazione delle stime di impatto ambientale e della valutazione di cor-
retta gestione delle risorse.

In collaborazione con la Banca Mondizle la CDB ha assistito sei
paesi membri nella preparazione di National Environment Action Plans,
destinati ad integrare strategie ambientali nel piG ampio contesto delle
strategie di sviluppo dei singoli paesi. A livello regionale la Banca ha pre-
sicduto tre riunioni dell'Environmental Inter Agency Coordinating
Committee.

A fine anno ¢ stata messa a punto e approvata dal Board una politica
globale per 'Environment.

Sviluppo delle risorse umane.

Lince operative di base sono state elaborate anche in questo setiore.
In particolare nuovo impulso € stato dato alla Training Unit, che peraltro
anche negli anni scorsi aveva portato avanti un intenso programima.

Poverta.

L'attivitd di riduzione della poverta viene considerata centrale e
prioritaria e se ne tiene conto in tutte le operazioni della Banca. Non é
peraltro ancora stata finalizzala una strategia globale di intervento.

Operazioni.

3. Sono stati approvati in corso d’anno 19 progetti (21 nel 1992} per
un ammontare di 71.3 milioni di dollari, a fronte di dollari 90.5 nel 1992.
Gli esborsi sono ammontati a 48.3 milioni di dollari con una flessione del
21 per cento sull'anno precedente. La contrazione & da attribuire a vari
tattori. In primo luogo la situazione economica dei paesi destinatari dei
prestiti, che hanno dovuto tagliare i loro programmi di investimenti pub-
blici per difficolta fiscali €, pi in generale, a problemi relativi alla joro
« absorptive capacity » in termini di credit-worthiness, di disponibilita di
risorse finanziarie complementari (counterpart fund) e di risorse umane
¢ tecniche.

Nel 1993 & anche aumentato il fenomeno della cancellazione dei
progetti: 21.6 milioni di dollari a fronte di 9 milioni di dollari nel
1992.
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Il ritardo degli esborsi fa seguito al ritardo nella esecuzione dei pro-
getti, il che postula l'intensificazione, da parte della Banca, delle attivita
di preparazione e supervisione dei progetti, e di assistenza ai paesi bor-
rowing nella fase di identificazione.

La debolezza della Banca nel processo esecutivo dei progetti & una
caratteristica evidenziata gia da alcuni anni. Pii in particolare sta assu-
mendo dimensioni rilevanti il fenomeno per cui si riscontrano lunghis-
simi ritardi {a volte anche uno o due anni) nel raggiungimento delle con-
dizioni che rendono possibile il primo esborso di un prestito. Cid deter-
mina non solo il rallentamento della crescita dei prestiti, ma anche il
congelamento di risorse altrimenti disponibili. La Banca, pur se sensibi-
lizzata sul problema, tarda a mettere in atto misure concrete ed efficaci
per ovviarlo.

Allocazione settoriale e per paesi.

3.1. I paesi che hanno beneficiato dei prestiti sono stati Anguilla,
Barbados, Belize, British Virgin Islands, Dominica, Grenada, Guyana,
Jamaica, Montserrat, St. Kitts, St. Lucia, St. Vincent and Grenadines.

La percentuale dei finanziamenti canalizzata verso i LDC é stata in-
feriore agli anni precedenti. Gli esborsi cumulativi ai LDC, sono passati
dal 57 per cento nel 1992 al 51 per cento nel 1993, Particolare attenzione
ha rivolto la Banca a quei paesi che hanno in atto programmi di
aggiustamento.

I settori verso i quali sono stati indirizzati i prestiti sono:

Agricolture, Forestry and Fishing 5,4 per cento, Mining 16,5 per
cento, Transportation 39,9 per cento, Power, Energy and Water 16 per
cento, Social Services 0,1 per cento, Multisector 1,1 per cento, Financing
and Distribution 19,7 per cento.

Il settore tradizionale di intervento della Banca, quello delle infra-
strutture, continua ad attrarre la maggior parte delle risorse. In partico-
lare si ¢ provveduto alla riabilitazione di opere infrastrutturali
deteriorate.

Settore privato.

3.2. Nel 1993 i destinatari dei prestiti sono stati nella totalita governi
ed imprese pubbliche. Sebbene l'attuale politica, per il settore privato,
preveda il finanziamento diretto nei limiti di 5 milioni di dollari annui ed
in collaborazione con le altre IFi la Banca non ha ritenuto di ricorrere a
tale tipo di prestiti, come & avvenuto, peraltro, anche lo scorso anno. Cio
certamente in considerazione dell’alto tasso di rischio di queste opera-
zioni cui non fa riscontro una adeguata expertise all’interno della
Banca.

Prestiti indiretti al settore privato sono stati fatti esclusivamente at-
traverso linee di credito alle Istituzioni Finanziarie Nazionali. Attra-
verso questo strumento la Banca ha, in particolare, concesso credito a



Camtera dei Deputati - 74 - Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

picceli € medi imprenditori, per inizio o il miglioramento di attivita
piccolo-medie.

Atrivita di Assistenza Tecnica.

3.3. L’attivitad di Assistenza Tecnica ha subito una riduzione in ter-
mini di volume nel 1993, ma il raggio delle attivita finanziate si é allar-
gato. Tra queste: preparazione ed esecuzione dei progetti, Istitutional
Strengthening, potenziamento delle risorse umane. Grosse impulso é
stato dato al finanziamento di attivita volte alla promozione della inte-
grazione e cooperazione regionale.

In particolare la Banca ha attivamente partecipato ai negoziati per
la creazione di una associazione degli Stati Caraibici che comprenda gli
Stati insulari, costali ed il Centro America.

Programmi speciali.

3.4. « Basic Human Needs Trust Fund »:

Il programma, finanziato con risorse dello Special Development
Fund (8,5 mD e dall’'USAID (8 17.7) e con un contributo se pur minimo
dei paesi beneficiari, prevede il rapido esborso di risorse per progetti ad
alto contenuto sociale. Viene considerato di primaria utilita dai pacsi
borrowing della Banca.

« Caribbean Technological Consultancy Services (CTCS) »:

Creato nel 1992 ha portato avanti nel 1993 una intensa attivitd di
assistenza e consulenza tecnica, in risposta alle numerose richieste dei
paesi membri. 8i ¢ dimostrato, in particolare, un valido strumento per il
trasferimento di Tecnologia dall’esterno, ad un vasto numero di soggetti,
nefla Regione.

Il capitale.

4. Il capitale della Banca, originariamente di 50 milioni di dollari,
ammontava al 31 dicembre 1993 a 648,413 milioni di dollari per un to-
tale di 99,620 azioni, di cui 143.409 milioni di dollari di effettivo versato
e 505,004 milioni di dollari di capitale a chiamaza.

Il Capitale ordinario
tin milioni di dollarij

Sottoscritto al 31 dicembre Y993 L0 L i e 648 413
D30 QU VIS0 o e e e e e e e e 143 409
Capitale sottoseritto dall'ftalia . 37,608
Crosnl totake e e e e 6,26

potere di volo o B OO USSR UUR USRS 6, 38%
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Aspetti Finanziari,

S. I dato saliente della performance finanziaria della Banca nel
1993 ¢ il declino della redditivita (net income 12.8 milioni di doliari nel
1993 a fronte di 13.6 milioni di dollari nel 1992). 1l deterioramento degli
indici di redditivita € riflesso di due circostanze. Una interna alla Banca,
la riduzione del tasso di interesse per rendere competitivi i prestiti; l'al-
tra di carattere generale, la caduta dei tassi di interesse a breve sui mer-
cati dei capitali. La Banca peraltro si é difesa bene in un clima finanzia-
rio internazionale restrittivo.

Gl altri indicatori finanziari sono rimasti pitt 0 meno stabili a ri-
prova di una solida situazione finanziaria.

Il livello delle riserve & aumentato, ¢ la Banca non sembra incline a
adottare politiche finanziarie meno restrittive.

Aspetti finanziari

Ratio 1993 1992
Intetest Corerage Ratio . 35 «x 36 x
Reserves/Net loans outstanding ..o L 59.1 55.3
Return on usduable capital ... L e 7.0 8.0
Net return on average income earning assets .. L L. 4.8 5.5
Pancipal arreuars to loans ouwtstanding . .. ... L 2.1 2.5
Adnunistrative expenses/average loans outstanding . 1.62 163

Tasse di interesse.

Si ¢ ulteriormente ridimensionato nel 1993, Era dell’8,3 per cento
nel 1992 ed & passato all’8 per cento nel primo semestre 1993 e al 7,5 per
cento nel secondo.

Arretrati.

Al 31 dicembre 1993 dei 17 paesi membri, un solo paese Antigua e
Barbuda continua ad avere seri problemi di arretrati (circa 6 milioni di
dollarn incidende profondamente sul rapporto arretrati  prestiti
outstanding.

Foxpo SPECIALE DI SVILUPPO.

6. Analogamente a quanto avvenuto nelle altre Banche Regionali di
Sviluppo, la Banca ha favorito la creazione, al preprio interno, di Fondi
Speciali, con i quali finanziare operazioni a tasso agevolato. Verso 1ali
Fondi la Banca ha cercato di attirare contributi volontari anche da parte
di Pacesi non membri.
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Di particolare importanza & il Fondo Speciale di Sviluppo (SDF),
tramite il quale la Banca fornisce assistenza a condizioni fortemente
agevolate ai pin poveri tra i paesi membri.

L’'ultima ricostituzione delle risorse del Fondo ¢é stata adottata nel
maggio del 1991 in occasione della Riunione Annuale della Banca. E
stato deciso un rifinanziamento di 124 milioni di dollari USA, destinato
alla realizzazione di un programma di prestiti pari a 163 miliconi di dol-
lari, nel quadriennio 1992-95. Con tale programma si é potuto far fronte
alfe crescenti necessita di risorse agevolate da parte dei paesi della re-
gione. Infatti i tre paesi pitt grossi, Trinidad, Guyana e Jamaica stanno
uscendo da una profonda crisi economica ed i piccoli paesi insulari
stanno portando avanti programmi severi di ristrutturazione econo-
mica, in un contesto in cui i donatori tradizionali della regione hanno ri-
dotto il loro aiuto, pressati dalle domande di risorse provenienti da altre
regioni, ¢ la Banca Mondiale ha proceduto alla « graduation » di alcuni
paesi. In tale contesto la Banca dei Caraibi si pone come la fonte piti im-
portante di risorse concessionali, € con le esperienze e capacita necessa-
rie per il loro uso ottimale,

Nel 19931 fondi erano quasi esauriti. I paesi OCSE, peraltro, a causa
delle loro difficolta interne non hanno potuto rispondere positivamente
alle pressioni della Banca per una ricostituzione anticipata.

Severe direttive sono state imposte dai paesi donatori in merito al-
l'uso ottimale delle risorse disponibili ed a una corretta distribuzione
delle stesse,

LITALIA E LA BANCA.

7. Da quando 'Italia & entrata a far parte della Banca, si & potuto re-
gistrare un interesse crescente da parte delle imprese italiane a parteci-
pare alle gare internazionali di aggiudicazione dei progetti finanziati
dalla stessa. In particolare, quelle imprese che giz operano nella pit va-
sta area dell’America Latina trovano conveniente espandersi nella re-
gione caraibica; regione dove l'inserimento é stato sempre reso difficile
dalla presenza preponderante di Canada ¢ Regno Unito,

Le occasioni offerte dalla Banca inoltre, trattandosi di progetti me-
dio-piccoli, interessano in particolare la piccola e media impresa, il cui
processo di internazionalizzazione € oggi considerato prioritario nel no-
stro paese.

Assistenza Tecnica Italiana.

8. Con la legge n. 382 del 27 novembre 1991, insieme alla nostra ade-
siune al IV aumento di capitale della Banca era stata approvata la con-
cessione di un contributo di 400 mila dollari per finanziare attivita di as-
sistenza tecnica della Banca stessa nella regione.

Nel corso del 1992 ¢ stato quindi messo a punto e si & proceduto alla
firma dell’Accorde di Cooperazione, nei seguenti termini:

le aree di intervento sono state identificate con criteri generalis-
simi, per lasciare la pit ampia possibilita di scelta delle singole
operazioni;
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ogni operazione dovra essere proposta dalla Banca ma ottenere
I'approvazione da parte italiana;

una volta identificata Voperazione, la sua assegnazione ed esecu-
zione sard a cura della Banca che seguird le norme e le procedure
proprie.

[l primo progetto da finanziare: « Study on possibilities for establi-
shing close transportation links between Colombia, Mexico, Venezuela
and the Caribbean Community », ¢ stato approvato alla fine del 1992.

L'oggetto dello studio rappresenta una esigenza vivamente sentita
nella regione a causa della quasi assoluta mancanza di collegamenti di-
retti, sia marittimi che aerei, tra i paesi grossi che si affacciano sul Mar
dei Caraibi e gli Stati insulari (i collegamenti avvengono generalmente
via Miami).

La creazione di una rete di collegamento influira in maniera positiva
sulle relazioni commerciali, e pit genericamente sul processo di integra-
zione globale, tanto importante per la regione.

Durante il 1993 lo studio & stato portato avanti da una societa di con-
sulenza italiana, scelta dalla Banca col sistema della gara. Lo studio ¢
stato inoltre coordinato dal Caricom e vi hanno collaborato Messico, Ve-
nezuela ¢ Colombia, parimenti interessati al progetto.
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IX. — FONDO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO AGRICOLC

1. 1l Fondo Internazionale per lo Sviluppo Agricolo (IFAD), con sede
in Ruma, ¢ stato creato nel 1977 a seguito di una decisione della Confe-
renza mondiale dellalimentazione del 1974. E un organismo finanziario
facente parte delle Nazioni Unite, con caratteristiche peculiari sia per
quanto concerne la sua attivita istituzionale sia per la configurazione del
capitale sottoscritto: 'IFAD ¢ infatti impegnato nella concessione dei
prestiti, a condizioni agevolate, a cooperative agricole e piccoli coltiva-
tori dei paesi in via di sviluppo per la realizzazione di programmi di svi-
luppo e riabilitazione nel settore agricolo. Ne fanno parte tre categorie di
Stati membri (paesi OCSE, paesi OPEC, altri paesi in via di sviluppo per
un totale di 150 Stati membri), ognuno dei quali ha un terzo dei diritti di
voto, mentre le risorse sono fornite quasi interamente dalle prime due
categoriv, secondo un rapporto 60-40. I Paesi della 3+ Categoria forni-
scono risorse addizionali su base volontaria. L'ltalia, che aveva manife-
stato il proprio consenso a questa nuova istituzione finanziaria fin dalla
conterenza di Roma del 1974, ne ha ratificato lo Statuto con legge 3 di-
cembre 1977, n. 885,

Per accordi intercorsi con il Ministero degli Affari Esteri, e in riferi-
mento alla legge n. 49 del 26 febbraio 1987, a partire dal 1989 il Mini-
stere del Tesore ha iniziato a curare diretiamente i rapporti con I'lFAD
nominando anche il Direttore esecutivo e partecipando ai negoziati per
la ricostituzione delle risorse.

Attivita.

2. Nel 1993, sono stati approvati 33 progetti ¢ 58 doni d’assistenza
teenica per un totale di 383,1 milioni di dollari: 27 prestiti e 44 doni per
assistenza tecnica sono stati finanziati dal Fondo con le risorse regolari
rispettivamente per un ammontare pari a 306,2 e 13,7 milioni di dollari,
mentre 7 prestiti ¢ 14 doni per I'assistenza tecnica pari rispettivamente a
60,3 ¢ 2,9 milioni di dollari sono stati finanziati con le risorse speciali per
I'Africa Subsahariana (SRS).

Nel 1993 la media dell’lammontare di un singolo progetto ¢ stata di
11,5 milioni di dollari in leggero aumento (+0,25 per cento) rispetto allo
SCOrsSG UNnno.

Nel 1993 i paesi che hanno beneficiato dei progetti ¢ doni IFAD sono
stati 32: 13 in Africa, 6 in Asia, 7 in America Latina e Caraibi, 6 in Medio
Oriente e Nord Africa.
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1993
Descrizione PR (a) SPA (b) AT (¢) Totale
RN . .
NuUmero operazioni ... 27 & 58 91
(24) (1) {42) (67)
Milioni di dollari . 306,2 60,3 16,6 3831
(3079 (12,8) (9.9) (330,06}

N B - 1dan tra parentest si nferiscono al 1992 (2) Programmoa regolare, (b) Programma speciale
pet Al Sub-Sahariana; (o} Assistenza Tecnuca

Cumulativo 1978-1993

Descrizione PR (u) SPA (h) AT (¢) Totale
NUIMETY OPCraziont ... 338 32 431 370
Milioni di dolbari ... .. 3.598.3 342,0 191,7 39403

ta) Programma regulare; (A) Programma spreaale per I'Africa Sub-8ahariana, (¢) Assistensza
Tena

Prestiti per Regione.

3. Nella distribuzione del lavoro 'IFAD continua a dare un partico-
lare contributo alla regione africana con la seconda fase del Programma
Speciale per I'Africa Sub-sahariana (SPA).

Nel 1993 sono stati 7 i progetti approvati per il Programma Speciale
per un totale cumulativo di 39 progetti in 24 paesi.

Nel complesso per la regione africana sono stati stanziati circa 155
milioni di dollari di cui il 43 per cento delle risorse provengono dall’l-
FAD. In Asia su un costo totale dei progetti 1993 pari a circa 160 milioni
di dollari F'IFAD ha sostenuto il 57 per cento. Nell’America Latina ¢ Ca-
raibi ad un costo totale dei progetti di circa 170 milioni di dollari 'TFAD
ha corrisposto circa il 40 per cento ed infine nel Medio Oriente e Nord
Africa, sempre nel 1993 ad un costo totale dei progetti pari a circa 106
milioni di dollari corrisponde il 55 per cento circa di partecipazione
dell'IFAD.

Dal 1978 al 1993 'ammontare totale in percentuale nelle 4 regioni ¢
stato il seguente: 35 per cento in Africa, 34 per cento in Asia, 15 per cento
in America Latina e Caraibi, 16 per cento nel Medio Oriente ed Africa del
Nord.

Prestiti per Settore.

4, Nell'ambito settoriale il Fondo fornisce i maggiori aiuti nei settori
di alta priorita quali I'agricoltura, la ricerca, la pesca e l'allevamento
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continuando comunque a fornire crediti ai piu poveri e finanziando
corsi di aggiornamento nelle tecniche pit avanzate.

Prestiti per Settore
{Valori percentuali)

Settori 1993 1978-1984 ; 1985-1993 } 1978-1983
. _ I . . .
Agricollura .o 63.6 653 68,6 67.]
Ricerca .. 8.1 4.1 34 37
Pesca ¢ Allevamento ... 1.6 6,0 10,3 7.7
Ao e, 26,6 246 18,9 215
Cofinanziamenti

5. Funzione principale dell’'Organismo ¢ di operare come catalizza-
tore per mobilitare risorse aggiuntive dei governi e di altre organizza-
zioni.

I progetti finanziati dall'IFAD nei 16 anni di attivita sono 370, consi-
derando sia il Programma Regolare che il Programma Speciale per I'A-
frica Sub-Sahariana, per un importo alla fine del 1993 pari a 13,5 mi-
lioni di doflari di cui: il 29,3 per cento proveniente dal portafoglio IFAD,
il 5,7 per cento da cofinanziatori bilaterali, il 25,5 per cento da cofinan-
ziatori multilaterali, il 39,2 per cento dai paesi beneficiari e lo 0,1 per
cento dalle istituzioni non governative. Nel solo 1993 la distribuzione dei
prestiti & stata la seguente: il 46,7 per cento da parte deli'IFAD, il 5,1 per
cento da cofinanziatori bilaterali, il 21,9 per cento da cofinanziatori
multilaterali, il 25,4 per cento dai paesi beneficiari e lo 0,1 per cento
dalle istituzioni non governative.
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X. — BANCA EURCPEA PER LA RICOSTRUZIONE E LO SVILUPPO

Introduzione.

1. Gli straordinari mutamenti politici avvenuti nell’'Europa Centrale
¢d Orientale negli ultimi anni hanne condotto questi paesi ad avviare un
processo di riforma tendente alla realizzazione di un sistema basato
sulla democrazia multipartitica e sull’economia di mercato.

L'attuale momento politico ha drasticamente ridotto le differenze
tra Est e Ovest ed ha aumentato il potenziale per una accresciuta coope-
razione nelle relazioni internazionali economiche e sociali.

La Comunita Internazionale nel riconoscere I'impegno e gli sforzi
della transizione, ha cercato di favorire questo passaggio costruendo
meccanismi di collaborazione stabili.

In questo contesto si colloca la creazione della BERS, un nuovo or-
ganismo finanziario nel cui Consiglio di Amministrazione siedono, con
pari dignita, paesi beneficiari ed i paesi donatori — europei e non —, a di-
mostrazione che lo sviluppo dell’Europa dellEst ¢ un interesse

comung,
Date fondamentali
25 ottobre 1989 Il Presidente francese Mitterrand lancia Fidea della BERS di fronte
Strasburye al Parlamento Eurupeo.
I35 gennaio 1990 Inizio dei negoziati per la costituzione della Banca.
Parigi
25 maggio 1990 Firma dell’'accordo istitutivo.
Parigi
15 aprile 1991 Riunione inaugurale,
Londra
13 aprile 1992 I’ Riunisne annuale.

Budapest

La BERS ha, come obiettivo primario, quello di « favorire la transi-
zione verso 'economia di mercato e di promuovere l'iniziativa privata ed
imprenditoriale nei paesi dell'Europa Centrale ed Orientale impegnati
ad osservare e ad applicare i principi della democrazia multipartitica,
del pluralismo e della economia di mercato » {(articolo 1 dello Statuto).

L'introduzione esplicita di elementi di condizionalita non deve sor-
prendere — & infatti ormai largamente accettato il principio che la dispo-
nibilitd di risorse esterne non é sufficiente se non viene affiancata da
sane politiche macroeconomiche. Pit complesso & 'aspetto politico. La
condizionalitd politica & infatti un elemento nuovo rispetto all’espe-
rienza delle esistenti banche multilaterali di sviluppo, dove anzi é fatto

b - Doc LV, nlhi
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espresso divieto di discriminazione politica. E infatti a seguito della na-
scita della BERS che si sta avviando, nelle aitre banche multilaterali, la
verifica del requisito della democrazia nei paesi prenditori. Nel caso
della BERS bisogna tener conto del momento storico in cui & nata, che
vede indissolubilmente legati gli aspetti economici e politici della transi-
zione e dell’apertura dell'occidente.

Sono membri della Banca 59 paesi, 25 dei quali sono paesi di
operazione.

NUOVO ASSETTO ORGANIZZATIVO.

A seguito di un’iniziativa del nuovo Presidente, Jacques de Laro-
siere, nel novembre 1993 @ stata approvala una completa riorganizza-
zione delle due Vice Presidenze operative, abolendo l'originaria divisione
delle operazioni tra « merchant banking » e « development banking ». La
riorganizzazione ha creato un dipartimento unificate di Banking gui-
dato da due Vice Presidenti, uno responsabile per il Nord ed uno per il
Sud. Considerato I'aumento del numero dei paesi di operazione, la strut-
tura della Banca é stata suddivisa su base geografica per eliminare dupli-
cazioni e creare un'organizzazione piu trasparente ed efficiente, focaliz-
zata principalmente sulle necessita dei paesi beneficiari.

I « country teams » sono composti da esperti del settore privato e
pubblico in proporzione variabile a seconda del grado di apertura al set-
tore privato del paese.

Mentre molte duplicazioni sono state eliminate con la riorganizza-
zione, un intervento specifico é stato necessario per ridurre alcune fun-
zioni che non rientrano nelle priorita della Banca, in particolare econo-
misti ¢ funzionari del dipartimento politico e dell’ufficio stampa.

Politiche.

2. In linea con l'iniziativa dei Paesi del G7 e dell’'Unione Europea a
promuovere le piccole e medie imprese nella Federazione Russa, la
Banca ha istituito due Fondi Speciali (Small Business Pilot Programme)
per sostenere la creazione e lo sviluppo di piccole imprese.

Nel marzo 1993, la BERS ha accettato l'invito dei Paesi del G7 ad
amministrare il Fondo per la Sicurezza Nucleare (Nuclear Safety Ac-
count}, che ha iniziato le operazioni nell’ambito di un programma di
azione multilaterale inteso a migliorare la sicurezza nelle centrali
nucleari.

Dopo l'approvazione del 1992, & stata inoltre sviluppata la struttura
dello Special Restructuring Prograrmme (SRP), strumento indirizzato a
sostenere piccole e medie imprese pubbliche o in via di privatizzazione
in forti difficolta finanziarie, che hanno peré potenzialmente la possibi-
lita, se adeguatamente ristrutturate, di essere competitive sul mercato.
L'intervento della BERS si dovrebbe concretizzare principalmente in
apporti di capitale, assistenza tecnica e supervisione nella gestione ope-
rativa dell'azienda.

Operaziont,

3. Il principio operativo della BERS & quello di combinare pratiche
di « development banking » con quelle di « merchant banking »). I due di-
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versi dipartimenti, infatti, interagiscono fra loro: il primo elabora le
strategie paese definendo il ruolo e le priorita della Banca; il secondo
predispone i piani di finanziamento all’interno delle priorita fissate, for-
nisce pertanto assistenza, concede prestiti ed effettua investimenti a ca-
rattere partecipativo a fianco degli investitori privati.

Lo Statuto prevede che la BERS canalizzi i suoi investimenti per il
60 per cento al settore privato e per il 40 per cento al settore pubblico.
Questa suddivisione riflette Faccordo della maggioranza dei paesi mem-
bri sul principio della rilevanza strategica del setiore privato: essa si &
pero rivelata limitativa delle operazioni della Banca, almeno in questa
fase iniziale, a causa della attuale carenza di imprenditori privati nei
paesi dell'Est e della arretratezza delle infrastrutiure, il cui ammoder-
namento ¢ assolutamente necessario perché il settore privato sia in
grado di operare efficientemente.

La BERS ha a disposizione un’ampia gamma di strumenti che uti-
lizza in maniera flessibile.

Nel ‘93 sono stati approvati 91 progetti per un totale di 2.276 milioni
di ECU. Di questi progetti 61 sono stati prestiti € 30 partecipazioni azio-
narie. C'é da sottolineare che il tasso di erogazione ¢ aumentato del 257
per cento rispetto al 1992 (435 milioni di ECU nel 1993; 122 milioni di
ECU nel 1992),

_ 1993 ! Totale cumulativo 1991-1993

Paesi e s S rr IR

" Numero Milioni di ECU|  Numero  Milioni di ECU
Regionali ... 3 15,0 7 116,1
Poloma ... 10 2337 31 691,5
Ungheria ..o 18 418,3 39 6462
Federazione Russa .. i0 4047 19 528,7
Romania . ... .. I3 1945 17 4247
Repubblica Ceca ... ... 5 2163 10 2915
Repubblica Slovacea .. 8 2379 9 246,0
Slovenia 5 151.6 5 152,4
Bulgara .. 3 7.5 [ 120.4
Usbekistan 2 1008 2 100,8
Kazakhstan ... L. ! 1000 1 100,6
Biclorussia . 2 46,3 3 82,0
Estoma .. 2 32,1 3 71.0
Armeni 1 51,4 1 51,4
Latvia . 1 10,9 2 452
Lituania . .. ... 0 0 1 39,0
Albania .. ... 5 26,5 [ 30,4
Fvi Macedonta ... ! 24,0 1 24.Q
Ucramna . ... ... ... ] 4.6 2 83
Moldavia {*) .. ... ... 0 0 0 0.9
Totale ... gt 2.276,1 156 3.776.5

(*) Parte di un progetio nguardante moiti paest.
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Distribuzione settoriale.

4. Per quanto riguarda i settori d'intervento la Banca cerca di favo-
rire progetti a dimensione regionale, dando preferenza a quelli che asso-
ciano il settore privato a guello pubblico.

Le telecomunicazioni e le istituzioni finanziarie sono i maggiori set-
tori del portafoglio in termini di volume. I settori manifatturiero, delle
aziende agricole e delle istituzioni finanziarie sono stati i maggiori in ter-
mint di numero di progetti.

4.1. Il sistema finanziario della regione richiede una ristruttura-
zione radicale che permetta agli operatori di raggiungere standards ac-
cettabili e li prepari ad una eventuale privatizzazione.

In tutta la regione la Banca coniuga servizi di consulenza per pro-
grammi globali di riabilitazione ed investimenti diretti in istituzioni ca-
paci di agire con le banche in una economia dj libero mercato.

La Banca ha cercato di raggiungere questi obiettivi lavorando diret-
tamente con le istituzioni finanziarie nazionali ed internazionali. Ha fi-
nanziato ed investito in banche locali, partecipato alla creazione di nuovi
intermediari finanziari ed istituito linee di credito e strumenti simili at-
traverso banche locali ed internazionali. Nel 1993 la Banca ha finanziato
23 vperazioni per un ammontare totale di 509 milioni di ECU.

In molti paesi, la BERS cerca di soddisfare i bisogni di finanzia-
mento delle Piccole € Medie Imprese (PMI), che non possono beneficiare
dei finanziamenti di banche o investitori stranieri. Le PMI in alcuni paesi
dell’Europa Centro-orientale beneficieranne anche di linee di credito,
sostenute dalla Baneca, fornite tramite banche internazionali e locali.

In questo settore J'esperienza ha dimostrato che la BERS deve impe-
gnarsi maggiormente per incoraggiare la partecipazione di partners. A
questo proposite, la Banca sta realizzando un Fondo per le Piccole Im-
prese in Russia, con lo scopo di stimolare la proprieta e la imprendito-
rialitd del settore privato, aumentare le opportunita di occupazione ¢
sviluppare strutture di produzione diversificate e flessibili che possano
rispondere alle opportunita del nuovo mercato. Il Fondo, che ammon-
terd a 300 milionti di dollari, sara finanziato meta da denatori bilaterali ¢
metd dalle risorse del capitale ordinario della Banca. Attualmente il
Fondo ¢ nella Fase Pilota nelle regioni di Tula, Tomsk e Nizhnev
Novgorod.

4.2 Legati agli accordi COMECON, i paesi dell’Europa Centro-orien-
tale erano assolutamente dipendenti dalle importazioni di petrolio ¢ gas
naturale da un unico fornitore, I'ex Unione Sovietica.

Questo legame, basato su prezzi artificialmente bassi, dava l'erraia
impressione di forniture energetiche abbondanti ed a basse costo, stimo-
lava I'uso estensivo ed inefficiente delle risorse energetiche ¢ incorag-
giava lo sviluppo di industrie ad uso intensivo di enecrgie.

Dopo la rottura degli accordi COMECON, uno dei principali obiettivi
dei governi dell’Est ¢ quello della sicurezza delle forniture energetiche.

Data la complessita della questione ed il gran bisogno di investi-
menti, la BERS ha elaborato un quadro operativo allinterne del quale
promuovere ed attuare investimenti specifici e riforme di politica
energetica.
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Nel 1993 |a BERS ha approvato 4 prestiti al settore statale per 189,6
milioni di ECU per progetti nel settore energetico. Le operazioni si sono
focalizzate sull'introduzione del concetto di gestione commerciale nel
settore dell'energia e delle aziende energetiche: maggiore indipendenza
dai governi da parte delle aziende sui progetti di compimento, riabilita-
ztone ed ammodernamento. Tutti i progetti hanno importanti benefici
dal punto di vista ambientale ed includono programmi di cooperazione
tecnica che promuoveno la commercializzazione delle operazioni delle
aziende e preparano per la ristrutturazione.

4.3. 1l settore delle telecomunicazioni si trova di fronte a due
necessita:

1) il bisogno urgente di migliorare le infrastrutture esistenti in li-
nca con la domanda del mercato e secondo i canoni esistenti in altri
pacesi;

2) il bisogno di adottare le nuove pratiche commerciali e adeguarsi
ai principi della concorrenza. La Banca intende incoraggiare la concor-
renza attraverso una maggiore partecipazione del settore privato nei
vari servizi, inclusi quelli attualmente gestiti in regime di monopolio.

Nel 1993 la Banca ha continuato il grosso sforzo iniziato nel 1991
approvando altri 4 progetti per un ammontare di 173,5 milioni di ECU,
portando cosi il totale stanziato per le telecomunicazioni a 657,8 milioni
di ECU per complessivi 18 progetti (16 prestiti e 2 investimenti
arionari).

4.4, Nella maggior parte dei paesi i bisogni prioritari nel settore det
trasporti riguardano la riabilitazione ¢ 'andamento delle strade ¢ delle
reti ferroviarie esistenti.

La Banca da priorita a quei progetti che, affrontando tali necessita,
contribuiscano all'integrazione dell’Europa ¢ migliorino I'ambiente.

Le necessita in questo settore non sono esclusivamente {inanziarie;
ugualmente importanti sono adeguate politiche statali, riforme istituzio-
nali ¢ migliore pianificazione degli investimenti. La BERS pone infatti
particolare enfasi a miglioramenti in questi settori. Nel 1993 la Banca ha
approvato 6 progetti per un ammontare di 154,9 milioni di ECU.

Assistenza tecnicd.

5. Accanto alle risorse proprie, la BERS mobilizza risorse esterne
per Lassistenza tecnica, tramite il programma speciale chiamato « Coo-
peration Fund Agreement », nell’ambite del quale ha gia firmato accordi
con diversi paesi donatori, per un ammontare complessivo di ECU 160
milioni {dicembre '93).

Nel 1993 la Banca ha ulteriormente sviluppato la propria politica di
cooperazione tecnica, che segue le linee direttrici approvate dal Consi-
glio di Amministrazione. L'esperienza ha dimostrato come un adeguato
finanziamento dell'assistenza tecnica sia vitale per il successo della tran-
sizione verso 'economia di mercato.

Viene fornita ad istituzioni private, ai governi centrali ed alle auto-
ritd locali nei singoli paesi o nel contesto di programmi di integrazione
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regionale, con lo scopo di favorire la rapida costituzione di una « pipe-
line » di progetti validi, programmi di investimento pit efficaci, pitt am-
pie riforme politiche ed aggiustamenti istituzionali pid efficaci.

La Banca finanzia i seguenti tipi di attivita di cooperazione
tecnica:

studi settoriali
analisi relative ai progetti
attivitad di consulenza

sviluppo istituzionale e formazione, relativi principalmente alle
operazioni di privatizzazione e finanziarie della Banca.

Nel 1993 i 303 progetti di cooperazione tecnica ammontano a 84,9
milioni di ECU, di cui 32,1 sono stati erogati. Al 31 dicembre 1993, la
Banca ha approvato 522 progetti di assistenza tecnica per un valore to-
tale di oltre 140 milioni di ECU.

A livello regionale, i paesi dell’'ex URSS hanno ottenuto il maggior
numero di finanziamenti e la Federazione Russa e stata il principale sin-
golo paese beneficiario (36 per cento).

La distribuzione settoriale mostra che 'ammontare & stato destinato
ad attivita nell’ambito deil'energia (20 per cento), il secondo settore per
importanza & quello dei processi di privatizzazione (19 per cento), se-
guito dalle infrastrutture finanziarie (14 per cento) ¢ dai trasporti (11
per cento),

Cooperazione tecnica
(1991-1993)

Distribuzione per paese N. dei progetti  {Milioni di ECU) %
Albama .. 37 4,7 33
ATIRICIEL e 4 0.7 0.5
Arerbanan . 1 0.2 0.1
Bielorusstt . 19 4.4 31
Bulgaria . .. 10 1.6 i3
CrOoaziin 3 0,1 0.1
Estonia o e 12 23 1.6
Federazione Russa ... 118 50,3 359
Fyr Macedonia ... 4 0,5 04
GUeoTgn . e 1 0.3 0,2
Kacakhstan 1 35 2.5
Kyvrgvzstan 2 0.4 0,3
Latvid . . e 15 3,2 13
LBUdma oo 14 3.3 2.4
Moldavia .. 2 0.4 0.3

Pulonia ... 30 7.0 50
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Segue: Cooperazione tecnica

(1991-1993)
R e R ._._..f;:::;;;...;:.::];::;m—;.—m;—w“
Distribuzione per paese ' N. dei progetti | (Milioni di ECU) | %

o et o o e e = = nI A - - ! o e
Repubblica Ceca ..o, 12 1,9 13
Repubblica Slovacca ..o, 16 35 2,5
ROMATIS .o e e 33 8,6 6.1
Slovenia .. 26 5.1 36
Tajikistan ..o, 0 0,0 0.0
Turkmenistam ...ooveciieeiieeiiiieeeieens 3 0,5 0.4
Ucraina ..o e 15 6,4 4,6
Ungheria ..o 29 4.7 33
UZzBekIStAI ceviioii e 11 3,1 22
Regionali ... 94 20,6 14,7

Totale ... 522 1403 100,0

Cooperazione tecnica
(1991-1993)
Distribuzione per paese l N. dei progetti (Milioni di ECU)] 3
: ol e 4 I, . o
| \

Privatizzazione ... 59 273 19,5
Finanea e 87 19,7 14,0
Ambiente oo 54 12,5 8.9
Energia o 98 28,5 20,3
Trasporti ... 33 16,2 11,5
Agricoltura .o, 37 10,3 7.3
Telecomunicazioni ... . 38 9,0 6,4
Ristrutturazione ... ... 34 6.4 4.6
Industria .. 2 0,1 0,1
Legale o 24 1,5 L1
Sociale 5 0.5 0.4
Varie oo s e 3 0,0 0,0
Tunsmo . 4 0.4 0.3
Piccole ¢ Medie Imprese ... 24 7.9 5.6

Totale .. 522 1403 100,0
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Aspetti finanziari.

6. La BERS opera sulla base di politiche finanziarie caute che le
hanno permesso di ottenere il « rating » piu alto (tripla A) e di effettuare
con successo la prima emissione nel settembre del '91 (500 ml. ECU).

Il capitale della Banca ammonta a circa 10 miliardi di ECU, di cui 3
miliardi versati e 7 a chiamata. Il « gearing ratio » (raccolta/capitale) &
fissato ad 1. La liquidita ¢ mantenuta ad un livello minimo del 45 per
cento delle necessita di cassa previste per i tre anni successivi. Livelli di
liquidita cosi elevati producono un reddito che contribuisce a ridurre i
disavanzi di bilancio attesi nei primi anni.

Per minimizzare i rischi sul portafoglio dei prestiti le attivita della
Banca eguaglieranno le passivita in termini di valuta, periodi di maturita
e tassi di interesse.

E stata costituita una riserva speciale il cui ammontare deriva dalle
commissioni sui prestiti. Nella riserva generale verranno trasferiti i « re-
tained earnings » (previsti negativi per i primi anni di attivita).

Per quanto riguarda le spese, il totale per il 1993 & stato di 128 mi-
lioni di ECU (net administration and staff expense), mentre il budget
prevedeva un totale di 140 milioni di ECU. Nella ripartizione di tali spese
vi ¢ da notare che il costo per il personale & stato del 17 per cento infe-
riore al previsto a causa di una maggiore lunghezza nei tempi di recluta-
mento € del blocco delle assunzioni deciso dal nuovo Presidente; anche le
spese per missioni sono state inferiori del 32 per cento rispetto a quanto
fissato nel budget; mentre sono risultate superiori le spese per consu-
lenze (17 milioni di ECU rispetto ai 14 milioni di ECU previsti nel
budget).

Nel 1992 si era registrata una perdita di 6 milioni di ECU mentre il
bilancic 1993 & stato chiuso con un utile di 4 milioni di ECU e con una ri-
serva (operating profit/loss before provisions) di 44 milioni di ECU (4
milioni di ECU nel 1992).

Le entrate derivanti da interessi su prestiti sono aumentate da 85,4
milioni di ECU nel 1992 a 104,5 milioni di ECU nel 1993, mentre i ricavi
sulle operazioni finanziarie hanno registrato un forte incremento pas-
sando da 10,5 milioni di ECU nel 1992 a 65,6 milioni di ECU nel 1993. 1
costi ammontano a 137,3 milioni di ECU, registrando un aumento del 50
per cento rispetto al 1992 (91,2 milioni di ECU).
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Indicatori Finanziari
(milion: di ECU)

DESCRIZIONE ‘ 1993 1992 ‘ 1991 (9 muesi)
Capitale da versare ... 2.965 2,965 2.965
Capitale pagato ..o, 1.728 1.206 591
RiServe e 44 4 (7)
Profitto {perdita) netto ... 4 (6} {7)
Nuovi progetti approvati ... 2276 1.094 406
Attivitd Totali . 7.036 4929 3.494

L’'ItaLia E LA BERS

7. Pacse membro fondatore della BERS, I'ltalia partecipa al capitale
detla Banca con una quota pari a 851,75 milioni di lire (8,52 per cento
del totale) uguale a quella detenuta da Francia, Germania, Regno Unito e
Giappone,

Il nostro paese ha ratificato 'accordo istitutivo con la legge n. 53
dell't febbraio 1991,

7.1. La presenza italiana all'interno della Banca in termini di perso-
nale & ancora scarsa. Il totale del personale italiano é di 27 unita (aprile
'94): 21 nel « Banking », 2 nell'ufficio legale, 1 nel segretariato generale, 1
nella direzione del personale, 1 nella direzione finanziaria ed 1 nell’uffi-
cio studi. La distribuzione per nazionalita indica che gli italiani rappre-
sentano il 6 per cento dei professionals. La Banca si sta comunque impe-
gnando per aumentare il numero degli italiani, procedendo ad una ri-
cerca mirata, dirigendo gli avvisi di ricerca del personale sui giornali
italiani.

7.2. Le imprese italiane si sono aggiudicate 6 gare d’appalto interna-
zionali indette sui finanziamenti della Banca (71 in totale) per un valore
di circa 42 milioni di dollari, pari al 21 per cento dell’ammontare totale
(circa 200 milioni di dollari), seguite dalle imprese tedesche (20 per
cento), inglesi (10 per cento), ungheresi (9 per cento), statunitensi e fran-
cesi (8 per cento). Nonostante il piccolo numero dei contratti {rispetto ai
20 tedeschi € ai 9 statunitensi), il buon risultato in termini di valore dei
contratti stessi mostra che le nostre imprese sono particolarmente com-
petitive nelle gare per i grandi lavori.

7.3. Il valore dei contratti di assistenza tecnica vinti da imprese ita-
liane ¢ stato di circa 2,6 milioni di ECU, corrispondenti al 4 per cento del
totale (85 milioni di ECU). Molto incoraggiante ¢ inoltre il dato sulla par-
tecipazione italiana per l'assegnazione dei contratti di consulenza, che
risulta decuplicato.
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7.4 Al 31 dicembre 1993 il Consiglio di Amministrazione ha appro-
vato 71 operazioni di investimento nel settore privato, di cui 13 con
aziende italiane, pari al 18 per cento del totale. Quattro progetti hanno
visto la partecipazione di aziende di grandi dimensioni (FIAT in Polonia,
Enichem Augusta in Slovacchia, Kner Nyomda-Gruppo De Benedetti e
Inter-Europa Bank-Istituto San Paolo di Torino in Ungheria), mentre gli
altri sono con piccole e medie imprese (Busi e DVE in Albania, Bonazzi
in Slovenia):

Paese beneficiario TDala approvazione | Lrestito BERS | Investimento totale
PP (Milioni di ECU) | (Milioni di ECU)

Polonia ......c.mominenn Settembre ‘92 30 239
Polonia ..o Settembre '92 13.4 493
Federazione Russa . Settembre 92 8.1 29,6
Repubblica Ceca ........... Novembre "92 8,7 43,7
Ungheria ......cccoceininnne Gennaio '93 5,2 16
Ungheria ..o Luglio '93 6 26
Albania ....oocoveveeeienene Luglio '93 10 18,3
Ungheria .....cooocvrveveeeen Agosto 93 25 50
Slovenia ..o Agosto ‘93 2,8 11
Albania ... Settembre '93 2,6 8.5
Repubblica Slovacca ...... Ottobre 93 52 14,5
Slovenia ..., Dicembre '93 4,7 13,4
Polonia ... Dicembre 93 445 810

7.5. Ltalia ha aderito al programma « Cooperation Fund Agree-
ment », firmando nell'aprile 1992 un Accordo di Assistenza Tecnica.
L’Accordo prevede la costituzione di due fondi fiduciari.

1} Un fondo di 16 miliardi di lire per il finanziamento di studi di
fattibilita e assistenza tecnica collegati con I'attivitd dell’'Iniziativa Cen-
trale Europea (la ¢.d. Esagonale) promossa da Austria, Cecoslovacchia,
[talia, Jugoslavia (ora sostituita da Croazia, Slovenia e Bosnia-Erzego-
vina), Romania e Ungheria per aumentare ia collaborazione regionale in
settori quali trasporti, energia, ambiente, cultura. Con tale fondo sa-
ranno inoltre finanziate le spese amministrative per un Segretariato tec-
nico, costituito anch’esso presso la Banca, che dovra coordinare gli studi
di fattibilita e I'assistenza tecnica e suggerire i modi di finanziamento dei
progetti tecnicamente ed economicamente validi. Il fondo é& vincolato,
per il 70 per cento, all’'utilizzo di consulenti italiani, con il restante 30 per
cento utilizzabile per consulenti degli altri paesi dell'Iniziativa.

A valere su di esso @ stato per il momento finanziato un solo studio
di fattibilita relativo alla progettazione del collegamento Budapest-Kiev
(800.000 ECU). Attualmente sono in corso le selezioni relative ad un
nuovo studio denominato CETIR del valore di 1,2 milioni di ECU.

2) Un fondo di 5 miliardi di lire per il finanziamento di studi di fat-
tibilita e assistenza tecnica collegati con I'attivita della BERS. Il fondo ¢
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legato all'utilizzo di consulenti italiani, con un margine del 10 per cento
per consulenti del paese beneficiario. Questo fondo ¢ piu attivo avendo
finanziato al 31 dicembre 1993 12 progetti per un valore totale di 1,1 mi-
lioni di ECU.

7.6. Nel corso del 1993, su iniziativa dei Paesi del G7, la BERS ha
dato il via ad un programma pilota per la creazione di un Fondo per le
Piccole Imprese in Russia (Small Business Programme) di 300 milioni di
dollari. In questa fase iniziale sono stati creati presso la BERS due Fondi
Speciali: un fondo per la cooperazione tecnica di 4 milioni di dollari che
I'UE ha tinanziato con i fondi TACIS ed uno per gli investimenti di 3 mi-
lioni di dollari.

A questo fondo va aggiunto un contributo di 3 milioni di dollari dai
Paesi del G7, con un impegno da parte dell'Italia di 800 milioni di lire
{circa 500.000 dollarij.

7.7. Nel marzo 1993 I'ltalia ha aderito al Fondo per la sicurezza nu-
vleare (Nuclear Safety Account), un fondo per migliorare la sicurezza
delle centrali nucleari nei Paesi dell’Europa Centrale ed Orientale e del-
Uex URSS. L'iniziativa per listituzione del Fondo ¢ nata dai Paesi mem-
bri del G7 che hanno deciso di affidarne I'amministrazione e gestione
operativa alla BERS. Il 22 marzo scorso, il Consiglio di Amministrazione
della BERS ha approvato la creazione del Fondo e la Banca ha invitato
altri paesi interessati a partecipare. L'Italia ha assicurato la sua parteci-
pazione al finanziamento del Fondo con un contributo di 15,5 miliardi di
lire, pari a circa 10 milioni di ECU. Al 3t dicembre 1993 tredici paesi
hanno indicato il loro contributo al Fondo per un ammontare di circa
104 milioni di ECU.

Fondo per la sicurezza nucleare
(Coneriburi al 31 dicembre 1993/

Francia e e e e ... 15 milioni di ECU (%)
Germanu . L L L 10 milioni di ECU
UE .. . e e e e e e 20 milioni di ECU
Ialia .~ . L i . .10 milioni di ECU
Regnoe Unite L 0 11.5 mulioni di ECU
Canada . S miliomi di ECU
GIRIPPONE L e i e 9  milioni di ECU
VSA e I 1.5 milioni di ECU

* Queste Gfre sonu indicative, i quante cuascun paese ha diciarsto 1l proprio contnibuta 1n va.
lute diverse che dosvtanno successnamente essere convetute 1n ECL.

I Management del Fondo per la sicurezza nucleare ha deliberato fi-
nanziamenti per la centrale di Kolodzuy in Bulgaria e di Ignalina in Li-
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tuania. I prossimi interventi previsti saranno in Russia ¢, forse, Ucraina
(centrale di Chernobyl).

Queste iniziative rappresentano interventi attuabili nel quadro della
legpe 26 febbraio 1992, n. 212.

Questa legge, intesa a favorire la collaborazione con i Paesi dell'Eu-
ropa Centrale ed Orientale, & stata predisposta in considerazione della
necessitad da parte italiana di dare attivo sostegno alle riforme economi-
che in quei paesi e della opportunitd strategica di assicurare una pre-
senza italiana nell'area. A tal fine la legge considera prioritarie le inizia-
tive da realizzarsi nel quadro del coordinamento multilaterale nonché
gli interventi individuati nell’ambito del programma di collaborazione
economica con i paesi partecipanti alla « Iniziativa Centrale Europea ».
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XI1. - AIUTO COMUNITARIO ALLO SVILUPPO
NEL QUADRO DELLA CONVENZIONE Di LOME (16}

1. Profilo storico.

La cooperazione finanziaria e tecnica tra ['Unione Europea ed i
Paesi ACP (Africa, Caraibi e Pacifico) ha avuto inizio nel 1975, quando il
28 febbraio & stata firmata la I Convenzione di Lomé (poi entrata in vi-
gore il 1° aprile 1976), alla quale avevano aderito 46 Stati ACP. Successi-
vamente sono state stipulate la Il e la IlII Convenzione (quest’ultima in vi-
gore fino al febbraio 1990) ed il 15 dicembre 1989 é stata firmata a Lomé
la IV Convenzione CEE-ACP, comprendente 69 Paesi, diventati 70 dopo
il conseguimento della indipendenza da parte dell’Eritrea.

Tuttavia, va precisato che la cooperazione con alcuni di questi Stati
¢ iniziata molto prima del 1975, cioé risale al Trattato di Roma, che nella
parte IV, riservata all’associazione dei Paesi e Territori d'oltremare alla
Comunitad Europea (art. 131 e ss.), ha inteso recepire le istanze di quegli
Stati membri che, pure nel quadro della nuova Comunita Europea, in-
tendevano comunque continuare a mantenere relazioni commerciali
con le loro antiche colonie. Per 'attuazione di questa cooperazione, volta
a promuovere lo sviluppo sociale ed economico dei PTOM (Paesi e Terri-
tori d’Oltremare), fu istituito un fondo, la cui dotazione é stata alimen-
tata dai contributi versati per 5 anni dagli Stati membri, denominato
Fondo Europeo di Sviluppo (FED).

Nei primi anni '60 furono firmate altre Convenzioni (ciascuna con la
propria dotazione finanziaria, per rinnovare ogni volta di altri 5 anni il
periodo di cooperazione) fondate ormai, dopo la proclamazione di indi-
pendenza da parte di numerosi PTOM, sul principio del riconoscimento
della sovranita nazionale dei Paesi firmatari beneficiari degli aiuti.

2. Modalita di intervento.

Ogni Convenzione ACP-CEE prevede una dotazione globale di aiuti
stanziata nell’'ambito del FED dalla quale si attinge nel periodo di durata
delia Convenzione stessa. Essa comprende inoltre un importo relativo a
prestiti che possono essere concessi dalla BEI — Banca Europea per ghi
Investimenti — sulle risorse proprie e che possono beneficiare di abbuoni
di interesse prelevati sulle risorse FED.

Il concorso finanziario del FED si articola in un qiuto programmato
¢ in un aiuto non programmabile. Il primo, che comprende circa il 70 per
cento del’aiuto complessivo, ¢ suddiviso in sovvenzioni e prestiti speciali

(16} Per la stesura di questo lavoro ci si & avvalsi det dati tratti dalle Relazioni an-
nuali presentate dalla Commissione Europea al Consiglio, in conformita alle disposizioni
delle singole Convenzioni di Lomé e dei relativi Regolamenti finanziari.
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(con durata di 40 anni — preammortamento di 10 anni — tasso di inte-
resse dell’l per cento o dello 0,75 per cento per i paesi ACP meno svilup-
pati — PMD). L'aiuto non programmabile (pari a circa il 30 per cento del-
'aiuto totale) comprende lo STABEX, cioé¢ il sistema di stabilizzazione
dei proventi da esportazione dei prodotti agricoli, introdotto per la
prima volta nella I Convenzione di Lomé allo scopo di fornire ai Paesi
ACP i fondi per compensare le eventuali perdite derivanti dalla fluttua-
zione dei corsi o delle produzioni agricole esportate verso 'U.E. Esso in-
globa inoltre il SYSMIN, lo strumento finanziario appositamente creato
dalla II Convenzione di Lomé per aiutare gli Stati ACP, — i cui redditi ri-
sultano fortemente dipendenti dalle loro esportazioni minerarie verso
I'U.E. - a fronteggiare gli effetti prodotti da gravi perturbazioni tempo-
ranee che investono il settore minerario.

Principali tappe dell'evoluzione della cooperazione finanziaria ACP-U.E.

Pomlarione . Ao Totale
‘Data di entrata’ Numero PO (l‘nlhul}i di ECE-ECWU)

Convenzione Fondo . Totale
In vigure Pavsi imslioni )
mlioni) FED : BEI

Trattate di Roma - IV parte .. 1.1.1958 31 SS 581 -
I FED

Yaoundé 1 ... 1.7.1964 18 69 666 64
Il FED

Yaoundé 31 1.1.1971 19 80 843 90
111 FED

Lomé I .. 1.4.1976 40 250 3.072 390
IV FED

Lome Ho 1.1.1981 57 148 4724 685
VvV FED

Lome HI 1.5.1986 66 413 7.400 1.100
VI FED

Lome IV 1.9.1991 [ 460 10.800 1.200
Vil FED

Le dotastom imaal di ctascun FED, Lssate dalle rispettine Convensioni Istitulive, sono state suc-
cessivamente modihicate con Decisiont del Consiglio CEE ¢ nsultano aumentate da entrate varie, quali
noestituztont det trasferimenn STABEX od nteressi bancart

HELE I el [T FED sono stati chiusi entro il 198710 1V FED ¢ 1l V FED sono stati chiusi alla fine del
1990 ¢ del 1993 ¢ gli unport residus sono stats trasfenit rispettivamente sulle risorse del V1 FED ¢ del
VII FED

Fanno infine parte dell'aiuto non programmato anche gli aiuti d'ur-
genza, concessi per far fronte ai danni causati da calamita naturali, non-
ché l'aiuto finanziario concesso dalia BEI sotto forma di prestiti su capi-
tali di rischio e prestiti su risorse proprie con bonifici di interesse su ri-
sorse FED (generalmente il tasso di bonifico ¢ di circa il 3 per cento e co-
mungue esso € soggetto ad aggiustamenti in modo che il tasso di inte-
resse effettivamente a carico del mutuatario non sia superiore al 6 per
cento e non sia inferiore al 3 per cento).

Le procedure per la concessione degli aiuti si basano sulle disposi-
zioni ad hoc contenute nelle singole Convenzioni. Per quanto concerne
gli aiuti programmati (le cui linee direttrici sono fissate nei Programmi
indicativi nazionali e regionali, elaborati dagli Stati ACP interessati di
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concerio con la Commissione Europea e la BEI), la logica che li ha ispi-
rati & stata quella di consentire agli Stati ACP di meglio pianificare i loro
investimenti. Nello stesso tempo cio permeite alla Comunita di modu-
lare i propri interventi, adattandoli ai piani di sviluppo ed alle priorita
degli stessi ACP, in modo da coordinarli con quelli di altra provenienza,
multilaterale o bilaterale.

I progetti ed i programmi di aiuto (elaborati dagli Stati ACP con il
consenso della Commissione), finanziabili a titolo di sovvenzioni o pre-
stiti a condizioni speciali (questi ultimi, peraltro, non figurano pit tra gli
strumenti di finanziamento previsti dalla IV Convenzione di Lomé), ven-
gono presentati al Comitato del FED, al quale partecipano rappresen-
tanti di tutti gli Stati membri dell'U.E., sotto la presidenza della Commis-
sione. Questo Comitato esprime il proprio parere sulle singole proposte
di finanziamento. I progetti finanziabili a titolo di capitali di rischio e di
prestiti su risorse proprie della BEI con bonifico di interesse a carico del
FED vengono invece presentati per il parere al Comitato dell'art. 28, isti-
tuito presso la BEI stessa e formato, analogamente al Comitato del FED,
da rappresentanti degli Stati membri dell’U.E.

La realizzazione concreta dei progetti implica, per quanto attiene
agli aspetti relativi all'esecuzione di opere o alla fornitura di materie prime
ed attrezzature, il ricorso alla concorrenza internazionale con bandi di
garz aperti alle imprese di tutti gli Stati U.E. e ACP, eccettuati i casi spe-
cifici di deroga espressamente contemplati dalla Convenzione di Lomé.
Nel caso di prestazioni di assistenza teenica e servizi in genere, le proce-
dure seguite prevedono quasi sempre il ricorso alla licitazione privaia o
« consuliazione ristretia » (short list) di candidati degli Stati membri e dei
Pacsi beneficari. Tuttavia, per interventi di minore importanza o di
breve durata & possibile il ricorso alla trattativa privata.

Generalmente, la dotazione finanziaria prevista da ciascuna Con-
venzione viene completamente esaurita in un arco di tempo piuttosto
lungo (normalmente 11 anni; nel caso del V FED, relativo alla Il Conven-
zione di Lomé, la chiusura contabile delle operazioni ¢ avvenuta a fine
‘93, ciod dopoe 13 anni dall'entrata in vigore della Convenzione stessa).
Quindi, nonostante ogni Convenzione di Lomé abbia durata quinquen-
nale, la legislazione comunitaria (Accordo Interno e Regolamento finan-
ziario) relativa a ciascun FED resta in vigore finché la dotazione di ogni
Convenzione non sia stata interamente erogata.

Tuttavia, va precisato che a differenza delle precedenti, la IV Con-
venzione di Lomé, entrata in vigore nel 1991, & stata conclusa per un pe-
riodo decennale, mentre per quanto concerne la dotazione finanziaria,
dopo una fase iniziale di applicazione di cinque anni, ¢ prevista la con-
clusione di un nuovo Protocollo che definisca le disposizioni e "ammon-
tare delle risorse disponibili per il quinquennio successivo coperto dalla
Convenzione in vigore. In questo contesto, naturalmente, saranno op-
portunamente riconsiderati sia 'Accordo Interno che il Regolamento fi-
nanziario, al fine di adattarli alle innovazioni introdotte dal II Protocollo
finanziario.

3. La lll e la IV Convenzione di Lomé,

La 111 Convenzione di Lomé, firmata 1'8 dicembre 1984, & entrata in
vigore, come si é detto, il I* maggio 1986 e la sua scadenza é avvenuta nel
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febbraio 1990. La dotazione finanziaria globale del VI FED & pari a
MECU 7.500, cui si deve aggiungere un ulteriore importo di MECU 1.100
stanziato dalla BEI a titolo di prestiti sulle risorse proprie.

1] 15 dicembre 1989 ¢ stata firmata nella capitale del Togo la IV Con-
venzione di Lomé, dopo un negoziato durato tredici mesi, nel corso del
quale i lavori si sono svolti a livello ministeriale e nell'ambito di « gruppi
tematici » incaricati di esaminare aspetti specifici della cooperazione
U.E.-ACP, quali ad esempio la cooperazione agricola e la sicurezza ali-
mentare, 'ambiente e la protezione delle risorse naturali, la coopera-
zione commerciale, industriale, regionale, tinanziaria, culturale e

sociale.
La dotazione finanziaria del VI FED
DESCRIZIONE ‘ MECU

Awuti non rimborsabill .o 4.860

Prestiti a condizioni speciali ... Ll 600

Caprtali di FisChio oo 600

Trasferimenti STABEX . e i 925

Trasterimenti SYSMIN ... PO 415
Totale 7 400

Risorse FED a favore PTOM i i e, 100
Totale .. 7.500

Prestin BEI su risorse proprie nei paesi ACP .o 1.100

Presuti BEIL su risorse proprie nei PTOM . o 20

Le innovazioni piu importanti contenute nella IV Convenzione di
Lomé riguardano in primo luogo l'accrescimento delle risorse finanzia-
rie (che da 8.500 MECU a favore dei Paesi ACP sono passate a 12.000
MECU, con un incremento de! 40 per cento in termini nominali e di oltre
il 20 per cento in termini reali), e secondariamente la creazione di un
« dispositivo specifico » per il sostegno ai Paesi impegnati in politiche di
riforma economica.

Va sottolineato, peraltro, che 'apertura della Comunita verso i pro-
blemi connessi all'aggitstamento strutturale sancita dalla 1V Conven-
zione non & avvenuta in sostituzione delle tradizionali azioni di sviluppo
a lungo termine, ma ¢ piuttosto complementare a tali interventi, ed in
questo senso € stata prevista una dotazione speciale supplementare in
seno al FED, pari a MECU 1.150, suscettibile di essere incrementata da
una parte limitata di risorse provenienti dal Programma Indicativo del
Paese interessato. La nuova Convenzione dispone che gli aiuti a titolo di
adeguamento strutturale siano utilizzati per programmi di importazione
settortali o generali, nonché per l'assistenza tecnica ad essi relativa. I fondi
di contrapartita generati da tali programmi dovranne essere utilizzati es-
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senzialmente per finanziare azioni volte ad attenuare 'impatto sociale
negativo prodotto dalle misure di adeguamento strutturale.

La IV Convenzione di Lomé, inoltre, sottolinea in modo piu marcato
defle precedenti il ruolo positivo che il settore privato deve svolgere per
stimolare la crescita e la diversificazione delle economie ACP, e pertanto
si prevedono disposizioni pil1 specifiche in materia di promozione e so-
stegno agli investimenti, da finanziare prevalentemente con lo stru-
mento dei « capitali a rischio ».

Altro tema significativo & quello relativo ai diritti deli’'uomo ed al ri-
spetto della dignitd umana: delle disposizioni in tal senso figurano ormai
nel corpo stesso della Convenzione e sono completate da dichiarazioni
comuni sulla lotta all’apartheid e sulla tutela dei lavoratori emigranti.
Sono infine previste norme per consentire forme di cooperazione decen-
trata, volte a facilitare un maggiore coinvolgimento della popolazione lo-
cale nelle azioni di cooperazione ed a favorire la partecipazione delle
ONG agli interventi di sviluppo sostenuti dalla Comunita.

La dotazione finanziaria del VII FED

DESCRIZIONE MECU
Aluti non rimborsabili ... s 7.995
di cun:
Aluri durgenza ...
Bonifici di in1eresse ...
AgENOIAmento SIFMIIRFAIE .......cccocooovvveeiiiveree s ceevensesererenneeens 150
Altre sovvenziont
Capitalt di risChio e 825
Trasferimenti STABEX .. e e 1.500
Trasferimenti SYSMIN e 480
Totale ... 10.800
Prestitt BEL su risorse proprie nei Paesi ACP ... [ TP 1.200
Totale .. 12.000
Risorse FED a favore PTOM . . ... ... e 140
Risorse BEL a favore PTOM . o i i 25

La dotazione finanziaria di ciascun FED é distinta dal bilancio gene-
rale della Comunita Europea e viene alimentata dai contributi degli Stati
membri, fissati in base ad un criterio di ripartizione predeterminato. La
chiave di ripartizione tra gli Stati membri dell'importo globale del VI
FED é fissata dall’art. 1 dell’Accordo Interno relativo al finanziamento
ed alla gestione degli aiuti della Comunita, firmato a Bruxelles il
19.2.1985, e successivamente modificato con decisione del Consiglio del
23.6.1986.

7 - Doc LY, nl-bu
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L'Italia vi partecipa per un importo pari a 943,80 milioni di ECU
(12,58 per cento del totale).

La chiave di ripartizione dell'importo relativo al VI FED (1V Con-
venzione di Lomé) — quale risulta indicata all'articolo 1 deli’Accordo In-
terno, firmato a Bruxelles il 17 luglio 1990 — prevede una partecipazione
finanziaria dell'ltalia pari a MECU 1.417,772 (12,96 per cento del
totale).

Il rapporto tra il livello degli impegni finanziari e le somme effettiva-
mente erogate in applicazione degli stessi, in riferimento alla dotazione
finanziaria complessiva prevista per ciascuna Convenzione stipulata tra
I'U.E. e i Paesi ACP, si configura nei termini indicati nella seguente

tabella;
(Situazione aggiornata al 31 dicembre 1993)
N T PO Sl i R T O o .“:T:::,,l'?,jf:lr P . - T;'hs
Entrata Dotazione | | Stato 0 ©
Fond T fan : Natura degh st ! Beneficann | di .
IEVIEDEE, e ‘ | esecuzione utihezaz
' P o I _L %
l [ i
i FED 1959 581.3 Doni EAMA-PTOM Chiuso 1981 -
1 FED 1964 730,4 + Doni-Prestiti speciali EAMA-PTOM Chiuso 1967 -
70,0 = Prestiti BEIL
8004
1 FED 1971 $87,3 + Doni-Prestiti speciali EAMA-PTOM Chiuso 1987 —_
100,0 = Prestiti BEI
987.3
IV FED 1976 3.053 4+ Doni-Prestiti speciali; ACP-PTOM Chiuso 1990 -
Capitali a rischio STABEX
400 = Prestiti BEI
3.453
V FED 1981 4.723 + Doni-Prestiti speciali; ACP-PTOM Impegni chiusu nel
Capitali a rischio STABEX-SYSMIN Erogazioni dicembre
700 = Prestiti BE} 1993
5.423
VI FED 1986 8.005,5+ Doni-Prestiti speciali; ACP-PTOM Impegni 93,04
Capitali a rischio STABEX-SYSMIX Erogazioni 70,63
11200 = Prestiti BEI
9.125,0
VIl FEDD  199] 11.040,0 + Doni-Prestiti speciali; ACP-PTOM Impegni 41,77
Capitali a rischio STABEX-SYSMIN; Erogazioni 15,59

Adeg. strutturale
1.225,0 = Prestiti BEI

12.265.0
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Poiché, come si & accennato prima, il ciclo di vita di ogni Conven-
zione (dalla fase di programmazione a quella di esecuzione) supera sem-
pre il periodo quinquennale previsto, la Commissione Europea deve ne-
cessariamente gestire in modo simultaneo pit Fondi Europei di svi-
luppo, che si trovano cosi a coesistere, pur avendo ciascuno raggiunto un
grado di maturitad diverso.

Pertanto, nel corso del 1993 sono state eseguite operazioni finan-
ziate sia sulle risorse del VII FED (IV Convenzione), che su quelle del VI
FED (III Convenzione) e del V FED (Il Convenzione). Quest'ultimo FED,
peraltro, su decisione degli Organi comunitari, motivata da esigenze di
semplificazione contabile, & stato chiuso entro il mese di dicembre del
1993 ed @ stato disposto il trasferimento delle risorse residue ancora di-
sponibili (circa 180 MECU) al VII FED.

Alla fine del 1993 la situazione dei tre ultimi FED presentava, relati-
vamente ai pagamenti effettuati, i tassi di assorbimento indicati nella ta-
bella seguente:

T 1 . ,
T di A b t
DESCRIZIONE asso di Assorbimento
1991 1992 1993

V FED oottt vtts s aerir e res 85% 88% 9%
(Lomé 1D

VI FED et cer e e 53% 64% 1%
{Lomé 111}

VIE FED et e 2% 10% 16%
{Lomé 1V)

Per quanto concerne invece il VI e il VII FED, la tabella che segue
mette a confronto i tassi registrati negli ultimi due anni relativamente
alle decisioni assunte {(impegni primari), ai contratti eseguiti e ai paga-
menti effettuati:

! Vi
DESCRIZIONE VI FED FED
1992 ’ 1993 1992 1993
decisioni ... 93.2% 93,04% 25,8% 41,77%
impegni secondari (contratti) ........ 78.8% B2,15% 13,3% 23,54%
PAZAMENLL i 64,1% 70,63% 9.9% 15,59%

Nel 1993 dunque, come si evince dai dati sopra riportati, il ritmo di
attivitd del FED ha confermato la tendenza alla crescita verificatasi co-
stantemente a partire dal 1989, anche se rispetto all’annoc precedente
I'incremento registrato appare meno significativo.
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2 2 85 2 2

Infatti, mentre il livello globale delle decisioni (MECU 1.720) & risul-
tato piu elevato di quello del 1992 (MECU 1.665), il tasso relativo agli
eshorsi (MECU 1.320) ha subito una netta diminuzione rispetto al 1992
(MECU 1.920), soprattutto a causa della momentanea sospensione dei
pagamenti a titolo deilo STABEX (17), che peraltro & stata fortemente
compensata dalla crescita degli aiuti all’adeguamento strutturale, non-
ché dal progresso sensibile degli interventi effettuati nel quadro del

SYSMIN.
Le tabelle che seguono mettono a confronto il livello di assorbi-

mento registrato negli anni 1992-93 da ciascuno dei principali strumenti
di aiuto:

1992 - Towale MECU 1917 %
Progetii e programmi tradizionali ......cvieivniinice e 51,4
SUADEX < oottt et ettt 319
Operazioni BEI (cap. rischio e bon.) ... 5,8
FAS (adeg. strutturale) ..o s 5.5
Ajuti d'urgenza a profughi e rifugiati ... 36
SYSITHIL Lo e e e e e 1.3
T OO PO PSPPI 0,6
%a
D %
’ l f | T, =
By " .E ':f = 5%;": E —
w3 £ NG 2% sgs@ E 5
s & g= wss <HEE & >
v & : =ae

(17) L’insufficienza delle risorse disponibili (in grade di coprire solo il 43 per cento
dei bisogni) e Ia difficolta di trovare un accordo tra i partner circa le modalita di finanzia-
mento hanno di fatto determinato un blocco temporaneo del processo decisionale: il
1993, infatti, & stato caratterizzato dall'assenza di impegni e di pagamenti STABEX, eccet-
tuati quelli residui imputabili alle allocazioni 1992.
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1993 - Totale MECU 1320 : Yo

Progetti e programmi tradizionali ..., | 51,1
SUADEX oottt 25
Operazioni BEI {cap. rischio e bon.) ... .. 10,4
FAS (adeg. strutturale) ... 22,9
Aiuti d'urgenza a profughi e rifugiati .............cocoooii 5

%
1
i
30 ¢
30 o
20
[[H
0 L 1 [ 1| |- .
&~ " g ww% -Ség £
S - 3 — = -
¢¥s 2 =3 £E3 38EE ¢ S
e 2 & E wes <5ET &
v ['s) E Cm e

Le risorse stanziate nel quadro della 1] Convenzione di Lomé pre-
sentano, nonostante alcune diversita tra i vari Paesi dovute a situazioni
specifiche a volte di natura eccezionale, come per es. nel caso della Libe-
ria e del Soudan, un tasso di assorbimento omogeneo per quanto riguarda
gli impegni, anche se va precisato che il livello di assorbimento finale ri-
vela differenze in aleuni casi marcate: esso supera il 90 per cento in Paesi
come la Costa d'Avorio e I'Uganda ed ¢ inferiore al 30 per cento per Tri-
nidad e Tonga.

Per quanto concerne la 1V Convenzione, il tasso medio di decisioni
adottate nel 1993 ha raggiunto in generale il 40 per cento del PIN, ben-
ché si registrino degli scarti significativi tra quei Paesi che hanno gia im-
pegnato I'80 per cento delle risorse del PIN (Senegal, Guinea), ed altri,
come per ¢s. il Ghana, che ne hanno impegnato solo una minima percen-
tuale, o altri ancora la cui instabilita politica non solo ha bloccato V'ese-
cuzione del FED, ma ha addirittura impedito la ratifica della IV Conven-
zione di Lomé (Soudan, Zaire, Haiti, Liberia, Somalia).
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4. 1l sostegno al processo di adeguamento strutturale.

Questo strumento ha dimostrato una buona e rapida capacita di as-
sorbimento, confermando i dati positivi gia riscontrati nella precedente
fase di applicazione. Infatti, le decisioni adottate dalla data di avvio di
questa « facility » fino a dicembre 1993 rappresentano oltre il 59 per
cento del totale disponibile (MECU 1.150, al quale si deve poi aggiungere
un importo ulteriore proveniente dalle risorse del PIN del Paese ACP in-
teressato}, mentre gli esborsi, pari a 367 MECU, ne costituiscono il 40 per
cento.

Inoltre, durante il 1993, 'adeguamento strutturale ha rappresentato
da solo pin del 20 per cento degli esborsi globali del FED: complessiva-
mente sono stati impegnati MECU 392 nell’ambito di nuove decisioni e
sono slati erogati MECU 300.

Questi dati, oltre a testimoniare l'interesse per questo nuovo stru-
mento da parte dei Paesi ACP, rivelano come la tradizionale coopera-
zione C.E.-ACP vada ormai evolvendo verso forme di intervento sempre
piat complesse rispetto a quelle tradizionali, basate su rigorosi criteri di
selezione volti a verificare la coerenza degli obiettivi del programma da
finanziare con gli assunti dai Governi beneficiari nell’lambito delle stra-
tegie di riforma macroeconomica e settoriale. Inoltre, I'esecuzione stessa
e la vitalitad dei programmi risultano fortemente condizionate dagli even-
tuali cambiamenti che possono intervenire nel Paese ACP interessato a
livello istituzionale e sul piano delle misure di politica economica adot-
tate di concerto con le Istituzioni di Bretton Woods.

Cosi, tra i 38 Stati ACP ritenuti nel 1991 eleggibili in linea di princi-
pio a beneficiare della « facility » per I'adeguamento strutturale (FAS)
sulla base dei programmi di riforma adottati a quell’epoca con il con-
senso delle Istituzioni di Washington (art. 246), soltanto 24 hanno potuto
raggiungere lo stadio della decisione, mentre 14 non sono riusciti a riu-
nire tutte le condizioni necessarie per il finanziamento a causa dei cam-
biamenti di politica economica successivamente intervenuti.
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Lomé IV - Sostegno all'adeguamento strutturale
situazione al 31 dicembre 1993

Drecisioni (Mecu) ‘Pagamenti {(Mecu)
Paesi ? y : 1
| Fas | Pin | Totale | Totale | %

s S T S ,,,,,,f N

1991
Bemn .. 13,0 11,0 240 24,0 100
Burkina ... 12,5 10,0 22,5 22,0 98
Gambia .o 2,0 2.0 4,0 4,0 100
Mali e 16,0 15,0 31.0 310 100
Uganda ... e 17.0 18,0 35,0 18.0 51
Papua Nuova Guinea ......................., 7.0 4.0 11,0 11,0 100
Ghana . ... 9,0 11.0 20,0 20,0 100

1992
Costa D'AVOrio .o 15,5 0.0 18,5 15,5 130
GUYANL 0 e 4,5 0.0 4,5 4,3 96
Repubblica Doeminicana ..................... 13,5 8,5 220 21,9 99
Senegal ... 10,0 0,0 10,0 5.0 50
Cameronn ... . 18,5 11,0 29,5 22,0 75
Zambia . 32,0 9.5 41,5 41,5 100
Giamaica . . 2,5 4.6 7.1 0,0 0
Burundi ... 12,0 0,0 12,0 0.0 0
TaRZANIa ... . 30,0 0,0 300 29,5 98
TORO o e 10,0 7.0 17,0 (1X1] 0
Guinea Conakry ......cooovvviiiiiie 14,0 .0 14,0 10,5 75
Lesotho 8.5 0,0 8.5 8.3 98
Mozambico ..o 30,0 24,7 54,7 21.7 40
Sao Tomeé e Principe ... 1.5 0.0 1,5 0.0 0
Dominica ..o cooeieeee e 2.0 0.0 2,0 1.0 50
Sterra Leone .o 12,0 8.0 20.0 2.3 11
Zimbabwe 19,0 9.0 28,0 13,5 48

1993
Grenadit . 2,0 0,0 20 0.8 10
Mauritania ... 18,0 0,0 18,0 10,0 56
Papua Nuova Guinea _................. . 85 0.0 8,5 85 100
Trinidad e Tobago ... .. ... . 10 6,7 9.7 0,0 0
Tanzania ... . 55,0 0,0 55,0 32,0 58
Mali 24,0 2,3 26.3 13.8 52
Burkina 38.0 0,0 38,0 26,0 o8
Comores 5.5 0,0 55 3,5 64
Ghana . O RUP RS OPEPR 290 0,0 29.0 290 100
Benin . . 15,7 0,0 15,7 9,7 62
Repubblica Dominicana ... 9.5 0.0 9.5 0.0 0
Gambia . . 4.2 0.0 4.2 2.2 ]2
Costa D'AVOriQ oo, 18,5 0,0 18,5 18,0 97
Malawi .. . 20,6 10,0 30,6 200 65
Zambia .. 39.0 0.0 390 27.0 69
Guinea Bissau ..o 8,0 0,0 8,0 0.0 0
Etopia .. .. 75,0 0.0 75,0 400 53
Totale .. 6855 1723 857.8 567.5 66
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5. Stabex.

Il 1993, come accennato sopra, & stato caratterizzato per quanto
concerne lo STABEX dall’assenza di decisioni e di pagamenti (eccettuati
quelli a titolo di residui imputabili alle allocazioni 1992). Infatti, I'insuf-
ficienza delle risorse del sistema, a fronte delle rilevanti perdite registrate
da 32 Paesi ACP, nonché la difficolta di giungere ad un accordo soddisfa-
cente in seno al Consiglio ACP-C.E. circa il sistema di rifinanziamento
dello strumento con risorse addizionali hanno determinato un blocco tem-
poraneo del processo di decisione. Nel 1992, al contrario, si era registrato
un flusso particolarmente intenso di risorse STABEX (400 MECU a titolo
di decioni e 610 MECU a titolo di pagamenti).

Nel ritardare il processo di assegnazione e di utilizzazione finale
delle risorse STABEX un ruolo significativo puo essere giocato dal nuove
sistema di allocazione previsto dalla IV Convenzione di Lomé, che stabi-
lisce {artt, 186 e 210) che le modalita di utilizzo dei fondi debbano essere
precisate, anteriormente al trasferimento, in un «cadre d'obligations
mutuelles » (COM) sottoscritto da beneficiario e C.E.

Tuttavia, questo sistema comporta dei vantaggi indiscutibili che
compensano i ritardi eventuali nell’allocazione dei fondi: una maggiore
efficacia nell'utilizzo delle risorse e una pit grande coerenza con le poli-
tiche settoriali e il contesto macroeconomico del Paese beneficiario.

6. Sysmin

Le operazioni a titolo di questo strumento hanno fatto rilevare una
crescita signifcativa nel 1993 (le decisioni e { pagamenti sono stati pari ri-
spettivamente a MECU 64 e a MECU 86), dovuta soprattutto all’avvio di
nuovi progetti in Namibia, Burkina Faso, Repubblica Dominicana, Sene-
gal. Niger.

Il Sysmin, inoltre, ha mostrato delle performances migliorate ri-
spetto al passato anche perché la IV Convenzione di Lomé ha reso pia
flessibili le sue modalita di intervento.

Peraltro, tenuto conto della crisi persistente che ha colpito le produ-
zioni minerarie, sembra realistico prevedere anche per i prossimi anni
una intensificazione del ricorso a questo strumento.

7. La IV Convenzione di Lomé e il processo di democratizzazione negli
Stati ACP.

La IV Convenzione di Lomé, come gia precisato nelle pagine prece-
denti, annette una particolare importanza al rispetto dei diritti umani
come fattore fondamentale di sviluppo e ritiene compito essenziale della
cooperazione promuovere e incentivare la tutela delle liberta fondamen-
tali dellindividuo.

Pertanto, & evidente che viene a stabilirsi una stretta relazione tra la
situazione politica del Paese beneficiario e il ritmo di esecuzione degli
interventi del FED; quest’ultimo, infatti, pud subire un rallentamento o
addirittura una pid 0 meno lunga sospensione allorquando in un Paese
ACP si instauri un clima di insicurezza politica tale da compromettere il
progresso democratico e minacciare i fondamentali diritti umani.
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Alla fine del 1993 sette Stati ACP risultavano colpiti in vario modo da
misure di sospensione dell’aiuto, che hanno comportato il congelamento
di un importo di circa 1.000 MECU stanziato nel quadro delle risorse
programmabili.

I Paesi interessati da queste sanzioni sono: Haiti, Liberia, Somalia,
Zaire, Soudan, Togo, Guinea Equatoriale. A questi si devono aggiungere
altri casi nei quali si sono verificate interruzioni provvisorie di nuovi im-
pegni, o rallentamento delle operazioni in corse, come si & verificato per il
Burundi, il Rwanda, la Nigeria, FAngola, il Mozambico, il Congo. Infine,
nel luglio 1993, dopo una lunga sospensione, sono riprese le attivita di
cooperazione con il Malawi.

8. Interventi della BEI

Nel corso del 1993 gli strumenti di intervento gestiti dalla Banca Eu-
ropea per gli Investimenti —~ cioé i capitali di rischio e i prestiti sulle ri-
sorse proprie cui si applica automaticamente il bonifico di interesse -
hanno subito una leggera flessione, poiché le capacita di indebitamento
di numerosi Stati ACP sono state compromesse dalla difficile situazione
economica e finanziaria, nonché dalla forte incertezza che caratterizza il
clima degli investimenti, unitamente alla crisi che ha colpito i mercati
mondiali di molte materie prime di origine ACP.

La Banca ha accordato nel 1993 nuovi prestiti a 23 Stati ACP {di cui
15 in Africa) per un totale di 1384 MECU su risorse proprie e di 69,1
MECU su capitali di rischio.

I pagamenti effettuati per quanio concerne i prestiti sulle risorse
propric e i capitali di rischio ammontano rispettivamente a MECU [48 ¢
a MECU 117,

[ settori che hanno beneficiato degli interventi della BEI sono quelli
nei quali la Banca tradizionalmente opera: industria, agroindustria, in-
frastrutture economiche, sostegno al settore privato e alle piccole e me-
die imprese.

9, Dati sugli appalti pubblici.

I dati relativi ai risultati delle gare d'appalto e all’attribuzione dei
contratti confermano andamento positive per I'Italia e consolidano la
significativa tendenza al recupero di posizioni gia registratasi nel corso
del 1992, come mostrano le tabelle seguenti, riferite rispettivamente al
VI FED ¢ al VII FED.

Vi FED (cfr. rabella a).

L'Italia si colloca al terzo posto tra gli altri partner comunitari — la
prima ¢ la seconda posizione sono detenute rispettivamente dalla Fran-
cia ¢ dal Regno Unito ~ per quanto concerne i risultati globali, mentre ¢
al secondo posto relativamente ai contratti aggiudicati nel settore dei fla-
vori. Infine, nei settori delle forniture e dell’assistenza tecnica, che sem-
pre hanno costituito il punto debole della nostra capacita di penetra-
zione commerciale nei mercati ACP, il nostro Paese si colloca appena al
quinto posto.

8 - Do LV. 0 bis
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VII FED {(cfr. tabella b).

I risultati conseguiti dagli operatori italiani nell'ambito del VII FED
sono estremamente soddisfacenti, sia in termini assoluti che relativi,
poiché I'ltalia sia per quanto riguarda i contratti di lavori che di forni-
ture si colloca al prima posto, con un notevole margine di vantaggio ri-
spetto agli altri Paesi (ad es., le nostre imprese si sono aggiudicate il
46,14 per cento dei contratti nel settore dei lavori, mentre quelle fran-
cesi, tedesche e britanniche si attestano a livelli percentuali molto infe-
riori, rispettivamente pari al 13,82 per cento, al 5,29 per cento e al 5,12
per cento).

Al contrario, per quanto concerne i contratti di assistenza tecnica e
servizi in genere, i risultati conseguiti non ci consentono di superare la
posizione di sostanziale mediocrita che da lungo tempo c¢i contraddistin-
gue in tale settore.

Infine, le 1abelle ¢} e d) consentono di confrontare le posizioni rela-
tive dei vari Stati stabilendo sia per il VI FED che per il VII FED un rap-
porto, espresso in valori percentuali, tra i contributi versati e i recuperi
ottenuti mediante i contratti aggiudicati.

10, Contributo italiano.

Nel corso dell'esercizio finanziario 1993 lo Stato italiano ha effet-
tuato i propri versamenti a favore del VI FED secondo la chiave di ripar-
tizione e lo scadenzario delle rate da corrispondere definiti dalla Deci-
sione del Consiglio delle Comunita Europee del 19.12.1992.

La quota globale versata dall’ltalia ammonta a complessivi ECU
202.538.000. 1l controvalore espresso in lire italiane corrisposto alle sin-
gole scadenze ammonta complessivamente a Lire 375.423.275.075. Que-
sto importo & comprensivo della quota versata dall’ltalia alla BEI in ap-
plicazione dei contratti di fidejussione stipulati tra la Repubblica Ita-
liana ¢ la BEI nel quadro della 11l Convenzione di Lomé. L'Italia, in par-
ticolare, ha dovuto versare alla BEI I'importo di Lit. 5.106.846.095 (a ti-
tolo della garanzia assunta dagli Stati membri sulle operazioni finanzia-
rie effettuate dalla BEI negli Stati ACP) per il mancato pagamento da
parte di numerosi Paesi africani (Congo, Senegal, Liberia, Cameroun,
Kenya, Gabon, Nigeria, Togo, Zaire) di alcune rate relative all’ammorta-
mento di prestiti concessi dalla BEI sulle risorse proprie.

11. Ripartizione settoriale dell’aiuto.

Nel guadro della III Convenzione di Lomé (VI FED) la cooperazione
CE- ACP si ¢ maggiormente orientata sui settori tradizionali di inter-
vento: sviluppo rurale, industria, educazione e sanita, mentre le risorse
assegnate agli « aiuti per programmas, comprendenti i primi Programmi
settoriali di importazione, avviati gia a partire dal 1987-88, costituiscono
una percentuale piuttosto esigua (4,30 per cento) dello stanziamento glo-
bale, soprattutto se confrontata con quella ben pin rilevante del VII FED
(17,60 per cento).



Camera dei Deputati - 109 - Senato della Repubblica

XIt LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per la IV Convenzione di Lomé (VII FED), peraltro, sembra prema-
turo procedere ad una valutazione dei dati che emergono dalla riparti-
zione settoriale degli aiuti, poiché il livello globale degli impegni assunti
al 31 dicembre 1993 ammonta appena al 41,77 per cento. Tuttavia, come
pud rilevarsi dalla tabella e dal grafico seguenti, si delinea un parziale ri-
dimensionamento del sostegno a favore dello sviluppo rurale e dell'indu-
stria, a vantaggio soprattutto dei settori sociali (sanita e educazione), del
sostegno istituzionale e dell’aiuto-programma. Questo diverso orienta-
mento nella selezione dei settori prioritari riflette il deterioramento
della situazione economica e sociale di numerosi Paesi ACP, i cui Go-
verni - impegnati spesso nella realizzazione di severe misure di adegua-
mento strutturale — preferiscono, a causa della penuria di divise, della
difficile situazione del debito estero, nonché dei seri problemi di bilan-
cio, concentrare le risorse dell’aiuto comunitario sui programmi gene-
rali di importazioni e sui settori sociali, al fine di attenuare I'impatto de-
gli interventi di riforma macroeconomica ¢ settoriale sulle fasce pit
svantaggiate della popolazione.

Tab C - VI FED

{in percerituale)

Stati Contributi Rf‘cupcru Lavori  Forniture  Sernvia
Totale
Belpio o 3.96 7.585 4.81 7.40 12,37
Banrmarca . 208 [.46 0,70 0.61 385
Geriinuy . o 26,06 8,76 3,33 11,68 14,15
Gredia . 1.24 0,42 0,00 017 1,44
Spagna e 6,66 119 0us 1,74 2.41
Francia . . 23,58 21.28 27.%6 17,13 15,53
Irlanda . . 0.55% 0.72 0.1 0,37 222
laha o 0 L 12,58 17.30 27.71 813 11,56
Lussemburgo . 0,19 .59 0,08 017 2,01
Pacst Basst oo 5,64 6,46 3,34 9,8 7,22
Portogalle 0,338 265 2206 218 39l
Regno Unito o o 16,58 10,60 5,40 15,44 13,15
ACP.PTOM . . . 19,81 24,36 22,30 8,95
Paest terst oo oo 1,19 0,00 2,72 1.24

100,00 100 100,00 100,00 100,06
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Tab D - VII FED

fin percentuale)

Stati Contributi Rf}i}:gﬁm Lavori !:Furniturei Servizi

S U, . - e i —
Belgio i 3,96 3,72 0,14 0,90 10,01
Dunimarca ... 2,07 0.59 0,00 0,65 1,41
Germania ... ..o, 2596 9.41 5,29 310 17.91
Grechd oo e 122 0.13 0,00 0,00 0,36
SPAENA e 5,89 4,45 2,39 17,29 2,26
Francia ... e 24,37 16,13 13,82 13,91 20,35
Irlanda . ... .. 0,55 2,2% 0,00 0,00 6,40
feadia oo 12,96 29,89 46,14 30,25 6,27
Lussemburgo ... 0.19 0,77 0.00 0,00 2,20
Paesi Bassi ... o 5,57 2,94 0,00 3.47 6,98
Portogalle . ... ... 0,88 3 14 4,41 0,87 2,24
Regno Unito . 16.37 7.96 5.12 10,48 11,04
ACP . . 17,65 22,69 18,947 4.84
Paest Terzi o 0,97 Q0,00 0,11 2,72
100,00 100 100,00 100,00 100,00

Ripartizione settoriale delle decisioni
SETTORI VI .Fed Vil 'Fed
Mecu % Mecu %

Agricoltura e svil. rurale ... . 3,423 58,10 1.059 45,90
Foreste .. 170 2,90 26 1,10
Pescsl © i e e 73 1.20 22 1.00
Industria, arg., PMI .ol 556 9,40 186 8,10
Energa o e 254 4,30 89 390
Commercio ¢ urismo ... ... ... 178 3,00 4 3,20
Trasporti ¢ comunicazioni ............. 142 2,40 56 2,40
Educazione ¢ formazione ... 1914 3120 76 330
Santa . e 137 2,30 11 4.80
Amblente L 104 1.80 50 2,20
Sostegno Istituzionale ... 65 1,10 48 2,10
Aluto-Programma ... 253 4.30 407 17,60
Aluti umanitari ... 301 5.10 75 3,20
Varl oo s e 46 0,80 30 1,30
Totale ... 5.893 100,00 2.309 100.00
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XII. — ANNULLAMENTO DEL DEBITO DI ALCUNI P.V.S.

I. In applicazione della legge n. 106 del 28 marzo 1991, recante « Di-
spousizioni in materia di crediti concessi dall'[talia, a titolo di aiuto ai
Puesi in via di sviluppo » nel corso del 1993 sono stati stipulati i seguenti
Accordi di cancellazione del debito:

tra lalia e Sierra Leone, firmato a Roma il 5 luglio 1993;
tra [talia e Zambia, firmato a Lusaka il 9 luglio 1993,

In attuazione dei suddetti Accordi il Ministro del Tesoro autorizzera
il Mediocredito Centrale, con decreto ministeriale, ad annullare le rate
oggetto degli Accordi stessi i cui importi globali ammontano rispettiva-
mente a  Lire 136.846.701.802 (per la Sierra Leone) e lire
106.815.168.876 (per lo Zambia).

2. In attuazione dell’Accordo di cancellazione del debito tra Italia e
Tunzania, firmato a Dar Bl Salam t] 23 giugno 1992, con decreto ministe-
riale n. 618151 del 15 novembre 1993, il Ministro del Tesoro ha autoriz-
zuto il Mediocredito Centrale ad annullare Timporio di Lire
402.963.927.880, quale controvalore degli importi annullati nelle valute
originarie¢ in conto capitale ed in conto interessi di cui al suddetto
Accordo.



Camera dei Deputalz - 113 - Senaro de!la Repubbhca

Xnu LEGISLATURA - DISEGNI D[ LEGGE E RELAZIONE -~ DOCUME.NTI

ALLEGATI






AVS © 9 4w miuaweizues of spudidiuns unu oep (L (5
h AN P P g Fwd Byaes Pt ap enua) poasd oiusueizums o] spuasidinoy opp |1 1y
._ SAV.IPP 903EY [P0 GOUL B D pgp] [P0 PWORE € PO ZRal 10U 30 Ip i p 727 B ned 1qg oawmemzaes o] spuaidwon owep | (e

vl 1ad eingrnuoy v oassiaps s oEp (1 gy
MUPIG P 0 SUoREMGGO s JHE GANP]aL B 0pUNY fep opiaE]s i puepsw npassoad o s vinados i EfJE Muies P2 HIP ouxdiar (B st i< opiedun T gy

tuotzapadue emuaty po oo areuasaud orquanod ggel e 1841 (TP BEp | (o

Senato della Repubblica

n_ L .-
Z
s |
=
2
8 i
Q
Q| QUTOIL  £9L'v60(h SBSROSHI  666'TON  LYCS99()  6LSSLA(A LLP'RIS(A SITTIL 6SSPIO [0R'SOF 1087467 OFl'sec  Civshl 7 AEi0L
| i
=i
Q!
N
1o
Gl
iy
[ "
“. [t31 sl R IRGIULANFAVERES T |
bl
!
n g B
= [ a0t 0lf 9Lt £9L b 160°€1% £19€9 Y66 §0¢ £ET9g 66909 e 78 duy
| =)
z
,& £50°101 ‘Wd 9L8St LISN1]Y [ SER09 908 801601 901'SE1  JEBBIT  LOYOTIPI SLTSR(P e 1o cde)
a
|
m DWNﬂﬁ?J T Omwo Qu‘u
f=
m !
g PlL0t 000069 OFTRFS  Tiles  ITRLEs  FRLTIL RIEFIL I66'M0S  FSLSIE  6969RT RO SORGRD LT T [oe de)
e
L
: . . . . , . . . . . . o
tonl cobi lenl el 66l f861 Lyl el SR6]T tR61 1861 6 1R61

{241) 1P WO Ny

Camera dei Deputati

r2u510dUI0) - odUER)IG Ul BUAWURIZURIS



Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

Xil LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

£TLIpLl

Ott's!
060s9
095°6¢
L66C1
gt

090°C1

L

95601

FlveEl

t05°1

Lt

Fig's

000’1

LBivoy

£661

07LL
0049
0009,

8r8'9

oozt

P6IL1
RILES
Fo0'sCl
SRLE
06091
Lkt
tleee

Is0'LEL

Chhl

Ore 101142

FOR LRI

000' 8¢
DISFE
|ER'9

SER's

05T
StERIY)

Fet'g
C19FE

600°CY
£9¢°08¢

1661

o8 1L

ss8'6
££9°€9
609001
olor

ROT6
[OLEY

689+,
(LR Y

0661

4VS 00 vy oudadun | opuaidins uou oep g

RRAL DA PO R D LRAY DA 0 BOR 9 ¥ SUAHBANXIS Gmd O na] e Ip oy 2 e oudadin g apuasdieo s uou oep ooy

FEREDL]

1+6'9
oFt
000°01

0.9
§69°1L
fITog
007
0sL°s
R06'%
RI& 1T

adiag 1p AP e Wp eanpaadoy 1p sone Ry 2pg| OUER Ja SO ¢

{3 i o
rrorzajiadun enjuass PO IHOIS D e

QLR LLS(P)

gotel
30011
£L89

00001

00S't

999°6¢]
609°001

#861

mptsal 2 pzuatadwos owod w

969 L85IP}

16177
G000t

££9°¢9
094745
Lit'Tt
v86°L
itt
LIt

LB6]

T

totel
00011
1617202
000°0¢

00.°Ck
615811

L THig)
£86°L

0dg" sl

Olo'le

IEFLI

PRI

9R6!

[241) 1P THORNa uy

FEE 009

otle
00004

90L's1
00L'Tr
09L'Ls
e 3
6699
09’y

~”
e,
4
~y
=
hed

s861

098116

09Tl
00t"sR
(9Ee

0f6'L

0us 'y

LR

tRO1

wdadwy

SEOER?

09
0l6'8
00005

(113290
099’y

yRYS]

Tys'ic
QL1

t861

y mpepedde enpipon eep vue
21 opowdw
madd oasquanod pael [ R61 [P URp | (e

SI6TIT

00t't

EYXaY
000 0s

2> o
& e
W
W, -

09l st 1

4401

617797

6Fy'Ct
96

Ny’

000'5L
Loveri

1o
1861

tonep e oy
Oy 3 emp [

TRpnoL

e I
HiS33¥04 o
JINTIFWY 4
e QU

Y |
R TS 21
e 1y
T I,
Jajv
4d)
e i

gV
I el
SVId




AVS 00 s ] R REo D o) opud koY uou omep [ ity

PEIBIRT [EEISRIP) SSH'PRIVI TRTOIOMME QRS0 1 Q0F'S6T  969°SEF  0TI88 (s 06l  €60'70s 63

s
W
~

FEOOILPLIT 9t¢LR el

Senato della Repubblica

. m : Qcmo .................................. 1sarng unny
_w E H
: W.... 005°6¢ 0009, e panuopy d 5 ausgue opoog
g e . e g
T .
Z )
) DLE FI67 Osi'l 19571 8T9LE 61 11 :
g ™
| m 6Ll FOT 06 299°1¢] oh
- 4
@ €oL'p £8R°TE s oL 1T 6SEOL FRLBL TZLME EREIE 095 L0EF  GLSRI e e g
ol 609001 17107 09LLs  6lysil fewe
]
g $77 Lt R6OF  L6L€ Ly fosk 098 098S 09T 9SS 095§
- N 1}
3
Qi TCRL, SSUTL OTYSEl €€IT 00LTF  QOLTE  0OtSE SLTRE QgyTE e e gy
@
Lan €19F BRI Y B 1 S T 1) o aqasy
o
i y 6 WO VOl
i B gsl's e I 1 L B YAk TN ST T © Ol
Do
L@ LBLOOE [ROSEL 00F0T  RPOEZE ISTLIL 90I0C  PISAFS 990 9y9  AZ5 T8 00SRIT  STES0L stReF  f00sh  © 0 ey
P
c 9 BENET TOERS [IR9Y [e0OF S O T O R T R T e gy
*
fahl {66] lonl LI of6l wRel L6l a6l PRI FR6T £R61 CRAT 1561

12810 :.OJZ: 1133

mpsal a vzudladwon 010D tn oUR[IG Ul UNIZEFOIY

Camera dei Deputati



Senato della Repubblica

118

XII LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Camera dei Deputati

tiZs I owesl o0 L Jenl £R6l] 0061 [ 7211 - od6l 910t 1
CEBBTE 96T [ Zg6l RO6F |- 9Re1 ro060 1 sBel ier bovRel SRl L wE6l v Uut [ IR61 L9811 TRGL T R ) SO0 OGIIY IP ESEEIHIINAIN I¥ angg A1 Y] [¥ OUUT IHB3O 1 0P ULGENENWN > ouos 1ep |

MR Z 1A E ENLUIAY PO IGas1lmo 3 1t id otagqgauod wwg| fE 1961 TP Hep | D)

FPISRIF 0177778 690°LL  OIR'eBS e 0f0°] LLT'85T LPLOBE  £6066L SOTES  9STRLE  659€81  Lt6 06 19861 — 2[vi01

0059 e e lsareg uey
00s'6t  0009L e |eanuop -d 2 ajunque opuog
O1SbE 0159 cob el e (2 |
qre s CIF1E R s i
orL et ostl I8yl A Fa]

0641 SHC tot'e

7 ST C R O N S A L1900 6REDI 00977 LEITTE 1962 [668C
609001 RIT 107 090y 6ls st 199 ig1 tE9 6 R :
1144 LFE L0y LT SLEF ISY 095s 9SS 098§ 9SS D95
09T 097 dsvV1
EE9E9  svlL 99T LT DOLZE  669TE  00FSR  SLT9L SITOl ebsTE 4asv
€L9€  LIYEL €IFT 0 0087 9RLE OPFE LT87 S0% aasy
c6 10601 s e e VOIN
gs1's 9559 Sed sh0d JaLgl R e e g
LRU9YE SLSTEL BPRBPE  969°L69 TI6'€0E  RSL 809 POCRTE O9R'QTL QEROTT QLT ey
BEO'ED ITEBS  TLROT solor LTI e 1
. . . : . , . . . . . o
£6b1 661 1661 ool 6361 886 LR6l ase] sgel Rl g6l 961 1861

L] Ot

VQO 1uy v tuetzedony



