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Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sulla condizione giovanile

OnNOrevolLl SENATORI. — Non & la gioventia
la speranza per il futuro, ma il futuro la
speranza per la gioventd.

Sulle condizioni dei giovani si moltiplica-
no ricerche e studi.

Istituti e fondazioni offrono una serie di
proposte, partendo dalla attenta osservazio-
ne della realta.
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Associazioni e movimenti richiedono alle
Istituzioni una attenzione particolare
all'universo giovanile.

La cosiddetta societd degli adulti sembra
lenta, incapace di recepire ed i giovani fan-
no esperienza di una sorta di isclamento,

L'ansia di investire e progetiare per crea-
re un futuro che rispettl e segua i tempi di



Arti parlamentari

-2 -

Senato della Repubblica

XTI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

crescita e dia spazio alle speranze giovanili
non & patrimonio della nostra cultura di
adulti.

Nello stesso tempo, studiare e program-
mare per i giovani ci aiuta a comprendere e
a ragionare intorno a noi stessi ed alla
societa.

Talvolta, onorevoli colleghi, sembriamo
schiacciati dai «calendari settimanali» che
ci indicano impegni, scadenze, urgenze.

Tavolta il dibattito sui grandi temi rela-
tivi all'assetto istituzionale lascia in se-
condo piano quella che & la vita di tutti i
giorni.

Nel nostro lavoro portiamo le preoccu-
pazioni del presente; insieme dovremmo
avere maggiore desiderio di futuro, propo-
nendoci come legislatori per una Italia
che non c¢'¢ e che, se ci interroghiamo,
ognuno vorrebbe.

Se partiamo dal desiderio di far vivere
bene e meglio i nostri concittadini pit gio-
vani dovremmo comprendere che non basta
considerare gualche aspetto della loro con-
dizione, Javorare intorno ad emergenze che
si presentano, pensare ai giovani come pos-
sibili soggetti devianti.

Dobbiamo creare le condizioni perche
cambi in meglio Ja condizione di vita di tut-
ti noi. Nel caso contraric perpetueremmo
l'esistente senza essere capaci di incidere, di
battere un colpo d'ala.

Agli esami di maturitd di questo anno, lo
Stato ha proposto un componimento di ita-
liano sulla solitudine dei giovani.

Quasi a dire: io Stato vi conosco.

B vero, nel 1994 la Fondazione Labos in-
dicava nel 4,1 per cento la percentuale dei
giovani che, spinti dalla solitudine, hanno
tentato il suicidio.

Non basta commuoversi 0 mostrare scon-
certo o dettare tracce per temi dinanzi ad
episodi di tale gravita.

Questi sono segnali, campanelli di allar-
me per tutti noi che abbiamo il dovere di
guidare la societa, di contribuire a restituire
senso all'esistenza degli uomini.

Istituzioni propositive

Lo Stato e il Parlamento, quindi, non
possono rimanere nella coscienza dei pin
come realtd lontane, delle quali parlanc i
giornalisti della carta stampata o delle varie
reti televisive.

Sembra prospettarsi per alcuni dei nostri
ragazzi una fuga verso il disimpegno, per-
che mancano le tensioni ideali. La realta
giovanile variegata e diversificata non va af-
frontata quasi essa rappresenti una patolo-
gia, n&, come spesso accade, esaminando i

provvedimenti legislativi, l'uno slegato
dall'altro e rispondenti a situazioni contin-
genti,

Va inquadrato ogni giovane, consideran-
do in che modo funzionano i sistemi di so-
cializzazione con l'occhio vigile rispetto ai
modelli di riferimento che la nostra societd
presenta.

Quando sembra che le Istituzioni si occu-
pino dei giovani, in realtd se ne preoccupa-
no o li trattano come merce.

Talvolta vogliono favorime i momenti di
aggregazione e basta, altre volte preparano
per loro momenti di evasione e si organiz-
zano concerti € manifestazioni di ogni tipo,
o si preoccupano della tossicodipendenza o
tentano di regolamentare anche i momenti
di creativita e di libera espressione.

Quasi mai rispettose della autonomia dei
giovani e dei loro tempi di crescita (esem-
pio & guello di chiedere alle varie Associa-
zioni di volontariato una montagna di do-
cumenti, di pretendere «anzianitd» di servi-
zio, dimenticando la tipica condizione degli
aderenti che fluttuano per la loro stessa
condizione esistenziale), le Istituzioni non
guardano alla pid complessa realtd nella
quale il giovane cresce, ne alle condizioni
della famiglia, ne¢ alla scuola, ne alle strut-
ture organizzative, n¢ alla rappresentazione
che essi hanno della societd nella quale so-
no chiamati a maturare come cittadini.

Le nostre istituzioni dovrebbero essere
propositive favorendo la partecipazione, la
responsabilita, il raggiungimento di obietti-
vi possibili, i percorsi di crescita, rinforzan-
do le motivazioni, svolgendo un ruolo for-
mativo e di orientamento complessivo.
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Il tempo che prepara ad essere aduito &
sempre piu ampio. Disoccupazione o studi
allontanano il momento in cui si entra
nell'etd adulta.

In questo periodo va favorita la crescita
dei cittadini in rapporto agli altri citta-
dini,

Nella societa un progetto politico per i
giovani

Onorevoli Senatori, il protagonismo dei
giovani va considerato in tutto il suo spes-
sore e le istituzioni devono farsi carico del-
la complessitd dei problemi e dei soggetti
(associazioni, gruppi, movimenti} con i
quali incontrarsi ed animare la pit ampia
realtd giovanile.

Il nostro servizio & guello di costruire po-
litiche in favore delle future generazioni.

Partec da questa riflessione la necessita
che noi al Senato abbiamo una Commissio-
ne che si occupi dei giovani.

Non possiamo rimanere ingabbiati da
norme che spesso non rispondono ad una
realta in evoluzione veloce. Gia lo studio ef-
fettuato un anno fa e gli eventuali provvedi-
menti presi in quel tempo sono superati.

Occorre seguire attentamente I'evolversi
di un mondo che di per s2 @ inafferrabile ed
insieme realizzare un progetto politico per i
giovani, anzi direi con i giovani.

1 desiderio espresso anche da irportanti
Organizzazioni che chiedono di essere
ascoltate e rappresentate & estremamente
significativo.

Gli strumenti

1l regolamento del Senato mi pare non
preveda nulla di diverso da una Commissio-
ne parlamentare di inchiesta. Anche alla
Camera in anni scorsi individuarono nella
Commissione uno strumento possibile.

C'¢ chi afferma che & alto il costo della
Commissione e c¢'2 chi pone problemi di ti-
po burocratico.

Intanto ancora in questi giorni 'ISTAT
nel suo rapporto annuale ci spinge a riflet-
tere su quanto ho accennato.

Non sono innammorato della proposta
che il Senato esaminera.

Sono fortemente convinto che, pur se oc-
corre guardare a tutta la societ2 nella quale
vi sono i giovani e gli anziani e poi le fami-
glie e gli immigrati, ad esempio, vi & uno
specifico che rende particolarmente vulne-
rabile l'etd che conduce ad essere adulti e
sono ancor pill convinto che quando legife-
riamo tendiamo a regolamentare l'esistente,
e abbiamo difficoltd ad individuare norma-
tive innovative e funzionali ai giovani. Non
abbiamo politiche nazionali per questa am-
pia fascia di eta che rappresenta nel mondo
pid della meta della popolazione vivente e
non sappiamo suggerire agli Enti locali in-
terventi globali e complessivi per rendere
«normale» la vita a tanti cittadini. Non di-
mentichiamo che i diciottenni sono maggio-
renni ad ogni effetto, ma lontani dalla pos-
sibilita di incidere, per quello che rappre-
sentano, sulla societd tutta intera.

Inseguiamo il disagio; non abbiamo una
politica.

Altro & il Governo, altro & il Parlamento.
Ognuno ha un ruolo.

B grave, in ogni caso, che, tranne qualche
bell'articolo su giornali e giomaletti e qual-
che servizio televisivo che muovono I'emoti.
vita della gente, niente o poco si realizza. E
va considerata la lettura che i mass-media
fanno delle dinamiche giovanili.

Gli interrogativi dei giovani sono su di
noi

Vediamo un universo giovanile lontano
dai livelli raggiunti dai Paesi pili avanzati
cui noi dobbiamo tendere.

Nella esperienza di tanti la scuola & anco-
ra un forte momento di esperienza colletti-
va nella quale stanno insieme momenti di
comunicazione orizzontale e verticale.

Eppure ancora discutiamo sulla scuola,
agenzia educativa per definizione (chissa
quanto nella coscienza degli studenti} che
segna il passo insieme a tutto il sistema for-
mativo e dell'orientamento che dovrebbe te-
ner conto anche della vocazione del terri-
torio.

1l lavoro, che segna il passaggio alla con-
dizione di adulto, resta un'aspirazione per
chi non lo ha ed un privilegio per altri.
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La disuccupazione non @ soltanto un
dramma economico ed una responsabilita
politica; & un dramma spirituale raramente
affrontato.

Anche fare sport diventa una fatica, im-
possibile per tanti, per la carenza di im-
pianti. E cos) ¢ difficile esprimere potenzia-
litd artistiche in luoghi opportuni. Vi sono,
intorno ai momenti di vita dei giovani, inte-
ressi e logiche tutte degli adulti e di adulti
che competono e fanno affari.

1] senso di impotenza dinanzi al futuro ¢
un sentimento triste ed i giovani che mani-
festano disinteresse e noncuranza masche-
rano un profondo senso di apprensione.

La gioventts pare dubitare del proprio
futuro.

Gli interrogativi che essa si pone sono
tutti interi su di noi e se appare una causa
nel fallimento di senso essa va ricercata
nelle nostre generazioni.

Onorevoli Senatori, gli ultimi dati sul
mondo giovanile ¢i offrono una serie di in-
formazioni sul sistema dei valori, sulla di-
mensione religiosa e politica, sulle norme,
sui modelli, sul loro essere nel sociale che ¢
proprio dei giovani.

Non mi sembra si debba indugiare anco-
ra per manifestare una esigenza politica
che ognuro di voi ha gia colto e che lo po-
ne anche in condizione di apertura e dialo-
go verso una grande fascia di cittadini, ver-
so le famiglie che desiderano risposte ai bi-
sogni veri cosl come emergono.

Vi & una realtk che va affrontata in modo
complessivo e non a pezzi.

Tutti voi ricorderete la legge che appro-
vammo in seguito agli incidenti dopo una
partita di pallone.

Dal dibattito del 23 febbraio ultimo scor-
so emerse la volonta di approfondire il
mondo dei giovani, da parte nostra; il pri-
mo firmatario della pesente proposta af-
fermd, in quella occasione, che «una societa
che ha perso attenzione educativa va in
frantumi, impazzisce e non cosiruisce se
stessa nei pid giovani che crescono senza
riferimenti valoriali. Ritengo che sarebbe
necessario costituire una Commissione di
inchiesta sulle problematiche e sulla condi-
zione giovanile capace di porsi come stru-

mento di studio e di proposta, per dare ri-
sposte concrete alle richieste dei gio-
vanis.

Intercettare il desiderio di futuro

E segno di intelligenza guardare come
impegno primario a questo universo giova-
nile, ai tanti giovani che sono soli o insieme
a studiare, lavorare, pensare, far musica o
ad angustiarsi dietro un sogno possibile, ac-
carezzato e non realizzato e che vuol dire
per molti una palestra o un capannone do-
ve poter far teatro, musica o vedere uno
spettacolo cinematografico.

Le ricerche, gli studi, onorevoli Senatori,
non rendono quelle immagini che noi ab-
biamo negli occhi e che fanno parte del no-
stro quotidiano e della nostra esperienza
politica e sociale: tanti, troppi giovani senza
speranza per il loro futuro.

Diplomati, laureati, in attesa di occupa-
zione e lavoratori e giovani mal pagati e
sfruttati e molti impegnati nel volontariato
con generositd anche per proporre un mo-
dello alternativo di sviluppo visto che non
riusciamo a promuovere una autentica giu-
stizia sociale,

Ed ancora altri alla ricerca continua di
svago ed evasione, inconsapevoli nel non
saper dare un senso alla loro vita, insoddi-
sfatti e irrealizzati come persone.

1! rischio & che noi non siamo capaci di
incontrare le aspirazioni dei giovani, di in-
tercettare il desiderio di futuro, di aiutare a
farli uscire dalla nebbia.

Diamo ai giovani il desiderio dell'univer-
sale educandoli alla mondialita, alla pace €
alla legalita; individuiamo, avvalendoci di
specialisti e studiosi, politiche in cui abbia-
no il loro posto la scuola e Yuniversita, la
formazione e lorientamento, 'occupazione
e il tempo libero, la casa e la salute.

Una proposta aperta

E questa una proposta aperta al contribu-
to di tutti.

Pochi articoli per lasciare alla Com-
missione la responsabilita di darsi un
assetto.
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L'articolo 3 indica gli ambiti di lavoro
senza ulteriori specificazioni, che restringe-
rebbero gli spazi dell'indagine e degli inter-
venti.

L'articolo 4 mostra come la Commissione
sia chiamata ad essere propositiva.

A tal proposito occorre. dire che, mentre
auspichiamo che il Governo assuma questa
problematica come centrale, non sard mai
inutile affermare la centralita del Parlamen-
to che pud assicurare una linea certa per la
legislazione.

Nelle diverse aree geografiche del Paese
si possono cogliere aspetti diversificati di
una condizione nella quale maturitd biolo-
gica e sociale non coincidono.

Anche questa & la conseguenza di una
politica di basso profilo che va innovata,
come & desiderio dei giovani, che non si
riferiscono a codici politici ed ideologici
ormai desueti (sui quali talvolta noi li mi-
suriamo) ma sono portatori di nuovi
obiettivi e di proposte nuove per raggiun-
gerli.
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PROPOSTA
DI INCHIESTA PARLAMENTARE

P ppinitt

Art. 1.

1. E istituita, ai sensi dell'articolo 82 della
Costituzione e dell'articolo 162 del Regola-
mento del Senato della Repubblica una
Commissione parlamentare di inchiesta per
acquisire tutti gli elementi conoscitivi rela-
tivi alla condizione giovanile.

2. La Commissione & costituita da venti-
quattro Senatori nominati dal Presidente
del Senato su designazione dei Gruppi par-
lamentari, ai sensi degli articoli 24, 25 e
162 del Regolamento del Senato, rispettan-
do il criterio della proporzionalita e assicu-
rando comunque la presenza di almeno un
rappresentante di ciascun Gruppo.

3. Il Presidente del Senato provvede al-
tresl alla nomina del Presidente della Com-
missione ai sensi dell'articolo 25, comma 5,
del Regolamento de! Senato.

4. La Commissione elegge al proprio in-
terno due vicepresidenti e due segretari.

Art. 2.

1. La Commissione deve ultimare i suoi
lavori entro sei mesi dall'insediamento, pre-
sentando al Presidente del Senato una rela-
zione sulle risultanze in merito alle questio-
ni di cui agli articoli 3 e 4.

Art. 3.

1. La Commissione accerta guale sia la
condizione giovanile in Italia.
2. L'inchiesta dovra privilegiare i seguenti
aspetti:
a) i giovani e la famiglia;
b) i giovani e la scuola;
¢) i giovani e 'Universita;
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d) i giovani e il lavoro;

e) i giovani e la salute;

f) i giovani e lo sport;

gl i giovani e la crescita affettiva;

h) i giovani e la cultura;

[} i giovani e le arti;

!} i giovani e l'associazionismo;

m) i giovani, il servizio militare, il ser-
vizio civile;

n) i giovani e le istituzioni;

o) i giovani e la giustizia;

p} i giovani nella condizione di maschi
e femmine;

g) i giovani e lesperienza religiosa;

r) i giovani ed i processi innovativi;

s) i giovani e I'ambiente;

t) i giovani € i consumi;
u) i giovani e le disuguaglianze;
v) i giovani ed il futuro della so-
cieta.

Art. 4.

1. La Commissione verifica la legislazione
che riguarda i giovani e suggerisce al Parla-
mento le iniziative ordinarie e costituziona-
li che, in conseguenza delle indagini svolte,
risultino idonee ad assicurare una piQ ade-
guata tutela dei diritti e degli interessi dei
giovani nello spirito degli articoli 2, 3, 4,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37 della Costitu-
zione.

2. La Commissione pud altresl suggerire
alle Amministrazioni pubbliche l'adozione
dei provvedimenti di loro competenza.

Art, 5.

1. La Commissione pud articolarsi in
gruppi di lavoro anche sulla base dell'inda-
gine da svolgere in base all'articolo 3 che
indica aspetti da approfondire dettagliata-
mente, avvalendosi delle collaborazioni che
ritenga necessarie.
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Art. 6.

1. La Commissione procede alle indagini
di sua competenza con i poteri e i limiti di
cui all'articolo 82 della Costituzione.

Art. 7,

1. L.a Commissione per utilizzare e ag-
giornare al meglio il patrimonio di dati e di
indicazioni raccolti con l'inchiesta, si avvale
di un Osservatorio istituito alle sue dipen-
denze.

Art. 8.

1. Le spese per la gestione della Commis-
sione sono poste a carico del bilancio inter-
no del Senato della Repubblica.



