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Determinazione n. 70/95,

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLJ] ENTI A
CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell'adunanza del 21 novembre 1995;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio
1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 luglio
1961, con il quale 'Ente nazionale di assistenza magistrale & stato sot-
toposto al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell'Ente suddetto, relativi agli esercizi fi-
nanziari 1993 e 1994, nonché le annesse relazioni del Presidente del-
I'Ente medesimo e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Michele Umberto Francese e,
sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la
Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presi-
denze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo ese-
guito sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1993 e 1994;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla
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comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi —
corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione -~
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a2 norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti con-
suntivi per gli esercizi 1993 e 1994 — corredati delle relazioni degli or-
gani amministrativi e di revisione - dell’Ente nazionale di assistenza
magistrale, I'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
F.to: Francese F.ro: Coltelli

Depositata in Segreteria il 24 novembre 1995,

p.c.c.
IL DIRIGENTE SUPERICRE
(Dr. Galeazzo Pazienza}
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1)  Premessa

La gestione finanziaria dell'Ente Nazionale di Assistenza Magistrale
(ENAM) ha formato oggetto di referto al Parlamento sino all’esercizio 1992.

La presente relazione riferisce, a norma dell’art. 7 della legge 21 marzo
1958 n.259, e dell'art. 3 legge 14.1.1994 n°20 in ordine ai risultati del controllo
eseguito - con le modaliti statite per gli enti contemplati negli artt. 2 e 3 della
stessa legge - sulla gestione finanziaria degli esercizi 1993 e 1994.
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2)  Notazioni introduttiv

Il pid recente referto della Corte,! ha evidenziato il pregresso stato di
precarietd istituzionale defl'Ente, protrattosi sino al 1991 e superato con
|'emanazione della legge 27 maggio 1991 n.167, che ha fatto seguito a precedenti
provvedimenti normativi che avevano seriamentc messo in dubbio la futura
sopravvivenza dell' ENAM.

Al riguardo va succintamente rammentato che 'ENAM, classificato dalla
legge 20 marzo 1975 n.70 fra gli enti di assistenza generica, venne assoggettato
alle procedure previste dagli artt. 113 e 114 del D.P.R. 24 luglio 1977 n.616 ai
fini della eventuale soppressione in relazione all'avvenuto trasferimento agli enti
locali delie funzioni di assistenza.

Segui un mutrito contenzioso posto in essere dall'Ente davanti al giudice
amministrativo e alla Corte di Cassazione nell'intento di resistere e respingere
I'assoggettamento alle citate procedure di soppressione, ma tale contenzioso non
elimind la precarieta istituzionale dell'’ ENAM finché la citata legge n.167 del 1991
non sanci definitivamente la non soppressione dell'Ente e, quindi, la sua
sopravvivenza.

Durante il lungo periodo di insicure prospettive di esistenza, gli organi
dell'Ente - prorogati sin dal 1979 - si erano uniformati ad una politica di
"mantenimento dell'esistente” con negativo riflesso sull’attivitd svolta dal
personale, e solo verso la fine del 1993 con la rinnovazione degli organi sono stati
ravvisati segnali di un ritorno ad una normale funzionalita dell'Ente.

Sul piano dell'ordinamento, si ritiene utile richiamare l¢ norme
fondamentali dell'ENAM, rinviando alle precedenti relazioni della Corte per un
piu approfondito esame delle stesse. In tale quadro vanno menzionati:

- il D.L.C.P.St. 21 ottobre 1947 n.1346 istintivo dell’Ente, ratificato con legge
21 marzo 1953 n.190 e modificato con legge 7 marzo 1957 n.93;

I Per gli esercizi 1991 e 1992 Cfr. Atti parlamentari - XI Legislatura - Doc. XV n.17.
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la legge 20 marzo 1975 n.70 recante il riordinamento degli enti pubblici ed

includente 'ENAM tra gli enti di assistenza generica;

- il D.P.R. 24 dicembre 1973 n.1011 (G.U. del 25 febbraio 1974) che ha
approvato lo statuto dell'ENAM; |

- it D.P.R. 24 luglio 1977 n.616 (di attuazione della delega di cui. ail art. 1 della

legge 22 luglio 1975, n. 382) recante 1'assoggettamento dell'Ente alla procedura

di eventuale soppressione;

il D.P.R. 18 dicembre 1979 n.696 approvativo del Regolamenw di contabilita

degli enti pubblici di cui alla legge 70/1975,

la legge 27 maggio 1991 n.167 recante - come gid detto - I'esclusione

dell'ENAM dalla procedura (di soppressione) di cui aghi artt. 113 e 114 del

D.P.R. 24 luglio 1977 n.616 e dell'annessa tabella B;

la delibera 3 febbraio 1994 del Consiglio d'amministrazione dell'ENAM

approvativa del mmovo regolamento per il funzionamento dei "Comitati

Provinciali di Assistenza Magistrale”.
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3)  Gliorgani

Sono organi centrali dell'Ente, ai sensi deli’art. 29 dello Statuto:

a) il Presidente;

b) il Consiglio di Amministrazione;
¢) la Giunta Esecutiva;

d) i Collegio dei Revisori.

Il Presidente & nominato dal Ministro delia Pubblica Istruzione e scelto tra
una terna di nominativi di iscritti d'ufficio proposti dai componenti del Consiglio
di Amministrazione dell'Ente.

It Consiglio di Amministrazione & nominato con decreto del Ministro della

Pubblica istruzione ed & cosi composto:
- dal Presidente, da tre rappresentanti rispettivamente del Ministero delia
Pubblica Istruzione, del Ministero del Tesoro e del Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale, da sei rappresentanti eletti dagli Insegnanti di ruolo di scuola
elementare € materna statali in attivitid di servizio, da un rappresentante eletto dai
direttori e ispettori di scuola elementare e materna statali in servizio.

Il Consiglio dura in carica quattro anni € i suoi membri sono rieleggibili; i
rappresentanti dei Ministeri possono essere confermati.

Le cariche sono gratuite.

Interviene alle sedute del Consiglio d'amministrazione il Direttore Generale
con voto consultivo.

La Giunta Esecutiva & composta dal Presidente e da due Consiglieri
nominati dal Consiglio di Amministrazione.

Il Direttore Generale dell'Ente disimpegna le funzioni di Segretario della
Giunta e ne controfirma i verbali.

Il Coillegio dei Revisori & nominato con decreto del Ministro della Pubblica
Istruzione ed & composto (art.6 della legge 7 marzo 1957 n.93) di tre membri
designati rispettivamente dal Ministro della Pubblica Istruzione, da quello del
Tesoro e dalla Corte dei conti.
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1 revisori durano in carica quattro anni, possono essere confermati ed hanno
diritto ad un compenso annuo fissato dal Consiglio di amministrazione ed
approvato dal Ministero della Pubblica Istruzione di concerto con quello del
Tesoro. '

Organi periferici dell'ENAM

In ciascuna provincia é istituito un "Comitato Provinciale di Assistenza
Magistrale™ che si compone:

- del Presidente;

- di un funzionario della carriera direttiva in servizio presso il Provveditorato agli
Studi, nominato dal Provveditore medesimo;

- di quattro rappresentanti eletti dagli insegnanti di ruolo di scuola elementare e
materna statali in attivitd di servizio, scelti tra gli insegnanti di ruolo di scuola
elementare ¢ materna statali residenti nel capoluogo di provincia;

- di un rappresentante eletto dai direttori e ispettori di scuola elementare e
materna statali scelto tra il personale direttivo ed ispettivo della scuola
elementare ¢ materna statali residente nel capoluogo di provincia.

Le cariche di Presidente ¢ di componente del Comitato Provinciale sono
gratuite.

Il Presidente & nominato dal Provveditore agli Studi della provincia con suo
decreto ed & scelto tra una terna di nominativi di iscritti proposta dai componenti
del Comitato.

Tale organo periferico attua i compiti ad esso affidati dallo statuto (art.41)
secondo le dirertive degli organi centrali dell’Ente e con i mezzi finanziari
derivanti da uno stanziamento annuale disposto dal Consiglio di amministrazione
nonché¢ da eventuali oblazioni di Enti o privati. Tra i compiti principali dei
Comitati vanno menzionati 1'assistenza di "pronto intervento” ¢ quella nei
confronti degli iscritti e degli orfani, segnalando forme straordinarie di bisogno.
Inoltre i Comitati svolgono i compiti loro demandati dalla sede centrale. Nel corso
dell'esercizio 1994 il Consiglio d'amministrazione dell'ENAM ha deliberato ii
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decentramento a favore dei Comitati di alcune competenze nel settore sanitario e
previdenziale.

11 controllo sull'operato dei Comitati € esercitato dagli organi centrali ¢ il
Provveditore agli Studi della provincia esercita funzioni di vigilanza.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno i Comitati deliberano il rendiconto
consuntivo e lo trasmettono alla sede centrale entro il 15 febbraio ai fini
dell'approvazione.

I Comitati provinciali di assistenza durano in carica quattro anni e si
rinnovano in coincidenza delle elezioni per il Consiglioc di amministrazione
dell'Ente.

Gli organi di amministrazione sia centrali che periferici dell’ENAM, dopo
un lungo periodo di "prorogatio” che ha interessato un arco di tempo eccedente i
tre mandati quadriennali sono stati dichiarati decaduti con decreto del Ministro
della Pubbiica istruzione 19 febbraio 1993 a far data dal 30 gennaio 1993 ai sensi
dell'art. 8 del D.L. 18 gennaio 1993 n.7, nella considerazione che a tale data non
risultavano ancora concluse le operazioni di scrutinio per 1'elezione dei nuovi
organi. Con lo stesso decreto il citato Dicastero provvedeva a nominare il
Commissario straordinario dell'ENAM per gli adempimenti urgenti ed
indifferibili.

Conclusesi le operazioni di scrutinio si procedeva quindi con decreto
ministeriale del 6 aprile 1993 alla nomina del nuovo Consiglio d'amministrazione,
e con decreto ministeriale del 22 marzo 1993 alla nomina del nuovo Collegio dei
revisori. Con D.P.R. 9 settembre 1993 si procedeva inoltre alla nomina del
Presidente dell’Ente, sicché si completava il quadro di rinnovo di tutti gli organi
statutari centrali.

In parallelo sono stati ricostituiti nel 1993 i Comitati Provinciali ad
eccezione del Comitato Provinciale di Bolzano ricostituito solo in data 24 maggio
1995.

E' anche il caso di rammentare in ordine al trattamento economico degli
organi che essendosi rimosso un anomalo sistema di rimborso spese vigente in
epoca prestatutaria, viene corrisposto - secondo autorizzazione del Ministero della
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Pubblica Istruzione del 18 novembre 1989 n.5929 ¢ nel rispetto della gratuita delle
cariche sancita per 1'ufficio di consigliere-un gettone di partecipazione alle riunioni
collegiali pari a L. 60.000.

Per il collegio dei revisori (nota Ministero Pubblica Istruzione 6407 del 14
luglio 1989) & stato previsto un compenso annuo lordo di L. 3.510.000 al
Presidente e di L. 2.340.000 agli altri componenti. Spetta, poi, il trattamento di
missione ai membri provenienti da altre sedi di servizio.

L’attivita dei rinnovati organi collegiali si ¢ svolta senza particolari
problemi da segnalare e si & concretizzata in riunioni periodiche con cadenza quasi
mensile.

Con riferimento all'organo interno di revisione, 1'attivitd & stata continua e
tempestiva ed improntata a fornire all'ente - oltre ai diversi pareri sia sui bifanci e
relative variazioni, sia sui conti consuntivi nonché sui riaccertamenti dei residui -
le raccomandazioni ed i suggerimenti necessari per la corretta gestione sotto i
profili della legalith amministrativa e detla rispondenza ai canoni giuscontabilistici.
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4) Il persopale

. Anche il biennio in esame & stato caratterizzato da una ipofunzionalita
dell'Ente, a causa soprattutto della critica situazione del personale la cui
consistenza ¢ pi che dimezzata rispetto alla dotazione organica.

A parte le accennate vicissitudini dell'Ente sino al 1991 concernenti la sua
sopravvivenza, ¢ i cui effetti si sono protratti sino al 1993, I'Ente stesso ha
risentito degli effetti della legge 12 otiobre 1978 n.481 recante tra 1'altro, il divieto
di istituzione di nuovi posti in organico oltre che gli effetti del blocco delle
assunzioni recato dalle leggi finanziarie degli ultimi anni.

E’ il caso di notare che ancora alio stato attuale, pur essendo in corso
contatti tra I'Ente e il Dipartimento della Funzione Pubblica intesi ad ottenere, nel
rispetto degli arut.31 e 32 del decreto delegato n.29 del 1993, una copertura sia
pure minima dell’organico, la situazione permane immutata. Come risulta dai due
sottoindicati prospetti, le unitad di ruolo si sono presentate cosi ridotte alla fine di
ciascun anno considerato:

' SITUAZIONE AL 31 -12-93

QUALIFICA DOTAZIONE | POSTI COPERTI
ORGANICA

Dirigenti 4 3

9 6 2
8" 17 10
7" 16 7
6" 50 21
5° 32 6
4" 39 25
3 18 4
2° 5 -
TOTALE 187 78
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SITUAZIONE AL 31-12-94

QUALIFICA DOTAZIONE | POSTI COPERTI
ORGANICA

Dirigenti 4

6
17
16
50
32
39
18

5

L I

>

>

] [
W ha WO OY « W

>

MWAU;O\--JOO\O

>

~]
o

TOTALE 187

La riportata situazione di progressivo depauperamento delle unitd di ruolo
non € stata peraltro compensata, come gia rilevato nella precedente relazione, dal
compimento di alcune pregresse procedure concorsuali pur avallate dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri e dall’ Autorita di vigilanza, che consentivano
quanto meno la copertura di numerosi posti nelle qualifiche II e 1V, e cio per
I'esigenza - fatta presente dall'Ente a suo tempo - di procedere ad una
riformulazione dei fabbisogni organici di ciascun profilo oltre che tenere presente
alcuni vincoli sulla mobilita recati dal D.P.C. M. n. 325 del 1988.

Occorre altresi notare che, a parte la descritta pesante situazione deficitaria
del personale proveniente dal pregresso periodo € maggiormente aggravatasi nel
biennio in esame a causa anche dei richiamati vincoli recati dalle leggi finanziarie
degli ultimi anni, non ha ancora dato alcun risultato 1'attivitd dell'Ente di adozione
delle procedure di preparazione e predisposizione degli adempimenti previsti dal
richiamato decreto n.29 del 1993 in ordine alla rilevazione e alla proposta di
ridefinizione della pianta organica in relazione soprattutto ai carichi di lavoro. E’
in pieno svolgimento, comunqgue, la ridefinizione della pianta organica medesima e
dei nuovi carichi di lavoro sulla base dei criteri indicati dal Dipartimento della
Funzione pubblica.
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Allo scopo di sopperire alla descritta situazione, I'Ente ha fatto ricorso,
come per il passato, a misure di emergenza, impiegando personale trimestrale che
& stato pari a 125 unitd nel 1993 e a 110 nel 1994.

Rispetto al biennio precedente, ¢ aumentata 1'entita del personale trimestrale
ma & diminuita 1'entitd del personale stagionale.

Nonostante quindi I'avvenuta riduzione del personale di ruolo, ha continuato
ad essere rilevante nel biennio in esame, la cifra globale di oneri per il personale
che & stata pari a £. 9.880,5 milioni nel 1993 ¢ a £. 8.605,5 milioni nel 1994, |
citati oneri, comunque, si sono ridotti rispetto al 1992 nel cui esercizio si erano
attestati a quota 10.642 milioni.

Non & estranea a tale decremento di costo una pil oculata azione gestionale
dei nuovi organi statutari che hanno in parte ridimensionato anomale situazioni del
passato protrattesi sino all'ottobre del 1993 (mese in cui ha cominciato ad operare
il nuovo Consiglioc d'amministrazione), consistenti nell'utilizzo spropositato di
personale stagionale per periodi lunghi ivi compresi mesi "morti” o improduttivi,
con notevole liquidazione, tra 1'altro, di lavoro straordinario "a sanatoria” e in
eccedenza a quello consentito, come pure nel conferimento di incarichi di
consulenza non pienamente giustificati oltre che di proroghe di contratti di servizi
da parte del Commissario straordinario senza I'evidenziazione dei motivi di
urgenza.

Tutto cid & stato punmalmente evidenziato nella precedente relazione della
Corte ed ha provocato una iniziativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri
che ha ordinato un'ispezione amministrativa contabile al riguardo eseguita
dall'Ispettorato Generale di Finanza della Ragioneria Generale dello Stato.2

Va peraltro segnalato che alcuni lavoratori stagionali della Casa di
soggiorno di Lorica (in Provincia di Cosenza) dipendente dall'ENAM, hanno
ottenuto con sentenza del Pretore di Cosenza confermata in appello, la
trasformazione del loro rapporto di lavoro, da stagionale in rapporto a tempo

2 La relazione conclusiva di tale verifica amministrativo-contabile & stata trasmessa olire
che all'ENAM, a questa Corte - Sezione controllo Enti - in data 14 luglio 1995 nonche
alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Roma e alla Procura Regionale per il
Lazio di questa stessa Corte.
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indeterminato sicché I'Ente & stato costretto ad assumerli stabilmente. Il fatto &
stato, segnalato alla Procura regionale di questa Corte per il Lazio. -

Nel contesto dell'assetto organizzativo dell'Ente, wuna particolare
considerazione merita il Centro Elaborazione Dati che istimito nel 1982 e
successivamente rinnovato ed ampliato nei programmi € nella strumentazione, ha
comportatoc di anno in anno costi sempre crescenti in relazione anche
all'incremento di prestazioni lavorative fornite da personale specializzato
dipendente dalla Societa incaricata del servizio di consulenza informatica. Anche
tale rilievo ha formato oggetto della precedente relazione della Corte.3

Occorre comunque segnalare che nel corso del biennio considerato, -
essendo stato peraltro completato il processo di informatizzazione di tutti i settori -
il costo del servizio CED espletato dalla ditta incaricata che nel 1992 era stato pari
a £.2.878 milioni, si @ ridotto a £. 2.837 milioni nel 1993 e a £. 1.991 milioni nel
1994. Quest'ultimo risultato & stato ottenuto grazie ad una rinegoziazione dei
rapporti contrattuali effettuata dal nuovo Consiglio d'amministrazione.

Non ¢ mttavia ancora risolto il problema dell’affidamento di ttie le
complesse attivita del CED.

Invero, in passato e atmalmente il servizio di assistenza continua ad essere
svolto dalla stessa ditta con una serie di contratti stipulati a trattativa privata.

I motivi del ricorso alla stessa ditta anziché alla procedura di licitazione,
sono stati sempre ricondotti dall’Ente a cause di natura contingenti, quali "asserita
urgenza ed esigenza di continuitd nel servizio da parte di una ditta in possesso di
una specifica esperienza e conoscenza delle varie problematiche dell Ente.

La Corte nel precedente referto* ha richiamato e ribadisce tuttora. la
primaria esigenza del rispetto della normativa nazionale ¢ comunitaria in materia,
e in particolare del decreto delegato 24 luglio 1992 n.358 recante la disciplina
sugli appalti pubblici di fornitura in attuazione delle direttive 77/62/CEE,
80/767/CEE e 88/295/CEE, che impongono il ricorso alla gara.

3 Cfr. pag. 22 di Atti Parlamentari citati.
4 Cfr. pag. 22 di Atti Parlamentari citati.
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Occorre comunque prendere atto che il miovo Consiglio d'amministrazione
ha avviato gli atti - come si legge nella relazione del Presidente al consuntivo - per
un corretto affidamento del servizio CED secondo i canoni delineati dalla
richiamata normativa.

Va in particolare riferito, per quanto concerne il costo del servizio CED,
che esso comprende le spese connesse al processo di informatizzazione, le spese
connesse alla manutenzione del software e le spese connesse alla gestione del
Sistema informativo.

Quest'ultima voce - come informa I'Ente - & particolarmente onerosa
considerate la sempre pil ridotta consistenza dell'organico dell'ENAM e la
estensione dell'automazione alla pressoché totalith dei servizi amministrativi e
contabili e di quelli erogatori dei benefici istituzionali.

Per la quasi totalitd delle stazioni di lavoro (terminali e periferiche) &
utilizzato personale proprio dell'azienda informatica, (23 unita nel 1992, 22 unitd
nel 1993 e 21 nel 1994). -

Su tale punto la Corte ribadisce 1'osservazione formulata nel precedente
referto al Parlamento, sull'esigenza che nell'ambito della riorganizzazione € dei
programma di graduale copertura dei posti di organico, "venga altresi curata la
formazione e 1'aggiornamento professionale dei dipendenti di ruolo addeiti al CED
per un apporto oltre che di minor costo, anche di minor condizionamento del CED
medesimo dall’esterno”.
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S)  L'amivii istituzional

L'ENAM ha finalita assistenziali e previdenziali a favore degh iscritti e i
loro familiari.

Vi sono iscritti d'ufficio, a mente dell’art. 3 dello stawto, gli insegnanti, i
direttori didattici ¢ gli ispettori scolastici di ruolo nelle scuole elementari. E'
altresi iscritto d'ufficio il personale insegnante, direttivo ¢ ispettivo di ruolo delle
scuole materne statali.

Anche gli insegnanti non di ruolo delle scuole elementari di Stato, gli
insegnanti delle scuole elementari parificate, nonché le direttrici e le maestre
titolari delfe scuole materne, possono essere iscritti.

Su tutti gli iscritti viene effettuato un prelievo dell'1% dell'80% delio
stipendio lordo.

Il diritto alle prestazioni maturerd dopo almeno cinque anni complessivi
dall'iscrizione facoltativa.

Indica 1'art.6 dello statuto, che hanno titolo per chiedere le prestazioni
ENAM:

1} gli iscritti in servizio o in quiescenza, per s¢ € per i familiari assistibili ai sensi
dell'art. 1 della legge 7 marzo 1957, n.93;

2) gli orfani minorenni ancorché il genitore deceduto non sia 1'iscritto;

3) la vedova non rimaritata di un iscritto in servizio o in quiescenza;

4) il vedovo dell'iscritta, permanentemente inabile al lavoro gia a totale carico
dell'iscritta stessa;

5) 1 genitori gia a totale carico dell'iscritto deceduto che siano sprovvisti di redditi
e non abbiano altri figli in grado di provvedere al loro mantenimento;

6) i fratelli o le sorelle maggiorenni gid a totale carico dell'iscritto deceduto che
siano permanentemente inabili al lavoro e sprovvisti di reddito proprio e privi di
congiunti tenuti al loro mantenimento.

Per familiari assistibili ai sensi dell'art.1 della legge 7 marzo 1957, n.93, si
intendono:
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a) il coniuge convivente ¢ a carico dell’iscritto. Il marito deil'iscritta ha titolo alle
prestazioni soltanto quando esso risulti permanentemente inabile al lavoro e a
totale carico dell'iscritta stessa;

byi figli celibi o nubili conviventi ¢ a carico, legittimati o nawrali legalmente
riconosciutt, i figli adottivi, gli affiliati, gli esposti regolarmente affidati di eta
inferiore ai 21 anni o di etd superiore quando siano anche permanentemente
inabili al lavoro;

) i genitori riconosciuti a carico;

d) le sorelle e i fratelli maggiorenni permanentemente inabili al lavoro conviventi a

carico delliscritto.

L'attivitd assistenziale dell' ENAM si estrinseca, come di seguito:

Assistenza agli orfani sino al raggiungimento deflla maggiore etd - Tali iniziative
si attuano attraverso: a) un'assistenza di "pronto intervento” da stabilirsi caso
per caso al verificarsi dell'evento luttuoso (decesso del genitore) e che pud
essere a favore dell'orfano oppure del nucleo familiare; b) I'affidamento degli
orfani ad istituti di educazione di proprietd dell'Ente o con i quali sia stata
stipulata apposita convenzione; c) borse di studio agli orfani che frequentano
scuole primarie e secondarie, facolta universitarie o corsi superiori.

A tal fine vengono indetti concorsi annuali.

Le borse di studio, come pure i posti in convitto vengono assegnati agli
orfani fino al conseguimento del titolo in scuola secondaria di secondo grado e,
comunque, non oltre i 21° anno di etd, tranne il caso di borse di swdio
universitarie; d) assegni di studi per la frequenza di regolari corsi di
specializzazione, qualificazione e addestramento professionale a orfani gia in
possesso della licenza di scuola media o secondaria, di altra licenza di scuola
inferiore o superiore; €) assistenza al nucleo familiare dell'iscritto o del coniuge
attraverso prestazioni straordinarie di carattere economico in conseguenza del
decesso dell'iscritto o del coniuge.

- Assistenza scolastica ai figli di iscritti - vengono conferiti borse di studio e

posti gratuiti in convitti o altre prestaziomi annuali a favore dei figh degli iscritti

appartenenti a famiglie in condizioni di particolare stato di disagio ovvero che si
siano distinti per merito scolastico.
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Entrambi tali requisiti devono sussistere per I'assegnazione di borse di
studio per corsi universitari per i quali vengono banditi annualmente appositi
concorst.

- Assistenza climatica ¢ texmale - Essa si eroga attraverso soggiorni climatici,

cure termali e contributi per localitd termali a favore degli iscritti, i loro familiari

(al sensi dell'art. 1 legge 7 marzo 1957, n.93), i figli e gli orfani degli iscritti.

A tal uopo I'Ente gestisce anche case di soggiomo e Colonie ¢limatiche di
sua proprieta, quali la Colonia marina di Giulianova, la Casa di Fluggl
- Assistenza culturale - Tale forma di assistenza & volta ad agevolare la
formazione culturale e professionale degli iscritti e si attua con interventi quali:

a) borse di studio;

b) contributi per ia partecipazione a corsi o viaggi;

c) iniziative volte a valorizzare I'attivita culturale degli iscritti.

- Previdenza - Le prestazioni previdenziali - secondo la formulazione dello
Statuto - si estrinsecano nell'erogazione di "assegni di solidarietd” a favore dei
superstiti degli iscritti deceduti in servizio, e secondo il seguente ordine:

a) coniugi. Al vedovo il beneficio spetta se & permanentemente e assolutamente
inabile a proficuo lavoro ed ¢ a carico dell'iscritto;

b) familiari qualora manchi il coniuge superstite secondo il seguente ordine:
figli minorenni e figli maggiorenni permanentemente inabili al lavoro e a carico
deli’iscritto deceduto, genitori a totale carico dell'iscritto deceduto. sorelle e
fratelli maggiorenni permanentemente inabili al lavoro e a carico dell'iscritio
deceduto.

La misura della prestazione & stabilita dal Consiglio di Amministrazione in
relazione al grado di parentela e ai redditi del superstite.

Costituiscono  altresi, secondo ['art. 25 dello statuto, erogazioni
previdenziali "gli assegni temporanei integrativi” a favore degli iscritti cessati dal
servizio senza avere acquisito il diritto a pensione, nonché dei superstiti privi di
reddito o con reddito inferiore all’importo di sussidio.

Assistenza straordinaria - Trattasi di contribuzioni che, a mente dell'art. 27
dello Statuto, vengono corrisposte agli iscritti in servizio e in quiescenza e ai
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loro familiari a fronte di documentate spese sanitarie non rimborsabili dal
Servizio Sanitario Nazionale.

In casi eccezionali di bisogno, al di fuori delle prestazioni espressamente
previste dalla normativa, sono previsti (art. 28 St.) interventi straordinari atipici
ritenuti pit idonei, a favore degli iscritti in servizio o in quiescenza ¢ loro
familiari.

L'entita delle descritte varie forme d’intervento nel corso del biennio
considerato, sard esaminata -nel paragrafo dedicato alle spese istituzionali,
ribadendo 1'esigenza gia rilevata nella precedente relazione di un adeguamento
della normativa primaria e sub primaria al principio della piena equiparazione, a
fini previdenziali e assistenziali tra uomo e donna.

Da qui Ia necessita di iniziative volte a modificare nel senso suddetto le
disposizioni di cui al punto 4 dell'art. 6 dello Statuto e di cui al n.1 dellart. 1
della legge 7 marzo 1957 n.93 che pongono distinzioni tra vedovo ¢ vedova ¢ tra
marito e moglie.
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6)  Bilanci di previsione ¢ conti consuntivi :

L'Ente & tenuto - come gii accennato - all'osservanza del D.P.R. 696/1979,
in materia di documentazione contabile.

Per quanto conceme i bilanci di previsione persistono ancora sotto il profilo
programmatorio specie nel 1993 in cui si risentono gli effetti della gestione di
"prorogatio” e di quella commissariale, alcune carenze gia' rilevate dalla Corte
nella precedente relazione e che si possono cosi sintetizzare:

a) mancanza di una esaustiva programmazione in relazione agli obiettivi da
conseguire, considerate le effettive possibilita di funzionamento penalizzate
dalla carenza di personale;

b) un'ancora rilevante ammontare di residui sia attivi che passivi in ordine ai guali
va perd, preso atto che il nuovo Consiglio d'amministrazione ha nominato
un’apposita Commissione onde provvedere al riaccertamento dei medesimi.

Per quanto conceme i bilanci consuntivi, una particolare considerazione
merita il consuntivo del 1993 il cui esercizio & stato contrassegnato - come gia
detto - da una gestione condotta prima in via di "prorogatio” dai vecchi organi. e
poi in via di gestione commissariale. Ii che non poteva non avere effetti negativi
anche sulla compilazione del documento contabile di che trattasi, redatto in una
prima versione che é apparsa all'organo di revisione interna, erronea nella
indicazione di dati contabili nonché priva di una completa documentazione a
giustificazione dei dati stessi.

Si &, pertanto, resa necessaria, su richiesta del Collegio dei revisori. una
completa rielaborazione del consuntivo ad opera del nuovo Consiglio
d'amministrazione, che lo ha corredato anche di una relazione del Presidente
dell’Ente nonché dei quattro allegati prescritti dal D.P.R. 696/1979.

Anche sul rielaborato consuntivo del 1993, 1'organo di controllo interno ha,
tuttavia, espresso perplessita sull'attendibilitd di molti dati specie di quelli riferit
ai residui, alle entrate e alle spese per speciali incarichi e consulenze. per carenza
di un puntuale riscontro documentale dei medesimi.
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La Corte non pud non condividere tali perplessita in relazione soprattutto
alla grave disfunzione organizzativa che ha caratterizzato 1'Ente nel descritto
ultimo periodo di "prorogatio” e di gestione commissariale, disfunzione che ha
coinvolto tra I'altro il servizio di ragioneria dell'’ENAM, carente del titolare del
servizio stesso.3

Tutto cid premesso devesi notare sui consuntivi del bienni¢ considerato e
con le dovute riserve su quello del 1993, un andamento discontinuo del risuitato
finanziario in disavanzo nel 1993 e in sostanziale avanzo nel 1994 considerato che
dall'apparente deficit di £. 14.945 milioni di detto esercizio occorre sottrarre £.
22.100 milioni di cui una meta in conto 1993 e I'altra meti in conto 1994 che sono
state conteggiate tra le uscite e versate alla Tesoreria Unica ai sensi del noto D.L.
n.155 del 1993.

Per quanto concerne, in particolare, le entrate, molti capitoli denotano
scostamenti dal preventivo com'é ad esempio per gli introiti contributivi i quali,
come ripetutamente osservato nelle precedenti relaziono della Corte, vengono
previsti sulla base di stime presuntive degli iscritti e delle loro posizioni stipendiali
per mancanza di un apposito archivio. Nel 1994, poi, I'ammontare del complesso
delle somme accertate & inferiore alle previsioni di £. 11.921 milioni, scostamento
dovuto in gran parte alla erronea previsione in entrata di £. 11.200 miliona.

Anche i residui amivi - come gia accennato - continuano ad essere
considerevoli a causa soprattutto dei mancati puntuali versamenti all'ENAM delle
aliquote contributive degli iscritti da parte del Ministero della Pubblica Istruzione e
dalie Direzioni Provinciali del Tesoro, il che induce a richiamare 1'attenzione di

3> Sino ai primi mesi del 1994 il servizio di ragioneria dell'Ente & stato retto in via
precaria da una funzionaria di 9° livello del Ministero deila P.1.comandata dall'1/8/1990
presso |'Ente medesimo. Tra tale funzionaria e 'ENAM pende, allo stato, un contenzioso
davanti al TAR Lazio per il seguenie motivo: la predetta aveva partecipato quale unica
concorrente, ad un concorso a primo dirigente di ragioneria bandito dallo stesso ENAM,
concludendo le prove scritte e orali salvo la ratifica del Consiglio d'amministrazione.
concorso poi annullato dall'ENAM con delibera n.67 del 16 - 6 - 1994 a seguito di
declaratoria di "non conformita a legge” del relativo bando da parte di questa Sezione
Controllo Enti. Avverso il citato annullamento 1'interessata ha promosso ricorso al TAR
Lazio ottenendo. invia cutelare, la nomina. con riserva, a primo dirigente di ragioneria,
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detti organi sulla esigenza della puntuale osservanza degli adempimenti al
riguardo.

Per la parte delle uscite correnti, i consuntivi del biennio espongono un
andamento discendente, molto pii marcato nel 1994 durante il cui esercizio i puovi
organi statutari hanno ridotto, - come gia notato - in relazione anche ai ripetuti
precedenti rilievi della Corte, le spese di gestione delle case di soggiorno estivo ed
invernale, quelle per attivitd culturali ¢ soprattutto gli oneri per il personale in
attivita di servizio con particolare riguardo ai lavoratori stagionali. Anche le spese
per I'acquisto di beni di consumo e di servizi hanno subito una leggera flessione.

L'esercizio 1993 risente in particolare degli effetti di vari provvedimenti
commissariali in tema di affidamento di speciali incarichi e consulenza, proroghe
di contratti di servizio senza una sufficiente evidenziazione dei motivi di urgenza
ecc., provvedimenti peraltro gid menzionati in premessa ¢ che hanno formato
oggetto dell’ispezione amministrativa gia citata.

Continua inoltre ad essere considerevole nel periodo in esame - come giad
anche notato - l'entitd dei residui passivi che & in ascesa € che denota un'ancora
inadeguata funzionalitd dell'Ente causata soprattutto dalla descritta carenza di
personale e di strutture.

Viene affermato nella relazione del Presidente dell'Ente - che un
miglioramento della simazione sara possibile, a seguito dei risultati conseguiti da
parte della citata Commissione interna preposta alla revisione e riaccertamento dei
residui.

Per quel che riguarda i Comitati Provinciali, devesi rilevare, come per i
passato € con particolare riguardo al 1993, una ritardata 0 mancata presentazione
dei rendiconti da parte di molti di essi in ordine alle assegnazioni loro concesse
annualmente per lo svolgimento dei compiti istituzionali. Tali assegnazioni,
peraltro, sono apparse - come segnalato anche dal Collegio dei revisori - eccedenti
le effettive esigenze di spesa dei Comitati medesimi, sicché spesso si sono
verificate ingiustificate giacenze di fondi presso il sistema bancario utilizzato dai
predetit.

Al fine di ovviare a tale irregolaritd il nuovo Consiglio d'amministrazione
da un lato ha approvato (delibera 3 febbraio 1994 gia citata) il nuovo regolamento
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per il funzionamento dei Comitati provinciali di assistenza recante all'art. 6 una
rigida disciplina dei modi e dei tempi di rendicontazione. e dall'altro ha invitato i
Comitati medesimi, prima di procedere a nuove assegnazioni, a far conoscere le
somne ancora disponibili ¢ non impegnate.

Pur con tali misure cautelari, la Corte non pud non ribadire anche nella
presente relazione, 1'esigenza che gli organi centrali dell’Ente cui spetta il potere -
dovere di vigilanza sui predetti Comitati, richiamino I'attenzione degli organi
periferici sulla imprescindibiliti di un puntale adempimento dell'obbligo di
rendicontazione. '
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7)

Il prospetto 1 di seguito riportato espone 1 risultati finanziari complessivi del
biennio considerato, riportando altresi - cid che vale anche per tutti gli altri
prospetti inseriti in relazione - i dati contabili del 1992 a mero titolo di raffronto.
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RISULTATI FINANZIARI DELLA GESTIONE PROSPETTO1
{in milioni di lire)

TITOLO 1992 1993 1994
ENTRATE
I elll {ENTRAI1E CORRENTI 52.377,6] 51 .5?2,‘0 50.768,7
v ENTRATE IN/CAPITALE 10.406,4] 10.909,5] 11.061,6
Vil PARTITE DI GIRO 5.238,0] 4.045,5 3.475,2
TOTALE GENERALE ENTRATE 68.022,0| 66.525,6{ 65.295,3
USCITE
| SPESE CORRENTI 49.851,21 48.609,3| 42.737,3
Itelll (SPESE IN C/CAPITALE 15.621,0f 14.557,21 34.7569,5
v PARTITE DI GIRO 5.238,0} 4.045,8 2.742,6
TOTALE GEN. USCITE 70.710,2! 67.212,8] 80.240,5
AVANZO FINANZIARIO
DISAVANZO FINANZIARIO -2,688,2 -687.0| -14.945.0
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Dai riportati dati si evince una riduzione nel corso del biennio, sia delle
entrate che delle uscite correnti.

(Va ricordato che dal totale delle uscite di £. 80.240,5 milioni vanno
sottratte £. 22,100 milioni conteggiate e depositate presso la Tesoreria Unica).

Nel mentre é lieve la flessione delle entrate dovuta ad un leggero
decremento di tutte le componenti delle stesse, € invece rilevante la riduzione delle
spese specie nel 1994 a causa dei motivi gia menzionati nel paragrafo precedente.



Camera dei Deputati — 36 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

8) Il rendiconto finanziario

I prospetti 2 ¢ 3 di seguito riportati espongono i dati delle singoli voci delle
entrate e delle uscite.
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RENDICONTO FINANZIARIO PROSPETTO 2
(in miliors di lire)
TIT. | CAT, 1992 1993 1994
1 ENTRATE CONTRIBUTIVE
17 |Contributs a carico degli iscritt da Ministero P.|. 45.288,4 34.67%,0 34,3975
Contribut a carico degli iscritt da Dir. Prov. Tesoro,
Scuola Materna, Personale - 10.142.1 10.060.8
2" |Rette di atuwitd culturali a carico di entr & associazioni 322,0 487.,5 2217
Rette per le case di soggiorno a carico degli insegnanti 3.434,0 3.003,9 3.488.6
Rette per ia casa di soggiorno a carico dei pensionati 470,6 420,2 458.8
Tassa di ammissione per iscriziona Cassa Mutua di Piccolo Credito 1.8 1,6 1.8
TOTALE ENTRATE CONTRIBUTIVE 49.516,8 48.726,3 48.629,2
L1} ALTRE ENTRATE
7" |Reahzzi per cesmona materiale fuori uso 0,1
8" |Reddit e proventi patrimoniali 1.408,8 1.718,4 1.298,7
9" |Poste correttive a compensative d spese correnti 1.452,0 1.125,5 840,5
10" lEntrate non classificabili in altre voci - 0.3
TOTALE ALTRE ENTRATE 2.861,0 2.844.0 2.139,5
v ENTRATE IN CONTO CAPITALE
13" {Raalizzi d itoh emessi e garantiti dallo State 540,0 560.0 560,0
14° |Riscossiom credit 9.866.3 10.349.% 10.491,6
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 10.406,3 10.909.6 11.061,6
Vil PARTITE DI GIRO
21" |ENTRATE AVENTI NATURA D4 PARTITE DI GIRD
- Riteruts erariai 1.258,6 1.148,2 8973,5
- Ritenute previdenziall ¢ assistenziall 692.4 699,5 5821
- Trattenyte per conto di terz 36,2 33,8 26,5
- Rimborse somme pagate per conto terzi: Fondo garanzia personale 1.4 3.5 1.0
Partite in sospeso 3.2484 2.160.8 1.892.1
Quota fondo incentivazione art, 14 D.P.R. 13/1986 -
TOTALE PARTITE DI GIRO 5.238,0 4.045,8 3.475,2
TOTALE GENERALE ENTRATE 68.022.0 66.525.8 85.295.,5
DISAVANZO DI COMPETENZA 2.688.,2 687.0 14.945,0
TOTALE A PAREGGIO 70.710.2 67.212.8 80.240.5
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RENDICONTO FINANZIARKD) PROSPETTO 2

{inn rrabiom d lirer

TITY. | CAP. 1992 1993 1994
SPESE CORRENTI
1 5° SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONAL!
Assagre vitalizi 1.0 3,6 3.6
Assegni temporane integrativi 268,3 350,0 2500
Assegni di sohdansta t.424.1 2.000.0 1.200.0
Borse di studio 5.350.0 5.700.0 5.700.0
Rette per posth in doAvItIo convenzionati ¢ di elezions 200,0 91,0 BO.O
Gestone Case di soggiorno estivo 8 invarnale 7.222.0 6.500,0 5.4981
Gestione colowa Guhanova e contnbuti a colome convenzionate 4500 36.7 1.8
Gestione Casa soggiorno parmanents di Roma 1.288.0 1.043.0 1107.4
Gesuons convitto g Fano 395.6 3920 480,0
Prestazione comitat provinciadi 36745 25615 3 700.0
Contnibut e borse di studio per atuvitd culturah degl iscntt 200,0
Attreith culturale 2.389.7 1.577.8 1.3%0.0
Intervent straordinan per asmistanta scolasbca 84,3 1150 160.4
Intervenu a carattere eccezionate (art.28 Statuto) 128,86 150,0 650,0
Comtributi straordinan (art. 27 Statuto) 10,1992 12.705,0 B.500,0
TOTALE SPESE PER PRESTAZIONI ISTITUZIONALI 33.08%.2 33.22%,7 2B.891.3
1" r gl organi dett” 394.5 84,2 187.1
2" |Onere par il personale in attvitd di serazio 10.642.0 9.880,5 8.605,1
4 | Spese por I'acquisto di beni di consume e di servino 4.94%.4 4.580.9 4.679.4
6°  |Trastenmant passivi (interventu assistenzial a favore del personale in servizio) 62.4 63.3 57,2
7" |Oneri finanznan 0.7 2.7 0.3
8 |Ownen tnbutan - 28717 2801 148.7
9° |Poste correttive 8 compeansative di entrate corrent 205.9 286.2 99.8
10" |Spese non classificabili in altre voc: {spese per i, arbitraggio) 231.2 205,4 68.7
TOTALE SPESE CORRENTI 49.851.,0 48.609,3 42.737,6
SPESE IN CONTO CAPITALE
1] 11" |Manutennione straordinana, preservazione e npHSUNG iMmmatil e acquiste 3.600.0 179%,2 1.074.8
mmobih
12* |Acquimzion immobilizzazion tecniche 1.253.0 658.9 167.3
13" |Acquisto bUtoh emess a garanzia dello Stato 540.0 560.0
14" {Concessions di credin ed anticipaziorn 10.137.1 11.425,2 33.209 56
15" lindenmuta di anzianitd e similan ol perscnale cessato dal senvizio 87.0 115,7 305.8
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 15.617.0 14553.2 34 757.%
(H] 20" 1Esunnione mutu ¢4 anticipazion - Estinzione debitt divers: 38 4,0 2.5
15.621.0 14.567,2 34.760,0
PARTITE DI GIRQ
21" |Spese aventu naturs dt partite di giro
Ritenute aranah 12586 1.148,2 9735
Ritenute previdenzial e assistenzial) 692.4 699.5 582t
Trantenute a lavate d) terzs 36.2 33,8 26,4
Somme pagate per conto dr terzi: Fondo garanzia presut 1.4 3.5 1.0
Partte 1n conto sospeso 3.248 4 2160,8 11597
TOTALE PARTITE DI GIRO 5.238.0 4.046.8 21427
TOTALE GENERALE SPESE 70.710.2 67 212,8 80 2405
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Dei riportati prospetti 2 e 3 si evidenziano le voci pill significative delle
entrate ¢ delle uscite: :
ENTRATE CORRENTI
- Contributi .a carico degli iscritti - Trattasi del gettito pil consistente e

significativo delie entratc ed & costitnito dal prelievo - come statuito dall'art. 3
della legge n.93 del 1957 - dell'1 % dell'80 % dello stipendio lordg degli iscritti,
i cul versamenti vengono di norma effettuati mensilmente per il personale
direttivo ed ispettivo dalle Direzioni Provinciali del Tesoro, e per quello
docente periodicamente dal Ministero della pubblica Istruzione che poi eroga il
saldo nei primi mesi dell'anno successivo.

Si & gia avuto modo di accennare che 1'Ente in sede di bilancio preventivo,
a causa della carenza di un propric archivio contenente le posizioni stipendiali di
tutti gli iscritti ¢ il loro numero, formula delie previsioni di entrate sulla base di
mere stime presuntive che spesso si rivelano erronee con riflessi negativi sugli
accertamenti. I responsabili organi dell'’ENAM vanno pertanto sollecitati ad
identificare iniziative idonee a risolvere il problema.

La posta in esame si presenta rispetto al passato in linea leggermente
discenderite a causa verosimilmente della mancanza di miglioramenti economici
degli stipendi degli iscritti e della diminuzione del loro numero, considerata la nota
politica nazionale restrittiva del biennio in esame.

di soggiorno - Alira voce consistente, sia pure in
misura molto inferiore a quella precedente, €& costituita dalle quote di
partecipazione che vengono corrisposte dai beneficiari delle prestazioni
usufruite presso le Case di soggiorno estive, invernali e permanenti nonche, in
piccola parte, dalle quote di partecipazione a corsi culturali e di aggiornamento
professionale organizzati dall'Ente.

Complessivamente 1'intera posta si presenta nel periodo considerato con
andamento pressoché costante rispetto al 1992.

- Alwre entrate - Tra tali entrate assumono prevalenza i redditi € proventi
patrimoniali che hanno un andamento discontinuo rispetto al 1992 ¢ sono
costituiti dal rendimento dei titoli di Stato e dai depositi.
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Diversamente le poste correttive e compensative di spese correnti si
presentano con andamento discendente nel biennio, e provengono dai rimborsi
IVA per Y attivita dispiegata dalle Case di soggiorno e dalle trattenute sui prestiti
della Cassa Mutua.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

La voce pit consistente di tali entrate ¢ rappresentata dalla "riscossione
crediti”, costituita in massima parte dall'introito di rate mensili di ammortamento
di prestiti concessi agli iscritti e che vengono prelevate mediante trattenute sugli
stipendi ad opera dei provveditorati agli Studi per gli insegnanti elementari, ¢ dalle
Direzioni Provinciali del Tesoro per gli insegnanti di scuola materna e i direttori
didattici.

L’andamento della posta ¢ in ascesa.

Poiché aicuni Provveditorati non sempre - come segnala lo stesso ENAM -
comunicano tempestivamente 1'entitd delle quote di recupero effettuate, si richiama
I'attenzione del Ministero della P.1. sulla necessita che i citati Provveditorati siano
invitati ad un puntuale assolvimento del descritto compito.

ENT PART R

[n ordine a tali entrate risaltano per consistenza le ritenute erariali e per
oneri previdenziali ed assistenziali, sulle retribuzioni del personale dipendente,
nonché su compensi a terzi per prestazioni da lavoro autonomo. Il loro andamento
¢ in flessione nel biennio anche rispetto al 1992. La posta che maggiormente
risalta & quella relativa alle cosiddette "partite in conto sospeso”, costituita dai
rientri delle anticipazionu dei fondi ai funzionari delegati delle strutture periferiche.
L.'andamento della posta &€ anch’esso in flessione rispetto al 1992,
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SPESE CORRENTI

La posta preponderante delle spese correnti & costituita dagli oneri per le
prestazioni istituzionali che nel 1994 - per gli illustrati motivi di economicita -
hanno registrato un notevole decremento passando da £, 33.225,2 milioni del 1992
a £. 28.891,3 milioni. Numerose sono le voci che - come & rilevabile dal riportato
prospetto 3 - compongono }'intera posta in esame nella quale peraltro si compendia
I'esercizio di atti i compiti istituzionali. Di tali voci si illustrano succintamente qui
di seguito quelle pi significative: '

- Assegni di solidarietd Come gia notato nella parte generale, tali assegni sono
costituiti da erogazioni a favore dei superstiti nell'ipotesi che 1'iscritto deceda in
attivitd di servizio. Nella posta sono anche compresi - ma impropriamente - gli
assegni funerari che vengono erogati a seguito del decesso di familiari degli
iscritti. L'onere complessivo di tale posta ha registrato nel periodo considerato,
una linea discendente.

- Borse di studio - E' una delle voci pit consistenti delle spese correnti ¢ si &
concretizzata nel 1994 nell'erogazione di n. 8.904 interventi. L'andamento della
posta riel biennio & stato costante ma in leggera ascesa con riferimento al 1992.

- Gestione Case di soggiorno estive ¢ invernali - Consistente come la precedente,
si & rivelata la spesa per la gestione delle Case di soggiomo, con andamento
tuttavia decrescente rispetto al 1992.

* Nel 1994 tale spesa si & ulteriormente ridotta a causa anche della gia cennata
riduzione del numero di operatori stagionali impiegati.

Appare utile segnalare che nella sola stagione estiva 1994 sono state accolte
n. 6.103 domande di ammissione (iscritti e familiari)} presso le Case di soggiomno
su n. 14.225 richieste. 11 numero delle presenze giomo-uomo, considerando che i
trni di soggiorno sono di dodici giorni, & stato pari a 73.236, in aumento rispetto
al 1992 che aveva registrato n. 63.236 presenze.

La dinamica incrementale complessiva delle presenze & espressione del
gradimento della categoria di tale tipo di prestazioni.

- Assistenza Comitati Provingiali - Di non irrilevante volume ¢ anche la spesa in
esame che & costituita da una somma messa a disposizione dei Comitati
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Provinciali per compiti di "Pronto intervento” ai sensi dell'art. 41 dello statuto a
favore degli iscritti e/o superstiti in casi di particolare urgenza ¢ necessita. Sul
totale della Categoria 5* (prestazioni istituzionali) la spesa in esame ha inciso
nel 1994 per il 7,7% e sul totale delle spese correnti per il 5,2% circa.
Sull'assegnazione di tali fondi si richiama quanto osservato al riguardo a pag.
20.

- Auivita culturale - Anche 1'attivitd culturale ha comportato una non irrilevante
spesa ma che € mittavia in notevole flessione rispetto al 1992. Essa comprende
un'attivita di iniziative culturali svolte presso le Case di soggiorno e un'attiviti
convegnistica.

Poiche¢ dall’ispezione amministrativo - contabile ordinata dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri ¢ gia citata in premessa, € risultato che negli anni dal
1991 al 1993 sono stati attuati alcuni Convegni sindacali per attivitd culturali
estranee alle finalitA dell'Ente con aggravio delle spese di gestione delle Case di
soggiomo a causa soprattutto del mantenimento in servizio di personale stagionale,
si richiama I'attenzione dei competenti organi dell'Ente sulla necessita che le
attivitd culturali da realizzare siano solo quelle attinenti ai fini istituzionali
del'ENAM.

- Contributi straordinari ex art, 27 St. - Tali contributi rappresentano la voce pil
consistente delle spese per prestazioni istituzionali. Trattasi, come si & gia detto
nella parte generale, di sussidi a favore degli iscritti in servizio o in quiescenza
e loro familiar, per spese sanitarie documentate e non rimborsabili dal Servizio
Sanitario Nazionale.

Le richieste di intervento si sono appalesate con riferimento anche al
periodo pregresso (rispetto al biennio in esame) sempre crescenti determinando
una situazione particolarmente pesante se si considera che alla data del 31
dicembre 1993 le pratiche arretrate da istruire erano 43.000 ¢ alla fine del 1994
40.000. -

I motivi di tale ritardo sono dall'Ente riferiti alla cronica e sempre crescente
diminuzione del personale di ruolo, nonostante i criteri piy snelli adottati dal
Consiglio d’Amministrazione nel 1994 per I'erogazione dei contributi di che
trattasi.
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Gli impegni di spesa al riguardo - com' rilevabile dai dati del consuntivo -
subiscono, rispetto al 1992, una impennata nel 1993 e si riducono, poi,
notevolmente nel 1994. :

- Oneri per il personale in servizio -La cifra riportata in prospetto & complessiva e
riguarda sia il personale di ruolo che quello trimestrale e stagionale. Si & gia
riferito sull’anomala situazione che affligge I'Ente caratterizzata da un continuo
depauperamento delle unitd di ruolo a fronte di un rilevante utilizzo di personale
lemporaneo.

Per i motivi gid varie volte ampiamente illustrati la posta in esame si
presenta nel periodo considerato, in flessione.

Sull'esigenza di una sollecita rimodulazione dell'organico dell'Ente si rinvia
a quanto pia approfonditamente si ¢ osservato nell'apposito paragrafo non senza
qui non rilevare che la permanenza della attuale grave carenza di personale pone
I'Ente davanti alla deprecabile alternativa o di dover sopprimere parte delle sue
funzioni non esercitandole, accentuando, in tal modo, 1'ipofunzionalitd della
gestione in atto, oppure di doverle svolgere con personale improprio incorrendo
cosi in quelle gravi irregolaritd e disfunzionalitd che hanno gia varie volte formato
oggetto di censura da parte di questa Corte e del Collegio dei revisori.

pESE [ a i be ) e _servizi - Tale posta, che ¢ stata
contenuta nei lumu dellc previsioni deﬁmtwe & in lieve aumento nel corso
biennio, ma registra una riduzione rispetto al 1992.

[.a componente piu cospicua é costituita - come anche riferisce 1'Ente - dai
costi del servizio di automazione e dall'acquisizione di servizi nell'area delle
prestazioni istituzionali.

Come si ¢ avuto modo di riferire nella parte generale, nel 1994 sono stati
rinegoziati i contratti per la fornitura del servizio di assistenza tecnico-applicativa
al sistema informativo dell 'Ente, addivenendosi cosi ad una sensibile riduzione del
costo del servizio stesso.
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Si & gida segnalata I'esigenza che il servizio di assistenza al CED sia
assoggettato ad un rigoroso esame dei costi nel pii ampio quadro del rispetto del

interessi dei fondi depositati presso banche e uffici postali, ad imposte IRPEG e
ILOR e ad altri tributi dovuti per legge dali'Ente.

Le poste correttive o compensative, anch’esse di non rilevante entita,
derivano dalla restituzione di anticipazioni di rette versate dagli iscritti che per
motivati e documentati sopraggiunti motivi impeditivi della fruizione del richiesto
soggiomo climatico, ne ottengono il rimborso.

- Spese non classificabili in altre voci - Una sensibile restrizione registra, nel
1994 la posta in esame riferibile ad oneri per incarichi conferiti dal Consiglio di
Amministrazione a "professionisti vari che curano 1'interesse dell'Ente”.

Nel 1993 la posta medesima ¢ ancora sostenuta nei valori ed & caratterizzata
dalla mancata indicazione e specificazione nella relazione al consuntivo dei tipi di
incarico.

Pur dovendosi dare atto che tale irregolarita attiene principalmente a
provvedimenti della gestione commissariale che ha anche formato oggetio della
citata ispezione amministrativa, deve la Corte richiamare 1'attenzione dei
competenti organi dell'ENAM sulla necessitd, peraltro confermata da consolidati
principi giurisprudenziali, di ricorrere all'opera di terzi solo in casi eccezionali di
oggettiva impossibilitai di fare assolvere determinati compiti direttamente dal
proprio personale.

SPESE IN CONTQ CAPITALE - Una posizione preminente in seno alle spese in

conto capitale assumono i crediti, tramite la Cassa Mutua ¢ che coprono, per
entitd, quasi l'intera categoria 14 “concessione crediti ed anticipazioni”.

6 Cfr. pag.23-24.
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Nel 1994, 1a posta considerevole nei valori comprende anche la somma di
£. 22.100 milioni utilizzata a versamento alla Tesoreria unica ai sensi del pid volte
citato decreto 155/93.

Le anticipazioni invero sono di poco rilievo se si considera, ad esempio, che
nel 1994 a fronte di un'erogazione in prestiti pari a £ 10.951,4 milioni
I'erogazione in anticipazioni & stata pari a £. 66.3 milioni.

In ordine ai citati crediti, la Corte richiama I'atienzione dé¢i competenti
organi dell’Ente sulla necessita che la loro concessione sia basata per entita, su un
criterio di tendenziale equilibrio tra erogazioni e recuperi.

- Manutenzione straordinaria, preservazione e ripristino immobili - Di non
irrilevante consistenza si appalesano gli oneri di tale categoria, seppure in
sensibile riduzione nel biennio in esame rispetto al pregresso periodo. Le spese
di che trattasi hanno riguardato, in particolare, pagamenti a professionisti per
direzione lavoro e/o progettazione, in piccola parte oneri condominiali della
Sede centrale e in gran parte oneri per lavori edili necessari al mantenimento e
alla preservazione degli immobili.

In ordine alla realizzazione di tali opere di cui manca la specificazione nella
relazione al consuntivo e che - come gia accennato - hanno comportato una spesa
notevolmente contenuta specie nel 1994, si ritiene opportuno richiamare i
responsabili organi deli'Ente - onde evitare le irregolarita gia verificatesi in
passato ¢ censurate da questa Corte nel precedente referto - ad una rigorosa
puntuale osservanza della normativa contrattuale sia sotto il profilo formale che
sostanziale programmando adeguatamente la materia dei lavori, eseguendo le
prescritte gare di appalto, e riducendo al minimo e agli effettivi casi di urgenza la
trattativa privata e i lavori in economia.

Sul punto saranno altresi oppormune adeguate direttive in tale senso da parte
dei Ministeri vigilanti.

- Acquisizione immobilizzazioni tecniche - Livelli di spesa non ragguardevoli
registrano le immobilizzazioni tecniche, specie nel 1994. La posta in esame & in
notevolissima riduzione rispetto al 1993 ¢ al 1992, Essa si riferisce
prevalentemente ad acquisti di mobili e macchine di ufficio, di "software” per
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sistemi informativi CED nonché al rinnovo di impianti e attrezzature e di
manutenzione straordinaria.

SPESE PER PARTITE DI GIRO - si rinvia a quanto riferito nella parte relativa
alle entrate per partite di giro,” salvo a dover rilevare che per il 1994 la spesa di £.
1.159,7 milioni riferita alla voce "Partite in sospeso” non coincide con la
corrispondente voce delle Entrate che é di £. 1.892,1 milioni.

7 Cfr. pag. 40.
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9  Ilconto economico

11 prospetto 4 di seguito riportato espone i dati del conto economico:
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] dati del riportato prospetto 4 espongono dei risultati omogenei nel bieanio:
¢ precisamente un avanzo economico di £. 1.296,3 milioni nel 1995 e di £.
6.735,9 milioni nel 1994.

Tale andamento si appalesa sostanzialmente in linea con i risultati finanziari
del biennio stesso i cui disavanzi di competenza sono dovuti - com'¢ gid emerso
dai prospetti 2 e 3 gid esaminati - esclusivamente alle spese in conto capitale. E’
qui il caso di notare che il sensibile avanzo economico del 1994 evidenzia tutta
guell' opera rinnovatrice dei nuovi organi statutari che si & tradotta - come ¢ anche
emerso dagli stessi prospetti - nella notevole riduzione di quasi tutte le voci delle
uscite di parte corrente specie delle spese per prestazioni istituzionali le quali, pur
non avendo sofferto una riduzione nella loro erogaziope, hanno wnavia
comportato oneri minori rispetto al 1993, di circa cinque miliardi.

Analoga considerazione sebbene in termini pid ridotti, vale per le spese
relative agli oneri per il personale in attivit di servizio.

Tra le componenti che non danno luogo a movimenti finanziari risaltano per
le entrate "i residui passivi non dovuti” nel 1993 e nello stesso anno risaltano per
le spese, gli "ammortamenti e deperimenti per immobili ed impianti,
atrezzature...." che segnano cifre non trascurabili.
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10)  La situazione patrimonial

I dati contabili della situazione patrimoniale sono esposti nel prospetto 5 di
seguito riportato.
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I riporuito prospetto 5 espone complessivamente, oltre che un incremento
del patrimonio netto, un'espansione nel biennio con riguardo anche al 1992, sia
delle attivitd che delle passivita.

Contribuiscono in misura preponderante a tale espansione le disponibilita
liquide per le attivitd, e i residui passivi per le passivita.

Tra le attivita le voci piu significative sono le seguenti:

- Disponibilita liquide - Esse si presentano in crescita nel biennio e sono costituite
dai depositi presso la Banca di Roma, Istituto cassiere dell'Ente, e presso gli
istituti di credito periferici. Nel 1994 la linea ascensionale & determinata dal
conto vincolato a favore del Tesoro dal valore ragguardevole.

- Residuj attivi - Altrettanto ragguardevoli risultano i residui attivi in ascesa nel
biennio ma non rispetto al 1992, rappresentati, in prevalenza, dai saldi dei
versamenti che il Ministero della Pubblica Istruzione deve all'Ente per i
contributi applicati sulle retribuzioni degli insegnanti elementari, e dai saldi
dovuti allo stesso titolo dalle Direzioni Provinciali del Tesoro nei confronti degli
insegnanti di scuola materna e dei direttori didattici. Sulla mancata puntuale
erogazione di tali versamenti si rinvia a quanto gid osservato nell'apposito
paragrafo 8

Nella posta in esame sono pure compresi, per cifre anche di una certa
consistenza (£. 7,2 miliardi nel 1992) i crediti dell’Ente verso 1'Ufficio provinciale
IVA di Roma per I'attivita assistenziale svolta dalle Case di soggiorno la quale,
essendo considerata come attivitd commerciale ai fini fiscali, & assoggeutata al
cennato tributo e al rapporto, quindi, di credito-debito nei confronti dell' Ufficio
IVA.

- lmmobili - edifici - Gli immobili rappresentano la voce pid significativa delle
attivitd, sia pure indicati nella toro valutazione originaria, al prezzo cioé di
acquisto o di costruzione maggiorato delle spese di manutenzione straordinaria.
Il loro valore, pertanto, & costante nel biennio.

8 Cfr. pag. 20.
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Nella precedente relazione della Corte sono state riportate? le rendite
catastali aggiornate di tutti gli immobili di proprieta dell'Ente il cui valore
complessivo ammontava ed ammonta a £. 53.318.040.000, cioé a circa tre miliardi
in piu del valore complessivo indicato nel prospetto 5 in esame.

- Crediti da iscritti Cassa Muma per prestiti - Tale posta che trova riferimento
nell’art. 88 St. & costituita dai cosiddetti "piccoli prestiti” concessi dalla Cassa
Mutua dell'Ente ai propri iscritti, dell’'importo di due mensilita di stipendio ed
estinguibili in 24 rate.

L'entitA di tali crediti che nel pregresso biennio si era stabilizzata
sull'importo medio annuo di £. 12 miliardi, & in flessione nel periodo qui
considerato. _

- lmpianti, attrezzature, mobili e macchinari - Tale posta dai valori costanti nel
biennio in esame, necessita oltre che di un aggiornamento per quanto concerne i
beni gid inventariati, di una integrazione attraverso 1'inventariazione anche di
wutti i beni mobili esistenti presso i Comitati provinciali, come anche rilevato dal
Collegio dei revisori. Si prende atto comunque, che in tal senso si sono
impegnati per il 1995 - come si legge nella relazione al consuntivo 1994 - i
responsabili organi dell'Ente che vengono pertanto richiamati al rispetto di tale
adempimento.

PASSIVITA'

Tra le passivita la componente piu consistente si appalesano 1 residui passivi
con andamento crescente nel corso del biennio anche con riferimento al 1992.

Su tali partite una parte di rilievo assumono 1 residui provenienti dagli
esercizi precedenti, un'altra parte (mediamente £.3,5 miliardi annui) &
rappresentata dalla mancata liquidazione di borse di studic a causa del ritardo
nell'espletamento dei concorsi, un‘altra parte ancora anch’essa non irrilevante
(£.3.074 milioni nel 1994) ¢ rappresentata da impegni. Vi sono compresi inoltre
impegni della Case di soggiorno e dei Comitati Provinciali.

9 Cfr. atti citati a pag. 51.
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Sulla necessita della riduzione dei residui in esame, si richiama quanto
osservato nelle precedenti pag. 18 ¢ 20. :
- Per quanto riguarda la voce "Accantonamenti vari” & utile precisare che i
vari fondi iscritti in prospetto, si accrescono o diminuiscono contemporancamente
e proporzionalmente all'incremento dei valori delle partite di cui essi sono a
garanzia. '
- Le "Poste rettificative” dai valori ragguardevoli e costanti ne!l biennio, sono
in ascesa rispetto al 1992 ¢ sono rappresentate - come anche si desume dal
prospetto 5 riportato - dai fondi di ammortamenti riferibili agli immobili ¢ alle
attrezzature indicati tra le attivita del prospetto medesimo.
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11)  La simazione amministrativa

I dati della situazione amministrativa sono riportati nel seguente prospetto 6:



Senato della Repubbiica

56

Cumera dei Deputati

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

9'€96°0C £'680°61 01(01958,[[8p 8UY E([€ BUOIZENSIUILIWY P OZUBAY

B'6ES'FPZ [T°960°1T [1'G56°91 {6°BEY'SL [P'I96'GL {6'G9S°EL 08102 ut 012121938
1nIssed Inpisay

9'CvY'e z2atg’l §'G6E'C nuapased 12101958

$'8E0°6L [O'ZOLOL (Z'L¥6'9L |Z'cZ9'6 v'LSS°0Z |8'vEZEL 08JOD Ul 0121219S3
iae InpIsay

t'ote’s 0'8ig'L 9'z0€ ¢ 1ugpeda.d 12121859
1'285°L1L §'056'0Z L'68%'pL 01212189, J|ap 9UY EJje ESSED P BZUBISISUO)

8'999°Z¢ [S'ZZ¥'EL |O'IBO9'E9 [9°/0L'ZL [v'Liv89 [0'E€LZ il npIsal /o W
nuawebey

£'vrL 85 P'ELG LS p'ovLLS ezualadwo? /o ul

§'861'€9 |[0'809'8 8'LvL'0L |€6ECEL [2'TEL99 [1°SP6 Lt Inp1sas /o ul
1UOISS0DSIY

S'CES' S 8°'z06°9% 2LOL b8 ezugiedwon /3 Ul
8’08602 L'68Y i L'PLL9L 8luepeseld 012101883 ESSED IP BZUALSISUDY

$6 6 | £E6 6 L 6 6 L

(811 1p 1WOIIW U}

9 01134S0Hd

VAILVHLISINININY INDIZYNLIS




Camera dei Deputati — 57 — Senato della Repubblica

X!l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION| — DOCUMENTI

Le risultanze finali di cassa, su livelli ragguardevoli nel 1993, assumono
valenza determinante nel notevole avanzo di amministrazione di detto anno. Nel
1994 esse decrescono lasciando ai residui la funzione determinante del piu
contenuto avanzo di amministrazione dello stesso anno.

Le riscossioni e i pagamenti in conto rispettivamente residui attivi ¢ passivi
pregressi, si appalesano sempre inferiori tranne per i residui attivi del 1993
all'entitd dei residui degli esercizi in corso, talche tali partite complessivamente
appaiono, ove non vi sia mutamento di tendenza, destinati a vieppiu aumentare.

Anche per tale motivo si appalesano urgenti le operazioni di riaccertamento
e riduzione degli stessi.

Sino al 1993 il gid citato anomalo notevole avanzo di amministrazione ¢
particolarmente indicativo della ancora ridotta capacitd operativa dell’'Ente ¢ delle
difficolta incontrate nell'adeguare gli interventi alle risorse disponibili. Nel 1994,
peraltro il ridotto avanzo di amministrazione € determinato dall'andamento dei
residui ¢ delle minori riscossioni in conto competenza rispetto ai pagamenti.
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12)  Conclusioni

L’Ente in esame, scbbene siano decorsi alcuni anni dall'entrata in vigore
della legge 27 maggio 1991 n.167 che ha escluso I'Ente dalle procedure di
soppressione di cui agli art. 113 e 114 del D.P.R. 616/1977, non presenta ancora
nel biennio considerato quel processo di piena rivitalizzazione che era legittimo
attendersi dopo un lungo periodo di precarietd istituzionale con marcati riflessi
negativi sulla sua organizzazione e sulla sua capaciti operativa. Di tale processo di
rivitalizzazione & possibile cogliere solo alcuni sintomi nel 1994 dopo la
costituzione dei nuovi organi statutari.

Ed invero durante il biennio considerato, la vita dell'Ente & proseguita sino
a quasi I'intero esercizio del 1993 (il nuovo Consiglio di amministrazione ha
cominciato ad operare solo nell'ottobre di detto anno) in regime di "prorogatio”
dei vecchi organi prima e di gestionc commissariale poi, con le strutture di
personale di ruolo pri che dimezzato (alla fine del 1993 su 187 posti in organico
ne erano coperti solo 78 ridottisi poi a 70 nel corso del 1994) e con un'attivita
istituzionale basata, oltre che su norme abbisognevoli di un aggiornamento, su atti
¢ provvedimenti gestionali di vecchia data la cui vigenza e i cui effetti hanno anche
interessato 1'anno 1994.

Solo nel corso di detto anno - come accennato - ¢ possibile intravvedere -
nei termini tratteggiati in relazione - 1'avvio di un'azione rinnovatrice che oltre ad
annunciarsi rispettosa dei canoni di legge specie in materia contrattuale e senza
comportare una riduzione delle attivitd istituzionali rispetto al passato, segna un
livello di costi piu contenuti in settori importanti quali quelli della gestione del
personale e delle case di soggiomo, dell'acquisto di beni di consumo e di servizio
con particolare riferimento alla rinegoziazione dei rapporti contrattuali nel settore
CED, della manutenzione ordinaria ¢ straordinaria degli immobili nonché
deli’acquisizione di immobilizzazioni tecniche ecc.. Cid pur non potendosi negare
che 1'azione medesima, stante la grave crisi di carenza di personale, ¢ stata ed ¢
muttora fortemente e fisiologicamente limitata negli effetti.
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Le cennate succinte considerazioni rendono tttavia improcrastinabile, pur
nelle difficolta strutturali sopradescritte, 1'adozione di urgenti misure quali:

a) una pid adeguata programmazione dell'attivitd istituzionale attraverso bilanci
preventivi che trovino nel consuntivo dell'esercizio precedente la base di una
effettiva stima di operativitd dell'Ente nell'anno avvenire, allo scopo ancora di
evitare sensibili scostamenti tra quanto previsto ¢ quanto realizzato,

b) la revisione ed aggiornamento delle norme statutarie e regolamentari alla luce
delle sopravvenute riforme in materia di enti pubblici e di assistenza in genere;
¢} il recupero del ritardo nei provvedimenti di graduale copertura della vacanza dei
posti in organico attraverso un auspicabile e quanto mai rapida conclusione delle
procedure e dei rapporti tuttora in corso con il Dipartimento defla Funzione
pubblica in tema di ridefinizione della pianta organica e di rilevazione dei
carichi di lavoro, ai sensi del decreto delegato n.29 del 1993 e successive

modifiche; '

d)un prosieguo nell'opera gid avviata di razionalizzazione delle attivitd facenti
capo al Centro Elaborazione Dati attraverso il massimo contenimento dei costi
nel pieno rispetto del canone di economicita.

Vanno inoltre evidenziati ribadendo in parte concetti gid enunciati nel
precedente referto della Corte:

- l'esigenza di una scrupolosa osservanza della normativa nazionale e comunitaria
in materia contrattuale facendo usualmente ricorso a forme garantite
sufficientemente pubblicizzate di scelta del privato contraente, nel mentre va
lasciato a casi residuali e di comprovata effettiva urgenza il ricorso alla
tratiativa privata ¢ ai lavori in economia. Per questi ultimi va richiamata,
peraltro, la invalicabilita dei limiti di prezzo stabiliti nel regolamento;

- la necessita del prosieguo e dell'incremento dell’opera, anch'essa gia avviata, di
minimizzazione dei costi in materia di acquisto di beni e di servizi ispirando
tutta 1'altra attivita istituzionale dell’Ente alla massimizzazione dei risuliati;

- l'atmazione dell'impegno assunto dai nuovi organi statutari in ordine
all'aggiornamento degli inventari per i beni gid inventariati ¢ all'integrazione
degli stessi per i beni non inventariati con particolare riguardo agli immobili e
mobili dei Comitati Provinciali di Assistenza e delle Case di soggiorno;
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- Va eliminata la disfunzione concernente la permanenza di una ingente mole di
residui ponendo a frutto i risultati dell'apposita Commissione interna. Per i
residui attivi derivanti dal ritardo dei versamenti all'Ente dei prelievi operati
(sulla stipendio deghi iscritti) dal Ministero della P.I. e dalle Direzioni
Provinciali det Tesoro, va richiamata I'attenzione di detti organi- sulle necessita
di un puntuale adempimento di tale incombenza;

- va esercitata una pil incisiva azione di vigilanza da parte degli organi centrali
dell'ENAM sulle strutture periferiche dell'Ente con particolare riferimento
all'obbligo di rendicontazione delle assegnazioni loro concesse.
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ENTE NAZIONALE
DI ASSISTENZA MAGISTRALE
(ENAM)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL’ESERCIZIO FINANZIARIO 1993
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO 1993

La presente relazione al conto consuntivo relativo all'esercizio finanziario 1993 si
compone di due parti:

-la prima, che va sotto il titoilo di "premessa", rappresentativa di alcune
osservazioni del nuovo Consigiio di Amministrazione dell'Ente, finalizzate soprattutto

ad evidenziarmme lo stato gestionale e a definire il campo delle responsabilita
amministrative connesse all'atto formale di approvazione del conto consuntivo;

- la seconda, con valenze maggiormente tecniche. volte ad espilicitare e a chiarire
le piu rilevanti voci di bilancio.

PREMESSA

Il Consiglio di Amministrazione dellENAM, chiamate ad esaminare ed approvare
l'allegato conto consuntivo, si @ insediato it 14 ottobre 1993, subentrando ad una
gestione commissariale che ha retto I'Ente dal 19 febbraio al 28 settembre 1993. Tale
gestione é stata preceduta da un Consiglio di Amministrazione che e durato in carica
quasi un ventennio.

Non é il caso di richiamare, in questa sede, la storia deil'Ente degti ultimi anni per
quanto attiene agli aspetti gestionali e amministrativi, alle prestazioni istituzionali e alla
configurazione giuridica dell'Ente stesso che ha vissuto per lungo tempo in situazione
di grave precarieta.

Trattasi di storia abbastanza nota agli Crgani Vigilanti i quali, in piu occasioni,
hanno avuto modo di occuparsi dellENAM nello svoigimento delle loro funzioni
istituzionali.

Significative, a tale riguardo, sono le relazioni della Corte dei Conti al Parlamento
per gli esercizi finanziari 1988-'89-'90 e 1891-'92.

Su quest'ultima il nuovo Consiglio di Amministrazione, su richiesta del Ministero
della Pubbiica Istruzione, ha elaborato ed approvato !'allegato documento che assume
le linee di indirizzo indicate dalla Corte dei Conti.

Vale in questa sede, piuttosto, rilevare come lo stato di precarieta giuridico-
istituzionale dell'Ente abbia inciso pesantemente anche sulla situazione amministrativa
e contabile, oltre che sulle prestazioni assistenziali e previdenziali deli'Ente stesso.
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Taiché é risuitata operazione estremamente difficile per questo Consiglio di
Amministrazione l'analisi di alcune voci di bilancio che hanno origine in tempi che
precedono di molto il 1993, anno questo cui si riferisce il presente conto consuntivo.

E' il caso, ad esempio, dei residui attivi e passivi, per i quali il Consiglio di
Amministrazione ha procedutc a nominare una Commissione Consiliare finalizzata al
loro riaccertamento.

E'. ancora, il caso degli aspetti patrimeniali dell'Ente riguardanti i beni mobili ed
immobili des quali @ in atto la ricognizione inventariale. anche al fine di pervenire ad
una stima piu realistica del loro vaiore.

Gli esiti di tali operazioni saranno resi noti agli Organi Vigilanti.

Non ¢ superfluc rilevare, inoltre, che il passaggic delle consegne dal
Commissario Straordinario al nuovo Presidente e avvenuto con un semplice atto, che
si allega in copia, limitato ai beni immobili e alle situazioni di cassa alla data delle
consegne.

Niente altro e stato possibile accertare, né suilo stato delle prestazioni
istituzionali, né sulle situazioni debitorie e creditorie dell'Ente, né sul versante det
personaie, ne sullo stato e sulla consistenza dei beni mobili.

il nuovo Consiglio di Amministrazione si e, pertanto, inserito in un processo
gestionale in atto, del quale. ancora oggi, con molte difficolta va assumendo
consapevolezza, orientandolo e correggendolo, di volta in volta, a seconda delle
situazioni.

Va evidenziato, ancora, che, nonostante la legge 167 del 27 maggio 1991, la
situazione di precarieta istituzionale dell'Ente che, come gia detto. influisce anche
sugli aspetti gestionaii, non e cessata in quanto si € in attesa dei provvedimenti che il
Governo dovra emanare sulla base dell'art. 1 della legge 537 del 24 dicembre 1993.

La trasformazione deillENAM da Ente pubblico in asscciazione o fondazione,
comportera, ovviamente, oltre che sostanziali modifiche statutarie, anche una
revisione delle attuali modalita amministrative e contabili. Per cui l'allegato conto
consuntivo potrebbe essere 'uitimo di una fase gestionaie dell'Ente che ormai sta per

concludersi.

in tal senso, detto conto rappresenia uno degli atti che accompagnanc il
passaggio alla nuova fase caratterizzata non soltanto dal recente rinnovo degli organi
statutari. e quindi da una nuova progettualita, ma anche da una diversa e piu attuale
identita giuridico-istituzionale deil'Ente.
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Questa & certamente una delle ragioni che hanno indotto il Consiglio di
Amministrazione a richiedere una proroga del termine fissato dall'art, 32 del D.P.R.
696/79 per |'approvazione del conto consuntivo (nota n. 289 del 7 maggio 1993).

Via via che il Consiglio di Amministrazione esaminava le varie veci, si rendeva
conto che occorreva una maggiore comprensione delle stesse per arrivare ad una
valutazione della impostazione complessiva del bilancio e ad un giudizio consapevole
sull'andamento amministrativo-contabile dell'Ente e sul suo rapporto con le prestazioni
istituzionaii.

A tale riguardo € opportuno evidenziare quanto segue:

1) dalla comparazione deile diverse voci di bilancio risuita che le spese di
gestione sono eccessivamente aite rispetto a quelle relative alle prestazioni
istituzionali (oltre il 42% delle Entrate di competenza).

It nuovo Consiglio di Amministrazione, com'é noto. ha avviato il riequilibrio di tale
rapporto gia in sede di bilancio di previsione 1994,
2) in relazione al suddetto rapporto, le voci di spesa che incidono
maggiormente riguardano:
a) il_sistema informativo, per il quale il Consiglio di Amministrazione ha
provveduto ad avviare gli atti per l'affidamento del servizio stesso attraverso le

procedure indicate dal D.P.R. 696/79, dal decreto legisiativo 39/93 e dalla legge
537/93, instaurando il rapporto con I'Autorita per l'informatica, di cui all'art. 4 del citato

decreto legislativo 39.

Cid al fine di limitare i costi, compatibilmente con l'esigenza di qualita del
servizio. (A titolo informativo si fa presente che gia il rinnovo del Contratto con la ditta
Incotet per 'anno 1994, nelle more della gara d'appaito. ha comportato una riduzione
di spesa rispetto al 1993 di oltre il 29% soprattutto attraverso il ridimensionamento
della quantita di personale utilizzato dalia Societa).

b) il personale, che ha comportato e comporta tuttora una spesa per I'Ente
che, valutata in sé, pud anche risultare contenuta nella norma, ma misurata rispetto
alla produttivita complessiva deli'Ente, certamente risuita eccessiva in tutte le voci di
bilancio che la riguardanc (stipendi-straordinari-incentivazioni e relativi oneri sociali).

Sulla situazione del personale, punto cruciale del funzionamento dell'Ente, ha
inciso in maniera rilevante lo stato di precarieta giuridica dell'Ente stesso e, quindi, dei
suot organi statutari, determinando per lungo tempo il blocco totale della politica del
personaile, con effetti disastrosi sulle professionalita interne, private di qualsiasi
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valorizzazicne, sul rendimento singolo e collettivo e conseguentemente sulla qualita
delie prestazioni istituzionali.

E' da notare che la legisiazione che si & susseguita in questi anni in assenza
della ridefinizione della pianta organica non ha consentito all'Ente di bandire i concorsi
per l'assunzione di personale sui posti che si rendevano vacanti a seguito dei
numerosi pensionamenti, per cui oggi il personale di ruolo dell'Ente risulta essere
quasi per due terzi inferiore a quello previsto dali'organico.

L'Ente &, pertanto, costretto a fare ricorso, in forma occasionale e temporanea, al
personale trimestrale di cui all'art. 6 deila Jegge 70/1975 e alf'art. 3, comma 23, della
legge 537/1993, i cui costi spesso superano, in proporzione, quelli del personale di
ruolo. E' opportuno far presente che gia da alcuni anni I'Ente si avvale di una unita di
personale comandato dal Ministero della Pubblica Istruzione i cui cneri sono in via di
accertamento.

Cio detto, si ritiene opportuno far presente che, su decisione dei nuovi organi di
amministrazione, si sta procedendo alla ridefinizione della pianta organica dell'Ente e
dei nuovi carichi di lavoro sulla base dei criteri indicati dal Dipartimenta della Funzione
Pubblica, oltre che alla ristrutturazione dei servizi e alla redistribuzione delle
competenze e responsabilita secondo quanto previsto dal Decreto Legislativo 29/1993
e successive modificazioni;

c) la manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili dell'Ente.

A tale riguardo occorre rilevare che le relative voci di spesa, piu che risuitare
eccessive. si sono prodotte spesso con procedure anomale. Tali anomalie oggi
impegnanc fortemente i nuovi organi di amministrazione nella ricostruzione deile
procedure adottate e nella ricerca e perfezionamento degli atti formali di spesa.

Vale, tuttavia, notare che ii patrimonio immobiliare dell'Ente e ben conservato e
che per evitare il suo deterioramento non pud essere abbattuta la spesa relativa alla
manutenzione ordinaria e straordinaria e ai lavori di ristrutturazione di alcuni immobili,
oggi non utilizzabili ( a titolo di esempio si cita la colonia ENAM di Giulianova ).

A tutto cio si aggiungono i laveri necessari per I'adeguamento delle strutture e
degli impianti di cui alia legge 46 del 5/3/1990.

Resta, ovviamente, 'impegno dell'Ente a sostenere la relativa spesa attraverso le
procedure e gli atti formali prescritti dail'attuale normativa in materia.

d) Le case di_soggiorne per lattivita climatico-termale e culturale.
Dallesame delle voci di bilancio e evidente che la spesa sostenuta dall'Ente per
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questo tipo di attivita risulta piuttosto alta, sia rispetto alla quantita di beneficiari di
detta prestazione, sia in relazione alla somma che ciascun beneficiario corrisponde
allEnte. ( L. 40.000 pro-capite giornaliere per lattivita climatico-termale e L.
45.000/50.000 pro-capite giomailiere per l'attivita culturale a fronte di una integrazicne

dell'ente di circa L. 120.000).

Cio pone l'esigenza inderogabile di abbattimento dei costi, esigenza deila quale il
nuovo Consiglio di Amministrazione si e gia fatto carico aftivando una serie di
strumenti ia cui efficacia potra essere valutata nei prossimi mesi. Tali strumenti vanno
dalla eliminazione, per quanto possibile, delle passivita derivanti dalla sospensione
temporanea dell'attivita delle case mediante un'accurata programmazione, alla
ridefinizione del sistema di fornitura di beni e servizi, allassunzione di personaie
stagionale per il periodo necessario al funzionamento delle case.

L'esperienza dell'anno in corso servira al Consiglio di Amministrazione per
valutare meglic la situazione e individuare anche ipotesi alternative di gestione delle
Case ENAM per lo svoigimento dell'attivita climatico-termale e culturale,

Si fa presente che in relazione all'attivita che attuaimente si sta svolgendo nelle
case ENAM, pur non avendo ancora modificato il sistema di gestione, sonc state date
direttive precise in materia di amministrazione e contabilita sulla base di quanto
previsto dal D.P.R. 696/1979;

3) in relazione all'attivita istituzionaie dellEnte, e quindi alle prestazioni
assistenziali di carattere sanitario e previdenziale, dal Conto Consuntivo non & dato
rilevare che esiste una situazione di grave ritardo nell'erogazione delle prestazioni,
accumulatosi a partire dal’anno 1989. Allo stato risuitano inevase, e non ancora
istruite, circa 40.000 pratiche il cui smaltimento diventa possibile a due condizioni:

- che le pratiche siano istruite per guantificare ia spesa occorrente che
solo in parte & contenuta nei residui passivi 1993;

- che si attivino specifici progetti finalizzati al rapido smaltimento delle
pratiche, considerata la carenza di personale rispetto all'organico. Giova osservare
che il personale di ruolo dell'Ente, con molta difficolta riesce a far fronte all'attuale
domanda di assistenza notevoimente cresciuta a seguitc dell'ormai diffusa
conoscenza dell'Ente, delle sui finalita e dei noti limiti dei sisterna sanitario nazionale.

Cio. nonostante il decentramento avviato dat nuovo Consiglio di Amministrazione
ai CC.PP. di alcune competenze istituzionali.
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Vale ricordare che il bacino di utenza dell'Ente e stimato in 1.200.000 potenziaii
beneficiari delle diverse prestazioni.

E' da sottolineare, infine, che alcuni ritardi potrebbero essere piu faciimente
gvitati anche con il varo del regofamento, in via di predisposizione, di cui alla legge
241/1990.

4) Per quanto riguarda i CC.PP., il Consiglio di Amminisirazione, di fronte
alle carenze di rendicontazione che si registranc per gli anni decorsi e al mancato
inserimento nei bilanci consuntivi delle risultanze degli esercizi finanziari dei Comitati
stessi, ha provveduto ad emanare il nuovo regolamento (allegato) per il funzionamento
amministrativo e contabile delle citate articolazioni periferiche dell'Ente, ponendo cura
alle procedure e ai tempi della rendicontazione. Cid per fare in modo che i bilanci
consuntivi dei'Ente, per gli anni a venire, risultino essere conformi a quanto prescritto
dai'art. 37 del D.P.R. 696/1979. Nel contempo & stata richiesta ai CC.PP. ia
rendicontazione relativa all'ultimo triennio.

Occorre precisare, infine, che per quanto attiene al complesso della gestione
amministrativa e contabile dellEnte, i nuovi organi statutari (Consiglic di
Amministrazione - Giunta Esecutiva - Presidente} stanno ponendo un forte impegno
teso ad operare in un quadro di piena legalita e trasparenza, soprattutto per
rispondere con efficacia ed efficenza e con procedure piu attuali alle esigenze che i
soci rappresentano e alle finalita solidaristiche deil'Ente.

Cid anche sulla base delle relazioni che in questi anni fa Corte dei Conti ha
presentato al Parlamento, delle indicazioni che di voita in volta vengono dai Ministero
della Pubblica Istruzione e dei contributi che offre periodicamente ii Collegio dei
Revisori dei Conti. Altre indicazioni per il corretto funzionamento dell'Ente potranno
venire dalla indagine recentemente svoita dail'lspettorato Generale di Finanza, su
disposizione del Ministro del Tesoro, della quale si attendono le risuitanze.

A conclusione della presente premessa occorre sottolineare che il Consiglio di
Amministrazione per ben quattro sedute & sfato impegnato nellesame del conto
consuntivo 1993 che. come gia detto, appartiene quasi interamente aila gestione
precedente.

L'approvazione del conto consuntivo, pertanto, discende dalla valutazione che
esso & atto richiesto dalla legge. Tuttavia il Consiglio di Amministrazione intende
accompagnare tale atto con le seguenti notazioni:
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1) Si assume la dichiarazione resa dal Capo Servizio Ragioneria, riportata

in verbale, che ciascuna voce indicata in bilancio riguardante mandati e reversali,
sostenuta da idonea documentazione conservata agli atti.

2) In ordine ai residui attivi e passivi, l'approvazione del conto consuntivo
1993 ha valore sotto il profilc amministrativo-contabile, ma non anche di
riconoscimento delle situazioni creditorie e debitorie dell'Ente per le quali & in atto il
riaccertamento. Cié anche neila considerazione che la definizione di alcune di dette
partite & dipendente dall'esito di giudizi in corso presso le Commissioni Tributarie.

Analoga precisazione riguarda la situazione patrimoniale relativamente ai beni
mobili ed immobili deil'Ente.
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RELAZIONE TECNICA AL CONTO CONSUNTIVO 19983,

La presente relazione tecnica muove dall'analisi dei dati, come questi appaiono
nello schema di conto consuntivo predisposto dal Servizio Ragioneria.

in premessa occorre precisare che nell'esame delle voci del conto consuntivo
non & sempre possibile il riferimento al bilancio di previsione 1993, in quanto la
gestione Commissariale che ha occupato gran parte dell'anno in questione ha dovuto
procedere entro i limiti posti dalla legge non sempre compatibili con gli indirizzi del
bilancio di previsione fissati dal vecchio Consiglio di Amministrazione.

D'altra parte il nuovo Consiglio di Amministrazione, insediatosi come gia detto il
14 ottobre '33, non ha avuto il tempo di sbloccare ['attivita dell'Ente in gran parte
paralizzata, appunto, dalla gestione Commissariale.

A cie si aggiungono la sospensione e I'annullamento da parte dei nuovi crgani di
Amministrazione di aicuni provvedimenti Commissariali di spesa non sostenuti dai
motivi di urgenza e di indifferibilita.

Tali precisazioni, che riguardano soprattutto gli impegni di spesa servono a
rendere maggiormente comprensibile lo scarto, a volte rilevante, esistente tra alcune
voci del bilancio di previsione 1993 e le carrispondenti voci del conto consuntivo di cui
trattasi.

Per quanto attiene alle entrate deve rilevarsi il persistere della difficolta di
previsione della somma relativa ai contributi obbligatori versati dagli iscritti allENAM
{docenti di scuola materna ed elementare statale e direttori didattici) in ragione
dell'1%" sull'80% dello stipendio. Ci¢ a causa della impossibilita di reperire dati precisi
e completi relativamente alla posizione stipendiale di ciascun iscritto e tanto piu in un
periodo di forte fluidita del'organico magistrale. Cié nonostante & risuitato minimo lo
scarto ira la previsione di entrata (£. 45.300milioni) e l'accertamento definitivo (£.
44 813milioni) che corrisponde circa all'1%.

Relativamente alla categoria 2° (quote di partecipazione degii iscritti agli oneri di
gestione delle case di soggiorno) le minori entrate sono quasi tutte ascrivibili aila
nattivita delle case di soggiorno per il periodo invernale.

Neila categoria 8° (Redditi e proventi patrimoniali) risulta un accertamento di £.
1.718milioni ed una riscossione al 31.12.1993 di £. 946milioni con una differenza in
meno di £ 772milioni dovuti alla contabilizzazione degli interessi attivi su depositi e
conti correnti, avvenuta in date successive alle chiusure dell'esercizio.
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Tale somma é infatti iscritta tra quelie accertate e rimaste da riscuotere.

Sempre rispettc alla categoria 8° é da precisare che la maggiore entrata (
£.384milioni) rispetto alla previsioni & dovuta ad una rilevante giacenza media di
danaro sui conti correnti bancari a causa del gia evidenziato ridimensionamento
deil'attivita istituzionale per il 1993 come conseguenza della gestione commissariale.

Neila categoria 9° ( Poste correttive e compensative si spese correnti ) risulta un
accertamento di £. 125milioni, mentre le somme riscosse ammontano soltanto a £
259milioni, con uno scarto, quindi, di 866milioni.

Tale scarto attiene al credito IVA che I'Ente non ha ancora riscosso. A tale riguardo
si fa presente che da parte ENAM sono stati attivati alcuni ricorsi avverso I'Ufficio VA
la cui evoluzione fa ritenere che il contenzioso in atto possa risolversi favorevolmente

per 'Ente.

Altra notazione di rilievo merita fa categoria 14°, ( Riscossione di credito ) neila
quale la voce piu consistente riguarda 1a riscossione di rate prestiti relativa alla Cassa
Mutua. A fronte di una previsione di 9.300 milioni si registra una somma riscossa pari
a £ 8.164 milioni con uno scarto di £.1.929milioni. Tale somma é iscritta fra i residui

attivi ed @ causata dal normale ritardo con il quale i Provveditorati versano le quote
trattenute.

Si tralascia I'analisi di altri capitoli di entrata meno rilevanti i quali trovano, tuttavia,
riscontro nella relazione di dettaglio, per evidenziare che il conto consuntivo 1993 si
chiude con una Entrata accertata di £ 66.525milioni. deile quali al 31.12.1983 sono
state riscosse effettivamente £ 56.902milioni.

Per quanto attiene alle Uscite, in aggiunta a quanto gia detto in premessa, va
evidenziata la categoria 5° ( spese per prestazioni istituzionali ) che presenta una
spesa complessiva di £. 33.225milioni.

E’ utile precisare che in tale cateqgoria rientrano anche spese di gestione finalizzate
alla erogazione deile prestazioni istituzionali, come si evince dalla intitolazione stessa
dei capitoli.

In relazione alla categoria di cui trattasi si ribadisce che le differenze esistenti tra le
somme impegnate ¢ le somme pagate, soprattutto sut cap. 490 che attiene ai contributi
stracrdinari ex art. 27 dello Statuto, sono state causate dal rallentamento dell'attivita
assistenziale durante la gestione ‘commissariale e datla carenza di personale di ruolo
dell'Ente.
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Relativamente alla categoria 4° le spese piu rilevanti attengono al servizio
informativo { Capp. 200 e 330 ) e ai lavori di manutenzione ( Cap. 210 ) sui quali si e
gia detto in premessa.

In sintesi, e tralasciando altri capitoli di uscita che comunque trovano riscontro
nelle successiva relazione di dettaglio, si evidenzia che il conto consuntivo 1993 si
chiude con una Uscita accertata di L. 67.212milioni delle quali sono state pagate
effettivamente L. 51.574milioni. Restano da pagare L. 15.638milioni.



Camera dei Deputati —_ 75 — Senato della Repubblica

Xl LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RENDICONTO FINA| Ri

It rendiconto finanziario comprende i risultati della gestione del bilancio per
I'Entrata e per la Spesa, distintamente per titoli, per categoria e per capitoli, riportati
ancora per Competenza e per Residui.

Le risultanze deil'attivita gestionale per l'anno 1993 si posspno riassumere
attraverso i seguenti dati:

- un avanzo di competenza pari a E. 813.443.682=
- un avanzo economico di esercizio di £ 1.298.325906=
- un avanzo di amministrazione di £. 20.963.676.567=

- una situazione patrimoniale netta che passa

dail'01.01.1993 da £. 79.689.542.606=
- ad un netto al 31.12.1993 di £. 80.958.868.348=
- con un incremento patrimoniale di £ 1.296.325.906=

Gli stessi risultati trovano conferma e giustificazione sia nella presente relazione,
sia nell‘'elaborato del Conto Consuntivo con i prospetti allegati;

La situazione Patrimoniale specificata in allegato indica la consistenza degl
elementi patrimoniali attivi e passivi ail'inizio e al termine dell'esercizio.

In essa sono evidenziate le variazioni intervenute nelle singcle poste attive e
passive nonché la consistenza del patrimonio netto per effetto della gestione
dell'esercizio finanziario 1993.
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ATTIVITA"
Disponibilita liquide.

Al termine dell'esercizio le disponibilita liquide dellEnte ammontano a £.
21.129.896.878= di cui £ 20.950.508.304= depositate presso [a Banca di Roma -
Agenzia n°132, che opera quale Banca Cassiera dellEnte e £. 179.388.574= giacenti
presso gli Istituti di Credito elencati nell'allegato "C" dell'elaborato in esame. Rispetto
all'esercizio precadente la consistenza delle disponibilita liquide registra
un'incremento complessivo di £. 6.556.722.922=.

Crediti Bancari e Finanziari.

Comprendono:

N. 4 - Crediti da dipendenti per le anticipazioni concesse agli stessi in virtu
dell'art. 59 del D.P.R. 509/79 che nel corso dei 1993 hanna registrato un lieve
decremento passando da £. 397.462.137= all'inizio dell'esercizio, a £. 368.443.149= al
termine dello stesso, con una differenza di £. 29.018.988=.

N. 5 - Crediti da iscritti alla Cassa Mutua per prestiti.

Ai sensi dell'art. 88 dello Statuto. I'Ente gestisce una Cassa Mutua di Piccolo
Credito a favore degli iscritti che vi aderiscono.

| prestiti, che non possono eccedere 'importo di due mensilita di stipendio, sono
estinguibili in 24 rate mensili.

Il credito delfEnte per questa attivita risulta decrementato di £ 318.587.620=
rispetto all'esercizio precedente, passando da £ 11.860.893.399= al 1° gennaio 1993
af 11542.305.779= al 31.12.1893.
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N. 6 - Residui attivi.

Rappresentano i crediti dell'esercizio e degli esercizi precedenti per le somme
che I'Ente deve riscuotere.

L'ammontare complessivo di £ 16.941.341.192= riguarda per £. 5.763.327.000=
le somme dovute dal Ministero della Pubbiica Istruzione per il saldo dei contributi
dellinsegnanti elementari e quelle dovute dalle Direzioni Provinciali déi Tesoro di tutta
Itaiia per | contributi degli insegnanti di Scuola Materna e Direftori Didattici.

In tale voci e compresc il Credito dell'Ente verso I'Ufficio Provinciale IVA di
Roma, per circa 7, 2 miliardi, esclusi gli interessi di Legge, in virtu della gestione delle
Case di Soggiorno la cui attivita @ considerata dal Fisco ai fini di tale tributo, attivita
commerciale e come tale, soggetta a particolari adempimenti tra cui la tenuta dei
registri IVA e di contabilita generale.

Per le rate dei piccoli prestiti i residui aftivi registrano un importo di £.
1.928.574.885=,

N. 7 - Depositi cauzionali.

Costituiscono fondi di garanzia che i fornitori dell'Ente effettuano in virtd di
clausole contrattuali.

NN. 8 e 9 - Depositi vincolanti

in tale poste del bilancio sono riportati:

- il ¢l vincolato n® 1830252 presso la Banca di Roma reiativo al fondo di
liquidazione de! personale di ruolo;

- il cfc vincolato n® 1830155 presso lo stesso istituto che riguarda il fondo
garanzia per i prestiti concessi ai dipendenti in virtu dell'art. 58 del D.P.R.
n°509/79.

N. 10 - Investimenti mobiliari.

Nessuna variazione é stata effettuata nel corso dell'anno.
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NN. 11 e 12 - Investimenti immobiliari.

Nel corso del 1993 sono stati effettuati lavori di ripristino e di preservazione degli
immobili, nonché opere di rinnovo e di adeguamento impianti, macchinari e
attrezzatyre che hanno interessato tutte le Case di Soggiomo, la Colonia e la Sede
Centrale. L'analisi particolareggiata dei lavori e dei conseguenti impegni di spesa
riferiti ha ciascuna struttura interessata & contenuta nei pertinenti capltoli di bilancio.

PASSIVITA’

NN. 13 - 14 - 15 Debiti di regolamento .

In questa posta di bilancio la voce piu rappresentativa riguarda i Residui Passivi
che evidenziano i debiti delllEnte sia per l'esercizio 1993 che per gli esercizi
precedent),

La parte piu consistente pari a 7,5 miliardi per contributi sanitari, e per 3,3
miliardi per borse di studio.

NN. 16 - 17 - 18 Accantonamenti vari.

La voce 16 riguarda l'accantonamento per la liquidazione al personaie
dipendente, in occasione della cessazione del servizio,

Le voci n° 17 e 18 rappresentano i fondi garanzia per i prestiti al personale
dipendente di ruoio ed agli iscritti alla Cassa Mutua di Piccolo Credito.

N. 19 - Poste rettificative.

| fondi di ammortamento indicati per gli immobili e gli impianti, attrezzature e
macchine sono stati incrementati rispettivamente del 3% e dei 10% calcolato sulle
rispettive voci di bilancio indicate ai numeri 11 e 12 delle attivita.
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PATRIMONIO N

Il patrimonio netto deil'Ente al 31.12.1993 & cosi strutturato:

- Patrimonio £.76.108.960.016=
- Avanzo sconomico 1992 £ 3.580.582.580=
- Avanzo economico 1993 £. 1.296.325.906=

TOTALE £.80.985.868.512=

It ST e e N
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RENDICONTO FINANZIAR

ENTRATE

TITOLO | - Entrate Contributive.

Le entrate contributive dellesercizio 1993 sono state complessivamente
accertate in £. 44.813.110.145=

A riguardo si precisa quanto segue:

Categoria | - Aliguote contributive a carico deglj iscritti.

Il complessivo importo accertato di £. 44.813.110.145= di cui al 31.12.93 rimane
da riscuotere la somma di £ 5.766.979.191= registra una diminuzione di E.
475.289.456= rispefto al precedente esercizio e di £ 486.889.855= rispetto alla
previsione. Su tale situazione si e gia detto in precedenza.

Cateqoria |i

La categoria registra una somma di £ 3.913.391.750= con una differenza in
meno rispetto all'esercizio precedente di £ 314.725.540= e una differenza in piu
rispetto alla previsione di £. 211.391.750=.

TITOLO il - Entrate derivanti da trasferimenti correnti.

In tutte le categorie del Titolo Il non si registrano movimenti finanziari.

TITOLO Hl - Altre entrate.

Categoria VIl
Redditi e proventi patrimoniali.

La categoria registra un importo di £ 1.718.401.156= con una variazione in piu
nei confronti dell'esercizio precedente di £ 309.574.106= dovuto a interessi attivi su
titoli e prestiti maturati per una maggiore giacenza media di danaro sui contt consuntivi

bancari.
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Cateqgoria 1X
Poste correttive @ compensative di spese correnti.

La categoria comprende le entrate riguardanti le frattenute sui prestiti per
rimborso spese di amministrazione, concessi agli iscritti e accertamento del credito,
nei confronti del Ministero delle Finanze - Ufficio Provinciale IVA di Roma -
conseguente ai risultati dell'attivita commerciale della gestione delle Case di
Soggiorno e della Casa di Riposo, che alla data del 31.12.93 presenta un importo pari
a £ 1.125.572.408=, con una differenza in meno rispetto all'esercizic precedente pari
af. 326.513.370=

Categoria X

Entrate non classificabili in altre voci

Capitolo 140

It capitolo riguarda i rimborsi di Enti e terzi per somme anticipate dall'Ente
(indennizzi, campagna assicurazione, ecc.).

L'importo compiessivo delle Entrate Correnti di cui ai titoli | - Il - [Il sopra descritti
ammonta a £ 51.570.475.458= con un decremento, rispetto ail'esercizio 1992 di £.
807.104.260=,

TITOLO IV - Entrate per alienazione dei beni patrimoniali e riscossioni di
crediti.

Cateqoria Xl
Realizzo di valori mobiliari

La categoria registra un importo di £. 560.000.000= per titoli di stato scaduti e
rinnovati.
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Categoria XV

Riscossioni di crediti
Capitolo 220 - "Prelevamento da depositi bancari vincolati™:

La somma di £ 118.494.090= e stata prelevata per la liquidazione del
trattamento di fine rapporto relativo ai dipendenti cessati dal servizio attivo.

Capitolo 230 - "Riscossione di rate prestiti Cassa Mutua™.

L'entrata di £. 10.093.235.620= & costituita dalle somme introitate a titolo di rate
scomputo prestiti concessi agli iscritti che vengono ammortizzati in 24 rate mensili con
trattenute operate sugli stipendi dai Provveditorati agli Studi per quanto riguarda gli
insegnanti elementari e dalle Direzioni Provinciali del Tesoro per gli insegnanti di
scuola Materna e Direttori Didattici. A tale riguardo & utile precisare che I'ufficio
competente non sempre & nelle condizioni di registrare regoiarmente le quote di
recupero a causa dei ritardi di alcuni Provveditorati e aicune volte della mancanza di
distinte nominative delle quote recuperate.

Capitolo 250 - "Riscossioni crediti diversi”

L'importo di £. 74.634.726= rappresenta il rientro defle quote di ammortamento
dei prestiti concessi al personale dipendente ai sensi dell'art. 59 del DPR. n° 509/79.

Capitolo 270 - "Entrate per trattenute Fondo di garanzia Cassa Mutua”

La somma riscossa di £. 48.873.240= rappresenta la quota per "Fondo garanzia”
trattenuta sui prestiti concessi agli iscritti nel corso del 1993.

Capitolo 280 - "Entrate per Contributi fruttiferi Cassa Mutua”

L'importo di £ 14.265.000= riguarda l'ammontare dei contributi versati dagli
iscritti alla Cassa Mutua all'atto della prima richiesta di prestito. come previsto dail'art.
89 dello Statuto.
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TITOLO VI - Partite di giro

Categoria XXI)

Entrate aventi natura di partite di giro

Capitolo 360 - "Ritenute erariaii” - Capitolo 370 - "Ritenute previdenziali ed
assistenziali”

in tali capitoli sono state registrate le entrate per trattenute a vario tipo operate
sulle retribuzioni del personale dipendente, nonche le ritenute erariali effettuate su
compensi a terzi per prestazieni di lavoro autonomo.

Capitolo 380 - "Trattenute per conto terzi”

In tale capitolo affluiscono le entrate per trattenute a vario titolo operate sulle
retribuzioni del personale per quote sindacali. premi di assicurazioni e varie.

Capitolo 390 - "Rimborso somme pagate per conto terzi”

Rimborso di somme pagate per conto terzi e trattenute per fondc garanzia su
prestiti al personaie.

Capitolo 410 - "Partite in sospeso”

Nel capitolo scno riportati i rientri delle anticipazioni dei fondi ai funzionari
delegati delle Istituzioni Periferiche. Alla data del 31.12.1993 si registra un importo
paria £ 2.160.884.835=.

it totale delle ENTRATE ammonta a £ 66.525.858.427= e registra una
diminuzione nei corfronti dell'esercizio precedente di £. 1.496.211.243=.
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TITOLO | - Spese correnti
Categoria |

Spese per gli organi dell'Ente
La spesa complessiva della categoria e stata di £ 84.287.505= con una
diminuzione rispetto afle previsione di £. 100.712.495=.

Categoria |l

Oneri per il personale in attivita di servizio.

L'onere complessivo pari a £ 9.880.518.031= registra una differenza in meno
rispetto alla previsione di £ 826.231.9689= mentre, nei confronti dell'esercizio
precedente si evidenzia una diminuzione di £. 761.541 453=.

La spesa complessiva della categoria, ha inciso sulle Entrate Correnti neila
misura del 19.2% e sulle Uscite del 20.3% circa.

Categoria IV

Spese per I'acquisto di benj di consumo e di servizio:

La gran parte delle spese dei capitoli rilevati alla categoria in esame sono state
contenute nell'ambito degli stanziamenti stabiliti in sede di Bilancio di Previsione
definitive.

Nel totale degli stanziamenti, si é registrata una economia di £ 767.279.264=
mentre rispetto al precedente esercizio la spesa complessiva delia categoria evidenzia
una diminuzione di £. 360.518.531=.

Il totale delle spese impegnate pari a £ 4.580.920.736= ha inciso suile Entrate
Correnti nella misura del 8,88% e sulle Uscite Correnti del 9,4% circa.
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Cateqoria V

Spese per prestazioni istituzionali.

Capitolo 360 - "Assegni vitalizi".

L'onere della spesa di £. 3.600.000= riguarda I'erogazione di n. 3 assegni vitalizi.

La prestazione & in via di estinzione.

Capitolo 370 - "Assegni temporanei integrativi”.

L'onere di tale capitolo che registra un impegno di spesa di 350milioni riguarda
gli assegni temporanei integrativi concessi agli insegnanti di ruolo cessati dal servizio
per raggiunti limiti di eta o dispensati dal servizio per motivi di salute, senza diritto a
pensione (categ. A), nonche ai superstiti privi di reddito propric o con reddito a
carattere continuativo non superiore all'importo del sussidio temporaneo integrativo
(categ. B).

L'intervento dell'Ente é limitato alia concessione della differenza tra i massimali
per £ 10.000.000=. (categ. A) e £ 8.000.000= (categ. B) il reddito effettivamente
percepito dai beneficiari.

Nell'anno 1993 sono stati assegnati n° 589 benefici per un importo di £
244.836.331 da liquidare in c/residui.

Capitolo 380 - "Assegni di solidarieta”

L'onere complessivo di spesa per £. 2.000.000.000= riguarda sia la concessione
di assegni di solidarieta a seguito di decesso degli iscritti, avvenuto in attivita di
esercizio cosi come previsto dall'art. 24 dello Statuto, sia la concessione di assegni
funerari erogati anche a seguito del decesso dei familiari a carico degli iscritti come
stabilito dal Consiglio di Amministrazione.

Detta spesa ha inciso sul totale deila Categoria V delle Spese Istituzionali nella
misura del 6%. Sono stati erogati nel 1993 n. 1103 benefici per £. 1.631.700.000= con
un residuo di £. 368.300.000=.
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Capiteio 390 - "Borse di studio”

L'onere complessivo per £. 5.496.000.000= dei benefici concessi si riferisce per
la maggior parte all'anno scolastico accademico 1991/92; sono state, altresi assegnate
e confermate borse di studio relative agli anni scolastici e accademici: 1991/92,

1992/93.
In particolare risultano assegnati e confermati benefici per un totale di n°9993
come evidenziato nel seguente prospetto:

BORSE DI STUDIO BENEFICI IMPORTI
Pre-scolare 88= 26.400.000=
Orfani elementari 475= 190.000.000=
Orfani Medie Inferiori 648= 323.600.000=
Orfani Medie Superiori 2.044= 1.430.200.000=
Orfani Universita 959= 958.000.000=
Figli Iscritti Md. Inferiori 660= 198.000.000=
| Figli Iscritti Md. Superiori 3.161= 1.264.440.000=
| Figli iscritti Universita 836= 501.600.000=
Merito secondar.2°grado 403= 161.200.000=
Merito Universita 651= 390.600.000=
Merito post-Universita 68= 40.800.000=

TOTALE 9.993= 5.484.800.000=

Il nuove Consiglio di Amministrazione del mese di novembre 1983 ha deliberato
di elevare dall'anno scolastico e accademico 1993/94 gli importi dei benefici in favore

degli orfani:

a) - Assegno pre-scolare da £ 300.000 a £. 500.000:
b} - Scuola elementare da £ 400.000 a £. 500.000;
¢) - Scuola media inferiore da £. 500.000 a £ 500.000;
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d) - Scuoia media superiore da £. 700.000 a £. 800.000;
e) - Universita da £. 1.000.000 a £. 1.200.000.

Capitolo 400 - " Rette convitto - contributo posto convitto”.

Sono state liquidate rette per un importo complessivo di £ 62.569.333=

riguardanti la 1°, 2° e terza rata deli'anno scolastico 1992/93 e la prima rata dell'anno
scolastico 1993/94.

Capitolo 410 - * Gestione Case di Soggiorno estivo ed invemale"”.
Il capitolo ha comportato un spesa di £ 6.485.737.596= che risuita inferiore a

quella dell'esercizio precedente per £ 721.983.685=. La prestazione ha inciso nei
confronti deila categoria in esame del 19.6%, in rapporto alle Entrate Correnti dei
12.6% ed alle Uscite Correnti del 13.4% circa.

Per la stagione estiva 1993 sono pervenute n® 14.214 richieste di ammissione

presso le Case di Soggiorno ( iscritti e familiari ). Hanno fruito del soggiorno neile
varie Case e turni n° 5.124 persone cosi ripartite:

CASE DI SOGGIORNO NUMERO

OSTIA 8617
SILVI MARINA 1.011
FANO ' 918
S. CRISTOFORO AL LAGO 556
FARRA DI SOLIGO 435
LORICA 500
FIUGGI 1.086

Tenuto conto che i turni di soggiorno sono di dodici giorni, si sono registrate n°

61.488 presenze giorno-uomo.
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Capitola 420 - * Gestione Colonia di Giulianova "

L'onere complessivo per tale gestione & stato di £ 36.677.588= e con una
diminuzione rispetto al precedente esercizio di £. 413.322.412= dovuto afla mancata
apertura della colonia. £' da rilevare che tale struttura abbisogna di una consistente
ristrutturazione per la quale esiste gia un proggetto di massima. Allo stato (a struttura e

inutilizzabile.

Capitolo 430 - " Gestione Casa Soggiorne Permanente di Roma™.

La Casa di Riposo di Roma ha comportato una spesa di £ 1.043.079.099=
esclusi gli oneri per il personale e per la manutenzione straordinaria. cui ha fatto
riscontro I'entrata per quote versate dagli ospiti di £ 420.244.000= evidenziata nel
capitolo 50 deile Entrate.

Nei confronti dell'esercizio precedente si é avuta una minore spesa di £
244.894.272=.

L'onere di tale capitolo ha inciso sul complesso della categoria del 3.2%.

Capitolo 440 - " Gestione Convitto di Fano”.

La prestazione che riguarda gli orfani degli iscritti ha compaortato una spesa
complessiva di £. 392.082.005= con un decremento rispetto all'esercizio precedente di
E. 3.501.143=

L'onere di tale capitoio ha inciso sul complesso della categoria dell'1.2 % circa.

Capitolo 450 - " Assistenza tramite Comitati Provinciali"
La spesa complessiva € stata di £, 2.561.505.000=.

La somma suddetta & messa a disposizione dei Comitati Provinciali ai quali sono
demandati compiti di " Pronto intervento” a favore degii iscritti e/o superstiti nei casi di
particolare urgenza e necessita come previsto dall'art. 41 dello Statuto.

La spesa complessiva ha inciso sul totale della categoria dell'7.7 % nei confronti
delle Entrate Correnti del 5 % e nei confronti delle Uscite Correnti del 5.2 % circa.
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Capitolo 460 - "Aftivita culturale”.

L'onere di spesa di £ 1.577.763.289= che ha registrato un decremento nei
confronti dell'esercizio precedente di £ 811.935.884= riguarda ['attivita culturale svoita
ai sensi dell'art. 23 deilo Statuto.

Inoltre, nelio stesso anno, tutte le Case di Soggiormmo sono state messe a
disposizione delle Istituzioni Scoiastiche, Organizzazioni Sindacali e Professionali per
lo svoigimento di iniziative culturali.

Nel 1993 sono state liquidate n° 259 borse di studio a insegnanti universitari per
un importo di £. 155.400.000=.

Capitolo 470 - "Interventi straordinari”.

Gli interventi straordinari hanno comportato una spesa complessiva di £.
112.345.000= e riguardano contributi concessi prevalentemente ad orfani ed
equiparati a seguito di particolare situazione economico-familiari esaminate di voita in
volta dalla Giunta Esecutiva; i benefici erogati sono stati di n® 154.

Capitolo 480 - "Interventi a carattere eccezionale”.

La spesa complessiva impegnata ammonta a £ 150.000.000=. Per detta
prestazione sono state liquidate pratiche per £ 59.400.000= la differenza di £
90.600.000= costituisce residuo passivo.

Detti interventi sono stati disposti in favore di iscritti in servizio o in quiescenza,
nonché dei familiari assistibili, in base a quanto previsto dall'art. 28 delio Statuto.

Capitoio 490 - "Contributi straordinari ex art. 27 deflo Statuto”.

La prestazione, erogata ai sensi dell'art. 27 dello Statuto, ha carattere
straordinario e si svolge nei limiti delle disponibilita di Bilancio.

Le richieste di intervento per tale prestazione sono state soddisfatte per n° 5.502
benefici liquidati con una spesa di £. 5.244.617.000= con un incremento rispetto
all'esercizio precedente di £ 2.505.790.000=. 1 residui ammontano a £. 7.460miliardi
circa per pratiche arretrate.
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Capitolo 520 - "Interventi assistenziali a favore del personale in servizio".

La spesa complessiva di £. 63.367.500= si riferisce alle prestazioni previste in
favore di personale dipendente deil'art. 59 del DPR. 509/79.

in particolare I'importo di £. 63.367.500= & stato cosi utilizzato:

Prestiti £ 7.821.728=
Sussidi £ 16.310.000=
Borse di studio £ 14.770.000=
Attivita culturali £ 24.465.772=

TOTALE £. 63.367.500=

Categoria VI

Oneri finanziari

Sono ampiamente contenuti rispetto alie previsioni e riguardano commissioni di
spese bancarie.

Categoria Vili

Oneri tributari

Capitolo 580 - "Imposte, tasse e tributi vari".

L'onere complessivo di £. 280.116.518= si riferisce alle ritenute di acconto sugii
interessi derivanti dai fondi depasitati presso gli Istituti di Credito e 'Amministrazione
Postale, alle imposte IRPEG ed ILOR e agli altri tributi dovuti per legge.
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Categoria I1X
Poste correttive 8 compensative di entrate correnti.
Capitolo 590 - "Restituzioni e rimborsi diversi”.

L'onere complessivo di £ 286.242.500= si riferisce, per la quasi totalita, a
restituzioni di anticipazioni rette versate dagli iscritti per sopraggiunta imprevista
impossibilita di usufruire, a causa di gravi e documentati motivi, del soggiorno
climatico termale.

Cateqgoria X

Spese non classificabili in aitre voci.

Capitolo 600 - "Spese per liti. arbitraggi, risarcimenti, ecc.”.

L'onere complessivo di £ 203.548.358= si riferisce ad incarichi conferiti dali
Consiglio di Amministrazione a professionisti vari che curano l'interesse deil'Ente.

Capitolo 610 - "Fondo di riserva”.

Il fondo di riserva previsto in £ 989.840.425= nel corso dell'esercizio & stato
utilizzato per £ 950.000.000=. La differenza di £ 39.840.425= quindi costituisce
economia di Bilancio.

Capitoio 620 - "Oneri vari straordinari”.

La spesa complessiva impegnata e non pagata per £. 1.900.000= si riferisce a
rimborso spese al portiere dello stabile, per particolari servizi, al 31.12.93, e
costituisce residuo passivo.
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TITOLO 11 - Spese in conto capitale.

Categoria 11° - Acquisizione beni uso durevole ed opere immobiliari

Capitolo 860 - "Acquisti immobili”.

I capitolo & per memoria, in quanto nell'anno 1992 non & stato effettuato nessun

investimento.

Capitolo 670 - "Manutenzione straordinaria di preservazione e ripristino degli
immobili”.
La somma complessiva impegnata in detto capitolo per I'esercizio 1993 e di £.
1.795.207.369= con una differenza in menc rispetto ail'esercizio precedente di £.
1.804.792.631=,

La somma, liquidata in conto competenze per £. 588.436.004= con un
trasferimento nella gestione residui passivi di £. 1.206.771.365=, viene frazionata negli

importi refativi ai vari immobili.

IMMOBILE IMP. ASSUNTI IMP. LIQUIDATI RES. PASSIVO
SEDE CENTRALE 39.565.951 29.712.086 9.853.865
CASA DI RIPOSO 103.899.240 80.733.100 23.166.140
FANO 6.306.048 e 6.306.048
FIUGGI 145.579.925 52.862.965 92.716.960
GIULIANOVA 1.193.083.817 245.795.622 947.288.195
SILVI MARINA 67.473.000 — 67.473.000
LORICA 79.789.008 79.442.361 346.647
OSTIA 117.648.070 99.889.870 17.758.200
S. CRISTOFORO 41.862.310 e 41.862.310
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Cateqgoria Xl

Acquisizione immobilizzazioni tecniche.

Capitolo 700 - "Rinnovo e adeguamento impianti e attrezzature e macchinari”.

La somma impegnata nel suddetto capitolo e di £ 176.205.255= di cui £
47.081.710= liquidate nell'esercizio e £. 128.123.545= in conto residui.

IMMOBILE IMP. ASSUNTI IMPORTI LIQ. RES. PASSIVI
SEDE CENTRALE 199.000 199.000 i
CASA DI RIPOSO 25.565.398 25.565.368 —
FANO 88.940.857 21.317.312 67.623.545
SiLVI MARINA 61.500.000 — 61.500.000

Capitolo 710 - "Ripristini, manutenzione stracrdinaria impianti, attrezzature e
macchine”

La spesa prevista iniziale in £ 50.000.000= non & stata impegnata nel corso
dell'esercizio.

Capitolo 720 - "Acquisti automezzi”.

Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per complessive £.
50.000.000= che costituiscono i residui passivi.

Capitolo 730 - "Grande manutenzione di automezzi"”.

Nel suddetto capitolo sono stati previsti £ 10.000.000= senza alcun impegno di
spesa.

Capitolo 740 - "Acquisto mobili e macchine d'ufficio”.

L'importo complessivo degli impegni assunti sul capitolo ammonta a £.
90.242.252= di cui £ 90226.587= gia liquidate. Con un decremento rispetto
all'esercizio precedente di £, 108.817.069=.
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Capitolo 750 - "Acquisto di software per sistemi informativi CED".

Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per compiessive £.
299.999.970= di cui £, 197.659.970= liquidate e £. 102.340.000= in conto residui con

una diminuzione rispetto all'esercizio precedente di £. 1.868.030=.

La spesa si riferisce alla realizzazione di softwares applicativi ad integrazione del
sistema informativo dell’'Ente.

Capitolo 760 - "Acquisto apparecchiature per 'elaborazione automatica dei dati".

Nel suddetto capitolo sono stati assunti impegni di spesa per complessive £.
40.515.320=, pagate interamente.

Capitolo 770 - "Acquisto di titoli emessi 0 garantiti dalio Stato".

La previsione di £ 560.000.000= é stata interamente utilizzata per il rinnovo di
Titoli di Stato scaduti.

Capitolo 810 - "Di nuova istituzione, in applicazione del D.L. n. 155/93".

Presenta un impegno di spesa di £. 12.400milioni di cui £. 1.500milioni versati e
un residuo di £. 10.900milioni.

Capitolo 830 - "Concessione di prestiti agli iscritti alla Cassa Mutua di Piccolo
Credito".

L'ammontare complessivo degli impegni assunti sul capitolo e di £
9.774.648.000= tutti pagati nel corso dell'esercizio.

La prestazione in esame ha registrato un incremento di £, 357.456.000= rispetto
al precedente esercizio in termini di competenza.

Si riporta qui di seguito un prospetto concernente il numero dei prestiti e relativi
importi erogati negli ultimi cinque anni:
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1989 N. 2.691 £. 8.494.104.000=
1980 N. 2.522 £. 8.749.968.000=
1991 N. 2.480 £. 9.200.088.000=
1992 N. 2.554 £.9.417.192.000=
1993 | N.2.640 £. 9.774.648.000=

Capitolo 840 - "Anticipazioni al personale art. 59 D.P.R. n°® 509/79".

La spesa impegnata é stata di £ 45615.738= con una differenza in meno
rispetto alf'esercizio precedente di £. 36.966.070= e si riferisce a n® 5 prestiti concessi
al personale dipendente.

Capitolo 850 - "Accantonamento”

Categoria XV
Indennita di anzianita al personale cessato dal servizio,

Capitolo 870 - "indennita al personale”.

L'importo iniziaimente stanziato in £ 60.000.000= nel corso dell'esercizio 1993
ha subito una variazione in piu di £ 70.000.000=; é stata impegnata e liquidata la
somma di £. 105.509.530=.

Capitolo 880 - "Rimborso contributi fruttiferi agli inscritti deila Cassa Mutua di
Piccolo Credito”.

La spesa prevista e pari a £. 5.000.000=. Nel corso dell'esercizio € stata liquidata
una somma pari a £. 257.398=.
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TITOLO Hil - Estinzioni di mutui ed anticipazioni.
Cateqgoria XX

Estinzione debiti diversi.

Capitolo 890 - "Estinzioni debiti diversi”.

L'importo di £. 3.995.000= si riferisce al rimborso di quote ammortamento prestiti
erroneamente versati alfEnte da parte di Enti vari.

TITOLO IV - Partite di giro.

Categoria XXI
Spese aventi natura di partite di giro.

Le uscite di questa categoria riguardano le partite di giro in cui commento puod
essere rimandato a quanto detto nelle corrispondenti voci di Entrata.
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A conclusione della presente relazione, al fine di rispondere in forma diretta ai
terzo comma dell'art. 32 del D.P.R. 696, si riassumono le seguenti notazioni gia
espresse nel corso detla relazione:

1) Non é stata apportata alcuna modifica alle aliquote gia fissate per
'esercizio precedente per il computo degli ammortamenti;

2) Relativamente alle attivita non si & verificato alcun acquisto di immobili
nell'esercizio 1993;

3) Per quanto attiene al personale dipendente & da registrare
I'accantonamento di £ 10Smilioni quale fondo di liquidazione. Tale somma risuita
piuttosto contenuta a causa del piu volte richiamato sottcdimensionamento del
personaie di ruoio rispetto all'organico;

4) L'attivita dell'Ente non prevede rapporti con Enti e societa e quindi non
sussiste alcuna forma diretta o indiretta di partecipazione;

5) Si richiama quanto gia evidenziato in premessa relativamente ai crediti e
ai debiti, confermando che si fa' riserva di comunicare agli organi vigilanti gli esiti del
lavoro della Commissione per il loro riaccertamento.

IL PRESIDENTE
(Renato D'Angio)
!

t —
a_ h
i
'
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' RELAZIONE
DEL COLLECIO DEI REVISORI
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Verbale n.7/1994

Nei giorni 27 ¢ 2B Giugno 1994 si 2 riunito 11 Collegio dei
Revisori dell’ENAM per il riesame del <conto consuncivo
rzlativo all’esercizio 1993.

Relazione del Collegio dei Revisori sul conte consuntivo

relativo all'esercizio 1993.

il Collegio dei Revisori na gid proczaduto all'esame del conto
consuntivo 1993 ed ha redatto la relativa relaziona, come
risulta c¢al verbale n. 5/1994. La orasente relazione ed Il
cittato wverbale n. 5/1994 devonc esserz entrambi tanuti
presenti ai fini di una completa valutazieone del documents 1n
garola. Ci6 anche in considerazione che nella oresante
ralazione vengono riprodotts integralmente o narziaizents le
osservazioni 3id formulat:z nel ripetuto verbale n. 5/1994.

Dette os3servazioni sono scaturite call'analisi deqgli atti
consegnati al C(ollegio e puntualmentea indicati nel citato
verbale A, 3; la rzlazione (verbale n. 5} concludeva rilevando

l‘ssigenza che i dati evidenziati negli elaborati asaminati

avrapbero dovuto essarz intagrati al fine di rencecrli

raporssentativi della rezale situazicne dell'Ente. 11 Consiglio
QTH Amministrazione dell'SWAM, anche a  seaquito delle
ossarvazioni formulats cal Collegio, s1 & rziterate volte
riunito (gqua:iro} ser dJafinire 1! documento in paraia.
Jaralira, il Przasidence dell'Zntz, 2an neca n. 289 et 7

Aaggilo 1994, na cai2sty al Ministars vigilanc: una sroroga Jdel
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I
(]

czrmine  fissato dall'ar:. 32 ¢ 2L 5%3/1979 ner

1'adempinento prescritto.

il lollegin ha partecipata alla riunione del Zonsiclio di

Amminisirazione gdel 14 Giugno c.a., nel corso dalla qgual:

dalla relazione del Prasidantz, & veanuto s conoscenza, A

l1'altro, dei sequen:ti facii siznificaiivi:

1) la costituzione ca »artz del {onsiglic di Amministrazi. »
ci una {omrissione Consiliare fipalizzata 3l riaccertamento
dei residul attivi e »assivi, in relszionz alla ‘ondacez:za
dei quali 1l Co?leqio avava cpiesto ¢l prendere visinna Ini
documenti probatori cei debiti e dei craditi;

2) la ricocnizione "in avto" dei bSeni mobili ed inmon.li
dell'znca.

{1 Collagio, ora, riceve, nelle vie Hravi,{ung narzz i1 7 ¢

un'alzra il 28 Giugno c.a.), 1 seguenti elavorati:

1) rz2lazione del President2 al conto consuntivo 1993;

2) reandiconto finmanziario;

3) situazione finanpziaria di cassa;

4) sicuazione anministrativa;

5) conto natrimonialz;

5) conio aconofilcod;

7) allegati 3 - B - C -0 - -F.

ziativamante agli elaborati suelencaci si ossarva quars

seqgue:

2) la rz2lazion2 dal Pras:icant

()
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del tutto nuova rispetid a quella {non sot<toscritta) citaca
nel vergsla n. 5;

2} il rendiconto finanz'ario & staco riz2lacorato e presenta le
seguentl differenze rispetio a1 precedantz  analogo
deccumento:

- dal Cap. 290 delle eptrate & stato eliminato 1'importo di
£, 12.40G.000.3C0 nelle arevisionl 2 negll accertamenti;

- al Cap. 410 dellz entrate risulta 2liminata la variazicne
in meno dei ra2sidui atcvivi degli anni arscedenti di £,
44.,993.273.

Lz wvariazioni 9oradettz hanno ccmportato, ovviamente,
corrispondenti wariazioni nel totali delle entrate;

- a3l Cap. 810 celle wuscite risulczno eliminati: la
previsione 41 &, 12.400.000.000 =2 l3 soama rimasta da
pagars di £. 10.700.0C0.0C0. Sono, cuindi, stati

rattificaci 1 totali delle uscite;

ta sictuazione amministrativa orasancs  variazionl nat

(4]

residul artivi dell'asercizie, che da 2. 22.023.252.397
passanu 3 2. 9.323.233.397; dei residui attivi degli anni

. 7.318.€87.295; 1l

rm

areczdenti da . 7.271.094.022 3
:otala complassivo dei rasidui atctivi passs, quindl, da I.
29.294.347.919 a £. 16.941.3471.192.

Anche 1 residui  passivy dell'esercizio sessano da I,

26.538.944.773 3 i. 13.233.3944.774; il totslz complessivo

w
Ut
—
-~J
~
'y
ro
~L
[
Foy
.

el r331aul passisl 43 z. 27.3
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15.955.172.929.
L2 diffar2nze sono czierminace dalla z2iiminazic. ..
rasigui attivi deli'ssercizio, della somma ci T
12.400.000.800 riguardante 1'importo da  varcar:
c/vincoiein alla competante Tesoreria dellio Sceto =t <o
\
dal 0.L. 135/1993 & dalla rzinclusione tr2 i residui at.1..
degli esercizi pracedenti cella semma 11 2. 46.993.2.3 .
in sraecadenzs er2 incicata: a) nel randicontos finanziavi:
quale varigzione in nenc dei residui ettivi del Ca2. iV
dzlle anirate per partcice di giro; ©) a2l conto 2canomico,
narta seconca, “ra laz insussistenze auliva.

In consaguanza risulta variato l'avanzo di amzinistiacion

che da 2. 22.389.533.794 3 stato iadicato in L.
20.9483.673.347. Guesco isporco daovrashhe A s

correszcanente imdicavo in . 20.936.575.56
d) i1 conto »atrinoniale nrasenta lz seguenti variazioni:

- i r2sigul atclvi sono passati da 2, 29.294,347.917 a ..

15.%41.341.192;

- %tra 1 depositi vincolzci & indicaro l'importe i1 ..

1.300.20¢.000;

"

- tra i r2sicui zcssivi Yimcorwo di 2. 27.855.172.929
diventato I, 15.953.772.929.

Ji :onsacuenzz sono scac’ variavi i cotali daila aciisi-d

calle nessivicd 2 1'avanzo 2cononiico  califasarcy o s
j8584°0 Ja 1. 1.249.3372.333 3 . 1.294.32:2.704.



Camera dei Deputati — 105 — Senato deila Repubblica

XIif LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2) nal canto econemica, parte saceonda, 3 s:izva eliminaca

(X2

1'insussisiznza 2ttiva, 1indicata tra l=2 wuscicz2, i

faa

45,993,273 e ai conseguenza 1'avanzo economico da
1.249.332.833 a 2. 1.296.325.9065.

in ralazicie allas variazioni fin gqul descritte si espengono
di seguits> 1 risultati sintetici dell'zsercizie, desunti
c¢a: nuovi =laborati ricevuti, nelie viz brevi, dal Collegio

ceme pil sopr3 soecificato.

ENTRATE

Praviziony intziali £, 67.123.532.000
Yariazicni complessive nel corse d'anno (+} 2. 395.000.060
2ravisioni definitive £. §7.518.552.000
Somme riscosze £. 56.902.504.530
Semme rimasts: da riscucteare £. 9.623,253.897

665.525.858.427

rm

Totala entrats acgertate

USCITE
Previsioni iniziali £. 72.466.757.925

Vari@zioni comolessive in corso d4'anno () £, 1.700.000,000

Mrevisioni definitive £. 74.365.737.925

. 51.573.459.9

ko

Somme pafgatce

15.533.944,774

fad]

Scmme rimast2 43 nagara

. ”

otala imnegni I. 3

ot

212,414,745

.
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'a cescione i competenza sl & chiusa,
disavanzo di £. 585.555.318.

La gasclonz cel rasicul evidanzla 1 saquentl

Jesiduil atoivi all'1.1.1993 £
Somme riscassa azil’anno £

Somne rimasca de riscuotere al 31.12.1993 %

Qe rLantd, ..o

dari:

. 20,5275
..13.229.3

7031800

' it

Residul passivi £11'1.1.1993 2. 13.551.427.8213
Sommz pagata aell'anno E.o02.007.849. 00
Z. 3.953.798.289
Yariazioni in neno £, 2.537,3570
Sommz rinasca 23 »agara al 37.12.71993 . 1.3%16.244.
La sivuazione Finanzieris risulta come secue:
Fondo cassa ali'1.1.1993 . 74.489.599.J04
Riscossicni:
- in conto campeianza  I. 35.902.504.330
- in conto residul I.13.239.304.315 =, 70.141.901
£. 94.531.507.6 .,/
Pacarenti:
- 1n conto compecanza . 31.373.2459.971
-~ in gonio rasilul I.012.507.529.3574 Z.053.531.099. 5
Fondo di cassa 3i 31.12.1993 2. 20.930.308.304.

Gestdul atitvi:

—a
o
(9]
L
Chs
Bl
-3

22113000 1963 .ot acl
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deqli 3nni aracedenti £, 7.318.0R7.275 £, 15.941.321.197«
Tasidyl nassivic
dell’annc 1993 E. 15.4038.744.774
deglt anni nrecedenci I, 1.316.228.155 I. 16.955.172,929-
Avanzo ol amministrazione al 31.12.1993 I.020.935.5746.567+
CONTO ECONCMIC)
- “ntrate finanziarie di nart2 corrance I, 581.370.475.438
- Snwrate non dovute da mov. finznzisri . 2.999.802.441 54.570.278.379+
- lUscite di parte correnta €. 48.4609.328.520
- Uscite non dovute da mov. finanziari £, 4.564,524.373 §3.273.952 993~
- Avanzo economico 1.296.325. 906+
STTUAZTONE PATRIMOMIALE

al 01.1.,1993 variazioni al 31.12,1993
- AtTivitd 122.893.138.175 6.150.772.685+ 129.043.940.850
- Passivitd 43,203.645.549 4.834.445,.779%+ 48.098.092.1343
- Patrimcnio netto BO.?85.863.512
- Patrimonin nerte al 07.1.1993 79.689.542.506
- Avanzo e2conomico 1.296.325.906
- Partrimonio netto al 31.12.1993 80.985.868.512
in meriva al consuntiva in esame il Collagio noa oud
srescindara  dallo svolgere alcune considerazioni sulla
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gesciona 1993:

1) in ordine ai rasidui 2s)305:: non & siato possibilea prengera
visione ¢l un elenco compiute. indicance puntualments le
csus2 gluridiche Jdei debiti & dei credixi.

Z) Per quanio riguarda le entirate non & s{aco opossibile
orandara visipne di sc¢rittura concasili da cuti evincare siz

il numero dei sogget:ii fanuvi 21 versamento del contribut.

mensile odbligazorzy sia che wuttl i congributi wraccenuit

-
(XL
o
L4
L]
.

siano statl versa:i al

3 La gesciona 32l CZJ za connortato una snesa complessiva i
. 3,3 oilierdl aonoseati in 3ilencio neil Capivali 204,
333, 730 e 749. <irca 1'80% di devva somma & scatd
uiilizz2ta ser secar2 le nrastazioni dellas ditta iHCOTZL.
il Collegio sta elanorancdo una esaustiva relazione su cutys
la vicenda contrattuale dell'LICOTIL, cne verrd consegndta,
una volta ulcimata, agli Jrgani di vigilianza dall’ZiiAil ecg
alia Corte dei Conti.

4) Con vervalia n. 12 dal 13.10.1993 il Collagio na rilav.i: ~.
corrashonsione Ji  un  basso tasso <1 interassa  sult.
ctacanza esistenci sul c/c Ddancario riguardante il fondo
iijulcaziona del nersanale,

3, Ui Zlan. 370 '"Manutanzione siracrdinaria di orasarvazion.

-
—
w
|
wn
s
—
I
W
7
+1]
[T}
<
C
r
(o]

nanutanzione ancaili' de 11 sequentz

- araviston: 2, 4.J09.0C2.000
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~ variazioni in (-} £. 1.300.000,000
- previsione derinitiva £. 2.500.000.000
- pagauwencl £. 588.4346.004
-~ a residui £, 1.204.771.365
-~ economia £, 704.792.61

1 residuil rappresentado una cospicua parte dalla scmma
\mpegnata, a prescinders dal fatto che la pravisione
iniziale ha subito una variazione nper oitre la metd
dell'imnorto.

6) Mella situazione di cassa, e quinci nel relative saldo,
nan  Sono  comprase }e eventuali dJdisponibilitd esistenti
aresso 1 Comicati Provinciali,

7) Mon 3 staco indicato 1l debito verso il Ministzaro della
nubblica istruzione relativo agli stipendi corrisnosti dal
Min;stero st2sso alla Oott.ssa Romeo. Detta impizgata
risulta, infatti, in posizione di comando presso 1'ZidAM
{si richiama 1in pronosito 1'art. &6, 2° comma, del
0.L.C.P.S. 21.10.1947, n. 1348).

8) Non & stato possibile accertars quanti incarichi di
consulenza di vario genere sianc stati affidati dall’Ente
a liberi professionisti, Cid anche per valutare se 2alcuni
incaricni non sono stati formalizzati con delibera.

9) Nel conto economico '"marts seconda’ sono stati indicati
gli importi di 2. 71.718.037 2 £. 2390.513.290 d1i cui non 2

5tato possibile rintracciars glt atti rziativi.
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10) Lz pravisioni definitive 1993 indicate nel ranciconto

finanziaric sono di . 79.918.552.000 (entraces) 2 ¢i ~.

ro

35.236.757.925 {uscicz). La differznza 3 ai
3.348.205.925. 51 & »Jrasa visione dalle deliberazioni ci
variazioni al »ilancio di oarevisions 1993: n. 98 del
25.6.1993, ., 141 del 6.8.1993 del C(ommiss io
straordirario, n. 9 del 13.11.1993 del Consiglio -ii
amwinisirazione.

11} Con delisera n. 40 del 24.3.1994 scno stati istituiv:
nella Cat. 14 della anirzcz 2 ceile snese rispettivamente
i Capitoli 290 ¢ BIC con ligentici importi di €.

12.400.2C0.000 e sono stata aviettua~a la wvariazioni ai

:

cassa dinineenco i1 Zap. 450 oser la sonma Gl

"

1.360.G00.000 ed 11 Can. 490 per £. 103.9C0.00G.0GJ.

t'isnorco compiessive di £. 12.2400.000.500 3 relativo al
varsanento alla Tesoreria centrale delle Ststo ar sensi
dell'art. 12 del J.L. 135/93.

la dalidera in questione , che avrespe dovuto essar:
adottata corrattamente nel 1993 e sotioposta al nrescritto
esane del Collagio dei ravisori, non risulta essere stata
ravocata nonostanca che le rettifiche apnoriazz al cento

CONSUNTIVO NON ne Nanne tenuto conto.

12) L'avanze ci asmministrazione risultante nalla situaziona

Q

amnisisc-aciva 3 al £, 20.935.873.357. T3le avanzo 3} stas

datarminato Isranco corto <1 lira 7 oailiargl di cregi:n
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VA per i1 quale & tuttora pendente wun contanzioso
trisutario.

13) Zstste 1l ¢/c postale n. 35294008 che 1ndica alla data del
31.12.1993 un saldo a credito dell'Ence di £. 23.439.495.
ion & stato passiolle accertare dalle scritture se
l'intera scmma & ripa}tata fra 1 residui attivi,
€siste, altresi, 1l cfc postale n. 31723000 che 1indica
alla data del 31.12.1993 un saldo a craditc dell'Ente di
£. 1.927.041.745., Pure per quasts ¢/¢ non & staio
possibila accesrtare dalle scritiure se l'intera somma @
riportata tra 1 residul attivi.

Risulta per entrambi 1 cc/ce una annotazione a margine nel
nuovo elaborato relativo al conto patrimoniale che 1
rispettivi saldi sono compresi fra i residui attivi.

14) S1 2 presa visione di un libro inventario beni mobili che
riguarcda solo i mobili e arredi della Sede Centrale da cul
risulta una consistenza mobiliare di £. 1.369.123.196
(valori indicati al prezzo di acquisto). Zsistono, poi, un
elenco deqli automezzi ed un registro inventario del DJenl
immobili sul quale & riportato solo il valore d'acquisto.
L'allegato "S" al conto consuntivo 1indica un valorse
immobiliara complessive di 2. $0.796.387.199. Nello stesso
allegato “E" 2 tiscritto l'imparto di £. 22.80846.962.992
riguardanti 'impianti, atirszzaturs, macchine a¢ arradi’.

D1 detto importy 1l Collegio non ha potutd verificarz iz
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cne.

e

rzlative rapnresentazioni 2nalit
In relazione alles osservaziont e rilievi rontenuti nella
pracedente 2 nalla przsenie r2lazione, e tenuto conto della
Faticosa elaboraziene del documznio contavile in esame, noncheé
dalla inpossibilitd da onarte dei revisori di un puntuale
riscontro docurantale dei residui, il Collegio non »nus
assicurare che g dati contabili riportati in analisi ed in

sincesi negli elaborati asaminati siano rapprasenmtativi dailu

11 Collegio dei revisori
_ ‘
1
[

7 U

reale situazione gestionale dell’Znue.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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EMNTRATE FOGLID 2 ENTE MNMAZIONALE DI &
1 I I 1 1 6 E S
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ARl S i I I I
I 1 I 1 2 I 3 I 4 1 S 1
e e L) e P mT=ox=: z=zzzz=[a=zz 1 1 - ==1
I 1 I CATEGORIA 4- TRASFERIMENTI EBA FaRTE I 1 1 1
1 I I DELLE REGIONI 1 I 1 1
1 I i 1 1 1 1
1 20401 1 TRASFER, D& PARTE DELLE REGIONI (F.m.) 1 1 1 1
e e Bt I I I 1
I I I JTotali CATEGORIA 4 1 4 I 1
I I 4 == S Co I =]
1 I I 1 I I I
1 i I CATEGORIA S— TRASFERIMENTI DA FARTE DET I I 1 1
1 1 1 COstnl E DELLE FROVINCE i I I 1
i I I I I b 1
I 2050t I TRASFER. DA PROV, E COMUNI  (P.H.) I 1 I 1
Irm e e e e e e e e e e s e ] I I -1
1 I I Toetals CATEBORIA 5 1 1 I I
I 1 I [aa=== Juz=ax Imesmmeasocswona]
[ I I I I I I
1 I I CATEGORIA &- TRASFERINENTI [w FARTE DI I 1 I I
1 1 I ALTRT ENTI DEL SETTORE FURKLICG 1 1 I 1
H 1 1 I I 1 1
I 20401 I TRASFCR, DA ALTRI ENTI FUBHL. (F.H.) I I I I
R S i - R s lem I-amm- -1
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1 I I lza=n= I= Izzz====muzazz ==]
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1 I i Totals TITGO 11 I I I 1
1:::_:::::1.‘.:_:1:1: el e it g el e A gt et ""“:—'.:-';".-——::I::—::—::::‘—‘:—:: :.::—'::‘::::—_:::-'--_-I:::::::—'?:‘—‘-’—:::
[ I I I I 1 I
1 1 I TITOO IIT - ALTRE ENTRATE I I I 1
I I I 13 I 1 1
I I I I I 1 1
1 I 1 CATEGORIA 7~ ENTRATE DERIVANTI DalLA VE I I I 1
1 i I HDITA DI BENI E DALLA PRESTAZ, DI SERVIZ 1 I I 1
I I 1 I I 1 1
1 el 70 I REALIZZI PER CHSSIONE I MATERIALI FUORI 1 I 1 I
1 I I UsO I 150,000 I 5:000.000 1 I
R £ Rt I Ieem i 1
1 I H Total: CATEGORIA 7 1 150,000 I 5.000,000 I 1
I 1 I i= ===] I= = =1
I i I 1 1 I i
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1 I I NIALL i I I I
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ENTRATE FOGLID 2

[ I ! 1 1 G ES T I

! 1 I 1 - 1 1 -1
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! I I 1 PRECEDENTE I I 1
I I I I {0 -3 1 1993 I H
| e § - I I I
[ 1 I I 2 1 13 i 14 I 1y 1
TP ey e zs===tTo==s [:nsnomzzouiaz==]=x s==]zzrezassrroso=x]
[ 1 1 CATEGORIA 4- TRASFERIMENTI i 1 1 1
1 1 1 DELLE REGIONI I 1 1 1
{ I I 1 1 1 I
1 20401 1 TRASFER. DA PARTE IELLE REGIONI (F.m.) 1 1 I I
[l ] mm e ettt e I ---1 1
! I I Totaly CATEGORIN 4 1 I I I
b I 1 ] suzssssszssszzz]sesssszssssssss ] spezaussEseazas
I I 1 I I I I
N H I CATEGGRIA - TRASFERIMENTI DA PARTE LRI I I I I
I 1 1 COMUNI E DELLE PROVINCE 1 I I 1
1 1 I I I I !
I 2630t 1 TRASFER. D PROV. E COMUNE (P ML) 1 I I I
1-mmee - Jorimm L = e oo e e e L J-rrmme e e O 1
1 1 I Total: CATEGORIA 5 I I ! I
1 1 1 ] -ese wvafrazaz]arazeatiaicsacloosiaiiaonzazsn]
1 1 i 1 1 I I
! 1 I CATEGCRIA &- TRASFERIMENTI DA FARTE DI I 1 4 !
1 1 1 ALYRI ENTI DEL SETTORE PUEBLICO 1 1 I !
I 1 I I I i 1
1 20601 I YRASFCR. DA ALTRI ENTI FUBRL. (F.H0) I I I I
R R G et el I Jormmemmrm oo e I-mmmmm e 1
I I I Tetals CATEGGRTA & 1 I 1 I
1 1 1 Tiiozeoczsouzszzlassrszosaoezsen]ssnnsamssnrasnz]
1 I I I I I 1
1 I I Totatr TITGLG IE 1 I I I
JE ey R e L e J.rzuzccoossssss]srsss -2oTso=sss [asssxsezsurzzasa]
1 1 I 1 1 I 1
1 1 I TITOLO III ~ ALTRE ENTRATE 1 1 I I
I 1 I I 1 I I
1 1 i I 1 I 1
1 1 I CATEGORIA 7~ ENTRATE DERIVANTI DALLA VE I 1 I 1
I H 1 NDITA DI BENI E DALLA FRESYAZ, D] SERVIZ 1 1 I 1
1 I i I 1 I I
I 3070t 70 I REALIZZI PER CESSIONE D MAVERIALI FUORI 1 I I I
! I I uso 1 150, 000-1 150,000 1 150.000 1
| R LR R CEt by I--- I R S el
! [ i Totaur CATEGGRIN 7 1 130.000-1 180,000 1 150,000 1
t 1 1 1 izzzzzmozzzcEos]zszssssssssssuz[earassrsrenT ane
I I 1 I 1 I 1
I 1 I CATEGORIA 8- REDDITI E PROWENTI FATRIND I I I 1
[ 1 I NIALL 1 1 1 1
1 I I I 1 I 1
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EXTRATE FOGLIO 3 ENTE NAZIONALLD DI 0
1 i 1 1 1 T
I I I 1 e
1 I I I {
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1 I 1 1 esercizio ! i Varta
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I---=mm— )t ——- I -~ R G i
1 1 I I 2 1 I
Jzszasseeczlas=x] TEoessusSDTzEsEaRR-sSSTETST==T ] zrzinm]
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-~ R etk bt I I -1
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i D it e et bl Sl el B R -
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e o ] T o= T Y SIS
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[~ [--—--I- ——— - I R S B e
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1 1 1 I=ssmznzrzes=zzs]sTrraayETRoT T T poasonLLz— e TR ]
I 1 I I I I I
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1 1 1 ATIVE D1l SPESE CORRENTI i 1 I I
1 I 1 I I I 1
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D el S e B i hd Sl L I i
1 30902 130 I DIVERSI (RIMBORSI Iua, £CC.) I LLG.BDZ2, 872 1 SO0, 00D 000 T !
e e B e e I i S I - -1
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1 I I J=====oots=smcoziremonaresrorser Jyooertnoe e Ent
I 1 1 I 1 M i
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D ety el B il Bl LS B Ty - R
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USCITE ENTE MHMAZIDMNALE DI

1 I I I I 6 T 5
1 I I 1 1 e
I I I I I

1 )3 I I Somme I rFeR v i
I CODICE ICARWI OGGETTO DELL USCITA I ismpegnate == [oome -l
I I [ i esercitie I I varia
I 1 1 1 precedente I iniziat:r 1 1n s i
1 Ier—I 1 1= e R e
i 1 I I 2 I 3 I 4 1 = i
1 Jumz=] ammres T= Ioens==e == = ==r=]x EEINEE)
1 I 1 I i I 1
I I I RIEFILOGO DEI TITOLI I 1 i 1
1 I I I 1 I i
1 1 1 TITOLO I 149.851.1489.220 I30,409.757,925 1 4,360.G00.000 1
| g e S L -— B - I e Rt |
1 1 1 TITALD TI1 115.417.239.387 115,905.000,000 I 2.345.000.0C0 1
[ ) —— I- i e e TS {
1 I I TITOL0 111 T 3.789.800 I 700,000 I 1
1 I-—--I- 1 T s mee Tmammimes e e = = i
I I 1 TITOLQ IV 1 S.238.097,982 I 5,$45,000,000 1 i
Iemmmmmme e - ! 1 et CERER TS e R
1 1 1 TOTALE DELLE USCITE  170.710.296.389 172,466,757.925 1 6,705,809,000 1
1 [=%e=] uSnESosomcogt EopsZnERSAnEsEEER s m=mee] T3 B e N
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LSCITE

1 I I 1 I G E S T I

1 I 1 I 1 -1 I
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L R I -1 1= -1
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ENTE NAZIONALE DI ASSISTENZA MAGISTRALE

CONTO CONSUNTIVO 1993

Sltuazione Amministrativa al 31/12/1993

Consistenza di Cassa all'inizio dell'esercizio

in C/Competenze
RISCOSSIONI
in C/Residui

in C/Competenze
PAGAMENT!I
in C/Residui

Consistenza di Cassa alla fine dell'esercizio

degli esercizi precedenti
RESIDUI ATTIVI

delfesercizio

degli esercizi precedenti
RESIDUI PASSIVI

dell'esercizio

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ALLA FINE DELL'ESERCIZIO 1993

56.902.604.530
13.239.304 318
51.573.469.971

12.107.629.574

7.318.087.295
9.623.253 897
1.316.228.155

15.638.944.774

14.485.699.003

70.141.908.846

63.681.099.545

20.950.508.304

16.941.341.192

16.955.172.929

20.963 676.567
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Situazione Finanziaria di Cassa

In Cassa al 1° Gennaio 1993 14.489.699.003

Riscossioni in C/Competenze 56.902.604.530

Riscossioni in C/Residui 13.239.304.316
70.141.908.846
TOTALE 84.631.607.849
meno:
Pagamenti in C/Competenze 51.573.469.971
Pagamenti in C/Residui 12.107.629.574
TOTALE £3.681.099.545

TOTALE DI CASSA AL 31/12/1993 20.950.508.304
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E. N. A. M. - CONTO PATRIMONIALE AL 31.12.1993

ATTIVITA' CONSISTENZE DIFFERENZE
] AL 01/01/1953 kAL 3111211993 ! IN PWUJ' ! IN MENO
H i

; Dispenipilitd hgunds: ; :

: i ?

; i :
01 [Cassa ; S ' S — —_—
02 : Banca di Rema C/n. 18300.0.74/72 | 14469699003 20950.508.304! 6.460.809.301] -
03 ' Isutwt a1 Creito Penfenc: per depos. .(All.A) 83.474 9533 179.388.574 95.913.621 f ermnne

: Craditt Bancar ¢ FinanZign:

[

!
|
Q4 ' Crediti ¢a dipandenti per ant Art. 53 DPR 5091 397 462137 368.443.148 — f 29.018.988
. H !
0S - Crediu da iscatt: Cassa Mutua per prestuti . 11,860,893 3991 11.542.305.779! e ii 318,587 620
C6 , Residur Atavi * | 20557391611, 16.941 341.192 —~— | 3516050419
: |
07 . Depesiti ~auzionail presso tar (All.B) . 93.360 3001 98.538.090 5.577 760! e
| : !
| Depesit ancolati: i [
i !
s |
| _
08 ! Banca 9 Roma C/n. 18320252 {(All.C) 2,747.149.6691 2.736.908.139 —— 10.241.530
s ! ,
03] l Banca di Roma C/n. 1830155 (AIL.C) ‘t 20.473.288{ 21.188.942 715.854 —s
10 | C/Comenta fruttifero vincolato n 20756/1038 | | 1.500.000.0001 1.500.000.000 —
' i | i |
| | !
" Inveshimanti Mobuiar- ! 1 g F
! 1 } f ‘
11 . Titoh emessi o garanpt dallo Stato (AJL.D) J 1101581 ,S(ZtClri 1.101.581.500 | — R
i

J

Investimenti irmrmighiian; . i I

\
i
i

12 | Edifici (AlLE) 49.001.179.830| 50.796.387 189 1.795.207 389 e
13 " Impiann, atrez=ature, motil & macen (All ) 22540522 485 22 806.969.992'  266.447 5070 mewr
: .' E |
) ; ! 1
TOTALE ATTIVITA'! 122,393.188.175] 129.042.960.860] 10.124.671.242] 3 973.898.557
: ‘ |

* Al 31.12.1993 tra | residui attivi sono compresi | saldi del ¢c/c postale imestato a Cassa Mutua di piccolo
credito 2 1l Conto Corrente Postale intestato a ENAM servizio di Cassa.
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CONSISTENZE ’

) PASSNTA
|
|

AL 01/01/1993

AL 3112/1993 |

i Debit di regolamenta;

13 | Residui passivi
14 | Comnbut fruttfen Cassa Mutua a fav iscr
15 | Depositi cauzionali di terzr (AlLF)

Accantenament var

16 | Fondo di liguidazione personale
17 | Fondo garanz:a prestit al personale
18 | Fondo garanzia prestb aglt iscrtti

Poste rettficagve

| .
19 | Fondi ammortamento:
a) Immobii
: b} Impiant, attrezzature € macchine

!

15.961 427 843 !
378 645 380

2842022372
18 383 259 |
72.381 207

9 767 483 023!
14 062 801 744

16.955.172.929 |
392.910.380 l

———

2,631 502.843 1
22377 7R3
421 255,047

11.291 374 638/
16 343 408.743:

DIFFERENZE
IN PILU IN MENO
i
93 745.086 ! —
14.255‘0005 ——
e 10512.53
3.494 269 —
48 873 240! ———

1523 891,615
2 =80 596 999

TOTALE PASSIVITA'' 13 203 645 569 ! 48058092348 I 3,864 966309 10319 33C
| r
; J
I I !
: ! |
Patrimomg netto’ i ; ' ‘
! ' i .
s } | |
20 | Patrimonia | 76108.060018] 76108960016 —— —
[ : :
21 | Avanze economico eserciio precedents ! 3530582580 3.580.5825080: ———— -—
22 | Avanzo ecinomico delfeserc:z:o R 1296325906 1796 325.906! —
! |
| TOTALE PASSIVITA' £ NETTO ' 122.853 188 175, 120.043 960.860! 5161 292.215. 10.519 230

3
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CONTO ECONOMICO DELL'ESERCIZIO 1993

ENTRATE E SPESE FINANZIARIE DI PARTE CORRENTE (Vedi rendicontg finanziario}

PARTE PRIMA:

ENTRATE

Categ.
Categ.
Categ.
Categ.
Categ,
Categ.
Categ.

1°- Aliquote contributive a carico iscritti L. 44.813.110.145
2°- Quote di parntecipazione iscritti all'onere di specifiche gestioni L. 3.913.391.750
3%-4°.5.58" B
7*- Altre entrate E—
8- Redditi e proventi patrimoniali L. 1.718.401.155
9°. Poste correttive @ compensative di spese correnti L. 1.125.572.408

10°- Entrate non ciassificabili in altre vaci S
TOTALE PARTE PRIMA L.51.570.475.458

COMPONENT! CHE NON DANNO LUOGQO A MOVIMENTI FINANZIARI

PARTE SECONDA:
ENTRATE
A} Residui dell'esercizic precedente imputati al presente esarcizio

(Cassa Mutua e Titoli) ———
8) Variazioni patrimoniali straordinaria;

per rasidui passivi non dovuti L. 2.5837.570.114
C) Altre somme non dovute L. 71.718.037
D) Altre partite di natura finanziaria L. 1390515290

TOTALE PARTE SECONDA L. 2999 803 .441
TOTALE GENERALE L. 54.570.278.899
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SPESE
Categ. 1°- Spese per gii Organi dell'Ente L. 84.287 505
Categ. 2°- Oneri personale in attivita di servizio L. 9.880.518.031
Categ. 3°- Oneri per il personale in quiescenza ——
Categ. 4°- Spese per 'acquisto di beni di consumo e servizio L. 4.580.920.736
Categ. 5°- Spese per prestazioni istituzionali L.33.225,667.981
Categ. 6°- Trasferimenti passivi L. 63.367.500
Categ. 7°- Oneri Finanziari L. 280.116.518
Categ. 8°- Oneri tributari L. 280.116.518
Categ. 9°- Poste correttive e compensative di entrate correnti L. 286242500
Categ.10°- Spese non classificabili in aitre voci L. 205448358
TOTALE PARTE PRIMA |, 48.609.328.620

USCITE

A) Residui deil'esercizio precedente imputati at presente esercizio L. 743.256.170
(Cassa Mutua)

B) Interessi sui contributi fruttiferi (3%) Art. 89 deilo Statuto L. 11.779.558

C) Variazioni patrimoniali straordinarie:
Insussistenze attive

B)] Ammortamenti e deperimenti:
1) Immobili 1,523.891 615

L
2) Impianti, attrezzature, maobili, macchine L. 2.280.696.999
L

E) Accantonamento al fondo liquidazione personale 105.000.000
TOTALE PARTE SECONDA L. 4564624373

TOTALE GENERALE DELLE SPESE L. 53.273.952.993
AVANZO ECONOMICO L, 1.296.325.906
TOTALE A PAREGGIO L. 54.570.278.899
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GESTIONE Dl CASSA
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ta

AT3IATINIA MAGTSTRALD BLTATION

4

Z CAPITOLY - ENTRATA

DIFTPONIBILITA DI C

CAT CESCRIZIONE

PREV.CAISA

CONTRIBUTI A LARICO DEGLT ISCRITTI O
CONTRIB. A CARICO OEGLI ISCRITYTI 0A OIR
RETTE 0A ATVIVITA® CULTURALE A CARICO O
RETTE PER LE CASE DI SOGGIORND A CARICO
RETTE PER LA CA3A DI SOGSICRNC A CARICO
TASSA Di AMMISSIONE PER ISCRIZIONE CASS
TRASFER, DA PARTE DELLO STATO (P.M.)
TRAGFER. DA PARTE DELLE REGIGHI (P.M.)
TRASFER. DA PROV. E CCOMUNTI  (P.M.)
TRASFER. DA ALTRI ENTI PUEBBL. (P.M.}
REALIZZYI PER CESSTIONE DI MATERIALI FUOR
AFFITTI DI IMMOSILI

INTERESSYI E  PREMI SU TITOLI A REQDIT
INFERESSI ATTIVI SU PRESTITI CASSA MUTU
INTERESST ATTIVI SU GEPOSITI E CONTI CO
TRATTENUTE SU PRESTITI PER SPESE DI AMM
DIVERSI (RIMBORSI IVA, ECC.)

ENTRATE EVENTUALI

FONDQ RTTIVITQL.;ETITU%;QBﬁLE (P.N.)
ALIEN, TMMNB8. E OIRITTI REALI (P.M.)
ALISM, IMMOB. TECNICHE ({P.M.)

REALIZZI DI TITOLTI EMESSI O GARANTIT
PRELEVAMENTI DA QEPCSITI BANCARI VINCOL
RISCOSSIONI RATE PRESTITI GESTIOME CASS
DEPOSITI CAUZIONELL OI TERZII
RIGTSTSIONT  CREQITI  RPATI  2RISTITI A

Mo L oL

T T .
i R e e L P Do

34.300.000.000
11.000.000.000
3C0.000.000
3.000.000.000
400.000.000

2.000.000

$.000.000
23.552.000
125.000.000
380.000.000
800.000.000
142.500.000C
800.000.000

§.000.000

£50.000.00C0
§0.000.000
9.2006.000.000
5.000.000

120.0Q04.4300

A3
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z1/12/92 ETERACIZIC 17233
A
SARIAZI NI MANGATI JRIVER DI3RAM TATSA
35.100.5%2.1%2 1.350.5%3. L1
10.133.%36.354 351.45%5.045
150.000.00Q 799,%92.440 343.592.440-
400.000.00G¢C 3.571.271.95%D 171.271.3%C~
35.000.000 505.420,080 70,430.0580~
1.585.000 415.000
150.000 4.850.000
37.875.600 9.323.600-
132.5594.388 7.56%4.388~
405,077.795 35.142,353-
345.00C.000 1.129.832.091 44.682.091~
146.613.720 4.119.720-
131.865,759 768.130.241
5.000.000
25.000.000 $50.000.000 25.0060.000
70.000.000 113.494.080 11.%05.510
300.000.00C0 8.907.913.%0% $92.083.095%
5.000.000
32273074 11,521,306
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-

-]

0s

05

a7

o7

o7

HAZTOHALE 0T ATTISTENZA MABLISTRALS TITUAZIGHE CAPITOLI ~ ENTRATA
CISPONISBIULITA OTI

TIT O CAP L0 CAT DESCRIZIIONE PREV.CASSA
Gd13052 14 SHTRATE PER TRATTENUTE  FONDO GARANZIA 47.5¢0.000
C4I4070 14 ENTRATE PER CONTRISUTI FRUTTIFERI CASSA 13.000.000
03134932 ta PREL?VAMENTI 0A TEZCRZIRIA OELLO 3TATO
0513013 1S TRASFECR. DALLO STAT2 (P.R,)
0515010 15 TRASFER. DA REGIONI (P.M.)
0517010 17 TRASFER. DA COMUNI E PROV. (P.M.)
0518010 18 TRASFER. DA ENTI1 PUBBL. (P.M.)
07220i0 22 RITENUIE ERARIALI 1.500.000.000
¢72z020 22 RITENUTE PREVIDENIIALI E ASSISTENZIALIL 900.000.000
0722030 22 TRATTENUTE PER CONTO DI TERZI 40.000.000
9722Ga8 22 RIMBORSO SOMME PAGATE PER COMTO TERZII 5.000.000
0722050 22 PARTITE IN SOSPESO 3.500.000.000
Q722050 22 QUOTA FONDO INCENTIV. (P.M.)

TOTALI ENTRATE 67.323.552.000
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31/12/23 E3ZRCIZIC 1923
A3 oA

VARIAZIONI  MANDATL/REVER. DIZPOH.CASLA
18,273,240 1.377%.240-

14,285.000 3.735.000

1.162.079.829 337.920.171

709.037.413 190,962,587

34.022.537 5.977.463

955.294 4.044.706

'5.336.388.585 1,236 .888.585~

1.325,000.000 70.141.908.848 1.503.427.949~
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NAZIONALE O ASSISTIMZA MAGISTRALE

TIT CARITCLO

CLIi0M0
3133030
0101621
0101030
Gla2010
31029020

oLoz83d

0102060
0102070
0102020
2102090
9132190
0163010
0104010
0104020
0104030
0104040
0154559
0105080
0104070
0104080
0104090
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“grmatld

SITUAZIONE CARITOLI -

SPESA
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DI

PREV.CASSA
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a1

o1

o1

gz

02

02

o2

02

02

03

04

04

04

04

04

ol

04

c4

04

SPESE E INDENNITA® 07 MISSIONE ALLA
SPESE E  INDENNITA' AL COMPONHENTI GLI
SPE?E ELEZIOMI RINNOVD CRGANI EMTE
COMPENSTI, INDENNITA' E RIMBORSI AL COMP
STIPENDI 0 ALTRI ASSESGNT FISSI AL PERS
CCMPENSI PER LAVORO STRAQRD. DIRIGENTI

INDEMHITA' £ RIMBORSI SPE3E DI TRASPORT

Iz

SPESE PER PROGETTI FINALIZIATI
QMERI PREVICENZIALI E AI3SISTENZIALL A C
FONDO PER IL MIGLIORAMENTO DELL'EFFICIE
CORST FORMAZ. DEL PERSONALE. PARTECIP.
COMPENSTI PER LAVORO STRACROINARIO AL PE
STIPENDI EC ALTRI ASSEGNI AL PERSONAL
GNERI PREVIDENIIALI E ASSISTENZIALI A C
PENSIONT A CARICC ENTE  (P.M.)

ACQUISTO DI LIBRI,RIVISTE,GIORMALI E£0 A
ACQUISTI DI MATERIALI DI CONSUMO, NOLEG
SPESE DI RAPPRESENTANZA

SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DI COMITAT
SPESE PER ACCERTAMENTI SANITARY
ACQUISTO DI VWESTIARID E DIVIS

LOCAZICNE E MANUTENZIONE PROGRAMMI E
MANUTEN., RIPARAZ. € ADATTAMENTI LOCALI
SPESE POSTALI,TELEGRAFICHE E TELZFCHICH
SPESE PER PUBBLICAZICNI DELL'ENTE PER S
TPESE PER L'ORGANIZZAZIQNE £ LA PARTECLX

IPEIT OPER CUMCORTI

140.

250

30.

.400.

80.

S0

69.

.500.

.350.

15.

120

25.

250.

500.

350

450.

200,

300.

130.

.000.000

00G. 3030

.000.000

000.000

000.000

060.000

.000.000

.000.000

.000.000

.750.000

.000.000

000.000

0QC. 000

00C. 000

000.000

.000.000

000.000

000.000

.000.00C0

.0006.000

000.000

.000.000

000.000

$00.000

000.000

Q00,2062
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31/12/93 €3ERCITI0 1993
55 A

VARIAZIINI  MAMDATI/RIVER. OL3P0M.CATSA
23,398,048 20,301,300
6,000,000~ 37,272,380 ©2.721.82
80.006.000- 137,398,927 22.504.473
17.493.880 15.501.120
400.000.000~  3.444.742.005 555,257.995
20.000.000- 53.240.352 £.759.548
3.929.3823 11.060.177

100.000.000-
100.000.000-  1.340.353.673 9.646.322
578.752.713 2.997.282
31.994.829 18.005.171
50.000. 006 10.000.000
100.000.000 3.524.252.668 75.747.332
100.000.000-  1.0%5.563.222 193.431.772
8.571.880 6.423.120
88.501.413 31.398.587
15.000.000- 8.760.500 1.239.500
34.046.000 215.954.000
20.000  1.980.000
3.529.120 ' 1.470.880
180.000.000 646.610.880 33.389.120
150.000.000 411.930.403 88.019.597
100.000.000- 273.128.850 71.871.150
50.000.000- 32.359.284 117.140.716

300.000.000~
95.000.000- 4,200,300 200.000



Camera dei Deputali — 196 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZION} - DOCUMENT!

-

BTN ATTINALY BT ATATITANTA HANRTITRALS ATTHATTONE CAPLITOLYT - SRELA

DI eoNMIBILCITA OI COA

ST SATITOLG IAT  DETARIIIONG PREV.TATTA

B4 AAAUTERTIONT NOLIEGT I0 TISRCITID MEITI 20,000 300

a1 lTenan D3 CANGHT DACQUA 1.200.800
Ji94i30 54 SREGE PER LUENEIGIA ELITTRICA PSR ILLLM 55.000.000
S10C104150 04 COMRUSTIR. E0 ENERGIA ELETT. PER RISCAL 70.000.000
51 O0LD41TS 04 CHDRARI,COMPENSI PER SPECIALI INCARICHI 200.000.000
S1 0 010313¢ 04 TRASPORTI E .FACCHINAGGI 20.000.000
31 0104190 04 PREMI DI ASSICURAZIONE 250.000. 000

nl 01343200 0d  3PEST PER SERVIZI E CON3ULEMIE ELABORA 2.000.000.00C0

ol 3134210 08 MANUTENZIONE QROINARIA  MOEILI, MACCHIM 3%.00C.000

JLiazie 04 CUSTIDIA £ GUARDTIANIA IMMOBILT 110.000.00G90
nl D1GHGLTD 0% AS3EGNI WITALIZI 3.500.000
oL 31080820¢ 05 ASSEGNI TEMPORANEIL INTEGRATIVI (ART. 2% 350.000.000

o 0105030 0%  ASSEGNT DI SOLIDARIZTA' (ART.Z24 3TATUTO 1.300.000.000

3l 01253420 0% BORSE DI STUDIO 6.000.000.000
gl Q1350¢0 Q% RETTE PER POSTI IN CONVITTI CONVENIIONA 200.C00.000
Tl 5105060 05 GE3TIOHE CASE DI SCGGIORMI ESTIVO E IN 6.700.000.C00
aL 21559070 0% GESTIONE COLONIA DI GIULIANDVA E CONTRI 500.000.200
ol 0105080 05 GESTIONE CASA DI SOGGICRNO PERMANENTE O 900,000.000
a1 01050380 0% GESTIONE CORVITTO DI FANO 350.000.000
ol 6105100 0% PRESTAZIO“I COMITATI PROGVIMNCIALI 3.700.000.9000

01 210510% 0% CONTRIBUTI £ BORSE DOI STUDIO PER ATTIV

o1 0105110 05 ATTIVITA' CULTURALZ 1.350.000.000
Gl 105120 0%  IHTERVENTI STRAOROINARI PER  ASSIGVINZ 150.000.000
Sl PP DAY, 35 INTERVENTI A CARATTERE IICEIIOMNALE [ART 200.000.000
PRI 39 SONTRIBUTI STRACROINART (ART.Z7 STATLUTN 10.200.200.200
S D TEOSEITIONGE CATA DT RIPOSD II FANG 5.00G0.72€C0

e . e N R, e aa e e 4 . NP,
Ll P RN Tla 2T ST D T PR IS
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INTT NAZIOMALE D1

SISTENZA MAGISTRALZ

DIzeP

SITURZIONE CAPITOLI

ONIBILIT

IPESA

A

01

PREV.CASS

TIT CAPITOLD CAT DESCRITIONE
2l L0 Q6 THTERVENTI  AFERISTINIIALL A FAVORE O £2,.387 500
" JL3TILD 97 INTTREITI PAS TN oL

o ATATTI AT RPESE O IOmMMITLICNT EANCARIE 3.000.000
Y. PLTCUS 2TOTMRSITE, TATCE EOTRIDUTI OUART 390,000,200
TIRILT TOORIATIVOTIOND I ORINERCT TTOIRAT EHAM 000G . 0450
} PR O IRERE PER LITIL ARIITRAGII, FILARCINMENT 226,000 100
m SLL TN L) FONDG DT RIGLRVA 335.,340.42%
B PRI IS VO MERI LARL STRANRTINAGT 5.9060. 400
T JILEGLD il LOUISTO ST IanQaIul ER
) TI1i0l0 L1 MAMYTINZIONE STRAGROINARIA D7 ZRE3ERVA 200.000.0C0
“ TILLIID LI 3RETE PSR ZOSTRUIILHI IN ORI (P
SILILET LD RINNGL G = ADESlAmMENT S T1 IAFIANTI G0 .200.300
N STLINIG LIORIPRISTIMI,  MAMNUTINIIING ITRAOGROIMNARIA 50.3C¢0.000
} JLITG LTOOAMEUTITT 2T sJVeelIT 50.0G0.0800
. SILIN A . TAANDD NANUTINITONT DI AUTIMEITZ 19.300.000
[ FrLl0%n JI0 ATGLTITL L MOBILT T oAMAZININE IUUYRRICIN 300.3G0.000
a0 TIVITRS DI AIQUISTI LI OIOFTLIART 2SR ITITENT INFORMA 300.%QC.900
SIyInTI TOOASQUITTI I ARmAnSITNIAT ORE 9T TLiED 122,080 .0G0
R WILIITTDO I Tt METTTOY GARANTIT 159.30G. 20
"""" A e N L
SV, . WQUITTT I OALTRI TITALI IO TRILITS
SLLADLG VooOsERTAMENTE  ALDA TRIORIVIA JEUQ LTATO
Z STULATIG 1OTINBORRI DISOTIVI LAUZIONALT 3.300.39C0
TLLsll L4 IONCESTIONT RPRETTYIT . OACLT INARITTIOTRA 2G.ACS . 20T

MR IvE o B Ry Tt

: HRTVE $ ANTIITAAITANT AL R ITHALL ART. T3
TagE T S NI TANT LAAME T . i LIIUTLAT T T YRR
B RN TRTIONNITA S DD A ITaNIYA CEanted f 1 W DS R TV I
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1/12/03 ESERCIZIO L9907

5% A
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ENTE NAZIONALE DI ASSISTENIA MAGISTRALE
0OISPONILIBI

TTT CAPITOLO AT DESCRIZIONE

32 9715070 1S SIMBORSO CONTRIBUTL FRUTTIFZRI © IATSRE

37 371015 1F RIMBORTI O muTUD (D m

3T 31Tl < RTARORSI DI ANTIN. FATIIVE L A.m

57 3213610 12 AIMEORSI DI ABBLISAZIONI (P m.°

o (3610 1% RIITIT. A GEST. AUTON 0T AnTIT. (% .m,

1T arieel 20 SETINTIONS RERITS 0IuERTI
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NLI - SPESA 31/12/9z2 SSERCIZIO 1983
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I TA" 01 CASSA
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Lz presente relazione si compone di alcune considerazioni sullo stato
della gestione dell'Ente, e di una parte, pio a carattere tecnico,
finalizzata a chiarire le piu rilevanti voeci del Conto Ceonsuntivo,
In premessa va evidenziato che 1'Ente va superandc la situazione di
grave precarietd gestionale nella quale & vissuto per lungo tempo,
D'altra parte la ispezione amministrativo-contabile disposta dal
Ministero del Tesoro fino all'anno 1993 ha chiuso le partite della
passata gestione.
L'attuale situazione consente di affermare che il Conto Consuntivo 1994
¢ rappresentativo della realtd amministrativo-contabile delltEnte, tanto
nel rendiconto fipanziario, quantc nel conto economico e nella
situazione amministrativa,
Relativamente alla situazione patrimoniale va precisato che 1'Ente,
avendo ormai definita la partita inventariale, € impegnato per il 1995 a
rideterminare i) valore dei beni mobili ed immobili sulla base di stime
pit aggiornate. Al riguardo pud essere utile notare che 1'Ente &
proprietario di un suolo in via di espropriazione da parte del Comune di
Chiancianc e che & in atto la definizione del relativo prezzo.
Va altres)l evidenziate che il Conto Consuntive 1994 realizza il
consclidamento del bilancio, comprendendo le partite relative alla
gestione amministrativo-contabile delle Case di Soggiorno ENAM e dei
Comitati Provinciali.
Di particolare rilevanza sono le partite relative ai residui attivi e
passivi. Al riguarde va rilevato che 1le voci indicate nel Conto
Consuntivo indicano la situazione al 31.12.1994, ma che gid nel mese di
febbraico 199% 1l‘'apposita Commissione nominata dal Consiglio di
Amministrazione ha provveduto al riaccertamento dei residui sottoponendo
gli esiti del proprio lavoro al Collegio dei Revisori dei Conti e al
Consiglio di Amminlistrazione per gli atti conseguenti da sottoporre
all'approvazione del Ministero Vigilante. Cid, ovviamente, troverad
riscontro nel bilancio di previsione 1996 e nel Conto Consuntive 1995,
Per quanto attjene al merito del Conto Consuntivo ‘94 sembra opportuno
richiamare guanto gid detto in relazione al Contc Consuntivo 1993 e
precisamente:
1) dalla comparazione delle diverse voci di bilancio risulta che le
spese di gestiqne sono ancora eccessivamente alte rispetto a quelle
relative alle prestazioni istituzionali;
2) le voci di spese che incidono maggiormente riguardano:
a) il sistema informativo per il quale il Consiglio di
Amministrazione ha provveduto ad avviare gli atti per ltaffidamento
del servizio stesso attraverso le procedure indicate dal D.P.R.
696/79, del decreto legislative 39/33 e dalla legge 537/93
instaurando il rapporte con l'Autoritda per 1'Informatica, di ocui
all'art. § dgl citato decreto legislativo 39,
Per il 1994 il rinnove del contratto con la ditta Incotel ha
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comportato una riduzione della spesa rispetto al 1993 di oltre il
291, soprattutto attraverso il ridimensionamento della quantita di
personale utilizzato dalla Societa.

b} il personale che comporta una spesa per 1'Ente che pur contenuta
nella norma, pud essere ridimensionata in tutte le voci di bilancio
che la riguardano (stipendi - stracordinari - incentivazioni e
relativi oneri sociali).

Sulla situazione del personale ha inciso notevolmente l¢ stato di
precarietd giuridica dell'Ente, detrminando per lungo tempe il blocce
totale della politica del perscnale, con effetto disatroso sulle
professionalita interne private di ogni valore sul rendimento singelo
e collettivo e sulla qualitd delle prestazioni istituzionali.

La legislazione che si & susseguita in questi anni non ha consentito
all'Ente di bandire 1 concorsi per l'assunzione del personale sui
posti che si rendevano vacanti a seguito  del numerosi
pensionamenti,per cui oggi il personale di ruclo dell'Ente risulta
esseére appena piu di un terzo di quello previsto dall'organico.
L'Ente, anche per il 1994 & sato costrettoc a far ricorso in forma
occasionale e temporanea al personale trimestrale di cui allfart. 6
dell legge 70/75 e all'art. 3 comma 23 della legge 537/1993.
Quest'anno tuttavia 1'ENAM & riuscite ad immettere in base alla Legge
452 del 3/11/87 e D.M. del 18/5/88 n. 20 unitd di personale
proveniente dalla Gepi.

Si sta procedendo alla ridefinizione della pianta organica dell'Ente
e dei nuovi carichi di lavoro sulla base dei criteri indicati dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, oltre che alla ristrutturazione
dei Servizi e alle redistribuzioni delle competenze e rsponsabilita
seccndo quanto previsto dal D.L. 29/1993 e successive modificazioni.
c) la manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili
dell'Ente. :

Le voci di spesa sono state lungamente inferiori a quelli
dell'esercizio precedente. Infatti i lavori di manutenzione ordinaria
€ straordinaria sono stati moltc contenuti nell'anno 1§G4.

11 patrimonio immobiliare dell'Ente & in buono stato di conservazione
e per evitarne il deterioramento non pub essere abbattuta la spesa
relativa alla manutenzicne ordinaria e straordinaria e ai lavori di
ristrutturazione di alcuni immobili oggi non utilizzabili{es. la Casa
ENAM di Giulianova).

A tutto cid si aggiungono i lavori necessari per 1'adeguamento delle
strutture e degli impianti di cui alla legge 46 del 5/3/90.

d) Case di Soggiorno per attivitid climatico-termale e culturale.

La gesticne 1994 (spese in competenza e residui) ha comportato una
spesa di £. 3.381.867.943 che risulta inferiore a quella
dcll'esercizio precedente di £, 3.103.869.649. Va tuttavia
evidenziate che per )'anno 1994 le spese di manutenzione sono state




Camera dei Deputati — 219 — Senato della Repubblica

X! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ridotte al minimo indispensabile e che comunque per il 1995 & da
prevedersi un sensibile aumento delle stesse,
Per 1tattivita culturale 1'Ente nellfanno 1994 ha organizzato un
convegno. Nelle stesso anno tutte le Case di Soggiorno sono state
messe a disposizione delle Istituzioni Scolastiche, Organizzazioni
Sindacali e Professionali per lo svolgimento di iniziative culturali.
Il Consiglic di Amministrazione & impegnato a valutare altre ipotesi
di gestione delle Case ENAM per 1lo svolgimento dell'attivita
climatico-termale e culturale.
In relazicne all'attivita che attualmente si sta svolgendo nelle Case
ENAM, pur non essendoci alcun cambiamento nel sistema di gestione,
sono state emanate precise direttive in materia di amministrazione ¢
contabilita ai sensi del D.P.R. 696/79.
3) In relazione all‘tattivita istituzionale dell’Ente si & registrato un
notevele incremento delle richieste di contributi e di borse di studio.
Neil settore sanitario esistono ancora inevase circa 40.000 pratiche.
Attualmente l'esiguo numero di dipendenti con molte difficoltd riesce a
far fronte all'enorme volume di domande,
Nell'annc 1994 il Consiglio di Amministrazione ha deliberato il
decentramento di  alcune competenze (nel settore sanitariec e
previdenziale) ai Comitati Provinciali. In questo stesso anno il
Consiglio medesimo ha provveduto ad emanare i1 nuove regolamento
amministrativo-contabile per i Comitati Provinciali, curande in modo
particolare le procedure ed i tempi per l'inoltro dei rendiconti.
Per quanto concerne la gestione amministrativo-contabile dell'Ente, gli
organi statutari (Consiglic di Amministrazione, Giunta Esecutiva,
Presidente) si stanno impegnando ad operare nella piena legalitd e
trasparenzea. Cid anche sulla base delle indicazioni che provengono
dalla Corte dei Conti, dai Ministeri Vigilanti e dal Collegio dei
Revisori dei Conti.
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RELAZIONE TECNICA AL CONTO CONSUNTIVO 1994

LLa presente relazione analizza tutti i dati indicati sul
Conto Consuntivo 1994 dal Servizio Ragioneria,

Per quanto attiene le entrate necessita sottolineare le
notevoli difficolta di  prevedere la somma relativa ai contributi
obbligatori versati dagli iscritti  all'ENAM (Docenti di  scuola
elementare, materna e Direttori Didattici) in ragione deiil'1% sull'80%
delle stipendio. Ci0 a causa della impossibilita di reperire dati
precisi e completi relativamente alle singole posizioni stipendiali
degli iscritti,

Quest'anno il totale delle entrate accertzte & stato di £
4h.458.232.0332 mentre quellc delle entrate riscosse ¢ stato di £
37.989.786.227=. Nella categoria 8  (Redditi e proventi patrimoniali)
risulta al 31/12/94 un accertamente di £ 1.298.6B6.192= ed una
riscossione di £ 578.220.109:= con una differenza in meno di £
720.466.083= dovutaz alla contabilizzazione degli interessi attivi su
depositi e conti correnti, avvenuta in date successive alla chiusura
dell'esercizio.

Nella categoria 9~ (Poste correttive e compensative di spese
correnti) risulta un accertamento di £ B40.553.3L45:- mentre le somme
riscosse ammontano a £ 610.036.719=.

Nell'esercizio precedente invece le somme accertate
risultavano di £ 125.000.000= mentre quelle riscosse ammontavano a £
259.000.000=. Nella categoria incide notevolmente il credito IVA che
1'Ente non bha ancora riscosso. L'evoluzione dei ricorsi avverso
1'Ufficio IVA fa ritenere che essi possano concludersi favorevolmente
per 1'Ente,

Merita un particolare rilieve la categoria 14~ (Riscossione
di crediti) nella quale la voce pild consistente & rappresentata dalle
note dei prestiti relativi alla Cassa Mutua. A fronle di una previsione
di £ 22.413.300.000:= la somma riscossa di £ 8.832.515.288: & di gran
lunga superiore

51 trajascia l'analisi di altri capitecli di entrate meno
rilevanti i quali trovano riscontro nella relazione detiagliata per
porre in evidenza che il Conto Consunivo 1994 si chiude con una entrata
accertata di £ 65.295.566.305=, delle quali al 31/172/1994 risultano
riscosse £ 54.593.510.0U4U4=. Per quanto concerne le uscite va evidenziata
la categoria 5  relativa alle prestazioni istituzional: dell'Ente. Il
totale di tale categoria presenta wuna spesa complessiva di £
28.891.339.699=. Si rileva che le differenze tra le somme impegnate e
quelle liquidate del cap. U490 relative ai contributi straordinari ex
art. 27 dello Statuto, sonc state causate dalla grave carenza di
persunale dell'Ente in rapporto alle numerose richieste 1noltrate dagla
izeriitd,

La categoria 47 gresenta spese rilevanti attinenti al
servizio informativo {Cap. 200 e 33¢) a ai lavori di manutenzione (Cap.
2107,

I1 Conto Consuntivo 1994 presenta in sintesi una uscita
dell':mporto dr & B0.20D.562.206: delle quali sone siale pagatc
59. 88,327,785 ¢ rimzsie da papare £ 21.096.234. 421,
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RENDICONTO FINANZIARIO

11 rendiconto {inaziario <omprende 1 risultati dells gestione del
bilancio per 1'Entrata e per la Speso, distintamente per titeli, per categoria
¢ per capitali, riportati ancorz per Competenze e per Residui,

Le risultanze dell'attivita gestionale per l'anno 1994 si posso-
no riassgmere attraverso i seguenti dati:

- un avanzo di competenza pari a L. 14.944.996,171=
- un avanzo economico di esercizio di L. ' 5.780.893.494=
~ un avanzo di amministrazione di L, 6.080,728.132=

Gli stessi risultati trovano conferma e piustificazione sia nella
presente relazione, sia nell'elaborato del Conto Consuntivo con i prospetti
allegati:

La situazione Patrimoniale speciflicata in allegato indica la con-
sistenza degli elementi patrimoniali attivi e passivi all'inizio e al Lermine

dell'esercizio.
In essa sono evidenziate le voriazioni intervenute nelle singole

poste attive e passive nonché la consistenza del patrimonio netto per cfletto
della gestione dell'esercizio finanziario 1994,

ATTIVITA'

Disponibilita liquide

Al termine dellvesercizio il totale delle disponibilita liquide
dell'Ente ammontano a L. 36.883.585.861= di cui L. 11.583.165.603= depositate
presso la Banca di Roma- Agenzia n° 132, che opera quale Banca Cassiera del-
1'EBnte e L. 1.647.866.258= giacente presso gli istituti di Credito periferici
e L, 23.602.554.000= sul conte vincolato del Tesoro

Credaty Bancari e Finanziar
Comprendono:

N. 4 - Crediti da dipendenti per le anticipazioni concesse agli
stessi 1n virtd dell'art. 59 del D.P.R. 509/79 che.nel corso del 1993 hanno

registrate ua’  asmento passando da £.3%8.443.1497= all'inizio dell'esercizio
a L. 396.017.006.a) termine dello stesso, con uny differenza di L. 29.018.988=
.5 Credity dn asrazita alla Cesos Muten per prestisy.

Ay oseunsy defb oo 88 dello Statute, 'Ente pestisce una Cassa

Futug d1 Paccalo Credite o [avor e degly scritny che va aderiscono.
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] prestiti, che aon possono eccedere 1'importo di due mensilita
di stipendio, sono estinguibili in 24 mensilita.

11 credito dell'Ente per questa attivitd risulta diminuito da
L. 11.562.305.779= a L. 10.270.255.600=

N. 6 - Residui attivi

Rappresentano i crediti dell'esercizio e degli esercizi precedenti
per le somme che 1'Ente deve riscuotere.

L'ammontare complessivo & di L. 19.038.450.794=

In tale voct & compreso il Credito dell'Ente verso 1'Ufficio Pro-
vinciale IVA di Roma, per circa 7,2 miliardi, esclusi gli interessi di lLegge,
in virty della gestione delle Case di Soggiorno la cul attivitd & considerata
dal Fisco ai fini di tale tributo, attivita commerciale e come tale, sogpetta
a particolari adempimenti tra cui la tenuta dei registri IVA e di contabilita
generale.

N. 7 - Depositi cauzionali
Costituiscono fondi di garanzia che i fornitori dell'Ente effettua-

no in virtd di clausole contrattuali.

NN. 8 e 9 - Depositi vincolati

In tale poste del bilancio sono riportati:

- il ¢/c vincolats n® 1830252 presso la Banca di Roma relativo al
fondo di liquidazione del personale di ruolo;

- il ¢fc vincolato n® [830155 presso lo stesso istituto che riguar-
da il fondo garanzia per i prestiti concessi ai dipendenti in virtd dell'art.
59 del D.P.R. n° 509/79.

N. 10 - Investimenti mobiliari
Nessuna variazione é stata effettuata nel corso dell'anno.

NN. 1! e 12 - Investimenti immobiliari

Nel corso del 1994 sono stati effettuati lavori di ripristino ¢ di
preservazione degli immobili, nonché opere di rinnovo e di adeguamento impianti,
macchinari e attrezzature che hanno interessato tutte le Case di Soggiorno, la
Colonia e la Sede Centrale. L'analisi particolareggiata dei lavori e dei con-
seguenti impegni di spesa riferiti a ciascuna struttura interessata é contenuta
nei pertinenti capiteli di bilancio,

PASSIVITA®

HN. 13 - 14 - 15 Debiti di repolamento
In questa posta di bilancio la voce piu rappresentativa rigusrda i
Residui Passivi che cvidenziano i debiti deil'Ente sia per 1l'esercizio 1994

che per gli esercizi precedenti.
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La parte pr0 consistente concerne l'istituzione di un conto vinco-
Jato presso la Tesoreria Centrale Ministero del Tesoro relativo all'applicazio-

ac del D.L. 155/93.

NN. 16 - [7 - 18 Accantonamenti vari

La voce 16 riguarda l'accantonamento per la liquidazione al persona-
le dipendente, in occasione della cessazione del servizio.

Le voci n® 17 e 18 rappresentanc i fondi di garanzia per i prestiti
al personale dipendente di ruvolo ed agli iscritti alla Cassa Mutua di Piccolo

Credito.

N. 19 - Poste rettificative

I fondi di ammortamento indicati per gli immobili e gli impianti,
attrezzaturepe macchine sono stati incrementati rispettivamente del 3% e del 107

calcolato sulle rispettive voci di bilancio indicate ai numeri 11 e 12 delle

attivita.

PATRIMONIG NETTO

11 patrimonio netto dell'Ente al 31.12.1994 é cosi strutturato:

- Patrimonio L. 81.085.325.336 =
- Avanzo economicc 1692 L. 3.580.582.590 =
- Avapzo econcmico 1993 L. 1.249.332.633 =
- Avanzo economico 1964 L. 5.780.893.494 =

TOTALE .. 91.696.134.052

I
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RENDICONTO FINANZIARIQ

TITOLO 1I°: Entrate contributive

lLe entrate contributive relative all'esercizic finanziario 1994
sono state accertate per un totale di L. 44.458.232.033=
Fanno parte di gquesto titolo le seguenti categotie:

Categoria I°: Aliquote contributive a carico depli iscritti

11 rotale degli importi accertati di L. 44.458,232.033= presen-
ta una diminuzione di L. 364.868.112= rispetto al precedente esercizio di
L. 44.813.110.14 = rispetto alle previsioni.

Categoria II°: Quote di partecipazione degli iscritti agli oneri
di specifiche gestioni

La categoria presenta una somma di L. 4.170.981.910= con una mag-
giorazione di L. 257.590.160= rispetto all'esercizio precedente con una dif-
ferenza rispetto alle previsioni.

TITOLO I1°: Entrate derivanti d