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Determinazione n. 53/94

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 13 dicembre 1994;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

vista che la legge 24 maggio 1977 n. 227 articolo 2 ultimo comma con la quale I'Ente
«SACE» - Sezione assicurazione creditl all’esportazione & stato sottoposto al controllo della
Corte dei conti;

visto il conto consutivo dell’Ente suddetto, relativo all'esercizio finanziario 1993 nonche le
annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Giovanni Rossi e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente predetto per I'esercizio 1993;

ritenuto che, assclto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte inte-

grante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per 'esercizio 1993 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione - l'unita relazione con la quale la Corte
riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

IL PRESIDENTE
f.to Coltelli

L'ESTENSORE
f.to Rossi
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA SEZIONE SPECIALE
PER L’ASSICURAZIONE DEL CREDITO ALL’ESPORTAZIONE (S.A.C.E.)
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Premessa

Il presente referto conceme i fsultati della gestione finanziaria relativa
allesercizio 1993 (1) della SACE - Sezione Assicurazione Crediti allEsportazione - &

assoggettata al controllo della Corte dei Conti ai sensi della Legge n. 258/58.

(1) Per gli esercizi 1977-78 vedi Senato della Repubblica - Viil legislatura - Doc. XV n. 1
Per gli esercizi 1979-80-81-82-83-84 vedi Senato delia Repubblica - 1X legislatura -
Doc. XV n. 87
Per I'esercizio 1985 vedi Senato della Repubblica - IX legislatura - Doc. XV n. 107
Per l'esergizio 1986 vedi Senato della Repubblica - IX legislatura - Doc. XV n. 145
Per l'esercizio 1987 vedi Senato deiia Repubbiica - X legistatura - Doc. XV n. 43
Per 'esercizio 1988 vedi Senato della Repubblica - X legislatura - Doc. XV n. 90
Per lesercizio 1989 vedi Senato della Repubblica - X legislatura - Doc. XV n. 145
Per lesercizio 1990 vedi Senato delia Repubblica - X legistatura - Doc. XV n. 228

Per l'esercizio 1991-92 vedi Senato della Repubblica - X! legislatura - Doc. XV n. 45
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Introduzione

Nel precedente referto al Parlamento la Corte, in sede di esposizione dei complessivi
dati della gestione SACE relativi agli esercizi 1991 e 1992, si é soffermata, in particolare,
sugh aspetti istituzionali ed ordinamentali, specie con riferimento al rapporto CIPE-SACE ed
alla esigenza di un regolamento interno di organizzazione, nonché sull'evoluzione de!
quadro economico e del commercio internazionale ed interno e sulle peculiarita delle
strategie assicurative adottate dal Comitato di gestione in tale contesto.

~ Tali fattori, infatti, sono stati considerati momenti essenziali per una valutazione dei
risultati della gestione del settore all'esame.

Nel presente referto viene preso spunto dalle consideraizidni' gid svolte su dette
tematiche, per evidenziarne le evoluzioni intervenute.

Ma, prima ancora di esporre in forma analitica 'andamento delle singole component
gestionali ed i relativi risultati contabili ed economici, si reputa opportuno anticipame in
apposita tabelia i dati globali pit significativi al fine di fornire una complessiva panoramica
che consenta un giudizio di valore costi-benefici,comparando gli esborsi a carico dell'erario
a fronte dell'impulso fornito allimprenditoria nazionale che opera verso l'estero.

Giudizio tanto pid utile in vista di una riforma del settore che si prospetta imminente,
per le ragioni che saranno rappresentate pil innanzi.

Allo scopo, é stata elaborata apposita tabella relativa ai dati macroeconomici della
gestione nel complessivo periodo 1977-1983 sul cui andamento saranno svolte apposite
riflessioni nella parte 1l capitolo 4, pur anticipando, in questa sede, che a fronte degli

esborsi, pur consistenti, a carico del Tesoro per indennizzi erogati (Lit. 18.719 mid di cui
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recuperati Lit. 6.324 mid e da recuperare Lit. 12.350 mid) il valore dei contratti assicurati €
ammontato compiessivamente a Lit. 248.324 mid. ‘

Ovviamente alla provvista del fabbisogno finanziario si é fatto fronte con le appogite
assegnazioni a carico del Tesoro e cioé con il Fondo di dotazione (ex art. 13 della Legge
227/77) nonché con il Fondo Rotativo (ex art. 18 della Legge 730/83), del cui sviluppo sara

data dimostrazione nel pertinente capitolo sui "mezzi finanziari".
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tabetla n.4
PRINCIPALL PARAMETRL GESTIONALT DELEA SEZIONE
(Dat1 tn silaardy 41 lire per annp}
VALDRE DE1 1N, GARANTITE MER] mrmzzl INRFNNI21] eI INPEGHI IN
CONTRATTL 4SS, CONCESSE HMCASSATL ERDGATE RECUPERATE DA RECUPERARE ESSERE
R )] (1]]
1977 (») 392,00 - 15.54 10.00 1.00 290
1470 33,192.00 4,407.80 $1.20 73.00 16.00 285.00 12,865,400.00
19719 10,245.00 4,240.50 13.00 106.00 20.00 369,00 15,488,900.00
1980 13,263.00 4,918.20 B9.00 102.00 14.00 434,00 20,191,200.00
1991 21,572.00 10,414.90 152.00 211,00 38.00 513.00 24,357.200.00
1982 21,170.00 10,404.80 1¥3.00 507.00 190.00 740.00 31,831,500.00
1983 1%,134.00 6,140.00 147.00 489,00 17.00 1,252.00 30,77%,400.00
1984 ¥.057.00 7.007.30 185.00 900,00 242.00 2,281.00 32,240,500.00
1983 11,7123.00 7.445.40 177.00 1,312.00 208.00 3,014.00 24,330,000.00
19985 B, §44.00 §,059.50 180.00 1,500.00 514.00 1,291.00 :,773,400.00
1987 1.,412.00 4,520.0 185.00 1,359.00 1,631.00 3,970,00 30,317,160.00
1788 9.884.00 6,344.90 144.00 1,651.00 204.00 5.75%.00  33,299,200.00
1989 13,940.00 10,929.10 2211.00 1,75¢.00 794.00 $,277.00 35,784,100.00
1790 17,025.00 12,091.50 214.00 2,001.00 1,149.00 7.140,00 19,232,400.00
1991 H, 0900 14,974.10 200.00 2.161.00 643.00 1,137.00 45,226,400.00
1992 22,048.00 16,974,460 249.00 2,001.00 393.00 10,135.00  50,248,300.00
1M 8,701.00 5,230.80 () 1461.00 2,16.00 $06.00 12,350.00 45,818,000.00
Totali 248,324.00 137,205.90 2.854.74 18,720.00 4,328.0014}

{8) per 1 1977 § dat1 song tuselat)s con 1a gestione precedente { ACE/INA}

41} Per 1] dettaglio concernente 11 solo rischia politico vedi pagmne 53 e &7

(2) D cwi J.114 quals ingegni assunty per operazione con dilazione superiore
ai 24 mesi ¢ 2,194 per operazioni eatro 1 24 ses1
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Parte | - Quadro Giuridico Istituzionale

Cap. | - L'assetto ordinamentale

La SACE - Sezione Speciale per I'Assicurazione del Credito al'Esportazione - & stata
istituita con Legge 24.5.77 n. 227 sotto forma di Ente dotato di personalita giuridica di diritto
pubblico, di autonomia patrimoniale e di gestione e di ampio potere regolamentare.

Configurata quale Sezione Speciale dell'INA, svolge la funzione di assumere in
assicurazione e riassicurazione le garanzie sui rischi di natura politica, catastrofica,
economica, commerciale e di cambio cui sono esposti gli operatori nazionali verso I'Estero.

La peculiarita, rispetto agli altri soggetti assicuratori operanti sul mercato, & costituita
dal c.d. "rischio politico” il che. qualifica, la relativa assunzione, attivita di "§ostegno
pubblico” alle esportazioni; sostegno che viene effettuato nel quadro di una
regolamentazione internazionale che va sotto il nome di "Consensus”.

Configurato quale Ente di natura pubblico/econemico, per la connotazione di
imprenditorialitéd deli'attivita svolta, & assoggettato alla vigilanza del Ministero del Tesoro ed
al controllo delia Corte dei Conti ex art. 12 della Legge 259/58.

In tale contesto la Corte ha piu volte censurato la carenza di un "regolamento di
organizzazione” (del resto previsto dallart. 8 lettera F) della Legge istitutiva) che
puntualmente definisca e disciplini momenti procedurali, funzioni, competenze e
responsabilita dei dipendenti, privilegiando il momento della collegialitd sia nella fase
istruttoria che decisionale del procedimento, nanché il criterioc della temporaneitd e

rotazione negli incarichi di funzione.
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Analoga censura ha riguardato la mancata preordinazione, nell'organizzazione
dell'Ente, di appositi servizi ispettivi e di controllo interno, dotati di specifiche competenze
sia nella fase valutativé dei progetti, da ammettere a garanzia, sia nel procedimento di
verifica delle condizioni per ia liquidazione dell'indennizzo, accertando eventuali concorrenti
responsabilitd dell'operatore nazionale, nella causazione del sinistro, specie nei rapporti
assicurativi c.d. “"triangolari"(’’, A tali lacune si & fatto fronte, per specifiche fattispecie
verificatesi per queste ultime gestioni, ricorrendo a collaborazioni esterne, nelfambito di
apposite convenzioni stipulate con organisnﬁi specializzati - come 'UNIDO e la FIDIMI nel
settore Project Financing - ovvero conferendo incarichi a consulenti di settore per

'accertamento "in loco” delle vicende contrattuali in contestazione.

Tali iniziative, éeppure possono essere assentite, purché motivate dalla peculiarita
della faltispecie che ne costituisce causa, tuftavia, vanno considerate strumenti di
straordinario impiego e non, quindi, di ordinaria integrazione di funzioni proprie dell'Ente
che non risultino sufficientemente professionalizzate a causa di carenze organizzative ed
ordinamentali.

Carenze cui consegue incertezza nell'azione amministrativa che non pué prescindere
da chiari e trasparenti parametri @ quadri operativi di riferimento - nonché una attenuazione
della funzione di controllo, sia interno che esterno, di fatto relegato a meri riscontri Jogico-
formali di conformité a principi generali di legittimita.

A tale riguardo occorre dare atto che nel corso de! 1993 I'Ente si & dato carico di
mettere allo studio ipotesi di razionalizzazione e ristrutturazione dei séwizi in vista anche di

definire apposite procedure per i singoli settori operativi.

)} Trattasi, come detto nelle precedenti Relazioni, di un rapporto assicurativo che sorge tra SACE,
Banca finanziatrice e committente estero. Resta fuori, pertanto, 'operatore Raliano.
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Significativa la collaborazione instauratasi con la Societa Peat & Marwick, in tal modo
trasformando un rapporto originariamente epi.sodico (singole ipotesi di indennizzi, specie in
riferimento ai rischi di revoca e distruzione, per operazioni verso [lraq), in un rapporto
sistematico che ha gia dato i primi risultati in tema di definizione di principi di ammissibilita
ed indennizzabilitd di talune voci di costo ritenute critiche e riguardant; i richiamati rischi di
-revoca e distruzione. Si & cosi pervenuti alla formulazione di un manuale delle procedure
riguardanti sia i principi di assicurabilita che quelli di indennizzabilita.

Successivamente é stato dato incarico alla Peat di rilevare criticita e formulare
proposte per una razionalizzazione, nella fase assuntiva e indennitaria, di quellimportante
seftore che é rappresentato dal credito écquirente (crediti finanziari concessi da istituti
italiani nonché da banche estere).

Da ultimo, é in fase di completamento il progetto di riorganizzazione dell'intera area
operativa della Sezione per consentime una organica ristrutturazione, funzionale alle
esigenze del mercato.

Il costo complessivo, calcolato in ambito convenzionale giornata-uomo, ammonta a
circa 1 miiiardo di lire; cifra che é stata reputata congrua in relazione al servizio resc che si
pone quale momento indispensabile per una ridefinizione del modello organizzativo e
operativo SACE; presupposto questo necessario per giungere ad una definizione della
normativa sui vari procedimenti in essere presso I'Ente.

Analogo, se nop pil pregnante rilievo merita I'esigenza di un aggiornamento della
normativa primaria e fondante del’Ente, tenuto conto, fra l'altro, che il processo di
“privatizzazione” in atto nella maggior parte degii Enti pubblici economici e in stato di

realizzazione.
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E poiché la legge istitutiva dell'Ente (n. 227/77) ha previsto significative integrazioni
funzionali ed ordinamentali con 'INA (la presidenza SACE & aftribuita 2l presidente INA: ne!
Comitato di Gestione SACE & presente un rappresentante dellINA; la SACE si avvale dei
servizi INA in regime di convenzione; ii trattamento economico del personale SACE deriva
da quello INA) appare di tutta evidenza l'esigenza di ridefinire la disciplina del'delicato
settore dell'assicurazione pubblica del credito all'esportazione,

Del resto che tale momento fosse maturo si € fatta menzione gid nei precedenti
referti al Parlamento, ed in particolare nell'ultimo relative all'esercizio 1992, a proposito, fra
Valtro, della necessita di un nuovo regolamento dei rapporti patrimoniali SACE-Tesoro,
specie per le "partite” pertinenti i crediti vantati dalla SACE verso Paesi esteri, per effetto
della ristrutturazione dei relativi rapporti giuridici, mai patrimonializzate in ragione delia
incertezza delf'esitc del credito medesimo e riportate in contabilita, sino all'esercizio '92, nei

cosiddetti "conti d'ordine”.
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Cap. If - L.a struttura dell'Ente: gli organi

Come gia illustrato, la SACE é organismo operativo pubblico, dotato di‘personalité
giuridica e di autonomia gestionale e patrimoniale, sottoposto a vigilanza del Ministero del
Tesoro, ed opera in coerenza con le direttive del C.I.P.E. - Comitato interministeriale per ia
Programmazione Economica ).

Quanto al rapporto tra gli organi dell'ente, il Ministero del Tesoro ed il citato organismo
interministeriale si rinvia alle considerazioni che saranno svolte in tema di “"autonomia
gestionale”, nell'apposito capitolo il

E sufficiente qui anticipare che limpianto normativo ha previsto il C.I.P.E. al vertice
delia direzione politica, per la definizione delle strategie assicurative verso l'estero, il
Ministero del Tesoro quale soggetto titolare di poteri di vigilanza, il Comitato di gestione
SACE per le concrete scelte gestionali, coerenti sia con le direttive politiche che con il
principio della "tendenziale economicita”,

Organi dell'Ente sono: il Presidente, il Comitate di Gestione, il Direttore e il Collegio
dei Revisori.

La presidenza e |a legale rappresentanza dell'Ente é conferita, di diritto, al Presidente
deilINA. Questi, in caso di assenza o di impedimento, & sostituito dal Presidente del
Comitato di Gestione.

It Direttore dellEnte costituisce il vertice della struttura burocratica, di cui é
responsabile, e partecipa, di diritto, alle sedute del Comitato di Gestione, senza voto. Ai

poteri propri della funzione unisce quelli che gli vengono delegati dal citato Comitato in

"} Per effetto della soppressione del Cipes, avvenuta con L. n. 537/85 art. 1 comma 21, le atiribuzioni in
materia di assicurazione sono state devolute con DPR n. 373/94 del 20.4.94 al Cipe e Mincomes.

2. - Doc. XV, n. 31



Senato della Repubblica - 18 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

materia di concessione di garanzie, variazioni e proroghe nonché di liquidazione di
indennizzi, secondo Iirr;iti di valore predeterminati dal Comitato medesimo. L'esercizio di tali
deleghe ha comportato, nel corso del 1993, un impegno gestorio corrispondente ad un
volume di affari (assicurativo e valutario) di Lit. 250,8 mid e di Lit. 148,02 mid per quanto
attiene gli indennizzi. |

Il Coliegio dei Revisori - composto di tre membri, di elevata qualifica dirigénziale,
designati rispettivamente dai Ministeri del Tesoro (Presidente di diritto), dell'Industria e del
Commercio con I'Estero - provvede al controlle contabile secondo le norme di cui agli
articoli 2.397 e seguenti del codice civile. .

II Comitato di Gestione é composto da funzionari - per prassi del pit aito livello
dirigenziale - per ciascuno dei Ministeri (Esteri, Tesoro, Industria, Commercio estero) ed
Organismi (INA e Mediocredito Centrale) titolari, in materia, di specifiche competenze
istituzionali, in modo da realizzare una compiuta integrazione di esperienze e di specifiche
responsabilita settoriali. In seno al Comitato viene nominato un presidente (secondo prassi,
il Direttore Generale del Tesoro) ed un Vice Presidente:

Le funzioni proprie del Comitato di Gestione costituiscono un complesso di poteri-
doveri tra | quali rivestono particolare connotato manageriale, in dispérte quelli relativi alla
mera gestione finanziaria ed amministrativa della Sezione:

- la valutazione del rischio paese, per determinare gli eventuali limiti di esposizione
(plafond o tetto massimo assumibile) e particolari cautele o atteggiamenti di chiusura;

- il correlato tasso di premi applicabili;

- l'assicurabilita delle singole operazioni;

- la definizione dei limiti minimi & massimi dei premi di assicurazione & riassicurazione;

- le quote massime di garanzia;
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- leventuale quota di scoperto obbligatorio;

- le concessioni delle promesse di garanzia;

- lassunzione delle garanzie e la definizione delie relative condizioni di polizza;
- il riconoscimento de-i sinistri e la liquidazione dei relativi indennizzi.

Quanto al procedimento deliberativo si evidenziano i due distinti momenti: quello
meramente istruttorio per l'acquisizione degli elementi conoscitivi e valutativi del singolo
"affare", di competénza degli uffici burocratici; quello decisionale, di competenza del
. Comitato di Gestione, caratterizzato dal connotato della collegialita e della "presenza” alle
sedute dei componenti it Collegio dei Revisori e del Magistrato della Corte.

Conclusivamente, nel module organizzative voluto dal legislatore, specie con
riferimento alla composizione degli organi ed al procedimento, si rinvengono, per un verso,
un sicuro polo di imputabilitd di responsabilitd pubbliche oggettive e, per altro verso, il
ricorso a specifiche professionalita ed esperienze soggettive, quali presupposti necessari
affinché il proficuo esercizio della "autonomia gestionale” resti orientato ed aderente alla
considerazione degli interessi pubblici generali, nel contesto degli indirizzi strategici di voita
in volta definiti dal C.I.P.E., con precipua funzione di organo di orientamento politico nel
settore del sostegno alle esportazioni.

Gli organi collegiali - Comitato di Gestione e Collegio dei Revisori - a durata
quadriennale, sono venuti tutti a scadenza ne! febbraio 1994 e formalmente rinnovati, con
decreti interministeriali, rispettivamente, in data 6.5.1994 e 11.6.1994.

Il Comitato di Gestione, ai sensi dell'art. 7 della Legge 227/77, ha tenuto sedute con
cadenza settimanale, utilizzando, altresi, per la funzionalita del'organo, i componenti
supplenti. Analoga cadenza di riunioni ha tenuto il Collegio dei Revisori, per il controllo sugli

atti gestionali pit significativi, oltre che per gli adempimenti di fegge quali I'attribuzione di
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veridicita al bilancio e la dichiarazione di corrispondenza tra i dati finali dei documenti
contabili e le scritture tenute dallEnte.

Quanto agli importi dei compensi annui e delle medaglie di presenza, ed alle rela;ive
modalita di erogazione, si fa rinvio alle notizie gia rese nella precedente relazione,
puntualizzando che il loro ultimo aggiornamento, ccn effetto 1.1.1981, sulla base degli
incrementi degli indici 1.S.T.A.T., risale alla delibera del Comitato di Gestione del 2 agosto

1990, riportata in allegato (n. 1).
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Cap. 1.1 - Iniziative cautelative e procedimenti penali su ipotesi di reato contro la P.A.

Nel precedente referto si era dato notizia deila fase iniziale di procedimenti penali a
carico di dirigenti e dipendenti SACE, nonché di soggetti esterni, con riferimento alla liceita
del loro comportamento in occasione dellassunzione, da parte delfEnte, di garanzie
assicurative, ovvero di liquidazione di indennizzi a seguito di denuncia di sinistri.

Dette indagini hanne dato luogo al rinvio a giudizio del Direttere, di aleuni dirigenti e di
un dipendente dell'Ente. in pendenza dell'esito del processo penale, il Comitato di Gestione
ha proceduto ad adottare le misure cautelari, sia di natura personale che patrimoniale,
previste contrattualmente a carico di detto personale.

In particolare, con delibera del 5 maggio 1994, alla luce delle acquisizioni degli atti del
procedimento penale, ha proceduto alla sospensione dal servizio e dal trattamento
economico con effetto dal maggic 1993 di un dipendente inquisito e, successivamente, al
licenziamento dello stesso, per giusta causa ex art. n. 2119 c.c. e 59/INA del CCNL del
3.3.91, nonché, con effetto dalla data della citata delibera alla sospensione cautelare dal
servizio (con diritto al trattamento economico ai sensi dellart. 26 del contratto nazionale
normative ed economico per i dirigenti delle imprese assicurative e della giurisprudenza in
materia, da ultimo, vedi Cassazione Sezione L, sentenza n. 01410 del 24.2.90) di tutti i
dirigenti, che a quella data, risultavano rinviati a giudizio.

Ha, altresi, deliberato la costituzione di parte civile dande mandato allAvvocatura
Generale deilo Stato di individuare e condizioni oggettive e soggettive per l'esercizio di tale
diritto, che pertiene sia i danni erariali in senso stretto che i danni morati.

Il Ministero del Tesoro, titolare della relativa funzione di nomina, ha sospeso il

Direttore deil'Ente in carica all'epoca dei fatti ascrittigli.
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D'altra parte, tenuto conto della complessitéd del ruolo, ad evitare che venissero a
determinarsi disservizi e disfunzioni nella gestione dell'Ente, veniva incaricato un dirigente
del Tesoro, gia facente parte del Comitato di Gestione, ad assumere detto incarico, anche
se in via temporanea.

A seguito di adesione, detto dirigente, dimessosi dat Ministero del Tescro, transitava
nella dirigenza SACE con l'incarico di funzione di Direttore.

i pith recente esito di alcuni dei procedimenti penali - conclusi con ii patteggiamento -
rende di attualita ia definizione delle posizioni di status dei dirigenti a suo tempo sospesi dal
servizio nonché la definizione da parte dellAvvocatura Generale di Stato di eventuali
iniziative, nella competente sede civilistica, di azioni di recupero delle maggiori esposizioni
SACE per effetto di illeciti penali. Si pone, altresi, il problema di una valutazione da parte
della Procura Generale della Corte dei Conti - all'uopo tenuta aggiornata dell'evolversi degli
eventi - dei profili piu strettamente pertinenti il danno erariale per le eventuali conseguenti
iniziative nella sede giurisdizionale propria.

Pid complessa la procedura per la liquidazione degli indennizzi, connessi ad
"operazioni” indagate, in favore delle societa titolari de! relativo diritto.

Trattasi, prevalentemente, di poo! di banche finanziatrici delie operazioni sottostanti, il
cui diritto allindennizzo & svincolato dalle cause che hanno generato il sinistro
(comportamento dell'operatore italiano o del committente}; in altre fattispecie le banche
sono cessionarie del credito poi venuto ad insolvenza, ed infine, in altre ancora, titolare
della polizza é direttamente I'operatore nazionale.

La questione posta acquistava rilievo, tenuto conto che il ritardo immotivato nella

liquidazione degli indennizzi recava nocumento non solo sotto il profilo civilistico, a seguito
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delle preannuriciate azioni di maggior danno, ma anche sul piano di immagine a livelio
internazionale, attesi i compiti istituzionalmente attribuiti alla Sezione.

D'altra parte, effettuare pagamenti connessi ad operazioni oggetto di indagini penali
. avrebbe potuto essere considerato atto che portava ad estreme conseguenze un reato,
ovvero atto di incauta gestione nelle ipotesi in cui la conclamata illiceita della causa potesse
invalidare il rapporto assicurativo (fattispecie pil probabile quando titolare della polizza sia
stato 'operatore che venga ritenuto responsabile di reato, salvo i diritti patrimoniali dei terzi
in buona fede, come nel caso di banche cessionarie).

A fronte della delicatezza e complessita delle questioni, 'Ente si @ dato carico di
interpellare 'Avvocatura dello Stato, su una fattispecie specifica, nonché un Avvocato de!
libero foro sulla tematica generale, acquisendo indicazioni di "prudenza”.

Si & venuta cosi a determinare una situazione di stallo che ha determinato notevoli
implicazioni per I'erario in relazione ali'entita degli indennizzi in contestazione.

A fronte della rilevanza degli interessi in conflitto ed all'atteggiamento assunto dagh
assicurati (le banche avevano rifiutato 'offerta di un deposito vincolato produttivo di
interessi legali) si & infine ravvisato - con il conforto di un successivo parere reso
dalfAvvocatura dello Stato - che ogni ingiustificato indugio potessé costituire ipotesi, di
aggravamento di danno per l'erario, ove non si fosse proceduto - ai sensi di polizza -
al'esame delle singole posizioni assicurative al fine di accertare la fondatezza delle ragioni
creditorie.

D'altro canto, il Comitato di gestione ha ravvisato che, nelle sedi istituzionali proprie -
nel contesto del necessario coordinamento tra funzione giurisdizionale ed attivitd
amministrativa - si sarebbe potuto attivare, anche su iniziativa SACE e dell' Avvocatura dello

Stato, le idonee cautele (art. 253 e seguenti e art. 316 e seguenti ¢.p.p.) apprestate
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dalfordinamento in tema di misure patrimoniali ed interdittive connesse ai delitti contro la
Pubblica Amministrazione (vedi da ultimo D.L. 20.5.1993 n. 153).

In tale linea, a seguito di un ulteriore articolato parere dell'Avvocatura dello Stato, il
Comitato ha proceduto, nel corso della fine del 1993 e inizi 1994, a liquidare le pendenze
indennitarie tenendone costantemente informata, per ogni singola fattispecie, la Procura
della Repubblica, per gl eventuali provvedimenti cautelari di sua competenza e, per alcune
fattispecie anche la Procura Generale della Corte dei Conti per gli eventuali interventi di

competenza attinenti [a tutela delle ragioni dell'Erario.
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- Cap. 1.2 - li personale .

o
i “

Status e procedure di assunzione del personale SACE sono disciplinate dalla legge
istitutiva dell'Ente (n. 227/77) e da a'pbosito decreto del Ministro del Tesoro del 26.7.78.

Prevede l'art. 11 della citata legge che, per la realizzazione dei suoi fini, 'Ente si
avvalga dei servizi e del personale dell'l.N.A., nonché del proprio personale inquadrato in
apposito ruolo.

Prevede, altresi, che al personale SACE si estenda’ la disciplina de! trattamento
economico e normativo del personale |.N.A.. Di fatto trovano applicazione i relativi contratti
nazionali dei dirigenti, degli impiegati e dei funzionari |.N.A., mentre i contratti integrativi
vengono recepiti, in quanto applicabili.

Quanto alle procedure di assunzione, il succitato decreto Ministeriale dispone che "le
assunzioni del personale del ruolo della SACE sono effettuate per il tramite del servizio del
personale dell'i.N.A. in base alle norme e secondo le procedure previste per le assunzioni
del personale dell'lstituto."

A tutt'oggi, nonostante il diverso avviso reiteratamente espresso dalla Corte, in sede
di referti al Parlamento, dagli esercizi 1977/78, 'Ente ha tenuto ancorate le proprie scelte, in
materia di dotazicne di personale e.procedure di assunzioni, alle citate disposizioni, cosi
privandosi della possibilitd di vedere affermata la necessaria autonomia in materia, da
esercitarsi secondo logiche e strategie industriali, anziché in osservanza ad uno schema
astratto e rigido, quale risulta essere |a "pianta organica”.

La Corte ha piu volte ribadito che non ha piu ragione di essere quelia parte del
decreto ministeriale che riserva alle competenze delll.N.A. persino lattuazione delle

procedure di assunzione del personale e cié tenuto conto del grado di complessiva
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autonomia manageriale cui é pervenuto I'Ente dal lontano 1977, che certo non si concilia
con condizionamenti esterni.

Quanto precede, allo scopo di attuare una politica di flessibilita nella gestione del
personale e di individuare specifiche professionalita correlate ali'attivita istituzionale.

Nel corso del 1993 si & proceduto al rinnovo det Contratto Integrativo Aziendale del
personale SACE, scaduto il 30.6.1992.

All'uopo si é recepito - in forza del vigente ordinamento - il contratto Integrativo
Aziendale INA stipulato il 21.6.1993 e cioé quando I'INA era gia stata trasformata da Ente
pubblico-economico in Societd per Azioni, per effetto del D.L. n. 333 dell't1.7.1992
convertito in Legge n. 359 dell'8.8.1992. Al riguardo il Comitato)di Gestione SACE si &
posto il problema della "recepibilita”, aila data del 21 giugno 1993, di detto contratto
integrativo aziendale/INA, nonostante la trasformazione di quest'ultima in S.p.A.. Tenuto
conto che la normativa istitutiva deilla SACE (legge 227/77) ha disposto, in tema di
recepimento dei contratti collettivi di lavoro, un rinvio dinamico alla disciplina INA, che, pur
in assenza di un adeguamento di tale normativa alla mutata natura deil'Ente di riferimento,
non & dato lasciare senza regolamentazione alcuna il rapporte di lavoro di che trattasi, - non
tollerando l'ordinamento "lacune” -, il Comitato di Gestione ha deliberato tale recepimento
tanto pilt che trattavasi di istituti preesistenti al mutamento della natura del'Ente INA, e che
in ogni caso una soluzione alternativa non era rinvenibile se non con riferimento al settore
assicurativo di cui I''NA continua a far parte quale che sia la sua natura istituzionale.

Altra questione postasi in seno al Comitato di Gestione SACE ha riguardato
l'applicabilita alla Sezione dellart. 7 del D.L. n. 384/92 che introduceva il biocco del

trattamento salariale 1993 ai livelli del 1992 a carico del personale dei comparto pubblico.
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Nel merito, si & ritenuto che la SACE non fosse destinataria di tale vincolo, in

relazione alla sua natura di Ente pubblico economico.

Il Comitato di Gestione, si &, tuttavia, dato carico di contenere gli oneri connessi al

rinnovo contrattuale - anche se decorrenti dal 1994 - nei limiti di contabilita di finanza

pubblica fissati con legge di bilancio e legge finanziaria, e cid nel rispetto del Decreto

Legislativo n. 29 del 3.2.1993.

Cosi definite le tematiche di carattere ordinamentale, quanto a! costo sostenuto per il

personale, sono stati elaborati appositi prospetti in cui vengono aggregate le voci pil

significative.
Consistenza numerica

Previsione di Consistenza Consistenza

organico: al 31.12.92: al 31.12.93:
1) Dirigenti 16 16 161
2) Funzionari ed equiparati 42 35 342
3) Impiegati e commessi 242 216 2263
TOTALE 3004 267 276

' La posizione del Direttore Generale & stata considerata sin dall'impianto dellEnte, al di fuori del

ruolo organico

2 | numero dei funzionari & modificato rispetio ai dati di riferimente anno 1992 a causa de!
collocamento in quiescenza per raggiunti limiti di eta di un funzionario
3 L'organico degli impiegati si 8 modificalo a causa delle dimissioni di 3 impiegati, uno di 6*livello,
uno di 4* e l'altro di 2* livello. Inoltre 1'1.2.1893 sono stati assunti con contratto di formazione 7

impiegati di 3* livelio e 6 di 2»

4 |ldato va integrato con n. 8 (otto) unita di personale I.N.A. in servizio presso I'Ente, con mansioni
comprese tra il quarto e settimo livello di cui al vigente C.C.N.L.
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Costo totale del personale e sua compesizione

Ne! 1993 il costo totale del personale SACE é stato di Lit. 22.075 min a fronte di min.

20.705 del 1992 ed ha avuto Ia seguenté composizione:

(in mitioni di lire)
1992 1993
Retribuzioni 14,950 16.021 (+7,1%)
Contributi 4,542 4.803 (+5,7%)
Accontonamento
fondo di liquidazioni 1.213 1.251 (+3,2%)
TOTALI 20,705 22.075

Rispetto al 1992 si & verificatc un aumento medio del 6% ca. del costo totale delle
retribuzioni, con un minor incremento rispetto agli anni precedenti a causa de! mancato

rinnovo del CIA scaduto il 30.6.1992 e del blocco della contingenza.

In particolare, come evidenziato nel prospetto, il costo totale per retribuzioni si é
incrementato de! 7,1% a causa degli autematismi previsti dal C.C.N.L. del 3.3.1991 e de!

contratto dei Dirigenti del 5.6.1991.
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L'incremento dei contributi € del 5,7% dovuto, oltre che ai motivi suddetti, anche
alfapplicazione delle disposizioni INPS che, con decorrenza anno 1991, impongono ai
datori di lavoro di assoggettare a contribuzione anche gli imponibili della "polizza gruppo”
per il caso morte, che ia SACE ha stipulato con {INA.

L'incremento del 3,2% del TFR € dovuto al pagamento della liquidazione al personale
dimissionario nonche, in applicazione della normativa di favore di cui alla legge 29.5.82 n.
297, alla corresponsione di una quota anticipata, sinc al 70%, sulle competenze spettanti a

conclusione del rapporto di lavero.
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Struttura delle retribuzioni

La struttura deile retribuzioni é stata fa seguente (in min di lirej:

1992 (in %) 1993 (in %)
Totale 14.950 (100} 16.021 (100}
di cui:
Stipendio 7.980 (53 4) 8.750 (54.6)
Contingenza 3.986 (26,7) 4.062 (25,5)
Ass. per nucleo familiare 102 (0,7) 205 (1,3)
()
Indennita di caﬁca 288 (1.9) 314 (2)
Premio di produzione 1.728 (11,8) 1.719 (10,7)
Premio di anzianita 215 {1,4) 292 (1.8)
Lavoro straordinario 217 (1,4) 268 (1,6)
Ass. integrativo e 357 (2.4) 266 (1,6)
aggiuntivo (2)
Altre voci (3) 77 (0,5) 147 (0,9)

(1)

@)

Nellimporto € compreso il contributo socio-scolastico introdotto dal CIA del 29.4.89 e
recepito dal Comitato di Gestione della SACE

Nellimporte sono esclusi gli assegni dei dirigenti che percepiscono lindennita
sostitutiva della retribuzione che € stata conteggiata nella voce stipendi

Nellimporto sono state incluse: l'indennité di meccanografa, [indennitda mansioni
centralinisti ciechi, l'indennita di mensa e lindennitd di turno, nonché le festivitd

soppresse pagate ai dirigenti
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Costi medi e retribuzione media netta 1993 {in milioni di lire}

Dirigenti Funzionari Impiegati e .
{compreso Direttore) Commessi INA-SACE

1992 1893 1992 1993 1882 1993
Forza media 16 18 (1) 32 35 | 225 233
Costo medio |
pro-capite (2) 214 205 92 98 57 58
Retribuzione
media netta (3) 119 111 (4 49 51 31 31

(1) Ai fini specifici vanno considerate le due unitd aggiuntive del Direttore e del dirigente
con funzioni temporanee di Direttore

(2) Compresi gli oneri posti per legge a carico del datore di lavero

(3) Competenze lorde meno contributi a carico dei lavoratore e IRPEF

(4) Il decremento é da riferire al diverso trattamento spettante al personale sospeso dal

servizio
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Cap. lll - L'autonomia gestionale

Altro essenziale tema, sul quale piu volte si & soffermata la Corte, _r_jguarcla una _piu
coerente puntualizzazione, in sede applicativa della vigente normativa, dei ruoli istituzionali
del soggetti operanti nel settore (CIPE, Ministero del Tesoro, Comitato di Gestione SACE)
nonché delie modalitd di esercizio dei rispettivi poteri, al fine di evitare condizionamenti
allautonomia decisionale dell'Ente, nelie sceite gestionali.

Al riguardo é stata affermata l'esigenza che ciascuno dei citati soggetti eserciti la
propria funzione nel rispetto dei limiti, condizioni e termini imposti dalla legge istitutiva 24
maggio 1977 n. 227 e dalla successiva legge 27.12.1983 n. 730, secondo il modulo che
vede il CIPE al vertice della direzione politica della materia assicurativa verso l'estero, il
Ministero, quale soggetto titolare di poteri di vigilanza e la SACE, siccome ente pubblico
economice provvisto di poteri di autonomia gestionale ed amministrativa.

In linea ordinamentale I'autonomia patrimoniale e di gestione {(art. 2 legge istitutiva)
della SACE - Ia quale, in quantc ente pubblico economico, é tenuta a persegu_ire il principio
della economicita, sia pure tendenziale - si esprime in un complesso di poteri-doveri in
ordine all'assicurabiita e relative condizioni di polizza, come gia indicato nell'apposito
capitolo relativo agli "organi”.

Sta di fatto che I'esercizio di queste attribuzioni non sempre resta pienamente libero,
nell'oftica della imprenditorialitd pura, bensi spesso viene condizionato dalle direttive
politiche assunte in sede governativa. Conseguentemente le correlate esposizioni
finanziarie, dovute al verificarsi del "sinistro”, piu che "perdite di esercizio" della SACE,
come tali da riferire alla strategia imprenditoréale della st_essa, andrebbero considerate "costi

pubblici” delle sceite politiche. Costi che, oltretutto, vengono assunti in forma latente a
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carico del bilancio deflo Stato, atteso che l'erogazione degli indennizzi su operazioni
scaturite da quelle scelte, viene a maturazione solo in un momento successivo
aif'assunzione della direftiva governativa. E cié a differenza degli oneri scaturenti dai "crediti
di aiuto” o da leggi di intervento diretto, che si evidenziano in forma palese nel bilancio delic
Stato. |

In argomento la Sezione Enti della Corte dei Conti aveva gia avuto occasione di
pronunciarsi con determinazioni n. 491 del 19.5.1965 e n. 1836 del 12.11.1985 e, tuttavia,
la questione & tornata di attualitd, tant'é che si & nuovamente riproposta, nell'eseréizio
1990, in occasione della attuazione da parte della SACE di direttive assunte dal Comitato
Interministeriale per la economia estera (C.L.P.E.S.) in data 17.10.1990, concernenti la
disciplina delle operazioni assicurative nel quadro, rispettivamente, di un accordo
intergovernativo Italia-URSS e dell'apertura di una linea di credito nei confronti dell'Algeria.

Ed, infatti, le delibere attuative SACE hanno formato oggetto di rilievo della Corte dei
Conti con determinazione n. 7/81 che viene integraimente riportata in allegato (n. 2} per
limportanza ed attualita dei principi in essa affermati.

In tale determinazione la Corte ha innanzitutto premesso, in parte motiva, che i
rapporti tra it CIPES, il Ministero del Tesoro ed il Comitato di Gestione della SACE trovano
compiuta disciplina nella legge istitutiva dell'Ente 22 maggio 1977, n. 227, con il combinato
disposto degli artt. 1 e 8, e nella successiva delibera applicativa assunta in materia dallo
stesso CIPES, in via generale, il 4 luglio 1985.

“"Rilevato che la delibera pud disporre, con effetti vincolanti, sclo su obiettivi, indirizzi,
risultati defia gestione in conformita dei programmi, ma non su singole scelte gestional, ...",
si che ".. tale strumento, nel caso di accordi intergovernativi, ... non pud, tuttavia,

tramutarsi in atto gestionale che si sostituisca al deliberato Comitato di Gestione della

3 . Do, XV, a. 31
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SACE, la Corte ha evidenziato come "... il perseguimento, aimeno tendenziale, de! principio
di economicita fa obbligo alla SACE, nell'espietamento della funzione imprenditoriale del
ramo assicurativo, pii che di rapportarsi alla regbia della autosufficienza. di far ricorso alla
puntuale applicazione dei principi della tecnica assicurativa, quali emergono, in particolare,
nell'esperienza internazionale, e cid, in occasione della fissazione dei premi, delle quote di
scoperto obbligatorio, della definizione delle procedure e dei tempi per la concessione di
garanzie, vigilando sul fenomenc della formazione di oneri latenti a carico del bilancio,
specie in riferimento al "rischic paese”.

Ha aggiunto, da ultimo, che "... in relazione ai vincoli di spesa posti dalla legge
finanziaria e dalla legge di bilancio 29.12.1890 n. 406, si pone prioritaria esigeﬁza di
riattivazione di tempestive procedure di ridotazione dei fondi a disposizione della SACE,
affinché il Parlamento possa per tempo esercitare il proprio controlio specie quando, con
riferimento agli artt, 80 e 87 della Costituzione, sopravvengano accordi internazionali che
comportano impegni a carico del bilancic dello Stato non previsti dalla legge di
approvazione del medesimo, ed inoltre di durata superiore alla cadenza triennale del
programma deila spesa pubblica .." sottolineando, infine, che ".. lintervento del
Parlamento si palesa, altresi, conferente quale fonte pariordinata aila prescrizione
legislativa di cui all'art. 8 della legge 227/77, sullo "scoperto obbligatorio”.

La Corte ha ritenuto, in conclusione, che “... in relazione al compiesso dei vincoli posti
dall'ordinamento ... al Comitato di Gestione SACE non & dato sottrarsi al potere-dovere di
autonoma valutazione, ... delle concrete scelte gestionali, in attuazione di una direttiva
CIPES, in gquanto Fimpianto normativo della legge 227/77 non contempla alcun potere

gestionale del CIPES, fanto meno di natura sostitutiva nei confronti del Comitato SACE, di



Senato della Repubblica - 35 -~ " Camera dei deputati

XI1 LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI -

talché non é giuridicamente ipotizzabile il ricorso da parte deflo stesso all'istituto delta mera
"presa d'atto ...".

Per effetto di tale pronuncia, le successive direttive strategiche CIPES e gli stessi
interventi del Ministero del Tesoro - nella funzione di vigitanza - hanno palesato pit attenta
considerazione per 'autonomia gestionale SACE, anche in sede di attuazione di accordi
intergovernativi, nella finea dei principi riaffermati dalla Corte (da ultimo, con la citata
determinazione n. 7/91).

Ed infatti: il Comitato Interministeriale ha ritenuto, in particolare, con propria delibera
16.4.1991, di ridefinire il criterio gia dettato con precedente delibera 5 luglio 1985, relativa
al'attuazione degli accordi intergovernativi, elidendo {automatismo della copertura
assicurativa al 100%, fortemente vincolante dellautonomia SACE, e delegando a
quest'uitima fa vaiutazione in materia, caso per caso, nella medesima finea il Ministero dei
Tesoro ha ribadito che la SACE - in tema di definizione delle condzioni di durata,
percentuali di copertura e di livelio di premio - conserva piena iniziativa decisionale in vista
delle scelte di opportunita, coerenti con il principio della tendenziale economicita.

Conclusivamente la Corte, pur valutata la rigiditd del sistema normativo e del
complesso dei vincoli istituzionali all'autornomia gestionale dell'Ente, evidenzia l'urgenza di
iniziative, da parte degli organi responsabili della politica del sostegno all'esportazione,
intese ad introdurre ulteriori elementi di chiarezza e ad adeguare l'atfuale assetto
istituzionaie alle nuove esigenze del mercato, poste sia dai recenti sviluppi politici e socio-
economici dei Paesi gia ad economia di Stato (Est Europa), sia dall'attuazione del Mercato
Comune. Trattasi di ridefinire il ruolo ed il rapporto di interrelazione tra C.1.P.E., Comitato di
Direttori Generali e Comitato di Gestione SACE, ad evitare il perdurare di commistioni tra

attribuzioni e funzioni, anche di natura personale.
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Questa esigenza é tanto piu pressante ove si consideri che le scelte di politica
internazionale del governo italiano - in tema di sostegno all'economia dei paesi in via di
sviluppo o gia ad economia di Stato - quando non si specifichino in "crediti di aiuto” o in
leggi che pongano i relativi oneri a carico diretto dell'Erario, ma si sostanzino in atti giuridici
(accordi intergovernativi) ovvero in direttive Cipe di c.d. "sostegno pubblico" alle
esportazioni italiane, vanno ad influenzare le correlate scelte gestionali della SACE e,
conseguentemente, ad incidere sulla sostanza economica e patrimoniale deila stessa

creando, nel contempo, oneri latenti a carico del bilancio delio Stato.
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Parte Il - | risultati finanziari della gestione

Cap. | - Elementi caratteristici de! bilancio deila SACE

Gia nei precedenti referti al Parlamento ja Corte aveva evidenziato le peculiarita delle
scritiure contabili in uso presso Ié SACE ed in particolare che detto Ente, se anche non
tenuto ai sensi della Legge 10.6.1978 n. 295 ad utilizzare le procedure proprie delle societa
di assicurazione, tuttavia si era attenuto agli schemi previsti per la redazione dei bitanci di
dette imprese, in quanto compatibili, mutuandone le indicazioni essenziali per 'esposizione
dei conti. Conti che trovavano la loro espressione nello "Stato Patrimoniale” e "Conto
economico”,

Senonché, per effetto del recepimento, avvenuto con D.L. 127/91, della IV direttiva
deila CEE, la SACE ha innovato le procedure in atto, a far tempo dall'esercizio 1993,
esponendo | risultati della gestione nella nuova formulazione - obbligata - sia del
preesistente "Stato Patrimoniale” e "Conto Economico" che della "nbta integrativa”.

Per effetto di questa ultima innovazione - come meglic sara illustrato nell'apposito
capitolo - i "crediti per indennizzi pagati da recuperare”, posta che é stata sempre
ricompresa nei cosiddetti "conti d'ordine" e partite di giro, hanno trovato collocazione nelia
"nota integrativa”.

Altra peculiarita del bilancio SACE é costituita da! fatto che la quota dei crediti
recuperati, afferenti indennizzi finanziati con le disponibilitd del “fondo rotativo", rientranc
direttamente su detto fondo, implementandone la disponibilita e, correlativamente,

lindebitamento verso il Tesoro.

Diversamente, i nentri relativi ad indennizzi finanziati con il "fondo ordinario",

costituendo lo stesso il capitale sociale del'Ente, confluisconc a patrimonio.



Senato della Repubblica - 38 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Cap. il - | mezzi finanziari

Per assolvere ai compiti istituzionali la SACE si avvale di finanziamenti pubblici - a
carico del bilancio del Ministero del Tesoro - nonché di entrate di natura industriale,
costituite da "premi” e da interessi bancari da movimentazioni finanziarie.

Le dotazioni pubbliche vengono imputate su due appositi fondi: I'uno "ordinario”, I'altro
"rotativo” le cui movimentazioni sono riportate nell'apposita tabella n. 2.

0 primo, istituito con legge 227/77, con funzione di capitale sociale, frui di uno
stanziamento iniziale di 20 miliardi ed & stato successivamente incrementato, dal 1980, con
successive leggi finanziarie, sino ad un ammontare complessivo pari a Lit. 6.264 mid,. per il
1992, e Lit. 7.274 mid, per il 1993

Dai 1984, per effetto dell'art. 18, 3% comma, delia legge 27.12.1983 n. 730 (legge
finanziaria), I'Ente, per far fronte agli indennizzi si avvale, altresi, di dotazioni in "forma
rotativa" (e, cioé, di disponibilita finanziarie aggiuntive). Dette disponibilitd sono connesse a
crediti coperti da garanzie assicurative per i quali sia intervenuto un accordo
intergovernativo di ristrutturazione con il Paese ove si é verificato il sinistro.

Il fondo viene alimentato oltre che da reintegri costituiti da "rientri' in linea capitale, su
acéordi di consolidamento o rifinanziamento a stanziamenti a carico del Tesoro, come
meglio specificato in apposita tabella. La stessa evidenzia una movimentazione
complessiva in entrata del fondo di mid. 3.118,7 nel 1992, lievitati a 3.546,9 nel 1993 -

comprensivi di mid. 116,4 per interessi di accordo ivi inclusi miliardi 9 per interessi bancari,
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Va, inoltre, notato che nel.corso del 1993, mentre gl impieghi sono lievitati di ben Lit.
565,5 mid - passandb da complessivi Lit.. 2.734,7 mid del 1992 a Lit. 3.243,6 mid, i "rientri",
sono rimasti contenuti in appena Lit. 0,2 mid a fronte di 120 mid del 1992.

Per l'effetto, 'esposizione delia SACE verso it Tesoro, a tale titolo, é ammontata a Lit.
2.169,5 mid. per il 1992, lievitata a Lit. 2.678,1 mid per it 1993 come specificato nel

seguente prospetto:

Fondo Rotativo: Movimenti finanziari in quota capitale

anno utilizzi rientri gt. cap.
1984 -100,0
1985 -2954 -
1986 - 3121 524
1987 e 37,2
1988 -4458 41
1989 - 3211 19,6
1980 - 3242
1991 - 706,86 7.8
1992 - 553,9 120,0
1093 - 508,9 0,2
TOTALI -3.243,6 565,5= - 26781

Tali valori sono esposti nella contabilitd SACE con la voce "debiti verso il Tesore” in
quanto, a differenza delle dotazioni ordinarie - da considerarsi assimilabili al capitale sociaie
ed in quanto tali incidenti sulia sostanza patrimoniale - le movimentazioni finanziarie sul
fondo rotativo sostanzialmente assolvono alla mera funzione di creare disponibilitd su

crediti nascenti dagli accordi intergovernativi.
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Della evoluzione, dal 1977, della esposizione verso il Tesoro, a titolo di fondo
ordinario e fondo rotativo, viene data dimostrazione nell apposita tabelia 6.
Sempre nella tabella 6 si prende in considerazione le ulteriori passivitd SACE in modo

da consentire la valutazione nella complessiva esposizione verso il Tesoro.
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Cap. Il - Conto economico e stato patrimoniale e relative osservazioni

)l bilancio relativo all'esercizio 1993 é stato approvato dal Comitato di Gestione nella
seduta del 31 marzo 1994, nei termini previsti dall'art. 8 della Legge n. 227 del 1977. Tale
bilancio, con la relazione del Comitato di gestione nonché dellorgano di revisione, resa a
termine del Codice Civile, é stato inviato tempestivamente al Ministro per il Tésoro, anche ai
fini della successiva comunicazione (da parte di questo) al Parlamento.

Il Collegio dei Revisori dei conti - che ha attestato la corrispondenza de! bilancio alle
risultanze dei libri e delle scritture contabili - ha tempestivamente reso anche la relazione di
cui allart. 8 della Legge n. 227, trasmettendola direttamente, secondo il disposto della
norma, al Ministro per il Tesoro.

Le movimentazioni e relative risultanze sono esposte nei prospetti riassuntivi del
bilancio SACE che viene prodotto in allegato alia presente relazione.

| dati consuntivi di tale bilancio evidenziano la seguente situazione:

SITUAZIONE PATRIMONIALE
ATTIVITA (Valori espressi in miliardi di lire)
- Immobilizzazioni Lit. 29,3
- Attivo circol. Lit. 1.411,4
- Ratei e risconti Lit. 0.1
Totale e pareggio Lit. 1.440,8
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PASSIVITA

PATRIMONIQ NETTO:

- Fondo di dotazione Lit.. 7.274

- Perdita es. precedenti - Lit. 76147

- Perdita d'esercizio .Lit. 1661 4

- Deficit patrimoniale - Lit.  2.002,1

- Riserve tecniche Lit 101,7

- Fondi per rischi ed oneri + T.F.R. Lit. 10,3

- Debiti Lit. 3.3309

- Totale a pareggio Lit. 14408

CONTO ECONOMICO

- Differenza tra valori e costi della produzione - Lit. 19582

- Proventi e oneri finanziari Lit 301.4

- Proventi e oneri straordinari - Lit. 46
Perdita d'esercizio al 31.12.93 - Lit. 16614

Per un approccio piu agevole ai dati relativi alle risultanze 1993 si rinvia ai seguenti
prospetti (elaborati dalla Corte dei Conti dal n. 3 al n. 4°a), b), ¢) e d)) nei-quali, utilizzando
gli stessi criteri della contabilita SACE, si fa riferimento alla situazione patrimoniale ed al
conto economico. Negli stessi, per ogni singola componente deliattivita di gestione viene

rappresentato andamento dal 1987, al fine di consentire una diretta riflessione
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sull'evoluzione del settore e valutazione delle tendenzialita insite nel sistema. Gli elaborati
che seguono offrono una doppia rappresentazione:
La prima (tabella n. 3) é riferita ai profili economici quali si evidenziano dal piu recente
schema di bilancio 1993 - elaborato in conformita, come gia detto, alla IV Direttiva CEE.
Infatti, vengono esposti | dati disagregati relativi al saldo della gestione industriale
quale risultato differenziale costiricavi, ed al risultato economico finale si perviene

evidenziando l'incidenza della gestione della struttura
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GESTIONE TNDUSTRIALE
lucremenlo delle Ris. Tecmiche
Preai
Recupere indemnizzi
Simistri riob. su acc. di coas
fol. di mors su recwp. indemn.
ULili su camhie
Proveali div, gest. assicur.
Diff. cashie tu D.P. valula
tedemizzi
Perdite su cambi
Provy. 2 carico riass. retr.
Prevy. retrecesse su riass.
Premi ceduli 2 riassicuratori
Differenze su canbi
Oneri defla gest, assicorativa
I, it pag. md.

SALDD DELLA GEST. INDUSTR.

GESTTONE DELLA STRUTTURA

Provenli patr. e fimanziari
Preveali siraordinaci
Prelev. da foadi con dest. sp.
Oweri palr. e finanziari
Spese gen, & ammrmisirazione
Quolis ammorlasenle
Quete asseg. fondi accast.
Oseri striordimari

SALDO DELLA GEST. DELLA STRUTT

RISULTATO ECONOMICO

CONTO ECONONICO DELLA SEZIONE RICLASSIFICATO

-19,991.04
144,570.70
1,595,390.40
LN
162, 40840

177,320.20

183,710 50
-1, 419,561,990

5.0
-4,542.09
-11%.00
-210,989. 9
1,101
-838.80

593,048.710

9],693.10
1,319.00
13,1140
5,074.70
9,223, 9
-132.50
-990,951.20
-2,310.5

59,013.60

652,082. 3¢

1988

25,915.00
HEATL 2
141,959.70
11,940.30
1,291.1
2.10
20,0137
4,185.70
-1,6%0,047.50
-242.60
25.60
-5.778.50
11,8
-18, 548,48
1,448 40
-284.30

-1,305,710.80

11.010.70
209.%0
12,184.00
-7,091.10
-20,446.70
-99.10
-877.80
-2,210.20

5,679 10

-1,250,031.10

15, 142,49
221,200.00
782,400 .00

12,811. 0

47,045.90

1,441.00
51,780.20
14,452.40
1,832,028.90
1340

-8,555,00
-43,894.60
19,434.70
“1,298.69

785,920.90

22,605.20
210

-13,402.00
-35,306.90
-86.40
-1,196 60
-14.80

-17,108.30

-813,019.20

1989

13340

*40,281.90
213,111.90
815,190.%0
4,180
191,669.80
5,871.10
47,918 4¢
7,555.8

-1,106,919.00

2.0
-6,602.10
-40,217.50
-22,008.20
-3,981.90

-503,78%.60

12,214.00
10.847.70

-7,471.80
-45,911.68
104 M

-1 174,60
2,114

-33,939.70

-537,726.30

12,191.70
200, 290730
615,395.10

1,751
59,58.40

1.83.0
1,138.04

-1,313,459. 10

-252.10
-6,897.50
15,395 10

-51,148.00
-3,095.60

1,404,811 60

10,183 .60
2,457.50
.0
-9,909. 40
-50,35¢. 40
-146.00
-1,150.9
-§,378.50

54,0857

1,458,877 30

1991

tab. n. 3

1992 1993

-20,008. 20 13,155.90

249, 148.30 182,609 .80

m3,102.0 111,928. 10

120,032.20 14,029 60

7.4 20 306,734 60
L.10

.21 16,811.10

8,29.% 12,597.20
<LHT. 540 -2.179.991.70
~1,435.60 -.091.00
197.10

-T,191.00 -1.419.%0
-125.1¢0

10,4850 -33,815.70
-21,209.90 -87,131.60
-7,91%.80 1,170

-1,406,249.40 1,604,859, 40

t1,804.T 9,064.50
1,304.20 4.812.10

-2.695.70 -2,501.19
-§3,702.50 57,513.80
-390, 18 -417.90
-1,277.50 -1,218.20
-378.90 -9,411.90

-45,292.80 -54,746.70

-1,451,542.20 -1,661,405.70
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La seconda prospettazione (tab. 4 a), b), ¢) e d)) si fonda su una rielaborazione dei
dati correnti, secondo la tecnica di esposizione della precedente impostazione de!l bilancio
SACE; cid consente di valutare guali siano le conseguenze delle due diverse impostazioni
(vecchio bilancio - bilancio CEE) specie per quanto attiene le poste del patrimonio netto
atteso che, nel bilancio 1992, lo stesso veniva esposto come dato positivo di Lit. 6.183 mid.,
mentre, nel consuntivo 1993, il dato é negativo per un importo di Lit. 2.002 mid.

Tale consistente decremento non € certo da attribuire ad una corrispondente
riduzione deilla consistenza patrimoniale, bensi al'adeguamento alle nucve tecniche di
formazione del bilancio introdotie della iV normativa CEE.

In effetti, come meglio evidenziate neila tabel!a» n. 4 a), la precedente tecnica
espositiva prevedeva cﬁe le perdite di esercizic precedent, progressivamente cumulate,
venissero sommate al totale "attivita".

Con ta nuova procedura, di cui all'allegato bilancio SACE, le perdite d'esercizio hanno
trovato la loro collocazione nel passivo, a riduzione del capitale sociale, che é
rappresentato dal Fondo ordinario di dotazione.

Questoe, infatti, nell'esercizio 1992 presentava una consistenza di segno positivo di Lit.
6.264 mid., implementato nel 1993 di Lit. 1.010 mid per effetto dello stanziamento della
- Legge finanziaria per Ljn totale di Lit, 7.274 mid (tab. n. 2).

Nel consuntivo 1993, invece, it segno da positive diventa negativo atteso che da tale
dotazione sono state sotiratte hen Lit. 7.614,7 mid corrispondenti alle pregresse perdite
d'esercizic maturate sino al 1992, cui vanno a sommarsi la perdita d'esercizio 1993 pari a
Lit. 16614 mid. (per un totale di 9.276,2), dando luogo, per differenza, al deficit

patrimoniale gia evidenziato di Lit. 2.002,1 mid.
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Cosi illustrate le ragioni che hanno determinato il ridimensionamento dellpatrimonio
netto da + Lit. 6.163 mid. (esercizio 1992) a - Lit. 2.002,1 mid. (esercizio 1993), per quanto
attiene quest'ultima gestione gli elaborati offrono lo spunto ad alcune considerazioni che,
nell'ordine, si espongeno:

STATO PATRIMONIALE (vedi bilancio SACE in allegato n. 3)

- all'attivo un decremento del 27,9% della voce totale attivitad, passate da Lit. 1.997 mid.
dellesercizio 1992 a Lit. 1.440,8 mid. del 1993, attribuibile in prevalenza alla diminuzione
delle giacenze di Tesoreria,

- al passivo le corrispondenti grandezze seguono un modesto incremento del 3,4% atteso
che il totale per l'esercizio 1992 é risultato di Lit. 3.329 mid. a fronte di Lit. 3.442,8 mid.
peril 1993,

Ovviamente il saldo tra le due poste finali da luogo a!l deficit patrimoniale di Lit.
2.002,1 mid. di cui si é dianzi discorso.

La situazione esposta non tiene, tuttavia, conto del consistente portafoglio dei crediti
vantati dalla SACE nei confronti di debitori esteri per indennizzi pagati e da recuperare.

Crediti ammontanti a complessivi Lit 12.350 mid., cumulati dal 1977 fino al
31.12.1993, ed esposti sino al 1982 nei cosiddetti "c/d'ordine” e dal 1993 nella "nota
integrativa". |

La tematica relativa alla disciplina di tale attivita forma oggetto di apposite riflessioni -
nella linea di quanto gid rappresentato nei precedenti referti al Parlamneto - in altra parte
della presente relazione. _

L'impostazione di bilancio, oltre che le relative risuitanze, rafforzano l'assunto che la
SACE sostanziaimente assolve al ruolo di mediazione tra le disponibilita finanziarie a carico

del Tesoro e ghi utilizzatori del sistema assicurativo all'export,
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Infatti, gli elaborati che seguono, rispettivamente per lattivo e per it passivo,
dimostrano che l'attivo di pertinenza esclusivo della gestione industriale SACE é di appena
Lit. 177,3 mid (tab. n. 5) costituendo il piU consistente importo di Lit..1.265 mid.; dotazioni
del Tesoro rese disponibili sullapposito ¢/c di tesoreria per assolvere alla funzione
istituzionale dell'Ente,

Al passivo ben lit. 10.2554 mid. sono costituiti dal Fondo di dotazione;, Fondo
Rotativo e debiti per utilizzi, voei tutte corrispondenti a dotazioni a carico del Tesoro (tab.
n. 8).

La parte residua & rappresentata da appena Lit. 463,08 mid. costituite dal 50% per
debiti per indennizzi deliberati e it residuo "altre passivita” pertinenti I'esercizio industriale.

Cenclusivamente la SACE per l'esercizio dell'attivita assicurativa - fatta eccezione per
i premi industriali e interessi da depositi bancari - si avvale di mezzi finanziari posti a carico

dell'erario {tab. n. 6).

B) Conte economico

all'attivo {tab. 4 d) )

- guanto ai premi; una inversione di tendenza nel 1993 rispetto al 1992 con una
flessione (-35% ca.);

- quanto ai recuperi; che I'andamento fluttuante é correlato alla natura stessa di detto
ricavo, legato (e dipendente) all'esito degli accordi internazionali ed intergovernativi di
ristrutturazioni del debito;

- scarsa attenzione, infine, viene riservata dallEnte allattivitd di recupero degli

indennizzi per rischi commerciali, come evidenziato nel prospetto che segue:



Senato della Repubblica - 49 - Camera dei deputati

XIH LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(in milioni di lire)
1987 1988 1989 1990 1991 1982 1993
- 1787 956 - 536 33 1511

al passivo (tab. 4 ¢) ) si evidenzia:
- il peggioramento progressivo, secondo una costante continua, degli eshorsi degii
indennizzi, incrementatisi nel 1993 di un ulteriore 2,2% sul 1992, cosi portando la

percentuale complessiva al 53,6% rispetto al 1987.

4. - Duc. XV, n. 31
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ESERCIZ! 1987 - 1993

BILANCI SACE

RICLASSIFICATI SECONDO
CRITERI PRECEDENTI RELAZIONI
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Cap. IV - Commenti e considerazioni

Se tali sono le risultanze gestionali, esposte secondo le norme del codice civile e delia
Legislazione speciale in materia di azienda di assicurazione, ritiene, tuttavia, la Corte che
possa risultare limitativo valutarle esclusivamente nell'ottica di un bitancio industriale,
espresso in termini finanziari ed economici, ignorando, in tat lmodo, le peculiarita istituzionali
e funzionali proprie dell'Ente.

In effetti, le componenti di un conto economico di una azienda, a connotati
assicurativi, ai sensi della recente normativa di adeguamento alla IV direttiva CEE, sono
costituiti dai costi di produzione e dal valore della produzione medesima, e il giudizio finale
sulla qualita del management si incentra sulla capacita di combinare ie variabili gestionali in
maniera tale da assicurare un valore aggiunto rispetto ai costi sostenuti.

Tutto cié nel presupposto che ricorrano due condizioni: ia omogeneita delle variabili e
la possibilita di governare le stesse secondo le regole tecniche che presidiano il mercato di
specie, al di fuori di interferenze di natura diversa.

Invece, nel settore allesame del credit-export, si inserisce una terza variabile, non
nelta disponibilita del'ente, e cioé la funzione, voluta da! iegislatore, di fornire un sostegno
pubblico ai nostri esportatori, mediante copertura assicurativa, per rischi politici, su mercati
che potrebbero presentare alto indice di sinistrosita.

Ma nen basta, tale pur apprezzabile f
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Cosi inquadrato il fenomeno, appare coerente l'impianto strutturale della SACE voluto
dalla Legge istitutiva che fonda la pertinente attivita assicurativa su due distinti momenti,
intestati a soggetti diversi;

- it Cipes (ora Cipe) con funzione di definire obiettivi e strategie:

- il Comitato di Gestione dell'Ente con funzione pit prettamente manageriale di attuazione
di tali strategie, mediante il ricorso alle tecnicalita proprie del settore curato {valutazione
dell'assicurabilité, del rischio paese, aliguote premi ecc.).

Su tale dualismo piu volte si é soffermata la Corte dei Conti al fine di vedere affermata
la piena autonomia gestionale dell'Ente, nel'ambito delle competenze assegnategli
dall'erdinamento, anche per evitare casi di interferenze dell'organo politico sull'organo
gestionate() .

in relazione a detta peculiaritd si osserva che, se la definizione delle strategie e
Findicazione deile prioritéa risponde a logiche pubbliche che sostanzialmente vincolano le
scelte assicurative dell'Ente, un giudizio di valore sui risultati di gestione, reso nell'ottica
della mera tecnica aziendalistica pud risultare impropric ed inconferente, atteso che la
SACE non pud ceric dare piena applicazione - seppur tenuta al rispetto del principio di
tendenziale economicita - alle regole del mercato di specie. Essa, cioé, non pud scegliersi
le quote di mercato-a sicura redditivita, né praticare una politica dei premi finalizzata ad un
utile di gestione.

A riguardo di tale ultimo aspetto merita rilievo la considerazione che nel ramo
dell'assicurazione credit-export, la possibilita di trattamento statistico-attuariale dei rischi

assicurati é ritenuta. per unanime consenso, limitata. Ed, infatti, anche i tentativi pit recenti

Y Al riguardo si richiama la recente determinazione della Corte dei Conti n. 7/91. che si riporta in
allegato, adottata in occcasione del recepimento della delibera CIPES concernente iniziative nei
confronti del'ex URSS e dell'Algeria
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compiuti negli Stati Uniti e nel Regno Unito ("Portfolio Management System”} di caicolare
preventivamente il costo per l'erario delle singole operazioni di esportazione assicurate
dafle rispettive ECAs (Export Credit Agencis), sono faliiti.

Cid, tenute conto che permane elevato it margine di appressimazione nelle valutazioni
degli indicatori finanziari, economici e politici dei singoli paesi beneficiari, indicatori in
relazione ai quali andrebbero quantificati i cerrispondenti p?emi netti.

Sicché, alla luce delle considerazioni sopra illustrate, il premio non costituisce
corrispettivo purc dell'alea, calcolate secondo e tecniche attuariali, ma un mero prezzo
pubblicc con conseguente carico sulla finanza dellente assicuratore della quota
differenziale tra premio teorico e quello di fatto praticato.

Questo differenziale, ovviamente, & di difficile quantificazione e, tuttavia, costituisce
causa dei disavanzi patrimoniali.

In tale filosofia di approccio, per poter esprimere un giudizio sull'utilita del consistente
impiego di risorse pubbliche nel settore allesame, anziché far ricorso al concetto civilistico
di valcre della produzione, occorre far riferimento ad altri parametri.

In particolare occorre valutare in che misura le finalits poste dalla legge istitutiva
dellEnte siano state perseguite e realizzate, e cioé in che misura I'economia nazionale
abbia ricevuto un impulso per effetto della esposizione finanziaria SACE.

Pué giovare, al riguardo, il prospetto che segue nel gquale vengonc considerate 6
variabili, che nell'ordine sono:

- valore monetario dei contratti assicurati e cicé delle commesse che i nostri operatori
hanno potuto acquisire sui mercati esteri grazie alla copertura SACE, dal 1977;
- in corrispondenza il valore dell'impegno assunto;

- il valore dei premi incassati a fronte delle operazioni assicurate;
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- il valore degli indennizzi erogati a seguito dei sinistri;
- quota parte indennizzi gid recuperata, ber effetto del diritta di surroga nei confronti del
Paese inadempiente;

- la quota di indennizzi da recuperare, sempre per effetto del diritto di surroga.
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Tabelta n.1

PRINCIPALT PARAMETRT GESTIONALT DEELA SEZTONE
Dath 1n mlrards &2 Lire per annu)

VALDRE DEL 1. GARANZTE PRONT INOEMNI 221 INDENNY 778 THOERNTIZE IWPEGNT IN
CONTRATTL ASS.  COMCESSE INCASSATT ERDGATE RLCUPERATT DA BECUPERARE ESSERE
(R H] {n}
1977 (0} ¥2.00 - 15.54 #0.00 1.0 229.00
1978 12,1%2.00 4,487.80 §7.70 75.00 18.00 285.00 12,845,5600.00
1979 10,244.00 6,240.50 71.00 104.00 20,00 369,00 14,480,%00.00
1980 13,.343.00 §,910.20 89.00 102.00 14,00 £54.00 20,191,300.00
0] 21,592.00 19,614.%0 152.00 01100 38.00 313.00  24,557,200.00
1952 M,170.00 10,404.80 193.00 507.00 1%0.00 740.00 31,031,500.00
1983 19,135.00 4,140.00 149.00 489.00 11.00 1,352.00 30,77%.400.00
1984 7,057.00 7,007.30 186.00 900.00 242.90 2,26§.00 32,240,500.00
1985 11,732.00 7,645,480 117.00 1.312.00 208.00 -3, 714,00 35,730, 000.00
1908 B, 14e.00 4,059.30 180.00 1,500.00 314,00 4,291.00 34,773,400.00
1" 7,412.00 4,528.30 165.00 1,359.00 1,611.00 1.970.% 30,117,100.00
1788 ¥.854.00 4.544.90 141.00 1,451.00 204,00 3.359.00 33,299,200.00
1989 11,940.00 10,929.10 221,00 1,759.00 196,90 6,277.00  34,704,100.00
119 17,025.00 12,093.50 214,00 2,081.00 1,149.00 7,140,600 19,232.400.00
1994 21,309.00 14,974.10 200.00 2.161.00 $43.00 7.132.00  45,226,400.00
1942 22,048.00 15,974,460 249,00 2,081.00 193.00 10,135.00 50, 244,300.00
1992 8,703.00 5,218.80 {2} 143.00 2.216.00 188.00 12,330,00 45,818,000.60
Totali 248, 324.00 137,205. %0 2,654.74 18,720.00 8,326.001 1}

i) per 1] 1977 1 daly sono cumelaly con Ta gestione precedente ( ACE/INA)

113 Per 11 detlaglio concernente 1) solo rischio polatico vedi pagine 53 ¢ &7

(21 01 cui 2,114 qualt yepegns assents per operazione con dilazione superlore
a1 X wesi € 2,414 per operacions entro 1 24 west




Senato della Repubblica - 64 - Camera dei deputati

XI1 LEGISLATURA - DISEGN] Pt LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

li prospetto, allo scopo elaborato, ha preso in considerazione i valori relativi a
ciascuna delle dette variabili a far tempo dall'anno 1977 - epoca di istituzione della SACE -
espressi con sequenza cronelogica sino aif'ultimoe esercizio,

[ risultato di tale gestione al 31.12.1993 evidenzia:

a) che gli esborsi totali per indennizzi erogati sono ammontati a complessivi Lit. 18.719 mid.
a fronte di impegni assicurativi per Lit. 137.205,90 a copertura di commesse in favore dei
nostr esportatori per un valore di Lit. 248.324 mid.;

b} in corrispondenza degli impegni, assunti in copertura, ammontanti 8 mid. 137.205 sono
stati incamerati premi per Lit. 2.654,6 mid.;

¢) che attualmente it portafoglio SACE, cioé gli impegni in essere quale evoluzione nei
tempo di nuovi impegni e operazioni esaurite, ammonta a Lit. 45.818 mid ;

d) quanto alla reale incidenza sulla finanza pubblica degli esborsi, come sopra quantificati,
va tenuto presente che per effetto del diritto di surroga della SACE nei rapponti creditori,
insorti a seguito del sinistro, sono stati recuperati Lit. 6.324 mid., di cui Lit. 4.591,3 mid.
in esecuzione di accordi di rifinanziamento; Lit. 1 1874 mid. sottoforma di esborsi

“effettuati direttamente dai Paesi debitori; Lit. 545 mid. in esecuzione di accordi di
consolidamento (in linea capitale - in disparte i relativi interessi oggetto di
contabilizzazione a parte).

Il residuo importo dei crediti vantati verso | Paesi inadempienti ha gia formato oggetto,’
per la quasi totalita, di accordi intergovernativi di consolidamento per complessivi Lit,
8.678,9 mid. mentre per i rimanenti Lit. 2.634,9 mid. tali accordi sono in corso di

definizione.
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Sostanziaimente, per effetto degli accordi intergovernativi, in corrispondenza degli
indennizzi pagati - che nel bilancio SACE vengono esposti a deficit patrimoniale - si instaura
un rapporto di credito nei confronti dei paesi esteri. Rapporto che, seppure di lunga durata
ed esposto alle incertezze legate alle vicende economiche del paese debitore, tuttavia
costituisce una posta attiva di finanza pubblica. Posta che non viene esposta all™attivo
patrimoniale” bensi evidenziata nella "nota integrativa” al bilancio, come iilustrato
nell'apposito capitolo 3.1, parte lll della presente relazione.

La panoramica cosi fomita offre spunti per un gjpdizio di valore costi-benefici,
comparando il sacrificio a carico dell'Erario a fronte dei benefici in favore della imprenditoria
nazionale proiettata sui paesi esteri e che sinora ha fruito dei sostegni sopra quantificati, in
analogia a quanto praticato dagli altri paesi industrializzati con tecniche similari.

Giudizio tanto piu utite per una riforma del settore che si prospetta imminente per le
ragioni piu volte esposte nel corso della presente relazione.

Quanto ai settori che hanne beneficiato di tale sostegno trattasi, di impianti completi,

lavori, studi e progetti, prodotti meccanici.

5. - Dou. XV, n, 31
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Parte IIl - Profili economici gestionali

« Cap. | - Dati d'assieme

Cosi esposti nella parte Il i profili finanziari @ contabili della gestione ne vengono
analizzati, ora, i profili economici con particolare riferimento alle rispettive grandezze,
nonché ai dati piu salienti e caratterizzanti ['esercizio, per una immediata rappr'esentazione
del complessivo andamento del settore all'esame.

In particolare si evidenzia:

a) l'utilizzo delle dotazioni ordinarie a carico del Tesoro - fondo di dotazione e fondo rotativo
(tab, 2) - destinate al pagamento dei sinistri;

b) il flusso delle utilizzazioni dei plafonds fissati, anno per anno, con legge finanziaria e
legge di bilancio (tab. 7 e tab. 8) quale tetto per nuovi impegni assicurativi;

¢) i saidi delle componenti patrimoniali e le rispettive interralazioni con il conto economico di

esercizio;
- Cap. 1.1 - In particolare: fondo di dotazione e fondo rotativo
L'analisi della tabella n. 2 mostra che, rispetto al precedente esercizio, nel 1993, lo

stanziamento del Fondo di dotazione & stato contenuto nella minor serama di Lit. 1.010

mid., mentre il Fondo rotativo ha fruito di un apporto di pari ammontare (Lit. 430 mid.).
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La gestione di questo ultimo Fondo ha avuto un andamento negativo, atteso che gli
utitizzi (pari a Lit. 508,29 mid) sono stati superiori afto stanziamento e che i rientri si sono

contratti da Lit. 120 mid ad appena Lit. 0,2 mid.. (tab. 2).
- Cap. It - In particolare: i plafonds

In proposito si premette che la SACE pud assumere impegni assicurativi direttamente
o in riassicurazione entro il limite di distinti plafonds fissati annualmente con legge di
bitancio: 'annuale ed il rotativo.

Il prime pertiene alle operazioni con dilazione di pagamento superiore a 24 mesi
{medio-lungo termine) e pud venire utilizzato sino ad esaurimento nel corso dell'esercizio.

Il secondo riguarda le operazioni con dilazione non superiore ai 24 mesi (breve
termine) ed ha connotato rotative, nel senso che i rientri su crediti garantiiti, a mano a mano
che vengono introitati, vanno a reintegrare le disponibilitd residue.

A migliore rappresentazione del'andamento dei rispettivi impieghi si riportano le
tabelle nn. 7 e 8.

Le stesse forniscono dimostrazione di un sostanziale crollo del rapporto offerta-
domanda per operazioni a medio e lungo termine ed, in misura ancora maggiore, per le
operazioni a BT,

Sulle cause del fenomeno gida manifestatosi, seppur nella fase iniziale, nel 1992 la
Corte dei Conti si é soffermata nella precedente relazione e, tuttavia, occorre qui ribadire
che gli organi istituzionalmente responsabili della gestione dal delicato settore di sostegno
pubblico non possonc prescindere da una complessiva programmazione, possibiimente

pluriennale, di intervento né dal raccordarsi con i soggetti rapresentativi della imprenditoria
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nazionale sia nella fase della valutazione delle esigenze produttive del mercato nazionale,
in correlazione con le potenzialitd di utilizzazione dei mercati esteri, sia nella fase della
ripartizione per settori produttivi deile disponibilita createsi; anno per anno, in sede di
approvazione dei detti plafonds.

Diversamente quantificare, in sede di legge Finanziaria, l'ammontare di detti plafonds
in misura eccedente le effettive capacita di utilizzo, senza un collegamento con il detto
complessivo progetto, sotirae inutiimente disponibilita, nelia fase previsionale di bilancio

dello Stato, a scapito di altre funzioni pubbliche.
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Cakt - . oL FAZY-

. -Cap. ! -In particbl'are&.il conto economicy ed i saldi patrimoniali

B 3
o t

Quanto ai saldi, 'risp:etti\';amente si ri|°eQa‘,- nel confo economicd. l'ulteriore incremento
del valore della perdita di‘esercizio: Lit. 1._66_;1.4 1ml|_d?. a fronte di Lit. 1.451,5 mid. del 1992,
quale risultato differenziale fra costi (Lit; 2.493',6 mid.) e ricavi {Lit. 832,2 mid.). Alla maggior
perdita di esercizio hanno concors6 principaimente lincremento degli indennizzi pari a Lit.
2.179,9 mid. a fronte di Lit. 2.117,7 rﬁ!d. del 1992; il decremento déi premi passati da Lit.
249,3 mid. a Lit. 162,6.mid.

Per effetto di tale andamento sfavorevole le perdite d'esercizio si sono ulteriormente

incrementate sino a Lit. 9.276 mid., secondo la seguente cadenza teﬁ1porale:
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Perdite di esercizio
anni perdite

77-81 (1,0) {nota 1)

82 1441
83 415,8
84 6476
85 955,1
86 593,0
87 (652,1) {nota 1)
88 1.251,0
89 813,0
90 537,7
91 1.458,9

92 1451,5 = 7.614,6
93 1.661,4 = 9.276

(1) Risultato positivo

Nel conto del patrimonio 1993, esposto per continuitd di lettura con la metodologia
illustrata da pag. 35 (tab. 4 ae b):

- all'attivo, un totale, a pareggio, di Lit. 10.718,5 mid. (19982: Lit. 9.613,4 mid.) quale
risultato composito di attivita per Lit. 1.4424 mid. (1992: Lit. 1.998,8 mid) in
contrapposizioﬁe a perdite pregresse per Lit. 7.614 mid. (1992: Lit. 6.163,1 mid.) e di
perdite di esercizio per Lit. 1.661,4 mid. (1992: Lit. 1.451,5 mid.).
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- al passivo, un totale, a pareggio, di passivitd per Lit. 10.718,5 mid. (1992: Lit.
9.613,4 mid.) di cui le voci pil significative sono rappresentante da debiti verso il Tesoro,
per complessivi Lit. 10.255,4 mid. (forndo di dotazione + fondo rotative (vedi tab. 6) nonché
da debiti verso assicurati, per indennizzi da pagare per Lit. 221,3 mid. (1992: Lit. 476,7
mld.) e passivita residue per complessivi Lit. 241,8 mid. (1992: Lit. 321,3 mid.) (vedi tab. 6).

A tali dati negativi fanno riscontro crediti verso Paesi insolventi per un importo
complessivo di Lit. 12.350,3 mid. (Lit. 10.134,7 mid. per il 1992).

Nella contabilitd SACE il dato sopra enunciato risultava, sino al 1992, scomposto in
due partite: 'una evidenziata nei "conti d'ardine” e l'altra nei "debiti verso il Tesoro”,

Nel 1993, per effetto delladozione della nuova contabilitd, come precedentemente
illustrato, i crediti vantati verso Paesi debitori per indennizzi da recuperare figurano esposti
nella "nota integrativa".

ll rapporto tra perdite di esercizio cumulate al 31.12.1993 per Lit. 8.276,0 mid. (1992:
Lit. 7.614,6 mid.) e crediti maturati verso Paesi insolventi per Lit. 12.350,3 mid. (1992: Lit.
10.134,7 mild.) ha gid formato oggetto di riflessioni da parte della Corte dei Conti nel
precedente referto. Al riguardo & stato osservato che, in linea di principio, non pud
assumersi che I"indennizzo" pagato per "rischi politici"costituisca sicura perdita per il Tesoro
italiano in quanto - per effetto dei "diritto di surroga" - la SACE si sostituisce all'assicurato
nella ragione di credito verso il Paese insolvente, trovando tale ;Iovazione formale
riconoscimento, nel contesto delle intese muiltilaterali (Club di Parigi), in appositi accordi
intergovernativi (tra Stato italiano e Paese debitore) cosi detti di "ristrutturazione”.

La ristrutturazione pué assumere le forme di "rifinanziamento” o di "consolidamente”.
Nel primo caso interviene il sistema bancario il quale, previa garanzia assicurativa SACE

circa il futuro esito dell'operazione creditoria nei confronti del paese debitore, ripiana il
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debito estero, versandone il valore in favore della SACE medesima, ii cui bilancio di
esercizio, per I'effetto, risuita di volta in volta implementéto. o
Con listituto del oonsolidamehto - invece - il débito estero non viene ripianato ma

semplicemente procrastinato nel tempo, con il meccanismo del riscadenzamento delle rate. -
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- Cap. IV - In particolare: problematiche connesse alla gestione dei crediti per

indennizzi erogati da recuperare da Paesi insolventi.

Altra osservazione, gia svolta dalla Corte, ha's riduardatb la irﬁpioprieté della
procedura, préticata sino al 1992, di e'sﬁvosizione in "conti d'brdiﬁe“ degii importi relétivi alle
residue partite credltone aperte verso Paesn Esterr impropneté forma%e atteso che i "conti
d ordme“ rnguardano "partnte attmentl a terzn" é stata altres, censmata a prescindere da
detto profilo forma|e - l'|done|ta di ssffatto strumento a dare compluta dimostrazione in

s

bllanC|o della effettlva incidenza patrlmonlale d| tali parhte in coerenza con | pnncnpn di
"chlarezza e pre‘msnone“‘sa;nélt: altart. 2223 2@'@‘GS gt;;:'r:ma E:é '.a garanzla della pnena
comspondenza tra scntture contabm e sostanza patn-monlale |

Al nguardo ha evidenziato ia Corte c;e la snt:ac;lone credntona di CL'lt si ’gzscofre -
guando trattasi di rischio polutuco - pertiene alla SACE solo nominalmente in quanto - a
tg:ausa del sJo connotato pubblicistico - [l'ulteriore esito del rapporto obbligatorio é
trﬁt’flzf;nzato da. V;{:|Q;LI;;’;H:11;E;Z.;I1.E-I g;ITa \'};’lo;té deli‘.E;irqt;meu Fp:uttost;"rf;fen«bﬁ;le a: I}'IIZIatlve
e scelte governative, (Ministero Esteri, Ministero Tesoro e CIPE), a loro volta condizionate
dallandamento dell'economia dei paesi esteri debitori nonché dagli i:;npegni che vengono
definiti in sede di Club di Parigi (nuove ristrutturazioni, cancellazione del debito etc.).

" Alla luce di tali riflessioni e, tenuto conto che la finanza della SACE & derivata
direttamente dal bilancio del Tesoro - costituendo I'entrata prettamente industriale dei premi
ed interessi parte poco significativa del conto economico -, & stata indicata dall'organo di
controllo l'opportunita di ridisciplinare i rapporti finanziari con detto dicastero, secondo criteri
di maggior aderenza alla sottostante realtd fenomenica, e dando prevalenza agli aspetti

sostanziali su quelli formal .
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in effetti, va verificata (a ratio dell'attuale interposizione soggettiva della SACE in un
rapporto creditorio estero per partité che nella sostanza sono di pertinenza del Tesoro. Cid
a fronte della esigenza di restituire allé procedure di scritturazione contabile del dare-avere
SACE-Tesoro quel connotato di "chiarezza" - di cui al citato articolo 2423, secondo comma
- indispensabile ad una precisa quantificazione della consistenza patrimoniale - reale e non
soltanto nominale - della SACE e, correlativamente, delle ragioni creditorie dell'erario verso i
paesi esposti.

A fronte di tale rilievo le iniziative assunte dal Ministero del Tesoro non hanno, tuttora,
trovato it naturale sbocco normativo che individuasse nuove ed adeguate técniche contabili
idonee a confe.rire a quelle certezze la necessaria correlata forma di leggibilita e
trasparenza, circa l'effettiva titolarité delle partite creditorie (conti d'ordine) e debitorie (fondo
rotativo),

Valori di certezza e trasparenza che, costituendo reciproca funzione, postulano una
riconsiderazione - se del caso anche da parte del legislatore - sul complesso sistema
finanziario e relative procedure di contabilizzazione, fin qui attuato. Cié tanto piu che, in
quanto realizzato per fasi successive (inizialmente il solo fondo di dotazione e poi anche il
fondo c.d. "roiativo“) si palesa, comunque, opportuna una verifica - afla luce delle
esperienze maturate - dell'attualita della coerenza delle scritture a suo tempo definite.

Trattasi, in conclusione, di approfondire ia natura del rapporto - che per le ragioni
esposte, risulta "ictu oculi” di stretta interconnessione - tra situazione patrimoniale SACE e
conto del patrimonio del Tesoro - e di definire, conseguentemente, nuove procedure di
imputazione diretta a questultimo dei risultati della gestione SACE delle partite creditorie

scaturenti dagli accordi di "ristrutturazione”. Con ci6 si realizzerebbe anche 'obiettivo - non
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certo di poco conto - di semplificare le scritture contabili del'Ente, il cui ruclo, alla luce delle
esperienze acquisite, si palesa tuttora attuale.

Tali considerazioni e riflessioni, gia ampiamente illustrate nel precedente referto,
restano ancora attuaii anche se, in sede di recepimento delle direttive CEE nella nuova
formulazione di bilancio, la SACE ha esposto tali ingenti titoli finanziari nella "nota
integrativa”. ‘

La soluzione adottata, infatti, pitl che rispondente ai requisiti formali di “chiarezza" e "
trasparenza” posti dal'art. 2423 codice civile, si palesa un riflesso dalla eccezionalita della
fattispecie, da cui originano i rapporti creditori SACE verso paesi esteri, dal contenuto
patrimoniale di difficile apprezzamento e, correlativamente, esposizioni finanziarie SACE
verso il Tesoro.

Una diversa soluzione contabile altererebbe la consistenza patrimoniale quali che
siano le tecniche di "stima" dei reali valori di realizzazione di tali crediti.

Con tali limiti fa funzione informativa propria di bilancio, appare soddisfatta specie per
quanto attiene alla illustrazione e leggibilitd dei dati relativi alla situazione finanziaria e
patrimoniale del'Ente. In tale linea si é esprasso I'organo di vigilanza - Direzione Generale
del Tesore del Ministero del Tesoro - a fronte delle perplessité espresse dalla Ragioneria
Generale dello Stato circa la tecnica adottata dalla SACE di inserire dette partite nelia "nota
integrativa” del bilancio anziché nello stato patrimoniale.

Perplessita motivate con |a considerazione che tale nota avrebbe funzione
meramente integrativa e non anche sostitutiva del bilancio stesso. -

Ha argomentato Ia citata Direzione Generale del Tesoro - in replica - che ai sensi
della normativa vigente l'articolazione del bilancio in tre parti (stato patrimoniale - conto

economico e nota integrativa) costituisce un "unicum” inscindibile. Sicché ciascun
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documehto risulta comblementare agli aitri due e "tdt‘t'i.scno posti dalla norma sullo stesso
piane, | N '
Conclusivamente detta Direzione ha ritenuto che la soluzione adottata dallEnte sia
non solo conforme a legge ma altresi opportuna, atteso che l'esperienza sin qui maturata
ha dimostrato che del complessivo importo dei suddetti crediti (Lit. 12.318,8 miliardi) gli
effettivi incassi rappresentano appena il 4% del valore facciale globale (Lit. 545,5 miliardi).
Ci6é dimostra quanto fuorviante possa risultare l'allocazione di tali partite nel conto del

patrimonio giacché delle stesse € incerto sia I"an" che il "quantum"” ed §l "guomodo”.
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Parte IV - Andamento comparato delle economie e dei commerci internazionali

1

- Cap. | - La congiungiuntura economica internazionale e nazionale

Per una complessiva valutazione dei risultati della gestione SACE, quale strumento
della politica governativa di sostegno pubblico alle esportazioni italiane, nonché quale
soggetto titolare di impresa (pubbiica) di assicurazione, non pué prescindersi da un
riferimento alla evoluzione del quadro economico intemazionale e nazionale in cui I'Ente ha
operato nel corso del 1993, |

In tale periodo si sono ampliati gli sfasamenti ciclici esistenti tra le maggiori economie
industrializzate. Alla ripresa economica degli Stati Uniti, del Canada e del Regno Unito si
sono, infatti, contrapposti andamenti recessivi, in Giappone e nei paesi europei.

In partic;o!are, in Europa il sensibile deterioramento del mercato del lavore, che ha
determinato una flessione dell'occupazione e la contrazione del reddito pro-capite
disponibile, ha depresso la domanda interna sia di consumo sia di investimento a seguito di
un'eccedenza di capacita produttiva.

Per i paesi OCSE, tuttavia, la contenuta espansione del PIL, stimata nell'1,1%, ha
consentito una distensione del quadro monetario con una continua riduzione dei tassi
d'interesse, dell'inflazione, dei costi delle materie prime e una maggiore stabilita sui mercati
valutari europei.

Al di fuori deil'area QCSE i Paesi in via di sviluppo dovrebbero aver registratoc una
significativa crescita. Secondo il Fondo Monetario Intemazionale, infatti, il PIL dovrebbe

essersi espanso ad una tasso medio annuo del 6,1%.
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Un accentuato dinamismo ha caratterizzato le economie asiatiche di nuova
industrializzazione (Corea, Taiwan, Hong Kong, Singapore, Thailandia e Malaysia) e |a
Cina.

Tra i paesi dell'Europa centro-orientale, 'Ungheria e la Polonia hanno registrato una
ripresa degli indicatori economici; per la Repubblica Ceca si é assistito ad un'inversione
delle tendenze recessive successive alla dissoluzione della Cecoslovacchia.

Le repubbliche della Confederazione Stati Indipendenti continuano a dibattersi con
una forte recessione, accompagnata da tensioni inflazionistiche, determinata in gran parte
dai ritardi nell'applicazione dei programmi di trasformazione economica.

in Amerca Latina un sostenuto sviluppo, consentito in parte anche dagii impulsi di
crescita trasmessi dalla ripresa dell'economia statunitense, € stato conseguito da quelle
economie che hanno adottato programmi di aggiustamento strutturale e politiche di
liberalizzazione commerciaie.

Il basso profilo di crescita delle economie industrializzate ha depresso il commercio
mondiale che si é espanso ad un tasso del 2,6% contro quello del 5,2% del 1992.

Al di fuori dell'area OCSE si é registrata una ripresa degli scambi specialmente per i
paesi asiatici di nuova industrializzazione, per la Cina e per I'America latina.

Nel corso del 1993 sono stati compiuti significativi progressi in materia di
cooperazione commerciale mediante il raggiungimento di accordi sia a livello regionale sia a
livello multilaterale.

Si € cosi raggiunta una maggiore integrazione europea mediante listituzione dello
Spazio Economico Europeo (SEE) il cui obiettivo & quello di creare una zona di libero

scambio tra i paesi comunitari e cinque paesi EFTA.
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Nel corso dell'anno é stato concluso anche tra Stati Uniti, Canada e Messico il North
American Free Trade Agreement (NAFTA) finalizzato all'eliminazione degli ostacoli agli
scambi ed agli investimenti.

Un ulteriore passo verso la liberalizzazione del commercio mondiale é stato compiuto
con ia conclusione, dopo sette anni di trattative, del negoziato dell'Uruguay Round per la
riforma del GATT (General Agreement on Tariffs and Trade).

L'accordo si propone di garantire’ un maggior multilateralismo agli scambi
internazionali riducendo le tendenze protezionistiche.

L'economia italiana nel 1993 é stata caratterizzata dal permanere della fase recessiva
iniziata nel 1992 che ha determinato una riduzione del PIL, in termini reali, dello 0,7%
rispetto alla crescita anche se contenuta dell 0,7% del precedente anna,

Il peggioramento delle condizioni del mercato del lavoro, l'adozione di una politica
fiscale piu restrittiva @ conseguentemente, la riduzione del potere d'acquisto delle famiglie,
unitamente al perdurare di una linea di incertezza, hanno peraltro causato un'ulteriore
caduta della domanda intema.

La produzione industriale, nonostante il sostenuto aumento delle esportazioni italiane,
é diminuita del 2,7% rispetto al 1992 depressa dalla minore domanda ﬁazionale.

Positivi sono stati i risuitati conseguiti sul fronte dell'inflazione, che, in presenza di un
raffreddamento dell'economia, non ha accusato tendenze allaccelerazione indotte dalla
svalutazione della moneta nazionale. |l tasso medio annuo dell'inflazione (misurato
dallindice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati) é stato pari al 4,2%
inferiore quindi al tasso d'inflazione programmato per il 1993.

E.stato possibile nel corso dell'anno pr;ocedere ad un graduale ribasso dei fassi di

interesse,

& - Doe. XV, n 31
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Risultati positivi sono stati conseguiti dalle "esportazioni" che, avvantaggiate dalla
svalutazione della lira, hanno consentito di registrare un saldo attivo della bilancia
commerciale pari a Lit. 32.511 mid. (+ 20,4%) a fronte di un sostanziale ristagno delle
importazioni.

Rispetto al 1992 sono migliorati i saldi di tutti i comparti merceologici ad eccezione di
queiio energetico.

Anche in termini di volumi le esportazioni hanno registrato un incremento superiore a
quello del commercio mondiale.

Con riguardo alla ripartizione per paese del commercio estero si é assistito ad un
sensibile miglioramento dei saidi con ['Unione Eﬁropea ed in particolare con {a Germania ed
il Regno Unito. |

Al di fuori dell'area UE di rilievo é stato lincremento delle esportazioni verso | paesi
asiatici di nuova industrializzazione (Singapore, Corea del Sud, Taiwan e Hong Kong),
verso I'Europa centro-ofigntale, gli Stati Uniti e ia Cina.

il buon andamento dei flussi commerciali e i consistenti afflussi di capitali dell'estero
hanno fatto registrare, alla fine dell'anno, un saldo positivo per Lit. 2.114 mid. rispetto al
disavanzo di Lit. 32.548 mid. dei .1 992.

| dati su esposti evidenziano come, nel contesto di una situazione di disequilibrio tra le
maggiori economie industrializzate, quella italiana, seppure caratterizzata dal permanere
della fase recessiva iniziata nel 1892, ha conseguito risultati positivi nel settore delle
esportazioni, con saldi attivi nella bilancia commerciale, come analiticamente riportate nella

tabella che segue:
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TAB. n. §

BILANCIA COMMERCIALE ITALIANA 1992-19893

(miliardi di lire)
importazioni Esportazioni Saldi
Paesi
1992 1993 | var% [ 1992 1993 | var% | 1982 1993
Paesi CEE 136,460 128.203] -6,1] 126.510/ 140.369 +i1,u 9,950 +12.166
di cui: Francia 33.550[ 31531 .6.0[ 32089 34630 +80] -1.491| +3.108

Belgio, Luss. | 11.239) 10.767 4.2 7.279)  7.838 +7,71 -3.960 -2.928 |
Paesi Bassi 13.713( 13206] -37t 6878 74167 +78| -6834) -57980
Gemnania 50.047| 44759) -105| 44663 51.358] +1501 -5.384| +6.560
Regno Unite | 13.284| t3482] +16{ 14302 16833, +170 +1.108| +3.341

irfanda 1.662 1,823 +9.7 697 807] +15.8 -9685 -1.016
Danimarca 2.337 2368 +1.3 1.716 1.908] +11.2 521 460
Grecia 2.002 1.780] -12.8 3.977 48683 «17,2| +1.975| +2913
Portogallo 850|  720| .142] 35@6| 3.521) 21| +2746| +2792
Spagna 7.776 7.738 05]{ 112520 11.385| +12| +3476| +3547
Paesi terzi 95.650) 103,538 +8,2( 92926} 123.881| +333| -2.724| +20.348
di cui: EFTA 21.027: 22536] +72] 18074 21.368 +184 ¢ -2.9583 -1.137
Eurocentor.| ©.513] 12.238| +288] B8.098| 10.704j +322| -1417| -1.3534
CPEC 14.288; 15.151) +6.0] 11.311 12.928) +143 ) .2.977 __-1_2__2_3T
USA 12.141( 12.348| +1,7] 15.281 _gg.490 341 +3.140( +8.142
Cina 3.418 4.074( +19,2 1.842 3.883:+1108} -1.876 . -791
Giappone 5425 5887 +10.4 4.212 5038! +186| -1.213 -849

NPI asiat.(M 3.878 3.737] 61 €.521 9.625! +476| +2.543| +5.888
AND paesi 258601 27465] <82 27.588) 20.814] +44.3| +1729] +12.349
Totale 232,110 231739 -0,2] 219.436| 264.250( +20,4 | -12.674| +32.511

(*) nuovi paesi industrializzati: Singapore, Corea del Sud, Taiwan e Hong Keng
Fonte: ISTAT '
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- Cap |l - | risultati imprenditoriali SACE, in correlazione alle strategie assicurative

A fronte del positivo andamento delle esportazioni italiane - sia per comparti
merceologici che per volumi - il valore contratiuale delle operazioni ammesse a copertura
SACE ha segnato una nefta contfazione (60,5%) sul precedente anno, passando da Lit.
22.048 mid. del 1992 a Lit. 8.704 mid. del 1993.

Conseguentemente i nuovi impegni assunti dalla SACE, a fronte delle operazicni
ammesse, sono ammontati, nel 1993, a Lit. 5.238 mid. (-85% rispetto al 1992}, di cui Lit.
3.114 mid, per operazioni a medio e lungo termine (-69,4%) (vedi tab. 1) e Lit. 2.124 mid.
per quelle a breve termine (-55,8%) (vedi tab. 1).

Se agli impegni derivanti dalle nuove coperture assicurative si sommano gli impegni
riferibili & variazioni di pregressi contratti il plafond annuale risulta utilizzato per Lit. 3.740
mid. (tab. 7).

Analogamente per quanto riguarda il plafond rotativo, al netto dei 5.600 mid. utilizzato
dalla SIAC, a fronte deile disponibilitd di 18.000 mid., al 31.12.1993 si é registrato un
residuc pari a Lit. 4.257 mid. in quanto gli impegni in essere erano pari a Lit. 8.743 mid.
(tab. 8). ‘

Il divario tra i valori enunciati, relativi alle operazioni assicurate, e gli impegni assunti
dalla SACE, é da attribuire alla varietad delle specie dei rischi, cui consegue una
differenziazione della relativa percentuale di copertura, nonché alle condizioni di
regolamento e di pagamento contrattuaimente previste e, quindi, alla quota parte delle
stesse esposte a rischi (es. rischio del credito, fidejussioni, revoca, ecc.).

Per effetto della flessione del volume assicurato, sia per le operazioni a medio/lungo

termine che per quelle a breve termine, i corrispondenti plafond annuale e rotativo, fissati
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rispettivamente in Lit. 12.000 m!d. e Lit. 18,000 mid. per f'esercizio 1993, sono rimasti
largamente inutilizzati con un residuo di Lit. 8.260 mid. e Lit. 4.257 mid..

Ritiene al riguardo, la Corte che ogni ulteriore iniziativa debba essere messa allo
studio dal Comitato di Gestione per vivacizzare la domanda di coperture assicurative,
specie nella particolare congiuntura economica, a sostegno della imprenditoria nazionale.

Diversamente, in sede di predisposizione delle previsioni di bilancio e Legge
finanziaria, & opportuno che le proposte vengano ridefinite in relazione alia reale capacita di
utilizzo dei fondi stanziati.

Ovviamente al contenimento del volume di affari & corrisposta una riduzione delie
entrate per premi, ammontanti a Lit. 162,6 mid. con una flessione del 35% ca. sul 1992.

Tale sfavorevole andamento suggerisce un'attenta riflessione sulle relative cause
soffermandosi, in particolare, sulla complessiva strategia assicurativa attuata dallEnte da
connotare di maggiore flessibilita e duttilitad all'andamento dei mercati in modo da fornire
ali'operatore nazionale adeguato sostegno.

in effetti, lanalisi merceologica qualitativa e per destinazione delle esportazioni
mostra che l'imprenditoria italiana nel corso del 1993 ha saputo tempestivamente cogliere le
favorevoli prospettive offerte dai mercati di nuove industriaiizzazi‘oni (Corea, Taiwan,
Singapore, Thailandia, Malaysia, Cina) o di accentrato sviluppo (Messico, alcuni paesi
delfAmerica Latina}) conseguendo apprezzabili risultati di affari pur non giovandosi
dell'intervento SACE,

Trattasi, peraltro, in parte, di mercati che al momento non presentavano particolari
rischi di natura politica onde'pué essere risultata, nella valutazione dell'imprenditore,

superflua la copertura assicurativa che avrebbe comportatc un aggravio dei costi e, in
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parte, di mercati che, per lelevata sinistrositd, non sono ammessi alla copertura
assicurativa,

Nella seconda ipotesi é presumibile che, per operazioni di importo contenuto (4-5
miliardi) aventi ad oggetto la fomitura di beni di consumo durevale o macchinari, con
periodo di rimborso a medio termine (2-5 anni), l'operatore nazionale si sia avvalso dello
strumento del credito fornitore, scontando successivamente i titoli di credito "pro-soluto”,
ossia trasferendo all'lstituto di credito ordinario, che non pud rivalersi sull'esportatore, l'alea
inerente all'operazione.”

Si deve a tale proposito osservare che, per effetto di tale trasferimento del rischio, lo
spread praticato dalle banche viene ad aumentare rispetto al tasso ordinario e tale
differenziale viene a gravare, con lintervento agevolativo del Mediocredito Centrale, sul
bilancio dello Stato.

E da rilevare, inoltre, che l'atteggiamento di chiusura della SACE verso molti PVS ha
comportato anche un minor ricorso allimpiego dei crediti finanziari, utilizzati
prevalentemente per i finanziamenti di impianti con periodo di rimborso da 5 a 10 anni. Le
stesse banche, d'altro canto, hanno manifestato una certa disaffezione alla richiesta della
garanzia SACE, anche nei casi in cui é ottenibile, per la lunghezza delle procedure,
preferendo richiedere l'intervento agevolativo del Mediocredito Centrale, nonostante cié
comporti costi pil elevati di quelli che dovrebbero essere sostenuti se I'operazione fosse
assistita da garanzia SACE; costi che vanne a gravare suil'erario in applicazione della
normativa sul sostegno pubblico dei crediti all'esportazione.

A fronte di tale rilievo non potrd non corrispondere, da parte delle Autoritd

governative, preposte al settore, un impegnativo studio sulle cause del fenomeno descritto,
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per una complessiva ridefinizione degli indirizzi di politica assicurativa e delle tecniche
all'uopo utilizzate.

Ci6 in quanto, per la definizione dei comrispondenti oneri a carico del Tesoro, vanno
valutati non solo le esposizioni SACE ma anche quelli occorrenti al ripagamento degli
interventi del Mediocredito Centrale. '

Nella situazione cosi evolutasi nel corso del 1993, la SACE ha assunto una serie di
iniziative per adeguare gl strumenti di intervento allandamento dei mercati e della
situazione politica internazionale con la finalits, per L;n verso,; di contenere l'esposizione in
correlazione ad una diffusa sinistrositd e, per altro verso, di contenere, nei limiti del

possibile, 'andamento riflessivo della propria attivita assicurativa.
L'attenzione del Comitato di gestione si é cosi incentrata su 2 profili:

1) in relazione al primo obiettivo, al fine di garantire una migliore composizione dei
portafoglio rischi della Sezione, tenendo conto delle prospettive di solvibilita dei Paesi piG
indebitati, del loro grado di sinistrosita, dell'andamento dei saldi commerciali con I'ltalia
nonché dell'esperienza registrata dalle maggiori ECAs, che assicurano il credito
all'esportazione, sono stati ulteriormente affinati g.li strumenti cautelativi privilegiando la
politica del monitoraggio dei paesi stessi al fine della loro riclassificazione nelle apposite
categorie di rischio, sino alla sospensione quando le prospettive di solvibilita risultassero
incerte.

L'adozione di tali strumenti ha condotto alla sospensione della copertura assicurativa
verso Cuba ed allistituzione di una pausa di riflessione, fra gli aitri, per Albania, Angola,

Congo, Croazia, Filippine, Ghana, Libano, Nigeria, Seychelles, Suriname, Kazakistan,
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Kenia e Venezuela, ridefinendo i plafonds per altri paesi tenuto conto della loro capacita

di ripagamento del debito.

In tale linea, le delibere CIPES del 19.5.93 e 25.11.93 (allegate alla presente relazione),

che pure offrivano l'occasione per ampiiare {'intervento SACE a sostegno di operazioni

verso alcuni paesi, hanno potuto trovare limitata applicazione in considerazione
dell'andamento sfavorevole delle rispettive economie.

Ed infatti, il Comitato di gestione della Sezione, valutate responsabiimente le situazioni di

rischio e l'andamente dei negoziati bilaterali per la sistemazione dei debiti pregressi, ha

dato attuazione alle citate direttive nei seguenti termini:

- perl'Algeria la delibera CIPES del 19.5.1993 aveva indicato alla SACE l1a possibilita di
concedere nuove coperture assicurative nel limite del 25% delle scadenze 1991-92
che avevano formato oggetto di rifinanziamento in base all'Accordo Intergovernativo
del 2 maggio 1991, e del 50% di tutte le scadenze 1993. L'ammontare di tali
disponibilitd - quantificate complessivamente in Lit. 8454 miliardi - doveva essere
destinato per almeno il 65% all'assicurazione di crediti a medio e lungo termine.

Di fatto il Comitato di gestione ha deliberato, nel periodo luglio-ottobre 1993, la
concessione di nuove garanzie per il pit limitato importo di Lit. 224,4 miliardi, di cui
Lit. 105,2 miliardi per crediti a breve termine e Lit. 119,2 miliardi per crediti a medio e
lungo termine.

Allinizio del mese di dicembre 1993 il Comitato di gestione - preso atto del
progressivo deterioramento della situazione interna algerina, dei difficili rapporti del
Governo di Algeri col FMI e della sempre piti probabile richiesta di ristrutturazione del

debito estero a livello multilaterale - ha deliberato la momentanea sospensione
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dellesame delle istanze di copertura assicurativa in attesa di conoscere l'esito dei
contatti in corso tra il Governe di Algeri e gli Organismi internazionali.

Tali contatti hanno portato alla conclusione, a fine aprile 1994, di un accordo stand-by
col FMI e allinizic del mese di giugno alla stipula di un'intesa multilaterale in seno al
Club di Parigi per la ristrutturazione del debito estero algerino in scadenza nel periodo
1.6.1994 - 31.5.1995.

| negoziati bilaterali, avviati subito dopo la stipula della suddetta intesa multilaterale,
non si sono ancora conclusi e, pertanto, il Comitato di gestione non ha potuto
riprendere l'esame delle richieste di copertura assicurativa.

Pertanto sui plafonds istituiti a seguito della delibera CIPES del 19.5.1983 residuano
a tutto il 1994 disponibilitd pari a Lit. 198 miliardi per il breve termine e a Lit. 423
miliardi per il medio e lungo termine. ‘

- per il Marocco, la delibera CIPES del 19.5.1993 indicava aila SACE la possibilita di

assicurare, al di fuori del plafond Paese istituito dal Comitato di gestione per le
operazioni ordinarie, il credito connesso alla fornitura di due navi incluse il supporto
logistico; it credito doveva essere concesso alle condizioni di mercato, in linea con fe
intese internazionali e con quanto previsto dalla Legge, n. 185/90.
In relazione aila predetta direttiva, la SACE ha ricevuto una domanda di garanzia
assicurativa per un credito di US$ 250 milioni, che a meta novembre 1994 risultava
non ancora garantilo, a causa della mancata esibizione da parte dellesportatore
italiano delle autorizzazioni ministeriali prescritte dalla Legge n. 185/90.

- per la Turchia, la delibera CIPES de! 19.5.1993 prevedeva la possibilita di assicurare,
al di fuori del ptafond ordinario stabilito per il Paese, crediti per un importo massimo di

Lit. 250 miliardi connessi a forniture nel settore energetico. Tali disponibilita sono
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state interamente utilizzate entro il successivo mese di settembre a copertura di
un'operazione di rilievo strategico nel settore della raffinazione.

- pil complessa si é rivelata l'attuazione delle direttive fornite dai CIPES con le defibere
del 19 maggio e 25 novembre 1993 per i crediti alle Repubbliche ex sovietiche. Infatti,
per un verso, é stata portata a compimento unimportante operazicne nel settore
energetico, assistita da garanzia collaterale in gas ed escrow account, per la quale é
stato utilizzato il residuo credito di Lit. 2.500 miliardi in essere sull'Accordo
Intergovernativo [talia-URSS del 1990. Per aitro verso, sul plafond di Lit. 1.000
miliardi, istituito con le citate delibere per I'assicurazione di ulteriori operazioni verso la
Russia assistite da idonee garanzie collaterali, é stata approvata, nel mese di gennaio
1994 una solo operazione che ha comportato un impegno assicurativo limitato a Lit.
335 miliardi. Residuano, pertanto, sul predetto plafond disponibilitd per Lit. €65
miliardi. || mancato utilizzo di tali disponibilita si spiega principalmente col protrarsi fino
al 20.9.1994 dei negoziati per la stipula dell'Accordo bilaterale di ristrutturazione dei
debiti russi in scadenza nel 1993, e delle incertezze sopravvenute in ordine alle
condizioni di ulteriori richieste di ristrutturazione che potrebbero riguardare un arco di
tempo pluriennale. Un'intesa é stata gia raggiunta a Iivelld multilaterale per il
riscadenzamento dei debiti dovuti nel 1994.

- per le altre Repubbliche della C.S.1. 1a delibera CIPES del 25.11.1993 aveva indigato
la possibilita per il Comitato di gestione della SACE di esaminare caso per caso
eventuali richieste di copertura assicurativa per operazioni assistite da idonee
garanzie collaterali, senza limiti precostituiti di plafond. Importanti operazioni sono
state sottoposte all'esame del Comitato riguardanti forniture alla Bielorussia e

all'Ucraina. Tali operazioni, non solo non sono state assentite entro il 1993, ma tuttora
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nel corso del 1994 (sedute del luglio e novembre 1994) non hanno trovato Ia richiesta
copertura a motivo della negativa evoluzione delle situazioni economiche delle
predette Repubbliche, che aveva peraitro indotto i Governo italiano a sospendere nei
corso del mese di aprile 1994 [attuazione degli Accordi Intergovernativi stipulati nel
1992, i quali prevedevano la concessione di crediti per Lit. 100 miliardi alla Bielorussia
e Lit. 150 miliardi all'Ucraina.
La riattivazione di tali Accordi é stata espressamente subordinata al raggiungimento di
un'intesa dei Governi bielorusso e ucraino col FMi, giudicata indispensabile per i
ripristino nei Paesi in questione di una politica economica atta a realizzare ne} medio-
lungo periodo un processo di aggiustémento strutturale in linea con [obiettivo
tendenziale della transizione verso I'economia di mercato.
Cosi descritti gli interventi relativi alle concrete scelte gestionali in tema di assicurabilita
paesi, vengono di seguito illustrate le ulteriori deliberazioni assunte nella filosofia di
rafforzare le cautele in occasione delie espasizioni assicurative SACE.
Particolare impegno é stato dedicato dal Comitato di Gestione alla definizione di
condizionalitd per una maggiore tutela della posizione creditoria SACE, in caso di sinistro
dell'operazione, attraverso la definizione di una serie di misure di cautela, sia nei
confronti del debitore estero (Stato, committente privato), sia nei confronti del nostro
operatore, specie nell'ipotesi che egli concoma, in quaiche misura, al verificarsi dei
sinistro, _
Nella prima fattispecie rientrano le forme di collateralizzazione quali it "counter trade” {un
sostanziale baratto tra ragioni di credito e merci); I"escrow account" (versamento su un
conto vincolato dei proventi rivenienti dall'attivitd di impresa del debitore estero):

l'accensione di ipoteche immobiliari, etc.
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Rientrano nella seconda specie quelle forme di direlta responsabilizzazione del risultato

di impresa dell'operatore nei confronti della SACE mediante il rilascio di una apposita

lettera di manleva con l'aggiunta talvolta di una fidejussione, ovvero mediante il

contenimente della quota di copertura assicurativa, lasciando a suo carico il rischio

diretto dello scoperto.

Sempre scopi cautelativi ha rivestito 1a delibera con 1a quale il Comitato ha ritenuto

opportuno di richiedere una dichiarazione di conformita all'impegno assunto con il FMI a

paesi che, in quanto beneficiari di un credito del Fondc Monetario Internazionale di

aggiustamento strutturale (stand-by, Extendend Arranéement, ESAF e SAF), si sono

vincolati a rispettare i divieti o le limitazioni concordate con detto organismo
internazionale circa I'assunzione di nuovi debiti esteri.

2} In merito alla seconda finalitd, ossia quella di attenuare Ffandamento riflessivo della
domanda di nuove coperture e di garantire la presenza degli operatori nazionali sui
mercati esteri, sono state effettuate, fra le alire, le seguenti scelte gestionali:

- per garantire una maggiore trasparenza e conoscenza dell'attivitd della Sezione sono
state stipulate convenzioni con le maggiori associazioni di categoria (ABI, ANCE,
CONFAP! e CONFINDUSTRIA) miranti a fornire tempestivamente informazioni € una
maggiore collabarazione all'operatore nazionale.

- @ stata, inoltre, riconosciuta la possibilitd di assicurare una nuova gamma di rischi
definiti "accessori” relativi alla fase di acquisizione ed esecuzione della commessa
estera quali spese di studio, di ricerca e sviluppo, di licenza d'uso e sub-fornitura.

- & stato confermato I'atteggiamento di particolare prudenza nella definizione dei tassi

di premio lasciati sostanzialmente immutati nonostante 'aggravarsi delia sinistrosita,
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specie in alcuni Paesi, ed il progressivo scadimento, di cui sara data dimostrazione

pill innanzi, del rapporto premifindennizzi.
Prudenza ricollegabile per un verso alla valutazione di non aggravare i costi a carico
dell'operatore nazionale, e, per altro verso, alla difficoltd di definire un coordinamento
con le altre ECAs..
Ed infatti, la problematica delia definizione del punto di equilibrio premio/alea & da tempo
allo studio dei competenti organi tecnici dellUnione Europea i quali sono giunti alla
conclusione che soltanto in relazione all'assicurazione del credito contro il rischio
commerciale a breve termine (24 mesi) & ipotizzabile una gestione industriale, cioé
fondata su un equilibrio effettivo e non tendenziaie tra volume dei premi riscossi e
volume degli indennizzi erogati. Di qui, la proposta di individuare, nel ramo assicurazione
crediti-export un settore, quello dei "marketable risks" (rischi assumibili dal mercato), in
cui tutte le compagnie, siano esse pubbliche o private, debbono operare nel pieno
rispetto delle regole della libera concorrenza e su di un piede di assoluta parita.
Per tutta la restante area dell'assicurazione dei crediti-export, l'impossibilita di fissare i
premi ad un livello sufficiente ad assicurare un volume di entrate pari a quello degli
indennizzi erogati & stata costantemente rilevata e'. qualificata quale caratteristica
strutturale di questoe particofare ramo delle assicurazioni. Si consideri, per rimanere ai
casi piu recenti, che il Segretariato deli'OCSE ha sottoposto ai Paesi partecipanti una
bozza di Dichiarazione di Principio mediante la quale si propone di riconoscere, per
assumere poi i provvedimenti del caso, che gli "export credit systems” nazionali
determinano distorsioni nel commercio internazionale a causa delle disomogeneita dei
tassi di premio praticati dalle diverse ECAs e dell'inadeguatezza dei premi riscossi a

coprire, nel lungo periodo, i costi operativi e gli indennizzi erogati.
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Sul versante dell'Unione Europea, si & gia da tempo pervenuti ad una definizione del
problema e aila fase propositiva delle soluzioni possfbilf. E, infatti, & stato compiuta tutto
il lavoro preparatorio per giungere all'adozione di una direttiva del Consiglio dell'Unione
che consentira, mediante l'intervento di strutture tecniche, la fissazione di tassi minimi di
premio da applicarsi da tutte le ECAs comunitarie in relazione ad operazioni a medio-
lungo termine. In questo modo il problema delia fissazione del tasso dei premi nel settore
dell'assicurazione crediti-export, per operazioni superiori ai 24 mesi, avra una
soddisfacente soluzione mediante I'armonizzazione dei tassi praticati da tutte le ECAs

comunitarie, pur se non compiutamente ancorate a criteri tecnico-statistici.
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Cap. lil - In particolare: il profilo pubblicistico

Cosi esposti i risultati d'impresa, le riflessioni della Corte focalizzano due distinti
aspetti: valutando, distintamente, per un verso il profilo pubblicistico dell'adeguatezza dei
mezzi e degli investimenti a carico del Tesoro - nel contesto della politica gavernativa del
sostegno all'esportazione - per faltro verso, il correlato profilo aziendalistico della
comparazione tra costi e prestazioni rese. .

L'evidenziata contrazione delle coperture assicurative ha riguardato principaimente le
operazioni con dilazione di pagamento superiore a 24 mesi, assentite sul plafond annuale,
utilizzato solo per Lit. 3.740 mid., a fronte di disponibilita per Lit. 12.000 mid.

Si € registrata cosi una disponibilita residua di Lit. 8.260 mid., rispetto a quella molto
piu contenuta di Lit. 872 mid. relativa al 1992 ed a una di soli Lit. 164 mid. del 1991,

Del resto tale fenomeno si é verificato, sin dal 1991, anche per il plafond rotativo
(dilazione entro i 24 mes:i), rimasto inutilizzato per Lit. 2.249 mid. nel 1991, per Lit. 2.765
mid. per il 1992 e per Lit. 4.257 mid. nei 1993 per effetlo di una minore domanda
assicurativa nel settore.

Permane lo squilibrio nella composizione del portafoglio - gia segnalato nei precedenti
referti al Parlamento - fortemente influenzata dalla sinistrositd tenuto conto che in termini
percentuali ia complessiva esposizione, al 31.12.1993, pari a Lit. 45.818 mid., presenta la
seguente distribuzione tra le maggiori aree geografiche: 6,9% Paesi industrializzati; 25,9%
ex Paesi a commerci di Stato ed in via di trasformazione; 45,7% Paesi OPEC; 21,5% Paesi
in via di sviluppo.

Di non minore interesse sono i dati relativi agli utilizzatori del servizio SACE; da essi si

desume che le nuove coperture assicurative sono costituite per Lit. 3.363,6 mid. da crediti
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finanziar ossia finanziamenti concessi a Stati o banche centrali estere, ad enti o imprese
pubblici o privati di paesi esteri per il pagamento di esportazioni italiéne, conferme di
apercredito e linee di credito a breve termine e Lit. 1.874,6 mid. da crediti fornitori (ossia
crediti derivanti da dilazioni di pagamento concesse direttamente dall'operatore italiano alla
controparte estera),

Avuto riguardo ai soli crediti fornitori, si rileva che nel 1993 le grandi imprese hanno
assorbito i1 38% (89,6% nel 1992) delle coperture a medio e lungo termine ed il 49,1%
(30,8% nel 1992) di quelle a breve termine.

Quanto alla distribuzione geografica degli utilizzatori si evidenzia che, ne! 1993, del
totale assicurato il 92,3% ha riguardato l'talia settentrionale; il 7,5% le regicni delt'italia
Centrale e solo lo 0,2% quelle meridionali ed insulari.

Relativamente alla pur doverosa "politica di cautela” illustrata nel precedente capitolo,
che ha visto il Comitato di gestione impegnato in una assidua opera di monitoraggio della
situazione economico-finanziaria e di sinistrosita di singoli paesi (al fine, tra l'altro, di
aggiornare | rispettivi plafond di esposizione, sino alla "chiusura" nei casi di gravi incertezze
nelle prospettive di ripagamento del debito) la Corte dei Conti ne evidenzia il peculiare
intento di contenere l'esposizione finanziaria dell'Ente.

Rileva, tuttavia, in argomento che, in tema di utilizzazione delle risorse finanziarie
liberéte annuaimente dalla legge di bilancio e dalla legge finanziaria, non possa
ulteriormente prescindersi da un approccio globale e complessivo - come gia raccomandato
sin dal 1979 con determinazione n. 1491 - mediante la predisposizione di apposito piano
programma, con il quale, nel contesto delle direttive del CIPE, vada a definirsi la
complessiva strategia delfintervento; strategia che tenga conto sia delle variabili della

tecnica assicurativa quali la rischiositd de! Paese, la capacita di ripagamento, Yidoneita
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tecnico/finanziaria dell'operatore etc., sia dell'esigenza, non certo trascurabile, diindividuare
i settori delleconomia nazionale meritevoli di sostegno pubblico e che, altrimenti,

potrebbero finire fuori mercato.

E pur vero che nel corso degli esercizi allesame le vicende internazionali hanno
segnato un tale grado di rapida evoluzione da richiedere continui aggiomamenti della
politica governativa e delle scelte gestionali della SACE, e, tuttavia, si palesa di tutia
evidenza [l'utilita di uno strumento di programmazione che possa costituire un quadro di
riferimento per limprenditoria nazionale nonché un paramefro di véﬁfica delle cause dei
successivi scostamenti e della coerenza con le indicazioni del CIPE, Ed, infatti, seppure le
singole delibere assunte nel corso d'anno in tema di "cautela” e "scelte strategiche" si
palesano mirate alla migliore tutela della SACE, tuttavia il loro fimite é costituito dalla
frammentarieta dell'intervento, correlato a tematiche particolari, e quindi, al di fuori di un
globale apprezzamento, fra l'altro, del portafoglio "rischi' della Sezione.

Al proposito viene in considerazione che la prassi invalsa di modificare il tetto
massimo di esposizione verso i Paesi esteri, ovvero di assentire nuove aperture su Paesi
chiusi,_ pil di una volta in corso di esercizio - prassi, peraltro, interrotta di recente - non solo
contraddice la logica di una programmazione da adottare a principio d'anno, ma pué
comportare l'insorgere del fenomeno distorsivo dell'operazione mirata, secondo cui del tetto
massimo, volta a volta rinnovato, beneficiano soltanto alcuni esportatori e cioé tanti quanti
presentino operazioni esportative nei limiti della plafonatura determinata. L'immediato
rinnovo della stessa genera un nuovo flusso esportativo verso lo stesso Paese che si
esaurisce in tempi rapidi con evidente nocumento di tutti i potenziali utilizzatori del servizio

che si vedono chiamati ad operare di volta in volta anziché a principio d'anno, come

7. - Doe. XV, n. 31
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sarebbe logico, osservando lordine cronologico di presentazione della domanda
assicurativa, in rapporto cioé ad un prestabilito programma di intervento assicurativo.

Riguardo al debito estero, poiché il ricorso ai rifinanziamenti e riscadenzamenti non
sembra risolva in radice il problema, occorre riaffermare la necessitd di un approccio
diverso da parte degli enti finanziatori - € soprattutto da parte dei centri internazionali di
finanziamento che sono alla ricerca di una permanente soluzione dell'alleggerimento del
debito estero - al fine di riprendere, su nuove basi, il commercio tra i diversi Paesi
industrializzati e quelli in via di sviluppo.

Al riguardo, tenuto conto delle osservazioni gia svolte sui'argomento delle
"ristrutturazioni”, riafferma la Corte che la tecnica del "rifinanziamento" presenta aspetti
positivi sbio in una fase iniziale, in quanto apporta alle casse della SACE nuova liquidita, in
tal modo sollevando it bilancio dello Stato dal corrispondente onere, tuttavia nel tempo |l
differenziale fra i tassi di interessi attivi e passivi costiutisce un onere latente a carico
dell'Erario; a cid aggiungasi I'effetto distorsivo sui risultati economici del bilancio SACE
causato da sopravvenienze finanziarie episodiche e casuali che comportano momenténee
eccedenze di cassa cui non comisponde reale o definitiva patrimonializzazione delle partite
creditorie,

Se poi si valuta che il rifinanziamento produce il prolungarsi della esposizione
assicurativa SACE - oltretutto a tassi di premio sfavorevoli (75% di abbattimento) in forza di
delibera CIPES non certo adottata nella linea della economicita, di una gestione industriale
- si rende ancor pit necessario limitare al massimo il ricorso a tale strumento, all'uopo
svolgendo, nelle competenti sedi governative, una decisa iniziativa, in modo da ammetterne

il ricorso solo per fronteggiare esigenze di cassa non altrimenti risolvibili.
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In relazione alle operazioni di grosso impegno finanziaﬁo - nel premettere che in
ordine alle singole fattispecie tecnico-giuridiche occorre approfondire se esistano oppure no
le condizioni di ass:icurabilité di ogni ragione di credito proveniente dal contratto sottostante
- va ribadita la necessita di una rigorosa verifica della idoneitd economico-finanziaria e
tecnico-industriale dell'operatore italiano a portare a compiuta realizzazione la commessa,
senza dar luogo a riserve o contestazioni da parte del committente da cui poi consegua un
sinistro.

A cic} giova che sia stata introdotta dal Comitato di Gestione la cautela di richiedere un
impegno diretto dell'operatore, sotto forma di fidejussione o lettera di manleva, specie
quando trattasi di opgrazioni triangolari per le quali, per loro intrinseca caratteristica,
l'obbligo di pagamento dellindennizzo alla Banca finanziatrice € svincolato dal rapporto
sottostante e, quindi, senza che la SACE possa opporre la eventuale imputabilita
dell'operatore italiano e le conseguenze del sinistro, salvo a rivalersi sullo stesso.

Quanto alla tardivita nella liquidazione degli indennizzi, permane un trend negativo
tanto é che Fammontare degli interessi pagati a tale titolo ha fatto registrare il seguente
andamento: nel 1991 Lit. 3,1 mid., nel 1992 Lit. 7,9 mid. e nel 1993 Lit. 11,6 mid.

E pur vero che di recente - come meglio illustrato in altra parte della relazione - i
Comitato di Gestione si é dato carico di procedere ad una ristrutturazione dei servizi per
recuperare efficienza e produttivitd, ma tale intervento - gia di per sé non tempestivo atteso
che it fenomeno era stato per tempo denunciato dagli organi di controlio - non ha ancora

trovato compiuta attuazione.
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Cap. IV - In particolare: il profilo aziendalistico

Al fine di valutare l'efficienza e I'adeguatezza della struttura pubblica, nell'ottica della
impresa di assicurazione, tale profilo viene esaminato dalia Corte attraverso la vaiutazione
di aicuni parametri quali: il rapporto premifindennizzi; indennizzirecuperi; costi
amministrativi/prestazioni rese,

In ordine al primo parametro si nota che {a macroscopica sproporzione tra le entrate
per premi (aggirantisi mediamente nell'ultimo quinquennio in Lit. 200 mid. ca.) e gli esborsi
per indennizzi (la cui media si attesta su Lit. 2.000 mld.j pone lattivitd SACE fucri della
logica delle mera alea assicurativa, risultando influenzate le scelte dalle esigenze di natura
pubblicistica, come diffusamente illustrato nel cap. IV della parte Il. E, tuttavia, non pué non
porsi 1a riflessione circa 'esigenza di una revisione della politica della fissazione dei premi,
specie in riferimento all'andamento costante dell'incremento della sinistrosita.

Nel 1993 a fronte di un decremento del 153%, sul 1892, del valore contrattuale delle
operazioni ammesse a garanzia, la riduzione delle entrate da premi é stata pari al 35%
circa. Si é cosi realizzato un miglioramento del rapporto.

Il rapporto premil/valore assicurato é migliorato per effetto' della qualitéd delle
operazioni assicurate. Infatti, nel corso di tale esercizo non é stata assicurata alcuna
operazione assistita da rifinanziamenti e, quindi, ammessa a fruire dello speciale beneficio
detla riduzione del premio del 75%.

Resta, comunque, il forte squiliprio tra premi e valore‘assicurato che a sua volta
influenza il rapporto tra indennizzi e premi il cui quoziente ha segnato progressivamente
incrementi pid che proporzionali, cosi ponendo la SACE in una posizione deteriore rispetto

agli omologhi enti stranieri, come da tabella che segue.
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TAB. 10)
Indennizzi in percentuale premi
{ultimo decennio aggiornato al 1993)
SACE COFACE ECGD HERMES | CESCE NCM OND
talia Francia Regno Germania | Spagna Qlanda Belgio
Unito
100 58 59 52 92 50 50

Quanto al rapporto indennizzifrecuperi (tab. n. 1) viene in evidenza che ad un
incremento costante dei primi non corrisponde una simmetrica curva incrementale dei
secondi, bensi importi talora in aumento e tal'altra in diminuzione. Cid dipende dalla natura
stessa dei recuperi su rischi politici, legati all'andamento delle economie dei paesi debitori.
La discontinuita di tali rapporti crea effetti distorsivi non solo sui risultati di cassa della
gestione SACE ma anche nella fase previsionale dei fabbisogni finanziari.

Quanto al rapporto costi-prestazioni va precisato che tra i costi - da qualificarsi
amministrativi - vengone in rilievo le componenti; spese per acquisizioni di servizi; spese per
il personale; "altre".

Tali spese, nel loro compiesso, hanno raggiunto, nel 1992, un importo di Lit. 53,7 mid.
incrementatosi a Lit. 57,5 mid. nel 1993. £ tale é da considerarsi il costo effettivo per
I'attivita istituzionale dell'ente.

Nel periodo in esame (partendo da! 1985=100) I'andamento indicizzato delle spese

gestionali sostenute in un esercizio, rispetto al precedente, risulta dalla seguente tabella:
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Andamento Spese di Gestione
(1985 = 100)
1986 = 111
1987 = 105
1988 = 106
1989 = 173 (effetto leasing immobiliare)

1990 = 130
1991 =110
1992 =117
1983 = 107

Passando all'analisi delte poste pit significative, si nota che nel periodo 1985/93
l'unico episodio gestionale di rilievo & costituito dall acquisizione in leasing deil'immobile,
sede dell'ente, che ha inciso nel 1989 per Lit. 11,8 mid. (pericdo giugno/dicembre) sui
complessivi Lit. 35,3 mid., nel- 1990 per Lit. 21,9 mid. (intero anno) sui complessivi Lit. 45,9
mid. e nel 1991 per Lit. 21,3 mid. sui complessivi Lit. 50,4 mid., nel 1992 per Lit. 22,6 mid.
sui complessivi Lit. 53,7 mid. e nel 1993 per Lit. 24,9 mid. su complessivi Lit. 57,5 mid..

Quanto alla gestione del personale, poiché non vi €& stato alcun significativo
incremento della consistenza organica, il relativo costo & lievitato sclo per effetto degli
incrementi salariali come dat CCNL..

Cosi quantificati i costi amministrativi, ai fini di valutare I'andamento dei relativi
impieghi, vengono presi in considerazione due parametri: il raffronto tra costi e movimenti

amministrativi (tab. 11 e 12) nonché tra costi e premi incassati (tab. 13).
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Il primo considera il numero complessive degli atti tipicizzati, @ quindi quantificati ex
numerazione, in cui si @ concretizzata ['attivita istituzionale(" e trova espressione nei tabulati

seguenti:

9] Trat_tasi di istruttorie per la concessione di promesse di garanzia e/o di garanzia; stipula della relativa
polizza; incasso premi, variazioni e polizze; definizione procedure indennizzi e relativa liquidazione
etc, :
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Dagli stessi é dato osservare (colonna 4) che l'incremento del costo per addetto, nel
quinguennio a riferimento, ha acquistato significativita nell'esercizio 1889 e cié per effetto
dell'applicazione del contratto integrativo. |

interessante anche la constatazione che il costo per movimento amministrativo
(colonna 5) espone uguale incremento, dal 1989. Sostanzialmente omogeneoc il dato
relativo al prodotto per addetto, anche se decrescente dal 1989.

Sufl'altro parametro costi amministrativifpremi si registra, a causa della diminuzione
dei premi, un andamento non favorevole, in coerenza con i precedenti indici, come da

tabella che segue.

TAB. 13

Tabella costi amm.vi/premi
1987 mid 192 mid 164,86
1988 mid 20,4 mid 1415
1989 mid 35,3 mid 2212
1990 mid 459 mid 2138
1991 mid 50,4 mid 200,3
1992 mid 53,7 mid 2493
1993 mid 7.5 mid 162,6

Cié nonostante, in sede di raffronto con gli omologhi enti aderenti allUnione di Berna
si evidenzia, specie ove si consideri la media nel quinquennio, che I'ente italiano é tra le

prime posizioni quanto alla gestione del servizio premi, come da dimostrazione che segue:
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TAB. 14
Rapporto percentuale tra costi amministrativi

e premi incassati (aggiornamento 1993}

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 MEODIA

CESCE (Spagna) 26,2 249 334 398 303 173 292 267 285
COFACE (Francia) 130 174 22,8 254 272 252 256 21,6 22,3
ECGD (Regno Unito) 255 32,0 32,9 305 282 206 421 191 30,0
EID/MITI (Giappone) 65 7,4 111 7,3 88 103 11,1 110 9.2
EXIMFCIA (USA) 430 440 454 479 464 445 324 347 42,3
EKN (Svezia) 97 118 134 128 141 223 226 235 162
HERMES (Germania)326 17,3 187 162 194 88 81 105 16,2
NCM (Paesi Bassi) 239 307 46,8 385 37,5 405 384 392 369

OND (Belgio) 3B[.0 311 295 217 296 -22,2 223 251 271
SACE (ltalia) 899 128 166 176 215 251 215 354 20,1
SIAC (Italia) 260 265 296 349 295 313 364 241 298
NOTA:

Indicatore di produttivita tra enti omologhi alla SACE. Dati forniti dai singoli enti ed elaborati

secondo una metodologia omogenea definita in sede Union de Berne.
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Seppure in presenza di un dato positivo, in sede di raffronti internazionali, l'indagine
non pud non soffermarsi anche su alcune risultanze di gestione che postulano decisi
interventi correttivi,

Trattasi, in particolare, del'andamento degli oneri finanziari per ritardato pagamento
degli indennizzi e delta non integrale utilizzazione delle dotazioni finanziarie rese disponibiti
annuaimente dalla legge finanziaria e dalla legge di bilancio.

Quanto agli interessi passivi per ritardato pagamento, dal "riepilogo de! conto
economico”, se ne evidenzia il preoccupante andamento nel quinquennio (da Lit. 638,6 min.
net 1987 a Lit. 3.095,6 min. nel 1991 a Lit. 7.934 min. nel 1992 e a Lit. 11.600 min. nel
1893).

Le cause vanno individuate, ad avviso della Corte, oltre che in un fattore strutturale in
un fattore ordinamentale e cioé le "condizioni generali di polizza" nelle quali, nell'intento di
tutelare gli assicurati da una eccessiva ampiezza della discrezionalitd delfl'ente, sono stati
fissati termini di liquidazione dell'indennizzo (giorni 60) che di fatto risuitano inadeguati per
'Ente medesimo, tenuto conto della complessitd delle procedure per la verifica della
sussistenza delle condizioni per la liquidazione dellindennizzo.

' Quanto alla utilizzazione delle risorse umane é fuori di dubbio che una struttura piu
efficiente ed in grado di definire le complesse procedure in tempi ravvicinati avrebbe
eliminato il fenomeno sopra evidenziato.

Del resto € connotato specifico dell'Ente pubblico economico ia flessibilita nella
gestione del personale, in modo da costantemente adeguarne la consistenza al fabbisogno
del servizio, tanto pid chg I'évoluzione dell'ordinamento civilistico, apprestando appropriati

strumenti di assunzione (contratti formazione lavoro, contratti a tempo determinato, rapporti

part-time) consente di tenere I'ente al riparo da oneri permanenti ricollegabili alle assunzioni

a tempo indeterminato.
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Conclusioni

Relativamente all'attivita svolta dalla SACE nellanno in considerazione, ed ai
connessi risultati, se ne riprendono, in sintesi, le connotazioni piu significative, riportando le
necessarie riflessioni dell'organo di controllo esterno.

In tale prospettazione viene in evidenza:

- lesercizio '93 & stato caratterizzato da una netta flessione dell'attivita assicurativa, atteso
che il valore contrattuale delle nuove concessioni di coperiure & ammontato a Lit. 8.704
mid. complessivi rispetto a Lit. 22.048 mid. del 1992, con un decremento del - 60,5%
rispetto al '92;

- a tale valore consegue un'ulteriore esposizione SACE per Lit. 5.238 mid., rispetto a Lit.
14.974 mid. del 1992, largamente inferiore alle disponibilita fissate dai plafonds e rimaste
inutilizzate per Lit. 8.260 mid. (ordinario} e Lit. 4.257 mid. (rotativo). Sulle cause di tale
andamento ci si @ soffermati nel corso della.relazione. In questa sede rileva evidenziare
l'esigenza di una strategia unitaria degli interventi di politica commerciale attraverse un
piu stretto coordinamento tra le diverse sedi a cio preposte (Ministero degli Esteri: per la
politica di aiuto e sviluppo; Ministero del Tesoro: per I'assicurazione pubblica ed i crediti
agevolati, Ministero del Commercio Estero: per ['attivitd promozionale); strategia che
tenga conto, in sede di apprezzamento dei corrispondenti oneri a carico del Tesoro, oltre
che dei costi sostenuti da SACE di quelli pertinenti il credito agevolato gestito dal
Mediocredito Centrale;

- Visione unitaria di politica commerciale tanto pii opportuna ove si consideri che nel

contesto del processo di integrazione europea sard necessario mettere allo studio
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misure di riequilibrio tra le varie economie occidentali che tuttora presentano disparita di
posizioni.

- Vi é inoltre da osservare che la SACE ed il Mintesoro, in sede di progetto di jegge
finanziaria e correlata legge di bhilancio, quantifichino il fabbisogno secondo criteri di
rigorosa commisurazione alle effettive capacita di impiego e cid ad evitare che
consistenti disponibilita - che poi restano inutilizzate - vengano sottratte ad altri impieghi
pubblici.

- Permane io squilibrio neila composizione del portafoglio - gid segnalato nei precedenti
referti al Parlamento - fortemente inﬂueniata dalla sinistrosita tenutp conto che in termini
percentuali la complessiva esposizione, al 31.12.1993, pari a Lit. 45.818 mld., presenta
la seguente distribuzione tra le maggiori aree geografiche; 8,9% Paesi industrializzati;
25,9% ex Paesi a commerci di Stato ed in via di trasformazione; 45,7% Paesi OPEC;
21,5% Paesi in via di sviluppo.

- Di non minore interesse sono i dati relativi agli utilizzatori del servizio SACE; da essi si
desume che le nuove coperture assicurative sono costituite per Lit. 3.363,6 mid. da
crediti finanziar ossia finanziamenti concessi a Stati o banche centrali estere, ad enti o
imprese pubblici o privati di paesi esteri per il pagamente di ésportazioni italiane,
conferme di apercredito e linee di credito a breve termine e Lit. 1.874,6 mid. da crediti
fornitori (ossia crediti derivanti da dilazioni di pagamento concesse direttamente
dall'operatore italiano alla controparte estera).

- Avuto riguardo ai soli crediti fornitori, si rileva che ne! 1993 le grandi imprese hanno
assorbito il 38% (89,6% nel 1992) delle coperture a medio e lungo termine ed il 49,1%

(30,8% nel 1992) di quelle a breve termine.
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- Quanto alla distribuzione geografica degili utilizzatori si evidenzia che, nel 1993, del
totale assicurato il 92,3% ha riguardato ['italia settentrionale; il 7,5% le regioni dell'italia
Centrale e solo lo 0,2% quelle meridionali ed insulari.

- In ordine ai profili strutturali e di natura prettamente organizzativa, & pur vero che dai
confronti degli omologhi enti stranieri & emerso che i dati relativi alla produttivita dell'ente
risultano favorevoli e, tuttavia, Fandamento non positivo di taluni fenomeni come
l'incremento dell'esposizione finanziaria per ritardato pagaménto di indennizzi - passato
da Lit. 7,9 mid. del 1992 a Lit 11,6 mid. del 1993 - postula decise iniziative che,
rimuovendo le cause di tali fenomeni, diano nuovo slancio e sviluppo in termini di
efficienza e di efficacia dell'attivita aziendale dell'ente.

Al riguardo l'adozione di un regolamento di organizzazione che disciplini funzioni,
competenze, procedure e responsabilita dei dipendenti nei rispettivi livelii di attribuzione, si
palesa strumento utile oltre che per il conseguimento di tali obiettivi di efficienza anche al
fine di apprestare parametri di riferimento che rendano pil penetranti ed efficaci i controlli
istituzionali per una pit compiuta trasparenza dell'attivita posta in essere dall'ente.

in propasito - nel dare atto che nel corso del 1994 stanno pervenendo a definizione le
varie iniziative giad messe allo studio a partire daf 1993, con ('ausilio di consulenti esterni,
idonee a realizzare una complessiva ristrutturazione dell'organizzazione ed a definire
speéifid regolamenti di servizio per ciascun settore di attivita - la Corte non pud che
sollecitare la conclusione di tali studi e I'adozione dei relativi regolamenti.

L'esigenza di c;ompletare l'assetto ordinamentale interno va riaffermata anche in
relazione alle iniziative legislative in corso di riforma dell'Ente nella logica di offrire a tali
iniziative utili strumenti conoscitivi in ordine alla realtd operativa gia in essere; realta

maturata nel contesto internazionale, non mutato, nel quale gii altri paesi ad alto indice di
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industrializzazione - e tra guesti segnatamente quelli della CEE - dispongono di omologhi
strumenti pubblici a sostegno delle esportazioni esposte a "rischi politici”.

In sede conclusiva, la Corte ritiene di doversi soffermare sulle notazioni pid
significative del settore del credit export.

Va, al riguardo, innanzi tutto evidenziato come l'orientamento espresso dalla stessa
Corte dei Conti con determinazione n. 7 del 29.1.1991 (allegato n. 2} circa gli ambiti di
attribuzioni funzionali tra CIPE, Ministero del Tesoro e Comitato di gestione delllEnte sia
stato successivamente ripreso e confermato sia dal CIPE - in occasione dell'adozione di
direttive strategiche - che dal Ministero del Tesoro, negii interventi esperiti in sede di
vigilanza.

Cid ha consentito al Comitato di Gestione, una pil ampia affermazione deile
prerogative proprie dell'autonomia gestionale, di cui é titolare, in occasione delle singole
scelte operative.

In proposito va ulteriormente ribadito che tra dette prerogative & da ricomprendere il
potere-dovere di iniziativa nei confronti del CIPE per soliecitare, quando se ne. valuti
l'opportunita, 'aggiomamento delle strategie govemative, gia definite o da puntualizzare,
all'evoluzione dei mercati intemazionali nonché al mutamento della situazione socio-politico
dei paesi partners (vedi operazioni verso la Russia, Bielorussia, Ucraina).

L'esercizio di tale prerogativa risponde all'esigenza di una puntuale specificazione
delle rispettive aree di discrezionalita (politica 'una, tecnico-manageriale I'altra), al fine di
consentire - nella linea della trasparenza - lindividuazione degli ambiti di imputabilitd dei
risultati delle scelte gestionali operate. '

Non & di poco conto, in argomento, considerare che le esposizioni finanziarie

deil'Ente, dovute al verificarsi del sinistro, pit che "perdite di esercizio” delta SACE, come
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tali da riferire alla strategia imprenditoriale della stessa, andrebbero considerate "costi
pubblici" delle scelte politiche. Costi che, oltretutto, vengono assunti in forma latente a
carico del bilancio dello Stato, atteso che l'erogazione degli indennizzi su operazioni
scaturite da quelle scelte, viene a maturazione solo in un momento successivo
all'assunzione della direttiva governativa. E cié a differenza degli oneri scaturentf dai crediti
di aiuto o di leggi di intervento diretto, che si evidenziano in forma palese nel bilancio dello
Stato. |

Il connotato di "c;osto pubblico” degli indennizzi consegue dalla natura di “"prezzo
pubblico” dei premi.

Ed infatti, la problematica-della definizione del punto di equilibrioc premi/alea ha
formato da tempo oggetto di approfondimento da parte dei competenti organi dell'Unione
Europea.

Gli stessi sono giunti alla conclusione che una gestione industriale del settore -
fondata cioé, su di un equilibrio effettivo e non tendenziale tra volume dei premi riscossi e
volume degli indennizzi erogati - & ipotizzabile limitatamente al ramo del "rischio
commerciale a breve termine (24 mesi)".

Per la restante area del credit-export Iimpossibilitd di pervenire a tale equilibrio viene
considerata una caratteristica strutturale tant'é che, di recente it Segretariato Generale
del'OCSE ha sottoposto ai Paesi partecipanti una bozza di Dichiarazione di Principio
mediante fa quale si propone di riconoscere, per assumere poi i provvedimenti del casa,
che gli "export credit systems" nazionali determinanc distorsioni nel commercio
internazionale a causa delle disomogeneita dei tassi di premio praticati dalle diversé ECAs
e dellinadeguatezza dei premi riscossi a coprire, nel iungo periodo, i costi operativi e gli

indennizzi erogati.

8. - Doc. XV, n. 31
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Sul versante dell'Unione Europea, si & gia da tempo pervenuti ad una definizione del
problema e alla fase propositiva delle soluzioni possibili. E, infatti, & stato compiuto tutto il
lavoro preparatorio per giungere all'adozione di una direttiva de! Consiglio dell'Unione che
consentira, mediante lintervento di strutture tecniche, la fissazione di tassi minimi di premio
da applicarsi da tutte le ECAs comunitarie in relazione ad operazioni a medio-lungo termine.
In queste modo il problema della fissazione del tasso dei premi nel settore
" dell'assicurazione crediti-export, per operazioni superiori ai 24 mesi, avra una soddisfacente
soluzione mediante l'armonizzazione dei tassi praticati da tutte ie ECAs comunitarie, pur se
non compiutamente ancorate a criteri tecnico-statistici.

Quanto, infine, alla valutazione del complessivo stato di attuazione delle finalita poste
dalla Legge istitutiva al'Ente, i dati riportati nella tabella n. 1, alluopo predisposta,
forniscono una complessiva panoramica utile per il giudizio costi, a carico dell'Ente,
benefici, in favore della imprenditoria nazionale, giudizio di grande attualita in vista
dell'auspicata riforma normativa.

Tali dati, infatti - riferiti da)l 1977, epoca di istituzione della SACE, al 31.12.1993 -
evidenziano:

a) che gli esborsi totali per indennizzi erogati sono ammontati a complessivi Lit. 18.719 mid.
a fronte di impegni assicurativi per Lit. 137.205,90 a copertura di commesse in favore dei
nostri esportatori per un valore di Lit. 248.324 mid.;

b) in corrispondenza degli impegni, assunti in copertura, ammontanti a mid. 137.205 sono
stati incamerati premi per Lit. 2.654,6 mid.;

c) che attualmente il portafoglio SACE, cioé gli impegni in essere quale evoluzione nel

tempo di nuovi impegni e operazioni esaurite, ammonta a Lit. 45.818 mid.;
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d) quanto alla reale incidenza sulla finanza pubblica degli esborsi, come sopra quantificati,
va tenuto presente che per effetto del diritto di surroga della SACE nel rapporti creditor,
insorti a seguito def sinistro, sono stati recuperati Lit. 6.324 mid., di cui Lit. 4.591,3 mld.
in esecuzione di accordi di rifinanziamento; Lit. 1.187,4 mid. sottoforma di esborsi
gﬁeuuati direttamente dai Paesi debitori; Lit. 545 mild. in esecuzione di accordi di
consolidamento (in linea capitale - in disparte i relativi interessi oggetto di
contabilizzazione a parte).

li residuo importo dei crediti vantati verso i Paesi inadempienti ha gia formato oggetto,
per la quasi totalitd, di accordi intergovernativi di consolidamento per complessivi Lit.

9.678,9 mid. mentre per i rimanenti Lit. 2.634,9 mid. tali accordi sono in corso di

definizione.
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ALLEGATI
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ALL.N. 1

DELIBERA DEL COMITATO DI GESTIONE SACE DEL 2.8.1990

N. VI DELL'ORDI

Il DIRETTORE ricorda che {ultimu adeguamento dei compensi ai Membri

degli organi coliegiali e ai Magistrati della Corte dei Conti & avvenuto con

delibera dell'8.11.1985, che fissava anche | criteri e le modalita per la

corresponsione dei suddetti emolumenti.

La decorrenza della suddetta delibera é stata fissata al 1.1.1986.

Le vanazionl intervenute successivamente nellindice dei prezzi al

consumo sono le seguenti: anno 85/anno B9 (tasso tendenziale per la coliettivita

nazionale); +22,7%.

Nel giugno '9Q lindice é salito a 27% ca. (uitimo dato ISTAT disponibile).

Facendo decorrere dal 1.7.1990 i nuovi compensi e applicando it suddetto

incremento percentuale agli ammontar attuaimente in vigore si avrebbe:

Rimborsi forfettar:
Presidente del Comitato:
Vice Presidente:

Membri effettivi:

Membni supplenti:
Presid. Collegio Revisor:
Membri effettivi Collegio:

Membri supplenti Collegio:

da Lit. 5.500.000 a Lit.

da Lit. 5.000.000 a Lit
da Lit. 4.500.000 a Lit
da Lit. 4.000.000 a Lit

da Lit. 5.500.000 a Lit.
da Lit. 4.500.000 a Lit.
da Lit. 3.000.000 a Lit.

6.985.000
. 6.350.000
. 5.715.000
: '5.080.000
6.9685.000
§.715.000
3.810.000
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Magistrato titolare:
Magistrate supplente:
Gettone presenza membri
Organi Collegiali:

Gettone presenza Magistrati:

da Lit. 3.000.000 a Lit.
da Lit. 2.500.000 a Lit.

dalit. 150.000 a Lit.
daLit 280.000 a Lit

3.810.000
3.175.000

190.500
355.600

Volendo arrotondare per eccesso al mezzo milione i nuovi compensi

forfettari, tenuto anche conto del fatto che 'adeguamentd interviene dopo 4 anni -

e che gli importi stabiliti dovranno prevedibilmente rimanere inalterati per un

certo periodo indipendentemente, dalle ulterion variazioni del costo della vita, si

avrebbero i seguenti ammontari:
Presidente Comitato:

Vice Presidente:

Membri effettivi:

Membri supplenti:

Presid. Coliegio Revisori:
Membri effettivi Collegio:
Membri supplenti Collegio:
Magistrato titolare:

Magistrato supplente:

Lit. 7.000.000
Lit. 6.500.000
Lit. 6.000.000
Lit. 5.500.000
Lit. 7.000.000
Lit. 6.000.000
Lit. 4.000.000
Lit. 4.000.0000)
Lit. 3.500.000

(Y1l Magistrato della Corte percepisce fa sola medagia di presenza per la partecipazione

alle sedute degli Organi Collegial
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| gettoni di presenza risulterebbero invece arotondati come segue:
Gettoni presenza membr Comitato: Lit. QDD.ODO
Gettoni presenza membri Collegio:  Lit.  200.000

Gettoni presenza Magistrati: Lit. 360.000

La corresponsione dei suddetti importi darebbe luogo ad una spesa
complessiva annua, ipotizzando una partecipazione piena a tutte le riunioni, di
Lit. 255.940.000.

I DIRETTORE ricorda che nel bilancio di previsione del 1890 approvato
dal Comitato it 30.11.1989 al titolo | categoria 1* capitolo | é stato iscritto
limporto di Lit. 250.000.000 in previsione degli aumenti dei compensi in
argomento. La cifra risulta ampia_mente sufficiente a coprire l'incremento sopra
caicolato, tenuto conto che lo. stesso riguardera solo gli ultimi sei mesi del 'S0
(Lit. 250 milioni eré la cifra stimata per l'intero anno).

Il Comitato approva le proposte della Direzione.
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petermipazione n.7/91

ALL. N, 2

——

-y - p ' (7ﬂ
_',’7[”7///// At (7L

in
Sezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti
4 cul lo Stato contribuisce in via ordinaria

n:ll'adunanzi del 22 gennaio 1991;

Visto il T.U. delle leggi sulla Corte dei conti 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

Vista la legge 21 marze 1958, n. 259,

Vista la legge 28 febbraio 1967, n. 131;

Vista la legge 24 maggio 1977, n. 277 articolo 2, con la
guale la Sezione speciale per l'Assicurazione del credito
all'esporctazione {(S.A.C.E.) & stata sottoposta al controllo
della Corte dei conti; -

Vista l'ordinanza del Presidente della Corte dei conti
n. 5/9] dacata 12/1/199]1 con la quale @& stata convocata,per
11 22/1/1991, la Sezione del conmtrollo sulila gestione fi-
nanziaria degli enti & cui lo.Stato contribuisce in via or-
dinaria per deliberare, previa audizione dell’'Aucorita di
vigirlanza e dell'Ente interessato, sul tema: "direttive go-
vernative ed sutonomia gestionale degli enti pubblici eco-
nomici: - $.A.C.E. - operazioni di assicurazione di credici
ad esportazioni in U.R.5.5. ed in Algeria";

Udite il relatore, Consigliere della Corte dei conti
dott. Giovanni Rossi; il dott. Mario Sarcinelli, Presidente
del Comitste di Gestione della S.A.C.E.; il dott. Leandro

Saonte, Direttore Generale del Ministero del Tesoro; il
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dott. Giuseppe Mazza, Dirsttore Generale del Ministero.del
Commercio con l'estero; il dotr. Riccardo Leonini, Ministro
plenipotenziario del Ministero degli Esteri; il dott. Ro-
berto Ruberti, Direttore (organo) della §.A.C.E.;

Visce le due direttive del Comitato Interministeriale
per la politica econocmica estera (C.I.P.E.S.), in dacta 17/
10/1990, concernenti operazioni verso 1'U.R.5.5. e
l'algeria e che, testualmente prevedono:

la prima: "La SACE porrd assumere impegni assicurarivi a
fronte di nuovi crediti per 5.000 miliardi di lire da con-
cedere, nel quadro di un accordo intergovernative, al Go-
verno dell'URSS tramite la Vnesheconombank in ragione di
1.000 miliardi 1'anno negli anni dal 1990 al 1994, ferma
restando la possibilita di assumere altri impegni assicura-
tivi al di fuori’dell'accordo intergovernat{vo.

Le condizioni der credicti sa&ranno allineate a gquelle
previste dalle vigenti intese internazionali inm relazione
alla natura dei beni esportati (implanti, macchinari, benj
di consumo durevoli, beni intermedi per la produzione).

La maggior parte dei crediti dovra essere utilizzata in

quei settori strategici volti a rafforzare la collaborazio-
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ne fra i due paesi; in tale ambito dovra essere prestara
particolare attenzione alla piccola e media impresa”;
la seconda: "La SACE potra assumere nuovi impegni assi-
curativi per crediti da concedere alle condizioni di coper-
" tura m{ssime consentite per formiture di grano duro e pro-
dotti assimilati all'Algeria fino al controvalcore di 250
milioni di dollari entro l'anno 1991";
vista la conseguente delibera attuativa del Comitato di
Gestione della S.A.C.E., assunta a mlghioranza nella seduta
dell'8/11/1990Q, con la quale: quanto alle operszioni versc
I'Algeria veniva definirtas una percentuale di copertura as;
sicurativa dell'80%, nell'ambito di un pil contenuto pla-

fond di 200 milioni di dollari; quanto alle operazioni ver-

SO 1'U.R.5.5., una percentuale di copertura assicurativa
del 90%;
Vista la successiva direttiva C.I.P.E.S, in data

7/12/1990, & medesimi oggetti, in parte replicativa ed in

parte integractiva delle precedenri direttive 17/10/1990,

disponendosi con la medesima:

- quanto alle operazioni verso l'Algeria: il ripristino del
plafond di _256 milioni di doliari' e la specificazione

delle condizioni di copertura nelle aliquote del 90X per
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credito forniture e del 95% per creditc acquirente;

- gquanto alle operazioni verso 1'U.R.§5.5. la specificazione
della copertura assicurativa al 100% in vigore per esecu-
zione di accordi intergovernativi;

Visto il verbale della sedutra del Comitato di Gestione
della S.A.C.E. del 13/12/1990, dal quale si rileva:

che:~ al punto Il deill’'o.d.g., 1l Presidente del Comitato

di Qfstione, nel dare comunicazione ed integrale let-
tura del deliberato CIPES, ha fatto notare che lo
stesso & stato assunto jussus imperii e, pertanto,
non pud formare oggetto di ricezione ma soltanto di
presa d'atto da parte del Comitato, il quale non ha
la possibilits di esprimere alcuna valutazione in ma-
teria';

che conseguenrtemente impartiva dispesizioni agli Uf-
fici a "dare alla stessa puntuale e rigorosa applica-
zione';

che al termine della discussione il Comitato, "prende
atto del <contenuto della delibera adottata dal
C.1.P,E.S. il 7/12/1990";

che - per l'efferto, al punto n. X dell'o.d.g. veniva al-

tresi deliberata la concessione delle garanzie assi-

curative per operazioni verso !'Algeria (merci e ser-
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vizi e triangolari), con coperture ai 90X o 95%, in
-conformira della seconda directiva C.1.P.E.S5., per un
controvalore di complessivi 86,2 miliony di dollari;

Visto che, in taie linea il Comitato di Gestidne, nelle
successive sedute del 21/12/1990 & del 10/1/199]1, delibera-
va, llla. suddette condizioni, wu'teriori operazioni verso
L"Algeria per un complessivo controvalore di complessivi
ll14 milioni d1 dollari, cosl esaurendo il primitivo plafond
di 200 milioni di dollari; nonche, nella seduta del
17/1/1991, la concessione di wuna promessa di garanzia
(triangolare) per operazioni verso l'U,R.$5.S. per un con-
trovalore di 1.000 wiliardi, con copertura al 100%, in con-
formita della seconda dirertiva C.I1.P.E.5.;

Vista la riserva assunta del magistrato incaricato delle
funzioni di cul ail’art. 12 della legge 259/58 pressoc la
S.A.C.E., espressa a verbale nella seduta del 13/12/1990,
di1 proporre a questa Sezione Questione di legittimita in
ordine all'indirizzo assunto dal Comitato sulla citata di-

retctiva C.I1.P.E.S. 7/12/1990;
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Ritenuto che la questione proposta va inquadrata nel p:ii
generale tema ordinamentale del rapporta tra direttive go-
vernative ed autonomia gestionale dell'Ente pubblico econo-
mico, per individuare le necessarie linee di demarﬁazione.
anche ai fini della eventuale imputazione delle responsabi-
lita conseguenti alle concrete s<elte coperative effectuatce
dall'"Ente;

Che dell'argomento la competente Sezione della Corte ha
avuto gia modo di occuparsi (deter&inaziane n. 491 del

19/5/1965 e n. 1837 del 12/11/1985) rilevando che "le diret-

tive del Comitato dei Ministri ...... non possono..... inci-
dere sulla .... sfera di autonomia (dell'ente pubbli-
co)..... sinoc ad imporsi o sostituirsi alla sua volonta per

determinarne o modificarne le manifestazioni relative ai
singoli atti d'organizzazione o di gestione di sua competen-
"

za";

Considerato , che nel caso di specie, la Sezione viene

investita per deliberare in ordine all'ampiezza dei poteri
decisionali e gestionali del Comitaro di gestione S.A.C.E.
€, in particolare, se esso possa, a fronte della direttiva
CIPES del 7/12/1990, ritenendola acriticamente imperativa e

per cid stesso esecutoria, limitarsi ad una mera presa d'at-
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to - &#i fini di rigorosa applicazione - con cid abdicando ad
Ogni autonoma valutazione in ordine alla sua “"attuazione";
Considerato che il rapportoe C.I.P.E.S5.-S.A.C.E. trova
compiuta disciplina nella legge isticutivas dell'Ente
23/5/1977 n. 227, che prevede:
all'art. 1: "allo scopo di definire e coordinare le linee
generali della politica del commercio estero, delle assicu-
razioni e dei crediti all'?sportazione, della polictica degli
approvvigionamenti e di ogni aletra attivita economica del-
l1'Italia nei confronti dell’'esteroc..,.. & costituito nell’ am-
bito del C.I.P.E., un Comitato Interministeriale, denominato
Comitato Interministeriale per la politica economica este-

ra';

ed al successivo art. B: "il Comitato di Gestionme {..della

S.A.C.E.), sulln. base delle direttive impartice dal

C.1.P.E.S., ha il compito di:

1) determinare i criteri di gestione della Sezione;

2) stabilire i limiti oinimi e massimi dei premi di assicu-
razione e riassicurazione; le quote massime di garanzia;
l"eventuale quota di scoperto obbligatorie; le condizioni
per il riconoscimento di sinistro.ed i relativi :efmini

costiturivi;
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3) stabilire le condizioni di ammissibilica alla garanzia,
nonche quelle di assicurazione e di riassicurazione)",.

Considerato che, in cal guisa, il legislatore ha co-

struito un modello in cui vengano tenuti distinti i compiti
‘'di definizione delle strategie da quelli di concrera ;ttua-
zione delle stesse sicche non appare configurabile, sul pia-
ne ordinamentale, ne un conflitto intersoggettivo di compe-
renze tra C.I1.P.E.5. e Comitato S.A.C.E., operando ciasscuno
in ambiti diversi, ne che un atto di in;irizzo ~ quale e da
considerarsi una direttiva - possa acquisire carattere impe~-
rativo in tema di concrete sceite gestionali, in tal modo

trasmedando in ordine;

Considerato che, al fine del decidere sul caso di specie,

va, altresi, valutata la rilevanza dellas delibera - a carat-

tere generale - C.I.P.E.S. del 4/7/1985 che contiene:

~ "linee direttrici per l'azione governativa, sia nel serco-
te degli accordi intergovernativi ..... che in quello del
sostegno pubblico all'esporcazione";

~ nuove direttive alla S.A.C.E. di adeguamento dei contenu-
ti delle precedenti delibere ;

¢che sul primo punto, la citata delibera, nel porre vinco-
li, anche di carattere procedurale,all’azione governativa

in tema di accordi intergovernativi e relativi prortocolll

9. - Doe. XV, 0. 31
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finanziari, consentente una sola deroga esplicita ai
principi gestionali della tecnica assicurativa, speci-~
ficando che detti accordi possano prevedere abbattimenti
del premio assicurativo;
che,al secondo punto della citata delibera e stata definita
una direttiva che per un verso ribadisce che la
S.A.C.E. "deve perseguire, almeno tendenzialmente e, nel
rispetto dei vincoli derivanti dalle leggi finanziarie e
di bilancio deilo Stato, l'obbiettivo di una sostanziale
economicita di gestione”  mentre, per altro verso,
definisce nella misura del 100% la copertura
assicurativa da concedere ad operazioni in esecuzione di
accordi intergovernativi;

Consideracto, al riguardo, che la direttiva pud disporre,

con effetti vincolin;i solo su obbiettivi, indirizzi, risul-

tati della gestione in conformitia dei programmi, ma non su

singole scelrte gestionali;

che,in particolare, tale strumento, nel caso di accordi in-
tergovernativi, seppur piu stringente non pud, tuttavia,
tramutarsi in atto gestionale <che si sostcituisca
al Comicato di Gestione S5.A.C.E, nella valutazione della

"eventuale quota di scoperto obbligatorio”
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trattandosi di compito e connessa responsabilita indivi-
duato dall'art. 8 della legge 227/77, in capo a que-
st'ultimo;

che, inolcre, il perseguimento, almeno tendenziale, del prin-
cipio di economicita fa obbligo alla-S.A.C.E., nell'e-
sple:;mento della funzione imprenditoriale del ramo as-
sicurativo, piu che di rapportarsi alla regola della au-
tosufficienza - tenuto conto del ruolo di 'sostegno pub-
blico alle esportazioni - di far }icorso 8 puntuale ap-
plicazione dei principi della tecnica essicuraciva, qua-
l1 emergono, in particoiare, nell’'esperienza internazio-
nale; e cid, in occasione della fissazione dei premi,
delle quote di scoperto obbligatorio, della definizione
delle procedure ¢ dei rempi per la concessione di garan-
zie, vigilando-sul fenomeno della formazione di oneri
lacenti a carico del bilancio specie in riferimento al
“"rischio paese";

Considerato, altresi, che in relazione ai vincoli di spesa

posti dalla legge finanziaria e dalla legge Bilancio
29/12/1990 n. 406, si pone prioritaria esigenza di riattiva-~
zione di tempestive procedure di ridotazione dei fondi a di~
sposizione della S.A.C.E., affinche il Parlamento possa per

tempo esercitare il proprio controllo specie quando,
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con riferimento e&gli artt. 80 ed 87 della Costituzione,so-

pravvengano accordi intern#zionali the comportano impegni a

carico del bilancio dello Stato non previsti dalla legge di

approvazione del medesimo,ed inoltre di durata superiore alla

cadenza triennale del programma della spesa pubblica;

che, comunque, l'intervento del Parlasmento si palesa, altre~
si,conferente quale ionte paricrdinata alla prescrizione
legislariva di cui all'art. 8 della legge 227/77, sullo
"scoperto obbligatorio”;

Ritenuto, pertanto, che in relazione al complesso dei vin-
coli posti dall'ordinamento in capo al Comitato di Gestione
S.A.C.E allo stesso non e dato sottrarsi al potere-dovere di
autonoma valutazicne, nell'ambito delle proprie competenze e
responsabilita, delle concrete scelte gestionali, in attua-
zioneAdi una direttiva C.I.P.E.S., in. quanto l'impianto nor-
mativo della legge 227/77 non contempla alcun peotere gestio-
nale del C.I.P.E:S. e, tanto weno, di nature sostitutiva nel
confronti del Comitato S.A.C,E., di ralche non & giuridica-~
mente ipotizzabile i} ricors§ da parte dellc stesso all'isti-
tuto della mera "presa d'atro”, la gquale costituisce ad un
tempo rinunzia a produrre valutazioni autonome ed adeguamento

alla volont@a espressa aliunde;
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Considerato, pertanto, che, a prescindere dalle formali

dichiarazioni a verbale, le scelte operate dal Comitato di
Gestione nella seduta del 13/12/1990 hanno e valore legale
e contenuto di deliberazionme, e cio® di atto autonomo ed
imputabile alla volonta dei singoli componenti dell'organo,
non rilevandeo, peraltro, il rapporto gerarchico esterno
alla S.A.C.E. Ministro/direttori generali, in relazione
alle diversita della funzione da questi ultimi assunta in
seno alla medesima,

Ritenute, conclusivamente, che tale deliberazione @
viziata per difertte di motivazione in quanto il Comitato
non ha svolto 1'adeguata ponderazione della direttiva
C.1.P.E.5. del 7/12/1990, cosi come fatteo in precedenza in
sede di recepimento delle precedenti direttive del
17/10/1990, nell;o::ica dei canoni della economicita e

giuridicitia;

la Corte, con riferimento ell'art. 1 ed 8 della legge
24/5/1977, n. 227 dichisra la non conformita & legge, neil

limiti di cui in premessa, dalla deliberazione del Comitato
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-

di Gestione dells S.A.C.E. adottata il 13 dicembre 1990,
per difetto di motivazione in quanto meramente attuativa
della direttiva C.1.P.E.S. del 7 dicembre 1990, con omis-
sione di ogni valutazione degli dspetti delle operazioni
assicurative regolati dalla direttiva stessa, da svolgere
nei termini di cui in parte motiva,

Ordina che copia della presente determinszione sia in-
viata, per 1l'adozione dei provvediment.i. di competenza, al
Ministero del Tesoro ed alll-S.A.C.E..:

ESTENSORE ‘ PRESIDENTE
F.to Rossi F.to Coltelli

Depositata in Segreteria il 29 gennaio 1991.

p-c.c. ,
IL DIRIGENWNTE SUPERIORE
(Dr. Salvatore Papaie)

@
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IK Utile Cpordita) A es#reiEad e innnssacananorrssnnrsanvns : —1.55!.405.?30.?605 : -1,451, 542,207, 149!
8> RISERVE TECHILHE ': ' 101.593.7‘43.‘-‘545 112, 750,14%8,875;
a7 Riterve premi.cevans ' 18,565,309, 644 H 16,921,.259,119!
by Riserue sinuseri. E 83,020,434,12 i } 95, 036,086,755
€y FOull PER RISCHE ED ONERE H H 1,874,000,000; 1,514,000,000!
1> Fandi da trakt o qua w obblighy mimila. | 1.874,00¢,000: H 1,514,006,000:
2 Fondy per AHDUSEY . vrsavurrasersamvuupdansncannonmons | H H . H
3> Al%ra aCCantOnaMentl.ssssssscntannaanrsanssscsonnannn . : H .
03 TRATTAMENTO 0! FINE RAPPAORTD DI “LAVORO SUBORDINATO ' H 5,417,013,21%: 7, 450,380,372;
E> DESITI H ; 3.2330,549, 821 348 3,207,237,915,741:
1) Dhblagagiansessscess 3 ; : .
23 Dbbligazicn: comw H ! :
3 Debi sy wersa banchs. erreraay H : : H
4% UebLty verso altra fananziatori.. H 3,901,445, 767, 453! H 2,551,448, 767 453"
S) Reconmtic.icrvusavvianrana H : H B
&) Debity verge FOrmigOricsisricacenas i 1,161,625,901; H 3,70%,387,500:
7 Debrtr rappresentats da trduli & creditu..,. : H H B
83 Debitys verwo 1mprese Controllate.. ... csiestivavasuvee |} H H f
93 Debity verens Lmpress collegate ' ! H H
10> Pebita werss ganteollanti.... .l H H H
11) Dobres Eributari.ecusvsesr H 549,063,245 H 606,806,084
12) Debi%i werss vxtieutr d 1 H 4
eocrale., aun . - B #75,240,72 t #13,507,810:!
13) ALEFL doBaRbccanarrsivvasraccnrnasssnnitavhocsnasenss b 346,098, 124,52 : 650, 686,448,914
¥> RATED E RISCONTT H H 19,029, 933,874
Retes PoEBFLWL..icnenniunnssscsnsisrsanarennnaasscannnrenns | : i
RimcoOrEL PaNELVIcsaussnrsvmsonmassonacrpsventstovannanan : E H 19,029,939,674;
H H H
H H 4 '
i H 4 3
Totale PRIV & NEtEQ. . rctibinrivaniorbanasanaasssssnntss | H 1,440.362.118-12“5 1,997 ,323,946,227:
CONT! D*ORCINE H ' 1,862,220.80%,77 1,155,979.482,183;
Rizehy connetel & winistry denunciati ! 1,661,109, 10%,261! 926,449 ,052,079:
Impegm prepr H 339,353, 7a8¢ H
impegma di Garzy ; 44,259,615, 421! 23,097,439, 185:
Ledenti beri dy verm : 156,612, 72%, 360! i 166,432,993 ,94
3 : b om e e
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BILANCIO SACE 1993

Conte Economico:

perdite e profittij

'
H

: FOTALE ; ESERCIZTIQ ESERCIZIN
: INTERNEDIQ H CAIRRENTE FRECEDEMTE
i : Ltataled ©o1932
A) VALORE DELAA PRODUZIONE : : 198,818,275, 524! 576,263,535, ITTE
1Y Ricaur 91 Qestiom@esuirenserrrarennutnntay, sunonssrararns | 162,443,.918,551! ; ‘44.97:.503 4;;'
2 Variazione delle riuasnenee di pradertr y1p sorse 4 ' H :
lavoragione, semilavarsts ¢ Funida....i.,,  ionssavocusen | : H !
1) Variagsone dey lavery 10 Sorse Su ordiAbEsy sneer e ' H ! :
4) Incremen®l di 1mmobLli3ZaZaanL per lavory gnkernt. H : ‘
53 Rlters ricauvi @ proventi di gestion®sesu.,. . areas Tue E 234,374, 457,97
8> COSTI DELLR PRODUZIONE : ' -2.354.996,23:.52‘3;
B) Por omert di gestion® rsscrracannanrsrssacnnasasrenennve | =2,3%98 270,008,095 ? -2.!.7'3 6'!6.7'?1 521‘
?) Per serviEliiciiecaiasstasannan : -3,481,326, 191! : BRIt IS LT
3) Per godimsnke d1 ben, 41 Lermi.. H ~24,892,983,37) H .63& ~490, 405!
9 Per 1l perwonale: i =-23,839,071,692! H -#2.632.226, 1071
42 Salart ® #E3DONd1.sausennsieinnnitrranuacsnatiranans ~15.626,162,915! : —14,724.301,3 19}
B) Onert socialicsa.as seetisasanes =5.511,486, 378, H ~%,570,79%, 871!
e Trattamento d1 fLne rapportd..... =1,26%,212, 245! 1 1. 22? 36! 549
d) Trayttamenko dy quiesacenzs & fimsl =112,9%55, 434! H H
) ALEr) COBKl.. peensaanranntninanes =1,323,240, 3221 : H
102 Rmuortamenty ¢ sualutstioni - ; -36? 133, 11;:
a3 Ammartamente delle imnobilizzexiont irmaterieliccoeas -20%5 .64, ugg. 5 -LGS Ted, GE g:
b} Anmartamenta delle 1mmcbilizrsgioni meteriala., .. : ~212,267,312} H -291,368,%623!
23 Altr# svalutagziony delle iwmobiliXEagiens.veivernvenaa § H ' ;
d) Sualutazionr dei credifi Compresi mell'atéive ! B : .
sircolants » delle dispomibiliea® ligquide..ceiecniaass H H H
112 Varraridrm delles rimanentze di materies prime, sussidiarie | H ;
di SOMRUME & MEFEL. .. .rrssransaitsuaettun st nnaannanan b i :
12) Accantaraments per rischi - H ' '
13) Altr1 sccantanaments.... - H H H
14) Oneri diuers: di GeSELON®Laucciccansrsnossssasasasananann & =1,094,218,300! : -924,119,420;
: ' '
OIFFERENZA TRA VALORE £ COSTI DELLA PFRODUZIOME <A-82 H i -1.9%8,177,955,105! -1,.552,081. uza.:nﬂ
C) PROVENT] £ QHERL FIMANZITARL § i 01,372, 119,885 9. 593 623, 319-
15) Proventi d& partecipalZioNicccassssnvevrerssananasasonvran | H H H
16) Albkry provents FLNanZildllicsciacisisosssarasaasasssnncnns 317,092,430, 025. 3 110,304,622,357!
42 da credity iserités nelle tumobilizfamionmicesicananaa 1,681,018,830! : 1.129,902, a1ﬂ
53 da titoli i1scratty nelle immobilizzazioms.. H 1,589,375, 000: ! :
<) da kaktoli iscritty mell'attive cardeian H H H
43 provent:r diversy dai precedenti,..es... E 314,427, U43.1§6n H 109,174,719, 546!
17 Interesst & 4lbr oneri FinanZiari.ccesccsscsnaririncsana -15,720,310,161: E -10,?10.999,03;5
0> RETTIFICHE OI “ALORE DI ATTIVITA® FIMANZIARIE : : :
182 RivalutaZionl ..eciuiearuusssassinnan . i H i
193 SvalubazloMiccscecsssurserrrerroresnronccanaarnrrrmmanr 3 H H
EY PROVENTY £ ONERAL STRAORDINARI H =4,%59%,095,529 92%, 197,539
203 Proventi strsordinar: -4,812,103,065; i, 304,193, 348!
213 Oneri sEraOrdinari.jceieccstonnsancsssansassunsn -3,411,998,592! -3?8.995.?495
RISULTATO PRINA DELLE [MPOSTE (A-Bs-Ce-0r=E3 -1,661,40%,730, 88!  -+1.4%51,542,207, 149

22) Imposte sul reddito dell’edereiziocesrreransveennatvasns
RLSULTATH DELL°ESERCLIZIO

Retkifishe d1 valore operate szclusivamente in
spplicanione di narme EribUCAPI® s crenratnennnsbounny
Accantonamentl operaty sselusivanen in applicazione &y
NOrmMe KrlbUBr i @c s arronutttarancnaasrsnannsssbannrraaus

UTILEZ cPEROITA) OELL'ESERCIZIO

Pk y ]
L b

i
‘

~1,661,405,730,7 B -1,451.542.20%

:
- 149!
:
:

-1.661,405,7320,788 -1,4561,%492,207, 143
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AllL.n. &

DELIBERE ASSUNTE DAL CIPES IN DATA 19/5/93 E 25/11/1993.
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! OPERAZIONE CON'LE REPUBBLICHE DELLA
. CONFEDERAZIONE DEGLI STATI INDIPENDENTI

-

i IL CIPES

VISTA la legge 24 maggio 1977, n. 227, & successive modifiche, recante di-
spoeizioni sull'sssicurazione e il finanziamento dei crediti inerenti al-
lr'esportazione di merci e di servizi, all'esecuzicne di lavori all'esters,
nonchb alla cooperazione econamxca e Tinanziaria in campo internnz:.cnale.

VIS‘rI gli artt. 1 e B dclla stessa Ieg,ge. che conferiscone al CIPES -+1-- -
-mpzt. di definire e coordinare le linee della polilica economica estera:

VISI;',A la prepria delibesu in dg.ta 4 luglic 1985, istitutiva, tra l'altro,

del (Gruppo di Lavoro Permangnte incaricato dell'istruttoria degli argomenti
v

da sottoperre al CIPES;

VISTE le proprie delibere del 17.10.1980 e 7.12.1990 con le quali la SACE #
staﬁ'a auterizzata ad assumere impegni assicurativi a fronte di nuovi
credzn per 5.000 miliardi di lire da concedere in ragione di 1.000
mllxardl I'anno dal 1990 al 1994;

VIST:A la propria delibera del 19.12.1991 con la quale la SACE 2 stata
autarizzats ad agsumere in garanzia nuovi crediti all’'esportazione per
1 acqu:.sto di beni di prima necessitid, a wvalere, nell'ambito delle
d:.spom.bilitb previste dalle citate delibere 17.10.1990 e 7.12.1890, sulla
quotfl parte ipotizzata per il 1994 e, per quanto necessario, per il 1993;

CONS&DERATO ¢he, a valere sulle citate delibere e a seguito degli acgordi
:.ntei'governatxv:. stipulati o in corsec di defrinizione con 1'URSS e con le
Repufbl:.che succeditrici, residumno ancora le disponibilitd relative al
19911’ al 1992 ed a parte del 1993;

CONSIDERA';‘O 1'impegno del Governe italiano confermato anche in sede
‘i’nte'rnazionale nella recente sessione ministeriale congiunta dei Sette
Paas?. pid industrializzati del Mondo tenutasi a Tokyo il 14—15 aprile 1993,
finalizzato al processo riformatore e di trancigionc verse l'sconvain di
mercato della Federazione Russa; :

CONSIDERATA l'elevata esposizione assicurativa della SACE nei confronti
della L Unione delle Repubbliche Socialiste Sovietiche e della Federazione
Rugsa;
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VISTO che il Censiglio dei Direttori Esecutivi della Banea Moandiale in data
30.3.1993 ha ‘deliberate la riruncia della Banca Mondiale Alla "Negative
Pledge Clause" nei confronti dei Paesi in trapsiziene da un'economia
centralizzata ad un'econonia di mercmto;

VISTQ il risultato dell’istruttoria tecnica svolta dal Gruppo di Lavore
Permanente nella riuniocne del 21,.4.1983;

DELIBERA

Le digponiblitd residue m fronte delle delibere del 17.30.1990 ¢ del
7.12.1990 potranno esasere utilizzate dalla SACE per assumere nuovi jmpegni
aggicurativi nei cenfrenti della Federazione Russa in relaziore a progett
nel settore energetice. Il rilascio delle relulive garanzie sard
subordinato alla formalizzazions della rinuncia alla "Negative Pledge
Clause" da parte dells Banca Mondiale nei confronti della Federazione
Russa, tenendo anche conto dell'evoluzione del negoziate bilaterale di
ristrutturazione del debito, nonché dei rapperti tea il Fondo Moretario
Internacionnle & ia Federazione Russa medesima, .

I rientri derivanti .da iali progetti polrannc essere cornsiderats nuove

‘disponibilita al fine della assunzione di ulteriori garanzie assicurative

per operazionj assistite da grranzie collaterali, pricritariamente nel
sgettore delle materie prime, - poste 'in essere nei cornfronii della
Confederazione degli Stati Indipendenti (C.S5.I.).

La SACE potra assumere sin @a ora nuovi impegni assicurativi nei confronti
delle Repubbliche della C.8.I., a fromte di operazioni i cresdito
all'esportazione assistite da garanzie collaterali, prioritariamente nel
settore delle materie prime, fino ad un importe complessivo massimo di 500
miliardi di lire.

IL PRESIDENTE DELEGATO
{Prof. Luipi Spavenia)

19 maqgio 1993 ) M\\] Y §
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OPERAZIONI CON L'ALGERIA
IL CIPES

VISTA la legge 24 maggio 1977, n, 227, e successive modifiche, recante
digposizioni sull'assicurazione e il finanziamento dei crediti inerenti
all'esportazione di merci e di servizi, all'esecuzione di laveri
all'estero, nonché alla cooperazione economica ¢ fTinanziaria in campo
internazionale:

VISTI gli artt, 1 e 8 della stessa legge, che conferisconc al CIPES il
compito di definire e coordinare le linee della politica economica estera;
VISTA la propria delibera in data 4 luglio 13985, istitutiva, Lra l'atre,
del Gruppo di Lavoro permanente incaricato dell’istruttoria degli argomenti
da sottoporre al CIPES.

VISTA la propria delibera in data 19 Marzo 1921 che autorizzava 1a
negoziazione di accordi ‘per la concessione ali'Algeria di. varj crediti
finanziari, poi sottoscritti il 2 Maggio successivo;

CONSIDERATO che tal: accordi hanne sin  qui ‘trovate solo parziale
applicazione, per ora limitata al credito 4&i 2,7 miliardi di dollari
destinati Al Tinanziamento dei debiti scaduti o in scaderzn nel triennio
1991-1993;

VISTO il risultato dell'istruttoria tecnica svoita dal Clruppe ai Lavero
permanente nelle riunioni deli 9 ottobre, 13, 24 e 30 Novembre, 9 dicembre
1892 ¢ del 14 gennaio 1993;

DELIBERA

La SACE & autorizzata a concedere nuove coperture assicurative all'Algeria
nel limite del 25% dei rientri dei crediti assicuravi gid concessi e
regolati con il creditp di rifinanziamento previste nelltaccordo
intergovernativo del 2 Maggio 19881, gid veriricatisi alla data del 3
Digembre 1892; essa & altresl sutorizzata a conceders nuove coperture
assicurative nel limite del S0% di tutti i rientri 1993 dei crediti
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assicurati, man mano che queati si verificheranne [ino alla fine dell'anno.
Le coperture assicurative cosl concesse dovranno riguardare crediti di
medio=-lungo termine in misura almeno pari al 55%.

IL PRESIDENTE DELEGATO
{Prof. Luigi Spaventa)

SRV

19 maggio 1293
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Operaz:l.oﬁi con la Fedenziéme— Tugsa
e con le altre Repubdliche ex URSS

1L CIPES

VISTA la legge 24 maggic 1977, n. 227, e successive modifiche, recante di-
sposizioni sull'assicuraziocne e il finanziamente del crediti inerentl al-
1'mspnrtazinne di merri a di gseruirt, #ll'ersoupiono di: lavori alll!oadowrs,
- nonché alla cooperazione economica ¢ finanziaria in campo internazionale;

VISTI-gli=artt—=1 ¢ 8 del1a.~rstm&};fené—;:chq:_w'.:anfez'-ii'czéxmfar';__(:J;gsslf_ii;
. eompito @i definire e coordifiaré “le:1inéé-della Politicd econdmica estera; -

VISTIE le propris delibere del 17.10.1890 e 7.12.1980 con le quali la SACE #
stata eutorizzata ad assumere impegni -assicurativi a fronte di nuovi
crediti per 5.000 miliardi 4L lire da conceders in ragione di 1,000
miliardi l'annc dal 1990 al 1994;

VISTA la propria delibera del 19.12,1991 con la quale 1la SACE & atata
autorizzata ad assumere in garanzia nuovi crediti all'esportazicne per
1l'acquisito di beni di prima necessitd, a valere, nell'ambito delle
disponibilitd previste dalle citate delibere 17.10.1890 e 7.12.1990, sulla
quota parte ipotizzatm per il 1994 e, per quanto necessario, per il 1993;

VISTA la propria delibera del 19 maggio 1993;

CONSIDERATA l'urgenza del _perfezionamonto delle operazioni finanziarie
relative al progetto di ristrutturazione da parte del consorzio Tragaz
della rete dei gasdotti nella Federazicne Russa, di particelare importanzé
dal punto di vista sia industriale sia dell'approvvigionamento energetic'o;.';.

-
CONSIDERATA l'evoluzione dell'attegglamento delled :Lstituzmm rinanziarié

internazionali con riguardo alla concessione della rinuncia alla "nega.tivﬂ
pledge clause" che aasiste i 1oro prestiti,

10. - Doc. XV, 0. 31
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GONSIDEMTI gli impegni dichiarati a Tokio :f.n favort dol ‘programma per h
privatizzazionc dell'economia ruisss, in’ occgsiono dolil'ultimo vertice ﬂ

sette Paesi uagg:.omente uduscrial:l.zzati. cy

l

VISI'A la .‘I.osgc 2& rcbbra.‘l.o 1992, n. 212. relqt.tva alla; collaboraziana con ’i ]
Paeli delI'!:uropa centrale cd oriantale. : - »1,
:‘ v;:sro 11 rilultato dell'iatmttoﬂ_.a tecnica svolta c?al Gruppo di Lavoﬁtb'
Permenente nella riunione del 23.11.1993; :
: ‘ ' ' . . i i
cal

. DELIBERA - o
-1 -Gltm;:mr_asﬂcurativi cho 1a SACE é _atata, mtcr&i zAta ad-sssunsre o@h
- aeriberasut Squeate Comitate del -19 -maggic~159d [fel confronti—delil
. Federazione Russa per progetti del sattora anergot:{.co devono intenderst
qunle residuo credito ‘caplitale d:l.lazionato & fronte. delle delibere ddl
CIPES del 17.10.1990 e.del 7.12,1980. Attesa, "iroltre, 1'evoluzione
dell‘atteggiamento per la concessione della rinyncia alles "negative
pledge clause" da parte .della Banca Mondiale, le paranzie assicurativie
potranno essere concesse prima della formalizzazione della rinuncim
.stessa; la SACE provvederd ad assumere ldonea gaTenzia sostitutiva pew
'i1 tempo intercorrente fino ‘al’ rilaacio di detta rinuncia; i Ministeri
,comPetenti 51 - adopereranno per un esito favorsvole della relativa
istruttoria multilaterale, in linea congli indirizzi espressi dalke
istituzioni finanziarie internezionali: e con: 1l'cbiettive della
transizione all‘economia di mergato. i

2. La SACE potra destinare le disponibilita residue, aul plafond d&i 50C
miliardl di lire di cui ‘slla richiamata deli.ber'a del 19.5,19988,
rideterminato in 1000 m.lia.rdi, -alla |asaunzioﬂe di nuovi impegni
_.auicurativi in fevore ‘della Federazione Russa, !con le modalitd "ivi
previste. Con le stemse modalita potra eventualmente essere ut:.lizzueo
41 residuo esistents aulla linea di credito :.ntargovernativa di 7!0
»'miliardi di lire. C . : - ; .

3. N'el contesto del programma di bfivatizza:zione de]‘:l'econom:é russa,

..—-occagione della ripartizione nel corso del 1994 dei fondi previsti dalla
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legge n. 212 del 1992 potranno essere deatinati 20 'milioni di dollmh
USA slla prestazione di assistenza; becnipa /o alll partecipeazione . nQi

__vcapitale di ris€hic dalle imprese fusse’ in via- al oistrutturazione e 4
. privatizzazione, mediante uno o pi& fondi regionali di . investimento
C.eostituiti dalle fstituzioni finanziarie internazionall oppurc

prereronz:lalmntc sl baae bi.ll.torale con ila eollaboruzione della SIH!B'I.'
spa. La SACE potrd assicurare nuovi ered{iti all'esportazione destinati

* alla fornitura di boni. atrumntnli alle imprese privatizza%e

beneficiarie del finanziamenti dol fonde o ded fondi regionali soprs

menzionatl, fino ad un ammontare massimo ;l.t 150 miljoni di dellari USA.

La SACE potrd assumere nuovi impegni asaicurativi concernenti operazioni
con le altre Repubbliche della ex URSS, puwrchd asaistite da garanzie

collateral:. la. cui aolidit-i Bara. vnlutata d.i. volta in vo].ta anche—-.‘m‘

N politica “§e1le Birca Mundialc“‘in"‘mater#a Fone rinunoia “alla "nagatim
. :plodge clause" mi confronto di questi puai.

5‘

Il Gruppo di Lavore, Pemanente rifsrira meme-tralmente al CIPES nu.niu
stato di attuazione della pruente*dintt:{.va.

IL PRESIDENTE DELEGAIC

' (Prmhuigi Spaventa}
? i . ‘ .

Roma, 1li 25 novembrs 1993. 1
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SEZIONE SPECIALE PER L'ASSICURAZIONE DEL CREDITO
ALL’ESPORTAZIONE
(S.A.CE.)

ESERCIZIO 1993
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RELAZIONE DEL COMITATO DI GESTIONE
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RELAZIONE SULLA GESTIONE

Quadre congiunturale

Nel 1993 la congiuntura intemazionale é stata caratterizzata dal permanere di
elevati sfasamenti ciclici tra le maggiori economie. Per | paesi OCSE il basso profilo di
sviluppo (1,1%), si é differenziato all'intemo de! gruppo stesso, sostanziandosi in
ripresa aconomica per i paesi dellAmerica del Nord, per I'Australia ed il Regno Unito
e, per gran parte dell'anno, in una fase ancora recessiva per la maggioranza dei paesi

europei e per il Giappone.

Significativi progressi sono stati tuttavia compiuti dall'area industrializzata nel
contenimento dellinflazione (3,3% rispetto al 4% del 1992) avendo beneficiate di una
moderata crescita salariale, della debolezza della domanda e della flessione nei corsi

dei prezzi delle materie prime petrolifere e non.

La continua riduzione dei tassi di interesse ha consentito ai principali paesi

europei di ridurre il differenziale con gli Stati Uniti.

Nei mercati valutari si é assistito ad un graduale apprezzamento del dollaro

rispetto alle valute eurcpee e, a partire da settembre, anche rispetto allo yen.

Le condizioni nel mercato del lavoro permangono preoccupanti.
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Anche al di fuori delfarea OCSE la crescita é stata alquanto differenziata. Al
sostenuto sviluppo dell'area asiatica di recente industrializzazione, della Cina e di
quelle economie del'America Latina che hanno conseguito significativi successi
nellattuazione di programmi di aggiustamento strutturaile e di liberalizzazione
commerciale si sono contrapposti un pit contenuto sviluppo dei paesi del Medio
Oriente, per i corsi depressi del petrolio, e tendenze racessive nei paesi africani e in
quelli dell'Europa centro-orientale, ad eccezione della Polonia, del’Ungheria e, anche

se in minor misura, della Repubblica Ceca.

La fase di debolezza congiunturale ha depresso gli scambi mondiali,
espansisi, secondo le prime stime del’OCSE, solo ad un tasso de! 2,6% per il
sensibile, raffreddamento degli scambi intra-OCSE, mentre al di fuori dell'area si
mantengono alquanto vivaci gli scambi nei mercati dei paesi asiatici di nuova

industrializzazione e in Cina.

Gli squilibri di parte corrente tra le maggiori economie continuano a permanere

risentendo dei differenti cicli economici.

In un tale contesto intemazionale [l'economia italiana ha continuato a

presentare un clima congiunturale recessivo.

Nonostante la sostenuta espansione delle esportazioni nazionali determinata
in gran parte della svalutazione della moneta nazionale, il PIL, secondo i maggiori

centri di ricerca, ha accusato una flessione nel tasso di crescita (-0,1% per 'OCSE,; -
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0,7% per 'SCQO) imputabile alla debolezza della domanda intera. Infatti, i consumi
delie famiglie si sono sensibilmente ridotti, depressi dalla riduzione in termini reali del
reddito disponibile, dalla contrazione dei livelli occupazionali e dal permanere di un
clima di incertezza sull'andamento politico-economico del Paese che ha fatto rinviare
le decisioni di spesa specialmente per i beni durevoli. Gli investimenti sono stati
frenati dalla debole domanda intema, dalla scarsa utilizzazione degli impianti e
dallancora elevato costo del denaro nonostante I'andamento riflessivo dei tassi

d'interesse.

La produzione industriale dovrebbe aver chiuso il 1983 con una flessione del

2,7%, depressa dalla dimessa domanda intemna.

| corsi dei prezzi delle materie prime, alla produzione e all'ingrosso sono in

riduzione.

Di rilievo é stato il rallentamento dell'inflazione che, misurata dall'indice dei
prezzi al consumeo per le famigiie di operai_éd impiegati, si & attestata in media d'anno
sul 4,2% inferiore al tasso d'inflazione programmato (4,5%). Il tasso tendenziale &

stato pari al 4%.

Risuitati positivi sono stati realizzati, come sopra accennato, dal lato delle
esportazioni che hanno beneficiato degli effetti della svalutazione della moneta e di
un maggiore volume scambiato superiore al tasso di espansione della domanda

mondiale.
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Il considerevole avanzo di parte commerciale (secondo MNSTAT di 32.511
miliardi rispetto al deficit di 12.674 miliardi del 1992) ha consentito di conseguire un
avanzo della bilancia dei pagamenti di 2.114 miliardi mentre nel 1992 si era registrato
un disavanzo di 32.548 miliardi. Contributo uguaimente positivo é derivato dai
movimenti di capitale che hanno registrato un saldo positivo di 27.915 miliardi (13.890
miliardi nel 1992), segnale della fiducia degli investitori esteri sull'andamento

deli'economia italiana.

Sﬂﬁazione aziendale: fonti di finanziamento

Le fonti di finanziamento della SACE si sostanziano negli stanziamenti sui

fondi di dotazione e rotativo annuaimente s_tabiliti con la Legge Finanziaria.

Il Fondo di dotazione, istituito dalla legge 227 n. 27 del '77 alfart. 13 e
destinato al pagamento degli indennizzi e delle spese di gestione unitamente alie
entrate da premi, agli introiti derivanti da recuperi a fronte di indennizzi corrisposti con
i mezzi provenienti dall'investimento del fondo di dotazione e con le riserve, é

assimilato al capitale sociale ed inscritto in bilancio alla voce Patrimonio netto,

Allo stanziamento iniziale di 20 miliardi si sono aggiunti tra il 1980 e il 1992
6.244 miliardi e nel 1893 1.010 miliardi. Per il 1994 é stato previsto dalla Legge
Finanziaria un incremento pari a 1.400 miliardi, raggiungendo pertanto I'ammontare di

8.674 miliardi.
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Il Fondo rotativo istituito dalla legge n. 730 del 1983 ail'art. 18 e destinato al
pagamento degli indennizzi discendenti da accordi di ristrutturazione del debito, figura
nel passivo dello Stato Patrimonizale alla voce "debiti verso altri finanziatori”, in quanto

& stata riconosciuta allo stesso natura debitoria nei confronti del Ministero del Tesoro.

A partire dal 1983 {'ammontare complessivo degli stanziamenti annuali é pari
3.295 miliardi. in particolare, la legge di bilancio per il 1993 ha previsto un incremento

del Fondo rotativo di 430 miliardi, cifra stanziata anche per il 1994,

Esaminando i principali risultati contabili @ da segnalare in primo luogo che |a
SACE ha accusato nellesercizio 1993 una perdita per 1.661,4 miliardi, con un
incremento del 14,5% circa rispetto al precedente anno. Incltre, sotto il profilo dei
ricavi di gestione, nel corso dell'anno sono stati contabilizzati premi per 162,6 miliardi,
di cui 138,1 derivanti dall'attivita diretta e 24,5 da quella di riassicurazione. Rispetto al
1992 si é registrata una contrazione del 34,8% imputabile alia riduzione del 39,1%
delle entrate a fronte deil'attivita diretta, essendo aumentate defl'8,9% quelie reiative

alia riassicurazione.

Facendo riferimento ai principali’ Enti omologhi in Europa, secondo dati
provvisori, nell'esercizio 1993 la HERMES ha avuto un deficit di 5,1 miliardi di marchi
(5.100 miliardi di lire circa), 'ECGD di 517,9 milioni di steriine (1.300 miliardi di lire

circa) e la COFACE di 5,3 miliardi di franchi francesi (1.700 miliardi di lire circa).
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Tra i ricavi della gestione vanno annoverati i recuperi per circa 490 miliardi
(importo pari a quello del precedente esercizio) relativi al'attivita diretta e 2,4 miliardi

{un miliardo nel 1992) a fronte dell'attivita di riassicurazione.

Per quel che conceme gii oneri della gestione assicurativa la voce di maggior
rilievo si riferisce agli indennizzi liquidati a fronte della attivita diretta, pari a 2.146,2
miliardi, di cui 2.145,1 relativi ai rischi politici ¢ 1,1 a rischi commerciali. Gli importi
liquidati sono aumentati dell'1,3% ed, in ;iarticolare, del 4,5% quelli per rischi politici
mentre gli indennizzi per rischi commerciali si sono sensibilmente ridotti (12 miliardi

nel 1992).

'A tali importi si devono aggiungere 10 miliardi circa relativi ad indennizzi per

rischio di cambio (-66,7%).

A fronte dei rischi assunti in riassicurazione sono stati liquidati 23 miliardi,

ammontare pari a quelio del precedente esercizio.

Alia fine dell'anno, in considerazione dei recuperi effettuati e degli importi
indennizzati, gli indennizzi pagati da recuperare hanno raggiunto i 12.350 miliardi

circa di cui 12.303 per rischi politici & 47 per rischi commerciali.

Dal lato dei costi le spese per il personale, comprensive di salari e stipendi al
lordo del trattamento di fine rapporto accantonato, degli oneri sociali, del trattamento

di quiescenza e di costi vari, sono aumentate del 5% circa. Si deve tuttavia rilevare
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che tra la fine del 1992 e la fine del 1993 tre dipendenti si sono dimessi, uno é andato

in quiescenza, e sono state assunte 13 nuove unita lavorative.

Quanto alla situazione fiscale, la SACE vanta crediti di imposta relativi ai

precedenti esercizi per 39,7 miliardi e crediti IVA per 1 miliardo circa.

Andamento della gestione

Nel corso del periodo in esame la Sezione ha provveduto ad un costante
riesame della propria poiitica assicurativa per garantire agli esportatori nazionali
maggiori possibilita di aftivitd sull'estero usufruendo del sostegno assicurativo,
tenendo conto anche dei mutamenti nella situazione economico-politica-finanziaria dei

Paesi e dell'esperienza assicurativa con gli stessi.

Di rilievo é stata la fissazione dei principi di ammissibilitda alla garanzia
assicurativa dei rischi definiti "accessori", quali revoca di commessa, fidejussione,
distruzione, relativi all'acquisizione e all'esecuzione della commessa estera e

classificati in spese di studio, di ricerca e sviluppo, di licenza d'uso e di subforniture.

In materia di rischio paese nuove opportunita operative in Turchia, Marocco e
parziali aperture in Algeria e nelle repubbiiche della CS| sono state formite dal

recepimento della delibera CIPES dello scorso maggio.
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Altri provvedimenti significativi sono stati la sospensione della copertura
assicurativa per Cuba e lintroduzione di una pausa di riflessione per Nigeria, Albania,
Croazia, Kazakistan, Filippine, Kenya, Seicelle, Libano, Congo, Suriname, Emirati
Arabi di Sarjah e Ajman, Angola e Ghana in sequito ad un aggravamento della

situazione interna ed in alcuni ¢asi per la maggiore sinistrosité accertata.

Successivamente al riconoscimento da parte del Governo Italiane sono state

classificate la Macedonia e la Repubblica Ceca.

Infine, é opportuno ricordare l'introduzione della richiesta ai governi dei Paesi,
beneficiari di crediti di aggiustamento strutturale e sottoposti a condizionalita da parte
del FM!, di una dichiarazione di conformitd delle operazioni agli impegni assunti nei

confronti degli Organismi Finanziari.

A livello internazionale ['attivita del settore assicurazione crediti all'esportazione
é stata caratterizzata da importanti avvenimenti sia a livello OCSE che Unicne

Europea.

A livello QCSE i lavori song stati particolarmente incentrati su 2 settori: il
negoziato sul rinnovo dellAccordo suile linee direttrici nel settore dei crediti
all'esportazione ("Consensus") da una parte e |'analisi dei premi assicurativi applicati
dalle singole Agenzie dall'altra, al fine di ricercare una potenziale armonizzazione

onde limitare le distorsioni della concorrenza.

Per quanto attiene il negoziato sul rinnavo del "Consensus", ne! precisare che

esso prese avvio gia alla conclusione del negoziato del cosiddetto "pacchetto
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Melsinky"(precedente rinnovo delfAccordo), si sottolinea che nellanno 1993 i
Partecipanti del'OCSE si sono pilt volte riuniti a Parigi per esaminare le numerose

proposte della Presidenza.

Di queste si sottolineano in particolare, per crediti commerciali, I'eliminazione
del tasso a base DSP (Diritti speciali di prelievo, ex matrice "Consensus") per i paesi
della terza categoria e la sua sosfituzione con i CIRR (tassi di interesse di riferimento
commerciale} e la riclassificazione dei paesi acquirenti sulla base di un sistema
automatico che tenga conto del reddito pro-capite accertato dalla Banca Mondiale. In
aggiunta si @ previsto di intavolare dei negoziati per disciplinare le vendite di prodotti
agricoli ed il settore deil'acciaio, oltre a ricercare delle linee direttrici per la

determinazione dei premi assicurativi.

Sul fronte dei crediti d'aiuto sono stati esperiti tentativi per raggiungere un
accordo sulla formula del cosiddetto DDR (tasso di sconto differenziato) utilizzato per
ottenere I'elemento dono ed & stato riaffermato il proposito di rafforzare la disciplina e

la trasparenza nel settore dell'aiuto slegato, particolarmente praticate dal Giappone.

| Partecipanti all'Accordo hanno incltre convenuto di applicare ai paesi dell'ex
Unione Sovietica un "soft ban", in analogia a quanto gia in precedenza accettato per i
paesi dell'Europa Centrale ed Orientale, consistente nel bandire ogni forma di credito

d'aiuto ad eccezione di quelli umanitari ed alimentari.

Per quanto riguarda i premi assicurativi sono state prodotte delle simulazioni di

operazioni di esportazione a determinate condizioni e dirette a degli specifici paesi

11. - Dye. XV, o 31
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che hanno prodotto dei risultati il cui esame ha messo in iuce notevoli discrasie, per
effetto sia delle varie incidenze percentuali sul valore contrattuale, sia per effetto delle

non omogenee classificazioni dei paesi.

Riguardo I'attivita all'intemno dell'Unione Europea, in ordine al Medio Termine si
é chiuso il ciclo dei lavori previsti dal mandato conferito dal Gruppo di Lavoro
Assicurazione crediti all'esportazione ad un Sottogruppo Tecnico che prevedeva uno

studio sull'armonizzazione su tre punti:

1. principi comuni sulle pratiche assicurative;
2. premi assicurativi;

3. valutazione del rischio paese.

Nel corso del secondo semestre 1893 é iniziata la discussione di detto

rapporto da parte delle autorita ministeriali.

Per quanto riguarda il Breve Ten'n.ine in ambito comunitario era stata svoita
una lunga indagine nel mercato assicurativo europeo per accertare la disponibilita da
parte delle Agenzie del settore privato ad accogliere le richieste di copertura di rischi
politici @ commerciali al fine di tracciare una linea di demarcazione con quelle in
sostegno delle quali non sarebbero state disponibili ad operare. La finalita di tale
esercizio era quella di eliminare 0 quantomeno ridurre lintervento dello Stato nel

settore dell'esportazione a norma dell'art. 52 e 93 del trattato di Roma.
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A conclusione del suddetto esercizio € emersa la distinzione tra rischi di
mercato ("marketable risks") e non di mércato ("non marketable riks"). Nella prima
categoria rientrerebbero i rischi commerciali afferenti debitori/garanti privati deil'area
QCSE con esclusione della Turchia. L.a dilazione massima di credito prevista per la
copertura dei rischi di mercato é stata fissata in 2 anni complessivamente, incluso il
rischio di fabbricazione (comispondente nel nostro sistema alla c.d. "revoca di

commessa").

Alla seconda categoria appartengono tutti gli altri rischi ossia politici,

catastrofici e commerciali su operazioni destinate ad acquirenti/garanti pubblici.

Poiché i rischi riferiti al secondo caso non sono generalmente assicurati dal
settore privato, dato il loro alto livello: di aleatorieta, I'onere della copertura

spetterebbe agii organismi assicurativi pubblici.

L'andamento dell'attivitdA assicurativa nel corso del 1993 ha subito un
significativa raltentamento risentendo dell'atteggiamento di maggiore cautela adottato

nei confronti di alcuni tra i pi importanti partner commerciali dell'ltalia.

Le domande di nuove coperture assicurative indirizzate aila SACE nel periodo
osservato hanno, infatti, accusato una flessione del 27,6% rispetto al precedente
esercizio. In particolar modo la riduzione ha interessato le domande di nuove

garanzie, contrattesi del 31%.
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Le nuove garanzie concesse sono state 472 e hanno registrato una flessione

del 56,3% rispetto al 1992. .

Qltre ¢he nel numero anche in termini di valore contrattuale e di relativo

impegno assunto si sono evidenziate significative contrazioni.

I valore contrattuale assicurato é stato di 8.704 miliardi rispetto ai 22.049 del
1992. |l relativo impegno assicurativo, pari a 5.238 miliardi, ha accusato una flessione
sul precedente anno del 65%, pil esattamente del 63,4% a medio e lungo termine
(3.114 miliardi rispetto e 10.975 del 1992) e del 55,8% a breve termine (376 miliardi

contro 4.800 miliardi del precedente anno).

Per quanto attiene alla copertura dei rischi commerciali, & da rilevare che,
mentre in numero non si sono registrate variazioni, gli impegni assunti sono stati pari

a 376 miliardi circa rispetto a 498 miliardi del 1892.

Le nuove garanzie emesse nel 1993, avuto riguardo al valore contrattuale
delle stesse, hanno rappresentato il 3,3% delie esportazioni italiane. Sotto il profilo
gec-economico, secendo stime preliminari, coprono lo 0,5% delle esportazioni verso
l'area industrializzata, il 9,8% di quelle ver..so i PVS e ['11,9% di quelle dirette verso i

paesi dell'Europa centro-orientale e le economie asiatiche socialiste.

Se agli impegni assunti si aggiungono quelli derivanti dalle variazioni

accordate a garanzie assicurate negli esercizi precedenti alla fine del 1993 il plafond
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annuale (12.000 miliardi per il 1993) registrava un utilizzo per 3.740 miliardi, mentre il
plafond rotativo che € destinato alle operazioni con dilazione di pagamento ﬁno a4
mesi, (fissato in 18.000 miliardi di cui 5.000 destinati al frattato di riassicurazione in

essere con la SIAC) presentava un residuo di 4.257 miliardi.

La riduzione delle garanzie assicurative concesse nel 1993 ha determinato un
contenimento dellesposizione della Sezidne considerato che alla fine dell'esercizio
1993 ammontava a 45.818 miliardi (di cui 37.261 per impegni a medio e lungo termine
a 8.557 per impegni a breve termine) ridottasi dell'8,9% rispetto alla stessa
consistenza di fine '92 (50.266 miliardi). La contrazione ha interessato sia il medio

lungo termine (-7,3%) sia il settore del brave termine (-15%).

Si é realizzato un lieve miglioramento nella concentrazione degli impegni per
paese, essendosi contratti quelli verso Algeria, Iran, ex URSS e Polonia, paesi tra i
maggior partner della SACE. Infatti, il peso percentuale complessivo degli stessi é

sceso da 49,2 a 45,7.

Come in tutti i precedenti esercizi, l'importo relativo all'esposizione della
Sezione non é stato iscritto in caice allo Stato Patrimoniale in quanto nella
disposizione di cui allart. 2424, n. 3, che stabilisce dettagliatamente le partite da
inserire tra i conti d'ordine, non figura alcun riferimento alle garanzie assicurative. Le
coperture rilasciate dalla Sezione sono, invero, il risultato dell™attivita industriale”
dellente e trovano nel bilancio nel suo complesso lindentificazione dei riflessi

gestionali e contabili ad essa connessi.
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Evoluzione della gestione

A partire dalla prima meta del 1994 dovrebbe realizzarsi ur'inversione nel ciclo
recessivo che ha fino ad ora interessato moiti paesi industrializzati, consentendo una

riduzione della dicotoria tra i paesi OCSE di lingua inglese e gii atri.

Per l'intera area OCSE si stima una crescita del PIL, in termini reali, del 2,1%
cioé di un punto percentuale superiore a quella del precedente anno. Nel Nord
America 'aumento della produttivitd dovrebbe essere pill modesta. Nei paesi europei
la crescita economica dovrebbe venire trainata dal positivo contributo fomnito dalle
esportazioni, (specialmente in quei paesi che hanno accusato un deprezzamento
delle loro valute) pit che dalla domanda intema. In Giappone, al contrario, sara la

domanda interna l'elemento propulsore della produttivita.

La prospettata crescita presuppone, tuttavia, un'ulteriore distensione delle
poiitiche monetarie permettendo una riduzione pil accentuata dei tassi di interesse,
una riduzione dei disavanzi di bilancio, un miglioramento de! clima di fiducia ed una

costante decelerazione dell'inflazione.

Sul fronte dei prezzi, si stima una riduzione dell'inflazione con un tasso del
2,3% rispetto al 2,5% del 1993 per I'area OCSE escludendo {a Turchia che accusera

ulteriori accelerazioni.

| prezzi del petrolio a partire dalla primavera potrebbero registrare un lieve

recupero per una diminuzione della produzione OPEC e per una pil vivace domanda.
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Esistono, comunque, aicuni fattori di incertezza, quali la ripresa della
produzione da parte deil'iraq o un aumento di queiia russa, che potrebbero far flettere
il prezzo dei prodotti energetici. Per le materie prime non petrolifere & atteso un lieve

aumento grazie alla moderata ripresa delle attivita economica.

Tale ripresa economica dell'area industrializzata, dovrebbe contribuire
allespansione del commercio mondiale atteso accrescersi ad un tasso del 54%
nellintero anno. Il contributo pil significativo dovrebbe comungue essere fornito dai
paesi asiatici di nuova industrializzazione e dalla Cina. | paesi deil'Europa centro-
orientale potrebbero beneficiare di un aumento delle esportazioni superiore a quelio
delle importazioni se nel processo di trasformazione intrapreso venisse dato un

maggiore risalto aila promozione delie esportazioni.

Per i paesi europei del'OCSE gli scambi intra-area dovrebbero registrare una

maggiore vivacita.

In tale contesto intermazionale neli'economia italiana dovrebbe, a partire deila
prima parte del 1994, aversi un lieve miglioramento del ciclo congiunturale, in quanto

sembra che sia stato gia superato sul finire del 1993 il punto di svolta inferiore.

Il PIL dovrebbe attestarsi sull'1,7% contro la crescita negativa del precedente
anno, sostenuto dal favorevole andamento delle esportazioni di merci e servizi.

Si dovrebbe altresi verificare un miélioramento della domanda intema ed una
piu accentuata decelerazione dell'inflazione. La produzione industriale, in presenza di

una maggiore domanda, dovrebbe registrare di nuovo tassi positivi di crescita.
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Anche nel caso di un probabile lieve apprezzamento della moneta nazionale, i
guadagni di competitivitd generat della svalutazione della lira dovrebbero permanere
in quanto é prevista un'espansione deile esportazioni in volume del 7%, ad un tasso

di poco inferiore a quello dell'8% del 1993.

Nonostante un aumento delle importazioni sia in termini di prezzi che di
quantita l'interscambio reale di merci e servizi dovrebbe prasentare' un saldo positivo

superiore a quello del 1893,

In tale prospettiva il sostegno assicurativo acquista maggiore rilevanza e ci al
fine di consentire agii esportatori nazionali di mantenere i mercati acquisiti e di

promuavere |a ricerca di nuovi.

Un primo segnale dellimportanza di tale sostegno potrebbe esssere ravvisato
nel fatto che sin dai primi mesi del 1994 [lattivitda assicurativa della Sezione ha
registrato un significativo miglioramento. Il plafond annuaie fissato dalla legge di
bilancio per il 1994 in 12.000 miliardi a meta marzo era stato infatti utilizzato per oitre

4.500 miliardi, si che presentava una disponibilita residua di 7.500Q miliardi circa .

Il plafond rotativo, confermato per il 1994 in 18.000 miliardi, al netto dei 5.000
miliardi accantonati nell'ambito del trattato di riassicurazione con la SIAC, presentava
un residuo di 4.300 miliardi circa al 31,12.93. Se si aggiungono 4.700 miliardi a titolo
di rientri che dovrebbero realizzarsi nel corso dell'anno, la Sezione potra assumere

nuovi impegni a breve termine per 9.000 miliardi.
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Alla luce dell'andamento delle correnti di scambio e della recente evoluzione
delle domande si ritiene che sia il limite di esposizione a medio/lungo termine sia

quello a breve di copertura assicurativa saranno rispettati.

Quanto all'evoluzione della principale voce di costo della gestione, ovvero gli
esborsi per indenizzi, in considerazione dell'attuale situazione di sinistrosita e
del'andamento dei corsi di cambio € le.i0 quantificaria in 3.500 miliardi. Tale stima
tiene conto in particolare di un aumento del rischio Nigeria, Polonia, Russia ed ex

URSS.

Sempre per quel che riguarda i costi le spese di gestione possono essere

indicate in 80 miliardi.

Dal lato delle entrate i premi si dovrebbero attestare sui 200 miliardi ed i

recuperi discendenti da accordi di consoiidamento sui 110 miliardi.

Se alle entrate da premi e recuperi, pari a 310 miliardi, si aggiungono la
disponibilita di cassa di 1.348,9 miliardi all'1.1.94 e gli incrementi del fondo di
dotazione e rotativo, pari rispettivamente a 1.400 e 430 miliardi, la disponibiiita
complessiva della Sezione é pari a 3.488,9 miliardi a fronte di uscite per 3.580
miliardi. Ne consegue che alla fine del 1994 la Sezione accuserebbe un disavanzo

presunto di cassa di 91 miliardi circa.
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Questo dato potrebbe comunque essere influenzato 'da situazioni particolari,
quali quelie di Russia, Iran e Algeria, delle quali soltanto parzialmente si'é tenuto

conto nelle previsioni iniziali.



Senato della Repubblica - 171 - Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Verbale della riunione del Comitato di Gestione della SACE
del 31 marzo 1994

Nl giomo 31 marzo 1994, alle ore 9,00, si é tenuta una riunione del Comitato di

Gestione della SACE per la trattazione del seguente:
ORDINE DEL GIORNO

| Approvazione dei verbali delle riunioni del 17 e del 24 marzo 1994
il Comunicazioni della Presidenza
Il Comunicazioni della Direzione
IV Problemi del Personale
V  Approvazione Bilancio consuntivo esercizio 1993
VI  Siuazione Paesi:
- Qatar
- Argentina
- Messico
Vil Polizza 516/88 - Euroimpex/Costa Rica - Iniziative giudiziarie inerenti il
recupero dell'indennizzo corrisposto
Vil Richieste di indennizzi
A - Crediti finanziari
medio e lungo termine
A/1 INTERBANCA (OPEN)/Egitto
A/2 EFIBANCA (RISTRUTTURAZIONE)/ex Jugoslavia
A/3  MEDIOCREDITO CENTRALE (OPEN)/Russia
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B - Merci e Servizi

breve termine

B/1 S.EA./lran

medio e lungo termine

B/2 ANSALDO ENERGIA/Brasile

B/3 ITALCOS/Congo Rep. Pop.

B/4 ANSALDO ENERGIA/Costa d'Avorio

B/5 DANECO/Libano |

B/6 DANECO/Libano

B/7 DE ANGELI IND./Serbia

D - Operazioni triangolari

D/1 S.G. WARBURG SODITIC (CO.GE.FAR.)/Cameroun
D/2 AMERICAN EXPRESS BANK (IMPREFEAL)Egitto
D/3 ULTRAFIN (GiZAYKazakistan

D/4  NOVAFIN FINANCIERE (ITALGRANI)/Russia

E - Insoivenze commerciali

E/1 CALZATURIFICIO MARE/.S.A.

E - Rischi speciali

F/1 SALINVEtiopia

IX Recupero crediti insolvenze commerciali
1) AMUT/Cile
2) PASTIFICIO FABIANELLVFrancia
3) R.P.R.-OFF. MECC. RIVA/Grecia
4) AUTOMA SPA/Messico
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X  OPERAZIONI
Servizio Il - Africa/Europa dell’'Est
V - Variazioni diverse

V/1  TECHINT/Russia

Servizio lll - America/Medio/Estremo Oriente

P - Concessione della promessa di garanzia

P/1  IVECO FIAT/Argentina

P/2 MIDLAND BANK (FOSTER WHEELER ITALIANA)/Cina
P/3 MORGAN GRENFELL (ITALTEL)/Cina

P/4 IRITECNA/Indonesia

G - Concessione della garanzia assicurativa

G/1 BAVELLONI/Argentina

G/2 LAWER/Brasile

G/3 DANIELI/Cina

G/4 SANTANDREA NOVARA/Israele

G/5 MEDIQCREDITO CENTRALE (CONDOTTE D'ACQUA)/Qatar

V - Variazioni diverse

V/1  IMP. FRATE/Abu Dhabi (E.A.U.)
V/2 TKi/Arabia Saudita

v/i3 SOC. CES!/Brasile

Vi4  NUOVO PIGNONE/Iran

Vvi5 TPUIran

Vie COMERIO ERCOLE/Iran
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V/7 ANSALDO INDUSTRIA/Iran
V/8 ANSALDO INDUSTRIA/Iran
V/9 POMIN!/ran

Xl Varie ed eventuali
- CHEMICAL BANK - EASTERN COTTON COMPANY/Egitto - Definizione

transattiva delle rivendicazioni accessorie (interessi - spese legali)
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Sono presenti:

- il prof. Mario DRAGHI Presidente

- il dott. Giuseppe MAZZA Vice Presidente

- il dott. Giorgio TELLINI Membro effettivo

- il dott. Giancarlo DEL BUFALO Membro suppiente

- it dott. Paolo MARTUCCI Membro suppiente

- il Min. Mario Vittorio ZAMBONI Membro supplente in sostituzione del Min.
NIGIDO

- il dott. Giuseppe PETROCCA Membro supplente in sostituzione del prof.
AMMASSARI

- la dott.ssa Andreina VIAGGIO Membro supplente

- 'Avv. Ugo GENTILE Membro supplente in sostituzione del dott.
PIETROBONO

Assiste alla riunione:

- il dott. Giulio BAFFIGO Prasidente del Collegio dei Revisori dei Conti

Assiste alla riunione il Magistrato della Corte dei Conti Consigliere Giovanni
ROSSI, delegato al controllo della Sezione.

Partecipa inocitre alla riunione il dott. Adalbertoc RUBINO, nella sua qualita’ di
Direttore della Sezione, che funge da Segretario coadiuvato dalla dott.ssa Teresa
SAPONARA.

Il Presidente dichiara aperta la seduta.
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It Presidente autorizza la partecipazione del dott. Pemozzoli e del dott. Petrella

ai lavori.

N. V DELL'ORDINE DEL GIORNO - APPROVAZIONE BILANCIO CONSUNTIVI
ESERCIZIO 1993

Su richiesta del Direttore il Presidente autorizza la partecipazione ai lavori del
dott. Silvano Conti, dirigente preposto all'ispettorato Ragioneria.

il dott. CONTI illustra quindi sinteticamente gli elementi salienti del bilancio
deila Sezione e della Nota integrativa.

It PRESIDENTE fa presente che il Direttore ha fornito a margine i dati relativi
alle perdite d'esercizio di alcune Agenzie di credito all'esportazione che si aggirano
allincirca sui valori di quella accertata per ia SACE. Tra queste spicca il deficit
registrato dalla Hermes e dalla Coface che ammontano rispettivamente a 5.100 e a
1.400 miliardi di lire circa.

Sottolinea al riguardo che si tratta di paesi con elevati impegni verso la
Russia, il cui default ha probabiimente infiuito sui risultati di esercizio, come nel
caso della Sezione.

Il Presidente del Collegio dei Revison illustra la relazione del Collegio dei
Revisori dei Conti.

Softolinea innanzitutto che il bilancio di esercizio 1993 & redatto in
applicazione della nuova normativa introdotta nel Codice Civile per effetto del
recepimento, avvenuto con D. Lgs. 127/91, della |V Direttiva della Comunita
Economica Europea. Come noto le modifiche ivi inserite rivestono carattere sia
sostanziale che formale; fra esse appare significativo richiamare il disposto dell'art.
2423, 1* comma c.c., il quale testualmente recita: "gli Amministratori debbono
redigere il bilancio di esercizio, costituito dallo stato patrimoniale, dal conto
economico @ dalla nota integrativa®. i successivc; art. 2427 individua poi, nei var

punti (da 1 a 18) ivi indicati, i contenuti specifici deil'anzidetto documento, tra i quali
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pare opportuno richiamare soprattutto il punto sub 1, che pué, sotto un certo
profilo, ritenersi essenziale e secondo cui i criteri applicati nelle valutazioni delle -
voci del Bilancio, nonché nelle rettifiche di vaiore, vanno appunto enunciati nella
nota dianzi cennata.

Cio premesso, in linea generale, e sotto un aspetto meramente normativo,
evidenzia che il Bilancio in questione espone un complesso di attivita per Lit. mid.
1.440,8, in gran parte costituito da attivo circolante (1.411,4 mid).

A fronte di tali attivitd si contrappongono passivita e “riserve tecniche” che,
come noto, si riferiscono esciusivamente ai rischi commerciali, per 3.442,9 miliardi
di lire, e un "Fondo di dotazione" pari a 7.274 miliardi di lire.

Dal raffronto tra le attivitd sopra indicate e la sommatoria dei valori del
passivo e del "netto patrimoniale”, ammontanti questi ultimi a Lit. 10.716,9 miliardi,
scaturisce un "disavanzo pétrimoniale" pari a 9.276,1 miliardi. Tale passivo
coincide, a sua volta, con la sommatoria delle perdite degli esercizi pregressi,
ammontanti a 7.614,7 miliardi di lire, e, dell'esercizio corrente, quantificabili in
1.661,4 miliardi di lire.

In modo specifico va osservato che I'ammontare complessivo delle perdite al
31 dicembre 1993, pari a 9.276,1 miliardi di lire, supera di 2.002,1 miliardi di lire
I'ammontare del "Fondo di dotazione".

Taii risuitanze sono rimaste determinate per effetto deile rettifiche disposte
dal Comitato di gestione nella seduta del 15.3.94 con riferimento alla voce
"Indennizzi recuperati @ da ripartire”, iniziaimente indicafi in Lit. 431,1 mid. Per
effetto di tali rettifiche residuano recuperi in corso di assegnazione per miliardi 73,2
e proventi di pertinenza deila gestione di competenza per 357,9 mid. Ad ogni buon

conto giova precisare che tale rettifica & stata effettuata sulla base di un'integraie

12. - Doe. XV, n. 31
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slaborazione delle contabili di accredito pervenute, fatte saive eventuali rettifiche di
valori in relazione ad un esame di successivo momento.

Tra le poste evidenziate nellattivo vanno segnalate quelle inerenti ai
depositi bancari e presso la Tesoreria Centrale dello Stato, che ascendono a
1.348,9 miliardi di lire, @, nel passivo, i debiti verso altri finanziatori, pari a 2.981,4
miliardi di lire e costituiti dal debito verso il Tesore per il "Fondo Rotativo™.

Al riguardo deve sottolinearsi come la nuova impostazione risulti pia corretta
di quella precedente e come la stessa non influenzi il "netto patrimoniale”, perché
solo gli effettivi utilizzi (al "netto” dei rientri) assumono, a tal fine, rilevanza. Altra
posta passiva & la voce "altri debiti", pari a 346,9 miliardi, formata da molteplici
partite, di cui la pit rilevante é quella relativa ai debiti per indennizzi deliberati e da
pagare al 31.12.1993, derivanti da operazioni di assicurazione diretta, pan a 221,3
miliardi, seguita, in ordine di rilevanza finanziaria, da quella inerente a quote di
recupero in corso di assegnazione, per 73,2 mid, come in precedenza specificato.

La posta concemente i 2,9 miliardi riportati a bilancio nella voce E 13
(allegato 20g) attiene ai pagamenti effettuati dall'INA per gli oneri complessivi
relativi alla retribuzione dei dipendenti della Sezione per i mesi di novembre e
dicembre 1993.

L'istituto ha trasmesso, rispettivamente solo in data 4.2.94 e 14.2.94, |
prospetti relativi alla liquidazione delle somme oggetto di imborso che, comunque,
deve essere effettuato con valuta pari a quella di anticipazione; da ci¢ discende la
comresponsione di interessi aillNA che, nel caso di specie, sono stati di Lit.
444.909.231.

Inoltre si osserva che per quanto conceme l'onere relativo alla Convenzione
INA/SACE, riportato nella voce B7 (allegato n. 27) ed ammontante a Lit
1.539.448.671, trattasi di dato "stimato” in duanto tale Istituto finora non ha fatto
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pervenire i relativi documenti probatori che, come viene ﬁferifo dal competente
Servizio, vengono trasmessi alla Sezione diversi mesi dopo la chiﬁsura del
bilancic d'esercizio.

Per quésta partita la Sezione non corrisponde, comungque, interessi.

Le "riserve tecniche" sui rischi commerciali in assicurazione diretta si
attestano su Lit. 19 mid., a fronte di Lit. 26,8 iscritte nel bitancio 1992, e cid tenuto
conto delllandamento del ramo nel corso dell'esercizio. In partico_lara la "riserva
premi", pari a Lit. 12,8 mid, é stata determinata sulla base del calcolo analitico delle
singole poiizze adottando le procedure automatizzate in atto presso 'Ente.

La "riserva sinistri" per gli stessi rischi é pari a Lit. 6,2 mid. ed é stata
anch'essa determinata a seguito di un analitico esame delie singole partite, per le
quali sono state formulate le richieste di indennizzo. Come negli esercizi
precedenti, sulia base dei ¢riteri a suo tempo seguiti, la valutazione é attribuibile
alla sfera di responsabilitd propria degii Organi, cui compete la conduzione
gestionale delia Sezione. Le insolvenze di fatto sono state classificate in tre gruppi,
relativamente ai quali, tenendo conto dellindennizzabilitd prevista, sono stati
effettuati accantonamenti in misura cormrispondente all'intero importo deillinsoluto o

- al 30% di esso, per i primi due gruppi, mentre, per il terzo, non é stata effettuata
alcuna appostazione di riserva. Le insclvenze di diritto sono state, invece, riportate
a "niserva” per l'interc ammontare delle rate scadute.

Relativamente alle "riserve tecniche su rischi commerciali in riassicurazione”,
la somma di Lit. 5,7 mid, evidenziata nella "riserva premi", conisponde alla quota
del 45% della riserva giobalmente calcolata dalla Siac sui rischi in essere al
31.12.1993. Per la "riserva sinistri”, la somma di Lit. 38,9 mid é stata determinata,
sempre in base al Trattato di riassicurazione, nella misura del 45% delia "riserva

sinistri", calcolata globalmente dalla Siac. Anche in tal caso, al pari dei rischi
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commerciali in gestione diretta, trattasi di valutazione assunta dagli Organi di
amministrazione deila Sezione nella propria sfera di autonomia.

Nelle "riserve tecniche" per rischi politici assunti in riassicurazione, trovano
considerazione, oitre alla riserva di 4 milioni, riguardante l'accantonamento dei
premi relativi alle quote di spettanza della SACE per la riassicurazione dei rischi
politici assunti dalla sola Siac, anche le quote di spettanza SACE e riferite alle
operazioni sottostanti garantite dai trattati di riassicurazione COFACE, per 86
milioni circa e quindi per un totale di Lit. 90 milioni. La "riserva sinistri” di
competenza della Sezione é di 37, 9 mid, in relazione a mancati incassi, per la
quota di propria spettanza, sui trattati di riassicurazioni con la SIAC e OKB.

Per una compiuta conoscenza dell'effettiva "consistenza netta” del
patrimonio dellEnte al 31.12.1993 il Presidente del Collegio dei Revisori sottolinea
che non pud, peraltro, prescindersi dalla considerazione delle partite, fino
all'esercizio decorso inserite tra i conti d'ordine, riguardanti la voce relativa ai crediti
connessi al pagamento di indennizzi per rischi politici @ commerciali, cui, come é
noto, a' termini di legge, sussegue linsorgenza di un diritto di surroga e molto
frequentemente - nell'ambito, perd, del solo rischio politico - la stipulazione di un
"accordo di consolidamento” con i govemi stranieri. E nota la posizione
ripetutamente assunta dal Collegio in materia e l'orientamento espresso dalla Corte
dei Conti - Sezione Controllo Enti, circa l'effettiva natura di tali crediti, che a ben
vedere, apparterrebbero non gia alla sfera giuridica della Sace, ma, piu
propriamente, a quella del Tesoro dello Stato. Sta di fatto, perd, che l'auspicato
intervento normativo, che avrebbe dovuto consentire una cometta e definitiva
sistemazione della materia, non si é verificato.

In tale contesto I'Ente, in considerazione del fatto che la nuova

impostazione normativa recata dal Codice Civile espressamente afferma che il
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Bilancio é costituito pure dalla nota integrativa, ha rtenuto di poter inserire i relativi
dati nella nota medesima. In proposito il Collegio rileva, perd, che il contenuto di
tale nota riveste carattere meramente integrativo del bilancio vero e proprio e non
gid sostitutivo dello stesso.

il contenuto della stessa nota & del resto. chiaramente evidenziato nel
contesto dei vari punti del succitato art. 2427 c.c., per completezza dell'indagine va
poi osservato che non @ individuato, nella specie, il preciso riferimento normativo a
sostegno dell'orientamento assunto dall'Ente.

Quanto ai relativi dati contabili, it Collegio sottolinea che daifesame
dell'anzidetto documento (nota integrativa) emerge che a formare il complessivo
importo di Lit. 12.350.4 mid concorrono Lit. 47 mld per insolvenza/rischio
commerciale e per Lit. 12.303,4 mid per insolvenza/rischio politico e catastrofico
(quanto al primo dato va tenuto presente che da accertamenti eseguiti da questo
Collegio & emerso che il relativo recupero si presenta estrernamente difficoltoso, di
guisa che questa partita pud ritenersi alla stregua di una e vera propria perdita in
itinere). Soffermando la propria attenzione sulla seconda voce, attesa l'estrema
rilevanza finanziaria da essa rivestita, va sottolineato dal punto di vista dinamico,
che, alla data 31.12.1992, gli indennizzi da recuperare ammontavano a Lit
10.089,1 mid; che nel corso del 1993 ne sono stati erogati per Lit. 2.388,2 mid,
rimanendo percié individuata la consistenza di Lit. 12.487.3 mid, cui si
contrappongono recuperi contabilizzati nel corso dell'esercizio per Lit. 183,4 mid e
dichiarazioni di irrecuperabilita per Lit. 0,6 mid. Ove si tenga conto dell'andamento
del fenomeno dal punto di vista globale, cioé a partire dalla data istitutiva deila
Sace, ma non senza considerare le partite ereditate dall'ex gestione ACE, risuita

(vedasi pag. 27 della nota integrativa) che sono stati erogati indennizzi per

¥
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complessive Lit. 18.638 mid;, ne sono stati recuperati per mid. Lit. 6.324,2 mid
mentre ne rimangono da recuperare per mid. Lit. 12.313,8.( . .

Nella nota anzidetta sono individuati i Paesi (10) che concorrono, per oltre il
71%, aila formazione di tale cifra complessiva (Iraq: mid 1.921,4 pan al 15,6% del
totale; Polonia: mid 1.326,3 pari al 10,77%; ex URSS: mid 1.293,2 pari al 10,50%;
Brasile: mid 1.236,6 pari al 10,05% etc).

Ove si voglia osservare poi il fenomeno dei recuperi, a seconda se gli stessi
siano avvenuti direttamente o in esecuzione di Accordi di Rifinanziamente o
Consolidamento, va detto che, a fronte della realizzazione di un importo
complessivo di recuperi di Lit. 6.324,2 mid., la cifra di mid 4.591,3 é afferente
allesecuzione di Accordi di rifinanziamento, quella di 1.732,9 mid rappresenta
esborsi effettuati da Paesi terzi e di cui solo Lit. mid 5455 sono a fronte di
consolidamento. E noto che esclusivamente in queste ultime ipotesi si verifica
l'estinzione del rapporto obbligatorio da parte del debitore estero.

Owvviamente anche per tali cifre si fa rifeimento al contenuto della nota
integrativa (pag. 28), noncheé alle risultanze riepilogative di una apposita rilevazione
meccanografica eseguita dagli Uffici.

{ conti d'ordine, i cui importi sono ovviamente compensati nell'attive e nel
passivo del bilancio, non presentano pit le voci che efano le piG consistenti, e che
ora trovano allocazione nella "nota integrativa®, riguardanti i crediti connessi a
indennizzi erogati sia a fronte di rischi politici che éommerciali. Nell'attuale
impostazione sono invece evidenziati, tra i conti in parola, le voci concementi i
"Rischi connessi a sinistri denunciati® (mid. 1.661,1); gli impegni di terzi (mid. 44,3);
i beni di terzi (mld. 156,8) e infine gli impegni propri (mid. 0,3). Nel loro insieme essi

totalizzano la cifra di Lit. 1,862,3 mid, rispetto al dato di mid. 1.116,5 che rimase

{1) Tale dato diverge per miliardi 10,5 da quello, sopra esposto, derivante dalle risuttanze contabili: (a
differenza & imputabile ad errori di ripartizione risalenti ai primi anni di attivits della SACE.
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evidenziato per il 1992. {f dettaglio relativo si pud rilevare dalla "nota integrativa”, in
relazione al disposto dell'art. 2427 - 1* comma - sub. punto n. 9, del codice civile.
Tra le varie poste ivi comprese, il Collegio ritiene opportuno segnalare la particolare
importanza rivestita dalla prima partita e cié non solo per l'entita finanziaria della
partita stessa, ma anche e soprattutto perché essa rappresenta contabiimente
l'essenziale fase prodromica del sinistro, potendo riferirsi pure (leggasi a pag. 16
della "nota integrativa™) a fattispecie in cui, essendo decorsi i termini costitutivi del
sinistro, gli assicurati abbiane finanche inoltrato formaile richiesta di indennizzo. Di
particolare rilievo sono pure gli impegni di terzi, formati, quanto a lire mid. 36,1, da
fidejussioni rilasciate a copertura di rischi connessi a operazioni di "Project
financing" e di crediti acquirenti e, quanto a Lit. 8,1 mid da depositi bancari vincolati
a favore di terzi (cosiddetti c/c sottorubricati).

Non vi compare, invece, lndicazione delf'esposizione assicurativa della
Sezione (Lit. 45.518 mid, come si rileva dalla reiazione amministrativa), che
rappresenta il limite degli impegni assicurativi assunti (garanzie rilasciate),
ancorché ['ultimo comma dell'art. 2424 de| Codice Civile contempli espressamente
che “in calce allo stato patrimoniale devono risultare le garanzie prestate
direttamente o indirettamente...”". Ci6 in quanto I'Ente ha ritenuto che le garanzie
assicurative non rientrino in tale fattispecie.

Il Presidente del Collegic dei Revisori prosegue evidenziando che
dall"esame del conto economico, che nella nuova struttura introduce una
determinazione progressiva del risultato d'esercizio, deriva un disavanzo di
gestione par a 1.661,4 miliardi di lire e che, in termini essenziali, appare come la
risultante algebrica di costi di produzione per 2.354,9 miliardi di lire, ivi compresi
quelli per indennizzi deliberati (2.295,7 miliardi di lire), e if valore della produzione,

pari a 396,8 miliardi di lire. Quest'ultima cifra  poi formata, in parte, da ricavi di
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gestione (premi) per un importo pari a 162,4 miliardi e da altri ricavi (recuperi, in
prevalenza) per 234,4 mid. A tale proposito va osservata la rilavante contrazione
intervenuta nella cifra relativa all'anzidetto valore della produzione, che € passata
dai 676,3 miliardi del 1992 al 396,8 miliardi accertati con il bilancio in esame.

In altri termini giova precisare che il valore della produzione si riferisce sia ai
premi che ad altri proventi: mentre per i primi si é registrata una contrazione di circa
il 33%, invece per lintera voce - tenendo cioé conto pure degli altri proventi - la
riduzione & ben maggiore (- 41%) ed appare piuttosto rilevante.

Tra i costi della produzione vanno evidenziati, anche se di gran lunga
inferiori in cifra assoluta, pure quelli connessi alle spese fisse ed accessorie
nonché per contributi previdenziali e assistenziali a carico del'Amministrazione, per
23,8 mid., e gli oneri diversi di gestione per Lit 1.094 mid: viene pertanto
evidenziata una differenza algebrica negativa di 1.958,2 mid., a fronte di quella Lit.
1.652,1 mid appurata nell'esercizio precedente.

Altra cifra significativa é quella inerente agli altri proventi finanziari, che
espone un importo di Lit. 317,1 mid {contro 110,3 mid del 92) e che é costituita
quasi esclusivamente da interessi di mora su recuperi in conto di indennizzi per

. Aschio politico.

Un particolare significato riveste poi, tra gli aggregati del conto economico,
la voce connessa agli interessi passivi e ad altri oneri finanziari, che nel totale
evidenziano mid. 15.720,3 e che ricomprendono, nel loro insieme, la posta di Lit.
1,0 mid per interessi verso assicurati su quote di recuperc loro spettanti per
indennizzi a fronte di rischio politico e l'altra, di Lit. 11,6 mid, per interessi moratori
su Indennizzi, sampre a fronte di rischio politico. Nel merito, pur prendendo atto
che questa ultima consistente cifra & in relazione non infrequentemente (specie

nell'ambito dei cosiddetti rischi speciali: revoca di commessa; rischio di distruzione

*
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ecc.) all'esigenza di effettuare approfonditi accertamenti prima della liquidazione
dellindennizzc e non senza ricordare che di recente in materia sono state
puntualizzate procedure operative pil chiare, quest'organo di riscontro intemo non
pué tuttavia omettere la considerazione circa l'esigenza di individuare i motivi
specifici che hanno determinato linsorgenza di tali oneri impropri, raccomandando
comunque all'attenzione dei competenti organi gestionali l'esigenza anche di
un'adeguata ristrutturazione degli Uffici della Direzione.

Cid nella prospettiva di poter sempre piu ridurre la consistenza degli oneri
stessi, tanto piu che l'orientamento normativo in corso tende, come é noto, a
stabilire termini perentori nel contesto procedimentale della liquidazione degli
indennizzi.

il disavanzo di gestione determinato al termine dell'esercizio 1992, parni a Lit.
1.451,5 mid, é risultato incrementato di Lit. 209,9 mid (pari al 14,5%), rimanendo
percié appurata in Lit. 1.661,4 mid ia perdita dell'esercizio 1993,

Conclusivamente il Presidente del Collegio dei Revisori fa presente che di
certo la situazione pétrimoniale dell'Ente, considerandola sia sulla base dei valori
propriamente iscritti nel documento contabile, sia dei dati e deile informazioni
recate dalla nota integrativa, si appalesa invero delicata, stante il notevole
disavanzo patrimoniale accumulatosi nel tempo. Peraltro non possoneo sottacersi gli
aspetti singolari che emergono dall'esame dei documenti contabili e defle relazioni
predisposte dagli Uffici della Direzione.

in primo luogo l'entita davvero rilevante della consistenza dej crediti ancora

‘da realizzare derivante dal pagamento di indennizzi (siano essi © meno assistiti da
accordi di consolidamento) che, seppure certi nelia loro giuridica valenza, tuttavia

presentano un contenuto effettivo patrimoniale difficiimente apprezzabile.
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In secondo fuogo ia presenza di una cospicua eccedenza negativa del
disavanzo patrimoniale rispetto al pure notevole fondo di dotazione: it tutto
evidenzia l'esigenza che I'ente si faccia carico di proporre allAutoritd di Vigilanza
tutte quelle iniziative, pure di carattere normmativo, atte a requilibrare, nel
complesso, la situazione. In proposito é ben noto che lo "schema" di disegno di
legge - a suo tempo predisposto - non ha avuto pit corso.

Draitro canto il "trend" dei componenti positivi e negativi del reddito, quali si
desumono dal conto economico, si appalesa negativo. Sta di fatto che ivi sono
evidenziati dei dati di "valori della produzione™ (premi e altri proventi assicurativi) in
sensibile diminuzione in rapporto ai costi di produzione, rappresentati soprattutto
dagli indennizzi deliberati e che si presentano viceversa in costante aumento.
Dalla stessa relazione amministrativa emerge del resto che per il corrente esercizio
1994 il valore degii indennizzi potrebbe attestarsi su una cifra di 3.500 mid di lire (in
rapporto ai 2.295 mid di lire appurati per il decorso 1993), stima “che tiene conto, in
particolare, di un aumento del rischio Nigeria, Polonia, Russia ed ex URSS"
(relazione amministrativa: pag. 17).

Sotfto altro angoio visuale non pué d'altra parte sottacersi il fenomeno
costituito dall'andamento degli impegni assicurativi, che si manifesta in discesa,
come del resto si evince dalla considerazione della relazione amministrativa. Sta di
fatto che ivi (pagg. 12 e 13) é specificato che a fronte del plafond annuale, di
12.000 mid, sono stati assunti impegni assicurativi per mid 3.740, mentre guello
rotativo, pari a lire 18.000 mid e comprensivo deila quota assegnata alla SIAC per il
Trattato di riassicurazione (5.000 mid), presentava un residuo inutilizzato di 4.257
mid. D'altra parte lo stesso livello complessivo di esposizione assicurativa delia

Sezione, pari a 45.818 mid, appare contratto dell'8,9% rispetto al '92. Questi dati
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sono coerenti, d'altronde, con quello concemente il valore contrattuale assicurato,
per cui é accertata una flessione del 85%.

Dal che deriva che dovrebbe verificarsi un'ulteriore riduzione della
consistenza dei premi, le cui misure sono del resto rimaste invariate nel corso della
gestione.

Al termine dei riscontri d'istituto, il Collegio da infine atto, ai sensi dell'art,
2403 - 1* comma - del c.c., che il bilancio in esame comisponde alle risuitanze dei

libri @ delle scritture contabili.

Il dott. DEL BUFALO con riferimento alla Relazione sulla gestione osserva
che, in conformitd a quanto stabilito nella precedente riunione, nella parte
riguardante Fevoluzione sulla gestione, ed in particolare per cié che conceme il
presunto fabbisogno di cassa per il 1994, gli Uffici hanno indicato 'ammontare
delle scadenze previste per i paesi che presentano situazioni particolari e delie
quali si é tenuto solo parzialmente conto nelle previsioni.

Poiché i dati esposti non coincidono con quelli di cui attualmente dispone il
Ministero del Tesoro, che risuitano fomiti dalla SACE stessa, il dott. Del Bufaio
ritiene che sarebbe opportuno, pur effettuando un generico richiamo circa gli
elementi di incertezza che caratterizzano ['attuale determinazione del disavanzo di
cassa presunto, non precisare nel documento.in questione le summenzionate cifre.
Successivamente si potrebbe approfondire il tema delle esigenze di cassa per il
1994 e comunicare le risultanze agli organi competenti anche ai fini dei necessari
seguiti.

Il Comitato concorda.

Il Magistrato della Corte fa presente che istituzionalmente egli svolgera

approfonditamente le proprie considerazioni sulle risultanze di bilancic e
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sul'andamento della gestione, allorché riferira alla Corte dei Conti, Sezione Enti,
per il successivo referto al parlamento.

In sede di approvazione del documento contabile da parte de! Comitato di
gestione ritiene, peraltro, opportuno esprimere il proprioc apprezzamento per lo
sforzo di approfondimento prodotto dagli Uffici, e soprattutto >dal Collegio dei
Revisori, per quanto riguarda l'interpretazione de! nuove ordinamento che presidia
l'impostazione di bilancio.

Sottolinea che, trattandosi della prima fase di applicazione di una nuova
normativa, deve considerarsi come elemento fisiologico un certo margine di
opinabilitéd che peraltro, atteso il rigore con cui é stato portato avanti if Javoro dagli
Uffici e dal Collegio dei Revisori, certarente non inficia la veridicita dei dati riportati
a prescindere dalla valutazione delia loro collocazione.

In secondo luogo il Magistrato della Corte osserva che l'aggravarsi della
situazione patrimoniale, quale risulta dal documento contabile, é da correlarsi ad
una diffusa sinistrosita di aicuni paesi, nei cui confronti l'imprenditoria italiana ha
sviluppato notevoli rapporti commerciali, dovuti in alcuni casi anche a scelte
operate in sede politica dal CIPES nella sua funzione di crgano di definizione delie
strategie di politica economica estera.

Sarebbe, quindi, utile approfondire il raffronto con I'andamento delle gestioni
degli enti omologhi che hanno operato ad esempio nell'area delEuropa dell'Est e
del Medio Oriente.

Va d'altra parte sottolineato che proprio 'andamento negativo deli'attivita
della Sezione ha sollecitato un maggior rigore da parte del Comitato nella gestione
dellente e nell'atteggiamento nei confronti di alcuni paesi, da cui & derivata
conseguentemente una flessione relativa al dato riguardante [a concessione della

garanzia assicurativa. Questo a sua volta ha comportato un utilizzo parziale delle
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disponibilita previste nel Bilancio dello Stato dalla Legge finanziaria a copertura
della funzione pubblica che é disciplinata dalla legge sul sostegno all'export.

Ritiene comunque che, al di 1a dei dati piu evidenti che influenzano i risultati
di gestione, occorrera soffermarsi su quelli che piG propriamente possono
considerarsi costi industriali, cioé di quei costi che l'ente sostiene per la gestione
de! Servizio previsto dalla Legge istitutiva delia SACE, che vanno distinti e tenuti
separati da quelio che é l'andamento della sinistrosita nei vari paesi verso cui |
flussi esportativi sono diretti.

Il PRESIDENTE, in relazione agli aspetti sottolineati dal Magistrate della
Corte, ritiene che sarebbe importante estrapolare i dati relativi al numero delle
domande di copertura assicurativa che non hanno potuto essere accoite, in gquanto
indirizzate verso paesi chiusi, e che sarebbe altresi utile conoscere l'entita del
costo del servizio pubblico sostenuto dalle altre Agenzie di credito all'esportazione.

Da parte sua il Presidente evidenzia come il parametro a cui riferirsi, per
effettuare una valutazione obiettiva dell'attivita della Sezione anche in prospsttiva,
debba essere soprattutto quello gestionale e non solo quelio contabiie. In altri
termini, 'analisi dovrebbe incentrarsi sulla tipologia dei rischi assunti in garanzia

- nel periodo in esame, in maniera tale da verificare se siano state create le
premesse per una fipresa dell'attivitd assicurativa, soprattutio verso paesi che
possono considerarsi partners affidabili.

Nell'esercizio in questione, come anche nel precedente, si é in definitiva
cercato precipuamente di attuare una ristrutturazione degli impegni della SACE,
cercando di limitare linterventc versc quei paesi che presentavano manifesti
problemi di solvibilitd e per i quali si é infine assunto o si & in procinto di assumere

un atteggiamento di chiusura.
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D'altra parte solo questa linea di rigore ha consentito un sostanziale
riequilibrio del portafoglio rischi, determinando una disponibilita delle attuali risorse
per poter assicurare iniiiative valide verso paesi nei cui confronti si assiste ad un
sviluppo dell'attivitd commerciale. Per gui. ad esempio, il calo nella concessione di
garanzia assicurative verso i paesi del nord Africa é compensato da una ripresa in
altre aree e in paesi emergenti come Cina e Indonesia.

Il perseguimento e il raggiungimento di tale obiettivo ha comportato situazioni
e scelte difficili, in quanto in alcuni casi si sono dovute respingere richieste di
copertura assicurativa relative a piani di produzione che per diverse ragioni gli
operatori nazicnali avevano programimato verso alcuni paesi.

il caso pit emblematico é rappresentato dalla Russia che si € rivelato un

‘partner commerciale non affidabile verso cui perd in precedenza si era sviluppato
un notevoie flusso esportativo, grazie anche affa concessione di rilevanti linee di
credito accordate dal governo italiano.

Il Magistrato della Corte proprio in vista della possibile ripresa dell'attivitd da
parte della SACE raccomanda molta cautela, in sede di predisposizione della
Legge finanziaria prossima ventura, nel contenere le coperture a fronte dell'attivita
della SACE sulla base di un processo logico secondo cui, poiché non sono state
neil'esercizio in esame utilizzate integraimente le risorse messe a disposizione,
sarebbe conseguenziale ridurre le disponibilita stabilite per il sostengo a'"export. La
tendenza potrebbe, infatti, rapidamente invertirsi.

Il dott. MAZZA esprime f'avviso che in questa sede occomra fare menzione
anche delle finalitd specifiche della legge 227/77, che il Legislatore ha voluto
attribuire alla SACE a cui, come noto, compete soprattutto una funzione di
sostegno pubblico all'export italiano. Ed € in questo quadro che vanno ascritte

determinate scelte operate, ad esempio, nei confronti della Russia, paese che ha
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subito e sta ancora subendo, una profonda trasformazione politica ed economica
che il mondo occidentale ha ritenuto di dover supportare con concreti interventi.
Per quanto riguarda le iniziative di carattere commerciale, diverse quindi dai piani
di cooperazione veri e propri, queste trovano il loro principale strumento di
realizzazione nell'attivita della SACE, che proprio perché prescinde da una logica
assicurativa in senso stretto pud comportare risultati di bilancio negativi, che vanno
perd valutati in un quadro piu generaie e in una prospettiva di benefici indiretti & a
pil lungo termine.

Il PRESIDENTE, con riferimento alle questioni sollevate nella relazione del
Coliegio dei Revisori in cui si sottoiinea, richiamando la normativa del codice civile,
{a circostanza che il disavanzo di bilancio supera il fondo di dotazione della SACE,
assimilato al capitale sociale, osserva che tale rilievo non sembra adeguato alla
realtd giuridica della Sezione che, come noto, non & una societd soggetta alla
suddetta disciplina.

In secondo luogo, esprime l'avviso che l'esigenza espressa dal Presidente
del Collegic dei Revisori, di evidenziare nei conti d'ordine 'ammontare complessivo
delle garanzie concesse dalla SACE, non sia condivisibile, in quanto se si seguisse
tale metologia le garanzie concesse nelllambito dellattivitd assicurativa della
Sezione verrebbero assimilate a quelle di tipo fidejussorio a cui fa in realta
riferimento la citata disposizione di cui all'art. 2424 del codice civile. Peraitro, per
chiarezza nei confronti di chi prendera visione del bilancio e della relazione del
Collegio dei Revisori, nonché per dimostrare che il problema é stato affrontato dal
Comitato, reputa che sia opportuno che nella Reiazione sulla gestione venga
effettuato un richiame in merito alla questione, ilustrando le motivazioni per cui alla

luce de! sopramenzionato art. 2424 c.c. il Comitato di gestione non ha ritenuto
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necessaro inserire nei conti d'ordine limporto relativo agli impegni in essere a
fronte di garanzie assicurative concesse.

Concorda, infine, sulla richiesta relativa ad una piU articolata e compiuta
motivazione che giustifichi ia collocazione dei crediti derivanti dal pagamento di
indennizzo nelia nota integrativa, anziché nel documento di bilancio vero e proprio.

L'avv. GENTILE rammenta che entrambi i problemi sollevati dal Collegio dei
revisori sono stati affrontati nella precedente riunione.

In ordine alla necessita di inserire nei conti d'ordine il dato relative all'importo
delle garanzie assicurative concesse, egli aveva in quell'occasione sottolineato
lopportunitd di acquisire le direttive che la commissione bilancio delfANIA ha
emanato in materia, in quanto si tratta di un problema interpretativo di una certa
rilevanza, su cui si dovra, infine, assumere una decisione.

Per quanto riguarda, invece, l'esigenza manifestata dal Collegio di amicchire
la motivazione circa la coliocazione delle partite riguardanti i crediti derivanti dal
pagamento di indennizzi nella nota integrativa richiama !attenzione sulla
circostanza che nella precedente riunione il Comitato aveva accolto il suggerimento
ed invitato gli Uffici a provvedere in tal senso.

. PRESIDENTE osserva che gli Uffici avrebbero, pertanto, dovuto
provvedere ed adempiere alla richiesta del Presidente del Collegio dei Revisori.
recepita dal Comitato e che |a nota integrativa dovrebbe quindi gia risultare
modificata.

Il DIRETTORE fa presente che per il giomo precedente era programmata una
riunione con gli Organi di controlio per la definizione di tale questione che non ha
potuto avere juogo per un sopravvenuto ed inderogabile impegno da parte sua.

il dott. DEL BUFALOQ, in relazione al problema dell'iscrizione nei conti d'ordine

della massa degli impegni assicurativi assunti dalla Sezione, esprime l'avviso che
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dalla lettura integrale deil'art. 2424 c.c. 'emerga chiaramente un riferimento a
garanzie di tipo fidejussorio @ non assicurativo come quelle che vengono concesse
dalla SACE nell'esercizio della sua attivita.

Al termine della discussione i Comitato delibera di approvare il Bilancio
consuntivo della Sezione per il 1993 e di riportare a nuovo ia perdita di esercizio
pari a Lit. 1.661.405.730.768. Dispone altresi che nella relazione sulla gestione
vengano depennati gli importi deile scadenze- relative al 1994 indicate per alcuni .
paesi e siano esplicitati i motivi per cui alla fuce del disposto 2424 c.c. non si
procede alliscrizione nei conti d'ordine degli importi relativi agli impegni in essere a
fronte di garanzie assicurative concesse dalila Sezione. Dovra infine essere
modificata la motivazione riguardante la collocazione nella nota integrativa dei
crediti derivanti dal pagamento di indennizzi alla luce delle esigenze manifestate

dal Collegio dei revisori.

Alle ore 11,00 si allontana il Prof. DRAGHI ed ii dott. MAZZA assume la
presidenza della riunione.

Si allontana altresi il dott. CONTIL.

13. - Doc. XV, . 31
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti ai fini dell'approvazione da parte del

Comitato di Gestione del Bilancio della SACE per I'esercizio 1993

| il bilancie di esercizio 1993, che viene sottoposto ail'esame del Comitato di
gestione neila riunione del 31.3.1994, & redatto in applicaiione della nuova nonmativa
introdotta nel Codice Civile per effetto de!l recepimento, avvenuto con D. Lgs. 127/91,
della IV Direttiva della Comunitd Economica Europea. Come noto le modifiche ivi
inserite rivestono carattere sia sostanziale che formale; fra esse appare significativo
richiamare il disposto deil'art. 2423, 14 comma c.c., i quale testualmente recita: "gli
Amministratori debbono redigere # bilancio di esercizio, costituito dallo stato
patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa”. I successivo art. 2427
individua poi, nei vari punti (da 1 a 18) ivi indicati, i contenuti specifici dell'anzidetto
documento, tra i quali pare opportuno richiamare soprattutto il punto sub 1, che puo,
sotto un certo profilo, fitenersi essenziale e secondo cui i criteri applicati nelle
valutazioni delle voci del Bilancio, nonché nelle rettifiche di valore, vanno appunto

enunciati netla nota dianzi cennata.

Il Cié premesso, in linea generale, e sotto un aspetto meramente normativo, va
detto che il Bilancio in questione espone un compiesso di attivita per Lit. mid. 1.440,8,
in gran parte costituito da attivo circolante (1.411,4 mid).

A fronte di tali attivitd si contrappongono passivita e "riserve tecniche”, che,
come noto, si riferiscon_o asclusivamente ai rischi commerciali, per 3.442,9 miliardi di

lire, @ un "Fondo di dotazione" pari a 7.274 miliardi di lire.



Senato della Repubblica . - 198 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Dal raffronto tra le attivita sopra indicate e la sommatoria dei valori del passivo
e del "netto patrimoniale”, ammontanti questi ultimi a Lit. 10.716,9 miliardi, scaturisce
un "disavanzo patrimoniale” pari a 9.276,1 miliardi. Tale passivo coincide, a sua volta,
con la sormmatoria delle perdite degli esercizi pregressi, ammontanti a 7.614,7 miliardi
di lire, e, dell'esercizio corrente, quantificabili in 1.661,4 miliardi di lire.

In modo specifico va osservato che I'ammontare complessivo delle perdite al 31
dicembre 1993, pari a 9.276,1 miliardi di lire, supera di 2.002,1 miliardi di lire
I'ammontare del "Fondo di dotazione".

Tali risultanze sono rimaste determinate per effetto delle rettifiche disposte dal
Comitate di gestione nella seduta det 15.3.94 con riferimento alla voce "Indennizzi
recuperati e da ripartire”, iniziaimente indicati in Lit. 431,1 mid. Per effetto di tali
rettifiche residuano recuperi in corso di assegnazione per miliardi 73,2 e proventi di
pertinenza della gestione di competenza per 357,98 mid. Ad ogni buon conto giova
precisare che tale rettifica & stata effettuata sulla base di un'integrale elaborazione
delle contabili di accredito pervenute,fatte salve eventuali rettifiche di valori in

relazione ad un esame di successivo momento.

H] Tra le poste evidenziate nell'attivo vanno segnalate quelie inerenti ai depositi
bancari e presso la Tesoreria Centrale dello Stato, che ascendono a 1.348,9 miliardi
di lire, e, nel passivo, i debiti verso altri finanziatori, pari a 2.981,4 miliardi di lire e
costituiti dal debito verso il Tesoro per il "Fondo Rotativo”.

Al riguardo deve sottolinearsi come la nuova impostazione risulti pii cometta di

quella precedente e come la stessa non influenzi il "netto patrimeniale”, perché solo
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gli effettivi utilizzi (al "netto" dei rientri} assumono, a tal fine, rlevanza. Altra posta
passiva & la voce “altri debiti", pari a 346,9 miliardi, f&rmata da moiteplici partite, di cui
la piG rilevante & guella relativa ai debiti per indennizzi deliberati e da -pagare al
31.12.1993, derivanti da operazioni di assicurazione diretta, parl a 221,3 miliardi,
seguita, in ordine di rilevanza finanziaria, da quella inerente a quote di recupero in

corso di assegnazione, per 73,2 mid, come in precédenza specificato,

La posta concermente i 2,9 miliardi riportati a bilancio neila voce £ 13 {aflegato
20g) attiene ai pagamenti effettuati dallINA per gli oneri complessivi relativi alla
retribuzione dei dipendenti deila Sezione per i mesi di novembre e dicembre 1893.

L'Istituto ha trasmesso, rispettivamente solo in data 4.2.94 @ 14.2.94, i prospetti
relativi alla liquidazione delle somme oggetto di imborso che, comungue, deve essere
effettuato con valuta pari a quella di anticipazione; da cio discende la corresponsione
di interessi all'NA che, nel caso di specie, sono stati di Lit. 444.909.231.

Inoltre si osserva che per quanto concermne l'onere relativo alla Convenzione
INA/SACE, riportate nella voce B7 (allegate n. 27) ed ammontante a Lit.
1.539.448 671, trattasi di dato "stimato” in quanto tale Istituto finora non ha fatto
pervenire i relativi documenti probatori che, come viene riferito dal competente
Servizio, vengono trasmessi alla Sezione diversi mesi dopo Ja chiusura del bilancio
d'esercizio.

Per questa partita la Sezione non corrisponde, comungue, interessi.

v Le "riserve tecniche” sui rischi commerciali in assicurazione diretta si attestano

su Lit. 19 mid., a fronte di Lit. 26,8 iscritte nel bilancio 1992, e cié tenuto conto
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dell'andamento del ramo nel corso dell'esercizio. In particolare ia "riserva premi”, pan
a Lit. 12,8 mid, é stata determinata sulla base del caicolo analitico delle singole
polizze adottando e procedure automatizzate in atto presso 'Ente.

La "risarva sinistri" per gli stessi rischi é pari a Lit. 6,2 mid. ed é stata anch'essa
determinata a seguito di un analitico esame delle singole partite, per le quali sono
state formulate le richieste di indennizzo. Come negli esercizi precedenti, sulla base
dei criteri a suo tempo seguiti la valutazione é attribuibile alla sfera di responsabilita
propria degli Organi, cui compete la conduzione gestionale della Sezione. Le
insolvenze di fatto sono state classificate in tre gruppi, relativamente ai quali, tenendo
conto dell'indennizzabilitd prevista, sono stati effettuati accantonamenti in misura
comispondente all'intero importo dell'insoluto o al 30% di esso, per i primi due gruppi,
mentre, per il terzo, non & stata effettuata alcuna appostazione di riserva. Le
insolvenze di dirito sono state, invece, riportate a “riserva” per l'intero ammontare
deile rate scadute.

Relativamente alle "riserve tecniche su rischi commerciali in riassicurazione”, la
somma di Lit. 5,7 mid, evidenziata nella "riserva premi", comisponde alla quota del
45% della riserva globalmente caicolata dalla Siac sui rischi in essere al 31.12.1993.
Per la "riserva sinistri", la somma di Lit. 38,8 mid é stata determinata, sempre in base
al Trattato di riassicurazione, nella misura del 45% della "riserva sinistri®, calcolata
globaimente dalla Siac. Anche in tal caso, al pari dei rischi commerciali in gestione
diretta, trattasi di valutazione assunta dagli Organi di amministrazione della Sezione
nella propria sfera di autonomia.

Nelle "riserve tecniche” per rischi politici assunti in riassicurazione, trovano

considerazione, oltre alla riserva di 4 milioni, riguardante 'accantonamento dei premi
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relativi alle quote di spettanza della SACE per la riassicurazione dei rischi poiitici
assunti daiia sola Siac, anche le quote di spettanza SACE e riferite alle operazioni
sottostanti garantite dai trattati di riassicurazione COFACE, per 86 milioni circa e
quindi per un totale di Lit. 90 milioni. La "riserva sinistri" di competenza deila Sezione
é di 37, 9 mid, in relazione a mancati incassi, per la quota di propria spettanza, sui

trattati di riassicurazioni con la SIAC e OKB.

Y Per una compiuta conoscenza dell'effettiva "consistenza netta" del patrimonio
dell'Ente al 31.12.1993 non pud, peraltro, prescindersi dalla considerazione delle
partite, fino all'esercizio decorso inserite tra i conti d'ordine, riguardanti la voce relativa
ai crediti connessi al pagamento di indennizzi per rischi politici @ commerciali, cui,
come é noto, @ termini di legge, sussegue l'insorgenza di un diritto di surroga e molto
frequentemente - nell'ambito, perd, del solo fischio politico - la stipulazione di un
"accordo di consolidamentp" con i govemi stranieri. E nota la posizione ripetutamente
assunta dal Collegio in materia e l'orientamento espresso dalla Corte dei Conti -
Sezione Controllo Enti, circa l'effettiva natura di tali crediti, che a ben vedere,
apparterrebbero non gia alla sfera giuridica della Sace, ma, piu propriamente, a quella
del Tesoro dello Stato, Sta di fatio, perd, che l'auspicato intervento normativo, che
avrebbe dovuto consentire una corretta e definitiva sistemazione della materia, non si
é verificato.

in tale contesto I'Ente, in considerazione del fatto che la nuova impostazione
normativa recata dal Codice Civile espressamente afferma che il Bilancio é costituito

pure dalla nota integrativa, ha ritenuto di poter inserire i relativi dati nella nota
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medesima. In proposito il Caliegio rileva, perd, che il contenuto di tale nota riveste
carattere meramente integrativo del bitancio vero e proprio @ non gid sostitutivo dello
stesso. || contenuto della stessa nota é del resto chiaramente evidenziato nel contesto
dei vari punti del succitato art. 2427 c.c., per completezza dellindagine va poi
osservato che non @ individuato, nella specie, il preciso riferimento nomativo a

sostegno del'orientamento assunto dall'Ente.

Vi Quanto ai relativi dati contabili il Collegio sottolinea che dallesame
dellanzidettc documento (nota integrativa) emerge che a formare il complessive
importo di Lit. 12.350,4 mid concorrono Lit. 47 mid per insolvenza rischio commerciale
e per Lit. 12.303,4 mid per insclvenza rischio pelitico e catastrofico (quanto al primo
dato va tenuto presente che da accertamenti eseguiti da questo Collegio & emerso
che il relativo recupero si presenta estremamente difficoltose, di guisa che questa
partita pud ritenersi alla stregua di una & vera propria perdita in itinere). Soffermando
la propria attenzione su questa seconda voce, attesa l'estrema rilevanza finanziaria
da essa rivestita, va sottolineato dal punto di vista dinamico che alla data 31.12.1992
gli indennizzi da recuperare ammontavano a Lit. 10.089,1 mid; che nel corso del 1993
ne sono stati erogati per Lit. 2.398,2 mid, rimanendo percié individuata la consistenza
di Lit. 12.487.3 mid, cui si contrappongono recuperi contabilizzati nel corso
dell'esercizio per Lit. 183,4 mid e dichiarazioni di irrecuperabilitd per Lit. 0,6 mid. Ove
si tenga conto dell'andamento del fenomeno dal punto di vista giobale, cicé a partire
dalla data istitutiva della Sace, ma non senza considerare le partite ereditate dail'ex

gestione ACE, risulta {vedasi pag. 27 della nota integrativa) che sono stati erogati
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indennizzi per complessive lit. 18.638 mid; ne sono stati recuperati per mid. Lit.

6.324,2 mid mentre ne rimangono da recuperare per mid. lit. 12.313,8.(1,

Vi Nella nota anzidetta sono individuati i Paesi (10} che concorrono, per oltre il
71%, alla formazione di tale cifra compiessiva (Iraq: mid 1.921,4 pari al 15,6% deil
totale; Polonia: mid 1.326;3 pari al 10,77%; ex URSS: mid 1.293,2 pari al 10,50%;
Brasile: mid 1.236,6 pari al 10,05% etc)..

Ove si voglia osservare poi il fenomeno dei recuperi, a seconda se gli stessi
siano avvenuti direttamente o in esecuzione di Accordi di Rifinanziamento o
Consolidamento, va detto che, a fronte della realizzazione di un impeorto complessivo
di recuperi di lit. 6.324,2 mid., la cifra di mid 4.591,3 é afferente ail'esecuzione di
Accordi di rifinanziamento, quella di 1.732,9 mid rappresenta esborsi effettuati da
Paesi terzi e di cui solo lit. mid 545,5 sono a fronte di consolidamento. E noto che
esclusivamente in queste ultime ipotesi si verifica 'estinzione del rapporto obbligatorio
da parte del debitore estero,

Ovviamente anche per tali cifre si fa riferimento al contenuto della nota
integrativa (pag. 28) noncheé alie risultanze riepilogative di una apposita rilevazione

meccanografica eseguita dagli Uffici.

Vill | conti d'ordine, i cui importi sono ovviamente compensati nell'attivo e nel
passivo del bilancio, non presentano pil le voci che erano le piu consistenti, e che ora
trovano allocazione nella "nota integrativa”, riguardanti i crediti connessi a indennizzi

erogati sia a fronte di rischi politici che cormmarciali. Nell'attuale impostazione sono

(') Tale dato diverge per miliardi 10,5 da quello, sopra esposto derivante dalle risultanze contabili: la
differenza & imputabite ad errori di ripartizione risalenti ai pimi anni di attivitd della SACE.
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invece evidenziati, tra { conti in parola, le voci concementi i "Rischi connessi a sinistri
denunciati” (mid. 1.661,1); gli impegni di terzi (mid. 44,3); i beni di terzi (mid. 156,6) e
infine gli impegni propn {(mid. 0,3). Nel loro insieme essi totalizzano la cifra di Lit.
1,862,3 mid, rispetto al dato di mid. 1.116,5 che rimase evidenziato per il 1992, i
dettagiio relativo si pué rilevare dalla “nota integrativa”, in relazione al disposto dellart.
2.427 - 1* comma - sub. punto n. 8, del codice civile. Tra le varie poste ivi comprese il
Collegio ritiene opportuno segnalare (a particolare importanza rivestita dalla prima
partita e cié non solo per I'entita finanziaria della partita stessa ma anche e soprattutto
perché essa rappresenta contabilmente [‘essenziale fase prodromica del sinistro,
potendo riferirsi pure (leggasi a pag. 16 della "nota integrativa") a fattispecie in cui,
essendo decorsi i termini costitutivi del sinistro, gli assicurati abbiano finanche
inoltrato formale richiesta di indennizzo. Di particolare rilievo sono pure gli impegni di
terzi, formati, quanto a lire mid, 36,1, da fidejussioni rilasciate a copertura di rischi
connessi a operazioni di "Projet financing” e di crediti acquirenti e, quanto a Lit. 8,1
mid da depositi bancari vincolati a favore di terzi (cosiddetti c/c sottorubricati).

Nen vi compare, invece, lindicazione dell'esposizione assicurativa della
Sezione (Lit. 45.518 mid, come si rileva dalla relazione amministrativa), che
rappresenta il limite degli i'mpegni assicurativi assunti (garanzie rilasciate), ancorché
I'ultimo comma dell'art. 2424 del Codice Civile contempli espressamente che "in caice
alio stato patrimoniale devono nsultare le garanzie prestate direttamente o

indirettamente...". Cid in quanto 'Ente ha ritenuto che le garanzie assicurative non

rientrino in tale fattispecie.
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IX Dallesame del conto economico, che nella nuova struttura introduce una
determinazione progressiva del risultato d'esercizio, deriva un disavanzo di gestione
pari a 1.661,4 miliardi di lire e che, in termini essenziali, appare come la risuitante
algetrica di costi di produzione per 2.354,9 miliardi di lire, ivi compresi quelli per
indennizzi deliberati (2.295,7 miliardi di lire), e il valore della produzione, pari a 396,8
miliardi di lire. Quest'uitima cifra é poi formata, in parte, da ricavi di gestione (premi)
per un importo pari a 162,4 miliardi e da altri ricavi (recuperi, in prevaienza) per 234,4
mid. A taie proposito va osservata la rilevante contrazione intervenuta nella cifra
reiativa all'anzidetto valore delia produzione, che é passata dai 676,3 miliardi del 1992
al 396,8 miliardi accertati con il bilancio in esame.

in aitri termini giova precisare che il valore della produzione si riferisce sia ai
premi che ad altri proventi: mentre per i primi si & registrata una contrazione di circa il
33%, invece per lintera voce - tenendo cicé conto pure degli aitri proventi - ia
riduzione é ben maggiore (- 41%) ed appare piuttosto rilevante.

Tra i costi della produzione vanno evidenziati, anche se di gran lunga inferiori
in cifra assoluta, pure quelli connessi alle spese fisse ed accessorie nonché per
contributi previdenziali e assistenziali a carico dell Amministrazione, per 23,8 mid,, e
gli oneri diversi di gestione per Lit. 1.094 mid: viene pertanto evidenziata una
differenza algebrica negativa di 1.958,2 mid., a fronte di quella lit. 1.552,1 mid
appurata nell'esercizio precedente.

Altra cifra significativa & quella inerente agli altri proventi finanziari, che espone
un importo di lit. 317,17 mid (contro 110,3 mid del S2) e che & costituita quasi
esclusivamente da interessi di mora su recuperi in conto di indennizzi per rischio

politico.
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Un particolare significato riveste poi, tra gli aggregati del conto economico, la
voce connessa agli interessi passivi @ ad aitri oneri finanziar, che nel totale
evidenziano mid. 15.720,3 e che ricomprandono, nef loro insieme, |3 posta di Lit. 1,9
mid per interessi verso assicurati su quote di recupero loro spettanti per indennizzi a
fronte di rischio politico e l'altra, di Lit. 11,6 mid, per interessi moratori su indenmnizzi,
sempre a fronte di rischio politico. Nel merito, pur prendendo atto che questa ultima
consistente cifra é in relazione non infrequentemente (specie nel’'ambito dei cosiddetti
rischi speciali. revoca di commessa; rischio di distruzione ecc.) allesigenza di
effettuare approfonditi accertamenti prima della liquidazione dellindennizzo e non
senza rcordare che di recente in materia sono state puntualizzate procedure
operative piu chiare, quest'organo di riscontro intemo non pud tufttavia omettere la
considerazione circa l'esigenza di individuare i motivi specifici che hanno determinato
linsorgenza di tali oneri impropri, raccomandando comungue all'attenzione dei
competenti organi gestionali I'esigenza anche di un'adeguata ristrutturazione degli
Uffici della Direzione.

Cid nelia prospettiva di poter sempre piu ridurre ia consistenza degli oneri stessi, tanto
piu che lorientamentc normativo in corso tende, come & noto, a stabilire termini

perentori nel contesto procedimentale della liquidazione degli indennizzi.

Conclusivamente il disavanzo di gestione determinato al termine dell'esercizio
1992, pan a lit. 1.451,5 mid, é risultato incrementato di lit. 209,89 mid (pari al 14,5%),
rimanendo percid appurata in Lit. 1.661,4 mid la perdita dell'esercizio 1993.
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Xl Di certo la situazione patrimoniale dell'Ente, considerandola sia sulla base dei
valori propriamente iscritti nel documento contabile, sia dei dati e delie informazioni
recate dalla nota integrativa, si appalesa invero delicata, stante il notevole disavanzo
patrimoniale accumulatosi nel tempo. Peraitro non possono sottacersi gli aspetti
singolari che emergono dall'lesame dei documenti contabili e delle relazioni
predisposte dagli Uffici della Direzione.

In primo luogo I'entita davvero rilevante della consistenza dei crediti ancora da
realizzare derivante dal pagamento di indennizzi (sianc essi o meno assistiti da
accordi di consolidamento) che, seppure certi nella loro giuridica valehza. tuttavia
presentano un contenuto effettivo patrimoniale difficiimente apprezzabile.

In secondo luogo la presenza di una cospicua eccedenza negativa del
disavanzo patrimoniale rispetto al pure notevole fondo di dotazione: il tutto evidenzia
l'esigenza che l'ente si faccia carico di proporre _aII'Autorita' di Vigilanza tutte quelle
iniziative, pure di carattere nommativo, atte a riequilibrare, nel complesso, la
situazione. In proposito é ben noto che lo "schema"” di disegno di legge - a8 suo tempo

predisposto - non ha avuto piu corso.

Xl D'altro canto il "trend” dei componenti positivi e negativi del reddito, quali si
desumono dal conto economico, si appalesa negativo. Sta di fatto che ivi sono
evidenziat dei dati di "valori della produzione” (premi e altri proventi assicurativi) in
sensibile diminuzione in rapporto ai costi di produzione, rappresentati soprattutto dagli

indennizzi deliberati @ che si presentano viceversa in costante aumento. Dalla stessa
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relazione amministrativa emerge del resto che per il corrente esercizic 1894 il valore
degli indennizzi potrebbe attestarsi su una cifra di 3.500 mid di lire (in rapporto ai
2.295 mid di lire appurati per il decarso 1993), stima "che tiena conto, in particolare, di
un aumento del rischio Nigeria, Poionia, Russia ed ex URSS" (relazione
amministrativa; pag. 17).

Sotto altro angolo visuale non put d'altra parte sottacersi il fenomeno costituito
dafl'andamento degli impegni assicurativi, che si manifesta in discesa, come del resto
si evince dalla considerazione della relazione amministrativa. Sta di fatto che ivi
(pagg. 12 e 13) é specificato che a fronte del plafond annuale, di 12.000 mid, sono
stati assunti impegni assicurativi per mid 3.740, mentre quello rotativo, par a lire
18.000 mid e comprensivo della quota assagnata alla SIAC per il Trattato di
riassicurazione (5.000 mid), presentava un residuo inutilizzato di 4.257 mid. D'aitra
parte lo stesso livello complessivo di esposizione assicurativo della Sazione, pari a
45.818 mid, appare contratto dell'8 9% rispetto al '92. Questi dati sono coerenti,
d'altronde, con quello concemaente il valore contratiuale assicurato, per cui é accertata
una flessione del 65%.

Dal che deriva che dovrebbe verificarsi un'ultenore riduzione della consistenza

dei premi, le cui misure sono del rasto rimaste invariate nel corso della gestione.
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Al termine dei riscontri d'istituto, questo Coliegio da atto, ai sensi dell'art. 2403
- 14 comma - del c.c., che il bilancio in esame corrisponde alie risultanze dei libri e

delle scritture contabili.

It Collegio dei Revisori dei Conti:

Dott. Giulio Baffigo: presidente [Z{aﬁa /,é%/

Dott. Alfredo Spirito: componente "\ (.S v% el
. L J

Roma, 31 marzo 1994

14, - Due. XV, n. 31






Senato delia Repubblica - 211 - Camera dei deputati

XITI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BILANCIO CONSUNTIVO






Camera dei deputati

- 213 -
XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

\ -~y ..N
IMoLIShy ¥ 11603
Tl 20 iEkea 1 oI TC HKoD 130 1n0%1am

130 019372 YW o1

T s ] v IO REL ETY ot H ASy P TUSQ yueked iREgE667 ZER'941 e e ity 1p tebm
SRt REh 140" CE ' 1EENT41974RE e H T=aey W ui.._ 195L8ER" 2007 £2 1210y _1.&1...
' LR UNRE 1 Jrbesd webedug | . eLTEst bEE : 1rdess tubatey
LG TH0 Nb  9T8. ¥ 1192 poT Ral *1a9°t ' TIEBUNLAE LAETIR & Wheeied TUIETH (820°7807SKL OTE 1192301 ‘EDT 1 9971 : IV SSucen bAgeNNTS § 1aBeuusn Tyasly .
HO R YT Oz FORTDEEZIR Y . i INTGRGE S4wGT iS95“EREEILSTT L ARl A e TN i 3 MICHR.O LiWO3
I t H H H
ETE MARTE IV T |t iiet T L Y ESNEPR teeir ettt PEI e H e e ctan e aegey
-t i L '
[ 1 ' s IERIEEET DNy TH IWET BES 2GL : arerEracaaan MY 13ussey
H ! : 1 [ . h e e ey
4 H H H _nin HI IO 2e 1 s 1] + FINGIE T 3 t3iwe (0 .
H ] 1 b .
! 1 : . 108y ke i "0 o
H i i ISERWEY ELE RS R Y
: : H ! 1SER4MEYTEEE IR T f N o
H H H H {SPRYR0"REL 920" ] 3 SPIRIL FaApTerioNSNg AL
: ' : : i : ey ity
H ! : : i H B e
: ; H 1 : erind ainiy ok
1 H : : : H
H i ] 1 t i
. ¢ 1 } : [ ——
H i H LB TEETEM oS : [ T WL
L3 13 H H H
: t H H
: i ] H H
t : H 1 H
t . S m e - 4 ey nﬂu.nl.“nu.n_ H 18k 298 (EGL 10T
. . i vaaw w 1EegTeRtivhe 5 H B
il ! H Trarased teyey po0 R OMATEL (EREOLTHVEY
Iege e csrn’ st t H T0CTYE 3 LV 4 1 B
: e s et : :
Bkt gy 029 ] PR STL DR W JamE WG H
203018 H B 2 z H T TP weses UL bepag o
H 1 H T H ' CLtBerued 1 s SLseTRUEENN Tewtsd wireswy gf
{pe0* 08509 ' L ] 1 ' ' sxusveuty } :
h H 1O ORL T 190006 T A LU A P TR H FINVIOINLD OALLLY 53
t H t H i N
t H : ‘ tadsod tumvry
' i i : H 10007000 529" ET TOVTy tanld cn
1608 LHC B 'C 1 IO EERS T L WEBTL] ikt T SE9*OIE Eys 'S esdnt oEian (3
: : : o e * jert e aeH ta3Ie smisa (4
IREr LN e A e H (LT o g LT t t : . - o+ AR Oren o
H i H AW EDETS0REL ; -MEEOTTUEIC ST : figipeay cz
: i ! : . : i : weesardiaeyang o]
i : : [T AU : iWSz'aTETIes LT *rimcaumuiy 11
e AR LGR  208E [t AN T : 1 Liladg <3 @ : [ nsat e tuiated SO
H : i 1 H . i S ETe VaaT Y tusiaEdigraeme] cg
t ' 1 IRRCTLe IEE - i B ERE0g T~ Y It dpusy fouss
TZL DR S 2 ISTRUEID 1 UM LW OUOANT [0 OAuOaewi Be1d 10 DLNIWI N, 24089 tean1 : 1099°01¥ 91 "L Frreecsotusg taaty op
H ' i H 0wty 200mE SPUDY b
i : eE—LyuRIIE i 1w Gg : 3 T OB Gahaviraasil ok
H 3 : seragana “aywedwy sed Tpueg (g te2' 12— H L e SnTyiSue SPUT L rDusE
00" 004 K 14" t : Docsrmen 1ubiTees & eaus e et R (r : L BRECET Traerasavee B tyustdey (7
1000 000 bF9" t 1000° 000" w293 EWING O3 (KIS wld IOMdy c ' H FUP=H I ITUUE OPUS Y [owam
B ) H $ TUURNILTYs v tusssey ¢
L L) ! akeath bnasemy oy %96t b9 1 10347CR0" Lea v asey 1
165 S8R S 26 14T ettt imand seaas vy tv H Fp ottt U
: : H [ R T d L r T T OO »
T S T IPMLTERSTRE toL WIAMIZS IaieBS 1y oAb

EXiTrqmwu] g

“aeme 1

o et A SrotEszsesa.r cruipends aTTHL NI ]
LT EETREN TN Y-

coyrpandy 11

1 T T .
HY A cubabuy, [ M daeda

H
| erteseem

: 8- S i,
H : Ry Lt L WO LwZZIV et g
15807 000000 *r9T" Y H H

ISERCEERIPIDLE - eOE 09N Pren’Ena‘2-

1} H

H FidM PINGILEINS TIHORZVI00 S 1INA00 WHOINY [LRBASEEN Mid GUTSILCA E1Tome) r
. ¢ zebl 3 T ey : : o 661 > : <3013 : H -
i LIngATIFM : 13NN ! OIORMIIN G : 1N NFrINe : 2 w3ty : L3 I :
: G1rI3eFEa H QITINIET i AWA0S : LITE U T FLEIMIET { ARIETSY : Twiey : Salliv
P e

E6-ZE°1C o 2w imou fuavd Giwss
Yea ETwiB0at 3. VI Da 1030 ._we W-o-.gu 1SSU: 3 wid TWI345 ImLaas
5



Senato della Repubblica 214 Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

$ mcoE

SEZIONE SPECIRLE FER L'ASSICURAZIONE DEL CREDTTD ALL*ESPORTRZLONE
CONTDO ECONONICSH 19493

220 Iwposte sul reddito dell ¢aercLEao. s inarenntinnsnnanany

-1,661,40%, 730, 76 =1,451,542, 207, 14H

23> RISULTATO DELL'ESERCIZIO

247 Retkifiche ds velors operate ssclusivesents in
applicexione di morme tributerie..c.cirernraronnsiacnane

83 RAccantomanenti operaki Olclu:nuuoni-c ir oappladacione &1
naree Eributacie.

1 i TOTALE H ESERCIZIO ESERCEZI0 H
1 H INFERMEDI H CORRENTE FRECEQENTE :
L : : thotaled ¥ 21992 > i
: H ' i
H : H

I A VALORE OELLA PRAODUZIONE : ! 396,818, 276,52 ﬁ?i 288,825 20! :
: : ;

H B Ricawl di goationsasssersrroctocovacnvitiarrramcrrapocns H 163, 440,818,551

H 2> Varistions delle rimsrente d1 prodotts in corso di 3 H

H Taverazione, denilavorsts o Fimibi, .cnnmaiinane P H

H 3} Varisxions des laveri in corse sy erdinsgione.... . h '

H 4 Incremen d1 1umobalizregroni pes wory Inkterny... P 1

H %) Altry Fican # proventi di gestione P 294,374, 15?.97!!

v ——— !

1 H

1 :

! 8 COSTI DELLA PRODUZIONE 1 ~2,354,99%, 231,619

H 42 Por oners di go-étond.....n...”“-- -2,26&,270,088,098 “2 173,686,771

: 7Y Par #erviBicaciiieaas 5,481,926, 191t -, 973,112,71

H 43 Por godimentoe di ber: t-rn P “24.'92'553 Ere -22,688,4%0,

H 9> Per i) personsles ~23,839,071, w:r =-22,8692, 226, 10

H a) Salarys o stipendy.. —l!,wl. 82,015

H B> Oreri socieli...... e “-"?i-

H e Trattanenta th Fume v-opovte e . -1, ‘.‘i—! 212,245,

H dr Trattamento di quiessensa » samili. - -112.960.'!311

H @3 RIEPY COMERuoyrrnnsscavaresssacssabsviatarascansnsban =1,323,240, 8221

] [N

i 10 Pemortanenti o suslukazioni H ~417.945, 378!

' § it g

: #3 Aurortsmento delle immobilizcazioni Pmmatsriali.cco.. ! -208,878, 064!

H b)Y Awrortswents delle ammobilstrazioni waberiali -1 -212.267,0121 ~201,.368, 5&3!
1 ) Altre sualuktations dells 1amcbilizzazseo . s H

H d} Svelutaxiom dex crediti compresy nell i H

H carcolants ¢ dells davpombalika® liguide.ccoranancne } 1

: [RE—— 1

H 11> Variszioni delle rinsnerez+ di naterie prime, sussidiarie ! H H
H di LONEURE * HEFEL, L ovesains H ¢ H
H 1) Recaitonaments per rischi,. i H : 3
i i Altry accantonamenti 3 t H :
H k43 Onery druersi di qes H =1,094,21¢,900; 1 =34, 119,200
3 H ¥ 1 H
i DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PROQUZIONE cA-B> H 1 =1,9%8,177,9%%, 108 -1,552,061,024, 107
' H i H H
! LY PROVENTI E ONERT FINANZIRRI i H 301,372, 119,045 99,593,623,3193
1 H H 1 3
] 153 Prousnti da partecipsgioni.. : ; :

E 187 Rlhri proventi Finanzkars .. : 110,304,622, 9%

! lommcamccsmnm e} jemermese s sse———

t a3 de crediby Lscritéi nelle ismohilicramioni... t 1,081.011,830¢ 1,139, 902,011%
H B> de kitoli iscruitei nell 1,504,27%,000¢ H
H c? ds Er1teli sscritti nel H b

H d) proventi divers dei precedenti,....ana.a. H

' N

: : 1 ; i
H 172 Interssss & 3leri oners finangiari..cecocenaiacacsnnnens © -1%,720,310, 1811 H -10,710,9%9,0387
H . h ; :
H E 3 H

i ¢ i H H
i O3 RETTIFICHE DI VALORE DT ATTIVIFA® FINAMIIARIE b3 ; H H
H 18) Riuvalutsgioni. : 1 H ki
3 193 Scveivtaziom .. H i

: : H

H H H

I EY PROVENTI £ ONERI STRAORDINARS ; ; -4,59%9,895 52 925, 197,63493
H 207 Proventy strsordinaricis-s.ca. bedbubsiveniitabnme b 1,812, 103,068

H 21> Onery #traordindri.ccesssasrna Mrrereanaarsraaranns ¥ -9,451,79%9,593

: AISULTATO PRIRA DELLE IPPOSTE (A=Beuls-tis-€3 ! S1.B61,405,730,768) - 1.451,543,207, 149!
3 :

‘ :

' ¢

. ¢

¢ P

3
'
3
'
i
i

- 1,883,405, 730, 7687 -1,451,542,207, 149

26> UFTLE CPERDITAS DELL’ESEPCIZIO

VISro DEL COLLEGIC DEXI REVISORI DET CONTY

4

A |y

1L oreerrore  Riatnue

L PRESLDENTE DEL COMITATO 0l SESTINHE

/

1L PRESIDENTE
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PRESTIT1 1POTECARI A FAVORE DIPENDENTI

Ambrosett] Giuseppina
Amore Giuseppe
Hagagll Cinzis
Balierini VFabio
Baroncelll Paclo
Battintl Maria
Bragaglisa Alessandra
Brugnoli Anna
Buttarelli Mauro
Camerini Franco
Cannavo’ lanisla
Capponi Claudia
Capurso Roberta
Casclo Antonslla
Casu Roasella
Ciferri Tiziana
Colafranceaco Armando
Concu Susanna

Curto Paasquale

D’ Amelia Kablo

De Nino Gabriella

Le Hosai Patrizia

De Salvo Alberto

Li Lorenzo tlaterina
Di Lorenzo Horena
Fiordelli Fiorelila
Gerini Carlo
Glovennini Enrico
Guerra Slmonetta
latrate Homssella

La Stella Anna Laura
Lanzott] Giuseppa
Haccarone bFrancesca
Honnuccl Claudia
Marano Sslvatores
Marich Kattaele
Harinaio Loredana
Marinli Harla Cristina
Martinez Vincenzo
Hartini Patrizia
Marzani Aleasandra
Heovst Giuliana
Merolla Maurc
Meroalli Loretta
Moretti HMsatusia

143.460.379
P6.471.413
94.704.003

127.420.549
86.337.177

173.394.968
78.780.034
968.833, 146
96.945. 199
84,230,755
82.536,504
98.451.689
B2.494.311
965.588. 356
94.6816.720
02.670.376

135.189.855
54.762.430
B4 _H39.467
B4.460.304

105,939 . 527
57.033. 269
95.6480.265

104.989. 124

137,131,485
99,063,025

149,960,808
99,308,276

i45.448.923

140.031.712

100,127 410

136, 100,000

136.513.402

139.214.631
T2.328.838
S8.495. 952

138.792.357
B4.292.685
57.039.229

145,127 . 489
90, 815, 697

135,236, 372

147, 3u6,026
84,417,605

87.811.1395

Allegato n. 4/a
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Morichelll Antonella
Moschittl Anna Kita
Mureddu Francesca
Pagnotta Mara

Paturil Marins
Peruzzt bnrico
Plaaniel lo koaaria
Projetti Monica
Scannizzo bkranceeco
schiavone Anna
Heitoni Enrico
Uclipioni Manlio
nesss Maris

btorza Benedetta
Tomel Lillana
Tondinelli Massimo
Valentini Nadia
Venturini Anna Maria

TUYALE AL 31/12/93

71,466,309
91,404,703
94.835. 237
111,017 . a4yl
BH.221.530
B0, Y1174
117.218.938
110.530.904
57.920.982
91,.414.929
109.008. 762
H7.040.971
uH. 428,517
H92.83z. U
140,157,320
79.891.963
H4. 567,831
97,644,299

Camera dei deputati
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nota integrativa 1993

SACE - SEZIONE SPECIALE PER L'ASSICURAZIONE DEI CREDITI
ALL'ESPORTAZIONE -
NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO
DAL 1° GENNATO 1993 AL 31 DICEMBRE 1993
PREMESSA

Il progettoc di Bilancio, redattc, come per il passato,
secondo le norme civilistiche, mantiene invariati i criteri
di classificagione e di valutazione di tutte le poste
iscritte.

L'impostazione di Bilancio di esercizio corrisponde alle
risultanze delle scritture contabili regolarmente tenute ed é
conforme al dettato degli artt. 2423 e seguenti del Codice
Civile, come risulta dalla presente nota integrativa, che ai
sensi e per gli effetti dell'art. 2423 c.c., costitutisce
parte integrante del Bilancio d'esercizio medesimo.

In linea generale si precisa che i criteri di
valutazione sono conformi alle disposizioni dell'art. 2426
c.c.

1. - CRITERI DI VALUTAZIONE

Per quantc riguarda in modo specifico le valutazioni si
espongono i criteri che sono stati adottati per le poste piun
significative.

Le immobilizzazioni sia materiali che immateriali sono
state iscritte al costoc di acquisto. Per i bene strumentali
si & adottata una politica d'ammortamento ad aligquota
costante ai sensi dell'art. 67 del DPR 22/12/86 n. 917 e del
DM 31/12/88.

Le immobilizzazioni finanziarie e i crediti inclusi
nell'attivo circolante sonoc iscritti in Bilancie al loro
valore nominale.

Per i crediti ed i debiti espressi all'origine in
valuta estera la conversione dei wvalori stessi in lire
italiane & avvenuta al cambio storice di insorgenza di
credito o del debito.
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In generale, per gquanto riguarda le valutazioni o le
deroghe ai criteri adottati rimandiamo ali paragrafi della
nota integrativa che sono dedicati alle singole voci di
bilancio.

2. ~— MOVIMENTI DELLE IMMOBILIZZAZIONI

All'inizio dello scorso esercizio 1l bilancio della
Sezione presentava immobilizzazioni per 1lit. 14.622.410.802
(voce B - attivo)

Tale importo era costituito per:
lit. 211.560.844 da immobilizzazioni immateriali;
lit. 604.196.121 da immobilizzazioni materiali;
lit. 13.806.653.837 da immobilizzazioni finanziarie.

Alla fine dell'esercizio, le immobilizzazioni ammontano
complessivamente a lit. 29.289.967.493 (voce B - attivo). Per
ciascuna delle voci che compongonc la categoria indichiamo il
valore alla data di chiusura dell'esercizio e la variazione
percentuale rispetto allo stesso dato dell'anno precedente:
immobilizz. immateriali: lit. 305.653.281 (44,48%) - (v. B.I.
3)
immobilizz. materiali: 1it. 997.093.958 (65,03%) (v. B.II)
immobilizz. finanziarie: lit. 27.987.220.254 (102,71%) (v. B.
IIT}.

Per ciascuna voce delle immobilizzazione materiali ed
immateriali presentiamo un prospetto dal quale risultanc le
variazioni subite negli esercizi precedenti, nenché i
movimenti che si sono verificati nel corso dell'esercizio a
culi si riferisce il Bilancio:
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Si fa notare che le immocbilizzazioni materiali iscritte
in Bilancio risultano ammortizzate per un importo pari a 1lit.
1.562.338.172 al netto delle vendite dell'esercizio per 1lit.
3.654.270. -~ Tale ammortamento, che s8i é& accumulatoc nel
tempo, corrisponde al 61,05% del valore storico delle
immobilizzazioni.

Per gquanto riguarda le immobilizzazioni immateriali, il
valore che residua dopo gli ammortamenti effettuati mnegli
esercizi precedenti e in gquello a cui si riferisce il
Bilancic risulta pari al 50,47% del costo storico.

Per gquanto attiene le immobilizzazioni finanziarie =i
precisa che esse sono rappresentate dalle seguenti voci:

1) Partecipazioni

Lit. === (lit, === )
2) Crediti .
Lit. 15.312.220.254 (1it. 13.806.653.837)

i o o o . o (L . St S T ol G, (i e ot S e Y Sy e S Y g Y T Y . N _————— T ] "o e o e ot 2

a) Verso imprese

Lit. === (1lit. moe )
b} Verso altri

Lit. 9.698.909.639 (lit. 8.338.497.564)

— Mutui garantiti da ipoteca

lit. 6.535.459.962 {lit. 6.034.206.121)

Nei precedenti esercizi, e fino al 31.12.92, erano stati
concessi 60 mutui a favore di dipendenti, in conformita al
"Regolamento per la concesgione di mutui ipotecari ai
dipendenti della Sezione", che al netto dei rimborsi delle
rate scadute sino al 31.12.92, rappresentavano un valore di
Lit. 6.034.206.121.

Nel corso dell'esercizio sono stati concessi a
dipendenti ulteriori 5 mutui ipotecari per un totale di Lit.
559.200.000, e nel contempo riscosse rate scadute
nell'esercizio 1993 per Lit. 57.946.159. Al 31.12.93 1il
valore dei mutui ai dipendenti e pertanto di  Lit.
6.535.459.962.

- Investimenti in c/liquidazione Tratt. Prev.le art, 9
Lit. 85.487.379 {lit. 85.487.379)

Il trattamento integrativeo previdenziale in vigore
consente al personale in quiescenza di contrarre prestiti a
mezzo riscatto parziale delle future prestazioni previste dal
trattamentc stesso, ed €& coperto da una polizza caso morte



Senato della Repubblica - 359 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

accesa presso 1'INA., La voce in discorso non ha subito
variazioni nell'esercizio 1993,

- Crediti verso assicuratori c/Polizza TFR
Lit. 3.077.962.298 (lit. 2.218.804.064)
Trattasi di crediti verso assicuratori per invéstiménto
in polizza del TFR, in applicazione del contratto integrativo
di lavoro.

c) Crediti verso imprese cedenti per depositi a garanzia di
riassicurazione attiva
lit. 5.613.310.615 {(1it. 5.468.156,273)
Tale voce rappresenta 1l'accantonamento di una somma pari
alla riserva premi (rischio commerciale Lit. 5.609.246.973 e
rischio politico Lit. 4.063.642), in rapporto alla guota di
riassicurazione assunta dalla SACE con la SIAC. Gli altri
trattati di riassicurazione con Enti esteri non prevedono
l'istituzione di depositi a garanzia. La SIAC, come di
consueto ha fornito dati provvisori.

3. - Altri titoli

Lit. 12.675.000.000 ( === )
Per effetto dell'accoglimento dell'apposita istanza fatta

all'Erario sono stati assegnati alla Sezione,in base alla

normativa fiscale vigente, c.c.T. 93/98 a titolo di

consolidamento dei Crediti d'Imposta dal 1978 al 1985.

3. - COSTI PLURIENNALI

La Sezione pur avendo sostenuto spese a tale titolo |
Costi di ricerca e di sviluppo ) ha ritenuto di imputare il
costo nell'esercizic, avvalendosi della facoltd  concessa
dalla vigente normativa civilistica fiscale.

— e ——  ———— S——— A e i, ol )

ATTIVO CIRCOLANTE

I Crediti versi clienti { voce ¢ II 1 )
Lit, 10.103.162,745 ( 1it. 17.381.897.530)

Tl e s iy . o o T S, i WD U VR e o o b s S S o o e o e e i o e b L B i i e T ot o o o S T ot i Ul U,

a) Premi in corso di riscossione

Lit. 5.662.212.342 ( 1it. 14..089.674.414)

In tale voce sono compresi i premi richiesti in base a
garanzie deliberate e accettate entro il 31.12.93 e non
incassati a tale data: 1lit. 5,091.545.155 in assicurazione
diretta ( di cui lit. 171.358.246 rischio commerciale e 1lit.
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4.920.186.909 per rischi politice) e 1lit. 570.667.187 per
rischi assunti in riassicurazione | 1lit. 324.631.623 rischio
commerciale e lit. 246.035.564 per rischio politico).

Tutti i premi in corso di riscossione al 31.12.92 sono
stati incassati nel corso dell'esercizio 1993.

b) Crediti per benefici di cambio ed interessi

Lit. 4.440.950.403 ( 1it. 3.142.283.116)

Trattasi crediti verso Assicurati ( di cui. lit.
2.595.,126.603 riferiti ad una sola operazione per cui vi &€ un
contenziosolegale in corso per macato versamento alla Sace
del beneficio di cambio} per benefici dovuti al 31.12.93 e
non incassati alla data.

c) Crediti verso clienti per fatture da incassare
Lit. === ( 1it. 149.940.000)
Al 31.12.93 le fatture emesse nei confrontidi assicurati
risultano totalmente incassate.
IT Crediti verso altri ( voce C II 5 )
Lit. 52.373.541.618 { Lit. 56.465.452.545)

————————— A T — 7 1, Al Al Wl o 1 ool e . b e e e e . ok . " S = . o o . e . ol A .

a Crediti verso 1l'Erario
Lit. 42.318.532.976 { Lit. 48.068.449.979)
Per 1lit. 198.046.875: ritenute d'acconto relative
all'anno 1993 su interessi maturati su titoli a reddito
fisso;
per 1lit. 1.353.781.276: ritenute d'acconto relative
all'anno 1993 su interessi bancari e depositi postali;
per lit., 39.747.367.825: crediti d'imposta relativi ai
precedenti esercizi;
per 1lit. 1.019.337.000: credito IYA al 31.12.93 di cui
1it. 931.367.000 richiesti a rimborso alla data, nei limiti
imposti dalle vigenti disposizioni fiscali.
Le variazioni in aumento <che hanno interessato la voce
in questione nell'esercizio 1993 sono state le seguenti:
- ritenuta d'acconto su interessi
anno 1993 maturate su CCT Lit. 198.046.875
- ritenute d'acconto su interessi
anno 1993 maturate su depositi

postali e c/c bancari " 1.353.781.276
- c¢redito IVA 1993 " 241.,202.841
Totale variazioni in aumento Lit. 1.793.030.992

Le variazioni in diminuzione che hanno interessato 1la
stessa voce sono state le seguenti:
- rimborso credito d'imposta

78/85 con CCT Lit. 7.289.371.995
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- rimborso del credito IVA C
anno 1991 " 253.576.000

Totale variazioni in diminuzione Lit. 7.542.947.995

b Crediti diversi
Lit. 10.055.008.642 {Lit. 8.397.002.566)
Gli incrementi sono per Lit. 28.056.934.289 (di cui Lit.
3.382.877.044 per crediti sorti nell'esercizio e Lit.
24.674.057.245 per anticipi a fornitori sostanzialmente
legati alla gestione del contratto di leasing immobiliare
i cui canoni mensili sono da corrispondersi in via
anticipata), cui si contrappongono decrementi per Lit.
26.398.928.213 (di cui Lit. 1.726.253.318 per incasgssi di
crediti e Lit. 24.672.674.895 per giroconti di anticipi a
fornitori a ricevimento delle relative fatture).

ITI Disponibilita liquide (voce IV)
Lit. 1.348.943.217.090 {(1it. 1.826.213.889.985)
a Depositi presso Istituti e Aziende di Credito
Lit. 83.805,755.798 (lit. 19.576.961.383)

Le giacenze sui conti bancari sone nel pieno rispetto
del vincolo posto dalla normativa sulla Tesoreria Unica. Con
D.M. 561393 del 14 agosto 1989, furono stabilite dal
Ministero del Tesoro le norme disciplinanti i rapporti tra la
SACE e detta Amministrazione in materia di Tesoreria Unica.
Il vincolo di maggior rilievo derivante da tali norme é
costituito dal limite di giacenza sul c¢/¢ ordinario per
complessive Lit. 100 mld.. La normativa ha determinato una
contrazione in valore assoluto delle liquiditd Dbancarie che
vengono attualmente gestite da un unico Tesoriere nell'ambito
di una apposita Convenzione. Nella voce sono comprese, oltre
"alle disponibilita giacenti sul c¢/c ordinario intrattenuto
con la banca tesoriera, le disponibilita giacenti sul altri 6
conti sottorubricati a favore di soggetti diversi per somme
ad essi dovute, ma per 1le quali terzi hanno, a suo tempo,
avanzato pretese.

Le variazioni in aumento che hanno interessato 1
depositi in questione per introiti a vario titoleo nel corso
dell'esercizio, sono state pari a Lit. 2.793.372.093.386.

Di converso, le variazioni in diminuzione intervenute
nel corso del 1993 per pagamenti diversi, sono state pari a
Lit, 2.729.143.298.971. '

b Depositi postali
Lit., 10.817.990 (1it. 10.264.930)
Trattasi di depositi su libretti postali rilasciati a
cauzione utenze con le PP.TT. - L'importo al! 31.12.92 ha
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subito, nel corsc del 1993, un incremento di Lit. 553.060 per
interessi netti accreditati dal Ministerc delle Poste e
Telecomunicazioni per 1'anno 1992. L'accreditamento degli
interessi maturati nell'esercizio 1993 verra effettuato dal
suddetto Ministero nel corso del II semestre 1994.

c Depositi presso la Tesoreria Centrale
Lit. 1.265.126.428.022 (1it. 1.806.626.428.022)
1. Tesoreria Centrale c/c 23620 ex 228 -~ Fondo di
Dotazione.
Lit. 961.800.520.823 (1it. 1.424.682.704.063)
Nel corso dell'anno sono stati accreditati Lit. 1.010
mld. a titolo di aumento del Fondo di Dotazione,
stanziati con Legge Finanziaria 1993, Sono stati
effettuati prelievi per Lit. 2.133 mld. e riversamenti
per Lit. 151,5 mld. :
Tenuto conto sia dei girofondi dal c/c 749 (Fondo
Rotativo) per wutilizzi Lit. 508.873.188.053, dei
rientri allo stesso per Lit. 255.371.293, sia del saldo
iniziale, Lit. 1.424.682.704.063, residuano sul c/c in
gquestione Lit. 961.800.520.823.

2. Tesoreria Centrale c/c 23634 ex 749 - Fondo Rotativo
Lit. 303.325.907.199 (Lit. 381.943.723.959)
Con legge di Bilancio 1993 la dotazione del Fondo é
stata incrementata di 430 mld di lire. Nel corso
dell'esercizio sono stati effettuati accrediti per
rientri pari a Lit, 255.371.293, sono stati effettuati
utilizzi per complessive Lit. 508.873.188.053. Tali
movimentazioni hanno determinato il saldo dello
specifico ¢/c di Tesoreria in Lit. 303.325.907.199.

d Assegni .

Lit. 200.000 { Lit. === }
La voce rappresenta il totale degli assegni pervenuti
alla Sezione in data 30.12.93, ultimo giorno laveorativo
dell'anno, e versati nel c¢/c bancario ordinario il
primo giorno lavorativo dell'anno 1994.

La somma rappresenta versamenti da parte di assicurati
a titolo di apertura dossier.

e Denaro e valori in cassa

Lit. 15.280 { Lit. 235.650)
La voce rappresenta le disponibilita in contanti presso
la Cassa della Sezione, utilizzabili per piccole spese
nel corso dell'esercizio ai sensi del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita.
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Le variazioni in aumento intervenute nel corso
dell'esercizic sonoc state pari a Lit. 5.015.000; ad
esse si sono contrapposte variazioni in diminuzione per
pagamenti diversi pari a Lit. 5.235.370.

PASSIVO

Riserva Tecniche ( voce B )

Lit. 101.693.743.764 ( Lit, 112.758.145.875)
a) Riserve per premi non acquisiti

Lit. 18.665.309.644 ( Lit. 16.921.259.119% )

La voce comprende le riserve premi rischio commerciale
assicurazione diretta e in riassicurazione attiva e le
riserve premi rischio pelitico riguardanti esclusivamente la
riassicurazione attiva.

Le riserve premi in assicurazione diretta { Lit.
12.837.254.495 ) sono state determinate sulla base delle
gquote di premic relative a polizze sSu rischio commerciale
emesse direttamente dalla Sezione, per la gquota di rischio
eccedente l'esercizio 1993, su base analitica.

Per gquelle in riassicurazione ( Lit. 5.738.093.694 ) le
stesse sono state calcolate, sempre per il rischio
commerciale, nelle percentuali previste dai Trattati, sulla
base dei dati forniti dalle Compagnie riassicurate laddove
non era possibile il calceoclo analitico.

Gli stessi criteri di cui sopra sono stati seguiti per
determinare le riserve premi rischio politico ( Lit.
8%.961.455 ) sulle operazioni riassicurate dalla Sezione.

Le variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a:
- incremento delle riserve rischio commerciale per Lit.

312.982.887
~ decremento delle riserve rischio politico per Lit.
90.439.650
- perdite su cambi da valutazioni delle suddette riserve per
importi denominati originariamente in valuta Lit.
1.521.507.288 ( solo rischic commerciale j.

b) Riserve sinistri
Lit. 83.028.434.120 { Lit. 95.836.886.756 )
La riserva sinistri rischio commerciale in assicurazicne
diretta ( Lit. 6.207.049.532 } & stata calcolata, come per i
precedenti esercizi, seguendo i criteri adottati dal Comitato
di Gestione. Si = in altri termini proceduto ad un
accantonamente del 100% sia per le insolvenze di diritto che
per le insolvenze di fatto la cui istruttoria era stata
perfezionata alla chiusura dell'esercizio, ovvero era in
¢corgso di perfezionamento, e del 30% per i sinistri denunciati
per i gquali 1 termini costitutivi di sinistro non erano
ancora trascorsi, ovvero 1l'igtruttora non era stata ancora
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completata alla data del 31.12,93.

Per le riserve sinistri in riassicurazione [ rischio
commerciale Lit. 38.932.420.928, rischio politico Lit.
37.888.963.660 )} valgono le stesse osservazioni metodologiche
svolte per le riserve premi in riassicurazione.

Le variazioni intervenute su dette riserve sono dovute a:
- decremento delle riserve rischio commerciale per Lit.
13.871.420.437
- incremento netto delle riserve rischio politico per Lit.
492.818. 390
- perdite su cambi da valutazioni delle suddette riserve per
importi denominati originariamente in valuta Lit. 570.149.411
( di cui Lit. 546.940. 256 rischio commerciale e Lit.
23.209.155 rischio politico).

Fondi per rischi ed oneri { voce C )

Lit. 1.874.000.000 ( Lit. 1.514.000.000 )
La voce in questione é rappresentata esclusivamente dal

Fondo di Trattamento di guiescenza ed obblighi simili.

Trattasi dell'accantonamento ( istituito per la prima volta
con l'esercizio 1985 ) per oneri pensionistici alla data del
31.12.93. Allo stesso Fondo affluiscono i contributi

suppletivi posti a carico dei dipendenti e l'onere a carico
della Sezione. Il ricalcolo é stato effettuato dall'INA sulla
base di parametri economico - demografici calcolati da
Prometeia ed adottati dall'INA sia per i propri aventi
diritto, che per la SACE.

Nel corso dell'esercizio 1993 a valere sul Fondo sono
stati effettuati prelievi per pagamenti pensioni dell'anno
per Lit. 59.210.650, mentre le variazioni in aumento sono
state caratterizzate da assegnazioni per Lit. 306.241.216 a
titolo di contributo a caricoe dei dipendenti in servizio e
per Lit. 112.969.434 per onere a carico della Sezione.

Trattamento di Fine Rapporto di Lavoro Subordinato ( voce D )
Lit. 8.417.013.215 ( Lit. 7.450.380.372 )

L'importo della voce in guestione, calcolate sulla base
delle disposizioni introdotte con la Legge 29 maggio 1982 n.
297, ha subito decrementi per Lit. 298.579.402 per pagamento
di anticipi su liquidazioni e per indennitad di fine rapporto
ed é stato incrementato di Lit. 1.265.212.245, quale quota di
costo per l'esercizio 1993.

Debiti { voce E )
Lit. 3.330.949.821.348 (lit. 3.207.237.915.741)
a}) Debiti verso altri finanziatori [(voce E 4)

Lit., 2.981.445.767.453) (Lit. 2.551.445.767.453)
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" La Sezione, dopo esame della natura giuridica del
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Fondo Rotativo, totalmente assorbente la voce in questione, &

pervenuta alla determinazione di riconoscre alla stessa
natura debitoria nei confronti del Ministero del Tesoro,
anziché di posta del Patrimonio, come occorreva nei

precedenti esercizi. Di qui la necessitad di riclassificare in
un'unieca voce di debito tutte le partite relative sia alle
assegnazioni che alla gestione degli utilizzi Fondo Rotativo.
La modifica data all'importazione contabile delle voci
relative alla gestione del Fondo stesso, non ha comportato
variazioni nella determinazione del risultato di esercizio
trattandosi di riclassificazioni che hanno interessato
esclusivamente la posizione debitoria globale della Sezicne.

La voce ha subito un incremento di Lit. 430 mld. pari
allo stanziamento 1993 stabilitoc per legge. ‘

In particoclare, volendo distingure il debito globale in
debito per assegnazioni e debito per utilizzi si ha 1la
seguente situazione:

a) Debito per assegnazioni
Il saldo al 31.12.92, pari a Lit. 381.943.723.959, & stato
incrementato di Lit. 430 mld. per assegnazioni e di Lit.
255.371.293 per rientri, mentre ha subito decrementi per Lit.
508.873.188.053 per utilizzi. Si é determinato cosi un saldo
al 31.12.93 di Lit. 303.325.907.199.

b} Debiti per utilizzi
Il saldo al 31.12.92, pari a Lit. 2.169.502.043.494 ha subito
un incremento netto (utilizzi meno rientri} pari a Lit.
494.843.544.610, determinando cosi un debito residuo al
31.12.93 di Lit. 2.664.345.588.104.

b) Debiti werso Fornitori (voce E 6}
Lit, 1.161.625.401 {Lit. 3.705.387.500)
La voce rappresenta il debito complessive della Sezione
nei confronti di fornitori diversi per fatture ricevute e non
ancora pagate in chiusura di esercizio.
Le variazioni in aumento, rispetto al 31.12.92, sono

state caratterizzate da fatture pervenute pari a Lit.
32.563.797.678, mentre le variazioni in diminuzione sone
rappresentate da pagamenti che hanno avuto luogo

nell'esercizio per un ammontare pari a Lit. 35.107.559.777.

c) Debiti Tributari { voce E 11)
Lit. 569.063.249 (Lit. 606.806.064)
La presente voce & costitutita dal debito verso 1'Erario
per ritenute, effettuate su retribuzicni {codice 1001 e 1002)
e compensi a terzi (codice 1040) corrisposti nel mese di
dicembre 1993, da versare nel 1994.
Le variazioni subite nel corso dell'esercizio sono state
le seguenti:
- incrementi per ritenute su retribuzioni, redditi assimilati
e compensi professionall pagati nel corso dell'anno Lit.
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3.811.652.937 )
- decrementi per versamenti all'Erario delle ritenute come
sopra operate Lit. 3.849.395.752.

d) Debiti v/Istituti di Previdenza e di Sicurezza Sociale
(voce E 12)
Lit. 875.240.721 (Lit. 813.507.810)
Il debito in gquestione & costituito per Lit. 872.718.473
da contributi previdenziali e assistenziali obbligatori
dovuti all'INPS sulle retribuzioni corrisposte a personale
dipendente nel mese di dicembre 1993 e per Lit. 2.522.248 per
contributi assistenziali obbligatori dovuti all'ENPDEDP allo
stesso titolo e per lo stesso periodo contributive.
Le variazioni subite nel corso dell'esercizio sono
state:
- in aumento Lit. 6.424.048.988 per contributi sulle
retribuzioni corrisposte -
- in diminuzione Lit. 6.362.316.077 per versamenti effettuati
agli Enti assistenziali e previdenziali di cui sopra.

e) Altri Debiti (voce E 13)

Lit. 346.898.124.524 (Lit. 650.666.446.914)
- I Debiti derivanti da operazioni di assicurazione
diretta
Lit. 327.354.951.662 (Lit. 631.105.C71.025)
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La presente vece & costitutita da debiti verso
assicurati per
a) gquote spettanza recupero ind. Lit. 27.921.338.112

b) rimborsi " 579.918.144
c) interessi corrispet. su inden. " 465.146.765
d) interessi moratori su indenn. " 4.009.549.550
e) depositi diversi (pol. globali} " 21.150.000
£} indennizzi deliberati da pagare " 221.265.838.946
g) guote recuperi in corso assegn. " 73.092.010.145
Le variazioni in aumentao intervenute in corso

d'esercizio sono state pari a Lit. 738.839.732.229.
Di converso le variazioni in diminuzione sono state
pari a Lit. 1.042.589.851.592.

- II Debiti derivanti da operazioni di riass. attiva

Lit. 620.030.385 (Lit. 3.410.944.513)
Trattasi sia del debito verso la SIAC, rappresentato
dal saldo del c/c¢ intrattenuto a termini di trattato
con la stessa (Lit. 375.375.432) sia del debito per
indennizzi rischio politico da retrocedere a Compagnie
estere riassicurate (Lit. 244.654.953) ed afferenti
‘operazioni di esportazione italiane.

Le variazioni hanno interessato la voce di debito in
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aumento per Lit. 19.704.325.665 ed in diminuzione per
Lit. 22.495.239.793.

- III Debiti derivanti da operazioni di riassicurazione
passiva
Lit. 81.281.430 (Lit. ===== )
La voce rappresenta il debito verso la COFACE per premi
da retrocedere sulla polizza 92/1438 rischio politico.

- IV Debiti diversi
Lit, 18.841.861.047 (Lit. 16.150.431.376)
Il debito al 31.12.93 & costituito per:
a) Lit. 2.928.955.634 rappresentante il saldo del c/c
INA/SACE per le partite da retrocedere all'INA per
somme dalla stessa anticipate per retribuzioni ed
altro;
b} Lit. 38.125 ritenute da versare al Servizio
Sanitario Nazionale ai sensi della legge 423/91
effettuate sulle pensioni nel mese di dicembre 1993 e a
totale carico dei pensionati stessi (cosi detta Tassa
sulla salute);
c) debiti diversi Lit. 15.880.403.812 costituiti da :
ritenute d'acconto su interssi maturati sul c¢/c  BNL
43837 Fondo Rotative da retrocedere al Fondo stesso a
seguito del rimborso da parte dell'Erario | Lit.
2.663.353.869); somme tenute a disposizione di Paesi
esteri per maggiori recuperi introitati ( Lit.
9.217.294.678) ; accantonamenti di costi generali di
competenza dell'esercizio { Lit. 3.938.591.222}; debiti
a diverso titolo ( Lit. 61.164.043).
d) partite in corso di sistemazione Lit. 32.463.4756
costituite da bonifici pervenuti per i quali sono in
corsc accertamenti circa la effettiva titolarita delle
somme da parte della Sezione.
Le variazioni in | aumento sono pari a Lit.
27.292.918.046, mentre 1le variazioni in diminuzione
sono pari a Lit. 24.601.488.375.

5. - PARTECIPAZIONI

La Sezione non ha partecipazioni in imprese pubbliche e
private.

Dalle risultanze del Bilancio é possibile ricavare la
suddivisione dei crediti e dei debiti a breve termine, e cioe
rispettivamente incassabili e pagabili entro 1l'anno, e di
quelli con scadenza piu lontana nel tempo.

Per poter disporre di una conoscenza piu approfondita
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della situazione patrimoniale dell'Ente, & perd necessario
possedere un dettaglio di informazioni maggiore. In
ottemperanza all'art. 2427 c.c., n. 6, sono state redatte le
tabelle che mostrano al ripartizione temporale di scadenza
dei valori espesti in Bilancio.

VOCE ’ ENTRC 1 ANNO DA 1 A 5 ANNT OLTRE
CREDITI

1)B III 2b

Prestiti Ipot. 66.898.612 368.887.428 6.099.673.922
2)C IT 1

Premi in corso

di riscossione 5.091.545.155

Benefici cambi

e interessi 1.845.823.800 2.595.126.603
Premi in corso

risc.riass/att 570.667.187

DEBITT

E 4

v/finanziatori 2.981.445,.767.453
v/fornitori 619.898.060 541,727.341

tributari 569.063.249

v/ist.di previd. 875.240.721

altri debiti 333.836.793.339 13.061.331.185

7. — RATEI, RISCONTI, ALTRI FONDI E RISERVE

Ratei e risconti attivi {voce D)

lit. 152.529.178 {1it 82.640.295.365)
1. - Ratei attivi

th . === ===
2. - Risconti attivi

Lit. 152.529.178 (1it 87.731.373)
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Tra le wvoci dell' attivoe dello Stato Patrimoniale
figuranto importi iscritti alle voci intitolate ai risconti.
Si tratta di quote di costi riguardanti ‘canoni vari per la
parte di pertinenza degli esercizi successivi.

3.- Risconto sul Fondo rischi cambio

Lit, === (lit 82.552.563.992)
Al riguardo occorre precisare quanto in appresso.

La contabilizzazione della gestione assicurativa del rischio

di cambio, fin dall'esercizio 1981, avveniva attraverso

l1'utilizzo del Fondo rischi di cambio: ad esso venivano
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attribuiti i benefici realizzati per le polizza in essere e
da esso venivanoc prelevati gli indennizzi, sempre per

polizze in essere. I Dbenefici delle polizze con risgchio
scaduto venivano prelevati dal Fondo ed attribuiti a ricavo
del conto economico; del pari ¢gli indennizzi relativi a
polizze scadute venivano assegnati al Fondo e quindi imputati
a costo del conto economico dell'esercizio di scadenza. In
sostanza, solo a scadenza della polizzza, il risultato
globale della copertura del rischio di cambio incideva sul
risultato dell'esercizio. Giova far presente che ¢tutti i
movimenti del Fondo, non essendo riconosciuti
fiscalmente,sono stati sempre ripresi ai fini della
determinazione del redditoc imponibile fiscale,

Peraltro al 31.12.88 il Fondo non aveva la necessaria
capienza per consentire 1le movimentazioni contabili sopra
ezposte. Pertanto la Sezione a decorrere dal 1.1.89 ha dovuto
cambiare il tipo di contabilizzazione; per le polizze in
essere si sono fatti partecipare in wvia immediata alla
formazione del reddito d'esercizio tutti i costi per
indennizzi e tutti ' i ricavi per benefici di competenza. Per
quanto riguarda le polizze scadute successivamente al
31.12.88, al solo fine di recuperare al conto economico 1le
relative movimentazioni transitate attraverso il Fondo, fu
istituito il conto "Risconto del Fondo rischio di cambio",
funzionante come sezione Dare staccata del Fondo stesso, in
cui appostare i benefici delle polizze scadute in
contrapposizione agli indennizzi sempre Polizze scadute che
venivano fatte affluire sul Fondo stesso.

In fase di redazione del Bilancio 1993, secondo la IV
direttiva CEE, si & riscontrato che tale tipo di voce non
trova alcun riscontro nello schema previsto dalla legge. Si &
quindi ritenuto opportuno recuperare a conto economico tutte
le partite afferenti il rischio di cambio, indennizzi per
Lit. 73.885.454.578 e benefici per Lit. 10.362.824.260, che
avevano partecipato alla movimentazione del Fondo stesso e
che al 31.12.92 non erano ancora state recuperate a Conto
economico, c¢on conseguente azzeramento delle voci "Risconto
del Fondo" e " Fondo Rischio di Cambio"

8. IMPEGNI E GARANZIE

-
.

) Nei conti d'ordine della Sezione, che riguardano il
sistema dei rischi, degli impegni e delle garanzie prestate,
figurano:

a. Sinistri denunciati su rischi commerciali

1it, 11.334.357.279 (1it.80.793.376.745)
Vengono riportati in detto conto gli insoluti al

31/12/92 per i quali gli Assicurati hanno effettuato le

segnalazioni di mancato incasso o, ove siano decorsi i
termini costitutivi di sinistro, avanzato formale

24, - Doe. XV, n. 31
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richiesta d4i indennizzo.

b. Sinistri denunciati su rischi politici

lit. 1.649.635.616.234 (1it. 843.185.909.908)
Vengono riportati in detto conto gli insoluti al

31/12/93 per i quali gli Assicurati hanno effetttuato le

segnalazioni di mancato incasso o, ove sianc decorsi i

termini costitutivi di sinistro, avanzato formale

richiesta di indennizzo.

¢. Sinistri denunciati per rischi di cambio

lit. 139.131.748 {lit. 2.469.765.4286)

Trattasi di richieste di indennizzo in istruttoria al

31/12/93 per il rischio di cambio.

d. Fidejussioni rilasciate dalla Sezione

lit. 339.355.728 ( = )
Trattasi di polizza fidejussoria rilasciata dalla

Sezione a favore dell'Erario a garanzia del Credito IVA

1991 percepito nel 1993.- ’

e. Fidejussioni a garanzia
1it. 36.124.694.839 {1it.15.406.617.972)
Trattasi di fidejussioni rilasciate a fronte di
pagamenti di indennizzi provvisori, di operazioni di
project financing e di operazioni finanziate a mezzo
credito acquirente [ quest'ultimo tipo di fidejussione
viene richiesto allorgquando la lettera di manleva,
sottoscritta dall'esportatore in tutti i gasi di
finanziamento a mezzo credito acquirente, non venga
giudicata sufficiente tenuto conto del grado di
affidabilita dell'esportatore).

F. Depositi vincolati a favore Agsicurati

Lit. 8.134.920.582 (Lit. 7.690.821.183)
Scno somme di pertinenza di alcuni Assicurati per le

quali terzi - vincolatari della polizza - vantano dei

diritti: pertanto la Sezione ha fatto confluire gli

importi in appositi conti vincolati.

g. Beni in Leasing mobiliare

lit. 1.821.463.457 {lit. 879.170.138}
Trattasi del valore dei canoni residui al 31.12.93

dei beni mobili assunti dalla Sezione in locazione

finanziaria.

h. Beni in Leasing immobiliare
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lit. 154.791.261.903 ‘ (lit. 165.553.821.811)
Trattasi del valore dei canoni residui al 31.12.93 dei
beni immobili assunti dalla Sezione in locazione
immobiliare (operazione di acquisto della propria sede}.
E' da rilevare che l'operazione finanziaria, ancorata
all'ECU, ha necessariamente risentito del deprezzamento
della Lira intervenuto dopo il 17.9.1992.-

9.- RIPARTIZIONE DEI RICAVI

Come é noto, l'attivita jistituzionale della Sezione
si concretizza 1in due filoni: assicurazione del rischio
politico e di cambio e assicurazione del rischio
commerciale sia in assicurazione diretta che in
riassicurazione.

Ai sensi dell'art. 2427 c¢.c¢.,n.10, si presenta il
dettaglio dei ricavi che riguarda i due rami di
attivita.

Ramo rischio commerciale
~ Premi acgqguisiti al netto della

riassicurazione ‘ Lit. 27.763.725.283
- Altri ricavi e proventi
di gestione " 2.586.745.200

s AL S T e o S il s e i LAl

Lit. 30.350.470.483

Ramo rischio politico € di cambio
- premi acqguisiti al netto della

riassicurazione Lit. 134.680.093.268
- Altri ricavi e proventi
di gestione " 231.787.712.773

——— e e e e i e e S e ol e

Lit. 366.467.806.041

Si fa presente che la determinazione dei ricavi di
gestione comprende, in corrispondenza della voce "Premi
acquisiti al netto della riassicurazione" per ogni tipo
di rischio, anche 1le wvariazioni in aumento e/o in
diminuzione delle riserve premi.

Gli "Altri ricavi e proventi di gestione"
rappresentano l'ammontare dei recuperi di indennizzi
contabilizzati nell'esercizio a cui si aggiungono utili
su cambi e proventi diversi di gestione, e, per il
rischic di cambio, i benefici di competenza
dell'esercizic.

10.- ONERI FINANZIARI
Lit. 15.720.310.161 ( 1it. 10.710.999.038)
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Per quanto riguarda gli interessi passivi sostenuti
nel corso dell'esercizio chiuso al 31.12.93, che
ammontano complessivamente a 1lit. 14.672.039.921, la
suddivisione interna della voce é la seguente:
verso fornitori Lit. 525.498.052
(di cui 1lit. 444.909.231 per interessi di spettanza
dell'INA per somme dalla stessa anticipate ai sensi
della Convenzione e lit., 79.721.752 per interessi

pretesi dall Comit Leasing sulla richiesta di
retrocessione dell'ISI sulla Sede a tutt'oggi in
contestazione)

verso assicurati
su guote recupero Lit. 1.975.509.502
per interessi corrispettivi " 465.146.765
per interessi moratori su indenn. " 11.705.885.602
{tali interessi sono maturati a favore degli Assicurati
per il ritardo nel pagamento degli indennizzi dovuto ai
termini estremamente ridotti previsti dalle CGP per il
pagamento di indennizzi a fronte di crediti finanziari e
operazioni triangolari, alle rigidita introdotte conm il
regime di Tesoreria Unica - che limitano le possibilita
di operare con valuta antergata -.

Per quanto riguarda gli altri oneri finanziari essi
sono rappresentati da
spese bancarie Lit. 133.110.717
commissioni valutarie " 915.070.370
{ la spesa in gquestione é imputabile principalmente alle
commissioni pretese dall'UIC nella misura delloc 0,05 %
per la provvista in valuta ai fini di esborsi in valuta)
oneri diversi Lit. 89,153

11. - PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Dall'analisi del bilancio emergono componenti sia
positivi che negativi attribuibili alla gestione
straordinaria della Sezione.

Proventi straordinari
Lit., 4.812.103.065 { 1.304.193.388)
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La voce & rappresentata da:
Entrate diverse Lit. 314.606.895
(di cui Lit. 254.375.415 per 1IVA deducibile sugli
acquisti relativi all'anno 1993}
Sopravvenienze attive diverse
1it.4.496.934.505
(la cui posta principale ¢ costituita da interessi su
crediti d'imposta su esercizi precedenti  per 1lit,
4.072.444.458 riconosciuti dal Ministero delle Finanze
in sede di liquidazione del Credito d'Imposta relativo
agli anni 1978-1985}.
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Utili su cambi della gestione amministrativa Lit.561.665

Oneri Straordinari
~Lit. 9.411.998.593 (Lit. 378.995.749)} .
lL.a voce rappresentata da:
Perdite su cambi della gestione

amministrativa Lit. 2.626.263
Sopravvenienze passive diverse " 403.527.330
Imposte non deducibili " 9.005.845.000

(Trattasi dell'imposta sul Patrimonio netto delle
Imprese pagata dalla Sezione nel 1993 a valere sulla
dichiarazione dei redditi d'impresa relativa al 1992 -
quadro 760/K -) .

12. - VOCT FISCALT

Nell'appendice fiscale del conto economico sono
previste le rettifiche di valore e gli accantonamenti
eventualmente operati escusivamente per beneficiare di
condizioni fiscali piu favorevoli. Dati i risultati
economici dell'esercizio non si é ritenuto opportune
avvalersi di tali facolta.

13. - NUMERO DEI DIPENDENTI

Nel corso dell'esercizio che si & chiusc al 31.12.93
non si sono verificate variazioni consistenti nel numeroc
dei dipendenti. Il numero medic dei dipendenti & stato
determinato tramite media aritmetica semplice del
personale in forza alla fine di ciascun mese (cioé somma
dei dipendenti in forza alla fine di ciascun mese divisa
per dodici). I risultati divisi per categoria, sono
presentati nella tabella che segue.

PROSPETTO DEL NUMERO MEDIO DEI DIPENDENTI

CATEGORIA NUMETO MEDIO
Dirigenti 16,92
Impiegati 261,17
Media Totale . 278,09

14. COMPENSTI ALLE CARICHE SOCIALI

Gli emolumenti agli Organi Collegiali e di Controllo
sono stati fissati con delibera del Comitato di Gestione
del 2.8.90.-

Per gquanto riguarda 1l'indicazione completa dei
compensi e degli emolumenti rinviamo alla seguente
tabella:
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PROSPETTG DEI COMPENSI AI COMPONENTI DEGLI ORGANI
COLLEGIALI E DI CONTROLLO

Compensi fissi Gettoni di presenza

Comitato di gestione 78.010.989 61.000.000
Revisori dei Conti 27.000.000 48.800.000
Magistrato Corte

dei Conti 7.500.000 33.120.000
Totale 112.510.989 142.920.000

Si fa presente che i compensi fissi di competenza del
Magistrato delegatoc al controllc non vengono da gquesti
percepiti, ma riversati su apposito capitolo alia
Tesoreria Provinciale. '

15.~ COMPOSIZIONE DEL CAPITALE SOCIALE

Il Fondo di dotazione di cui all'art. 13 della legge
227777 & stato sempre assimilato al Capitale Sociale.
Trattasi di stanziamenti attribuiti dalla Legge
Istitutiva e successive integrazioni, sempre statuite
per Legge, per far fronte agli adempimenti istituzionali
dell'Ente.

Stanziamento iniziale Lit. 20 miliardi
Stanziamenti 1980-1992 " 6.244 miliardi
Stanziamento 1993 " 1.010 miliardi

Si ricorda che il vincolo di indisponibilitad del 50%
di cui all'art. 13 della Legge Istitutiva, si applica
solo al Fondo di Dotazione iniziale ammontante a lit. 20
miliardi, per cui del Fondo di Dotazione risultano
indisponibili l1it.10 miliardi.-

A fronte del Fondo di Dotazione =i oppongono perdite
cumulate negli esercizi precedenti per
lit. 7.614.666.429.435 contro 1it. 6.163.124.222.286
registrate al 31.12.92.

L'incremento rispetto al precedente esercizio é
dovuto alla imputazione a tale voce della perdita
relativa all'esercizio 1992 pari a lit,
1.451.542.207.149.-

16.—- MODIFICHE ALLE VOCI DI BILANCIOQ

La rappresentazione di Bilancio che & stata adottata
per i risultati della Sezione rispetta, in linea
generale, guella prevista dagli artt.2424 e 2425 del
c.c.. In base a guanto previsto dall'art.2423 ter sono
stati pero effettuati alcuni adeguamenti ritenuti
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necessari ai fini di una rappresentazione pid consona
all'attivita istituzionale della Sezione.

Si rappresentano di seguito gli adeguamenti
effettuati.

Stato Patrimoniale - Attivo

1 - voce B III 1 - Partecipazioni
Sono state eliminate le voci precedute da 1lettere
minuscole in quante non attinenti all'attivita dell'Ente

2 - voce B III 2 - Crediti

Sono state sostituite le descrizioni delle wvoci
precedute da lettere minuscole con altre effettivamente
inerenti l'attivita della Sezione ({ rapporti con
Compagnie riassicurate)

3 - wvoce C IV 1 -~ Depositi bancari, postali e di

Tesoreria ,

La denominazione della wvoce é stata integrata dalle
seguenti parole " e di Tesoreria", comprendendc la posta
necessariamente anche le disponibilita presso la
Tesoreria Centrale dello Stato.

Stato Patrimoniale - Passivo e Netto

1 -~ voce A 1 - Fondo di Dotazione

La voce, che ai termini dell'art.2424 c.c. prevede
" Capitale Sociale", & stata modificata come sopra al
fine di rendere con chiarezza la natura del Capitale
dell'Ente.

2 - voce B - Riserve tecniche
L'attivita assicurativa della Sezione ha imposto di

evidenziare come seconda voce del passivo, per
importanza funzionale nell'ambito dello schema di
Bilancio, 1lie riserve tecniche del ramo rischio

commerciale in assicurazione diretta e le riserve legate
ai trattati di riassicurazione con altre Compagnie sia
per il rischio politico che per il commerciale. La
modifica in argomento ha comportato lo slittamento delle
voci successive rispetto alle schemo previsto per legge.

Conto Economico

1 - voce A 1 - Ricavi di Gestione

L'originaria dicitura della voce (Ricavi delle
vendite e delle prestazioni) mal si attagliava al
contenuto effettivo della stessa connesso ai proventi
delle prestazioni assicurative oltre che ai valori delle
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variazioni delle riserve premi.

2 - voce A 5 —~ Altri ricavi e proventi di gestione
Anche in questo caso l'originaria dicitura (Altri
ricavi e proventi) & stata adeguata in sintonia con
la voce precedente.

3 - voce B 6 - Per oneri di gestione
La voce originaria (per materie prime, sussidiarie,
di consumo e di merci) & stata modificata come
sopra, tenuto conto che i principali oneri di
gestione di un'impresa di assicurazione sono gli
indennizzi, i rimborsi di premio, le provviggioni di
assicurazione nonché 1le variazioni delle riserve
sinistri.

4 -~ voce D 18 - Rivalutazioni

5 -~ voce D 19 - Svalutazioni
Tutte le voci precedute dalla lettera minuscola sono

state soppresse in gquanto relative a fattispecie non

attinenti la Sezione.

17.- RISULTATQO DELL'ESERCIZIO

Per guanto riguarda 1la perdita d'esercizio, wviene
q g

rilevata per un ammontare di lit. 1.661.405.730.768.
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18 . - INFORMAZIONI AGGIUNTIVE

In aggiunta a quanto Strettamente richiesto dal
legislatore all“art. 2427 c.c., a cui si & dato risposta nei
precedenti punti, in appresse si rappresentanc ulteriori
profili del contenuto di Bilancio.

COSTI DELLA PRCODUZIONE ( Voce B Conto Economico)

- Per Oneri di Gestione (Vote B 6)
Lit.2.296.270.088.095 {(1it.2.173.686.771.621)

Per i1 rischio commerciale, il cui onere ha gravato
sull‘esercizio per 1lit. 14.599.235.139, sono stati in
particolare contabilizzati sinistri per Lit. 17.748.377.423
(al lordo delle variazioni in diminuzione delle riserve
sinistri pari a Lit.13.871.420.437), rimborsi netti di premio
per Lit. 796.368.924, provvigioni a favore riassicurati per
Lit.7.601.975.087 oltre ad oneri tecnici diversi per un
importo pari a Lit. 2.323.934.142( di cui Lit. 2.068.447.544
relative a perdite su cambi da valutazioni delle riserve
tecniche in valuta).

Per il rischio politico e di cambio, il cui onere
complessive ha gravato sull‘esercizio per Iit.
2.281.265.401.030, sono stati in particolare contabilizzati
sinistri per Lit. %2.236.527.630.789 ( al lordo

dell “incremento della riserva sinistri riassicurazione attiva
pari a 1t. 492.818.390), rimborsi di premio netti pari a 1lit.
11.040.874.517, provvigioni nette a favore riassicurati per
lit. 81.742.975, oneri tecnici di gestione per Lit.
33.615.152.749 ( la cui maggiore componente & data dalile
perdite su cambi registrate su introiti e pagamenti in
valuta, pari a lit. 23.587.659.594).

. Rientrano nella voce anche gli oneri per acquisti vari,
non ricompresi negli altri costi della gestione

puntualmente previsti dallo schema obbligatorio di Conto
economico, per lit. 405.451.926.-

- Per servizi ( VOCE B 7 )

lit., 8.481.926.191 (1itL. T.973.112.718)

La posta nel suo complesso ha subito un incremento pari
a lit. 508.813 475 rispetto al 1992. A tale increrento hanno
principalmente contribuito le maggiori spese sostenute per i
compensi professionali relativi al monitoraggio dell‘attivita
assuntiva ed indennitaria della Sezione ( + 825.269.601) <cuj
si contrappongono variazioni di segno diverso, ra
scarsamente significative, nelle restanti voci componenti la
la posta ( a titolo esemplificativo spese di missione, spese
economato e pubblicita).
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- Per godimento di beni di terzi ( Voce B 8 )
1it. 24.892.983.373 ( 1it. 22,686.49C.405)
L”incremento & sostanzialmente dovuto al maggior onere
per ! “anno 1993 del ~contratto di leasing immobiliare,
ancorato come noto all’andamento dell’ECU.

- Per 11 personale ( Voce B 9) :

lit. 23.839.071.692 (1it.22.692.226.107)
Gli incrementi verificatisi su quasi tutte le voci sono

dovuti ai normali scatti di contingenza, ai provvedimenti a

favore del personale, nonché ad assunzioni di personale

concretizzatesi nel corso dell‘esercizio.

- Oneri-diversi di gestione ( voce B 14 }
Lit. 1.094.216.900 (1it. 924.119.420)
La voce comprende i «corrispettivi agli Organi di
Gestione e di controllo della Sezione di cui si & gia
trattato in altra parte della presente nota ( n. 14}, nonché
ie imposte e tasse non relative al reddito imponibile
dell “esercizio, quali tasse di circolazione sugli autoveicoli
di proprietd dell’Ente, Tassa sui rifiuti solidi urbani,
ICIAP e, per rivalsa da parte della Corit Leasing, }7ICI
relativa all “anno 1993.

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI { Voce C )

Mentre degli oneri finanziari ( voce C 17 del Conto
Econ.co) si & gid trattato in altra parte della »sresente
nota, di seguito si illustra il contenuto dei Proventi
Finanziari
{ voce C 16 del Conto Economico).

La voce in discorso che nel! 1993 presenta un valore di
Bilancio pari a Iit. 317.092.430.028 contro 1it.
110.304.622.357 dell’annc 1992, é& costituita da:

al Lit. 402.682.713 - interessi su prestiti ipotecari ai
dipendenti
b) Lit. 4.175.249 - interessi su prestiti a persohale

in quiescenza garantiti da polizza
caso morte

c) Lit. 674.153.868 - interessi su depositi a garanzia
di riassicurazione attiva { SIAC)
d} Lit, 1.584.375.000 - interessi sui CCT ( che

rappresentano il conseolidamento
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del credito 4 ‘imposta)
e) Lit.306.753.740.712 - interessi inerenti 1 attivita
assicurativa di cui lit.
306.732.617.914 per interessi di
mora su recupero indennizzi, 1it.
15.380.583 per interessi di mora
su ritardato versamento di preni,

1it.5.732.215 interessi su
frazionamento di premi;

f) Lit. 4.512.871.397 - interessi su c¢/c¢ bancari e
depositi postali

g) Lit. 3.160.431.087 - altri interessi e proventi, di cul
lit. 3.077.843.458 su crediti
d’imposta.

— — T | e, =

Per effetto dell’attivita indennitaria ( esercizio del
diritto di surrogazione) svolta dalla Sezione, per ambedue i
rami garantiti del rischio del credito, si & formata una
massa di indennizzi, <c¢he al 31.12.93, non risultano ancora
recuperati.

In relazione alla precedente impostazione di Bilancio
delle voci iscritte tra i conti d’ordine ( crediti per
indenizzi erogati e da recuperare sia per il rischio politico
che per il rischio commerciale), la Sezione ha seguito, fino
all’esercizio 1992, i criteri derivanti dalle direttive
dell’Organo deliberante fissati fin dalla costituzione
dell ’Ente.

E’ da rilevare al riguarde che dalle osservazioni
giuridiche espresse dalla Corte dei Conti nella relazione al
Parlamento sul Bilancio della Sezione per 1l esercizio 1990,
determinazione 63/91, & emerso che tali partite (relative al
rischio politico) erano da considerarsi di pertinenza della
SACE solo nominalmente, tant‘é che in sede di approvazione
del bilancio 1991 fu osservato che i conti d’ordine
rappresentavano " uno strumento appropriato per 1°indicazione
dei crediti che, una volta riscossi transiteranno per il
Bilancio della SACE, ma saranno destinati a confluire nel
Bilancio dello Stato". )

Per il rischio commerciale gl!i indennizzi erogati e da
recuperare potevano essere 1rimossi dai conti d7ordine e
riversati nella relazione al bilancio, tenuto conto della
loro estrermamente difficile esigibilita.

Al fini dell”adozionhe concreta delle soluzioni prospettate
all“epoca, € stato rilevato dagli Organi Collegiali e di
Controllo che necessitavano, e tuttora necessitano,
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provvedimenti, anche di natura normativa, da  parte
dell'Autorita Vigilante.

In assenza di tali provvedimenti si é& dovuto procedere ad
evidenziare le voci in questione per l'esercizio 1993 nella
presente Nota integrativa , anziché nei conti d'ordine.
Infatti, il contenuto dell'art.2424, come riformato a seguito
del D. Lgs.127/91, recita: " 3) In calce allo stato
patrimoniale devono risultare le garanzie prestate
direttamente ¢ indirettamente, distinguendosi tra
fidejussioni, avalli, altre garanzie personali -e garanzie
reali, ed indicando separatamente, per ciascun tipo, le
garanzie prestate a favore di imprese controllate e
collegate, nonché di controllanti e imprese sottoposte al
controllo di queste ultime, devono inoltre risultare gli
altri conti d'ordine.”.- Non €& stato, quindi, possibile
iscrivere tali partite tra i conti d'ordine.

Tenuto inoltre conto che i crediti rivenienti
dall'esercizio del diritto di surroga ( siano © menc
assistiti da Accordi di Consolidamento), pur essendo
nominalmente certi risultano, alla stregqua delle indagini
amministrativo-contabili di contenuto patrimoniale non
apprezzabile , e che, d'altra parte, una mera valutazione
nominalistica avrebbe alterato i principi della
rappresentazione veritiera e corretta della situazione
patrimoniale della Sezione, 1'Ente in relazione a quanto
disposto dall'art.2423 c.c., proprio al fine di rispettare il
principio del quadro fedele ( art. 2, par. 3 della Direttiva)
8i & avvalso della possibilita offerta dalla norma citata per
esporre nella presente nota, nelle varie sue implicazioni, i
dati relativi.

a) Indennizzi da recuperare su rischi commerciali
Lit. 46.975.589.021 ( 1it.45.634.635.534)
Il recupero di tali indennizzi si presenta alguanto
problematico, trovandosi a fronteggiare situazioni di
insolvenza del debitore, talvolta gia in stato fallimentare,
tant'é che, a fronte di indennizzi da recuperare per
1it. 48.354.912.950 ( lit. 45.634.635.534 al 31.12.92, cui
debbono aggiungersi gli indennizzi erogati nel corso del 1993
pari a lit. 2.720.277.416), solo lit. 151.104.412 risultano
effettivamente recuperati nel corso dell'esercizio e 1lit.
1.228.219.517 sono stati riconosciuti come non recuperabili.
A fine esercizio 1993, pertanto,residuanc da recuperare
1it.46.975.589.021.

b) Indennizzi da recuperare su rischi catastrofici e speciali
1it.12,.303.364.062.490 {1it 10.089.069.113.729)

T T  —— - T T — —— ——— .

Al 31/12/92 gli indennizzi da recuperare ammontavano a
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1it.10.089.069.113.729 ( comprensivi di Iit.
2.169.502.043.494 per utilizzi imputati a Fondo Rotative al
netto dei rientri), nel corso dell’esercizio 19893 gli

indennizzi erogati sono stati pari a lit .2.398.247.389.8486.

Globalmente gli indennizzi da recuperare ammontavano a
lit. 12.487.316.503.575. A fronte di detto importo sono
stati contabilizzati, nel corso del 1993, recuperi per 1it.
183.373.611.802; nel contempo sono state definite partite per
indennizzi non recuperabili ed altro per lit. 578.829.283.

Residuano quindi al 31.12.93 Indennizzi erogati e da
recuperare per lit. 12.303.364.062.490 ( di cui lit.
2.664.345.588.104 per utilizzi imputati al Fondo Rotativo al
netto dei rientri), con un incremento rispetto al 31.12.1992
di lit. 2.356.158.458.548. - '

Il processo di chiarimento della composizione, nonché
dei piani di rimborso, ove gia previsti, degli importi
costituenti la voce in questione era stato sostanzialnente
terminato al 31.12.92 ed é stato aggiornato al 31.12.93.-

Dall’analisi amministrativa effettuata si rileva che gli
indennizzi erogati dall’inizio delle gestione ( cormpreso ACE)
al 31.12.92 ammontano a wld. 18.637,997, mentre i recuperi,
sempre alla stessa data, sono pari a ~ld. 6.324,184.
Residuano, quindi, mld. 12.313,813 mld da recuperare, La
differenza tra la cifra contabile e quella amministrativa -
di ca. mld 10,5 -, & emersa nei laveri di analisi degli
indennizzi e dei recuperi, ed & da attribuire essenzialrente
ad imputazioni erronee per recuperi risalenti per lo piu alla
precedente gestione assicurativa ed ai primi anni di gestione
della Sezione.

Tenuto conto della gestione degli wutilizzi del Fondo
Rotative di cui alla legge 739/83, il predetto ixporto di
1it. 12.313,813 pud essere cosi ulteriormente ripartito
( sempre in mld di lirei:

Indennizzi Recuperi Ind. da rec

Sezione 15.394,341 5.744,874 9.649,467
Fondo Rotativo 3.243,658 579,310 2.664,34C
18.637,997 6.324,184 12.312,213

Gli indennizzi da recuperare sono distribuiti su 85

paesi ( oltre a quattro Paesi - Cile, Costarica, Paraguay e
Cruguay - per 1 quali sono stati integralmente recuperati gli
indennizzi erogati) di cui mld. 9.678,867 ( 78,60 % ) con

Accordi stipulati ¢ di imminente stipula, e di cui mld.
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2.634,946 ( 21,40% ' per i quali non vi sono Accordi.

Inoltre, circa il 71,32 % degli indennizzi da recuperare
riguarda 10 Paesi, ciascuno con importi oltre i 300 mld., e
ciocé: Irag mld. 1.921,447 per il 15,60% del totale, Polonia
mld. 1.326,338 - 10,77.%, ex URSS mld.1.283,163 - 10,30%,
Brasile mld. .1.237,62 ~ 10,05%, Nigeria mld. 723,264 -
5,87%, Egitto mld. 643,923 - 5,23%, Peru mld. 601,990 -~
4,89%, Mozambico mld. 370,430 - 3,01%, Zaire mld. 349,304
-2,84%, ed infine Argentina rld. 314,689 - 2,56%.-

I recuperi effettutati possono essere rivisitati sotto
il profilo della tecnica di realizzazione, distinguendo
quelli imputabili ad accollo al sistema bancario od altro (
Accordi di Rifinanziamento) da quelli connessi ai veri e
propri Accordi di consolidamneto bilaterale.

A fronte di mld. 6.324,184 mld di indennizzi
recuperati, ben mld. 4.591,297 sono stati realizzati tramite
Accordi di Rifinanziamento. Sicché 1 imperto effettivanente

recuperate dai Paesi terzi debitori si riduce a Lit.
1.732,887 mld.-( pari al 9,29 % rispetto agli indennizzi
erogati ), di cui a fronte di Accordi di Consolidarento lit.
545,513. Cidé non toglie la natura di crediti potenzialrente
in corso di riscossione per gli indennizzi erogati verso
Paesi con i quali sono stati stipulati Accordi, ma riduce
notevolmente 1°area di certezza nell’esigibilita, area che si
comprime ancora di pin ove si tenga effettivamente conto del
reale rispetto dei terrini di pagacento previsti dai piani di
rimborso.

Al contrario, gli indennizzi erogati per insolvenza di
Paesi con i quali non sono stati stipulati Accordi di
ristrutturazione costituiscono, fino al romento In. cui,
attraverso le procedure internazionali previste vengono ad

essere determinati il riconoscimento del debito e le relative
modalita di rimborso, la vera area di rischio della Sezione.

VISTC DEL COLLEGIC DEI REVISORI

IL DIRETTORE JQMAM

IL PRESIDENTE DEL COMITATO DI GESTIONE

IL PRESIDENTE



