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GESTIONE DEL PATRIMONIO

Sommario: — Premessa
|. Considerazioni geserali: 1.1 La gestione patrimoniale e il conto del patrimonio; 1.2 La
concordanza ira if conio del bilancio e il conto del patrimonio; 1.3 Il conto del patrimonio e le
privatizzazioni; 1.4 La gestione patrimoniale e le vendite immobiliari; 1.5 Il processo di
informatizzazione del conio del patrimonio.
2. Analisi dei conti gemerali: 2.1 Risultati d'insieme e differenziali.
3. La gestione finanriarin: 3.1 Le attivitd e passivitg finanziarie,
4. Attivitd e passivitd patrimoniali: 4.1 Crediti (4.1.1 Crediti concessi ad enti pubblici; 4.1.2
Altri crediti; 4.1.3 1l recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna della Corte);
4.2 Partecipazioni (4.2.1 Partecipazioni al capitale di altre imprese; 4.2.2 Fondi di dotazio-
ne degli enti pubblici di gestione; 4.2.3 Partecipazione al capitale di istituti di credito; 4.2.4
Pariecipazione in organismi internazionali; 4.2.5 Altre partecipazioni non classificabili,
azioni ¢d obbligazioni; 4.2.6 Il netto patrimoniale dell’ex Azienda delle ferrovie dello Stato;
4.2.7 ll fondo di datazione della Cassa Depositi ¢ Prestiti); 4.3 La gestione dei beni patrimo-
njalt {4.3.1 Beni immobili; 4.3.2 Gli effetti patrimoniab dell’attivita contratiuale; 4.3.3
L'utilizzazione dei beni pubblici); 4.4 I beni considerati immobili ai fini inventariali (4.4.1 |
bent museali, le pinacoteche ¢ fe raccolie bibliografiche; 4.4.2 Le ferrovie in concessione);
4.5 1 heni mobili (4.5.1 Dotazione degli uffici; 4.5.2 I beni iscritti in pubblici registri; 4.5.3
Matenale scientifico, di laboratono, ecc.; 4.5.4 Armamenti, strumenti protettivi ed equi-
paggamenti; 4.5.5 Libri ¢ pubblicazioni); 4.6 Gii iscituti scolustici dotari df personaditd
giuridica; 4.1 Passivitg patrimoniali.
5. Conti delle amministrazioni autonome ¢ delle aziende: 5.1 Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato; 5.2 fsiituto agronomico per {'oliremare; 5.3 Azwenda nazionale auronoma
delle strade  ANAS ) 5.4 Ex-Azienda di Stato per le foreste demaniali.

Premessa

La decisione delle Sezioni riunite alla quale si accompagna la presente relazione ha preso in esame,
come nel precedente esercizio, intero rendiconto generale dello Stato relativo all’esercizio 1994, nelie sue
componenti del conto del bilancio e del conto del patrimonie, in conformita atla previsione dell’art. 24
della legge n. 468 de) 1978,

Il congiunto esame dei due conti {conto del bilancio e conto del patrimonio) deil'intero rendiconto
generale dello Stato consente di dare concreta applicazione al sistema delinealo dalla legge n. 468 del 1978,

Il conto del patrimonio, secondo le disposiziont contenute neglhi articoli 22, 23 e 24 della medesima
legge, costituisce parte integrante del rendiconto generale dello Stato ¢ la presentazione da parte del
Governo al Parlamento del disegno di legge comprendente 'approvazione del solo conto del bilancio
costituisce incompleto adempimento dell'obbligo di cui all’articolo 81 della Castituzione e dell’ar1.24 della
legge n. 468 del 1978

Nel dispositivo della decisione alla quale si accompagna la presente relazione la Corte ha indicato che
u rendiconto generale, composto dal conto del bilancio e dal conto del patrimounio, venga trasmesso al
Ministro dei tesoro per la successiva presentazione contestuale, nelle due componenti, al Pariamento, ai
sensi dell’art. 21 della legge n. 468 del 1978,

Pur non essendo prevista una preventiva approvazione della gestione patrimoniale, ritiene la Corte
necessaria la presentazione delle relative risultanze finali della gestione patnimoniale dell'esercizio all’ap-
provazione parlameniare, prendendo a riferimento quelle final della gestione del precedente esercizio.
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Tale situarzione noa consente al Parlamento di valutare gh aspetti patrimoniali della gestione delle
Amministrazioni statali, riducendo di fatto la significativita dello stesso esame parlamentare dei risultati
globali (finanziari ¢ patrimoniali) del settore statale.

I conto € stato presentato alla Corte il 16 giugno 1995, in anticipo rispetto al precedente esercizio,
anche se oltre i termini previsti dall’art. 22, comma 3, della legge n. 468 del 1978 per il protrarsi delle
procedure di chiusura dell’esercizio.

1! ritardo nella presentazione del conto del patrimonio ¢ dovuto ad operazioni di contabilizzazione di
alcune movimentazioni finanziarie relative alla gestione de! bilancio intervenute successivamente alla
presentazione ufficiale del conto stesso alla Corte (31 maggio) e che hanno comportato una sostanziale
elusione del rispetto del termine di presentazione previsto dall’art. 23 della legge n. 468 del 1978.

Difatti, vengono comunicati alla Corte in data successiva a quella di presentazione del conto del
bilancio i dati definitivi del rendiconto generale dello Stato refativi alla gestione finanziaria riportati nel
conto del patrimonio, nei tempi consentiti dalle complesse operazioni di chiusura che hanno coinvolto la
Direzione generale del tesoro e la Banca d'halia.

Lina soluzione rigorosa comporta 'immodificabilita dei dati finanziari presentati alla Corlte ¢ da essa
verificati nei termini legislativamente previsti.

Ad una semplificazione ed accelerazione di chiusura dell'esercizio potra contribuire nei prossimi
esercizi Fapplicazione delle recenti disposizioni contenute nel regolamento relativo alle nuove procedure di
spesa e contabili, approvate con D.P.R. 20 aprile 1994 n. 367

L.a Corie nelle precedenti relazioni annuali ha osservato la crescente inidoneita del bilancio dello State
a rappresentare compiutamente gli andamenti dela finanza pubblica ed ha constatato Pinsufficienza deila
sola contability finanziaria per una valutazione complessiva del’andamento della gestione delio Stato.

Solo attraverso una valutazione integrata delle risultanze del conto del bilancio e del conto del
patrimonio ¢ possibile conseguire un giudizio significativo della gestione complessiva della finanza dello
Stato.

Nel corso di questi ultimi esercizi € stata riscontrata una forte climinazione di residui attivi dalle
scritture del conto generale del patrimonio nell’ambito del rendiconto generale dello Stato.

La Corte in sede di giudizio di regolarita sul rendiconto generale dello Stato per U'esercizio 1993 ha
sospeso il gindizio per la parte relativa ai nisultati della ex Amministrazione delle poste e delle telecomuni-
cazioni, disponendo con ordinanza n. 169 del 2 agosto 1994 la remissione alla Corte costituzionale per
violazione dell’art. 81, comma 4, dela Costituzione, anche con riferimento alla mancanza di copertura
della diminuzione netta patrimoniale conseguente al venir meno, in via definitiva, dell'obbligo di restiturio-
ne delle somme ricevute a titolo di anticipazioni da parte dello Stato.

La Corte ha ritenuto che la rottura degli equilibri ¢ il peggioramento del conto del patrimonio dello
Stato siano fenomeni 1ali da poter concretare nuovi € maggiori onen per i qual € necessario che la legge
indichi i mezzi per farvi fronte.

La Corte costituzionale con sentenza n.244 del 13 giugno 1995 ha escluso che «il conto del
patrimonio...possa ritenersi direttamente astreito dal vincolo di cui alla norma costituzionale e che possa
assumersi violazione di quest'ultima quando si denunci, come nella specie, 'eliminazione di una partita
attiva del conto patrimoniale.... senza evidenziare una corrispondente eliminazione di un capitolo di
entrata del conto dei bilancion».

La stessa Corte nel ribadire «le correfazioni esistenti tra conto del bilancio e conto del patrimonio
espresse dai c.d. punti di concordanza tra le due contabilita» ha affermato che le stesse «non rendono
insensibili ke partite del secondo alle variazioni che avvengono relativamente ai capitoli del primo, talché
anche I'osservanza o meno, nella gestione finanziaria, deli’art. 81, quarto comma, della Costituzione ¢
susceltibile di ripercuotersi sul medesimo conto del patrimonio, come del resto la trasformazione di cespiti
patrimoniali in entrate finanziarie & 1ale da riflettere sul bilancio le modificazioni attinenti al patrimonios.

In definitiva, secondo la pronuncia della Corte la violazione degli equilibri di gestione suscettibili di
impugnativa va riferita alle leggi che determinino effetti modificativi dellarticolazione del bifancio, ¢ che
possono riflettersi sul conto del patrimonio, nel’ambito dell’'unitario rendiconto generale dello Stato.
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Potenziaimente la questione ¢ di grande rilevanza in considerazione della iscrizione nel conto del
patrimonio di crediti di notevole consistenza nei confronti di una vasta gamma di enti od organismi
pubblici.

Per una valutazione completa dei fatti della gestione pubblica occorre affiancare alla contabilita
finanziaria, che costituisce il parametro di raffronto per il rispetto dei vincoli e limiti giuridici posti
annualmente dal Parfamento al Governo, una contabilita economica che ponga in risalto ia redditiviti ¢ [a
proficuitd dell’tmpiego di risorse pubbliche ¢ delf'utilizzo det beni pubblici, con misurazioni det costi dei
SErvizi.

In tal senso una significativa innovazione € costituita dalla introduzione in forma graduale ¢ progressiva
della contabilita economica per gh enti locali, disciplinata dal recente decreto legislativo n. 77 del 1995, per la
determinazione dei costi dei servizi ¢ per if calcolo degli ammortamenti dei beni a valenza pluriennale.

Le disposizioni contenute in tale decrato anche per il forte contenuto innovativo nel sisterma di
contabilitd pubblica sembrano costituire tendenziali principi generali dell’ordinamento ai quali fare riferi-
mento per adeguare il sistema normativo dello Stato ed anche per ghi altri enti pubblici, pur tenende conto
pet questi ultimi delle previsioni gia contenute nel D.P.R. n. 696 del 1979.

Nel conto economico, introdotto nel citato decreto legislativo, é previsto U'inserimento degli accerta-
menti ¢ degli impegni del conto del bilancio, rettificati per costituire fa dimensione finanziania dei valori
economici riferiti alla gestione di competenza, le insussistenze ¢ sopravvenienze derivanti dalla gestione dei
residui ¢ gli elementi economici non rilevati nel conto del bilancio.

Va osservato che nell'art. 111 del medesimo decreto legislativo € stato ribadito 'obblige di consolida-
mento dei conti pubblici, conselidamento che dovra tener conto del nuovo sistema di contabilita economi-
ca per gli enti locali ¢ che dovrebbe portare nei prossimi anni all'introduzione di un sistema di contabilita
economtica anche per lo Stato.

Pregiudiziale all'introduzione di una contabilita economica nello Stato é comunque 1a strutturazione
di un conto patrimoniale comprensivo di tutti gli elementi attivi ¢ passivi previsti dal codice civile,
necessariamente adeguato alle esigenze di trasparenza ¢ di evidenziazione delle modalita di utilizzo dei
singoli elementi ed é altresi necessaria una corretta identificazione delle spese di investimento con effettivi
riflessi sulia medesima contabilita.

La riscoperta della gestione patrimoniale nell’ambito del settore statale € conseguenza della esisienza
di rapporti tra Stato ed organismi ed enti pubblici espressi in termini patrimoniali.

Gli stessi fenomeni della gestione patrimoniale sono di portata tale, quali i nsultati degli interventi
delio Stato nell'economia attraverso il sistema delle partecipazioni ed azioni pubbliche, da offrire una
visione completa dello stato di salute dell’intera gestione statale.

Ritiene la Corte che anche ai fini di una valutazione limitata agli aspetti finanziari della gestione non si
possa prescindere da un esame dei flussi di finanziamento compresi nella gestione di tesoreria, inclusa nel
conto generale del patrimonio,

L’esigenza della introduzione di una contabilita economica da affiancare a quella finanziana ¢ parti-
colarmentc avvertita perché pud consentire la valutazione della redditivita e proficuitd delle scelte che si
vanne assumendo in ordine alta gestione dei beni detlo Stato inclusi nel conto anche ai fini di possibiti
vendite, nell'ambito di un recupero di atienzione per i profili relativi all'utilizzo dei beni pubblici ed
all'impiego delle risorse pubbliche con valutazioni dei costi dei servizi.

Per una visione complessiva deli’andamento della gestione andrebbe inoltre studiata la possibilita da
parte del Ministero del tesoro di un consolidamento di tutti i bilanei finanzian, dei conti economici e delle
situazioni patrimoniali pubbliche che renda omogenei € comparabili i dati in essi contenuti, con I'adozione
di schem: di conto validi per tutti gli enti pubblici anche non ternitoriali, seconde le indicazioni della 1V
direttiva CEE n. 78/660, miranti all'uniformazione dei diversi sistemi di scritturazione patrimoniale esisten-
ti nel settore pubblico, salvi ovviamente gli adattamenti richiesti dalle esigenze della contabilita pubblica.

La Corte, avvertita 'esigenza di rendere al Parlamento pia dettaghati elementi conoscitivi sui beni del
patrimonio dello Stato, riferisce in apposita sezione delia presente relazione sui profili connessi alla
gestione delle materie ¢ dei beni che sono tenuti nei magazzini militani dello Stato.

Viene inoltre svolta una specifica analis) sulle situazioni di occupazione senza titolo del demanio
idrico.
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I. Considerazioni generali

1.1 La gestione patrimoniale e il conto del patrimonio.

La gestione patrimoniale dello Stato ha assunto una particolare rilevanza ai fini della valutazione degli
effetti sull'equilibrio complessivo del settore statale, in connessione anche con le iniziative di riordino ¢ di
dismissioni mobilian ed immobilian, ¢ sullo stesso esercizio dei diritti di azionista dello Stato.

Una serie di rapporti tra Stato ed organismi ed enti pubblici sono espressi anche in termini patrimo-
niali con apporti a fondi di dotazione, con assunzione di garanzie di vario genere nei confronti di organismi
ed enti pubblici o privati.

La gestione patrimoniale dello Stato deve includere, per una maggiore rispondenza della gestione
patrimoniale a principi di redditivita ed economicita, tutte le situazioni giuridiche attive ¢ passive.

Vengono tullora esclusi dal conto det patrimonio alcuni rapporti giundici attivi ¢ passivi, dei quabi
andrebbe studiata dal Ministero del tesoro la possibilita di iscrizione.

Per la parte attiva andrebbero inseriti con il loro valore tutti i beni immobili, senza alcuna esclusione.

Per i beni demanial, tuttora esclusi dal conto, va ricordato che con il decreto legislativo n. 77 del 1995
sono stati introdotti netl’'ordinamento degli enti locali alcuni meccanismi e dettati criteri per la loro
valutazione ai fini della iscrizione nel conto del patrimonic.

Analoga disciplina potrebbe esserc introdotta nella contabilita generale dello Stato.

In assenza di tale specifica disciplina potrebbero trovare applicazione i criteri di valutazione previsti
nelle disposizioni contenute nell’art. 2425 ¢.c., pur con le diversitd connesse alle finalitd per ie quali
vengono iscritte nelle situazioni patrimoniali delle aziende private.

Draltra parte, va rilevato che inadempienze nell’invenlariazione e ritardi negli aggiornamenti dei
valor si verificano per alcuni elementi de! patrimonio, come 1 beni museali, le pinacoteche ¢ le raccolte
bibliografiche.

La mancata iscrizione negli inventari di taluni beni come quelli museali non pud essere giustificata,
pur tenendo conto delle diverse finalita alle quali sono destinati, da difficolta nella loro valutazione; in tal
senso va dato allo dell'impegno assunto dal Ministro per i beni culturali ed ambientali al fine di superare
l'attuale cronica situazione di non regolarita per mancata iscrizione negli inventari dei beni stessi ed in tal
senso sono state impartite dal medesimo Ministro specifiche direttive ai competenti uffici.

L'esigenza di rivalutazione dei valon, specie per i beni inventarniali in epoche remote, trova esplicilo
fondamento sulle stesse motivazioni sulle quali si fonda I'obbligo di stima nel momento stesso dell'inventa-
riaziene.

Ritardi ed inadempienze continuano a verificarsi nell’iscrizione di beni immobili negli inventari, come
per le sedi di ambasciate e consolati all’estero per i quali non risulta l'iscrizione a valore nelle scntture
patrimoniali,

Non sempre vengono aggiornali con la necessaria tempestivitd i valori incrementativi per tutti i beni
per i quah sono stati effettuati interventi manutentivi per il rifacimento o per il rinnovo.

Va dato atto del notevole impegno assunto dal Ministero del tesoro al fine di rendere maggiormente
rappresenlative il conlo arricchendolo da quest’anno di allegati rappresentativi delle situazioni patrimo-
niali dell'Istituto Superiore di sanita e dell'Istituto Superiore di prevenzione de! lavoro; va tuttavia rilevato
che una attenuazione della significativitd del conto patrimoniale consegue alla iscrizione di trasferiment: di
acquisti per beni mobili effettuati dallo Stato a favore di organismi ed organi statali non dotati di
personalita giuridica, come la Guardia di finanza, I'Arma dei carabinieri, il Corpo forestale dello Stato ¢ la
Pubblica sicurezza , ed il cui passaggio nelle relative dotazioni di consistenza non ¢ indicato o richiamato
nel medesimo conto.

1 conferiments relativi ai medesimi organismi per il 1994 sono nportati nell'allegato prospetto |.

Analoga situazione € stala constatata con rifenmento alla iscrizione degh apporti di beni considerati
immobiki agli effetti inventariali, come le linee ferrate ¢ gli impianti fissi, nei conferimenti di beni per le
sociela di trasporti in gestione governativa: essendo stata constatata la non concordanza tra la iscrizione
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dei conferimenti nel conto del patrimonio ¢ i dati esposti nelle situazioni patrimoniali delle singole societd
la relativa partita del conto non viene dichiarata regolare nella decisione cui si accompagna la presente
relazione,

Contribuisce ad una maggiore chiarezza espositiva, gia dallo scorso esercizio, la predisposizione di un
elenco, in appendice al conto del patrimonio, relativo alla consistenza dei beni patrimoniali in uso agh
istituti dotati di personalita giuridica, ¢ distinto per ordine di scuole ¢ per provenienza delic fonti di
finanriamento.

Tra le passivitd andrebbero iscritte le ritenute tesoro ai fini pensicnistici ¢ i fondi accantonati per
indennita di fine rapporto del personale dipendente; la ritenuta per 1a quota a carico dei dipendenti risulta
acquisila in entrata del bilancio finanziario di ciascun esercizio.

Anche la quota parte delle prestazioni posta a carico degli istituti previdenziali con disposizione
fegislativa, non coperta da contribuzioni, ma finanziata dallo Stato dovrebbe trovare collocazione tra le
passivitid del conto.

Queste considerazioni sui limiti attuali del conto del patrimnio sottolincano P'esigenza della adozione
di un conto economico.

Per introdurre una contabilita economica per lo Stato, da affiancare alla contabilita finanziaria,
dovrebbero essere apportate alire modifiche strutturali del conto patrimoniale per consentire indici di
valutazione di caraltére economico.

{n questa prospettiva il Ministero del tesoro dovrebbe studiare Ia possibilitd ¢ le metodologie necessa-
rie per iscrivere in apposito conto alcunt oneri che costituiscono comunque una passivita per il settore
statale, guali 1 crediti di imposta, le regolazioni debitorie ed altre voci recanti la stima di oneri potenziali
derivant da soggetti pubblici esterni allo Stato come le unita sanitarie locali e le aziende di trasporto locale,
¢ le garanzie fornite agli Stati esteri per la restituzione di prestiti disposti nel corso degli anm.

Andrebbe migliorato ed arricchito ulteriormente ['attuale conto rendite e spese, parte integrante del
conto generale del patrimonio, per consentire valutazioni di carattere economico,

Attualmente solo | movimenti di bilancio vengono prest in considerazione, ovviamente depurati dalle
entrate e dalle spese che non hanno prodotto effetti patrimoniali; tale classificazione viene effettuata a
livello di categorie di bilancio, tenendo conto della natura dei cespiti per I'entrata ¢ della analisi economica
per la spesa,

Per una maggiore significativita di carattere economico di tale conto andrebbero considerate altre
componenti positive ¢ negative del reddito di esercizio, quali le rivalutazioni ¢ le svalutazioni; in tal senso
potrebbero costituire utile elemento di raffronto per V'adozione di una analoga disciplina le disposizioni
contenute nell'art. 71, comma 6, del decreto legislativo n. 77 del 1995,

Di maggiore dettaglio e significato per valutazioni pur limitate ad alcuni aspetti della gestione ¢ la
predisposizione, per la prima volta, di una scheda analitica nella quale sono rappresentati gli aspetti piu
significativi dell’attivitd societaria per gli enu pubblici economici e creditizi trasformati in societa per
azioni.

Tra I'alire tale prospettazione consente di acquisire elementi utili sui risultati di gestione e sul grado di
redditivitd.

Ai fini dell'introduzione di elementi ed indici di carattere economico nei conti dello Stato andrebbero
mighorati ed arricchiti gli elementi illustrativi suli'andamento dei risuitati gestori; le valutazioni sui costi di
funzionamento dei servizi dovrebbero essere adeguate ai fini della introduzione di elementi ed indici di
carattere economico nei conti dello Stato.

1.2 La concordanza tra il conto del bilancio e il conto del pairimonio.

It conto del patrimonio integra la funzione del conto del bilancio e consente di dimostrare le variaziom
intervenute nel corso dell'esercizio nel patrimonio dello Stato in conseguenza di fatti ascnivibili ailla
gestione del bilancio e di elementi estranei alla gestione finanziara,

Determinante per la significativitd e {a chiarezza del conto del patrimonio € fa concordanza con la
gestione del bilancio, cioé Paccrescimento ¢ le diminugzioni che intervengene nella gestione patrimonale
per entrale e spese, ovviamente depurate delle movimentazioni compensative.
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Le difTicolta di rilevazione dei punti di concordanza derivano dalla attuale struttura del bilancio che
non consente una analisi degli stanziamenti di entrata ¢ di spesa con riflessi sul patrimonio.

Andrebbero studiate, in sede di riforma del rendiconto generale dello Stato, opportune codificazioni
da introdurre nel bilancio che rendano di chiara leggibilita i raccordi tra i due conti e quindi la evidenzia-
rione degli effetti del conto det bilancio sul conto patnmeoniale.

Va tenuto presente che il giudizio di regolarita della Corte, in tale contesto, ¢ diretto ad accertare non
soltanto i punti di concordanza con il conto del bilancio attraverso le variazioni portate alla consistenza
iniziale delle singole panite, ma anche la giustificazione giuridica della iscrizione delle singole partite nel
conto del patrimonio.

A rendere scarsamente leggibile la dimostrazione dei punti di concordanza tra conto del bilancio e
conto de! patrimonio contribuisce I'attuale prospettazione delle partite relative alla gestione finanziaria per
movimentazioni riferite alla gestione di bilancio, gia iscritte nel conto de! bilancio, ed a quelle di tesorena.

Difatti, le partite iscritte nel conto n. | (Attivita finanziane: crediti di tesoreria, conto di cassa, denaro
presso agenti della riscosstone, residui attivi) ¢ nel conto n. 4 (Passivita finanzianie: debiti di tesorena,
residui passivi di bilancio), pur migliorate nell'esposizione rispetto al precedente esercizio, si presentano
ancora come elenchi riassuntivi generali di movimenti finanziari.

Tenuto conto dell’incidenza di tali partite sulle risultanze finali della gestione che comprendono i
movimenti di tesoreria ¢ gli cifetti del bilancio sulla gestione finanziaria dello Stato ¢ dell'esigenza di una
maggiore chiarezza espositiva nella separazione tra gestione di bilancio ¢ quella di tesoreria appare
necessario che venga adottata una classificazione che renda una pit chiara rappresentazione nel conto
patrimoniale e una migliore evidenziazione dei punti di raccordo con il conto del bilancio.

Andrebbero posti in chiara evidenza gli effettivi riflessi defla gestione di tesoreria, compresa nel conto
del patnmonio, nello svolgimento di compiti ¢ funzioni affidati alla gestione del bilancio.

Vengono esposti nell’allegato prospetto 2 i dati relativi alla gestione dei residui attivi ¢ passivi,
rappresentati nel conto del bilancio e nel conto del patrimonio che pongono in evidenza i punti di
concordanza con riferimento alla gestione del bilancio.

Sarebbe opportuna, per una migliore chiarezza espositiva, una diversa scritturazione nelie schede der
dati relativi a pagamenti imputati a residui di bilancio che attualmente risultano iscritti tra 1 «fatti
modificativi»; per alcune partite € stata rilevata I'iscrizione tra le sopravvenienze ¢ le rettificaziom: di dat
nferiti a contabilitd di esercizi precedenu tardivamente presentati o differiti per il contenimento del
disavanzo della gestione di bilancio.

Per un migliore raccordo tra attivita contrattuale e relativi effetti patrimoniali nei decreti approvativi
dei contratti andrebbe indicate, oltre che I'apporto modificativo nella consistenza patrimoniale, anche
Pindicazone della relativa scheda patnmoniale.

Dovrebbe essere studiata 1a possibilita di realizzare, anche con l'ausilio di supporti informatici, una
nilevazione sistematica degli effetti patrimoniali della gestione dei contratti acquisitivi di beni, che avviene
in larga misura ad opera di funzionari delegati presso organi periferici delle amministrazioni dello Stato,
con le spese incluse nei rendiconti amministrativi.

In alcuni casi, nei valori relativi a taluni beni patrimoniali scaturenti da attivita contrattuale hanno
influito costi superion al valore reale dei beni stessi conseguenti a fenomeni illeciti, secondo accertamenti
istruttorni gid avviati dalle competenti Procure regionali della Corte, anche in raccordo con quelli in corso in
sede penale.

Sempre con riferimento alle difficolta di raccordo tra bilancio ¢ patrimonio, dall’esame delle schede
patrimoniali ¢ stata rilevata una classificazione indistinta delle spese relative ad acquisti di arredi ¢ mobili
d’ufficio; andrebbero raccordate con maggiore chiarezza espositiva le scritture patrimoniali tenute dai
consegnatari ¢ le risultanze complessive della gestione.

Altro aspetto che rende difficoltoso il raccordo tra conto del bilancio e conto del patrimonio si
riferisce, secondo elementi forniti dall’ Amministrazione, alla iscrizione in inventario dei materiali in uso
alle forze armate con valori di gran lunga inferiori a quelli di acquisto; in proposito la Corte nella decisione
alla quale si accompagna la presente relazione ha escluso le relative partite dalla dichiarazione di regolarita.

ERN oV
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Il conto del patrimonio dello Stato dovrebbe essere opportunamente ristrutturato, anche ai fini
applicativi delle disposizioni previste neli’art. 3 della legge n. 20 del 1994, anche al fine di consentire un
ampio quadro di informazioni necessarie ad una pid incisiva verifica di tutti gli elementi attivi ¢ passivi in
esso inclusi, con particolare riferimento alle gestioni azionarnie incluse nclle partecipazioni ed ai beni
immobili.

1.3 {f conto del patrimonio ¢ le privatizzazions.

Sullattuale stato del processo di privatizzarione degli enti pubblici economici si é riferito ampiamente
nell’apposito capitolo del volume 1 della relazione sul canto del bilancio, alla quale si fa rinvio per ulteriori
approfondimenti.

E prematuro un giudizio complessivo sui risultati di tale processo, anche se il negativo andamento
delle risulianze patrimoniati ¢ finanziaric di molte delle societa derivate ha fortemente condizionato il
conscguimenio dei previsti effetti di risanamento della finanza pubblica connessi alle iniziative di privatiz-
Zaziont.

La scelia legislativa di assunzionc da paric dello Stato della responsabilita illimitata come unico
azionista anche per I'esposizionc debitoria precedente alla trasformazione degli enti in societd per azioni ¢
sintomatica della assunzione del modello societario in parte riconducibile a quello privatistico.

1l programma di dismissioni, da ultimo rimodulato nel documento di programmazione economico-
finanziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni 1996- 1998, intende «creare un pin alto
quadro di concorrenza nel sistema industriale, conferire maggiore dinamismo negli assetti proprietari delle
imprese ¢ accrescere Ja liquiditd del mercato azionarion.

L’istituzione di un fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato in applicazione della legge 27 ottobre
1993 n. 432, con lo scopo di ridurre la consistenza dei titoli in circolazione ed al quale dovrebbero affluire le
entrate derivanti da alienazioni di immobili ed azioni, costituisce un passo significativo per una gestione
piu trasparente dei ricavi delle dismissioni patrimoniali e di ogni altro introito straordinario.

L'attivita di dismissioni di partecipazioni direttamente o indirettamente controllate dallo Stato si é
sviluppata con operazioni diretiamente gestite dal Tesoro, quali la vendita di quote (27,64% del capitale
sociale) delle azioni dell'IMI ¢ di quota (47,25% del capitale sociale) delle azioni del'INA; la vendita ha
comportato nel 1994 incassi, rispettivamente, per lire 1.600 miliardi e per lire 4.300 miliardi.

11 gettito dei proventi era stato di 6,240 miliardi, dai quali occorre detrarre i 320 mikiardi destinati alla
copertura degli oneri per le operazioni di dismissione.

In proposito, va ricordato I'incarico conferito, con relativo onere per lo Stato, alla societa Warburg
per compiti connessi alla collocazione delle azioni dell'IM1.

In applicazione delle disposizioni previste dall’art. 2 della legge n. 474 del 1994 sono state stabilite dal
Governo le modalita di alienazione delle partecipazioni del tesoro in IMI, INA, ENEL ed ENL

In particolare, ¢é stato previsto che la vendita proceda anche a trattativa diretta, volta alla formazione
di un azionarniato stabile di soggetti italiani e stranieri.

Una verifica dei risultati defle iniziative gid descritie e delle refative operazioni contabili pud essere
compiuta in sede di analisi del conto generale del patrimonio secondo le risultanze riportate nelle apposite
schede predisposte da questo esercizio.

Certamente, I'applicazione della normativa sulle privatizzazioni, nel quadro di una pin approfondita
considerazione degli aspeiti non finanziani deila gestione pubblica, ha accresciuto il rilievo contabile
assunto dal conto generale del patrimonio.

La Corte, nelf'ambito delle suc attribuzioni ¢ nell’ambito delle verifiche di competenza sulla regolaritd
del conto del patrimonio, ha proseguito 'attivitd diretta ad acquisire elementi di conoscenza direttamente
connessi alle procedure adottate nella trasformazione degli enti pubblici in socictd per azioni e delle banche
a capitale pubblico, nella consapevolezza che nel medesimo conto del patrimonio si riflettono gli effetti
connessi alla gestione delle nuove societa, ¢ quindi vengono esposti i risullati delle nuove attivitd «impren-
ditoriali» statali.

La Corte, nservandosi tutte le inizative dirette agh accertamenti di regolaritd sui quali riferira al
Parlamento con apposito speciale referto, esclude anche per questo esercizio dalla dichiarazione di regola-
rita le partite patrimoniali relative alle partecipazioni al capitale di imprese pubbliche ed al capitale di
istituti di credito.
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Il conto del patrimonio, anche per le esigenze applicative delle disposizioni di cui alla legge n. 20 del
1994 in tema di controllo successivo sulla gestione del patrimonio delle amministrazioni pubbliche, deve
essere fornito di una serie di informazioni necessaric per una migliore verifica, degli elementi attivi
costitutivi dalle partecipazioni ¢ dei loro mutamenti di valore {art. 39 del testo unico delle leggi sulla Corte
det conti).

Va rilevato che 'arricchimento di notizie ed elementi potrebbe anche consentire valutazioni sulla
rispondenza dei risultati perseguiti rispetto a quelli previsti con comparazioni di costi, modi ¢ tempi di
perseguimento degli obiettivi; valutazioni queste finalizzate alla verifica delle nisultanze della gestione a
regime delie quote azionarie statali nel rispetio degli indinzz governativi e naturalmente delie disposizioni
contenute nel codice civile ¢ nello statuto delle medesime societa.

Ritiene comunque ta Corte che per lc alicnazioni delle partecipazioni dello Stato ¢ degli enti pubblici in
societd per azioni ¢ per i conferimenti delle stesse societa partecipate, nonché agli atti ed alle operazioni
complementari e strumentali alle medesime alienazioni non possa comunque prescindersi dai principi
generali di contabilitd generale dello Stato.

1.4 La gestione putrimoniale e le vendite immobiliari.

If processo di revisione deile forme di utilizzazione del patrimonio pubblico, avviato negli scorsi
esercizi sulla spinta delie iniziative legislative per la alienazione dei beni ritenuti inservibili, non ha portato
a significativi risuliats,

Non sono stati ancora realizzati gli obieitivi di alienazione di beni patrimoniali ritenuti non pit utili e
di gestione in senso piv economico di tutti i beni di proprieta statale.

Obiettive prionitario della manovra di risanamento della finanza pubblica € comunque la revisione dei
meccanismi gestionali dei beni immobili statali con la prevista dismissione di parte dei beni patrimonialt
ritenuti inservibili.

L'obiettivo dichiarato del processo, avviato da qualche anno ed interessato dalle disposizioni contenu-
te nel decreto legge 5 novembre 1991, n. 386, convertito nella legge 29 gennaio 1992, n. 35, é quello d
assicurare comunque una pil razionale utilizzazione del patrimonio immobiliare deflo Stato.

E necessario tuttavia imprimere all’attivitd gestionale i caratteri della economicita ¢ della efficienza,
agevolando la alienazione dei beni non pid rispondenti ad usi di interesse pubblico ed attivare flussi
finanzian utili per contenere il disavanzo del bilancio statale.

Prioritana ¢ tuttavia I'esigenza che i flussi finanziari derivanti dalla vendita dei beni siano destinati al
ripiano del disavanzo e che non si alteri I'equilibrio nel senso economico della gestione statale.

In tal senso, potrebbe contribuire ad una maggiore chiarezza la istituzione, prevista nella legge 27
ottobre 1993 n 432, di un fondo di ammortamento dei titeli di Stato nei quali dovrebbero affluire nei
prossimi esercizi 1 ricavi delle dismissioni ¢ di ogni introito straordinario.

La Fattibilita ¢ 1a ruscita della manovra di finanza pubblica per gli anni 1994-1996 di riduzione
dell’ammontare dei debiti pubblici e del rapporto debito pubblico e prodotto interno lordo ¢ tuttavia
connessa all’approfondimento dei termini di conoscenza della realia sulla consistenza del patrimonio
immobiliare pubblico, settore caratterizzato da ritardi. inefficienze ed incompletezze nelle procedure di
tenuta ed aggiornamento degli inventari.

Non risulta aver conseguito alcun concreto risultato il tentativo di gestire il problema delie vendite
immobiliari facendo ricorso a professionalitd esterne all’ Amministrazione delle finanze; sono state sospese
le procedure di affidamento alla societd IMMOBILIARE ITALIA, a capitale misto, di compiti di gestione,
valorizzazione ed alienazione dei beni immobili dello Stato.

Difatti, ¢ ancora in attesa di perfezionamento la convenzione stipulata con la societda IMMOBILIARE
ITALIA per il conferimento di incarico delle operazioni di alienazione, gestione ¢ valorizzazione dei beni
patrimoniali dello Stato.

Sono allo studio del Governo misure di incentivazione fiscale e regolamentare diretle a consentire lo
sviluppo di nuove figure di intermediazione immobiliare.
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Ritiene ia Corte che I'esclusione, prevista dalle citate disposizioni legislative, dall’applicazione delle
norme di contabilita di Stato nelle procedure di alienazione dei beni immobili non pud comunque escludere
Iapplicazione dei principi generali di contabilita pubblica ¢ dai controlli esterni dei risultati delic operazio-
m di dismissione dei beni nel quadro dei controlli successivi sulla gestione patrimoniale di cui all’art. 3 della
legge n. 20 del 1994,

Non ¢ stata ancora completata la mappa dei beni dello Stato alienabili, corredata tra Faltro di dati
catastali ed ipotecari nonché di ciementi per 1a determinazione del valore ai prezzi di mercato, mappa
prevista dalla legge n. 35 del 1992,

Nell'art. 32 della legge 23 dicembre 1994 n. 724 é stata prevista una completa ricognizione di tutti i
beni detlo Stato a qualunque titolo utilizzati dalle amministrazioni pubbliche, enti pubblici, anche territo-
riali.

Secondo quanto comunicato dal Ministero delle finanze sono tuttora in corso presso gli Uffici
periferict del Dipartimento del tersitorio le operazioni per l'individuazione dei beni che possono Irovare
concreta ed effettiva «appetibilita» sul mercato.

Sono emerse diverse discordanze nel confronto tra i dati contenuti negli archivi magnetici dei beni
immobili € quelli iscritti nel catasto e nelle conservatorie dei registri immobilian.

1 valori delle schede dei beni patrimoniali redatte dalla societa SOGEI nisultano aggiornati al 1982 ¢
non si presentano di significativa rilevanza ai fini di orientamento delle scelte di vendita; sono in corso
operazioni di aggiornamento dei valori di tutti i beni di propricta statale, disponibili ed indisponibili.

Va rilevato che la ricognizione straordinania, con dati aggiornati al 15 febbraio 1993 «ai fini delle
valutazioni sulle condizioni di alienabilita», espone valori per 15.769 miliardi riferiti a 16.738 beni € che per
alcuni beni non sono state individuate caratteristiche di alienabilitd perché di rilevanza storico-artistica o
perché di uso governativo.

Inoltre, la stessa Amministrazione finanziaria ha prospetiaio precise riserve sull'alienabilita dei bem
oggetto della nlevazione in conseguenza delle esigenze di utilizzabilita diretta (assegnazione in uso) o
indiretta (permuta) per uffici governativi € per quelle pit immediate dell’ Amministrazione stessa.

Permangono, quindi, le difficolia, gia segnalate nei precedenti esercizi nella predisposizione degli
elementi di conoscenza necessari per procedere in tempi brevi a possibili alienazioni di beni ritenuti
inservibili.

Pur nella consapevolezza della complessitd del processo avviato i cui risultati definitivi non saranno
disponibili che in tempi lunghi, vanno ribadite alcune considerazioni di carattere generale.

E necessario definire un quadro completo ed aggiornato dell'intero patrimonio immobiliare pubblico
e di tutti i beni suscettibili di una pluralita di utilizzazioni per il conseguimento dell’obiettivo, previsto dalla
legge n. 35 del 1992, del processo avviato di assicurare una piu razienale utilizzazione del patrimonio
immobiliare dello Stato, - imprimendo una maggiore economicita ed efficienza ed agevolando I'alienazio-
ne del bene ove non sia rispondente ad usi di interesse pubblico — ¢ di attivare flussi finanziari utilt per
contenere il disavanzo del bilancio statale.

[ ritardi e le inadempienze nell’aggiornamento dei valon di inventario dei beni immobiii dello Stato
determinano rilevazioni di dati scarsamente significativi e quasi simbolici di beni individuati quali suscetti-
bili di alienazione.

Le difficolta nella acquisizione e nel rilevamento di dati completi ed aggiornati sul patrimonio
immobiliare pubblico rendono certamente non brevi i tempi per la individuazione dei bem dello Stato
alienabili e dei relativi valori di inventario.

Sulla base delle attuali risultanze del conto patnimoniale dello Stato, sono disponibili per la vendita,
quanto al patrimonio immobiliare, beni per il valore di solo 1.367 miliardi, cifra poco significativa di fronte
alla portata ¢ alle finalitd della manovra di risanamento.

La destinazione diretta dei beni all’uso pubblico & prioritaria rispetto ad altre scelte, proprio per la
loro funzione strumentale rispetto ai fini pubblici.

Una utilizzazione del patrimonio immobiliare pubblico in senso piu economico dovrebbe consentire
una minore esposizione finanziaria per fitti passivt, pari a 844 miliardi ( + 75 miliardi nspetto al precedente
esercizio); difatti, ¢ frequente I'utilizzo per le esigenze degli uffici pubblici al mercatlo immobiliare privato.



Senato della Repubblica — 16 — Camera dei Deputati

X1l LEGISLATURA —- DISEGNI Df LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Occorre tener conto dello stato di degrado nella conservazione degli immobili di proprietd statale ¢ la
pressante domanda delle diverse amministrazioni di locali di immediato utilizzo ¢ funzionalita.

La vetustd degli immobili di proprietd statale e le notevoli spese necessarie per la ristrutturazione
hanno indotto I' Amministrazione finanzaria a locare o concedere in uso a terzi i medesimi immobili nelle
condizioni in cui gli immobili stessi si trovano ed a determinare corrispettivi commisurati al loro stato di
CONSCrvazione.

In conseguenza di tale scelta alcuni immobili di propricta statale di interesse storico ed artistico sono
stati dati in locarione a terzi a prezzi di gran lunga inferiori a quelli di mercato.

Va tenuto presente in proposito che lo Stato ha accertato entrate per 69,7 miliardi in conseguenza di
affitti, concessioni ¢ canoni vari di beni immobili patrimoniali e demaniali.

Una gestione corretta ¢ produttiva dell'intero complesso immobiliare di proprieta statale impone
comunque una completa conoscenza di tutti i dati relativi ai beni posseduti, tale da consentire all’ Ammini-
strazione finanziania, I'utilizzazione ottimale dei beni stessi.

Non sempre tuttavia le amministrazioni usuane utilizzano effettivamente ¢ per intero i beni loro
assegnati ¢ restituiscono quelli non pit utilizzabili per fini istituzionali.

In ogni caso, I'alicnazione dei beni ntenuti inservibili andrebbe effettvata con valutazioni dei beni
disposta suila base dei prezzi di mercato € con comparazioni di carattere economico a livello provinciale
delle spese sostenute per la locazione passiva di edifici privati per uffici governativi e degli edifici disponibili
a forme di utilizzazione pubblica; uno snellimento delle procedure dovrebbe cssere previsto per consentire
alla stessa Amministrazione finanziaria tempi pid brevi per il cambio di «destinazione d'uso», da raccorda-
re con la disciplina di competenza regionale e comunale, per gl edifici da assegnare a pubblici uffici.

1.5 fl processo di informatizzazione del conto patrimoniale.

[l processo di informatizzazione del conto del patrimonio, gia avviato da alcuni anni, ha raggiunto
dallo scorso anno un importante risultato con la realizzazione, nell'ambito del pil generale disegno di
integrazione dei sistemi informativi, di un raccordo della Corte con il sistema informativo del Ministero del
tesoro - Ragioneria Generale dello Stato relativo alla gestione del patrimonio dello Stato.

Anche per le operazioni di chiusura delle partite patrimoniali relative al presente esercizio ¢ stato
possibile realizzare un flusso di dati su supporto informatico.

L’avvio di tali procedure informatizzate si inquadra nel piu generale processo di graduale revisione del
conto patrimoniale, gid avviato negli ultimi esercizi, per il necessario recupero di trasparenza e significativi-
ta delle partite patrimoniali.

Sembra necessario che il processo di informatizzazione del conto, anche nella prospettiva della
concreta applicazione del controllo successivo sulla gestione del patrimonio pubblico previsto dalla legge
n. 20 del 1994, possa trovare un momento di raccordo ed integrazione tra sistemi informativi det Ministero
del tesoro (Ragioneria Generale dello Stato - Direzione Generale del tesora) ¢ della Banca d’Italia, con
scambi di flussi informativi organizzati in modo tale da offrire utili elementi per "analisi dei pagamenti
statab con riferimento ai bilancio ed alla tesoreria.

L'obiettivo ¢ quello di procedere allo sviluppo operativo, previe intese ¢ raccordi con lo stesso
Ministero del tesoro (Ragionenia generale dello Stato e Direzione generale del tesoro) e la Banca d’ltalia e il
Ministero delle finanze, di un sistema informativo relativo alla gestione del patritnenio diretto alla realizza-
zione dei seguenti obiettivi prioritan:

a) predisposizione di un conto generale del patrimonio che concorra ad arricchire gli elementi da
valutare in sede di controllo sulla gestione;

b riorganizzazione e disaggregazione delie diverse partite del conto patrimoniale; con questo
obiettivo, partendo dall’avvenuto avvio del sistema integrato con la Ragioneria Generale dello Stato, si
intendono raccogliere informazioni ed elementi presso altri organismi (Ministero del tesoro, R.G.S. ¢
Dirczione generale del tesoro, Ministero delle finanze ¢ Banca d'ltalia);
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) realizzazione di una concordanza tra conto del bilancio ¢ conto del patrimonio con una diversa
strutturazione delle partite, attraverso verifiche e raffronti a diversi livelli o aggregati di bilancio e analisi
della incidenza su ognti singola partita delle diverse operazioni per categoria ¢ per fasi finali delle spese;

4} analisi specifiche della gestione degli investimenti di quote azionarie statali ¢ delle relative
movimentazioni, che consentano di realizzare una verifica della produttivita delle scelte imprenditoriali del
Governo nella gestione delle partecipazioni azionanie;

e/} raccordi tra contabilizzazioni delle gestioni affidate ai consegnatan degli organi periferici del-
I'Amministrazione dello Stato e risultanze dei rendiconti amministrativi a rendicontazione decentrata.

Potrebbero studiarsi ulteriori miglioramenti negli clementi di conoscenza, anche con opportune codifi-
cazioni delle entrate e delle spese, sulla redditivitd delle attivitd sulla onerosita delle passivita e sugli effetti
sulla gestione di tesoreria delle vanazioni derivanti dalla gestione di bilancio.

La carenza del piano informativo di base determina un ritardo nello sviluppo complessivo del proces-
50 di informatizzazione riferito alla gestione dei beni immobili, anche per lo stato di arretratezza nell'ag-
giornamento delle scntture inventanali.

Non ¢ stata ancora completaia 'anagrafe dei consegnatari di beni dello Stato.

La gestione informatizzata dovrebbe approfondire gli elementi contenuti nella gestione di tesoreria
anche al fine di pit chiaramente porre in evidenza i raccordi con ia gestione di bilancio e potrebbe facilitare
la evidenziazione degli elementi che incidono o condizionano la gestione patrimoniale e sui quali fondare le
scelte per una proficua utilizzazione.

2. Analisi dei conti generali

2.1 Risultari d'insieme ¢ differenziali.

I conto per il 1994 evidenzia un peggioramento patrimomiale di 165.838 miliardi, tale da portare la
complessiva eccedenza delle passivita, al termine dell’esercizio, a 1.666.771 mihardi.

1l peggioramento patrimoniale trae origine da un aumento delle attivita per 45.664 miliardi, di gran
lunga inferiore all’incremento delle poste passive (211,502 miliardi); dal rapporto tra i valori assoluti deile
due parti del conto (777,364 miliardi di attivita e 2.444,135 mihardi di passivita) risulta che il complesso
delle voci attive copre solo it 31,8% di quelle passive, con un tasso di incidenza diminuito rispetto al
precedente esercizio (33,22%).

Nell'esercizic 1994 si registra una consistenza complessiva dell'indebitamento non breve di 1.373.367
mifiardi che é ormai pit dei due terzi della ricchezza prodotta annualmente nel Paese (1.641.105 mibardi,
83,68%), dato tanto pia significativo ove si considen che esso non comprende il debito a breve termine
(BOT).

Ove si comprendano anche questi ultimi dati Ja situazione del debito finanziario del settore statale,
secondo dati forniti dalla Banca d'Talia, presenta nel 1994 una incidenza percentuale del 124% rispetto al
PIL.

3. La gestione finanziaria

3.1 Le attivita e fe passivia finanziarie,

Alla chiusura del 1994 le attiviia finanziarie sono ammontate complessivamente a 538.387 miliardi,
atlestandosi al 69,25% delle attivita complessive, mentre le passivita finanziarie hanno ormai sfondato il
tetto del milione di miliardi risultando pari a 1.040.333 miliardi, ed hanno costituito il 42,56% delle
passivita complessive,

In cifre assolute, I'eccedenza passiva finanziana nell’anno 1994 é ammontata a 501.946 miliardi. con
un miglioramento di 79.376 miliardi, derivante da un aumento netto di 52.783 miliardi nelle attivita ¢ da un
decremento netto delle passivita pari a 26.593 miliardi.

Corte doy wontt Redasiowe of Parigmenio 1994 - ol 11
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It conto di cassa ha registrato entrate per 7.841.054 miliardi, delle quali 831.727 miliardi attinenti ad
operazioni di bilancio ed il resto a movimenti compensativi dei crediti ¢ debiti di tesoreria e del bilancio
{nispettivamente 33.089, 1.273.750, 3.635.763 miliardi) nonché di girofondi ( 2.096.722 miliardi}).

Gli incassi connessi ai debiti di tesoreria hanno riguardato per 344.92t miliardi i vaglia del tesoro e per
2.611.342 i conti correnti accesi presso la tesoreria.

I pagamenti ( 7.841.121 mihardi) attengono, poi, per 671.409 miliardi ad operazioni di bilancio ed a
compensazioni neghi clementi finanziari gia accennati ( 71,245, 1,327.741, 3.674.001 miliardi per i crediti e
debiti di tesoreria e per operazioni di bilancio ¢ 2.096.722 miliardi per girofondi). Il conto di cassa si ¢
chiuso con una diminuzione nella giacenza di 67.194 miliardi (da 340.473 a 273.279 miliardi).

I pagamenti connessi alla gestione dei debiti di tesoreria hanno riguardato per 348.87] miliardi i vaglia
del wesoro ¢ per 2.664.785 miliardi i conti correnti accesi presso la tesoreria.

Sempre tra i debiti di tesoreria la gestione dei buoni ordinari del tesoro espone incassi per 679.500
miliardi ¢ pagamenti per 660.345 miliardi, con un accrescimento di consistenza nell’esercizio di 19.154
miliardi {(+ 4,85 %}.

I erediti di tesoreria costituiscono la voce pit consistente delle attivitad finanzianie e sono pari a 450.081
miliardi, con un incremento di 53.99) miliardi nel corso dell’esercizio, in conseguenza di aumenti per crediu
nuovi per somme erogate pari a 1.327.741 miliardi e diminuzioni per crediti riscossi pari a 1.273.750
miliardi. Le movimentazioni hanno riguardato disponibilitd dei tesoro per il servizio di tesoreria provincia-
le per 58.535 miliardi, pagamenti da rimborsare alla Cassa depositi e prestiti, agh Istituti di previdenza ed
alle Amministrazioni varie per 78.660 miliardi, altri crediti per 262.168 miliardi, pagamenu da regolare
relativi alle cedole dei BOT ed ai titoli stralciati per 49.131 miliardi e operazioni del Contabile del
portafoglio per 1.585 muliardi.

All'interno dei crediti di tesorera, la partita di gran lunga pit cospicua riguarda le «sovvenzioni
dell' Amministrazione delle poste e telecomunicazioni per pagamenti cranali e per il servizio vaglia ¢
risparmio» ( 261.885 miliardi).

Per consistenza dei crediti sono da rilevare i pagamenti da rimborsare a favore di Amministrazioni
varie per conti correnti accesi presso la tesoreria ( 61.703 mihardi; erano 75.499 miliardi nel 1993).

Le cedole degli interessi sui buoni ordinari del tesoro in scadenza hanno comportato crediti per 27.119
miliardi, appena diminuite rispetto al precedente esercizio (28.138 mihardi).

Sono cresciuti i crediti derivanti da operazioni del Contabile del portafoglio effettuati all’estero per
conto dei ministeri (da 1.495 a 1.585 miliardi).

Per quanto riguarda i debiti di tesoreria, il debito fluttuante, che ne rappresenta la parte piu cospicua,
ha registrato un discreto decremento, passando da 584.046 a 532.349 muliardi, pan all’§ 85% (51.697
miliardi) per effelte dell’azzeramenio dello sbilancio tra Tesoro e Banca d'ltalia (- 76.205 miliards),
avvenuto in applicazone della legge n. 483 del 26 novembre 1993, la quale ha preciuso al Tesoro la
possibilita di indebitarsi con la Banca di ltalia; inoltre con Ja stessa disposizione legislativa era slata
prevista la coslituzione presso la Banca stessa di un deposito di circa 30.000 miliardi cui attingere per
temporanee esigenze.

Tale conto istituito alla fine del 1993 in applicazione della riforma dei rapporti Banca d'lalia
Tesoro, ha chiuso il 1994 con un saldo di circa 58mila miliardi.

Il risultato del presente esercizio di 532.349 miliardi interrompe la tendenza alla forte crescita del
debito fluttuante registrata nell’ultimo quinguennio: da 471.617 miliardi nel 1990, a 501,071 miliardi nel
1991, a 568.354 miliardi ne! 1992, per giungere a 594.048 miliardi nel 1993

Sempre tra i debiti di tesoreria si é avuta una lieve crescita dei buoni ordinari del tesoro della «gestione
risparmio postale in conto corrente fruttifero» presso la Cassa Depositi € Prestiti (+ 9.548 miliardi) (da
88.478 a 96.017).

F emersa una discordanza tra i dati relativi alla raccolta postale iscritti nel predetto conto corrente
della gestione principale deilla Cassa e quelli iscritti tra i conti delta Cassa; su tale discordanza sono in corso
accertamenti istruttori da parte della Sezione enti locali della Corte diretti a verificare le modalita ds
contabilizzazione nei due conti.
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Sull'esito di tali riscontri riferird per quanto di compelenza la Sezione enti locali: dai primi accerta-
menti é risultato che viene considerata come risparmio postale ed iscnitto nel conto del patrimonio dello
Stato una quota dei fondi iscritti e non utifizzati nei conti correnti delfa Cassa, pari a circa 2.000 miliardi.

Sempre tra i debiti di tesoreria, & da rilevare il lieve decremento dei conti correnti infruttiferi di «altre
amministrarioni» {(da 203.048 a 199.766 miliardi).

Il movimento dei vaglia del tesoro presenta al termine dell’esercizio una consistenza di 3.770 miliardi,
quasi dimezzala rispetto al precedente esercizio (7.720 mailiardi).

Le contabilitd speciali, attraverso un movimento di quasi 800 mila miliardi, hanno registrato una
consistenza finale di 131.861 miliardi (137.078 miliardi nel 1993},

4. Antivita e passivitd patrimoaiali

4.1 Crediti.

il sottoconto risulta disaggregato in partite, ciascuna delle quali comprensive di diverse sottopartite
accorpate secondo la natura del Joro contenuto: fondi scorta, fondi di garanza, fondi di rotazione, crediti
concessi ad enti pubblici ¢ ad istituti di credito, crediti concessi ad aziende ed enti privati, altei crediti non
classificabib.

11 valore del sottoconto é passato da 66.380 a 52.680 miliardi, con una forte diminuzione di 13.700
miliardi, entitd rilevante rispetto alla consistenza complessiva dei crediti (- 20,63%).

Le sottopartite pity consistenti sono state quclle relative ai «fondi di rotazione» con 27.125 miliardi
(+999 miliardi rispetto al 1993), ¢ ghi «altri crediti non classificabili» con 12.779 miliardi (+ 11.874
miliardi rispetto al 1993).

In forte diminuzione i «crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito», passati da 32.847 a
5.726 miliardi, in conseguenza dell’azzeramento del credito dello Stato nei confronti dell'ex Amministra-
none delle poste e delle telecomunicazion.

Un incremento si & avuto nei «crediti concessi ad aziende ed enti privati» passati da 3.254 a 3.967
miliardi {(+ 713 miliardi); tale risultato é conseguente ail'aumento delle disponibilita finanziarie presso
I'ENEL S.p.A.. per 378 miliardi in applicazione delle disposizioni in tema di «privatizzazionin.

4.1.1 Crediti concessi ad enti pubblici

Tali crediti, come gia detto, sono risultati complessivamente pari a2 5.276 miliardi, con una diminuzio-
ne di 27.570 miliardi nspetto al precedente esercizio.

All'interno di detta voce il decremento pid consistente (-27.626 miliardi) ha riguardato, come gid
detto, 1a consistenza delle «anticipazioni» del tesoro a copertura dei disavanzi di gestione dell’ Amministra-
zione delle poste ¢ (clecomunicazion), azzerata rispetto alla consistenza iniziale.

Tale operazione contabile € avvenuta in conseguenza della specifica disposizione (art.7) contenuta nel
decreto legge 30 settembre 1993 n. 390 non convertito e reiterato nel decreto iegge | dicembre 1993 n, 487,
convertito nella legge 29 gennaio 1994 n. 71 secondo la quale le anticipazioni concesse dallo Stato all'Am-
ministrazione delle poste a pareggio dei bilanci fino a tutto il 1993, cioé pan a 27.626 miliardi, devono
intendersi a tutti gh effetti quali trasferimenti definitivi,

Con l'azzeramento si ¢ concretizzata una sostanziale rinuncia dello Stato al credilo vantato nei
confronti delf’ Amministrazione delle poste in vista della trasformazione in societa per azioni,

In proposito, la citata sentenza n. 244 del 13 giugno 1995 della Corte costituzionale ha escluso la
diretia violazione derivante dalla norma costituzionale in conseguenza della eliminazione di una partita
attiva del conto del patrimonio dello Stato.

Secondo la stessa Corte resta tutiavia impregiudicata la problematica «relativa al modo in cui vengo-
no a configurarsi i rapporti di credito ¢ debito fra lo Stato ¢ le amministrazioni dotate di peculiani
caralienistiche».

La questione sara comunque oggetto di valutazione in sede di trasformazione dell’ Amministrazione in
societa per azioni ¢ di definizione dei rapporti con lo Stato nel quadro piud generale delle «privatizzazionin.
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Da segnalare inoltre 'aumento dei crediti da 1.464 a 1,534 miliardi nei confronti del Mediocredito
centrale per la costituzione di un fondo da utilizzare per concessioni di anticipazioni a favore dei Mediocre-
diti regionali.

4.1.2 Altri crediti

Si segnalano, inoltre, per la rilevanza della loro consistenza, nell’ambito delle sottopartite di tale conto
i «fondi di rotazione» con una consistenza finale di 17.226 miliardi {16.484 miliardi nel 1993).

Le variazioni piu consistenti hanno riguardato il conferimento al fondo rotativo presso il Mediocredi-
to centrale (passato da 11.420 a [1.628 miliardi) ¢ quello presso la SACE passato da 2,865 a 3.295 miliardi.

E stato iscritto tra gli «altri crediti non classificabili» il fonde di ammortamento dei titoli di Stato, in
applicazione della legge n.432 del 1993, nel quale dovrebbero affiuire nel corso dei prossimi esercizi i
proventi derivanti dalle dismissioni patrimoniali; il fondo ¢é stato costituito con una consistenza al 31
dicembre 1994 di 11,955 miliardi.

Sempre tra gli stessi crediti va rilevato i'incremento di 26 miliardi del valore commerciale dei metaili
costituentt le monete d’argento, di bronzital, di acmonital in circolazione ( da 433 a 459 miliardi).

4,1.3 [l recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna della Corte

Tra i crediti in gestione al Ministero delle finanze sono iscritte somme par a 264,7,8 miliardi, dovute
dai contabili e dai funrionari del{o Stato in conseguenza di decisions di condanna emesse dalla Corte dei
conti; rispetto al 1993 vi sarebbe stato un incremento di circa 120 miliardi.

Sulla veridicitd dej dati iscritti in tale partita sono in corso accertamenti istruttori della Corte che non
consentono di poterne dichiarare la regolaritd nella decisione sul conto generale.

E stato accertato che U'importo di alcuni crediti iscritti in tali partite non ha trovato allocazione
neil’apposito capitolo dello stato di previsione dell’entrata, in possibile disarmonia con quanto previsto
nell’art. 11 del r.d. 5 settembre 1909 n. 776 e che le voci iscritte nel conto del patrimonio sono intestate ad
alcune Amministrazioni € non a tutte quelle interessate da condanne.

In attesa della conclusione degli accertamenti di regolaritd, la non iscrizione tra i residu attivi di
bilancio dell'importo relativo alle condanne puo comportare una discordanza tra risultanze di bilancio ¢
scritture patrimoniali a scapito della necessaria unita dei due conti nel rendiconto generale dello Stato;
difatti Viscrizione tra le partite del conto del patrimonio della consistenza complessiva delle somme
conseguenti alle condanne defla Corte al valore nominale senza una corrispondente scritturazione nel
bilancio riduce fa credibilita di tale iscrizione,

Per maggiori approfondimenti sulla questione si rinvia a quanto detto nella apposita parte della
relazione riferita al recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna emesse dalla Corte dei conti.

Allri crediti della medesima naiura, anche se di importo minore, si segnalano tra quelli gesuti das
Ministeri della difesa per i quali nel corso delf’esercizio si € registrata la maggiore consistenza complessiva
con 9 miliardi (7,7 miliardi nel 1993); seguono quelli gestiti dai Ministeri della pubblica sstruzione (680
milioni) e dei beni culturali (3 milioni).

4.2 Partecipazioni.

Le partecipazioni sono passate da 97.806 a 98.780 miliardy, con un incremento di 974 miliardi.

Le partite di tale sottoconto sono distinte tra fondi di dotazione degli enti pubblici di gestione,
partecipazioni al capitale di istituti di credito, partecipazioni in organismi internazionali ed altre partecipa-
zioni non classificabili, azioni ed obbligazioni.

Vanno confermate le osservazioni gia espresse circa i criteri di iscrizione ¢ di aggiornamento di tali
partite.
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4.2.1 Pariecipazioni al capitale di altre imprese

Tale classe di partita ¢ stata istituita nel corso dell’csercizio 1992 per liscrizione delle quote di
partecipazione delle nuove societd, in applicazione delle disposizioni previste nella legge n. 359 del 1992,

La Corte in sede di verifica degli elementi attivi del conto generale del patrimonio ha proseguito gl
accertament: subtla regolarita delle variazioni intervenute nelle partecipazioni azionarie di tutte le nuove
partile accese per le quali € stata dichiarata la non regolarita nella decisione n. 235/R del 16 luglio 1993 sul
conto del patrimonio per P'esercizio 1992 e nella decisione n. 236/R sul rendiconto generale dello Stato per
Uescroszio 1993,

l.a documentazione richiesta al Ministero del tesoro non ¢ pervenuta alla Corte e quindi anche per
Fesercizie 1994 tah partite vanno escluse dalla dichiarazione di regolariti.

L’esigenza di acquisire elementi di conoscenza sulle vaniazioni patrimoniali delle nove partite discen-
de dall'esigenzi di conoscere lo stato di attuazione della normativa concernente la deierminazione del
patrimonio netto delle societd derivate dagli enti di gestione e, infine, dal decreto legge 21 aprile 1993
n. [16, decaduto ¢ reiterato dal decreto legge 21 giugno 1993 n. 198,

E indubbio accresciuto rilievo degli elementi attivi ¢ dello stesso conto generale del patrimonio
nell'ambito del processo avviato con la trasformazione degli enti pubblici economici in societd per azioni;
difatti, la gestione delle partecipazioni azionarie comporta per PAmministrazione pubblica I'esercizio
diretto di una attivita complessa le cui risultanze sono iscritte nelle apposite schede del conto generale del
patrimonio,

Le esigenze di una gestione trasparente delle partecipazioni azionaric vanne raccordate con la com-
plessiti delle operazioni connesse alla iscrizione delle partite nel conto del patrimonio, fermo comungue
I'obbligo di segnalare eventuali comportamenti gestori in contrasto con gli interessi dell’Erario che abbiano
occasione di rilevare nell'esercizio delle loro funzioni.

L innovazion: introdotte nel sistema delle partecipazioni azionane impone 'adozione di diverse e pio
efficaci strumenti di controllo sulla gestione del patrimonio in ordine alia gestione delle medesime parteci-
pazioni,

Ritiene la Corte che un adeguato processe di informalizzazione del conto del patrimomo possa
consentire un concreto avvio della fase di rordino e di dismissioni ¢ poi di quella a regime per le quote
azionarie che residueranno allo Stato, anche net quadro di un processo di trasformazione del conto in senso
economico.

Per quanto riguarda la resa dei conti giudiziali da parte dei funzionar investiti dei compiti di
partecipazione alle assemblee delle societa costituite sono state interessate la Procura Generale, nonché la
competente Sexione glunisdizionale della Corte per fa Regione Lazio, per la attivazione delle procedure di
presentazione dei conlti stessi.

Il Ministero del tesoro non ha ancora indicato 1 nominativi dei funzionari incarican ed ha fatio
presente di aver depositalo le azioni delle societda Medioconsorzio, INA, Nalirade, Mediocredito regionale
per la Calabna, Mediocredito abruzzese e molisano e Mediocredito per la Basilicata in custodia presso la
Tesoreria centrale.

Elementi di giudizio in ordine alle tematiche connesse ali’attivita di controllo e di referto sulla gestione
degli ents trasformati sono esposti nella parte specifica della relazione dedicata al riordino delle partecipa-
zioni pubbliche ¢ stato delle pnvatizzazoni.

In questa sede possono cosi Hassumersi aicune considerazioni circa il maggior rilievo assunto dal
conto del patrimonioc in conseguenza della trasformazione degli enti pubblici economici in sociela per
azioni.

La limitata significativitd del fondo di dotazione rispetto aila realtd economica degli enti ¢ conseguen-
te alla sua immutabilita nel corso degli anni pur in presenza di clementi che avrebbero potuto comportare
variazioni rispetto al valore nominale.

Difatti, il processo di privatizzazione sta ponendo in luce ['enorme divario dovuto a perdite pregresse
tra i fondi di dotarione ed il patrimonio netto degli ex enti di gestione.
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Non sono stati iscritti in aumento deila consistenza patrimoniale gli eventuali utili per remunerazione
del capitale in quanto versati in entrata del bilancio dello Stato, ma senza figurare nel conto generale delle
rendite ¢ delle spese, ed iscritie indistintamente ira le entrate depurate dei movimenti patrimoniali.

Sul piano delle scritturazioni contabili in applicazione della nuova disciplina nel conto del patrimonio
vanno iscritte come partecipazioni dirette in ciascuna societi i valori delle azioni del valore nominale di lire
1.000 sino ad un importo globale pari al capitale iniziale; nella concreta applicazione di tale disciplina
vengono iscritte netle nuove partite i valori dei vecchi fondi di dotazione, una volta detratte le perdite.

Sull'accertamentc della regolarita delle iscrizioni delle nuove societd sono in corso iniziative istrutlorie
della Corte,

MNel conto del patrimonic, come prima detto, viene esposto I'andamento delle partecipazioni azionarie
dello Stato nelle nuove societd; neli’apposito prospetto 3 vengono riportati i dati relativi ai capitali defle
nuove societd, posti a raffronto con queli del precedente esercizio 1993.

La consistenza complessiva dei valori iscritti nelle «partecipazioni al capitale di altre imprese» ¢é stata
dr 73.277 mibiardi, risultante da una serie di movimentiazioni in aumento per 4,430 miliard e in diminuzione
per 4.528 miliardi.

I valori piu cospicui st riferiscono ali’Ente ferrovie dello Stato S.p. A. con 44.067 miliardi ed al’ENEL
S.p.A. con 12.126 milardi.

F stata iscritta net corso dell’esercizio la quota di partecipazione refativa alla societa per I'imprendito-
na giovanile (10 miliardi).

Va segnalato che sono stati iscritti nella quota di partecipazione all’'TNA aumenti per 2.638 miliardi e
4.528 mibardi,

L’offerta pubblica di vendita delle azioni deli'IMI, che a seguito della modifica detla legge bancaria
raccoglie il denaro necessario con 'emissione di obbligazioni, ha costituito una delle operazioni completa-
te, inizialmente non prevista nel Programma di riordino, di quelle decise con successiva determinazione da
parte dej Consiglio dei ministri.

Prima dell’offerta pubblica si € proceduto alla stipulazione di un patto tra la generalita degli azionisti,
restrittivo della liberta di alienazione per un congruo periodo di tempo successivo a fronte della facolta
associarsi pro quota alla medesima offerta dei Tesoro.

Le relative azioni sono state collocate per il tramite del «Consorzio italiano» cui hanno partecipato in
quahta di Cassa incaricata, ad eccezione dell'IMI S.p.A ., 1a Banca Fideuram S.p.A. ela Sigeco SIM S p A,
quall garanti, una seric di banche ¢ di societa di intermediazione mobiliare.

La privatizzazione ¢ stata realizzata parzialmenle con la partecipazione residuale del Tesoro nella
misura del 30%.

Con tlale procedura si é sperimentata una forma di vendita che richiede sempre attente forme di
monitoraggio al fine di evitare possibili ¢ffetti negativi conseguenti per concentrazioni non previste ¢ per
eventuali fenomen) di turn-over dei titoh.

4.2.2 Fondi di dotazione degli enti pubblici di gestione

Come gia rilevato nei precedenti esercizi a seguito dell'avvenuta iscrizione di molte partite tra le
«partecipazioni al capitale di altre imprese» sono notevolmente diminuite le iscrizioni nei fondi di dotazio-
ne.

Va ricordato che nel conto patrimoniale degli enti di gestione non esiste, di regola, perfetta cquivalen-
za tra I'importo del fondo di dotazione (conferito dallo Stato) e I'importo complessivo delle partecipazioni
azionarie, in quanto per gli investimenti in azioni, oltre alle risorse provenienti dal fondo di dotazione,
vengono utilizzali altri mezzi, quali le emissioni di obbligazioni ed altre forme di indebitamento.

La consistenza di fondi di dotazione alla fine dell'esercizio é stata di 12.443 miliardi; i) piu cospicuo ¢
sta1o il fondo relativo alla Sezione di assicurazione del credito ali’esportazione (SACE) con 8.674 miliardi,
incrementati nel corso dell’esercizio di 1.400 miliardi.

Sui fatti gestionali relativi al presente esercizio si rinvia a quanto di competenza della Sezione control-
lo enti.
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Altri fondi sono quelli relativi all’Istituto per il credito 2 medio termine (MEDIOCREDITO CEN-
TRALE) con 1.937 miliardi, incrementato di 30 miliardi cispetto al precedente esercizio, ¢ alla Cassa per il
credito alle imprese artigiane (ARTIGIANCASSA) con 1.653 miliardi.

Vi¢ tra i fondi di dotazione, proveniente dai crediti, la partita relativa al fondo relativo aila concessio-
ne di finanziamenti a pellicole realizzate con particolare formula produttiva presso la Banca Nazionale del
lavoro, sezione di credito cinematografico e teatrale S.p.A. ( 156 miliardi; 139 miliardi nel 1993).

Negls allegati prospetti 4, 5 e 6 vengono altiresi riportati i dati relativi ai fondi di dotazione iscritti tra le
schede delle partite gestite dai Ministeri del tesoro, della marina mercantile ¢ dell'industria, nel loro
sviluppo triennale dal 1992 al 1994,

4.2.3 Parecipazioni al capitale di istituti di credito

Anche su tadi partite sono in corso accertamenti istrutton delta Corte che non consentono di poter
dichiararne ta regolarnita.

La consistenza di tali partecipazioni é stata alla fine dell'esercizio di 4.303 muliardi, con una diminurio-
ne di 656 miliardi rispetio al precedente esercizio.

Il maggiore decremento si é registrato per ba partecipazione al capilale sociale dell'EMI S.p A, passato
da 1.500 a 676 miliardi.

Un incremento ha avuto 1a quota di pariecipazione al fondo di dotaaione della sezione speciale per il
credito alla cooperazione della Banca nazionale del Lavoro; altro incremento per 5.7 miliardi per la
partecipazione alla fondazione Banco di Sardegna.

Tra le partite di maggiore consistenza si segnalano quella relativa al capitale sociale della Banca
Nazionale del lavoro con 726,88 miliardi, della fondazmone Banco i Napoli con 3162 miliards ¢ del
CREDIOP con 224 miliardi.

4.2.4 Partecipazione in organismi internazionali

Le partecipazions iscritte in tale ambito sono stale complessivamente pan a 7.558,6 miliardi, con un
incremento di 96,9 miliardi rispetto al precedente esercizio.

La voce pz consistente si riferisoe alla partecipazione dell’liakia all’ Associazione internazionale per lo
sviluppo con una consistenza di 3.199 miliardi, incrementati di 201 miliardi nel corso dell’esercido.

Net corso defl'esercizio sono state le partecipazioni italiane al Fondo africano di sviluppo (F.A.D) da
494 4 5383 mihardi ( + 89 miliardi), alla Banca europea per la ncostruzione e per lo sviluppo (B.E.R.S.} da
233 a 311 mihardi, al Fondo asiatico di sviluppo (F.A.S.) da 267 a 320 mihardi.

4.2.5 Altre partecipazioni non classificabili, azioni ed obbligazioni. Sono ammontate complessivamente a
85,5 miliardi, consistenza appena diminuita rispetto al precedente esercizio (85,7 miliardi).

Parte assolutamente preponderante ha il conferimenta, in applicazione dell’art. 7 della legge n. 26 del
1986, di un fundoe di dotazione al consorzio dell'aria per la ricerca scieatifica e lecnologiva della Provineciu
di Trieste, incentivi per il rilancio dell’economia nelle Provinee di Trieste ¢ di Gorizia con una consistenza
di 85 miliard:

Lc rimanenti partite iscritte in tale ambito di partecipazioni si riferiscono all’Azienda dei carboni
itahiani-ACAIL ed allu Societa anonima linee aerce transcontinentali-LATI.

Costituisee uni partita ormai a carattere stotico, sulla guale sono stati formulati dubb: circa l'essten-
za dei requisiti di certesza, quella relativa alle socicta concessionarie delle ferrovie secondarie «nelle nuove
proviacies, in applicazione di una disposizione legislativa risalente al 1925 (legge n. 473).

4.2.6 Il netto patrimormale dell’ex Azienda delie ferrovie dello Stato. Non si é ancora conclusa la procedura
di passaggio dei beni del’ex Azienda al nuovo Ente per le ferrovie dello Stato, recentemente trusformato in
societd per arioni in applicazione def decreto legge n. 333 det 1992 convertito nella legge n. 359 del 1992

L apporto iscritto come partecipazione dello Stato alla societd per un importo di 42.417 miliardi non
tiene quindi conto delle risultanze degli accertamenti diretti all'individuazione dei beni da trasferire alla
nuova societd e guell che residuano nella titolarita dello Stato.
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Sono tuttora in corso di individuazione, in una procedura che coinvolge I'"Ente Ferrovie S.p.A. e il
Ministero delle finanze, i beni strettamente connessi all'esercizio ferroviario, per i quali é previsto il
passaggio alla stessa societa.

In attesa della definizione delle procedure di passaggio dei beni dall'ex Azienda alie nuove societa,
rileva la Corte che non risulta iscritto nel conto il netto patrimoniake deil’ex Azienda ferrovie delio Stato.

Tale iscrizione costituisce atto dovuto non rinviabile al momento della completa definizione delle
procedure di passaggio tra I'ex azienda e I'ente; Pesclusione di tale netto patrimoniale viene dichiarata non
regolare nella decisione alla quale si accompagna la presente relazione.

Difatti, & certa la titolarita statale del patrimonio dell’ex Azienda, alla stregua della normativa vigente,
costituita da beni ¢ rapporti giuridici, per i quali non risultano ancora concluse le procedure di passaggio
all'Ente ferrovie e non sembra giustificabile il prolungarsi dei tempi per P'iscrizione di tali beni e rapporti
nel conto patrimoniale dello Stato, ovvero in separato conto patrimoniale dell’ex Azienda allegato al conto
gencrale dello Stato.

¥ necessario che, al'atto del trasferimento della titolarita nei beni dall’ex Azienda all’Ente, si ponga il
problema della definitiva contabilizzazione del netto patrimoniale dell’Ente ferrovie equivalente al capitale
sociale o fondo di dotazione.

Va rilevato, infine, che la mancata definizione delle procedure di trasferimento si riflette anche sulla
situazione di utilizzo da parte dell'Ente di beni di proprieta dell'ex Azienda statale, con una evidenziazione
contabile dei beni stessi nei conti d’ordine dell'ente a scapito delia significativita delle risultanze del relativo
stato patrimoniale.

4.2.7 1i fondo di dotazione della Cassa Depositi ¢ Prestiti

Non € stato ancora iscritto o richiamato nel conto generale del patrimonio per Pesercizio 1994 il fondo
di dotazione della Cassa, pari a 100 miliardi, costituito ai sensi dell’art. 2 della legge n. 197 del 1983 ¢
prelevato dal fondo di riserva della gestione principale della stessa Cassa alla data del 31 dicembre 1982,

Sulla necessita di iscrizione del fondo di dotazione «come sottovoce autonomar» del patrimonio dello
Stato si & espressa la stessa Cassa Depositi e Prestiti in sede di note informative per il Parlamento sul
rendiconto generale dello Stato per esercizio 1993.

Va ricordato in proposito che la Sezione enti locali nella deliberazione n. 74/1989 ha osservato che «il
fondo di dotazione (della Cassa) .... ha una valenza meramente nominalistica, in quanto tratto dal fondo di
riserva della Cassa stessa e destinato ad alimentarsi con parte degli utili di gestione e che percié non ha
trovato finora riscontro nel conto del patrimonio dello Stato, al quale giuridicamente appartiene non solo
il fondo ma l'intera consistenza patrimoniale della Cassa».

L’iscrizione di tale fondo nell’esercizio 1994 costituisce quindi atto dovuto; sara oggetto di prossimo
esame da parte della Sezione enti locali la gestione della Cassa.

Come gia detto in precedenza, sempre con riferimento alla Cassa Depaositi e Prestiti € stata riscontrata
una discordanza tra i dati relativi alla raccolta postale iscritti nei conti correnti della Cassa tra i debiti di
tesoreria e quelli iscritti tra i conti della Cassa.

4.3 La gestione dei beni patrimoniali.
Sulla regolarita delia iscrizione di taluni beni del conto sono in corso accertamenti istrutiori della

Corte che portano ad escluderc le relative partite del conto dal giudizio di regolarita.

4.3.1 Beni immobili.

La consistenza complessiva € passata nel 1993 da 21.814 a 22.393 miliardi, con un incremento di 579
miliardi.

L'aumento piu rilevante si € registrato nella partita relativa ai beni assegnati in uso governativo,
compresa la dotazione del Presidente detla Repubblica, passata da 13.971 a 14.148 miliardi.
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Le recenti iniziative dirette all’acquisizione di elementi conoscitivi completi dei beni statali da include-
re nel progetto di vendita previsio dall’articolo 2 della legge n. 35 del 1992 non hanno ancora raggiunto gli
obiettivi prefigurati.

Difatti, sono stati rilevati alcuni primi dat: su beni del patrimonio disponibile con caratteristiche di
alienabilitd totale o parzale, dati ritenuti di primo orientamento ai fini delle previste procedure di aliena-
aone.

L'individuazionc dei beni con caratleristiche di alienabilitd totale o parziale ha comportato una
complessa attivitd di rilevazione da parte dell’ Amministrazione delie finanze.

L.’ Amministrazione delle finanze sta procedendo alla verifica degli elenchi compilati dalla SOGEI per
accertare la corrispondenza:

a) dei dati con le schede cartacee conservate negli schedan delle ex [ntendenze di finanza;

b) degli identificalivi calaslali riportati nei tabulati con quelli nlevabili dagh archivi esistenti presso
gli UfTici tecnici erariali;

¢} dei titoli di possesso dei beni demaniali con le nsultanze degli archivi delle Conservatorie.

Du tale verifica tuctora in corso ¢ gid nisultata, secondo la stessa Amministrazione delle finanze, la
scarsa attendibilita dei dati inclusi nei medesimi elenchi per imprecisioni ed inesaitezze circa gli clementi in
essi indicati.

Sotto altro aspetto gli stessi dati rilevati dalla SOGE] sono siati oggetto di rettifica da parte delle
sczioni staccate dei compartimenti territoriali delle finanze in sede di risposta alle richieste formulate dalla
Corte per la rilevazione degli elementi necessari per 'analisi speciale relativa alle occupazioni senza titolo.

Nel corse di tale indagine é risultato che alla societd SOGET sono stati forniti i dati relativi alle
situazioni di occupazione abusiva gia regolarizzate ed oggetto di determinazione del canone di concessione
da parte dei competenti uffici finanziari; non sono invece stati segnalati i casi di nuove occupazioni abusive
non regolarizzate, ancorché esistenti.

[ tempi necessartamente non brevi per completare la rilevazione completa det beni statalt sono
connessi alla situazione di pesante arretrato degli inventari dei fabbricati urbani ¢ dei terreni, pit volte
accertata nefla sede istruttoria del controllo, oltre che dalla previsione di organismi incaricati di compiti
connessi alla gestione immobiliare, che poi non hanno concretamente funzionato.

Difattj, con la disposizione contenuta nell’art. 11 del D.P.R. 20 aprile 1994 n. 373 ¢ stato soppresso il
Comitato dei ministri previsto dall’art. 2 comma 6 del D.L. 5 dicembre 1991 n. 386, ¢ i suoi compiti sono
stani affidau al Ministro delle finanze.

{noltre, il Comitato tecnico di cui al comma 11 dello stesso articolo, costituito con decreto del 23 aprile
1992, non ha ancora mai concretamente operato.

Non ¢ stato ancora completamente realizzato un sistemna informativo completo dell’amministrazione
demaniale finalizzato alla gestione dei beni patrimoniali disponibili ed indisponibili.

Non é stato ancora realizzato I'aggiornamento dell'inventario dei beni del patnmonio dello Stato e del
demanio artistico- storice, previsto dalle disposizioni contenute nel D.P.R. n.44 def 1990.

Non é stato trasmesso alla Corte, ai sensi ¢ per gli effetti dell’art. |3 del regolamento di contabilita
generale dello Stato, il riepilogo generale degli tnventan dei beni immobili relativo all’esercizio 1994.

Con riferimento ai dati contenuti nell’elaborato relativo alla consistenza dei beni immobili patrimo-
niali di pertinenza statale alla data del 31 dicembre {994, trasmesso aila Corte nel corso del 1995 dal
Ministero delle finanze - Direzione gencrale dei demanio - si ¢ gid rilevato che comprende elementi
statistici non comprovati, riguardanti i beni patrimoniali dello Stato; sono nportati, distintamente a livello
nazionale, regionale & provinciale, il numero dei beni, la superficie oftre che il numero dei vani ¢ il valore dei
fabbricati, la superficie e il valore dei terrem, il valore totale.

La esposizione di tali dati € avvenuta con tabulati meccanografici privi di riferimenti ad atu e fatu
giundici da cui traggono giustificazione e significato; sono stati da tempo richiesti, ai sensi dell'art. 16 del
r.d. 12 luglio 1934 n. 1214, elementi documentali giustificativi dei fat1i, indicati in precedenti elaborati, dai
quali desumere le modalita di formazione dei dati numerici esposti.
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L’ Amminisirazione non ha mai fornito gli elementi richiesti e la Corte, da diversi esercizi in attesa di
acquisire una situazione completa delle utilizzazioni dei beni immobilian statali, oltre ad escludere le
relative partite iscritte nel conto del patrimonio dal giudizio di regolanta, si riserva di attivare le procedure
istruttorie di agquisizione documentale previste dalla legge n. 20 del 1994,

Dal confronto dei dati relativi ai fabbricati con riferimento ai vani ed ai valori emergono valutazioni
mollo basse e comungque inadegualte in rapporto alla consistenza dei beni; sembra urgente, in dispartc alle
conclusioni delle intraprese iniziative nella sede del controllo, procedere ad un aggiornamento ed una
revisione dei valori iscritti.

L'aggiornamento dei dati € la ricognizione complessiva dei beni demaniali ¢ patrimoniali statali sono
divenuti obiettivi prioritan in quanto si € ritenuto di poter affidare, almeno per una quota, il risanamento
dellequilibrio della finanza siatale ai ricavi defla vendita dei bemi del patnmonio immobiliare.

I risultati fin qui raggiunti, sutla base dei dati raccolti, oltre a porre in chiara evidenza inefficienze é
ordine organizzativo della Amministrazione deile finanze, non consentono di prevedere realizzabili gli
obiettivi di realizzare incassi compatibili con i valori di mercato.

Oltre al censimento dei beni pubblici, sono necessan il riordino del catasto ¢ 'aggiornamento dei
valori dei beni; riticne la Corte necessario un pia rigoroso rispetto della legislazione inerente Je valutaziom
¢d i trasferimenti dei beni pubblici, insieme alla concreta applicazione del regime sanzionatoric in caso di
violazioni, per consentire la realizzazione di una prima base per la gestione produttiva dei beni pubblici

4.3.2 Gli effetti patrimoniali dell’attivitd contrattuale. Tempi non brevi sono previsti per la concreta
determinazione degli effetti sulla gestione del patnmeonio da parte deil'attivita contrattuale, di recente
interessata da fenomeni di devianza rispetio alla corretta gestione sui quali sono in corso accertament
giudiziari in sede penale.

In altri termini if conto patnimoniale delio Stato, cosi come quello delle aziende autonome (ANAS),
riporta valori accrescitivi dei costi sostenuti in conseguenza delle degenerazioni nell’aggiudicazione di
opere € servizi.

Va rilevato che tali costi si ripercuotono in linea di massima in termini monetar: sui valort iscritti negli
inventari dei beni o delle opere acquistati o realizzati con I'attivita contrattuale.

Le variaziom che intervengono per effetio detl™attivita contrattuale determinano modifiche nel valore
delle categoric di beni incluse negli inventan e quindi nella consislenza finale del conto gencrale del
patrimonio.

Tutti i contratti attivi o passivi che hanno effetto patrimoniale comportano automatici aumenti o
diminuzioni nei valori iscritti negli inventari ed hanno contabile rappresentazione in quella parte del conto
patrimoniale diretta a dimostrare i punti di concordanza tra gestione del bilancio ¢ quella pathimontale.

La variazione conseguente all’attivitd contrattuale prende come punto di riferimento per Uaggrorna-
mento degli inventari il prezzo concretamente sostenuto dall’Amministrazione per T"acquisio del bene
ovvero per la realizzazione dell’'opera; nell’ipotesi di costruziene di opere pubbliche Fiscrizione negh
inventan di proprieta pud avvenire solo successivamente al collaudo delle opere stesse.

L lunghezza delle procedure di costruzione delle opere puo comportare per diversi anni sfasature tra
pagamenti ed iscrizioni di valon nei registri di consistenza e quindi solo nei corso di alcum anni potranno
essere accertati gli effettivi riflessi sulia gestione patrimomale dell’attivita contrattuale interessata da
fenomeni di «tangenti» e delle quantificazioni di onen superioni ai valori reali dei beni o delle opere, con
iscrizione di valon superiori alla realtd.

La Corte, in attesa della conclusione degli accertamenti che possano indicare con certezza i reah valon
dei beni e delle opere in questione, esciude le partite relative ai conti interessati da tale fenomeno dal
giudizio di regolarita; una volta conclusi glt accertamenti in corso, sara obbligo dell’ Amministrazione di
procedere alle necessarie

modifiche o rettificazioni.
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4.3.3 L’utilizzazione dei beni pubblici

Gia da diversi esercizi la Corte, nclle sue relazioni, ha sottolineato la necessitd di una pid razionale
utilizzanone del patrimonio pubblico.

Permangono le disfunzioni gia segnalate nelle precedenti relazioni circa I'utilizzo di akcune tipologie di
heni e viene esposta in apposita analisi speciale la nisultanza di una indagine svolta dalia Corte relativamen-
te alle situazioni di occupazione senza titolo di beni del demanio idrico.

Ritienc 1a Corte che nella gestione della proprieta pubblica devono avere prioritd gli obiettivi di
massima utilitd dall*uso del compendio, utilitd da commisurare in termini di fini sociali ovvero in termini di
economicita o redditivita.

La destinazione diretta dei beni del demanio idrico all’'uso pubblico ¢ priontania ad altre scelte,
proprio in ragione della loro stessa natura ed ogni possibile soluzione di utilizzo dei beni va affrontata con
ta comparazione degli interessi pubblici da curare, tutelare e soddisfare.

Un pin proficuo ed economico impiego dei beni pubblici ¢ necessario anche in considerazione delia
notevole quantita di beni immobili patrimoniali ¢ demaniali sul piano nazionale locati ¢ concessi in uso a
terzl, a fronte di quelli che lo Stato assume in locazione per sedi di uffici.

Per quest ultimi la spesa, come piu dettaghatamente evidenziato netl’allegato prospetto 7, ha raggiun-
1o ghi 844 miliardi (769 miliardi ncl 1993 ¢ 77 Umiliardi nel 1992), i proventi attivi dei beni sono stati di 307, 8
miliardi (269 miliardi nel 1993 e 276, 9 miliardi nel 1992), dei quali le entrate per focazioni o concessiont
sono state di 69,7 miliardi (68 nel 1993 ¢ 57 miliardi nel 1992} (prospetto 8).

Le recenti misure volte ad introdurre nel settore criteri privatistici di gestione dovrebbero consentire di
procedere, tra Valtro, alla rivalutazione dei canoni e dei fitti percepiti dall’ amministrazione, incoerenti con i
prezz di mercato; da ultimo il decreto legislativo n. 275 del 1993 ¢ la legge n. 36 del 1994,

In questo quadro ritiene fa Corte che I'individuazione dei beni pubblici da destinare alla vendita
perché ritenuti non pil idonei ad altn usi pubblici, andrebbe comunque effettuata con aderenza al profilo
economico ed alla concreta possibilita di una trasformazione d’uso.

In ogni caso, le progettate procedure di vendita di bemi non necessari ¢ la loro permuta, non
dovrebbero essere precedute da un loro sistematico svilimento, conseguente a comportamenti abnormi di
mnerza nell’esercizio della vigitanza.

Sono frequenti i casi nei quali Voccupazione abusiva di beni demaniali, come quello idnico, seno
segnalati all’ Amministrazione vigilante dagli stessi occupatori ai fini di far constatare I'avvenuta matura-
none del termine di usucapibilita ventennale ed invocare P'intervenuta «sdemanializzazione impheitar.

La tutela dell'interesse pubblico affidata alla amministrazione nchiedera pertanto una maggiore
mcesivita nel persegaimernto di inadempienze ¢ di omissioni di vigilanza con recupero delle somme non
pereepite dallo Stato durante i) periodo di occupazione abusiva.

4.4 Beni considerati immobili ai fini inventariali 1art, 7, commi 2 ¢ 3, del regolamento di contabilita generaie
dello Stato).

La cansistenza complessiva del conto é passata da 7.091,3 a 7.591.9 miliardi con incremento, alla fine
delfesercizio, di 500,6 milardi.

Per quanto riguarda i beni museali, le pinacoteche ¢ le ferrovie in concessione che compongono tale
conto, 1 valori ad essi attribuiti si presentano scarsamente aderenti alla realta in conseguenza delle gravi
facune esistenti nefla redazione e nell’aggiornamento degli inventari.

4.4.1 | beni museali, le biblioteche e le raccolte bibliografiche.

Gid da due esercizi la Corte ha escluso dalla dichiarazione di regolaritda del conto generale del
patrimonio le partite relative ai beni museali, le biblioteche e le raccolie bibliografiche perché in esse erano
iscritti valori non aggiornati nspetto aila ioro reale consistenza.

Nel 1994 it valori iscritti nelle partite stesse presentano le medesime caratteristiche di non aggiorna-
mento gid riscontrate nei precedent esercizi; 1 valon dei quadri e delle statue sono indicati per 1.190
mihardi ¢ guelli delle raccolte bibliografiche per i.185 miliardi.
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£l Ministro per i beni culturali, dinanzi alle osservazioni della Corte espresse nei precedenti esercizi, ha
assunto una iniziativa diretta a superare Pattuale cronica situazione di non regolaritd per mancata iscrizio-
ne negli inventari di valori aggiornati per i beni in consegna, con particolare riguardo alle raccolte museali ¢
bibliografiche. In tal senso sono state impartite dal medesimo Ministro specifiche direttive ai competenti
uffici e sono stati creati appositi gruppi di lavoro per procedere, di intesa con la Ragioneria generale dello
Stato, alia determinazione dei criteri e delle modalita per la rivalutazione dei valori iniziali assunti negli
inventari.

Tale iniziativa, anche s¢ non consente allo stato degh atu di dichiarare regolari i valon iscritti nel
conto, pone in evidenza una precisa volonta di avviare a soluzione la questione sopra descritta con la
evidenziazione di valon rispondenti alla realts.

L’esigenza di rivalutazione dei valori, specie per i casi di beni inventariati in epoche remote, trova
esplicita giushificazione nele stesse ragioni sulle quali si fonda I'obbligo di indicare il valore di stima nel
momento stesso dell’inventanazione.

L'indicazione deght aumenti, delle diminuzioni e delle trasformazioni nel valore dei beni stessi costitu-
sce un obbligo normativamente disciplinato, anzitutto nel codice civile ¢ quindi nel regolamento di
contabilita generale dello Stato (artt. 7 ¢ 15), anche se il procedimento di aggiornamento dei valori dei bem
stessi si presenta come operazione complessa ¢ di non breve tempo tenendo conlto della enorme quantita ¢
varictd deglt stessi, della loro peculiarita, eterogeneita e diffusione territoriale,

Ritiene la Corte che le obiettive difficolta riscontrate nella valutazione di tali beni potrebbero suggen-
re nel breve termine di ricorrere per l'attualizzazione det valori a tecniche e criteri convenzionalt quah
I'applicazione di cocfficienti di rivalutazicne, ferma restando la possibilita di procedere a stime sulla base
dei valori per i quali i beni stessi sono eventualmente assicurati.

Va tenuto presente inoltre che i beni museali ed artistici del nostro Paese costituiscono, oltre che per la
loro consistenza in termini di valore monetario, uno dei pit importaati ed ingenti patrimoni culturali del
mondo, per i quali potrebbero esscre poste allo studio tecniche ed analisi sulla loro redditivita,

Al ritardo nell"aggiornamento degli inventari si aggiungono queili nella catalogazione dei beni museal
che costituiscono elemento indispensabile per loro gestione; ad essi $i aggiungono i rischi di trafugamento ¢
di manipofazione delle opere non censite, tanto piu conereti in considerazione dello stato di disorganizea-
zione dei magazzini di alcuni musei, anche recentemenie interessati da furti di opere d’arte alla cui scoperta
si perviene a distanza di molti anni.

4.4.2 Le ferrovic in concessione.

La consistenza di tali partite é passata nel 1994 da 4.826,5 a 5.176,8 miliardi, con un incremento di 350
miliardi.

Piu in dettaglio 1a voce pit cospicua é data dalle ferrovie in gestione diretta dallo Stato ed in gestione
governativa, ¢ da quelle in regime di concessione, con una consistenza complessiva di 2.102 miliardi (1.984
miliardi nel 1993), seguita dalle attrezzature tecniche per i servizi della motonzzazione civile con un valore
di 1.027 miliardi (948.4 miliardi net 1993) ed alla Ferrovia Metropolitana di Roma con un valore di 954
miliardi (819,1 miliardi nel 1993).

Altri valori sono stati quelli relativi alle linee ferroviarie, filoviarie, tranviaric con 688 miliardi.

Per tutte le partite di questo conto da anni risultano soltanto iscrizioni in aumento e nessuna vartazio-
ne in diminuzione.

Trattandosi di beni soggetti a costante utilizzo ed usura andrebbe valutata anche la loro diminuzione
di valore nel corso degli anni, potendosi manienere iscrizioni puramente nominali e non corrispondenti con
i valori iscritti nei bilanci delle aziende che gestiscono i servizi connessi all'utilizzo dei beni stessi.

Come gid detto in precedenza scarsa significativitd al conto del patnmenio dello Stato consegue alla
mancanza dei punti di concordanza tra le iscrizioni di dotazioni di linee ferrate e gli impianti fissi a favore
di societd di trasporti in gestione governativa, ¢ le dotazioni delle stesse societa, che nella loro consistenza
non sono indicate o richiarnate nel medesimo conto.

[t £3 A8
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Ponendo a raffronto nell’allegato prospetto 9 i dati relativi ai conferimenti nel conto del patrimonio
dello Stato per I'esercizio 1993 con quelli esposti nelle situazioni patrimoniali di diverse societa di trasporti
¢ stato constatato che non vengono aggiornati nei conti delle stesse societd i dati relativi ai conferimenti di
beni da parte dello Stato.

Tale situazione, riferita ad alcune socicta, viene confermata anche per il 1994, secondo i dati esposti
nell’allegato prospetto 10.

La relativa partita patrimoniale iscritta nell’ambito del Ministero dei trasporti conseguentemente
vicne dichiarata non regolare nella decisione cui si accompagna la presente refazione.

E stato accertato inoltre che per la gestione governativa per la Navigazione sui Laghi Maggiore, Como
¢ Garda gli immobili acquistati con sovvenzioni statali non sono inventariati nelle scritture dei competenti
uffict finanzati, mentre sano iscritt: ncllo stato patrimoniale della gestione, pur trattandosi di gestione non
dotata di autonoma personalitd giuridica,

Analoga situazione si ¢ verificata per quanto riguarda i natanti acquistati con fondi statali.

Manca un raccordo tra conto del patrimonio dello Stato e stati patrimoniali delle singole societa di
gestione ¢ non sono slate dettate disposizioni per consentire esposizioni omogenee dei dati patrimoniali ed
un raccordo con le partite def conto del patrimonio dello Stato.

4.5 I beni mobiit.

La consistenza complessiva dei beni mobili del 1994 ¢ passata da 53.003 a 57.529 miliard), con un
mcremento di 4.526 mihardi.

Particolurmente rilevante é la consistenza dei beni mobili in dotazione al Ministero della difesa,
passati, nel 1994, da 44.028 a 47.287 miliardi, con un aumento di 3,259 miliardi, pari al 7,.4%. Tal bem
costituiscono ben 1'82,19% della consisienza complessiva: su di essi si riferisce pid avanti.

Per una piu chiara esposizione dei dati contenuti in tale tipologia di beni sarebbe opportuno riportare
la loro consistenza secondo ke diverse categorie individuate nella circolare del Ministero del tesoro n. 76 del
1980 una prima rilevazione di dati, certamente migliorabile, secondo la descritia classificazione e riferita ai
Ministeri delle risorse agricole e forestali, della Sanitd, deila Pubblica istruzione, del Commercic con
Pestero, dei Trasporti e dei Beni culturali viehe fporiata a titolo sperimentale nellallegato prospetto .

Nell'allegato prospetto 12 sono inolire riportati dati e notizie, forniti dal Ministero degli affari esteri.
relativi ai beni mobill utilizzati dalle ambasciate ¢ dai consolati, i valori esposti denotano ritardi ed
inadempienze nella procedura di inventaniazione dei beni statali utilizzati all’estero.

4.5.1 Dotazione degli uffici

Come esposto nella parte della relazione riferita a) Ministero del tesoro permangono nel campo degli
acquisti di bem e servizi difetti di programmazione conseguenti all'imperfetto funzionamento nella gestione
dei beni mobili tra Provveditorato gencrale delio Stato ed amministrazioni destinatarie dei beni; soitanto in
piccola parte gli acquisti stessi sono effettuati sulla base del programma redatto dal Provveditorato in
relazione ai fabbisogni indicati ali’inizio dell’anno dalle varie amministrazioni.

Come nei precedenti esercizi si é falta ricorso in larghissima misura ad appositi interventi in accogli-
mento di richieste avanzate dalle amministrazioni stesse dopo la presentazione dei fabbisogni e motivate
con l'urgenza di provvedere a specifiche esigenze.

La prevalenza degli acquisti per tutte le amministrazioni pubbliche é effettuata dal Provveditorato
generale dello Stato con imputazione al capitolo 5032 e tale dato € confermato dalle iscrizioni contenute
nelie schede patrimoniali.

Si ripropone la critica, pit volte espressa nelle precedenti relazioni, circa le modalita del procedimento
di centralizzazione degli acquisti previsto anche per il 1994 con la legge n. 416 del 1991 (artt. 14 e 27) di
autonzzare il Ministro del tesoro di prelevare con propri decreti dagli stanziamenti contenuti neghi stati di
previsione delle singole amministrazioni le somme necessarie per la realizzazione di programmi di acquisto
formulati dalle stesse amministrazioni.
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Sono stati confermati nel 1994 alcuni aspetti negativi della centralizzazione, come I'appesantimento
delle procedure di spesa, senza consentire i) conseguimento dei relativi vantaggi, quali un programma
unitario ¢ tempestivo dei fondi ¢ le conseguenti economie di mercato.

Nella auspicabile prospettiva di un opportuno ripensamento deil’intera materia alla juce delle difficol-
ta di funzionamento del sistema di centralizzazione stessa -~ con l'iscrizione degli appositi stanziamenii
nello stato di previsione del Ministero del tesoro o con la previsione dell'indisponibilita degli stanziamenti
di bilancio fina al momente dell’'adozione del programma di utilizzazione -, va segnalato che I'attuale
sistema di iscrizione patrimoniale che prevede acquisizioni nello stato di previsione del Ministereo del 1esore
¢ modificazioni patrimoniali nelle schede di ciascuna amministrazione ha portato a difficolta nella gestione
¢ nella rendicontazione degli acquisti effettuati nel corso dell’esercizio.

Le stesse amministrazioni hanno segnalato la complessita e la problematicita di fornire agli uffici di
controlio della Corte puntuali spicgazioni circa le differenze di valore tra i dati iscritti nelle schede del conto
patnmoniale e quelle nsultanti dai pagamenti disposti a valere sul conto del bilancio.

Diverse partite del conto relative a questi acquist: sono state escluse dalla dichiarazione di regolarita in
altesa della definizione degli accertamenti diretti alla verifica di concordanza tra scritture contabili ¢
risultanze del conto de) patrimonio,

La conststenza della categoria «beni mobili costituenti la dotazione degli uffici» ¢ stata part a circa
5.619 miliardi; all’interno di tale categoria la parie piu cospicua € quella gestita dal Ministero di grazia e
giustizia ( 1.237 miliardi), seguita da quella delle finanze (1.019 miliardi) e da quella dell’interno ( 755
miliardi).

4.5.2 Beni iscritti in pubblici registri

La consistenza di 1ale categoria é stata di 2.515,1 miliardi; nel suo ambito la parte pit cospicua ¢ quelia
gestita dal Ministero dell'interno (1.083,2 miliardi, notevolmente accresciuta nel corso dell’esercizio; + 598
miliardi), seguita da quella del Ministero deile finanze (614,6 miliardi), e da quella del Ministero di grazia e
giustizia (292,5 miliardi).

Le schede patrimoniali indicano i valori degli automezz e degli altri mezzi iscritti nei pubblici registri
quali risultano al momenio del loro acquisto, sia in aumento che in diminuzione; non vi sono elementi che
consentono la rilevazione del numero dei mezzi ai quali tali valori si riferiscono.

Nelallegato prospetto 13 sono riportati i dati, forniti dalle diverse amministrazioni, relativi alla
consistenza ed alle spese sostenute per il funzionamento del parco automobilistico periferico dello Stato ¢
delle aziende autonome per 'annc 1994.

Dagli elementi e notizie raccolte risulla una applicazione non sirettamente rigorosa delle disposizion!
previste nella circolare della Presidenza del Consiglio n. 7729714485 dell’8.3.1991 sulia utilizzazione delle
autovetture dello Stato.

In particolare, non ¢ stata ancora data una puntuale applicazione alle limitazioni circa I'utilizzo degh
autoveicoli con particolare riferimento al puntuale aggiornamento dei libretti macchina, con indicazione
dei percorsi cffettuati ¢ dei chilometri giornalieri percorsi.

Osserva la Corte che una particolare attenzione dovra essere data, nel contesto di un quadro generale
che esige un pad rigoroso contenimento delle spese non strettamente essenziali di funzionamento, all’appli-
cazione degli strumenti di controllo previsti nel R.D. n. 746 del 1926, nonché alla puntuale valutazione
dell’effettiva sussistenza delle ragioni di servizio che ne costituiscono il presupposto per I'utilizzo dei mezzi
di servizio diversi da quelli tecnici.

Andrebbero comunque rivisti ¢ ridimensionati i contingenti assegnati a ciascuna amministrazione,
secondo criteri il pit possibile omogenei nella valutazione del carattere tecnico dei servizi ai quali gh
autoveicoli sono destinati.

Ritiene la Corte che una analisi dei costi complessivamente sostenuti per la gestione ed il funinona-
mento del parco automobitistico del settore statale non possa prescindere, nel quadro piu generale di una
waziendalizzazione» del conto del patrimonio, da indici di carattere economico connessi al deterioramento
ed al rinnovo dei mezzi nonché all'impiego di personale ¢ ad una quantificazione dei bencfici conseguiti.
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4.5.3 Matenale scientifico, di laboratorio, ecc.

La consistenza della categoria ¢ stata di 1.065 miliardi, con una diminuzione di 211 miliards; il
maggiore decremento si ¢ avuto per i beni gestiti dal Ministero delle finanze, passati da 365 a 62 miliardi.

All'interno di tale categornia la voce pit cospicua ¢ quella gestita del Ministero della pubblica istruzio-
ne con 647 mijliardi (593 miliardi nel 1993), che ha registrato anche Faumento pit consistente (+ 54
miliardi).

Per una maggiore chiarezza espositiva dei punti di concordanza con le scritture patrimoniah delle
scuole e degli istituti presso i quali sono in gestione tali beni, andrebbero allegate al conto le relative
situazioni patrimoniali dei medesimi organismi.

Potrebbe conseguire una maggiore chiarczza espositiva da una revisione dell’attuale classificazione
che comprende nella medesima calegonia alirezzature scientifiche, materiale di laboratorio ¢ supporti
didattici, da una migliore evidenziazione del materiale destinato alla ricerca e di quelio per usi didattici e
per guelll correnti.

4,54 Armamenti, sirumenti protettivi ed equipaggiamenti.

Tale calegoria presenta la maggiore consistenza nell’ambito del sottoconto dei beni mobili con un
valore al termine dell’esercizio 1994 di 47.325 miliardi , quasi esclusivamente gestiti da) Ministero della
difesa {46.555 miliardi).

Gid nelia precedente relazione la Corte ha segnalato I'esigenza di una distinzione dei valori degh
armamenti nspetto agli strumenti ed agli equipaggiamenti.

Pur tenendo conto della peculiaritd dei beni destinati ad assicurare 1a difesa nazionale ritiene la Corte
che debbano essere superati i veochi criteri di classificazione e ricercati pit precisi collegamenti con le
risultanze del bilancio finanziario.

Non & pertanto possibile mantenere la concentrazione in una unica categona beni aventi caratteristi-
che cterogenee; alcuni beni quali ¢ sistemi d’arma terrestri, navali, veicoli, ecc, dovrebbero trovare pit
congrua allocazione in altra apposita calegona.

Uno degli aspetti che rende gifficile il raccordo tra conto del bilancio e conto del patrimonio si riferisce
alla iscrizione in inventario dei materiali in uso alle forze armate di valori di gran lunga inferiori a quelli di
acquisto.

Difatti, i valori dei beni iscrittt in tale categoria non espongono i relativi costi sostenuts per il loro
acquisto in quanto scontano nefla loro determinazione la mancanza di aggiornamento del nomenclatore
per la classificazione dei mateniali in uso presso I'Amministrazione della difesa.

Tale situazione sulla quale ¢ stata richiamata 1'attenzione dei competenti uffici deil’ Amministrazione
della difesa ha comportato la dichiarazione di non regolarita delle relative partite nella decisione cui si
accompagna la presente relazione; analoga dichiarazione per le corrispondenti partite gestite dalla Presi-
denza del Consiglio dei ministri, dai Ministeri dell'interno ¢ di grazia ¢ giustizia.

La portata anche in termini di consistenza della questione esposta € dimostrata dalla situazione
verificatasi per ultimo nell'esercizio 1994, nella quale a fronte di aumenti per acquisti per oltre 13 mila
miliardi sono state registrate diminuzioni per «insussistenze» per oktre 10 mila miliardi.

Tale procedura non ¢é coerente con i principi di veridicitd dei conti pubblici, alterando le risultanze
della consistenza patrimoniale e non consentendo il necessario raccordo tra costi sostenuti ed iscriziont
patrimoniali.

[noltre, nonostante le assicurazioni fornite dall' Amministrazione della difesa nei precedenti esercizt,
non si é ancora proceduto all'aggiornamento periodico dei prezzi indicati nel prontuario (VAR); il Ministe-
ro pertanto prosegue nella prassi priva di una chiara base normativa di indicare nelle scritture patrimoniali
i) valore indicato nel prontuano inferiore a quello di costo, provvedendo a rettificare con una voce
modificativa «per insussistenza» di ammontare pari alla differenza tra il valore effettivo del bene acquistato
¢ queflo convenzionale fissato nel prontuario.
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Va in ogni caso osservato che nei casi, non infrequenti, di sottrazioni, smarrimenti, deterioramenti o
comunque perdite dei beni iscritti nel conto la misura della contestazione nei confronti degli cventuali
responsabili, acocrtati dalla Corte in sede giunsdizionale, va in ogni caso riferita al costo sostenuto per
Facquisto del bene e non al valore indicato dal prontuario.

4.5.5 Libri ¢ pubblicazioni.

La consistenza della categorie «libri e pubblicazioni» ha raggiunio i 289 miliardi; all'interno di tale
calegoria la voce piti cospicua é quella gestita dal Ministero della pubblica istruzione (125 miliardi).

Le vanazioni pild consistenti nel corso del 1994 sone state quelle relative a) Ministero di grazia e
giustizia ( + 6 miliardi) ed a quello della pubblica istruzione ( +4,5 miliardi).

Per una maggiore chiarezza espositiva nell’ambito della categoria gli acquisti di libri ¢ pubblicazioni
effettuati con fondi di provenienza statale da istituti ed enti dotati di autonomia che perseguono finalitd di
cultura ed istruzione, sono allegate al conto in dettagliato elenco le situazioni patrimoniali degl istituti
scolastici dotati di personalita giundica e distinte per ordine di istituti ¢ per provenienza di fondi per
sOqUISLO.

4.6 Istituti scolustici dotati di personalita giuridica.

Gia dal precedente esercizio € stato predisposto un elenco, che costituisce appendice al conto, relativo
alle consistenze dei beni patrimoniali degli istituti lecnici, professionali ¢ d'arte.

Tale esposizione costiluisce un primo passo per una maggiore chiarezza espositiva delle risuitanze
patrimoniali del settore statale; ad essa dovrebbe seguire, dopo gli opportuni approfondimenti metodologi-
ci, la rilevazione di altri enti del medesimo setiore, quali te Universita ¢ e camere di commercio.

Dall'esame dei dati esposti risulta la maggiore consistenza per il materiale scientifico e di laboratorio
con 2.470,5 miliardi, seguita dalle dotazioni degli uffici con 488 miliardi ¢ da libri ¢ pubblicazioni con §20
miliardi.

Ridotta, in proporzione, la consisienza dei beni immobili (55,4 miliardi) e dei titoli e valorni (11,3
miliardi).

I valori pit cospicui si riferiscono ai beni mobili degli istitut tecriici (1,9 miliardi) e, nel loro ambito, a
quelli per geometri (943 milioni; 784 milioni per materiale scientifico e di laboratorio).

4.7 Passivitg patrimoniali.

Per una maggiore chiarezza e significativita delle risultanze del conto del patnimonio dello Stato
andrebbero iscritti tra le passivitd patrimoniali le somme refative alle ritenute tesoro ai fini pensionistici e 1
fondi accantonati per indennita di fine rapporto del personale dipendente.

Va rilevato che é stata acquisita in entrata del bilancio finanziario di ciascun esercizio 1a ritenuta per la
quotd a carico dei dipendenti.

Tale iscrizione andrebbe effettuata, in applicazione delle disposizioni contenute nell’art. 2425 c.c., che
costituiscono principi gencrali dell’ordinamento, per 'importo complessivo del debito dello Stato nei
confronti dei suoi dipendenti.

Sempre nella parte passiva andrebbe iscritta la quota parte delle prestazioni poste a carico degli istituti
previdenziali con le disposizioni legisiative, non coperte da contribuzioni, ma finanziate dalto Stato.

Il conto in questione risulta incrementato di 238.095 miliardi, passando da 1.165.705 a 1.403.801
miliardi, con un aumento percentuale del 20,4%; tale incremento ¢ il piu consistente rispetio a quello
regisirato negli ultimi esercia (+9, 2 nel 1993, + [1,8 nel 1992 ¢ +17,1% nel 1991 ).

Secondo i dati riportati nel conto generale del patrimonio la consistenza complessiva del debito
pubblico é stata di 2.275.979 miliardi, con un incremento di circa I'1% nispetto al precedente esercizio
(2.254.447 miliardi).

Tali dati, sui quali si riferisce pii ampiamente nella parte relativa aj debiti di tesoreria e patrimoniali,
non coincidono con quelli esposti dal Ministero del tesoro nella situazione di cassa al 31 dicembre 1994; dal
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raffronto degli elementi esposti nei due documenti, di cui al prospetto 14 emerge una diversa esposizione
dei dati riferiti, tra Ialtro, alla raccolta postale, ai certificati di credito in curoscudi, ai debiti esteri ed agli
altri debiti.

Sulle cause di tale diversitd sono in corso accertamenti istruttori della Corte.

In apposito allegato al conto sono esposti gli oneri per interessi passivi; secondo i dati riportati nel
prospetto 15 hanno riguardato i certificati di credito del tesoro (57.762 miliardi), i buoni del tesoro
poticnnali {52.395 miliardi) ¢ i buoni ordinari del tesoro (35.979 miliardi).

La principale voce di passivitd patrimoniale é costituita dai debiti pubblici, consolidati ¢ redimibili,
ammontanti a 1,352.425 miliardi, con un incremento nel corso del 1994 di 234.743 miliardi (+21%).

Nell’'ambite di tale voce la consistenza maggiore ¢ data dai certificati di credito del tesoro, passati nel
1994 da 691.332 a 737.720 miliardi, seguiti dai buoni poliennali del tesoro, aumentati nel 1993 da 426.051 a
509.223 miliardi { +83.172 miliardi).

Nel corso dell'esercizio sono stati iscritti per la prima volta buoni del tesoro poliennali ad emissione
pluriennale per 29.005 miliardi ¢ buoni del tesoro poliennali a cedola annuale per 76.205 miliardi.

Tra i certificati di credito del tesoro la principale voce € costituita dai certificati del tesoro per prestiti
internazionali (contratti ai sensi dell’articolo 38 deila legge 27 dicembre 1983, n, 730 - legge finanziana
1984), ammontanti a 566.568 miliardi (533.610 miliardi nef 1993). Si segnalano, inoltre, per la loro
consistenza i certificati del tesoro in euroscudi (48.625 miliardi) ¢ i prestiti internazionali emessi dalla
direzione generale del tesoro (62.429 miliardi).

I debiti vari hanno registrato un aumento da 17.313 a 19.104 miliardi (+ 1.791 miliardi).

Nell’ambito di 1ale voce la consisicnza maggiore é costituita dai mutui conlratti con enti, aumeniati
nel 1994 da 7.862 a 9.775 miliardi, seguiti dai mutui con il Consorzio di credito per le opere pubbliche
(CREDIOP), diminuiti net 1993 da 6.556 a 6.435 miliardi.

Significativo, nell’ambite dei debiti vari - enti, ¢ I'iscrizione di 1.400 miliardi di una partita relativa
agli interventi, previsti nella legge 23 gennaio 1992 n. 32, nelle zone terremotate della Campania, Basilicata,
Puglia ¢ Campania.

Infine, la consistenza delle moncte in circolazione (monete metalliche e biglietti di Stato) passata, nel
corso det 1994, da 1.769 a 1,878 miliardi (+ 108 miliardi).

Su alcune partite, del predetto conto, relative al movimento del debite pubblico sono stati richiesti
elementi giustificativi delle movimentazioni; la competente ragioneria non ha fornito gli elementt richiesti ¢
la Corte non le ha dichiarate regotari nella decisione alla quale si accompagna la presente relazione.

I residui passivi eliminati dai consuntivi finanziari, perché perenti agli effetti amministrativi, risultano
incrementati &t 1,452 miliardi, passando da 28.940 a 30.392 miliardi.

Gli aumenti pit cospicui hanno riguardato i Ministeri dei trasporti e della navigazione ( + 661 miliar-
di} ¢ delle risorse agricole, alimentari e forestali (4 617 miliardi); i residut passivi perenti piu consistenti
hanno riguardato il Ministero del tesoro (5.576 miliardi}, delle finanze {(4.135 miliardi), dei lavori pubblici
(3.397 miliardi), ¢ dell'interno (3.397 miliardi).

Piti in dettaglio i residui passivi perenti di parte corrente sono passati nel corso dell'esercizio da 16.074
a 17.114 milinrdi.

Gli incrementi pinl cospicui hanno riguardato i Ministeri delle finanze (da 3.547 a 3.994 miliardi; in
parte riferiti ad acquisti di beni e servizi ¢ in parte ad ammortamenti) ¢ del tesoro, (da 4.588 a 4.689
miliardi, esclusivamente riferiti ai trasferimenti),

T residui perenti di parte capitale sono anch’essi accresciuti da 12.866 a 13.277 miliardi.

Gli incrementi piu cospicui hanno riguardato i Ministeri delle risorse agricole, alimentan ¢ forestali
{da 1.910 a 2.509 miliardi; riferiti quasi esclusivamente a trasfenimenti), ¢ dell'universitd ¢ ricerca scientifica
(da 1.977 a 2.509 miliardi) quasi esclusivamente riferiti a concessioni di crediti per finalita produttive.

3 Corte des coats - Melcriony ol Parianento 1994 - Vol T
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5. Aziende ¢ amministrazioni autonome dello Stato

Ai risultati concernenti I'amministrazione dello Stato vanno aggiunti quelli delle aziende autonome
statali.

Per i predetti organismi le risultanze patrimoniali complessive presentano un miglioramento di 28.348
miliardi rispetto alla persisiente situazione debitoria pari, al termine dell'esercizio, a 4.970 miliardi.

Tale miglioramento nella situazione di ecoedenza passiva, in controlendenza rispetio ai precedenti
esercizi, ¢ conseguente alla intervenuta trasformazione dell’ Amministrazione delle poste ¢ telecomunicazio-
ni in societa per azioni, con conseguente azzeramento della situazione di eccedenza passiva relativa alla
medesima Amministrazione, pari, al 31 dicembre 1993 a 29.550,1 miliardi.

Vengone qui di seguito esposti i risultati della gestione patrimoniale dell’esercizio 1994 nelle singole
aziende autonome.

5.1 Amministrazione autonoma dei monopoli di Staito.

Le risultanze della gestione patrimoniale, pur neli’incertezza dell’assetto dell’ Amministrazione auto-
noma in conscguenza dei ripetuti decreti legge che ne hanno disposto la trasformazione in Societa per
azioni, sono state positive.

1l conto patrimoniale dell’azienda evidenzia un miglioramento patrimoniale di 249.5 miliardi (283,6
nel 1693), tsle da portare la complessiva eccedenza delle attivita sulle passivita al termine dell'esercizio, a
4.568,7 miliardi.

1 miglioramento patrimoniale si radica in un incremento delle attivita (245,5 miliardi) superiore a
quetlo registrato nelte poste passive (3,9 miliardi}. Dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti det conto
(8.625,5 miliardi di attivita € 4.056,8 mihiardi di passivitd) risulta che il complesso delle voci passive
costituisce il 47% di quelle attive (38% nel 1993).

Nel 1994, in disparte le poste finanziarie attive ¢ passive che si equivalgono, le attivitd patrimoniali
sono ammontate complessivamente a 5.010,2 miliardi (4.764,7 miliardi nel 1993}, mentre le passivitd
patrimoniali sono state pari a 441 miliardi (445 miliardi nel 1993).

[ risultati della gestione patrimoniale delle tre aziende facenti parte dell’amministrazione, nel corso del
1994, sono stati i seguenti: 'azienda dei tabacchi ha registrato un incremento patrimoniale pan a 243,9
miliardi; I'azienda dei sali ha registrato un miglioramento pari a 14,1 miliardi; infine, I'azienda del chinino
ha registrato un incremento patrimoniale di 9,7 milion.

Nell’azienda tabacchi, malgrado le difficolta derivant dai problemi insorti nella gestione del persona-
le, i isultati della gestione sono sostanzialmente positivi, anche in conseguenza dell’aumento delle aliquote
sull'imposta di consumo ¢ dell'incremento delle esportazioni.

Un ulteriore fattore di contrazione delle vendite dei tabacchi ¢ stato costituito dat divieto di pubbticiti
dei prodotti da fumo, divieto facilmente ¢luso peraltro da altre merci che utilizzano lo stesso marchio.

5.2 Istitute agronomico per loltremare.

Su tutte le partite del conto dell’istituto sono in corso accertamenti istruttori che ne precludono
'esame da parte defla Corte.

I dati che risultano comunque dal conto patrimoniale dell’istituto pongono in evidenza vn migliora-
mento patrimoniale di 3,2 miliardi, tale da portare la complessiva eccedenza delle attivita sulle passivita al
termine dell’esercizio, a 18,1 miliardi (14,9 miliardi nel 1993).

il miglioramento patrimoniale si incentra su un aumento delle attivitd e ad un decremento delle
passivitd. Dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto (22,2 miliardi di attivita ¢ 4,1 miliardi
di passivita) risulla che il complesso delle voci passive costituisce il 18,46% di quelle attive (31,52% nel
1993).

Mentre le attivitd ¢ passivitd finanziarie complessivamente si equivalgono (4,1 miliardi), le attivita
patrimoniali, al termine dell'esercizio, sono ammontate complessivamente a 18,1 miliardi (14,9 miliardi nel
1993), mentre sono azzerate le passivita patrimoniali.
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5.3 Azienda nazionale autonoma delle strade.

Con decreto legislativo 26 febbraio 1994 n. 143 ¢ stata disposta la trasformazione dell’Azienda in Ente
autonomo Strade.

Nel corso del 1994 vi ¢ stato ancora un peggioramento patrimoniale dell’Azienda (965 milioni), tale da
portare la complessiva ecoxdenza delle passivitd sulle attivita da 8.673,8 a 9.639 miliardi.

Il peggioramento patrimoniale ¢ dovuto ad un incremento delle attivita (12,67%) ¢ delle passivita (12
%y), da! rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto (15.306,3 miliardi di attivitd ¢ 24.945.4
miliardi di passivitd) tisulta che il complesso delle attivitd copre il 61,35 % delle passivitd.

Le attivita finanziarie sono ammontate a 14.650,1 miliardi (12.970,2 miliardi nel 1993), pari alle
passivita finanziane.

L atitvila patnttnoniall, al termine dell’esercizio, sono ammontale complessivamenie a $30,2 milaral
(614,6 miliardi nell'esercizio 1993), mentre le passivitd patrimoniali sono state pari a 10.295,3 miliardi,
incrementate rispetio al precedente esercizio (9.288.4 miliardi nel 1993).

1l saldo passivo tra le attivitd ¢ le passivitd patrimoniali ¢ aumentato, nel corso del 1994, passando da
8.673,8 a 9.639 miliardi, con un incremento dell’11,1% rispetto all’esercizio precedente.

Per quanto riguarda le partiic relative ai beni patrimoniali, passate nel corso dell’esercizio da 563 a
604,7 miliardi, sussistono difficoltd nell’accertamento di concordanza tra le variazioni annotate nel conto
patrimoniale ¢ i corrispondenti capitoli di bilancio, tutti ad oggetto promiscuo, concernenti ¢ioé sia spese
incrementative sia spese soltanto conservative del patrimonio dell’azienda.

Per tali partite gia da diversi ¢sercizi ¢ stata sottolineata 'opportunita di una revisione della classifica-
zione dei capitoli di bilancio, in funzione dei riflessi sul patrimonio.

Tra le passivitd patrimoniali nel corso dell'esercizio ¢ stato iscritto un mutuo di 2.000 miliardi quale
ultima tranche del programma di complessive lire 8.000 miliardi per il quadricnnio 1991- 1994, in applica-
2zione della legge n. 405 del 1990.

5.4 Ex Azienda di Stato per le foreste demaniali

1l conto patnimoniale della soppressa azienda evidenzia un peggioramento patrimoniale di 30,6
miliont {si era registrato nel 1993 un mighioramento di 4,7 miliard:), tale da influire in misura marginale
nella complessiva eccedenza delle attivita sulle passivita, sostanzisimente atiestata al termine dell’esercizio,
a 1.3 miliardi, stabile rispetto all’andamento crescente negli ultimi esercizi (81,3 miliardi nel 1993 ¢ 76,6
miliardi nell'esercizio 1992).

Il peggioramento patrimoniale é essenzialmente riconducibile ad un decremento delle attivitida 119 a
117,8 miliardi (-1%), mentre le poste passive sono diminuite da 37,6 a 35,5 mihardi (5,6%); dal rapporto
tra 1 valori assoluti delle due parti det conto (119 miliardi di attrvitd ¢ 37,6 miliardi di passivitd) risulta che il
complesso delle poste passive rappresenta non piu del 31,6% di quelle attive.

Le attivitd finanziarie sono ammontate complessivamente a 48,1 miliardi , in diminuzione rispetto al
precedente csercizio (51,4 miliardi), mentre le passivitd finanziarie sono diminuite da 36,1 a 34,9 miliardi,
con una cceedenza attiva finanziaria di 13,2 miliardi. Le attivita patrimoniali, al termine dell’esercizio,
sono ammonlate complessivamente a 69,6 miliardi (67,5 miliardi nell’esercizio 1993), mentre le passivitd
patrimoniali sono state pari a 1,5 miliardi (immutate rispetto all'esercizio 1993). H saldo tra le attivitd ¢ le
passivita patrimoniali si ¢ accresciuto, net corso del 1994, passando da 66 a 68 miliardi, con un incremento
del 2.9% rispetto all'esercizio precedente.
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Prospetto 1
ORGANISMI STATALI NON DOTATI DI PERSONALITA GIURIDICA CHE
RICEVONQ APPORTO DAL PATRIMONIO DELLO STATO
({in mitioni}
Apportc patrimoniate c .
METER Capioil n;’:-:um-“m',!m o 11V 1004

Ministero delia Ditess
Arma del Carabinler
Partita S4MOS001
Spese dell’Arma dei Carabinieri per pol. giudiziaria 4619 5.145
Spese potenziamento servizi del Carabinieri 5031 38.500
Apporto patrimoniale Stato
Tolnle 41.645 4.202.00¢
Ministero della Sanita
lathuic superiore di Sanita
Partita S4M01001
Fondo per il lunzionamsento deil'istituto superiore di Sanita 1298 2.962
Partiia 54M03001
Fondo per if funzionamento deilistituto superiore di Sanita 1298 14.589
Apporto patrimoniale Stato
Tolale 17.081 169.220
ISPBELS
POAMOI1001
fFondo per I'ISPSELS 1299 700
Partha S4M02001 1299 a3

1298 1.615
Partita 84M03001 1298 15

1299 2.395
Apporto patrimoniale Staio
Totale 4.759 59.092
Minisiero delle Finanze
Guardia 9l Finanza
Partita 54001001
Acquisto natanti, mezzi aerei 3105 1.885
Servizio nav. e aereo comb. 3106 7.818
Materiali di casermaggio 3109 10.742
Spese potenziamente G. di F. 3135 8.067

3138 280
Partita S44003001 3135 280
Partita 54005001
Vestiario, equipaggiamenti 3097 322
Acquisto armi 3108 4.700

3135 6.400
Apporio patrimoniale Stato
Tolale 55.672
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Segue: Prospetio 1

ORGANISMI STATALI NON DOTATI DI PERSONALITA GIURIDICA CHE
RICEVONO APPORTO DAL PATRIMONIO DELLO STATO

{in milioni)
Apporia patrimoniake
. Consistanis
MRATER! Caphol por | ssarcitic ol 31/12/1994

finanziarn 1964

Ministero dell’internc

Pubblics sicurerzs

Partita SAMU1001

Acquisto @ manutenzione automezzi e natanti 2635 5.500
Materiali di casermaggio 3147 6.280
Acquisto automezzi, natanti 3148 700
Totale 1.1
Minisiero Industris @ Commertio

Corpo delle minlere
Partita B4MO1001

Spasae per laboratori serv. chimico Corpo delle miniere 4545 2
Partita S4M02001 4545 635
Partita 84M03001 4545 27
Apporto patrimoniale Stato
Totale 663
Ministero per le Risorse agricole & forestali
Corpo forestale delic Stato
Partita 94M01001

4547 132
Partita 94M02001 8223 6177
Partita S4MO3007 8223 6177
Partita $4M03001 8223 6.77
Partita S4M08001 B223 6.177
Partita S4MOTO0T 8223 6.177
Apporio patrimoniaie Siato
Totale 8.310

4 Core da conti - Rekaeziome of Perlamento [994 . Vol {11
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Prospetto 3
Andamaento del capliale sociale degll ox antl pubblici trasformat! in Sociste per
axionl secondo ie risultanze dei Conio Generals del Patrimonio - Conto n. 2 -
«Pariecipazion! al capitale di alire impreses
Enie N pervie rivrpeiey R ther prveagioghpthie-sivn Diforerza

ENI Spa 84P03001 7.999.205.453.000 7.999.205.453.000 0
IRl Spa 84PC3002 1.873.779.156.000 1.873.779.156.000 0
EFIM S4PI3003 4.181.379.648.759 4.313.423.887.680 132.044.237.921
ENEL Spa S4P03004 12.126.150.379.000 12.126.150.379.000 0
INA Spa 84P0O3005 4.000.000.000 4.000.000.000 0
Ente
Ferrovie
Stato Spa 84P03006 42.417.892.391.000 44.067.892.351.000 1.850.000.000.000
Cinema
Spa S4P03008 153.578.807 432 153.578.807.432 0
Totale 68.755.885.836.191 74.534.030.074.112 1.782.044 237 921

{1} Ex snim autonodno 3f geslione per H cinema resiormaio in Societh per azioni con L 23 grugne 1993 n 202
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FOND!I DI DOTAZIONE
CONTO GENERALE N. 2 - PARTECIPAZION!

MINISTERO DEL TESORO

Proapattc 4

(Cifre espresse in milioni)

Cwacrizions detie sl i L al o e G L
BOBOPUITIS e 2280 riep 19412 31294 risp 1563

t. SACE 8.2684.000 7.274.000 16,12 8.674.000 18,25
2. Istituto Poligrafico @ 22.265 22.285 0,00 22285 0,00
Zecca dello Stato

3 Artigiancassa {1) 1.653.250 1.653.250 0.00 1.653 250 0.0¢
4. Mediocredito Cenirale 1.864.578 1.807.868 0.70 1.937.781 1,57
5. Consorzio  obbtigatorio

per Vimpianto, ia gestione e

0 sviluppo dell'aresa per ia

ricarca sciantifica e tecnolo-

gica nella provincia di Trie-

ste (2) 85 000 85.000 0,00 85.000 0.00
TOTALE . . . 9.919.003 10.842.383 10,32 12.372.296 13,07

{1} Lagge 5 lugHo 1952, n 340
Prospetto 5

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE (Trasporti}

(Cifre espresse in milioni)

DwacriZicne deiie al [ al Incr * ¥ "Za e %
soBoperte NN Nz nsp 1992 3111204 nag 1963
1 Fondo di dotazione Ente 15.000 15.000 0,00 15.000 0,00
Autonoma Porto di Trieste
{94P01001)
TOTALE 15.000 15.000 0,00 15.000 0.00
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MINISTERQ DELL'INDUSTRIA COMMERCIO E ARTIGIANATO

Prospetto 6

{cifre espresse in milioni}

DESCAIZIONE [ " [~ s % Cone# al Wner %
DELLE BOTTOPARTITE A12-1980 31-12- 196 rep 1962 33121004 nap 1903
1. Ente autonomo par & mostra
d'oftremare » del lavoro italia-
nonel monda . . .. ... . 10.000 10.000 0,00 10.000 0,00
2. Antigiancasss (2). . . . . . .. 155.000 155.000 0.00 155.000 0,00
Totnle 185.000 165.000 0,00 185.000 0.00

{2} Lagge I7 Sicambes 19080, » 730

&
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SPESA PER FITTI PASSIVI

Prospetio 7

(in miiioni)

Impeoni Foropmusle 0l increment
MINISTER
12 s 1 190471902 1004/ 19902

Presidenza . . . .. ... .. .. 33.108 49.925 51,196 54,64 255
Tesoro . . . . . .. . ... ... 43.108 50.004 47 870 11,05 -~ 18,87
Finanze . . . . . ... ... . .. 140581 145.582 164.741 17,18 13,18
Biancio . ... ... 2408 2.464 2.570 &.88 3.05
Giustizia . . . .. ... ... .. 10.757 15.004 21.030 85,50 39,33
Estori. . . . ... .., .., ... . AR2.033 32.578 39.370 290 20,88
Pubblica atruzione . 10.515 18.880 8.000 - 23,92 - 57,83
interno . . . . .. .. L L 345319 291.580 357.858 3183 22,73
Lavori Putiblici 1.234 110 50 - 7091 226,36
Tramporti. . . . . .. .. .. ... 9.52¢ 10.112 11.223 17.81 10,09
Difessa . . . ... ... . 22,983 14.176 13.203 ~ 44,85 ~ 6,06
Agricofturs . . . .. ... ... 8108 8.306 10.625 18,84 1417
Industsis. . . . . .. ... L. 5.308 8138 8.877 26,53 - 1551
Lavoro . . . . . .. . ... .. 32,533 38,818 37,431 15,08 - 3,07
Commaercio Estero . . . . . . . 1 1 1 0.00 0,00
Marina Mercantite . . . . . . .. 1.047 960 0 - 100,00 - 100,00
Partecipazioni Statall. . . . . . . 2.103 [4] 0 - 100,00 0,00
Sanith .. ... .. ... 18.863 20.880 18.205 - 14,09 - 22,39
Turlsme . . . . . . .. .., .. 560 500 0 — 100,00 - 100,00
Beni Culurall . . . . . . . . . .. 20.472 40.581 42,779 8,38 5.42
Ambierte . . . . . .. .. .. .. 8785 B.476 7.703 13,36 - 812
Universita . . . . . . ... . ... 2.622 2.800 5.000 90,00 74.28
Tolals complessivo . . . 771.025 708.872 B44.041 8,47 0.82

GCED - Servizic Relapion al Paramentc
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Prospetto 8
PROVENT! ATTIVI DEI BEN! 1992 - 1993 - 1994

Accertamenti di compelenza

{Cifre espresse in milioni)

2801 | Redditi di beni immobili patrimoniali per affitti conces- 57.693 68.299 69.767
sioni @ canoni vari, compresi gueili derivanti dalt' utiliz-
zazione di alloggi in fabbricati dello Stato situati all'e-
stero. Interessi sul residuo prezzo capitale dei beni
vanduti. Altri introlti relativi ai beni del patrimonio im-
mobiliare.

2604 | Diritti erariali sui permessi di prospezione e di ricerca 3.677 10.856 24 602
minerario e sulle concessioni di esercizio di coltivazio-
ne di miniere @ cave. Cancni sui permessi di prospe-
zione e di ricerca minararia e sulle concessioni dell’'e-
sercizio di coltivazioni di miniere e cave. Aliquote in
vailore del prodotio (Royalties) da corrispondersi allo
Stalo dai concessionari di coltivazioni di idrocarburi
tiquidi @ gasacsi nella terraterma, nel mare territoriale
o nlle piattaforma continentale.

2608 | Proventi dell'utilizzazione delle acque pubbliche o del- 215614 189.914 213.478
le pertinenze idrauliche, esclusi quelli derivanti dalle
opere di bonitica e i proventi della pesca. Proventi del-
e concessioni per i'estrazione di materiali daif’alveo
dei corsi d'acqua.

TOTALE . . . 276.984 269.069 307 847

CED - Servizio Rearion s Parlamenio

s WRL T o
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Prospetto 10
FERROVIE IN CONCESSIONE GOVERNATIVA
CONSISTENZA PATRIMONIALE AL 31-12-1964

FONDO COMUNE 103.000.000.000

SPESE PER L'AMMOOERNAMENTO ED IL POTENZIAMENTO DELLE FERROVIE

APPORTO PATRIMONIALE STATO 1984 {
NORD-MILANO, CIRCUMVESUVIANA CUMANA, CIRCUMFLEGREA, 11.258.207. 410

DOTAZIONE CONSISTENZA BENI STATO

| ATIVD

ANNO 1904 199 Ortteronzs
Ferrovie Venete 18.689.185.734 17.778.844.405 910.341.329
Ferrovie del Sud-Est 64.270.111.324 60,605.426.996 3.664.684.328
Navigazioni Laghi 164.302.688.319 159.220.568.275 5.082.118.044
Farrovie della Sardegna 52.511.308.208 n.p. 52.511.308.208
Ferrovia Alisana e Beneven-
to-Napoli 155.180.820.216 153.370.791.886 1.810.028.330
454.954.111.801 380.975.831.562 63.978.480.239

CE 0 Servizio relarion ul Parlamenin
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Prospetio 11/8

CLASSIFICAZIONE DEI BEN| MOBILI IN CATEGORIE previsw dulla circ. n. 76 dol 1908
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Prospetto 11/D

CLASSIFICAZIONE DE{ BENI MOBILL IN CATEGORIE provists dalle circ. ». 76 dol | 998
" d ~ v
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Prospetto 11/F
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Prospetto 12
CONSISTENZA DEI BENI PATRIMONIALI MOBILI
PRESSO AMBASCIATE, CONSOLATI E RAPPRESENTANZE
BEDE Agg u:m \1..:::;:

Amb. Madrid. . . . . L e e e 30-11-1990 743714
Amb. Malta . . .. L 7- 2-1990 11.842
Amb. Managua . . .. .. L e e . 7- 6-1990 9.548
Amb. Manila. . . e 4 7-1994 30.705
Amb NEpUto . . . .. L 1- 2-1995 85.648
Amb. Mascate . . . . . . e . 31-12-19914 47 854
Amb Minsk . . L. L L e e e 3-12-1904 8.174
Amb. MOGARAIBEIO . . . . . . . L e e . 25 3-1990 17.437
Amb Monrovil . . . L L L e 22- 4-1990 10.101
Amb. Montevideo . . . . . . . . . L L e e 13-10-1994 152.687
AMD. MOBCE . . . . . . . e 22- 91994 61.259
Amb Nairobl .. . L e . 24- 81954 34.496
Amb New Deltv . . . . . 20-12-1973 14.470
Amb. Nicosia . . . . .. . 21-12-1994 ar.Is
Amb. Nouakchott™ . . . L e np. np.

AMD. OBIO . . . e e e 29- 7-1968 24,392
AMD. DIBWA. . . . . . . L e e e 17 1-1994 40.030
Amb Panama . . L L e e 30- 61984 37.964
AMD. PRAQI . . . 18- 7-1994 16.827
Amb. Peching . . . . . . L e 31-12-1987 172.578
AMD POro PHNCIPE . . . . . . . e e n.p. n.p.

Amb. Praga . . . . . .. L. e e 2- 6-1994 34.415
Amb. Pretofis . . . . ... L e e 16-11-1994 139.827
Amb. Pretona €. Town . . .. . . . .. L . n.p. n.p.

Amb. QUIto. . . . L e 28- 2-1904 141,505
Amb. Rabat . . . . . .. .. e e e e e e 13- 1-1987 12.256
Amb. Reykiavtk e e e e e —

Amb. Riga = . ... ... ..... e e . 8-12-1962 1.470
Amb Riyagh . .. .. . . .. e e e 31- 3-1994 9.854
Amb. S. José Costarica . . . . . L S . 27- 1-1995 44.523
Amb S MBORCG . . L L e e e 30- 9-1994 24,552
Amb. S Salvador N R e 31-12-1994 44.384
Amb Sana'a . e L 20-12-1994 15.380
Amb Santa Sede e e P 21-12-7504 37.158
Amb Santiago. . . . .. ... FE 31-12-1994 120.919

§  Cons detconl - Relarwne of Parkemenio 1994 - Vol 1t



Senato della Repubblica — 34 — Camera dei Depurati

XII LEGISLATURA - DISEGNI] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Segue: Prospetto 12

seos s tpms | Yaeer
AMB. S DOMINGO ., . . . . .. 31-12-1994 23.290
Amb.Seoul . .. ... ... ... e 28-12-1994 68.226
AMD. SINGEDOI® . . . . . . . . e e e e e 23 6-1994 54214
Amb. Sofie. . . . e 22- 6-1993 28.229
Amb SIOCCOIMB . . . . . . . .. e e e e 33-12-1994 81.253
Amb Tallin . . . L e e e 31-12.1004 48.653
Amb, Taskent . . . . L L L L e e — —
Amb Tegueigalpa. . . . . . . . .. ... e 11- 1-1995 557182
Amd TORBIAN . . . . . L e 30- 51994 69,803
Amb TR AVIV . . . .. e e 30-12-1994 138.912
Amb. TIranA . . . . . L L e e e 20- 7-1984 12318
Amb. Tokio. . . . . . .. e e . 30-12-1994 B83.664
Amb. Tripall . . . . .. L e e e e e e 30- 61994 108.876
Amb. TUnisl . . . L e e 30- 6-1992 -
AMD VEBEWIE. . . . . . . . . e e e e 27-10-1954 37.657
AMmbD VIBNNR. . . . . . e e e e e e e 30-12-1684 50.081
Amb. VImMOa . . . . L L e 14- 6-1993 2,288
Amb. Washington . . . . . ... L Lo 31-12-1964 96.933
Amb Wellington. . . . . .. . . L .. 26- 1-1994 2143
Amb. ZaGADIHE . . . L . L e e e e 31-12-1994 21010
Cons. Manchester. . . . . . . . . . . .. e e e 30- 9-1993 20,368
Mardel Plals. . . . . . . . . .. . ... e 29-12-1983 105.466
Cons Maracaibo . . . ... . ... L. e .. 7- 3-1985 5.765
Cons. MenOOZA . . . . . . . . . . .. e e 24-11-1094 28734
Cons Montevid®G. . . . . . . . . . .. ... e . — —
Cons. Mulhouse . . . . . . . ... . .. e e e 31-12-1982 24.064
Cons. Neuchatel. . . . . . . .. ... .. . . . e e 13- 9-1994 18.706
Cons. New OTl@aNS . . . . . . . . . ... . .. ... 5 3-1990 9512
Cons. NOTIMEBIGR. . . . . . . . i o it e e e e . 1- 2-1985 13.167
Cons. OFBNO . . . . . . e e e 8- 3-1954 18.451
Cons. Perth . . . . . . e e e 21- 2-1989 6.851
Cons RecHB. . . . . . . .. . .. 2- 1-1985 31.507
Cons. Saarbruken. . . . . . . . L e e e . 2- 2-1985 14.472
Cons. SaintPaul . . .. ... L —_— —
Cons Salisburgo . . . . . . . . .. e e — e
Cons. 8 Gallo . . .. .. . . . .. e e e e 16-11-1994 16.710
Cons. Siviglia . . . . . .. L e 31-12-1994 12.109
Cons. Smirne . . . . ... L 20- 2-1995 12.234
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SEDE

1

SERRRRRRRRREE!

. Tripoli Libano
. Turku .
. Vienna .

Wettingen .

POLOOOPOEOPODDODOPOPPLOOPPOEODOOL OODODO LD O

. Marsigha .

La Plata

Liegn . . .
Lione . .

Lipsia .

Lugano
Magnid. . . . .. ... L

Meibourne .

Mogadiscio
Monaco di Baviera. . . . . . . .. ..
MONACe PHNCIPALO . . . . . . . . . . e

Montreal.
New York .

PaOGE . . . . . e

Porto Alegre . . . . . . . . . . L. e e

Rio de Jansirp

Rosario . . .

S. Francisco. .
5. Paolo

Agg bibliokecs Valore
L] Lire-oro
30-12-1993 44.215
26-10-19603 18.883
31-12-1904 20.271
A0 9-1904 20.918
15 9-1904 24.035
30-12-1904 25.236
31- 3-1994 41.992
16-12-1994 38.118
30- 6-1993 6.208
3 9-1982 16.734
31-10-1994 31,666
5 1-1989 3.392
31-12-1954 22.153
31-12-1594 197.285
18- 6-1983 14698
26- 3-199%0 83.920
31-10-1894 50.161
30- 3-1983 8.008
11-11-1960 8.991
18- 3-1982 12.322
1- 31983 22.444
30- 6-1994 132.098
31-12-1994 54.489
15-12-1984 17.538
18- 5-1994 38.076
20-12-1984 225763
3 31904 20371
15 9-1996 8.297
28-11-1994 20181
8- 2-1985 4413
31-10-1954 50.975
10-12-1988 16.749
1-11-1994 94.556
1- 2-1885 44,973
15- 5-1964 18.460
J




Senato della Repubblica — 56 — Camera dei Deputati
X1l LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Segue: Prospettc 12

SEDE Aga b:rm L.:::' -
Cons G SKOPI® . . . . . . . . e — —
Cons G Sloccard® . . . . . . . . . .. e 31-12-19%4 103.413
Cons. G. Sydney . . . .. . .. e 3 9-1994 42.706
Comns G.TOIONMMIO . . . . . . . . ... . 30- 9-1994 33.431¢
Cons. G.Tripali . . . .. ... .. ... ... ... L e 31-12-1992 25297
Cons. G Vancouver. . . .. ... .. ... .. ..., e e e 11- 4-1964 22956
Corm G Zurigo . ... ... ... ...... .. T . 1- 7-1983 71.128
Rapp Bruxslles NATO . . . . . . . . .. .. ... e 7- 14904 143.189
Rapp. Bruxelles DE. . . . . .. . .. ..., . ... .. 31-12-1984 16.419
Rapp Bruxslies UEQ . . . e [ L 16- 91984 153
RAepp Ginevra disarmo. . . . . ., .. ... ... e 31-12-1994 77.940
Rapp Ginevra org. inth . . . . . . ... .. e e 16- 6-1992 18 181
Rapp. Montreal DACACAOQ. . . . . . . .. .. . ... . ..o 14-12-1964 2921
Rapp. N YOork ONU . . . . . . . .. .. e 31-12-1983 73.739
Rapp. Pangn OCSE . . . . . . . . . e 30- 9-1904 11.245
Rapp. Parigt UNESCO . . . . . . .. ... ... ... . ... e . I 23 1-1985 13.333
Rapp. Roma FAD . . . . .. .. ... ... . .. 1- 2-1985 12.611
Rapp. Strasburgo Cons. Eur. . . . . .. . .. e e e T 6 7-1964 54.555
Rapp. Viennaorg. L. . . . .. .. L e 31-12-1904 53.139

et o | S
Amb. Madrid . .. L e 29- 51990 2.570.747
Amb. Malta . . . . .. e e e 13- 2-1982 2.731.659
Amb. ManBguUa . . . . .. . e 31- 8-1480 2.366.083
Amb. Manila. . . . .. Lo 30 6-1994 1.718.573
Amb. NRPUID. . . . . . .. L s e e e e 1- 2-1995 3.009.606
Amb MASCAI® . . . . ... o 31-12-1994 2.644.682
Amb. Minak . . L . 30-12-1904 996 447
Amb. Mogadiscio . . . . . .. .. 13-11-1900 2.588.647
Amb. Monrovig® . . . ... L e 6 6-1992 883.438
Amb. Montevideo . . . . . . .. . e e e e 14- 61994 1.283.632
Amb. Mosca . . . . L e 19- 91904 5.054 499
Amb. Naurobl . . . . . L L e e e 31-12-1954 3.992.568
Amb New Delbe . . .. e e 3- 2-1995 8.691.213
Amb. Nicosita . . .. ... . .. P s 31-12-1954 1.357.971

e -
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SEDE Pleopiog Urears.

Amb Nouakchof . . . ... L ne np.

Amb Oslo . .. ... L L 9 3-1983 1.805.589
Amb Ottawa . . .. ... .. L. 17- 11994 2.583.446
Amb Panama . . .. .. L L 30- 9-1954 1.451.084
Amb. Pangy .. . L L 30-10-1980 5.536.688
Amb. Pechino .. . .. ... L L. 31-12-1994 8.357.577
Amb. Porta Principe® . . . . . .. L n.p. n.p.

Amb Praga . .. ... 21- 2-1984 2,244,998
Amb. Preloria . . . .. L L & 6-1994 2.065.003
Amb. Pretona C Town . . .. . ... .. ... 23 1-1985 492 445
Amb. Quite . .. oL 4-11-19684 1.281.801
Amb. Rabat . .. .. .0 Lo 15 61992 1.907.013
Amb. Reykjavik . —_ —

Amb. Riga . . . .. L 27-11-1892 32,154
Amb Rtyadh 30- 91994 7.966.828
Amb. S. José Costarica 9 1-1985 1.800.051
Amb S. Maring . 3-12-1964 847.034
Amb 8. Salvador . . Lo 31-12-1904 1.866.093
Amb Sang'a. . . . . ..o 31-12-1994 1.948.960
Amb. SanipSede . .. L 22-12-1994 2.889.531
Amb Santiago 31-12-1994 4.360.061
Amb S Domingo . . . ... L L L 1- 2-1995 2.348.174
Amb. Seoul 8 51994 2.847.340
Ambd Singapore. . . . . . L. 31-12-1994 1.413.758
Amb Setia . L L 28- 1-1993 3.976.487
Amb. Stoccolma . L L 23-11-1994 4,004 026
Amb. Taflin 31-12-1994 1.139.563
Amb. Taskent . .. . L —_ —_

Amb. Tegucigalpa. . . . . . . .. ... . L L 6 1-1995 1.158.617
Amb. Teheran 31-12-1994 333.244
Amb. Yel Aviv. . . . . L 28- 2-1995 2.834.584
Amb. Tirana .. Lo 31-12-1889 T42.213
Amb Tokio . . . .. L e 30-12-1994 3.094.260
Amb. Tripol 30-10-1904 4.274.313
Amb. Tumsi . L L 28- 8-1994 4.298.31
Amb. Varsavid. . . .. . L. 1-12.1964 3191
Amb. Vienna 30-12-1994 3.179 206
Amb. Vilnius 31- 31904 1.916.393
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seo alioao, | e
Amb Washinglon . . . . .. ... ... 31-12-1993 8.075.978
Amb. Wellington. . . . .. ... ..o 11- 81983 1.013.140
Amb. Zagabrim . . . . ... L L 27- 1-1985 2.033.217
Cons, Manchester . . .. . .. . .. ... 31-12-1004 1.504 372
Cons MardelPlata. . . . . . . .. ... ... .. e o 31- 81994 992.768
Cons. Maracaibo . . . . . . .. L e 31-12-1954 1.008.007
Cona MendoI& . . . . . . . .. . . ... e 24-11-1954 812.053
Cons Montevid®o . . . . . . .. ... . ... . e 17- 81984 1.070.231
Cons. Mulhouse . . _ . . . . . . e e e 30- 6-1983 1.348.000
Cons. Neuchatel. . . . .. . ... L 31-12-1985 658.946
Cons New Orleans . . . . . . .. . . ... .. . . _........ 3 51983 630.251
Cons MNORMBBIQR. . . . . . . . . . . ... i 10- 2-1995 1.350.097
Cons Orand . . . . ... e e e 15 3-1504 162 387
Conm. Perth . . . .. . . .. e e 31-12-1993 1.344 583
Cona. Recife. . . . . . . . . ... L e e e 22-11-1964 436,361
Cons. Saarbruken. . . . . . ... .. . ... 14-12-1904 929.698
Cons. BAINt PRUY . . . . . . . . e — —
Cons. SAlsbUIgO”. . . . . . . . .. e — -
Cona. 8. Gallo = . . . . .. o e e 12-11-1994 1.008 835
Cona. Sivigha .. . . ... e e 33-12-1994 1.221.612
CONs. SMITMS . . . . . . . . . e 31-12-1994 554.730
GCons Teheran. . . . . . . . L e e 31-12-1993 1199.522
Cons TOIOBE . . . . . . . . . ... .. e 18- 1-1994 4438 881
Cons TripoliLibano . . . . . .. ... . L — -—
Cons. Turku . . . . . . . e e e — -
Cons VIANRA . . . . . . . . ... . e e 31-12-1994 550.382
Cona WeINgen . . . . . . . . . . .. L. Lo e 30- 9-1994 1.263.674
Coms. G.lLaPlata . . . . .. . . ... . e e 14-12-1994 1.749.046
Cons. G Liegi. . . . . . .. . . . .. .. L 18- 2-1985 2.246.610
Cons. G Liome . . . . .. . e 30-12-1994 2.478.018
Cons. G Lipsia . .. . . .. 6-10-1954 620.648
Cons G.Londr . . . . . .. 27-12-1990 2.471.713
Come. G. LosAngeles . . .. .. . . . ... .. ... ... 30- 9-1993 1.361.525
Cons. G . LOBANNG . . . . . . . . . . . . .. e 31-12.1984 1.701.169
Cons. G. Lubumbashi. . . . . . . .. .. . ... e 26- 6-1990 1.117.110
Cons G.LUGAND . . . . . . . . L. i e e 30-12-1994 3.146.372
Cons. G.Madrid. . . . . . . .. ... e 31-12-1994 1.463.845
Cons. G. Marsiglia . . . . . . . ... L e 28-11-1994 2.102.228

Voo weem w0 T
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SEDE wm::ed Dreare

Cons. G. Melbourne . . . . . ... ... .. ....... e e 7- 91990 1.343.173
Cons. G Metz . . . ... ............. e C 31-10-19604 1.962.244
Cons G Miarmu . . L - 23- 6-1983 544.047
Cons G. Mogagiscio . . . . . ... ... ... ..... ... S 20-11-1990 848.208
Cons G Monaco Baviera . . . . . .. ... ... .. e . 31-12-1993 4174
Cons. G. Monaco Principato . . . . . . . . . . . .. ... 31-12-1994 1.530.493
Cons G. Montreal. . .. .. ... .. .. ..... N P 30- 61984 1.728.71%
Cons. G New YOrk . . . . . ... ... e 31-12-1994 3.872.524
Cons G Nizza. . e L e . 8 21985 1.061.515
Cons. G. Osaka . .. .. .. ...  ....... e P 31-10-1994 1.048 651
Cons. G. Pangi . . e e 30- 61994 5.020 346
Cons. G PoHo Alegre . . . ... .. .. ......... R 18-10-1994 486,526
Cons G Riode Jan®iro . . . . .. . .. .. ... .... . ...... e 1- 7-1992 1.241.230
Cons. G ROBAND . . . . . . . . .. e 15 2-1985 1.374.856
Cons G. Roflerdam . . . .. . ... .. ..., ... ... T . 10. 5-1985 567 485
Cona. G. Salonicco . . . .. .. . L L e e . . 6 2-1995 787.087
Cons. G. S Frangisco. . . . . . .. .. .. ..o . 15~ 3-1992 1.110.946
Cons. G 5. Paclo e e e e 17- 51994 4.320.477
Cons G S. Pietroburgo . . . . ... ... e S 31-10-1954 866.218
Cons G. Sarajevp. e e L — —

Cons G Shanghas . . . . . . ... ... P o 27-11-1984 1.059.578
Cons. G Skopje . . . e e [ - o

Cons. G. Stoccarda - . o e e 30- 6-1904 3113.968
Cons. G Sydney . . . .. ... ... R P 28- 6-1994 1.862.943
Cons. G Taronto . . . . . . . ... e S 31-12-1984 2.543.948
Cons. G. Tripofi . P N 30-10- 1994 1.890.01¢
Cons. G VYancouver. . e L o 21- 2-1994 993.242
Cons G. Zunigo o e . 3 81994 4.017.700
Rapp. Bruxeltes NATO . . . . . .. S C 16- 6-1994 5.289.250
Rapp Bruxeles UE . .. .. ... ... e e 31-12-1994 10.521.599
Rapp. Bruxslles UEO. . . .. ... oo P 16- 9-1954 635.263
Rapp Ginevia disarme. | . . Lo P .o 30- 6-1994 1.814 749
Rapp. Ginevra org inthi = . L e e 31-12-1984 3.4018.758
Rapp. Montreal OACI/CAO, . . . . . . . .. ... ... ..., L 1-12-1904 1.283 546
Rapp N York ONU . .. .. ... e . 31121993 4.154 623
Rapp. Parigi OCSE . . . . . .. ... e e e e PN 30- 9-1994 2.428.819
Rapp. Parigl UNESCO . .. . .. ... . . ... . ..... e 18- 1-1995 1478318
Rapp. Roma FAG . . . . . . . . . e e e e 30- 6-1994 581.109
Rapp Strasburgo Cons Eur. . . . . . . .. ... oL L L 30- 9-1994 2.533.383
Rapp Viennaorg, intli. . . ... . . ...... e e e 30- 1-1985 3.637.224
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