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Capitolo |
GESTIONE DEL PATRIMONIO

Sommario: — Premessa
1. Coansiderazioni generali: 1.1 La gestione patrimoniale e il conto; 1.2 La concordanza tra il
conto del bilancio e il conto del patrimonio; 1.3 Il conto del patrimonio e le privatizzazioni; 1.4
La gestione patrimoniale e le vendite immobiliari; 1.5 Il processo di informatizzazione dei
conto del patrimonio.
2. Analisi dei conti generali: 2.1 Risuitati d’insieme e differenziali.
3. La gestione finanziaria: 3.1 Le atfivita e passivita finanziarie.
4. Attivita e passivita patrimoniali: 4.1 Crediti (4.1.1 Crediti concessi ad enti pubblici; 4.1.2
Altri crediti; 4.1.3 Il recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna della Corte);
4.2 Partecipazioni (4.2.1 Partecipazioni al capitale di altre imprese; 4.2.2 Fondi di dotazio-
ne degli enti pubblici di gestione; 4.2.3 Partecipazione al capitale di istituti di credito; 4.2.4
Partecipazione in organismi internazionali; 4.2.5 Altre partecipazioni non classificabili,
azioni ed obbligazioni; 4.2.6 Il netto patrimoniale dell’ex Azienda delle ferrovie dello Stato;
4.2.7 1l fondo di dotazione della Cassa Depositi e Prestiti); 4.3 La gestione dei beni patrimo-
niali (4.3.1 Beni immobili; 4.3.2 Gli effetti patrimoniali dell’attivita contrattuale; 4.3.3
L’utilizzazione dei beni pubblici); 4.4 I beni considerati immobili ai fini inventariali (4.4.1 1
beni museali, le pinacoteche ¢ le raccolte bibliografiche; 4.4.2 Le ferrovie in concessione);
4.5 I beni mobili (4.5.1 Dotazione degli uffici; 4.5.2 I beni iscritti in pubblici registri; 4.5.3
Materiale scientifico, di laboratorio, ecc.; 4.5.4 Armamenti, strumenti protettivi ed equi-
paggiamenti; 4.5.5 Libri ¢ pubblicazioni); 4.6 Gli istituti scolastici dotati di personalitd
giuridica; 4.7 Passivita patrimoniali.
5. Conti delle amministrazioni autonome ¢ delle aziende: 5.1 Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato; 5.2 Istituto agroromico per Uoltremare; 5.3 Azienda nazionale autonoma
delle strade (ANAS); 5.4 Amminisirazione delle poste e telecomunicazioni; 5.5 FEx-Azienda
di Stato per le foreste demaniali.

Premessa

La decisione delle Sezioni riunite alla quale si accompagna la presente relazione ha preso in ¢same per
la prima volta l'intero rendiconto generale dello Stato relativo all’esercizio 1993, nelle sue componenti del
conto del bilancio e del conto del patrimonio, in conformita atla previsione dell’art.24 della legge 1.468 del
1978.

La congiunta valutazione dei due conti (conto del bilancio e conto del pattimonio) dell’intero rendi-
conto generale dello Stato consente di dare concreta applicazione al sistema delineato dalla legge n. 468 del
1978; secondo le disposizioni contenute negli articoli 22, 23 e 24 della medesima legge il conto del
patrimonio costituisce parte integrante del rendiconto generale dello Stato e la presentazione da parte del
Governo al Parlamento del disegno di legge comprendente Papprovazione del solo conto del bilancio, oltre
a configurarsi come un incompleto adempimento del’obbligo costituzionale di approvazione del rendicon-
to generale dello Stato, limita di fatto la significativita dell’esame parlamentare dei risultati gestori del
settore statale.

Il conto ¢€ stato presentato alla Corte il 17 giugno 1994, in anticipo rispetto al precedente esercizio,
anche se olire i termini previsti dall’art. 22, comma 3, della legge n. 468 del 1978 per il protrarsi delle
procedure di chiusura delf’esercizio.

Va rilevato, in particolare, che 1l ritardo nella presentazione del conto del patrimonio relativo al
presente esercizio ¢ dovuto ad operazioni di contabilizzazione di alcune movimentazioni finanziarie rela-
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tive alla gestione del bilancio intervenute successivamente alla presentazione ufficiale del conto stesso alla
Corte (31 maggio) e che hanno comportalo una sostanziale elusione del rispetto del termine di presentazio-
ne previsto dall’art.23 della legge n.468 del 1978,

I dati definitivi del rendiconto generale dello Stato relativi alla gestione {inanziaria vengono comuni-
cati alla Corte in data successiva a quella di presentazione del conto del bilancio e sono riportati nel conto
del patrimonio nei tempi consentiti dalle complesse operazioni di chiusura che hanno coinvolto la Direzio-
ne generale del tesoro e la Banca d’lialia.

La delicatezza e la complessita delle operazioni di chiusura relative agli incassi ed ai pagamenti dello
Stato € confermata dalla constatazione che dal loro risultato finale dipende la determinazione concreta
della somma complessiva di cui lo Stato si riconosce annualmente debitore nei confronti dell’Istituto
tesoriere.

Una soluzione rigorosa dovrebbe comportare I'immodificabilita dei dati finanziari presentati alla
Corte nei termini legislativamente previsti.

Ad uno snellimento dei tempi e delle modalita di chiusura dell’esercizio potra contribuire "applicazio-
ne delle recenti disposizioni contenute nel regolamento per la semplificazione ed accelerazione delle
procedure di spesa ¢ contabili, approvata con D.P.R. 20 aprile 1994 n.367.

La Corte ha ripetutamente sottolineato nelle ultime relazioni annuali la crescente inidoneitd del
bilancio dello Stato a rappresentare compiutamente gli andamenti della finanza pubblica ed ha constatato
Iinsufficienza della sola contabilita finanziaria per una valutazione complessiva dell’andamento della
gestione dello Stato.

Per una valutazione completa dei fatti della gestione pubblica occorre affiancare alla contabilita
finanziaria, che costitvitsce il parametro di raffronto per il rispetto dei vincoli e limiti giuridici posti
annualmente dal Parlamento al Governo, una contabilita economica che ponga in risalto la redditivita e la
proficuita dell’impiego di risorse pubbliche e dell’utilizzo dei beni pubblici, con misurazioni dei costi dei
servizi.

Pregiudiziale all’introduzione di una contabilita economica nello Stato é comunque la strutturazione
di un conto patrimoniale comprensivo di tutti gli elementi attivi e passivi previsti dal codice civile,
necessariamente adeguato alle esigenze di trasparenza e di leggibilita delle modalita di utilizzazione dei
singoli elementi.

La riscoperta della gestione patrimoniale nell’ambito del settore statale & conseguenza della esistenza
di rapporti tra Stato ed organismi ed enti pubblici espressi in termini patrimoniali.

Gli stessi fenomeni della gestione patrimoniale sono di portata tale, quali i risultati degli interventi
dello Stato nell’economia attraverso il sistema delle partecipazioni ed azioni pubbliche, da offrire una
visione completa dello stato di salute dell’intera gestione statale.

Ritiene la Corte che anche ai fini di una valutazione limitata agli aspetti finanziari della gestione non si
possa prescindere da un esame dei flussi di finanziamento compresi nella gestione di tesoreria, inclusa nel
conto generale del patrimonio.

L’esigenza della introduzione di una contabilita economica da affiancare a quella finanziaria ¢ parti-
colarmente avvertita anche in conseguenza della possibilita di utili stramenti per una valutazione della
redditivita e proficuitd delle scelte che si vanno assumendo in ordine alla gestione dei beni deflo Stato
inclusi nel conto ai fini di possibili vendite, nell’'ambito di un recupero di attenzione per i profili relativi
all'utilizzo dei beni pubblici ed all'impiego delle risorse pubbliche con valutazioni dei costi dei servizi.

Per una visione complessiva dell’andamento della gestione andrebbe inoltre studiata la possibilita da
parte del Ministero del tesoro di verificare la fattibilita di un consolidamento di tutti i bilanci finanziari, dei
conti economici e delle situazioni patrimoniali pubblici che renda omogenei ¢ comparabili i dati in essi
contenuti, con I'adozione di schemi di conto valido per tutti gli enti pubblici anche non territoriali, secondo
le indicazioni contenute nella IV direttiva CEE n.78/660, ovviamente adattata alle esigenze della contabiti-
ta pubblica, con uniformazione dei diversi sistemi di scritturazione patrimoniale esistenti nel settore
pubblico.
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La Corte, avvertita I'esigenza di rendere al Parlamento pit dettagliati elementi conoscitivi sui beni del
patrimonio dello Stato, riferisce in apposita sezione della presente relazione sui profili connessi alla
gestione delle materie ¢ dei beni che sono tenuti nei magazzini militari dello Stato.

Viene inoltre svolta una specifica analisi sulle situazioni di occupazioni senza titolo dei beni pubblici.

1. Considerazioni generali

1.1 La gestione patrimoniale e il conto

L’accresciuta rilevanza che va assumendeo la gestione patrimoniale dello Stato € direttamente connessa
aile iniziative di riordino ¢ di dismissioni mobiliari ed immobiliari e della fase a regime della gestione dei
diritti di azionista.

Vi sono, inoltre, una seric di rapporti tra Stato ¢d organismi ed enti pubblici espressi in termini
patrimoniali con apporti a fondi di dotazione, con assunzione di garanzie di vario genere nei confronti di
organismi ed enti pubblici o privati.

Per una maggiore rispondenza della gestione patrimoniale a principi di redditivitd ed economicita
andrebbero ricomprese in essa tutte le situazioni giuridiche attive ¢ passive.

L’attuale conto del patrimonio non comprende alcuni rapporti giuridici attivi e passivi, dei quali
andrebbe studiata dal Ministero del tesoro la possibilita di iscrizione.

Per la parte attiva vanno inseriti con il loro valore tutti i beni immobili, senza alcuna esclusione.

Difatti, risultano esclusi i beni demaniali con una interpretazione riduttiva della disposizione di cui
all’art.78 della legge di contabilitdé generale dello Stato; le difficoltd di valutazione di taluni beni non
possonoe costituire impedimento preclusivo per Viscrizione di valori di stima.

Nell’assenza di una specifica previsione nella disciplina di contabilita generale dello Stato circa i criteri
di valutazione devono trovare applicazione l¢ disposizioni contenute nell’art.2425 c.c.,pur con le diversita
connesse aile finalita per le quali vengono iscritte nelle situazioni patrimoniali delle aziende private.

Va rilevato che da anni non sono aggiornati i valori dei singoli elementi del patrimonio, come ad
esempio per i beni museali, le pinacoteche e le raccolte bibliografiche, e per i beni immobili non sono
indicati criteri di valutazione a regime collegati ai risultati dell’esercizio. Le difficolta di valutazione di
taluni beni come quelli museali non possono essere poste a giustificazione, per le diverse finalita alle quali
sonc destinati, della mancata iscrizione negli inventari dei relativi valori.

L’esigenza di rivalutazione dei valori, specie per i beni inventariati in epoche remote, trova esplicita
giustificazione nelle stesse ragioni sulle quali si fonda I'obbligo di stima nel momento stesso dell’inventaria-
zione.

Non sono mancati ritardi ed inadempienze nell’iscrizione di beni immobili negli inventari, come nel
caso delle sedi di ambasciate e consolati all’estero per i quali non risulta Fiscrizione a valore nelle scritture
patrimoniali.

Andrebbero iscritti sempre in parte attiva i valori incrementativi su tutti i beni per i quali sono stati
effettuati interventi manutentivi per il rifacimento o per il rinnovo.

Altri elementi che rendono di scarsa significativita il conto patrimoniale conseguono alla iscrizione di
trasferimenti di acquisti per beni mobili effettuati dallo Stato e che confluiscono nelle dotazioni di organi-
smi ed organi statali non dotati di personalita giuridica,— come la Guardia di finanza, " Arma dei carabinie-
ri, il Corpo forestale dello Stato e la Pubblica sicurezza -, dotazioni che nella loro consistenza non sono
indicate o richiamate nel medesimo conto.

Contribuisce ad una maggiore chiarezza espositiva la predisposizione di un elenco, in appendice al
conto del patrimonio, relativo alla consistenza dei beni patrimoniali in uso agli istituti dotati di personalitd
giuridica, ¢ distinto per ordine di scuole ¢ per provenienza delle fonti di finanziamento.

Nella parte passiva non sono iscritte le ritenute tesoro ai fini pensionistici e i fondi accantonati per
indennita di fine rapporto del personale dipendente pur essendo acquisita in entrata del bilancio finanziario
di ciascun esercizio la ritenuta per la quota a carico dei dipendenti.
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Andrebbe iscritta anche la quota parte delle prestazioni posta a carico degli istituti previdenziali con
disposizione legislativa, non coperta da contribuzioni, ma finanziata dallo Stato.

Per introdurre una contabilitd economica per lo Stato, da affiancare alla contabilitd finanziaria,
restano necessarie altre modifiche strutturali del conto patrimoniale per consentire indici di valutazione di
carattere economico; andrebbe studiata la possibilitd di iscrivere in apposito conto alcuni oneri che
costiluiscono comunque una passivitd per il seltore statale, quali i crediti di imposta, le regelazioni
debitorie ed altre voci recanti la stima di oneri potenziali derivanti da soggetii pubblici esterni allo Stato
come le unita sanitarie locali e le aziende di trasporto locale, e le garanzie fornite agli Stati esteri per la
restituzione di prestiti disposti nel corso degli anni.

L’attuale conto rendite ¢ spese, parte inlegrante del conto generale del patrimonio, pur migliorato ed
arricchito di ulteriori elementi nel corso degli ultimi due esercizi, non ¢ idoneo a consentire valutazioni di
carattere economico.

Difatti, in esso sono presi in considerazione solo i movimenti di bilancio, depurati dalle entrate e dalle
spese che non hanno prodotto effetti patrimoniali; tale classificazione viene effettuata a livello di categorie
di bilancio, tenendo conto della natura dei cespiti per 'entrata e della analisi economica per la spesa.

Per una maggiore significativita di carattere economico di tale conto andrebbe effettuato il calcolo
delle rimanenze dei materiali, rappresentati i deperimenti e gli ammortamenti dei beni, e considerate le altre
compenenti positive ¢ negative del reddito di esercizio, quali le rivalutazioni e le svalutazioni.

Di maggiore dettaglio ¢ significato per valulazioni pur limitate agli aspetti finanziari della gestione éla
piu analitica esposizione dei fatti modificativi nelle partite relative ai crediti delle somme iscritte come
«sopravvenienze» ed «insussistenze»; tra gli importi piu significativi quelli relativi agli utili ed agli interessi
capitalizzati,

Tra I'altro tale prospettazione consente di rilevare gli oneri per interessi connesst al debito pubblico
(debito patrimoniale, debiti di tesoreria e fluttuanti ed altri debiti).

Ai fini dell’introduzione di elementi ed indici di carattere economice nei conti dello Stato andrebbero
inoltre migliorati ed arricchiti gli elementi illustrativi sull’andamento dei risultati gestori; infine, dovrebbe-
ro essere maggiormente adeguate ai fini della introduzione di elementi ed indici di carattere economico nei
conti dello Stato le valutazioni sui costi di funzionamento dei singoli servizi.

1.2 La concordanza tra il conto del bilancio e il conto del patrimonio.

I1 conto del patrimonio integra la funzione del conto del bilancio e consente di dimostrare le variazioni
intervenute nel corso dell’esercizio nel patrimonio dello Stato in conseguenza di fatti ascrivibili alla
gestione del bilancio e di elementi estranei alla gestione finanziaria.

Le rilevazioni finali, valutative e comparative, avvengono sulla base dei riferimenti agli elementi base
della gestione di bilancio (capitoli) ed a quelle di base della gestione patrimoniale, cioé gli inventari.

Particolare rilevanza assume per la significativita ¢ la chiarezza del conto del patrimonio la concor-
danza con la gestione del bilancio, cioé acerescimento e le diminuzioni che intervengono nella gestione
patrimoniale per entrate ¢ spese, ovviamente depurate delle movimentazioni compensative,

Difatti, per la definizione del netto patrimoniale vanno poste in chiara evidenza le entrate di bilancio
depurate di quelle che provocano diminuzione di attivitd (come alienazioni di immobili ¢ riscossioni di
crediti) o aumenti di passivita (come I"accensione di prestiti), mentre dalle spese di bilancio vanno detratte
quelle che provocanc aumento di passivita (come acquisto di immobili e concessione di crediti) o diminu-
zione di passivita (come I'estinzione di debiti).

Le difficolta di rilevazione dei punti di concordanza derivano dalla attuale struttura del bilancio che
non consente una analisi degli stanziamenti di entrata e di spesa con riflessi sul patrimonio.

La Corte ritiene necessario che sia studiata la possibilita, in sede di riforma del rendiconto generale
dello Stato, di introdurre nel bilancio opportune codificazioni che rendano di chiara lepgibilita i raccordi
tra i due conti e quindi la evidenziazione degli effetti del conto del bilancio sul conte patrimoniaie.
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Va tenuto presente che il giudizio di regolarita della Corte, in tale contesto, € diretto ad accertare non
soltanto i punti di concordanza con il conto del bilancio attraverso le variazioni portate alla consistenza
iniziale delle singole partite, ma anche la giustificazione giuridica della iscrizione delie singole partite nel
conto del patrimonio.

Difatti, il conto generale del patrimonio si suddivide in conti generali, a loro volta suddivisi in partite;
¢sse costituiscono 'unita elementare del conto patrimoniale, cosi come il capitolo nel conto del bilancio.

" A rendere scarsamente leggibile la dimostrazione dei punti di concordanza tra conto del bilancio e
conto del patrimonio contribuisce 'attuale prospettazione delle partite relative alla gestione finanziaria per
movimentazioni riferite alla gestione di bilancio ed a quella di tesoreria.

Difatti, le partite iscritte nel conto n. 1 (Attivita finanziarie: crediti di tesoreria, conto di cassa, denaro
presso agenti della riscossione, residui attivi) e nel conto n. 4 (Passivitd finanziarie: debiti di tesoreria,
residui passivi di bilancio), si presentano attualmente come elenchi riassuntivi generali di movimenti
finanziari.

Tenuto conio dell’incidenza di tali partite sulle risultanze finali della gestione che comprendono i
movimenti di tesoreria ¢ gli effetti del bilancio sulla gestione finanziaria dello Stato e dell’esigenza di
trasparenza nella separazione tra gestione di bilancio € quella di tesoreria appare necessario che venga
adottata una classificazione che renda una pin chiara rappresentazione nel conto patrimoniale e una
migliore evidenziazione dei punti di raccordo con it conto del bilancio.

In particolare, una chiara esposizione nel conto del patrimonio dei movimenti di tesoreria potrebbe
consentire una migliore quantificazione degli effettivi riflessi della gestione di tesoreria nello svolgimento di
compiti e funzioni affidati alla gestione del bilancio.

Per quanto riguarda i dati relativi alla gestione dei residui attivi e passivi, rappresentati nel conto del
bilancio e nel conto del patrimonio, vengono esposti nell’ allegato prospetto 1, che pongono in evidenza i
punti di concordanza con riferimento alla gestione del bilancio.

Andrebbe studiata, per una migliore chiarezza espositiva, la possibilita di una diversa scritturazione
nelle schede dei dati relativi a pagamenti imputati a residui di bilancio che attualmente risultano iscritti tra i
«fatti modificativin.

E stata rilevata I'iscrizione tra le sopravvenienze ¢ le rettificazioni di dati riferiti a contabilita di esercizi
precedenti tardivamente presentati o differiti per il contenimento del disavanzo della gestione di bilancio.

Inoltre, per una migliore chiarezza espositiva degli effetti patrimoniali conseguenti all’attivita contrat-
tuale andrebbe indicato nei decreti approvativi dei contratti oltre che 'apporto modificativo nella consi-
sienza patrimoniale anche 'indicazione della relativa scheda patrimoniale,

Va studiata, anche con I'ausilio di supporti informatici, la possibilita di raccordare gli effetti patrimo-
niali della gestione dei contratti acquisitivi di beni, che avviene in larga misura ad opera di funzionari
delegati presso organi periferici delle amministrazioni dello Stato, con le spese incluse nei rendiconti
amministrativi.

Va altresi tenuto presente che sull’iscrizione dei valori relativi a taluni beni pairimoniali scaturenti da
attivitd contrattuale hanno influito costi superiori al valore reale dei beni stessi, secondo accertamenti
istruttori avviati in raccordo con quelli in sede penale.

Sempre con riferimento alle difficoltd di raccordo tra bilancio e patrimonio, dall’esame delle schede
patrimoniali € stata rilevata una classificazione indistinta delle spese relative ad acquisti di arredi ¢ mobili
d’ufficio; trattasi di spese per le quali le ragioneric competenti non sono state in grado di individuare i
capitoli di imputazione, a causa della mancata specificazione da parte dei consegnatari, con esclusione
dalla dichiarazione di regolarita delle relative partite.

Altro aspetto che rende difficoltoso il raccordo tra conto del bilancio e conto del patrimonio si
riferisce alla iscizione in inventario dei materiali in uso alle forze armate con valori di gran lunga inferiori a
quelli di acquisto.

Ritiene la Corte che, anche in conformita con le disposizioni previste nell’art.3 della legge n.20 del
1994, debba essere opportunamente ristrutturato il conto patrimoniale dello Stato anche al fine di consen-
tire un ampio quadro di informazioni necessarie ad una pill incisiva verifica di tutti gli elementi attivi e
passivi in esso inclusi, con particolare riferimento alle gestioni azionarie incluse nelle partecipazioni ed ai
beni immobili.
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1.3 H conto del patrimonio e le privatizzazioni

Uno dei punti focali dell’attivita di governo della finanza pubblica ha riguardato il processo di
privatizzazione degli enti pubblici economici.

In apposito capitolo del volume I della relazione sul conto del bilancio, alla quale si fa rinvio per
maggiori approfondimenti, si & riferito sui profili connessi al riordino delle partecipazioni statali e sullo
stato delle privatizzazioni.

Va anzitutto rilevato che i previsti effetti di risanamento della finanza pubblica connessi alle inziative
di privatizzazione sono apparsc fortemente condizionate dal negative andamento delle risultanze patrimo-
niali ¢ finanziarie di molte delle societa derivate.

La scelta legislativa di assunzione da parte dello Stato della responsabilita illimitata come unico
azionista anche per I'esposizione debitoria precedente alla trasformazione degli enti in societd per azioni ¢
sintomatica della assunzione del modelio societario in parte riconducibile a quello privatistico.

E stato anche riferito della istituzione, in applicazione della legge 27 ottobre 1993 n.432, di un fondo
per 'ammortamento dei titoli di Stato con lo scopo di ridurre la consistenza dei titoli in circolazione ed al
quale dovrebbero affluire le entraie derivanti da alienazioni di immobili ed azioni.

Tale istituzione costituisce un primo passo per una gestione piu trasparente dei ricavi delle dismissioni
patrimoniali e di ogni altro introito straordinario.

Con il processo di trasformazione in societd per azioni degli enti pubblici economici vengono iscritti in
apposita categoria delle «partecipazioni a capitali di imprese» le quote azionarie che restano allo Stato
dopo la trasformazione stessa.

L’applicazione della normativa sulle privatizzazioni, nel quadro di una pin approfondita considerazio-
ne degli aspetti non finanziari della gestione pubblica, ha accresciuto il rilievo contabile assunto dal conto
generale del patrimonio.

La Corte, nell’ambito delle sue attribuzioni e nell’ambito delle verifiche di competenza del conto del
patrimomio, ha proseguito I'attivita istruttoria gia avviata diretta ad acquisire elementi di conoscenza
direttamente connessi alle procedure adottate nella trasformazione degli enti pubblici in societa per azioni e
delle banche a capitale pubblico.

Difatti, é nel conto del patrimonio che si riflettono gli effetti connessi alla gestione delle nuove societa,
e che quindi espongono i risultati delle nuove attivitda «imprenditoriali» statali.

In particolare, sono state richieste notizie sulla tipologia degli atti contabili con i quali dovranno
affluire al bilancio dello Stato i proventi delle vendite delle azioni relative alle societa direttamente
partecipate ed a quelle controllate dalle societd per azioni, sugli atti di conferimento di incarichi di
consulenza o di intermediazione connessi alle operazioni di dismissione, i contratti di dismissione stipulati,
i decreti di accertamento definitive del capitale iniziale delle singole societd e di determinazione del
patrimonio netto rivalutato.

Il Ministero del tesoro, cui & affidata la gestione delle quote azionarie, non ha ritenuto di dover
corrispondere alle richieste della Corte ed ha trasmesso anche nel presente esercizio le singole schede
patrimoniali che si riferiscono alle suddette societd prive della documentazione richiesta.

La Corte del resto, riservandosi tutte le iniziative dirette agli accertamenti di regolaritd sui quali fa
riserva di riferire al Parlamento con apposito speciale referto, esclude anche per questo esercizio dalla
dichiarazione di regolarita le partite patrimoniali relative alle partecipazioni al capitale di imprese pubbli-
che ed al capitale di istituti di credito.

Appare necessario che il conto del patrimonio sia fornito di una serie di informazioni necessarie per
una piu incisiva verifica, anche in applicazione delle recenti disposizioni di cui alla legge n.20 del 1994 in
tema di controllo successive sulla gestione del patrimonio delle amministrazioni pubbliche, degli elementi
attivi costitutivi dalle partecipazioni e dei loro mutamenti di valore (art.39 del testo unico delle leggi sulla
Corte dei conti).

Tale arricchimente di notizie ed clementt ¢ propedeutico a valutazioni sulla rispondenza dei risultati
perseguiti rispetto a quelli previsti con comparazioni di costi, modi e tempi di perseguimento degli obiettivi.
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Valutazioni queste finalizzate alla verifica delle risultanze della gestione a regime delle quote azionarie
statali nel rispetto degli indirizzi governativi e naturalmente delle disposizioni contenute nel codice civile ¢
nello statuto delle medesime societa.

In tema di controllo esterno sui nuovi enti a struttura societaria la Corte costituzionale con la sentenza
n.466 del 28 dicembre 1993, accogliendo il ricorso presentato dalla Sezione controllo enti con determina-
zione n.45/92 del 16 dicembre 1992, ha ritenuto sussistente il controllo ex art.12 della legge n.259 del 1958
sulle societd per azioni derivanti dalla trasformazione degli enti di gestione delle partecipazioni statali «fino
a quando lo Stato conservi nella propria dispenibilita la gestione economica delle nuove societd mediante
una pariecipazione esclusiva o prevalente al capitale azionario delle stessen.

Gli elementi che hanno caratterizzato il recente periodo propendono per una serie di interventi
normativi diretti ad una decisa accelerazione delle procedure di dismissione di partecipazioni pubbliche e di
trasformazione degli enti pubblici economici in societd per azioni, all’accertamentio definitivo del capitale
iniziale delle societa derivate dalla traformazione, alla quantificazione ed alla riduzione del livello di
indebitamento dei gruppi a partecipazione pubblica.

Con il decreto legge 29 novembre 1993 n.486, reiterato con decreto legge 31 gennaio 1994 n.75 ¢
successivamente con decreto legge 31 marzo 1994 n.216 e quindi con decreto legge 31 maggio 1994 n.332
sono state dettate disposizioni per la dismissione delle partecipazioni azionarie dello Stato e degli enti
pubblici. .

Nel corso dell’esercizio sono stati richiesti al Ministro del tesoro elementi diretti a conoscere lo stato di
attuazione della normativa concernente la determinazione del patrimonio netto delle societd derivate dagli
enti di gestione.

Perplessitd sono state formulate in sede di controllo Yassunzione a carico dello Stato delle spese
derivanti dall'incarico conferito alla societda Warburg da parte della Cassa Depositi e Prestiti di valutare ¢
collocare le azioni di proprieta del’IMI sul mercato con il sistema dell’asta pubblica, i criteri 0 parametri
del compenso dell’incarico, nonché il pagamento per attivita svolte anteriormente alla data di conferimen-
to.

Tale assunzione di spesa é stata dichiarata non conforme a legge dalla Corte in sede di controllo
nell’adunanza del 13 maggio 1994.

E ancora oggetto di accertamenti istruttori la convenzione con la quale il Ministero del tesoro ha
conferito all'IMI s.p.a ed a 8.G.Warburg Securites I'incarico per lo svolgimento di compiti di joint global
coordinator dell’offerta pubblica di azioni IMI e di connessi compiti di consulenza.

Ritiene la Corte che per le alienazioni delle partecipazioni detlo Stato e degli enti pubblici in societd
per azioni e per i conferimenti delle stesse societa partecipate, nonché agli atti ed alle operazioni comple-
meniari ¢ strumentali alle medesime alienazioni non possa comunque prescindersi dai principi generali di
contabilitd generale dello Stato.

1.4 La gestione patrimoniale e le vendite immobiliari _

Non ha ancora portato a significativi risultati il processo di revisione delle forme di utilizzazione del
patrimonio pubblico; difatti, non sono stati ancora realizzati gli obiettivi di alienazione di beni patrimonia-
li ritenuti non pit utili e di gestione in senso piu economico di tutti i beni di proprietd statale.

Resta peraltro come obiettivo prioritario della manovra di risanamento della finanza pubblica la
revisione dei meccanismi gestionali dei beni immobili statali con la previsione del ricorso alla dismissione di
parie dei beni patrimoniali ritenuti inservibiti.

L’obiettivo del processo, avviato da qualche anno ed interessato dalle disposizioni contenute nel
decreto legge 5 novembre 1991, n. 386, convertito nella legge 29 gennaio 1992, n. 35, € quello di assicurare
una piu razionale utilizzazione del patrimoenio immeobiliare dello Stato, imprimendo all’attivita gestionale i
caratteri della economicita e della efficienza, agevolando la alienazione dei beni non piu rispondenti ad usi
di interesse pubblico e di attivare flussi finanziari utili per contenere il disavanzo del bilancio statale.

Tale obiettivo potrebbe essere conseguito sempre che i flussi finanziari derivanti dalla vendita dei beni
siano destinati al ripiano del disavanzo e che non si alteri 'equilibrio nel senso economico della gestione
statale.
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E da ricordare in proposito che il Consiglio delle Comunita Europee con decisione del 18 gennaio 1993
nel concedere all’Italia un prestito di 8.000 milioni di ECU ha, tra Paltro, vincolato il Governo italiano ad
iscrivere in bilancio entrate nette per 7.000 miliardi nel 1993 per ridurre il rapporto debito pubblico— PIL e
non «in sostituzione di altri aggiustamenti necessari delle spese e delle entratey.

Non in linea con tali indicazioni é la previsione contenuta nel decreto legge 20 maggio 1993 n.149
(art.6 comma 10), che reitera il decreto legge 11 marzo 1993 n.58, con cui si destina una quota parte dei
proventi derivanti da dismissioni patrimoniali a copertura di nuove spese.

Ad una maggiore chiarezza contribuisce la istituzione, prevista nella legge 27 ottobre 1993 n.432, di un
fondo di ammortamento dei titoli di Stato nei quali devono affluire i ricavi delle dismissioni e di ogni
introito straordinario.

La fattibilitd ¢ la riuscita della manovra di finanza pubblica per gli anni 1993-1995 di riduzione
del’ammontare dei debiti pubblici e del rapporto debito pubblico e prodotto interno lordo € tuttavia
connessa all'approfondimento dei termini di conoscenza della realta sulla consistenza del patrimonio
immobiliare pubblico, settore caratterizzato da ritardi, inefficienze ed incompletezze nelle procedure di
tenuta ed aggiornamento degli inventari.

Nel corso det 1993 é stata istituita una societd (IMMOBILIARE ITALIA) a capitale misto cui sono
demandati compiti di gestione, valorizzazione ed alienazione dei beni immobili dello Stato.

Tale istituzione € avvenuta in applicazione dell’articolo 2 della legge n.35 del 1992 nel quadro pia
generale delle disposizioni per I'alienazione di beni patrimoniali suscettibili di valutazione economica.

L'IMMOBILIARE ITALIA ¢ stata costituita con un capitale sociale di 7 miliardi al quale hanno
partecipato con sottoscrizione di azioni ordinarie, oltre all’IMI soggetio promotore della costituzione della
societa (1,3 miliardi), la SNAM s.p.a (700 milioni), i1 Credito per le imprese ¢ le opere pubbliche —
CREDIOP (1 miliardo), la Banca di Roma s.p.a (1 miliardo), la Banca Nazionale del lavore s.p.a (1
miliardo).

Lo statute della societa prevede Vespletamento nell’interesse dello Stato, oltre che di enti pubblici o
soggetti a controllo pubblico, della vendita di beni immobili e della costruzione, della ristrutturazione e
della gestione in qualsiasi forma, della locazione anche ultranovennale dei beni stessi, nonche di ogni
intervento destinato alla loro valorizzazione economica ¢ miglioramento funzionale.

Per lo svolgimento di tali compiti € prevista la possibilita di costituire proprie articolazioni regionali
con societd per azioni ¢ di stipulare e concludere contratti di appalto, di concessione, di mandato e di
affidamento di incarichi per prestazioni di opere ¢ servizi, nonche di tutte le necessarie operazioni commer-
ciali e finanziarie.

Il Comitato dei Ministri di vigilanza sulle operazioni di alienazione dei beni patrimoniali dello Stato di
cui all’art.2, comma 6, del decreto legge 5 dicembre 1991 n.386 convertito con legge 29 gennaio 1992 n.35 -
ora soppresso con devoluzione dei relativi compiti al Ministro delle finanze in applicazione della disposi-
zione contenuta nell’art.11 del D.P.R. 20 aprile 1994 n.373 - ha autorizzato il Ministro delle finanze a
stipulare con la societd IMMOBILIARE ITALIA una convenzione per il conferimento di incarico detle
operazioni di alienazione, gestione e valorizzazione dei beni patrimoniali dello Stato.

In tale convenzione, in corso di perfezionamento, & previsia I'individuazione da parte dell’ Ammini-
strazione finanziaria dei beni suscettibili di alienazione per la successiva comunicazione alla medesima
societd, il conferimento di un mandato con rappresentanza per P'esecuzione di spec#iche operazioni di
alienazione, nonché I'erogazione di anticipazioni da parte della societa al bilancio dello Stato, in acconto
sui proventi derivanti dalle alienazioni e dalle gestioni, in relazione al valore dei beni o diritti parziari da
alienare.

Alcune perplessita sorte circa lopportunita di consentire le predette anticipazioni con tassi di interesse
superiori rispetto al normale costo di indebitamento dello Stato hanno suggerito di apportare una modifica
normativa, concretatosi nella disposizione prevista nell’art.14 del decreto legge 31 marzo 1994 n.216,
affidando al Ministro del tesoro la determinazione dei tassi di interesse con riferimento a quelli di mercato.

Ritiene la Corte che I'esclusione, previsia dalle citate disposizioni legislative, dall’applicazione delle
norme di contabilita di Stato nelle procedure di alienazione dei beni immobili non pud comunque escludere



Senato della Repubblica — 15 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Papplicazione dei principi generali di contabilita pubblica e dai controlli esterni dei risultati delle operazio-
ni di dismissione dei beni nei quadro dei controlli successivi sulla gestione patrimoniale di cui all’art.3 della
legge n.20 del 1994,

La legge n.35 del 29 gennaio 1992 ha previsto per la concreta attivazione delle procedure di alienazione
la costruzione, nell’ambito delle indicazioni deliberate dal Consiglio dei ministri ed avvalendosi di consorzi
di banche nonché di altri operatori economici o di societa, di una mappa dei beni dello Stato alienabili,
corredata tra 1'altro di dati catastali ed ipotecari nonché di elementi per la determinazione del valore ai
prezzi di mercato correnti. ‘

1l completamento di tale mappa presenta difficoltd operative, anche per i problemi connessi alla
rilevazione dei prezzi di mercato dei beni patrimoniali inclusi nella rilevazione compiuta nel 1989 dalla
societd SOGEL i valori risultano aggiornati al 1982 e non si presentano di significativa rilevanza ai fini di
origntamento delle scelte di vendita,

Nell’ allegato prospetto 2 viene riportato in elence i beni patrimoniali per i quali I’ Amministrazione
finanziaria ha riconosciuto sussistere le caratteristiche di alienabilita 1otale.

Dai dati esposti in tali prospetti emergono carenze nell’indicazione dei valori iscritti negli inventari e
notevoli differenze tra i valori di inventario e quelli di mercato.

Va ricordato che la rilevazione straordinaria, con dati aggiornati al 15 febbraio 1993 «ai fini delle
valutazieni sulle condizioni di alienabilita», espone valori per 15.769 miliardi riferiti a 16,738 beni e che per
alcuni beni non sono state individuate caratteristiche di alienabilitd perche di rilevanza storico— artistica o
perché di uso governativo.

Precise riserve vengono prospettate dall’ Amministrazione finanziaria sull’alienabilita dei beni oggetto
della rilevazione in conseguenza delle esigenze di utilizzabilitd diretta (assegnazione in uso) o indiretta
(permuta) per uffici governativi e per quelle piil immediate del’ Amministrazione stessa.

Da quanto esposto sembrano cmergere difficolta nella predisposizione degli elementi di conoscenza
necessari per procedere in tempi brevi a possibili alienazioni di beni ritenuti inservibili.

Pur nella consapevolezza della complessitd del processo avvialo i cui risultati definitivi non saranno
disponibili che in tempi lunghi, possono, tuttavia, essere formulate alcune considerazioni di carattere
generale.

Per il conseguimento deli’obiettivo, previsto dalia legge n.35 del 1992, del processo avviate di assicura-
re una pit razionale utilizzazione del patrimonio immobiliare delle Stato, imprimendo una maggiore
economicitd ed efficienza agevolando I"alienazione del bene ove non sia rispondente ad usi di interesse
pubblico e di attivare flussi finanziari utili per contenere il disavanzo del bilancio statale, & neceﬁsario
definire un quadro completo ed aggiornato dell’intero patrimonio immobiliare pubblico € di tutti 1 beni
suscettibili di una pluralitd di utilizzazioni,

Inoltre, i ritardi ¢ le inadempienze nell’aggiornamento dei valori di inventario dei beni immobili dello
Stato determinano rilevazioni di dati scarsamente significativi e quasi simbolici di beni individuati quali
suscettibili di alienazione,

Le difficolta nella acquisizione ¢ nel rilevamento di dati completi ed aggiornati sul patrimonio
immebiliare pubblico rendono certamente non brevi i tempi per la individuazione dei beni dello Stato
alienabili ¢ dei relativi valori di inventario.

Sulla base delle attuali risultanze del conto patrimoniale dello Stato, sono disponibili per la vendita,
quanto al patrimonio immobiliare, beni per il valore di solo 1.254 miliardi, cifra poco significativa di fronte
alla portata ¢ alle finalita della manovra di risanamento.

Una utilizzazione del patrimonio immobiliare pubblico in senso pilt economico dovrebbe consentire
una minore esposizione finanziaria per fitti passivi , pari a 769 miliardi; difatti, la destinazione diretta dei
beni all'uso pubblico ¢ prioritaria rispetto ad altre scelte, proprio per la loro funzione strumentale rispetto
ai fini pubblici.
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Va tenuto presente in proposito che lo Stato ha accertato entrate per 68,3 miliardi in conseguenza di
affitti, concessioni e canoni vari di beni immobili patrimoniali ¢ demaniali; 10,8 miliardi per diritti erariali
sui permessi di prospezione ¢ di ricerca mineraria; 189,9 miliardi come proventi dall’utilizzazione delle
acque pubbliche.

In ogni caso, P'alienazione del bene andrebbe effetiuata con valutazioni dei beni disposta sulla base dei
prezzi di mercato ¢ con comparazioni di carattere economico a livello provinciale delle spese sostenute per
la locazione passiva di edifici privati per uffici governativi e degli edifici disponibili a forme di utilizzazione
pubblica; uno snellimento delle procedure dovrebbe essere previsto per consentire alla stessa Amministra-
zione finanziaria tempi piu brevi per il cambio di «destinazione d’uso», da raccordare con la disciplina di
competenza regionale e comunale, per gli edifici da assegnare a pubblici uffici.

1.5 Il processe di informatizzazione del conto patrimoniale

Ha raggiunto un primo importante risultato il processo di informatizzazione del conto del patrimonio
gid avviato da alcuni anni e nel corso dei primi mesi del 1994 si ¢ proceduto, nell’ambito del pitl generale
disegno di integrazione dei sistemi informativi, ad un raccordo cen il sistema informativo del Ministero del
tesore — Ragioneria Generale dello Stato relativo alla gestione del patrimonio dello Stato.

Gia con riferimento alle operazioni di chiusura delle partite patrimoniali relative al presente esercizio ¢
stato possibile realizzare un flusso di dati su supporto informatico.

L’avvio di nuove procedure informatizzate si inquadra nel piu generale processo di graduale revisione
del conto patrimoniale, gia avviato negli ultimi esercizi, per il necessario recupero di trasparenza e
significativita delle partite patrimoniali.

I! processo di informatizzazione del conto dovra trovare, anche nella prospetitiva della concreta
applicazione del controllo successivo sulla gestione del patrimonio pubblico previsio dalla legge n. 20 del
1994, un momento di raccordo ed integrazione tra sistemi informativi del Ministero del tesoro (Ragioneria
Generale dello Stato — Direzione Generale del tesoro) e della Banca d’ltalia; ne potrebbero risultare
semplificazioni ed utili analisi dei pagamenti statali con riferimento al bilancio ed alla tesoreria.

La Corte intende procedere allo sviluppo operativo, previe intese e raccordi con lo stesso Ministero del
tesoro (Ragioneria generale dello Stato e Direzione generale del tesoro) ¢ la Banca d’Italia ¢ il Ministro
delle finanze, di un sistema informativo relativo alla gestione del patrimonio diretto alla realizzazione dei
seguenti obiettivi prioritari:

a) predisposizione di un conto generale del patrimonio che concorra ad arricchire gli elementi da
valutare in sede di controlli sulla gestione finanziaria;

b) riorganizzazione ¢ disaggregazione delle diverse partite del conto patrimoniale; con questo
obiettivo, partendo dall’avvenuto avvio del sistema integrato con la Ragioneria Generale dello Stato, si
intendono raccogliere informazioni ed elementi presso altri organismi {Ministero del tesoro R.G.S. ¢
Direzione generale del tesoro, Ministero delle finanze ¢ Banca d'Italia);

¢ realizzazione di una concordanza tra conto del bilancio e conto del patrimonio con una diversa
strutturazione delle partite, attraverso verifiche e raffronti a diversi livelli o aggregati di bilancio e analisi
sulla incidenza su ogni singola partita delle diverse operazioni per categoria e per fasi finali delle spese;

d} analisi specifiche della gestione degli investimenti di quote azionaric statali ¢ delle relative
movimentazioni, che consentano di realizzare una verifica della produttivita delle scelte imprenditoriali del
Governo nellza gestione delle partecipazioni azionarie;

¢) raccordi tra contabilizzazioni delle gestioni affidate ai consegnatari degli organi periferici del-
I’Amministrazione dello Stato e risultanze dei rendiconti amministrativi a rendicontazione decentrata.

Nell’attuale sistema informativo realizzato dalla Ragioneria Generale delio Stato andrebbero miglio-
rati gli elementi di conoscenza, anche con opportune codificazioni delle entrate e delle spese, sulla redditivi-
ta delle attivita sulla onerosita delle passivita e sugli effetti sulla gestione di tesoreria delle variazioni
derivanti dalla gestione di bilancio.

e
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Le lacune piu evidenti sul piano informativo di base e che ritardano uno sviluppo complessivo del
processo di informatizzazione si riferiscono alla gestione dei beni immobili, anche per lo stato di arretratez-
za nell’aggiornamento delle scritture inventariali.

E stata avviata una anatisi comparativa delle movimentazioni patrimoniali rispetto alle entrate ed alle
spese di bilancio, in base alla classificazione economica; non & stata ancora completata la costituzione di
una anagrafe dei consegnatari di beni dello Stato.

La gestione informatizzata dovrebbe approfondire gli elementi contenuti nella gestione di tesoreria
anche al fine di pin chiaramente porre in evidenza i raccordi con la gestione di bilancio e potrebbe facilitare
la evidenziazione degli elementi che incidono o condizionano la gestione patrimoniale e sui quali fondare le
scelte per una proficua utilizzazione.

2. Analisi dei conti generali

2.1 Risultati d'insieme e differenziali

I1 conto per il 1993 evidenzia un peggioramento patrimoniale di 147.459 miliardi, tale da portare la
complessiva eccedenza delle passivita, al termine dell’esercizio, a 1.500.933 miliardi.

Il peggioramento patrimoniale trae origine da un aumento delle attivita per 81.790 miliardi, di gran
lunga inferiore all’incremento delle poste passive {229.249 miliardi); dal rapporto tra i valori assoluti delle
due parti del conto (741.699 miliardi di attivita e 2.232.632 miliardi di passivitd) risulta che il complesso
delle voci attive copre solo il 33,22% di quelle passive, con un tasso di incidenza accresciuto rispetto al
precedente esercizio (32,4%).

Nell’esercizio 1993 si registra una consistenza complessiva dell’indebitamento consolidato (1.136.765
miliardi) che ¢ ormai quasi i due terzi della ricchezza prodotta annualmente nel Paese (72,8%), dato tanto
piu significativo ove si consideri che esso non comprende il debito a breve termine (BOT, CCT).

Ove si comprendano anche questi ultimi dati la situazione del debito finanziario del settore statale,
secondo dati forniti dalla Banca d’[talia, presenta nel 1993 una incidenza percentuale del 113,4% rispetto
al PIL.

3. La gestione finanziaria

3.1 Le attivita e le passivita finanziarie

Nel 1993 e attivitd finanziarie sono ammontate complessivamente a 485.604 miliardi, attestandosi al
66,3% delle attivita complessive, mentre le passivita finanziarie hanno ormai sfondato il tetto del milione di
miliardi risultando pari a 1.066.926 miliardi, ed hanno costituito il 47,7% delie passivitd complessive,

In cifre assolute, 'eccedenza passiva finanziaria nell’anno ammontata a 581.322 miliardi, con un
peggioramento di 28.553 miliardi, derivante da un aumento netto di 69.778 miliardi nelle attivitd e da un
incremento netto delle passiviid pari a 41.230 miliardi.

11 conto di cassa ha registrato entrate per 6.449.060 miliardi, dei quali 740.051 miliardi attinenti ad
operazioni di bilancio ed il resto a movimenti compensativi dei crediti e debiti di tesoreria ¢ del bilancic
(rispettivamente 873.8%1, 3.333.171 e 34.291 miliardi) nonché di girofondi (1.467.655 miliardi).

Gli incassi connessi ai debiti di tesoreria hanno riguardato per 737.345 miliardi i BOT, per 349.824
miliardi i vaglia del tesoro ¢ per 2.246.001 i conti correnti accesi presso la tesoreria,

I pagamenti (6.449.003 miliardi) attengono, poi, per 674.503 miliardi ad operazioni di bilancio ed a
compensazioni negli elemenii finanziari gia accennati (941.184, 3.294.207 ¢ 71.452 miliardi per i crediti e
debiti di tesoreria e per operazioni di bilancio e 1.467.655 miliardi per girofondi). Il conto di cassa si é
chiuso con un aumento nella giacenza di 56.804 miliardi (da plp- 283.669 a 340.473 miliardi).

I pagamenti connessi alla gestione dei debiti di tesoreria hanno riguardato per 730.865 miliardi 1 BOT,
per 347.448 miliardi i vaglia del tesoro ¢ per 2.215.893 miliardi i conti correnti accesi presso la tesorenia.
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In particolare la gestione dei buoni ordinari del tesoro espone incassi per 737.345 miliardi ¢ pagamenti
per 730.865 miliardi, con un accrescimento di consistenza nell’esercizio di 6.480 miliardi (+ 0,88%). Sono
stati pagati interessi passivi per 46.932 miliardi (40.304 miliardi nel 1992), a fronte di uno stanziamento
definitivo di 47.700 miliardi, incrementato rispetto alle previsioni iniziali di 42.000 miliardi (40.000 miliardi
nel 1992) con decreti del Ministro del tesoro per 5.500 miliardi (d.m. 24.3.1993) e per 200 miliardi (d.m.
23.7.1993).

I crediti di tesoreria costituiscono la voce pit consistente delle attivitd linanziarie e sono stati pari a
396.090 miliardi, con un incremento di 67.350 miliardi nel corso dell’esercizio, in conseguenza di aumenti
per crediti nuovi per somme crogate pari a 941.184 miliardi e diminuzioni per crediti riscossi pari a 873.891
miliardi. Le movimentazioni hanno riguardato disponibilita del tesoro per il servizio di tesoreria provincia-
le per 30.670 miliardi, pagamenti da rimborsare alla Cassa depositi e prestiti, agli Istituti di previdenza ed
alle Amministrazioni varie per 86.319 miliardi, altri crediti per 230.285 miliardi, pagamenti da regolare
relativi alle cedole dei BOT ed ai titohi stralciati per 47.339 miliardi e operazioni del Contabile del
poriafoglio per 1.495 miliardi.

All'interno dei crediti di tesoreria, la partita di gran lunga pil cospicua riguarda le «sovvenzioni
del’Amministrazione delle poste e telecomunicazioni per pagamenti erariali ¢ per il servizio vaglia e
risparmio» (229.879 miliardi).

Per consistenza dei crediti sono da rilevare i pagamentt da rimborsare a favore di Amministrazioni
varie per. conti correnti accesi presso la tesoreria (75.499 miliardi; erano 65.421 miliardi net 1992).

Le cedole degli interessi sui buoni ordinari del tesoro in scadenza hanno comportato crediti per 28.138
miliardi, diminuite rispetto al precedente esercizio (34,101 miliardi).

Sono cresciuti i crediti derivanti da operazioni del Contabile del portafoglio effettuati all’estero per
conto dei ministeri (da 1.210 a 1.495 miliardi).

Per quanto riguarda 1 debiti di tesoreria, il debito fluttuante, che ne rappresenta la parte pit cospicua,
ha avuto un discreto incremento, passando da 568.394 a 594.046 miliardi, pari al 4,5% (26.652 miliardi),
sia per effetto della crescita dei buoni ordinari del tesoro (+6.510 miliardi) (da 387.879 a 394.389 miliardi),
per l'aumente della «gestione risparmic postale in conto corrente fruttifero» presso la Cassa Depositi ¢
Prestiti {(+8.151 miliardi} (da 80.327 a 88.478 miliardi) ¢ per la diminuzione dello sbilancio tra Tesoro e
Banca d’Italia (-4.571 miliardi) (da 80.776 a 80.776 miliardi). E da ricordare che in applicazione della legge
n.483 del 26 novembre 1993 n.483 ¢ stata preclusa al Tesoro la possibilita di indebitarsi con la Banca di
Italia ed ¢ stata prevista la costituzione presso la Banca stessa di un deposito di circa 30.000 miliardi cui

. attingere per temporanee esigenze.

Nell’'ultimo quinquennio il debito fluttuante ha avuto un andamento di forte crescita, passando da
429.799 miliardi nel 1989, a 471.617 miliardi net 1990, a 501.071 miliardi nel 1991, a 568.394 miliardi nel
1992, per giungere a 594.048 miliardi nel 1993,

Al di la del debito fluttuante, é da rilevare il forte incremento registrato per i conti correnti infruttiferi
del Ministero delle poste, passati da 14.299 a 73.566 miliardi, e dal meno sensibile aumento di quelli
infruttiferi di «altre amministrazioni» (da 183.488 a 203.048 miliardi).

Il movimento dei vaglia del tesoro presenta al termine dell’esercizio una consistenza di 7.720 miliardi,
con un lieve aumento rispetto al precedente esercizio (5,344 miliardi).

Le contabilitd speciali, attraverso un movimento di oltre 800 mila miliardi, hanno registrato una
consistenza finale di 137.078 miliardi (£19.421 miliardi nel 1992).

4, Attivita e passivitd patrimoniali

4.1 Crediti

Il sottoconto risulta disaggregato in partite, ciascuna delle quali comprensive di diverse sottopartite
accorpate secondo la natura del loro contenuto: fondi scorta, fondi di garanzia, fondi di rotazione, crediti
concessi ad enti pubblici e ad istituti di credito, crediti concessi ad aziende ed enti privati, altri crediti non
classificabili,
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Il valore del sottoconto & passato da 61.719 a 66,380 miliardi, con un incremento di 4.661 miliardi, pari
al 7,5%.

Le sottopartite pill consistenti sono state quelle relative ai «crediti concessi ad enti pubblici e ad istituti
di creditoy con 32.847 miliardi (+ 3.369 miliardi rispetto al 1992) ¢ i «fondi di rotazione» con 26.126
miliardi (+ 1.346 miliardi rispetto al 1992).

Un decremento si € avuto nei «crediti concessi ad aziende ed enti privati» passati da 3.509 a 3.254
miliardi (+ 255 miliardi); tale risultato é conseguente al decremento per 2.238 miliardi del credito relativo a
disponibilita finanziarie presso 'IRI S.p.a., costituito ai sensi dell’art.15, comma 1 della legge n.359 del
1992.

4.1.1 Crediti concessi ad enti pubblici. Tali crediti, come gid detto, sono risultati complessivamente a
32.847 miliardi, con un incremento di 3.369 miliardi rispetto al precedente esercizio, conseguente ad
aumenti per 3.552 e diminuzioni per 183 miliardi,

All'interno di detta voce I'incremento pil consistente (3.466 miliardi) ha riguardato la consistenza
delte «anticipazioni» del tesoro a copertura dei disavanz di gestione dell’ Amministrazione delle poste ¢
telecomunicazioni, passata da 24.159 a 27.626 miliardi.

Va rilevato che con specifica disposizione (art.7) contenuta nel decreto legge 30 settembre 1993 n.390
non convertito ¢ reiterato nel decreto legge 1 dicembre 1993 n.487, convertito nella legge 29 gennaio 1994
n.71 & stato previsto che le anticipazioni concesse dallo Stato all’ Amministrazione delle poste a pareggio
dei bilanci fino a tutto il 1993, ciog pari 27.626 miliardi, devono intendersi a tutti gli effetti quali trasferi-
menti definitivi; potrebbe cosi determinarsi nell’ambito del processo di privatizzazione un onere ulteriore a
carico dello Stato non espressamente delineato nella stessa disposizione legislativa.

In proposito, con separata ordinanza rispetto alla decisione cui si accompagna la presente relazione,
viene deferita alla Corte Costituzionale la questione relativa all'elusione dell’art.81, 4° comma, della
Costituzione della medesima legge n. 71 del 1993, con riferimento alla iscrizione ed alla conservazione
dell’intero ammontare del credito nel rendiconto generale dello Stato.

Tale questione sara comunque oggetto di valutazione in sede di trasformazione dell’ Amministrazione
in societd per azioni ¢ di definizione dei rapporti con lo Stato nel quadro pit generale delle «privatizzazio-
n».

Da segnalare la eliminazione dai crediti ed iscrizione tra i fondi di dotazione della partita relativa al
fondo relativo alla concessione di finanziamenti a pellicole realizzate con particolare formula produttiva
presso la Banca Nazionale del lavoro, sezione di credito cinematografico e teatrale s.p.a.

4.1.2 Altri crediti. Si segnalano, inoltre, per la rilevanza della loro consistenza, nell’ambito delle sottoparti-
te di tale conto: tra i «fondi di rotazione» quella riguardante il conferimento al fondo rotativo presso il
Mediocredito centrale (11.420 miliardi) e presso la SA-CE (2.865 miliardi).

Inoltre, sono stati iscritti tra i «crediti concessi alle aziende ed enti privati», da segnalare la cancellazio-
ne delle partite relative ai conferimenti ai fondi di riserva del Banco di Sicilia, della Banca Nazionale del
lavoro ¢ del Banco di Napoli.

Sono stati inoltre iscritti 1.546 miliardi a titolo di disponibilita finanziarie presso PENEL, in applica-
zione delle disposizioni contenute nella legge n.33 del 1992,

Vanno altresi segnalati tra gli «altri crediti non classificabilin il valore commerciale dei metalli
costituenti le menete d’argento, di bronzital, di acmonital in circolazione (433 miliardi, +19,3 miliardi
rispetio al 1992), le annualitd ventennali senza interessi per contributi per le spese anticipate dallo Stato ad
enti diversi per opere marittime (61,3 miliardi; 53,7 miliardi nel 1992),

4.1.3 Il recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna delia Corte. Tra i crediti in gestione al
Ministero delle finanze sono iscritte somme pari a 384,8 miliardi, dovute dai contabili e dai funzionari dello
Stato in conseguenza di decisioni di condanna emesse dalla Corte dei conti; rispetto al 1992 vi & stato un
incremento di circa 129 miliardi.
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Sulla veridicita dei dati iscritti in tale partita sono in corso accertamenti istruttori della Corte che non
conseniono di poterne dichiarare la regolarita nella decisione sul conto generale.

E stato accertato che I'importo di alcuni crediti iscritti in tali partite non ha trovato allocazione
nell’apposito capitolo dello stato di previsione dell’entrata, in possibile disarmonia con quanto previsto
nell’art.11 del r.d. 5 settembre 1999 n.776 e che le voci iscritte nel conto del patrimonio sono intestate ad
alcune Amministrazioni e non a tutte quelle interessate da condanne.

Per una maggiore chiarezza espositiva e leggibilita dei punti di raccordo tra bilancio e patrimonio
sarebbe necessaria la previsione di apposite partite per ciascuna Amministrazione.

In attesa della conclusione degli accertamenti di regolarita, la non iscrizione tra i residui attivi di
bilancio dell'importo relativo alle condanne pud comportare una discordanza tra risultanze di bilancio e
scritiure patrimoniali a scapito della necessaria unitd dei due conti nel rendiconto generale dello Stato;
difatti Iiscrizione tra le partite del conto del patrimonio della consistenza complessiva delle somme
conseguenti alle condanne della Corte al valore nominale senza una corrispondente scritturazione nel
bilancio pud ridurre la credibilita di tale iscrizione.

Per maggiori approfondimenti sulla questione si rinvia a quanto detto nella apposita parte della
relazione riferita al recupero dei crediti derivanti da decisioni di condanna emesse dalla Corte dei conti.

Altri crediti della medesima natura, anche se di importo minore, si segnalano tra quelli gestiti dai
Ministeri della difesa per i quali nel corse dell’esercizio si € avuto un notevole incremento, passando da 510
milioni a 7,7 miliardi; seguono quelli gestiti dai Ministeri della pubblica istruzione (680 milioni) e dei beni
culturali (3 milioni).

4.2 Partecipazioni
Le partecipazioni sono passate da 94.666 a 97.806 miliardi, con un incremento di 3.139 miliardi.
Le partite di tale sottoconto sono distinte tra fondi di dotazione degli enti pubblici di gestione,
partecipazioni al capitale di istituti di credito, partecipazioni in organismi internazionali ed altre partecipa-
zioni non classificabili, azieni ed obbligazioni.

Vanno confermate le osservazioni gid espresse circa i criteri di iscrizione e di aggiornamento di tali
partite.

4.2.1 Partecipazioni al capitale di alire imprese. Tale classe di partita é stata istituita nel corso de!
precedente esercizio per I'iscrizione delle quote di partecipazione delle nuove societd, in applicazione delle
disposizioni previste nella legge n.359 del 1992,

La Corte in sede di verifica degli elementi attivi del conto generale del patrimonio ha proseguito gli
accertamenti sulla regolarita delle variazioni intervenule nelle partecipazioni azionarie di tutte le nuove
partite accese per le quali & stata dichiarata la non regolarita nella decisione n.235/R del 16 luglio 1993 sul
conto del patrimonio per I'esercizio 1992.

La documentazione richiesta al Ministero del tesoro non € pervenuta alla Corte e quindi anche per
I'esercizio 1993 tali partite vanno escluse dalta dichiarazione di regolarita.

L’esigenza di acquisire elementi di conoscenza sulle variazioni patrimoniali delle nuove partite discen-
de dall’esigenza di conoscere lo stato di attuazione della normativa concernente la determinazione del
patrimonio netto delle societa derivate dagli enti di gestione e, infine, dal decreto legge 21 aprile 1993 n.1186,
decaduto e reiterato dal decreto legge 21 giugno 1993 n, 198,

E indubbio Paccresciuto rilievo degli clementi attivi ¢ dello stesso conto gencrale del patrimonio
nell’ambito del processo avviato con la trasformazione degli ¢nti pubblici economici in societa per azioni;
difatti, la gestione delle partecipazioni azionarie comporta per FAmministrazione pubblica I'esercizio
diretto di una attivita complessa le cui risultanze sono iscritte nelle apposite schede del conto generale del
patrimonio.
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Le esigenze di una gestione trasparente delle partecipazioni azionarie vanno raccordate con la com-
plessita delle operazioni connesse alla iscrizione delle partite nel conto del patrimonio, fermo comunque
I'obbligo di segnalare eventuali comportamenti gestori in contrasto con gli interessi dell’Erario che abbiano
occasione di rilevare nell’esercizio delle loro funzioni.

Le innovazioni introdotte nel sistema delle partecipazioni azionarie impone ’adozione di diverse ¢ pili
efficaci strumenti di controllo sulla gestione del patrimonio in ording alla gestione delle medesime parteci-
paziont.

Ritiene la Corte che un adeguato processo di informatizzazione del conto del patrimonio possa
consentire un concreto avvio della fase di riordino e di dismissioni e poi di quella a regime per le quote
azionarie che residueranno allo Stato, anche nel quadro di un processo di trasformazione del conto in senso
€CONnOMmIco.

Gli accertamenti delia Corte su tali partite sono stati diretti ad acquisire i seguenti elementi:

a) atto costitutivo e statuto delle societd per azioni derivate dagli enti pubblici trasformati in societa
per azioni, con la documentazione contabile comprovante ghi adempimenti previsti dagli art1.2329, 2330 ¢
2330 bis c.c;

&) decreto di accertamento del capitale netto con Pesposizione analitica delle singole componenti
che 1o hanno determinato;

¢} gli atti con cui I’Autoritd governativa ha provveduto ad organizzare Iattivitd delle societd in
questione ¢ a disciplinarne le fasi di trasformazione e di gestione;

d) gli atti di nomina dei Presidenti, dei Consiglieri di amministrazione e dei componenti dei Collegi
dei sindaci delle societd per azioni derivate dagli enti trasformati;

e) gli atti di nomina dei funzionari dello Stato a componenti degli organi statutari delle societa
derivanti dagli ex enti pubblici economici;

[ deliberazioni delle suddette societd aventi effetti diretti o indiretti sul patrimonio dello Stato, ivi
comprese le cessioni a terzi di quote azionarie o di beni e/o della societa, anche all’interno del gruppo;

g/} le partecipazioni delle societd in questione efo delle societd collegate, anche minoritarie, in
societd esterne ad esse e al raggruppamento di cui fanno parte.

Ritiene la Corte nell’ambito delle sue attribuzioni i dover acquisire con apposita istruttoria:

a) i criteri adottati dal Ministero del tesoro per l'investitura dei funzionari che partecipano alle
assemblee delle societd costituite;

b) i criteri di nomina dei suddetti funzionari, sulla remunerazione degli stessi e sulla compatibilita
delle funzioni da essi svolte con gli obblighi di servizio derivanti dal rapporto di impiego;

¢) lindividuazione degli stessi funzionari ai fini dell’attivazione della procedura di resa del conto
giudiziale dinanzi alla Corte;

d) documentazione comprovante Ueffettivita delle entrate derivanti dalle dismissioni di azioni di
proprieta del tesoro;

¢/ la legittimita delle vendite dei pacchetti azionari delle societd per azioni derivanti dalla trasforma-
zione di enti pubblici effettuate con offerte pubbliche al di fuori dei sistemi d’asta previsti nella legge di
contabilita generale delio Stato;

f) accertamenio della necessaria trasparenza nelle procedure ed adeguata contabilizzazione delle
operazioni con osservanza del regime pubblicistico nel caso di ricorso ad intermediari;

g) accertamenti in ordine ai criteri di trasparenza e pubbilicita, oltre che della congruita del prezzo,
delle vendite delle societa i cui pacchetti azionari sono detenuti dalle societa per azioni derivanti dagli ex
enti di gestione delle partecipazioni statali;

h) Pacquisizione della delibera dell'IRI s.p.a. con la quale ¢ stato approvate il bilancio 1992 con i
relativi allegati, anche per effettuare gli opportuni raccordi finanziari ¢ contabili con le analoghe precedenti
deliberazioni, tanto in regime di ente di gestione che in regime di societd per azioni;
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i) 'accertamento circa la compatibilitd dell’art.2362 c.c., secondo il quale lo Stato risponde illimita-
tamente dei debiti delle societa delle quali detiene I'intero pacchetto azionario, con le norme previste nel
Trattato di Roma che vietano gli aiuti di Stato;

{) laccertamento sugli istituti di credito trasformati in societd per azioni anche con riferimento a
quanto stabilito dalla delibera CICR che ha consentile la partecipazione degli istituti di credito al capitale
di societa di produzione;

m) l'accertamento sulla validita della sistematica e sulla modulistica adottate dal Ministero del
tesoro per la presentazione nelle schede patrimoniali dei dati concernenti le variazioni conseguenti alla
trasformazione di enti pubblici in societd per azioni;

n} gli atti di conferimento di incarichi di consulenza o di intermediazione, connessi alle operazioni di
dismissione, con dimostrazione dei costi sopportati;

o} i contratti di dismissione stipulati, con relativa documentazione giustificativa, riferiti alle azioni
di proprietd dello Stato ed a quelle detenute dalle societa per azioni derivanti dalla trasformazione degli ex
enti pubblici economici.

Per quanto riguarda la resa dei conti giudiziali da parte dei funzionari investiti dei compiti di
partecipazione alle assemblee delle societa costituite sono state interessate la Procura Generale, nonché le
Sezioni giurisdizionali della Corte, per la attivazione delle procedure di presentazione dei conti stessi.

Il Ministero del tesoro non ha ancora indicato i nominativi dei funzionari incaricati ed ha fatto
presente di aver depositato le azioni delle societa Melioconsorzio, INA, Italirade, Mediocredito regionale
per la Calabria, Mediocredito abruzzese ¢ molisano e Mediocredito per la Basilicata in custodia presso la
Tesoreria centrale.

Elementi di giudizio in ordine alle tematiche connesse all’attivita di controllo e di referto sulla gestione
degli enti trasformati sonc esposti nella parte specifica della relazione dedicata al riordino delle partecipa-
zioni pubbliche e stato delle privatizzazioni.

In questa sede possono cosi riagsumersi alcune considerazioni circa il maggior rilieve assunto dal
conto del patrimonio in conseguenza della trasformazione degli enti pubblici economici in societd per
azioni.

La limitata significativita del fondo di dotazione rispetto alla realta economica degli enti & conseguen-
te alla sua immutabilita nel corso degli anni pur in presenza di elementi che avrebbero potto comportare
variazioni rispetto al valore nominale. '

Difatti, il processo di privatizzazione sta ponendo in luce 'enorme divario dovuto a perdite pregresse
tra i fondi di dotazione ed il patrimonio netto degli ex enti di gestione.

Non sono stati iscritti in aumento della consistenza patrimoniale gli eventuali utili per remunerazione
del capitale in quanto versali in entrata del bilancio dello Stato, ma senza figurare nel conto generale delle
rendite e delle spese, ed iscritte indistintamente tra le entrate depurate dei movimenti patrimoniali.

Sul piano delle scritturazioni contabili in applicazione della nuova disciplina nel conto del patrimonio
vanno iscritte come partecipazioni dirette in ciascuna societa i valori delle azioni del valore nominale di lire
1.000 sino ad un importo globale pari al capitale iniziale; nella concreta applicazione di tale disciplina
vengono iscritte nelle nuove partite i valori dei vecchi fondi di dotazione, una volta detratte le perdite,

Sull’accertamento della regolarita delle iscrizioni delle nuove societd sono in corso, come gid detto,
iniziative istruttorie della Corte.

Nel conto del patrimonio, come prima detto, viene esposto I’andamento delle partecipazioni azionarig
dello Stato nelle nuove societd; nell’apposito prospetto 3 vengono riportati i dati relativi ai capitali delle
nuove societd, posti a raffronto con quelli del precedente esercizio 1992.

La consistenza complessiva dei valori iscritti nelle «partecipazioni al capitale di altre imprese» € stata
di 73.375 miliardi, risultante da una serie di movimentazioni in aumento per 1.282 miliardi ¢ in diminuzione
per 11,7 miliardi,

T valori pit cospicui si riferiscono all’Ente ferrovie dello Stato S.p.a con 42.417 miliardi ed al’ENEL
S.p.a con 12.126 miliardi.

B A L N AT
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Sono state iscritte nel corso dell’esercizio le quote di partecipazione relative alle societd CONSAP (10
miliardi}, Ente cinema (153,5 miliardi), Italtrade (20 miliardi), FINAM (49,6 miliardi), SICIL.FOR s.r.l.
(6,8 miliardi), LU.CA.FOR s.r.l. (1 miliardo), CAL.FOR.s.r.l. (4 miliardi}, LAM,FOR.s.r.l. (100 milioni),
INSUD- Nuove iniziative per il Sud (365,2 miliardi), FIME (161,5 miliardi) ¢ SAR.FOR (4,9 miliardi).

Va segnalato che nella iscrizione della consistenza complessiva del capitale dell’Ente cinema s.p.a pari
a 153,5 miliardi hanno inciso diminuzioni per perdite in quanto le iscrizioni del vecchio fondo di dotazione
erano state pari a 250,5 miliardi.

L’offeria pubblica di vendita delle azioni dell'IMI, che a seguito della modifica della legge bancaria
raccoglie il denaro necessario con emissione di obbligazioni, ha costituito una delle operazioni completa-
te, inizialmente non prevista nel Programma di riordino, di quelle decise con successiva determinazione da
parte del Consiglio dei ministri,

Prima dell’offerta pubblica si é proceduto alla stipulazione di un patto tra la generalitd degli azionisti,
restrittivo della liberta di alienazione per un congruo periodo di tempo successivo a fronte della facoltd di
associarsi pro quota alla medesima offerta del Tesoro.

Le relative azioni sono state collocate per il tramite del «Consorzio italiano» cui hanno partecipato in
qualitd di Cassa incaricata, ad eccezione dell’'IMI s.p.a, 14 Banca Fideuram s.p.a e la Sigeco SIM s.p.a,
quali garanti, una serie di banche e di socicta di intermediazione mobiliare.

La privatizzazione & stata realizzata parzialmente con la partecipazione residuale del Tesoro nella
misura del 30%.

Con tale procedura si é sperimentata una forma di vendita che richiede sempre attente forme di
monitoraggio al fine di evitare possibili effetti negativi conseguenti per concentrazioni non previste e per
eventuali fenomeni di turn-over dei titoli.

4.2.2 Fondi di dotazione degli enti pubblici di gestione, Come gid rilevato nel precedente paragrafo per
molte partite ¢ avvenuta Piscrizione tra le «partecipazioni al capitale di altre imprese» ¢ di conseguenza
sono notevolmente diminuite le iscrizioni nei fondi di dotazione.

Nel conto patrimoniale degli enti di gestione non esiste, di regola, perfetta equivalenza tra I'importo
del fondo di dotazione (conferito dallo Stato} e I'importo complessivo delle partecipazioni azionarie, in
quanie per gli investimenti in azioni, olire alle risorse provenienti dal fondo di dotazione, vengono
utilizzati aliri mezzi, quali le emissioni di obbligazioni ed altre forme di indebitamento.

La consistenza di fondi dotazione alla fine dell’esercizio ¢ stata di 10.996 miliardi; il pilt cospicuo &
stato il fondo relativo alla Sezione di assicurazione del credito dell’esportazione (SACE) con 7.274 miliardi,
incrementati nel corso dell’esercizio di 1.010 miliardi.

Altri fondi sono quelli relativi al’Istituto per il credito a medio termine (MEDIOCREDITO CEN-
TRALE) con 1.907 miliardi, incrementato di 13 miliardi rispetto al precedente esercizio, e alla Cassa per il
credito alle imprese artigiane (ARTIGIANCASSA) con 1.653 miliardi.

Viene iscritta tra i fondi di dotazione, proveniente dai crediti, 1a partita relativa al fondo relativo alla
concessione di finanziamenti a pellicole realizzate con particolare formula produttiva presso la Banca
Nazionale del lavoro, sezione di credito cinematografico ¢ teatrale s.p.a (139 miliardi).

Negli allegati prospetti 4, 5 e 6 vengono altresi riportati i dati relativi ai fondi di dotazione iscritti tra le
schede delle parfite gestite dai Ministeri del tesoro, della marina mercantile e dell'industria, nel loro
sviluppo triennale dal 1991 al 1993.

4.2.3 Partecipazioni al capitale di istitutt di credito. Anche su tali partite sono in corso accertamenti
istruttori della Corte che non consentono di poter dichiarare la regolarita.

La consistenza di tali partecipazioni ¢ stata alla fine dell’esercizio di 3.782 miliardi, con un incremento
di 300 miliardi rispetto al precedente esercizio.
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L’incremento piu cospicuo & stato di 134,5 miliardi per la partecipazione al capitale sociale della
ISVEIMER s.p.a; altro incremento per 98,5 miliardi per la partecipazione al capitale sociale del Credito
industriale sardo s.p.a.

Un’altra iscrizione ha riguardato Papporto del Tesoro al capitale sociale del Credito per le imprese e le
opere pubbliche~ CREDIOP per 224 miliardi, in applicazione della medesima disposizione legislativa.

Tra le partite di maggiore consistenza si segnalano quella relativa al capitale sociale della Banca
Nazionale del lavoro con 726,8 miliardi, della fondazione Banco di Napoli con 316,2 miliardi e del
CREDIOP con 224 miliardi.

Va ricordato che il CREDIOP in precedenza rientrava nella titolaritd della Cassa Depositi e Prestiti; in
tema di cessione da parte della Cassa di quote del capitale del Credito va ricordata la deliberazione n. 4
1992 della Sezione Enti locali della Corte nella quale sono state espresse riserve e formulate osservazioni in
ordine alla regolaritd della procedura adottata per la cessione all’Istituto San Paolo di Torino del 50% del
capitale del CREDIOP. Le riserve sulla regolarita delie operazioni si riferivano, oltre alla mancanza della
preventiva autorizzazione da parte del Consiglio di amministrazione della Cassa per la sottoscrizione della
dichiarazione di intenti finalizzata alla cessione, alla possibile insussistenza dei presupposti di legge per
Pesercizio della facolta di vendere la quota di capitale, e infine alla conformitd dei criteri di stima adottati
per la valutazione del bene ceduto rispetto a quelli fissati nella dichiarazione di intenti.

4.2.4 Pastecipazione in organismi internazionali. Le partecipazioni iscritte in tale ambito sono state
complessivamente pari a 7.460,3 miliardi, con un incremento di 568 miliardi rispetto al precedente eserci-
zio.

La voce pit: consistente si riferisce alla partecipazione dell’Italia all’ Associazione internazionale per lo
sviluppo con una consistenza di 2.998 miliardi, incrementati di 205 miliardi nel corso dell’esercizio.

Una nuova iscrizione per 6,5 miliardi ¢ avvenuta nel corso dell’esercizio in applicazione della legge
n.411 del 1993 che ha previsto la partecipazione finanziaria italiana alla Rain Forest Trund fund.

Si segnala aliresi per cospicuitd della consistenza pari a 1.541 miliardi relativa alla partecipazione
italiana a banche, fondi ed organismi internazionali.

4.2.5 Altre partecipazioni non classificabili, azioni ed obbligazioni. Sono ammontate complessivamenie a
85,7 miliardi, consistenza pressoché immutata rispetto al precedente esercizio.

Parte assolutamente preponderante ha il conferimento, in applicazione dell’art.7 della legge n.26 del
1986, di un fondo di dotazione al consorzio dell’aria per la ricerca scientifica e tecnologica della Provincia
di Trieste, incentivi per il rilancio dell’economia nelle Province di Trieste e di Gorizia con una consistenza
di 85 miliardi.

Le rimanenti parlite iscritte in tale ambito di partecipazioni si riferiscono al’Azienda dei carboni
italiani-ACALI, ed alla Societa anonima linee aeree transcontinentali-LATI.

Costituisce una partita ormai a carattere storico, sulla quale sono stati formulati dubbi circa I'esisten-
za dei requisiti di certezza, quella relativa alle societd concessionarie delle ferrovie secondarie «nelle nuove
provincie», in applicazione di una disposizione legislativa risalente al 1925 (legge n.473).

4.2.6 Il netto patrimoniale dell’ex Azienda delle ferrovie dello Stato. Non si & ancora conclusa la procedura
di passaggio dei beni dell’ex Azienda al nuovo Ente per le ferrovie dello Stato, recentemente trasformato in
socield per azioni in applicazione del decreto legge 1n.333 del 1992 convertito nella legge n.359 del 1992.

L’apporto iscritto come partecipazione dello Stato alla societd per un importo di 42.417 miliardi non
tiene quindi conto delle risultanze degli accertamenti diretti all’individuazione dei beni da trasferire alla
nuova societd e quelli che residuano nella titolaritd dello Stato.

In attesa della definizione delle procedure di passaggio dei beni dall’ex Azienda alle nuove societd,
rileva la Corte che non risulta iscritlo nel conto il netto patrimoniale dell’ex Azienda ferrovie dello Stato.

Tale iscrizione costituisce atto dovuto non rinviabile al momento della completa definizione delle
procedure di passaggio tra I'ex azienda e I'ente.
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Difatti, € certa la titolarita statale del patrimonio dell’ex Azienda, alla stregua della normativa vigente,
costituita da beni e rapporti giuridici, per i quali non risultano ancora concluse le procedure di passaggio
all'’Ente ferrovie e non sembra giustificabile il prolungarsi dei tempi per Piscrizione di tali beni e rapporti
nel cotito patrimoniale dello Stato, ovvero in separato conto patrimoniale dell’ex Azienda allegato al conto
generale dello Stato.

E necessario che, all’atto del trasferimento della titolarita nei beni dall'ex Azienda all’Ente, si ponga il
problema della definitiva contabilizzazione del netto patrimoniale dell’Ente ferrovie equivalente al capitale
sociale o fondo di dotazione. .

Va rilevato, infine, che la mancata definizione delle procedure di trasferimento si rifletle anche sulla
situazione di utilizzo da parte defl’Ente di beni di proprieta dell’ex Azienda statale, con una evidenziazione
contabile dei beni stessi nei conti d’ordine delf’ente a scapito della significativita delle risultanze del relativo
stalo patrimoniale.

4.2.7 Il fondo di dotazione della Cassa Depositi ¢ Prestiti. Non & stato ancora iscritto o richiamato nel
conto generale del patrimonio per I'esercizio 1993 il fondo di dotazione della Cassa, pari a 100 miliardi,
costituito ai sensi dell’art.2 della legge n.197 del 1983 e prelevalo dal fondo di riserva della gestione
principale della stessa Cassa alla data del 31 dicembre 1982,

In proposito la Sezione enti locali nella deliberazione n.74/1989 ha osservato che «il fondo di dotazio-
ne (della Cassa) ... ha una valkenza meramente nominalistica, in quanto tratto dal fondo di riserva della
Cassa stessa e destinato ad alimentarsi con parte degli utili di gestione e che percio non ha trovato finora
riscontto nel conto def patrimonio dello State, al quale giuridicamente appartiene non solo il fondo ma
l'intera consistenza patrimoniale della Cassa».

Viene qui ribadite I'orientamento defla Corte, ribadito nel giugno 1993 dalka stessa Sezione enti locali.

L’iscrizione di tale fondo nell’esercizio 1993 coslituisce atto dovuto; sard oggetto di prossimo esame
da parte della Sezione enti locali la gestione della Cassa per I'esercizio 1993 anche con riferimento alla
applicazione delle disposizioni contenute nell’articolo 22, comma 1, del D.L. 18 gennaio 1993 n.§ converti-
to con meodificazioni nella legge 19 marzo 1993 n.68 che hanno attribuito personalita giuridica alla
medesima Cassa.

4.3 La gestione dei beni patrimoniali
Sulla regolaritd della iscrizione di taluni beni del conto sono in corso accertamenti istruttori della
Corte che portano ad escludere le relative partite del conto dal giudizio di regolarita.

4.3.1 Beni immobili. La consistenza complessiva ¢ passata nel 1993 da 20.805 a 21.814 miliardi, con un
incremento di 1.008 miliardi. L’aumento piu rilevante si € registrato nella partita relativa ai beni assegnati
in uso governativo, compresa la dotazione del Presidente della Repubblica, passata da 13.212 a 13.971
miliard:. '

Le recenti iniziative dirette alla acquisizione di elementi conoscitivi completi dei beni statali da
includere nel progetto di vendita previsto dall’articolo 2 della legge n.35 del 1992 non hanno ancora
raggiunto gl obiettivi prefigurati.

Difatti, sono stati rilevati alcuni primi dati su beni del patrimonio disponibile con caratteristiche di
alienabilita totale o parziale, dati ritenuti di primo orientamento ai fini delle previste procedure di aliena-
zione.

Tali dati esposti nel gid citato prospetto 2; vengono corredati da notazioni conseguenti al raffronto
con gl elementi desunti da tabulati redatti, per conto del Ministero delle finanze, dalla societa SOGEIL

L’individuazione dei beni con caratleristiche di alienabilita totale o parziale ha comportalo una
complessa attivitd di rilevazione da parte dell’ Amministrazione delle finanze.

Difatti, il Dipartimento del territorio — Direzione centrale del demanio ha sottoposto a verifica gli
elenchi compilati dalla societd SOGEI e trasmessi all’ Amministrazione senza che alcun incarico in tal senso
fosse stato conferito, raffrontando con I'ausilio degli uifici periferici la effettiva sussistenza delle condizioni
di alienabilita dei singoli cespiti.
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Da tale verifica é risultata, secondo la stessa Amministrazione delle finanze, la scarsa attendibilita dei
dati inclusi nei medesimi elenchi per imprecisioni ed inesattezze circa gli elementi in essi indicati, con
riferimento alle utilizzazioni ed al valore dei beni.

Sono stati presi in esame 307 beni immobili di valore pari o superiore al miliardo di lire, di essi solo 174
beni, con situazioni aggiornate al 31 dicembre 1993, sono stati riconosciuti con caratteristiche di alienabili-
td totale; € ancora in corso I’esame dei cespiti, sempre di valore pari ¢ superiore al miliardo di lire, con
possibili caratieristiche di alienabilita parziale.

Gli elementi posti in luce da tale esposizione possono cosi riassumersi:

a) la maggior parle dei beni individuati come alienabili risultano privi dell’indicazione del valore
iscritto negli inventari, conseguenza della situazione <i pesante inadempienza nella tenuta delle scritture
contabili relative ai beni immobili di proprieta statale;

b) per altri beni vi ¢ una notevole differenza tra i valori iscritti negli inventari e quelli di mercato, in
diretta connessione con i vistosi ritardi nell’aggiornamento dei valori dei beni statali; si segnalano ad
esempio il Centro direzionale di Oneta valutato per 1,5 miliardi secondo valore di mercato ¢ per 350 milioni
secondo I'inventario, I’area ex alveo del fiume Serio con 1 miliardo ¢ 85,5 milioni, la casa gia Bonino Ratto
di Genova con 2,3 miliardi e 920 milioni, i terreni nella bonifica del delta del Brenta con 2,4 mihardi e 123
milioni, le casse di Colmata presso Venezia con 1,9 miliardi e 325 milioni, la caserma P.Gorio ex Vittorio
Emanuele di Bolzano con 1,7 miliardi e 198 milioni, Varenile Laura di Capaccio con 1,9 miliardi e 460
milioni, il cantiere Capoiale di Cagnano Varano con 3,6 miliardi ¢ 121 milioni;

¢) vi & discordanza circa l'effettiva disponibilitd di alcuni beni, come per I'Olim Busca di Clusone
che secondo le rilevazioni della SOGEI risulta non disponibile ¢ soggetto a vincolo storico — artistico ed
ambientale, e come la caserma Scuola centrale del genio di Civitavecchia, classificata come non disponibile
ed occupala abusivamente, e come addirittura il terreno in contrada Muro Rotte — ingresso gallerie Dicat
di Messina che risulta essere bene demaniale in attesa di definitiva dismissione da parte dell’Aeronautica
militare;

d) alcuni beni non sono stati individuati nella rilevazione effettuata da parte della SOGEI, come i
caseggiato del disciolto partito nazionale fascista di Genova ¢ come un area di mg 4898 con entrostanti
manufatli sempre nel comune di Genova;

e) in alcuni casi i valori dei beni indicati dagli uffici dell’ Amministrazione finanziaria risultano
superiori a quelli indicati come «mercato», come nel caso della caserma P.Gorio ex Vittorio Emanuele di
BRolzano ¢ della tenuta demaniale «sottostrada» di Cagnano Varano.

Alla luce di queste discordanze possono esprimersi riserve circa I'effettiva attendibilita degli elementi
emersi ai fini delle successive procedure di alienazione.

I tempi necessariamente non brevi per completare la rilevazione completa dei beni statali sono
connessi alla situazione di pesante arretrato degli inventari dei fabbricati urbani ¢ dei terreni, piti volte
accertata nella sede istruttoria del controllo, oltre che dalla previsione di organismi incaricati di compiti
connessi alla gestione immobiliare, che poi non hanno concretamente funzionato.

Difatti, con la disposizione contenuta nell'art.11 del D.P.R. 20 aprile 1994 n.373 ¢ stato soppresso il
Comitato dei ministri previsto dall’art.2 comma 6 del D.L. 5 dicembre 1991 n.386, ¢ i suoi compiti sono
stati affidati al Ministro delle finanze.

Inoltre, il Comitato tecnico di cui ai comma 11 dello stesso articolo, costituito con decreto del 23 aprile
1992, non ha ancora mai concretamente operato.

Non ¢& stato ancora completamente realizzato un sistema informativo completo del’amministrazione
demaniale finalizzato alla gestione dei beni patrimoniali disponibili ed indisponibili,

Non ¢ stato ancora reatizzato I'aggiornamento dell’inventario dei beni del patrimonio dello Stato e del
demanio artistico- storico, previsto dalle disposizioni contenute nel D.P.R. n.44 del 1990.

Non ¢é stato trasmesso alla Corte, ai sensi ¢ per gli effetti del’art.13 del rego]amento di contabilita
generale dello Stato, il riepilogo generale degli inventari dei beni immobili.
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Con riferimento ai dati contenuti nell’elaborato relativo alla consistenza dei beni immobili patrimo-
niali di pertinenza statale alla data del 31 dicembre 1992, trasmesso alla Corte nel corso del 1993 dal
Ministero delle finanze - Direzione generale del demanio - si é gia rilevato che comprende elementi
statistici non comprovati, riguardanti i beni patrimoniali dello Stato; sono riportati, distintamente a livello
nazionale, regionale e provinciale, il numero dei beni, la superficie oltre che il nurficro dei vani e il valore dei
fabbricati, la superficie e il valore dei terreni, il valore totale.

La esposizione di tali dati € avvenuta con tabulati meccanografici privi di riferimenti ad atti e fatti
giuridici da cui traggono giustificazione ¢ significato; sono stati da tempo richiesti, ai sensi deli’art.16 del
r.d. 12 luglio 1934 n.1214, clementi documentali gtustificativi dei fatti, indicati in precedenti elaborati, dai
quali desumere le modalita di formazione dei dati numerici esposti.

L’Amministrazione non ha mai fornito gli elementi richiesti e la Corte da diverst esercizi in attesa di
acquisire una situazione completa delle utilizzazioni dei beni immobiliari statali ha escluso le relative
partite iscritte nel conto del patrimonio dal giudizio di regolarita.

Dat confronto dei dati relativi ai fabbricati con riferimento ai vani ed ai valori emergono valutazioni
molto basse e comunque inadeguate in rapporto alla consistenza dei beni; sembra urgente, in disparte alle
conclusioni delle intraprese iniziative nella sede del controllo, procedere ad un aggiornamento ed una
revisione dei valori iscritti.

L’aggiornamento dei dati e la ricognizione complessiva dei beni demaniali e patrimoniali statali sono
divenuti obiettivi prioritari in quanto si é ritenuto di poter affidare, almeno per una quota, il risanamento
dell’equilibrio della finanza statale ai ricavi della vendita dei beni del patrimonio immobiliare.

I risultati fin qui raggiunti, sulla base dei dati raccolti, oltre a porre in chiara evidenza inefficienze di
ordine organizzativo della Amministrazione delle finanze, non consentono di prevedere realizzabili gli
obiettivi di realizzare incassi compatibili con 1 valori di mercato.

Oltre al censimento dei beni pubblici, sono necessari il riordino del catasto e I'aggiornamento dei
valori dei beni; ritiene la Corte necessario un pit rigoroso rispetto della legislazione incrente le valutazioni
ed i trasferimenti dei beni pubblici, insieme alla concreta applicazione del regime sanzionatorio in caso di
violazioni, per consentire la realizzazione di una prima base per la gestione produttiva dei bemi pubblici.

4.3.2 Gli effetti patrimoniali dell’attivita contrattuale. Sulla gestione del patrimonio st ripercuotono gli
effetti dell’attivita contrattuale, di recente interessata da fenomeni di devianza rispetto alla corretta gestio-
ne sui quali sono in corso accertamenti giudiziari in sede penale.

In altri termini il conto patrimoniale dello Stato, cosi come quello delle aziende autonome (ANAS),
riporta valori accrescitivi dei costi sostenuti in conseguenza delle degenerazioni nell’aggiudicazione di
opere ¢ servizi.

Va tenuto presente che in linea di massima si producono in termini monetari sui valori iscritti negli
inventari dei beni o delle opere acquistati o realizzati con ’attivitd contrattuale.

Le variazioni che intervengono per effetto dell’attivita contrattuale determinano modifiche nel valore
delle categorie di beni incluse negli inventari e quindi nella consistenza finale del conto generale del
patrimonio.

Tutti i contratti attivi o passivi che hanno effetto patrimoniale comportano automatici aumenti o
diminuzioni nei valori iscritti negli inventari ed hanno contabile rappresentazione in quella parte del conto
patrimoniale diretta a dimostrare i punti di concordanza tra gestione del bilancio e quella patrimoniale.

La variazione conseguente all’attivitd contrattuale prende come punto di riferimento per 'aggiorna-
mento degli inventari il prezzo concretamente sostenuto dall’ Amministrazione per ’acquisto del bene
ovvero per la realizzazione dell’opera; nell’ipotesi di costruzione di opere pubbliche I'iscrizione negli
inventari di proprietd pud avvenire solo successivamente al collaudo delle opere stesse.

La lunghezza delle procedure di costruzione delle opere pud comportare per diversi anni sfasature tra
pagamenti ed iscrizioni di valori nei registri di consistenza e quindi solo nel corso di alcuni anni potranno
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essere accertati gli effettivi riflessi sulla gestione patrimoniale dell’attivitd contrattuale interessata da
fenomeni di «tangenti» e delle quantificazioni di oneri superiori ai valori reali dei beni o delle opere, con
iscrizione di valori supetiori alla realtd.

La Corte, in attesa della conclusione degli accertamenti che possano indicare con certezza i reali valori
dei beni e delle opere in questione, esclude le partite relative ai conti interessati da tale fenomeno vadano
escluse dal giudizio di regolarita; una volta conclusi gli acceriamenti in corso, sard obbligo dell’ Ammini-
strazione di procedere alle necessarie modifiche o rettificazioni.

4.3.3 L' utilizzazione dei beni pubblici. Gid da diversi esercizi la Corte, nelle sue relazioni, ha sottolineato la
necessitd di una piu razionale utilizzazione del patrimonio pubblico.

Permangono le disfunzioni gia segnalate nelle precedenti relazioni circa 'utilizzo dei beni da parie di
alcune amministrazioni e viene esposta in apposita analisi speciale la risuttanza di una indagine svolta dalla
Corte relativamente alle situazioni di occupazione senza titolo di beni immobili di proprieta dello Stato.

Ritiene la Corte che nella gestione della proprieta pubblica devono avere prioritd gli obiettivi di
massima utilitd dall’uso de! compendio, utilita da commisurare in termini di fini sociali ovvero in termini di
economicita o redditivitd,

Un piu proficuo ed economico impiego dei beni pubblici ¢ necessario anche in considerazione della
notevole quantitd di beni immobili patrimoniali € demaniali sul piano nazionale locali o concessi in uso a
terzi, a fronte di quelli che lo Stato assume in locazione per sedi di uffici. .

Per questi ultimi la spesa, come piu dettagliatamente evidenziato nell’allegato prospetio 12, ha rag-
giunto i 769 miliardi (771 nel 1992 e 680 miliardi nel 1991) mentre le entrate per locazioni attive sono state
di 269 miliardi (276,9 nel 1992 e 275,1 miliardi nel 1991), delle quali solo 68 miliardi per redditi derivanti da
beni (57 nel 1992 e 66 miliardi nel 1991) (prospetto 13).

La sitvazione degli immobili di proprietd dello Stato all’estero si presenta poi particolarmente carente;
difatti, seconde quanto esposto nell’allegato prospetto 7 la maggior parte degli immobili di proprieta
statale, distinti per sede di rappresentanza, uso ¢ valore di inventario, destinati ad istituti scolastici
all’estero non risultano inventariati, ovvero i valori iscritti sono inadeguati rispetto alla realla.

Sempre con riferimento agli uffici scolastici all’estero nell’allegato prospetto 8 sono riportati i dati,
distinti per sede di rappresentanza, relativi ai fitti passivi sostenuti nel corso dell’esercizio 1993.

Nell’aliegato prospetto 9 sono riportati dati e notizie, forniti dal Ministero degli affari esteri, relativi ai
beni immobili utilizzati dalle ambasciate ¢ dai consolati distinti per quelli di proprieta statale e di terzi presi
in locazione, con indicazioni circa le spese sostenule per la manutenzione o per la locazione ed oneri
connessi. Inadempienze sono state rilevate nella procedura di inventariazione dei beni statali utilizzati
all’estero.

Per quanto riguarda le Amministrazioni centrali dello Stato nell’allegato prospetto 10 sono riportati i
dati relativi ai fitti passivi pagati a terzi per immobili tenuti in locazione dal Ministero dell'industria e
commercio.

Le recenti misure volte ad introdurre nel settore criteri privatistici di gestione dovrebberc consentire di
procedere, tra Paltro, alla rivalutazione dei canoni e dei fitli percepiti dal’amministrazione, incoerenti con i
prezzi di mercato.

_ In questo quadro ritiene la Corte che I'individuazione dei beni pubblici da destinare alla vendita
perché ritenuti non piu idonei ad altri usi pubblici, andrebbe comunque effettuata con aderenza al profilo
economico ¢d alla concreta possibilita di una trasformazione d’uso.

In ogni caso, le progettate procedure di vendita di beni non necessari ¢ la loro permuta, non
dovrebbero essere precedute da un loro sistematico svilimento, conseguente a comportamenti abnormi di
inerzia nell’esercizio della vigilanza.

La tutcla dell'interesse pubblico affidata alla amministrazione richiedera pertanto una maggiore
incisivitd dei comportamenti verso Futenza dei beni del patrimonio dello Stato.
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4.4 Beni considerati immobili ai fini inventariali (art. 7, commi 2 e 3, del regolamento di contabilita generale
dello Stato)

La consistenza complessiva del conto & passata da 6.585,7 a 7.091,3 miliardi con incremento, alla fine
dell’esercizio, di 505,6 miliardi.

Per quanto riguarda i beni museali, le pinacoteche e le ferrovie in concessione che compongoeno tale
conto, i valori ad essi attribuiti si presentano scarsamente aderenti alla realtd in conseguenza delle gravi
lacune esistenti nella redazione e nell’aggiornamento degli inventari.

4.4.1 I beni museali, le biblioteche ¢ le raccolte bibliografiche. Gia da due esercizi la Corte ha escluso dalla
dichiarazione di regolarita del conto generale del patrimonio le partite relative ai beni museali, le bibliote-
che ¢ I raccolte bibliografiche perché in esse erano iscritti valori non aggiornati rispetto alla loro reale
consistenza.

Nel 1993 i valori iscritti nelle partite stesse presentano le medesime caratteristiche di non aggiorna- -

mento gid riscontrate nel precedente esercizio; i valori dei quadri e delle statue sono indicati per 1.063
miliardi ¢ quelli delie raccolte bibliografiche per 1.161 miliardi,

11 Ministero per i beni culturali, dinanzi alle osservazioni della Corte espresse nei precedenti esercizi,
ha fatto presente di ritenere opinabile la rivalutazione degli iniziali valori di inventario dei beni stessi in
quanto priva di significato pratico, perché riferita a beni «extra commercium»; fa presente altresi che nel
regolamento per la custodia, conservazione e contabilita del materiale artistico, archeologico, bibliografico
e scientifico, approvato con r.d. 26 agosto 1927 n.1917, non sono riportate indicazioni circa le modalita per
la rivalutazione dei valori iniziali assunti negli inventari.

L’esigenza di rivalutazione dei valori, specie per i casi di beni inventariati in epoche remote, trova
esplicita giustificazione nelle stesse ragioni sulle quali si fonda I'obbligo di indicare il valore di stima nel
momento stesso dell’inventariazione.

L’indicazione degli aumenti, delle diminuzioni e delle trasformazioni nel valore dei beni stessi costitui-
sce un obbligo normativamente disciplinato, anzitutto nel codice civile ¢ quindi nel regolamento di
contabilitd generale dello Stato (artt.7 e 15), anche se il procedimento di aggiornamento dei valori dei beni
stessi si presenta come operazione complessa ¢ di non breve tempo tenendo conto della enorme quantita e
varietd degli stessi, della loro peculiaritd, eterogeneitd e diffusione territoriale.

Resta affidato alle scelte da assumere in sede ministeriale il criterio di individuazione dei soggetti ai
quali affidare tale operazione, ferma restando la necessita di una loro particolare qualificazione professio-
nale in considerazione delle esigenze di certezza, uniformité e rigore scientifico.

Ulteriori ritardi per interventi finalizzati a migliorare la situazione di pesante arretratezza di tali
inventari non sono giustificabili in considerazione della notevole consistenza di beni museali ed artistici del
nostro Paese, che costituiscono uno dei pid importanti ed ingenti patrimoni culturali del mondo.

Le obiettive difficoltd riscontrate nella valutazione di tali beni potrebbero suggerire nel breve termine
di ricorrere per I'attualizzazione dei valori a tecniche e criteri convenzionali quali 'applicazione di coeffi-
cienti di rivalutazione, ferma restando la possibilitd di procedere a stime sulla base dei valori per i quali i
beni stessi sono eventualmente assicurati.

Alritardo nell’aggiornamente degli inventari si aggiungono quelli nella catalogazione dei beni museali
che costituiscono elemento indispensabile per loro gestione; ad essi si aggiungono i rischi di trafugamento e
di manipolazione delle opere non censite, tanto piu concreti in considerazione dello stato di disorganizza-
zione dei magazzini di alcuni musei, anche recentemente interessati da furti di opere d’arte alla cui scoperta
si perviene a distanza di molti anni.

4.4.2 Le ferrovie in concessione. La consistenza di tali partite é passata nel 1993 da 4.423,2 a 4.826,5
miliardi, con un incremento di 403,3 miliardi.

Pitl in dettaglio 1a voce pitl cospicua & data dalle ferrovie in gestione diretta dallo Stato ed in gestione
governativa, ed a quelle in regime di concessione, con una consistenza complessiva di 1,984 miliardi (1.858
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nel 1992), seguita dalle attrezzature tecniche per 1 servizi della motorizzazione civile con un valore di 948,4
miliardi (828,3 miliardi nel 1992) ed alla Ferrovia Metropolitana di Roma con un valore di 819,1 miliardi
(672,1 miliardi nel 1992).

Altri valori sono stati per le linee ferroviarie, filoviarie, tranviaric con 688 miliardi.

Per queste partite va rilevato che trattandosi di beni soggetti a costante utilizzo ed usura andrebbe
valutata anche la loro diminuzione di valore nel corso degli anni, potendosi mantenere iscrizioni puramen-
te nominali ¢ non corrispondenti con i valeri iscritti nei bilanci delle aziende che gestiscono i servizi
connessi all’utilizzo dei beni stessi.

Sono in corso iniziative istruttorie della Corte su talune situazioni di particolare patologia connesse
alla gestione di alcune ferrovie in concessione (Nord Milano).

4.5 I beni mobili.

La consistenza complessiva dei beni mobili del 1993 ¢ passata da 50.306 a 53.003 miliardi, con un
incremento di 2.696 miliardi.

Particolarmente rilevante ¢ la consistenza dei beni mobili in dotazione al Ministero della difesa,
passati, nel 1993, da 42.173 a 44.028 miliardi, con un aumento di 1.855 miliardi, pari al 4,3%. Tali beni
costituiscono ben 1'83,06% della consistenza complessiva: su di essi si riferisce piti avanti.

Per una piu chiara esposizione dei dati contenuti in tale tipologia di beni sarebbe opportuno riportare
la loro consistenza secondo le diverse categorie individuate nella circolare del Ministero del tesoro n.76 del
1980; una prima rilevazione di dati, certamente migliorabile, secondo la descritta classificazione e riferita
alla Presidenza de! Consiglio ed al Ministero dei trasporti viene riportata a titolo sperimentale negli allegati
prospetti 12 e 13.

4.5.1 Dotazione degli uffici. Come esposto nella parte della relazione riferita al Ministero del tesoro
permangono nel campo degli acquisti di beni e servizi difetti di programmazione conseguenti all’'imperfetto
funzionamento nella gestione dei beni mobili tra Provveditorato generale dello Stato ed amministrazioni
destinatarie dei beni; soltanto in piccola parte gli acqguisti stessi sono effettuati sulla base del programma
redatio dal Provveditorato in relazione ai fabbisogni indicati all'inizio dell’anno dalle varie amministrazio-
ni, mentre in larghissima misura si é fatto ricorso ad appositi interventi in accoglimento di richieste
avanzate dalle amministrazioni stesse dopo la presentazione dei fabbisogni e motivate con Purgenza di
provvedere a specifiche esigenze.

La prevalenza degli acquisti per tutte le amministrazioni pubbliche & effettuata dal Provveditorato
generale dello Stato con imputazione al capitolo 5032 e tale dato € confermato dalle iscrizioni contenute
nelie schede patrimoniali.

La Corte ha pill volte criticato nelle precedenti relazioni le modalita del procedimento di centralizza-
zione degli acquisti previsto anche per it 1993 con la legge n.416 del 1991 (attt.14 e 27) di auterizzare il
Ministro del tesoro di prelevare con propri decreti dagli stanziamenti contenuti negli stati di previsione
delle singole amministrazioni le somme necessarie per la realizzazione di programmi di acquisto formulati
dalle stesse amministrazioni,

Sono stati confermati nel 1993 alcuni aspetli negativi della centralizzazione, come I'appesantimento
delle procedure di spesa, senza consentire il conseguimento dei relativi vantaggi, quali un programma
unitario e tempestivo dei fondi ¢ le conseguenti economie di mercato.

Nella auspicabile prospettiva di un opportuno ripensamento dell’intera materia alla luce delle difficol-
ta di funzionamento del sistema di centralizzazione stessa — con Piscrizione degli appositi stanziamenti
nello stato di previsione del Ministero del tesoro o con la previsione dell'indisponibilitd degli stanziamenti
di bilancio fino al momento del’adozione del programma di utilizzazione —, va segnalato che I'attuale
sistema di iscrizione patrimoniale che prevede acquisizioni nello stato di previsione del Ministero del tesoro
e modificazioni patrimoniali nelle schede di ciascuna amministrazione ha portato a difficolta nella gestione
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e nelia rendicontazione degli acquisti effettuati nel corso dell’esercizio; le stesse amministrazioni hanno
segnalato la complessita e la problematicita di fornire agli uffici di controllo della Corte puntuali spiegazio-
ni circa le differenze di valore tra i dati iscritti nelle schede del conto patrimoniale ¢ quelle risultanti dai
pagamenti disposti a valere sul conto del bilancio.

Diverse partite del conto relative a questi acquisti sono state escluse dalla dichiarazione di regolarita in
attesa della definizione degli accertamenti diretti alla verifica di concordanza tra scritture contabili e
risultanze del conto del patrimonio.

La consistenza della categoria «beni mobili costituenti la dotazione degli uffici» ¢ stata pari a circa
5.091 miliardi; ail'interno di tale categoria la parte piu cospicua € quella gestita dal Ministero deli’interno
(1.113 miliardi), seguita da quella di grazia e giustizia (1.071 miliardi) ¢ da quella delle finanze (609
miliardi).

Sono stati acquisiti dal Provveditorato generale dello Stato elementi e notizie circa le richieste «extra
fabbisogno» avanzate da diverse amministrazioni dello Stato.

Una parte delle spese sono quelle sostenute per gli Uffici dei ministri, dei sottosegretari di Staio,
Segreterie, Uffici legislativi ed Uffici stampa di ciascuna amministrazione; la spesa nel 1993 ¢ stata di 3,4
miliardi. Prevalente la spesa per la Presidenza del consiglio dei ministri con 536 milioni, seguita da quella
delle finanze con 449 milioni e dal Ministero del bilancio con 353 milioni.

Pitt in dettaglio le spese si riferiscono ad attrezzalure ¢ macchine per ufficio, arredamenti, prodotti
informatici, telefonia e materiali elettrici, come evidenziate nell’allegato prospetto 15.

Le restanti spese sono quelle sostenute per richieste formulate dagli uffici centrali e periferici delle
amministrazioni per fronteggiare ad esigenze urgenti e non prevedibili in occasione della programmazione
annuale delle loro necessita (prospetto 14); le spese per il 1993 sono state di 85,8 miliardi.

Le spese pia cospicue hanno riguardato il Ministero dell’interno con 24,5 miliardi, seguito da quello
delle finanze con 8,8 miliardi e da quello dei trasporti con 8,2 miliardi.

Rispetto alla prima tipologia di spese sono ricomprese anche quelle per cancelleria e controllo accessi
ed accessori.

4.5.2 Beni iscritti in pubblici registri. La consistenza di tale categoria ¢ stata di 1,779,6 miliardi; nel suo
ambito la parte piil cospicua & quella gestita dal Ministero delle finanze (510,8 miliardi), notevolmente
accresciuta nel corso dell’esercizio (478 miliardi), seguita da quella del Ministero dell’interno (484,6
miliardi), e da quella del Ministero di grazia e giustizia (277,3 miliardi).

Le schede patrimoniali indicano i valori degli automezzi e degli altri mezzi iscritti nei pubblici registri
quali risultano al momento del loro acquisto, sia in aumento che in diminuzione; non vi sono elementi che
consentono la rilevazione del numero dei mezzi ai quali tali valori si riferiscono.

Nell’ allegato prospetto 17 sono riporiati i dati, forniti dalla diverse amministrazioni, relativi afla
consistenza ed alle spese sostenute per il funzionamento del parco automobilistico periferico dello Stato ¢
delle aziende autonome per 'anno 1993.

Dagli elementi e notizie raccolte risulta una applicazione non strettamente rigorosa delle disposizioni
previste nella circolare della Presidenza del Consiglio n. 7729/14485 dell’8.3.1991 sulla utilizzazione delle
autovetture dello Stato.

In particolare, non ¢ stata ancora data una puntuale applicazione alle limitazioni circa "utilizzo degli
autoveicoli con particolare riferimento al puntuale aggiornamento dei libretti macchina, con indicazione
dei percorsi effettuati e dei chilometri giornalieri percorsi.

Osserva la Corte che una particolare attenzione dovrd essere data, nel contesto di un quadro generale
che esige un pil rigoroso contenimento delle spese non strettamente essenziali di funzionamento, all’appli-
cazione degli strumenti di controllo previsti nel R.D. n. 746 del 1926, nonché alla puntuale valutazione
dell’effettiva sussistenza delle ragioni di servizio che ne costituiscono il presupposto per I"utilizzo dei mezzi
di servizio diversi da quelli tecnici.

Andrebbero comunque rivisti ¢ ridimensionati i contingenti assegnati a ciascuna amministrazione,
secondo criteri i pill possibile omogenei nella valutazione del carattere tecnico dei servizi ai quali gli
autoveicoli sono destinati.
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Ritiene la Corte che una analisi dei costi complessivamente sostenuti per la gestione ed il funziona-
mento del parco automobilistico del settore statale non possa prescindere, nel quadro pil generale di una
«aziendalizzazione» del conto del patrimonio, da indici di carattere economico connessi al deterioramento
ed al rinnovo dei mezzi nonché all'impiego di personale € ad una quantificazione dei benefici conseguiti.

4.5.3 Materiale scientifico, di laboratorio, ecc.. La consistenza detla categoria ha raggiunto i 1.276 miliardi,
con un incremento di 150 miliardi; all’interno di tale categoria la voce pilt cospicua & quella gestita del
Ministero della pubblica istruzione con 593 miliardi (549 miliardi nel 1992), che ha registrato anche la
variazione pil consistente (+ 44 miliardi),

Altra variazione consistente, nel corso del 1993, & stala quella relativa al Ministero delie finanze ( + 61
miliardi), seguita da quello della sanita ( + 26 miliardi).

Tale categoria comprende attrezzature scientifiche, materiale di laboratorio e supporti didattici:
maggiore chiarezza potrebbe conseguire ad una revistone di tale classificazione per una migliore evidenzia-
zione del materiale destinate alla ricerca ¢ di quello per usi didattici e per quelli correnti.

4.5.4 Armamenti, strumenti protettivi ed equipaggiamenti. Tale categoria presenta la maggiore consistenza
nell’ambito del sottoconto dei beni mobili con un valore al termine dell’esercizio 1993 di 43.947 miliardi ,
quasi esclusivamente gestiti dal Ministero della difesa (43.345 miliardi).

Gia nella precedente relazione la Corte ha segnalato I'esigenza di una distinzione dei valori degli
armamenti rispetto agli strumenti ed agli equipaggiamenti.

Pur tenendo conto della peculiarita dei beni destinati ad assicurare la difesa nazionale ritiene la Corte
che debbano essere superati i vecchi criteri di classificazione e ricercati pitt precisi collegamenti con le
risultanze del bilancio finanziario.

Non & pertanto possibile mantenere la concentrazione in una unica categoria beni aventi caratteristi-
che eterogenee; alcuni beni quali 1 sistemi d’arma terrestri, navali, veicoli, ecc, dovrebbero trovare pil
congrua allocazione in allra apposita categoria.

Uno degli aspetti che rende difficile il raccordo tra conto det bilancio e conto del patrimonio si riferisce
alla iscrizione in inventario dei materiali in uso alle forze armate di valori di gran lunga inferiori a quelli di
acquisto.

Difatti, riguardo i beni iscritti in tale categoria va rilevato che i valori iscritti scontano nella loro
determinazione la mancanza di aggiornamento del nomenclatore per la classificazione dei materiali in uso
presso 'Amministrazione della difesa.

Nel 1993 a fronte di aumenti per acquisti per oltre 14 mila miliardi sono state registrate diminuzioni
per «insussistenze» per oltre 12 mila miliardi.

Tale procedura non & coerente con i principi di veridicita dei conti pubblici, alterando le risultanze
della consistenza patrimoniale ¢ non consentendo il necessario raccordo tra costi sostenuti ed iscizioni
patrimoniali.

A seguito di tale risultanza le relative partite del conto patrimoniale alle quali si riferiscono le predette
movimentazioni sono state escluse dal giudizio di regolarita della Corte.

Inoltre, nonostante le assicurazioni fornite dall”Amministrazione della difesa nei precedenti esercizi,
non si ¢ ancora proceduto all’aggiornamento periodico dei prezzi indicati nel prontuario (VARY); il Ministe-
ro pertanto prosegue nella prassi priva di una chiara base normativa di indicare nelle scritture patrimoniali
il valore indicato nel prontuaric inferiore a quello di costo, provvedendo a rettificare con una voce
modificativa «per insussistenza» di ammontare pari alla differenza tra il valore effettivo del bene acquistato
¢ quello convenzionale fissato nel prontuario.

Va in ogni caso osservato che nei casi, non infrequenti, di sottrazioni, smarrimenti, deterioramenti o
comunque perdite dei beni iscritti nel conto la misura della contestazione nei confronti degli eventuali
responsabili, accertati dalla Corte in sede giurisdizionale, andrebbe in ogni caso riferita al costo sostenuto
per acquisto del bene € non al valore indicato dal prontuario.
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4.5.5 Libri ¢ pubblicazioni. La consistenza della categoric «libri ¢ pubblicazioni» ha raggiunto i 269
miliardi; all’interno di tale categoria la voce piu cospicua é quella gestita dal Ministero della pubblica
istruzione (121 miliardi).

Le variazioni piu consistenti nel corso del 1993 sono state quelle relative al medesimo Ministero (44
miliardi) ed a quello di grazia e giustizia ( +6 miliardi).

La Corte aveva segnalato nelle precedenti relazioni che non erano compresi nell’ambito della catego-
ria gli acquisti di libri ¢ pubblicazioni effettuati con fondi di provenienza statale da istituti ed enti dotati di
autonomia che perseguono finalita di cultura ed istruzione, quali le Universitd e gli istituti dotati di
personalita giuridica.

Il Ministero del tesoro ha predisposto, per una maggiore chiarezza espositiva dei libri ¢ delle pubblica-
zioni acquisite nel settore statale un dettagliato elenco, comprensivo anche delle restanti categorie di beni
mobili; le consistenze, riferite agli istituti scolastici dotati di personalita giuridica e distinte per ordine di
istituti ¢ per provenienza di fondi per acquisto, confluiscono in apposito allegato al conto det patrimonio.

4.6 Istituti scolastici dotati di personalita giuridica.

Come gid accennato, una delle novita dell’esercizio & costituita dalla predisposizione di un elenco, che
costituisce appendice al conto, relativo alle consistenze dei beni patrimoniali degli istituti tecnici, professio-
nali e d’arte.

Tale esposizione costituisce un primo passo per una maggiore chiarezza espositiva delle risultanze
patrimoniali del settore statale; ad essa dovrebbe seguire, dopo gli opportuni approfondimenti metodologi-
ci, la rilevazione di altri enti del medesimo setlore, quali e Universitd ¢ la camere di commercio.

Dall’esame dei dati espsosti risulta la maggiore consistenza per il materiale scientifico e di laboratorio
con 2,362,7 miliardi, seguita dalle dotazioni degli uffici con 453 miliardi e da libri ¢ pubblicazioni con 114
miliardi.

Ridotta, in proporzione, la consistenza dei beni immobili (51,9 miliardi) e dei titoli ¢ valori (13,2
miliardi).

I valori piu cospicui si riferiscono ai beni mobili degli istituti tecnici (1,8 miliardi) e, nel loro ambito, a
quelli per geometri (308 mlioni; 762 milioni per materiale scientifico ¢ di laboratorio).

4.7 Passivita patrimoniali

Per una maggiore chiarezza e significativitd delle risultanze del conto del patrimonico dello Stao
andrebbero iscritti tra le passivitd patrimoniali le somme relative alle ritenute tesoro ai fini pensionistici
(pari nell’esercizic 1993 a 40.400 miliardi) e i fondi accantonati per indennita di fine rapporto del personale
dipendente.

Varilevato che € stata acquisita in entrata del bilancio finanziario di ciascun esercizio la ritenuta per la
quota a carico dei dipendenti.

Tale iscrizione andrebbe effettuala, in applicazione delle disposizioni contenute nell’art.2425 ¢.c., che
costituiscono principi generali dell’ordinamento, per I'importo complessivo del debito dello Stato nei
confronti dei suoi dipendenti.

Sempre nella parte passiva andrebbe iscritta la quota parte delle prestazioni poste a carico degli istituti
previdenziali con le disposizioni legislative, non coperte da contribuzioni, ma finanziate dallo Stato,

Il conto in questione risulta incrementato di 188.019 miliardi, passando da 977.686 a 1.165.705
miliardi, con un aumento percentuale del 19,2%; tale incremento € pil contenuto rispetto a quello
registrato negli ultimi esercizi (+ 11,8 nel 1992 ¢ +17,1% nel 1991 ).

Secondo i dati riportati nel conto generale del patrimonio la consistenza complessiva del debito
pubblico & stata di 2.254.447 miliardi, con un incremento del 12% rispetto al precedente esercizio
(1.672,853 miliardi) e sono stati pagati nell’esercizio interessi passivi per 213.725 miliardi.

Tali dati, sui quali si riferisce pin ampiamente nella parte relativa ai debiti di tesoreria e patrimoniali,
non coincidono con quelli esposti dal Ministero del tesoro nella situazione di cassa al 31 dicembre 1993;

2 Corte dei conti - Relazione al Parlamenio 1993 - Val [ - Tomo 1
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dal raffronto degli elementi esposti nei due documenti, di cui al prospetto 18, emerge una diversa esposizio-
ne dei dati riferiti, tra I'altro, alla raccolta postale, ai certificati di credito in euroscudi, ai debiti esteri ed agli
altri debiti.

Gti interessi passivi pid cospicui, secondo i dati riportati nel prospetto 19, hanno riguardato i certifica-
ti di credito del tesoro (58.654 miliardi), i buoni ordinari del tesoro (40.304 miliardi) e i buoni del tesoro
poliennali (32.677 miliardi).

La principale voce di passivita patrimoniale ¢ costituita dai debiti pubblici, consolidati e redimibili,
ammeontanti a 1,117,682 miliardi, con un incremento nel corso del 1993 di 183.329 miliardi (+ 16,4%).

Nell’ambito di tale voce la consistenza maggiore ¢ data dai certificati di credito del tesoro, passati nel
1993 da 646.936 a 691,332 miliardi, seguiti dai buoni poliennali del tesoro, aumentati nel 1993 da 287.113a
426.051 miliardi (4 138.938 miliardi).

Tra i certificati di credito del tesoro la principale voce é costituita dai certificati del tesoro per prestiti
internazionali (contratti ai sensi dell’articolo 38 della legge 27 dicembre 1983, n. 730 - legge finanziaria
1984), ammontanti a 533.610 miliardi (575.369 miliardi nel 1992). Si segnalano, inoltre, per la loro
consistenza i certificati del tesoro in euroscudi (41.888 miliardi) e i prestiti internazionali emessi dalla
direzione generale del tesoro.

I debiti vari hanno registrato un aumenio da 15.387 a 17,313 miliardi (4 1.925 miliardi).

Nell’ambito di tale voce la consistenza maggiore é costituita dai mutui contratti con enti, diminuiti nel
1993 da 8.464 a 7.862 miliardi, seguiti dai mutui con il Consorzio di credito per le opere pubbliche
(CREDIQP), diminuiti nel 1993 da 6.922 a 6.556 miliardi, Significativo, nell’ambilo dei debiti vari —
CREDIOP, ¢ il decremento registrato nella partita relativa alle somme mutuate in applicazione della legge
n. 291 del 26 luglio 1988, concernente misure urgenti in materia di finanza pubblica, la cui consistenza &
stata, alla fine dell’esercizio, di 6.510 miliardi (-75 miliardi; ).

Infine, la consistenza delle monete in circolazione (monete metalliche e biglictti di Stato) passata, nel
corso del 1993, da 1.683 a 1.769 miliardi (4 86 miliardi).

Su alcune partite, del predetto conto, relative al movimento del debito pubblico sono in corso
accerlamenti istruttori da parte della Corte, che non consentono di dichiararne la regolariti nella decisione
alla quale si accompagna la presente relazione.

I residui passivi eliminati dai consuntivi finanziari, perché perenti agh effeiti amministrativi, risultano
incrementati di 2.687 miliardi, passando da 26.262 a 28.940 miliardi.

Gli aumenti piu cospicui hanno riguardato i Ministeri delle risorse agricole, alimentari e forestali
(-+418 miliardi), e dei lavori pubblici (+381 miliardi); i residui passivi perenti piti consistenti hanno
riguardato il Ministero del tesoro (5.729 miliardi), dei lavori pubblici (3.892 miliardi), delle finanze (3.748
miliardi) e dell'interno (3.123 miliardi).

Pitl in dettaglio i residui passivi perenti di parle corrente sono passati nel corse dell’esercizio da 15.204
a 16.074 miliardi.

Gl incrementi pit cospicui hanno riguardato i Ministeri delle finanze (da 3.235 a 3.547 miliardi;
riferiti quasi esclusivamente a poste correttive e compensative delle entrate (1.133 miliardi) e ad ammorta-
menti 1.166 miliardi e del tesoro, (da 4.453 a 4.588 miliardi), pressocché interamente riferiti a trasferimenti
(3.988 miliardi).

I residui perenti di parte capitale sono anch’essi accresciuti da 11.057 a 12.866 miliardi.

Gli incrementi pit cospicui hanno riguardato i Ministeri dei lavori pubblici (da 3.416 a 3.801 miliardi;
riferiti quasi esclusivamente a beni ed opere immobiliari dello Stato 2.471 miliardi ed a trasferimenti 1.329

miliardi), e delle politiche agricole, alimentari e forestali (da 1.504 a 1,910 miliardi) interamente riferiti a
trasferimenti. ’

5. Aziende e amministrazioni autonome dello Stato

Ai risuftati concernenti Yamministrazione dello Stato vanno aggiunti quelli delle aziende autonome
statali.
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Per i predetti organismi le risullanze patrimoniali complessive presentano un peggioramento di
4.740,9 miliardi rispetto alla persistente situazione debitoria pari, al termine dell’esercizio, a 33.808,4
miliardi.

La situazione di eccedenza passiva ha riguardato, in particolare, il conto patrimoniale dell’ Ammini-
strazione delle poste e telecomunicazioni, pari, al termine dell’esercizio, a 29.550,1 miliardi, con un
peggioramento rispetto al 1992 di 4.117,2 miliardi.

Vengono qui di seguitc esposti i risultati della gestione patrimoniale dell’esercizio 1993 nelle singole
aziende autonome.

5.1 Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

Pur nell'incertezza dell’assetto dell’ Amministrazione autonoma in conseguenza dei tipetuti decreti
legge che ne hanno disposto la trasformazione in Societa per azioni le risultanze della gestione patrimoniale
sono state posilive.

Il conto patrimoniale dell’azienda evidenzia un miglioramento patrimoniale di 283,6 miliardi (423 nel
1992), tale da portare la complessiva eccedenza delle attivita sulle passivita al termine dell’esercizio, a
4.319,2 miliardi.

11 miglioramento patrimoniale si radica in un incremento delle attivita (428.2 miliardi) superiore a
quello registrato nelle poste passive (144,6 miliardi). Dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del
conto (6.971,3 miliard: di attivita e 2.652 miliardi di passivitd) risulta che il complesso delle voci passive
costituisce il 38% di quelle attive (38,3% nel 1992).

Nel 1993, in disparte le poste finanziarie attive e passive che si equivalgono, le attivitd patrimoniali
sonc ammontate complessivamente a 4.764,7 miliardi (4.483,5 miliardi nel 1992), mentre le passivita
patrimoniali sono state pari a 445 miliardi {448 miliardi nel 1992).

I risultati della gestione patrimoniale delie tre aziende facenti parte dell’amministrazione, nel corso del
1993, sono stati i seguenti: I'azienda dei tabacchi ha registrato un incremento patrimoniale pari a 270,6
miliardi; 'azienda dei sali ha registrato un miglioramento pari a 13 miliardi; infine, 'azienda del chinino ha
registrato un decremento patrimeniale di 6,3 milioni.

Per I'azienda tabacchi, malgrado le difficolta derivanti dai problemi insorti nella gestione del persona-
le, i risultati della gestione seno sostanzialmente positivi, anche in conseguenza dell’aumento delle aliquote
sull'imposta di consumo e dell'incremento delie esportazioni.

Un ulteriore fattore di contrazione delle vendite dei labacchi & stato costituito dal divieto di pubblicita
dei prodotti da fumo, divieto facilmente eluso peraltro da altre merci che utilizzano lo stesso marchio.

5.2 Istituto agronomico per l'oltremare

Su tutte le partite del conto dell’istituto sono in corso accertamenti istruttori che ne precludono
I'esame da parte della Corte.

I dati che risultano comunque dal conto patrimoniale dell’istituto pongono in evidenza un migliora-
mento patrimeniale di 1,6 miliardi, tale da portare la complessiva eccedenza delle attivita sulle passivitd al
termine dell’esercizio, a 14,9 miliardi (13,3 miliardi nel 1992).

Il miglioramento patrimoniale si incentra su un aumento delle attivitd superiore a quetlo delle passivi-
td. Dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto (21,7 miliardi di attivita e 6,8 miliardi di
passivita) risulta che il complesso delle voci passive costituisce il 31,52% di quelle attive (42,75% nel 1992).

Mentre le attivitd e passivitd finanziarie complessivamente si equivalgono (6,8 miliardi), le attivitd
patrimoniali, al termine dell’esercizio, sono ammontate complessivamente a 14,9 miliardi (13,3 miliardi nel
1992), mentre sono azzerate le passivita patrimoniali.

5.3 Azienda nazionale autonoma delle strade

Con decreto legislativo 26 febbraio 1994 n.143 ¢ stata disposta la trasfomazione dell’Azienda in Ente
autonomo Strade.

Beetigo e trut Lt s, TR VT W R T S ST T e T
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Nel corso del 1992 ¢ diminuito sensibilmente il peggioramento patrimoniale dell’Azienda (1.156,9
miliardi), tale da portare la complessiva eccedenza delle passivita sulle attivita da 7.516,9 a 8.673,8 miliardi.

Il peggioramento patrimoniale ¢ dovuto ad un lieve incremento delle passivitd (5,3%) e ad una ancora
pit lieve diminuzione delle atiivitd (-0,19%Y); dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti del conto
(13.584,8 miliardi di attivita e 22.258,6 miliardi di passivita) risulta che il complesso delle attivita copre il
63,8% delle passivitd.

Le attivitd finanziarie sono ammontate a 12.970,2 miliardi (13.065,1 milhiardi nel 1992), pari alle
passivita finanziarie.

Le attivita patrimoniali, al termine dell’esercizio, sone ammontate complessivamente a 614,6 miliardi
(5454 miliardi nell’esercizio 1992), mentre le passivitd patrimoniali sono state pari a 9.288,4 miliardi,
incrementate rispetto al precedente esercizio (8.062,4 miliardi nel 1992).

Il saldo passivo tra le attivita ¢ le passivitd patrimoniali & aumentato, nel corso del 1993, passando da
7.516,9 a 8.673,8 miliardi, con un incremento del 15,4% rispetto all’esercizio precedente.

Per quanto riguarda le partite relative ai beni patrimoniali, passate nel corso dell’esercizio da 307,4 a
563 miliardi, sussistono difficolta nell’accertamento di concordanza tra le variazioni annotate nel conto
patrimoniale e i corrispondenti capitoli di bilancio, tutti ad oggetto promiscuo, concernenti cioé sia spese
incrementative sia spese soltanto conservative del patrimonio dell’azienda. Per tali partite gia da diversi
esercizi & stata sottolineata opportunita di una revisione della classificazione dei capitoli di bilancio, in
funzione dei riflessi sul patrimonio.

Tra le passivita patrimoniali la voce pit rilevante & costituita dai mutui contrartti con il CREDIQP e
I'IMI nella misura, alla fine detl’esercizio, di 4.t00 miliardi.

5.4 Amministrazione delle poste e telecomunicazioni

Sulla regolarita del conto patrimoniale dell’amministrazione la decisione alla quale si accompagna la
presente relazione ha sospeso il giudizio, avendo deferito alla Corte Costituzionale la questione di legittimi-
ta costituzionale dell’art. 7 della legge n. 71 del 1993 per violazione dell’art. 81, 4° comma, della Costituzio-
ne con riferimento all’iscrizione ed alla conservazione di una posta attiva (crediti) nel conto generale del
patrimonio dello Stato ¢ dell’iscrizione di una corrispondente posta passiva nel conto dell’Azienda.

Con il medesimo decreto legge 1 dicembre 1993 n.487 convertito nella legge 29 gennaio 1994 n.71
I’Azienda & stata trasformata in ente pubblico economico.

Tl conto patrimoniale dell’amministrazione evidenzia un forte peggioramento di 4.117,1 miliardi
(2.273,1 nel 1992), tale da portare la complessiva eccedenza delle passivita sulle attivita al termine dell’eser-
cizio, a 29.550,1 miliardi (+ 16,2% rispetto al 1992).

1l peggioramento patrimoniale deriva da un incremento delle attivita di 2.709,6 miliardi, di gran lunga
inferiore ail’aumento delle poste passive (6.826,8 miliardi); dal rapporto tra i valori assoluti delle due parti
del conto (25.046,8 miliardi di attivita e 54.597 di passivitd) risulta che il complesso delle attivita copre non
piu del 45,8% delle poste passive.

Nel corso det 1993, in disparte le poste finanziarie attive ¢ passive prospettate come equivalenti, le
attivitd patrimoniali sono ammontate a 10.090 miliardi (9.747,3 miliardi nel 1992), mentre le passivita
patrimoniali sono state pari a 39.640,2 miliardi (35.180,3 miliardi nel 1992).

Una valutazione piu analitica evidenzia che I'incremento percentuale pitl rilevante si € registrato per la
consistenza dei beni patrimoniali, passati da 9.746,5 a 10.089,2 miliardi; nell’ambito di tale conto, la parte
pil cospicua € costituita dagli edifici in corso di costruzione (52,7% della consistenza complessiva del
conto), passata da 5.219,7 a 5.324,7 miliardi (47,1%).

Tra k¢ passivita patrimoniali fa voce piu rilevante € costituita dalle anticipazioni e mutui concessi dal
Ministero del tesoro e dalla Cassa depositi ¢ prestiti a copertura dei disavanzi di precedenti esercizi
finanziari (complessivamente 31.914,2 miliardi), pari all’80,5% della consistenza del predetto conto
{27.422.4 miliardi nel 1992).
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5.5 Ex Azienda di Stato per le foreste demaniali

Il conto patrimoniale della soppressa azienda evidenzia un miglioramento patrimoniale di 4,7 miliardi
(5,7 miliardi nel 1992), tale da portare la complessiva eccedenza delle attivitd sulle passivitd al termine
dell’esercizio, a 81,3 miliardi, con un andamento crescente negli ultimi esercizi (76,6 miliardi nel 1992 ¢ 70,9
miliardi nell’esercizio 1991).

Il miglioramento patrimoniale € essenzialmente riconducibile ad un decremento delle attivita (-
0,72%), mentre le poste passive sono aumentate di 5,6 miliardi (-13%); da! rapporio tra i valori assoluti
delle due parti del conto (119 miliardi di attivita e 37,6 miliardi di passivitd) risulta che il complesso delle
poste passive rappresenta non pia del 31,6% di quelle attive.

Le attivita finanziarie sono ammontate complessivamente a 51,4 miliardi (54,7 miliardi nel 1992), con
una eccedenza attiva finanziaria di 3,2 miliardi.

Le attivita patrimoniali, al termine dell'esercizio, sono ammeontate complessivamente a 67,5 miliardi
(65,2 miliardi nelP’esercizio 1992), mentre le passivita patrimoniali sono state pari a 1,5 miliardi (aumentate
rispetto all’esercizio 1992). Il saldo tra le attivita e le passivita patrimoniali si & accresciuto, nel corso del
1993, passando da 63,8 a 66 miliardi, con un incremento el 3,4% rispetto all’esercizio precedente.
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Andamento del capitale sociate degli ex enti pubblici trasformati in Societa per
azioni secondo Je risultanze del Conto Generale del Patrimonio - Conto n. 2 -

*Partecipazioni al capitale di altre imprese"

Prospetto 3

n. partita Consistenza del capitale Consistenza del capitale differenza
della spa al 31/12/92 della spa al 31/12/93
93P03001 7.999.205.453.000 7.999.205.453.000
93PQ3002 1.873.779.156.000 1.873.779.156.000 ¢
93P03003 4.051.376.789.888 4.181.379.649.759 130.002.859.871
93P03004 12.126.150.379.000( 12.126.150.379.000
93P03005 3.635.608.657.000 4.000.000.000.000 364.391.343.000
. 93P03006 42.417.892.391.000] 42.417.892.391.000 0
Cinema Spa
(1 - - 93P03008 153.578.807.432 153.578.807.432

Totale =~

72.104.012.825.888

72.751.985.836.191

647.973.010.303“

(1) Ex ente autonomo di gestione per il cinema trasformato in Societa per azioni con L. 23

giugno 1993 n. 202
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Prospetto 4
FONDI DI DOTAZIONE

CONTO GENERALE N. 2 - PARTECIPAZION]

MINISTERO DEL TESORO
(Cifre espresse in milioni)
Descrizione delle Consistenza al | Consistenza al | Incremento % | Consistenza al | Incremento %
sottopartite 31/12/91 31/12/92 risp. 1991 31/12/93 risp. 1992

1.SACE 4.564.000 6.264.000 37,25 7.274.000 16,12
2. Istituto Poligrafico e 22.265 22.265 0,00 22.265 0,00
iZecca dello Stato

3. Artigiancassa (1) 1.653.250 1.653.250 0,00 1.653.250 0,00‘
4. Mediocredito Centrale 1.864.608 1.894.578 1,61 1.907.868 0,70
3. Consorzio obbligatorio
Iper Iimpianto, Ia gestione

e lo sviluppo dell'area per

la rticerca scientifica e
“tecnologica nella provincia

di Trieste (2) 85.000 85.000 0,00 85.000 0,00j
TOTALE . .. 8.189.123 9.919.093 2113 10.942.383 10,32

(1) Legge 25 luglio 1952 n. 949.

Prospetio 5

MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE
(Cifre espresse in milioni)

Descrizione delle Consistenza al | Consistenza al | Incremento % | Consistenza al | Incremento %
sottopartite 31/12/91 31/12/92 risp. 1991 31/12/93 risp. 1992
1.Fondo di dotazione 15.000 15.000 0,00 15.000 0,00
[Entc Autonomo Porto di
Trieste
Totale 15.000 15.000 0,00 15.000 0.00“

R ey ST IR N e g T T S
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Prospetto 6
MINISTERO DELL'INDUSTRIA COMMERCIO E ARTIGIANATO
(Cifre espresse in milioni)
Descrizione delle Consistenza al | Consistenza al | Incremento % | Consistenza al { Incremento %
sottopartite 31/12/91 31/12/92 risp. 1991 31/12/93 risp. 1992
1. Ente autonomo per la
I mostra d'oltremare e del
lavoro italiano nel mondo 10.000 10,000 0,00 10.000 0,00
2. Artigiancassa (2) 155.000 155.000 0,00 155.000 0.00“
Totale 165.000 163,000 0,00 1635.000 0,00“

(2) Legge 27 dicembre 1983, n. 730,
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Prospetto 8
SPESA PER FITT! PASSIVI
(in milioni)

MINISTERI impegni Percentuale di incremente ||

1991 1992 1993 1993/1991 [1993/1992 |]
Presidenza 21.114 33.106 49 925 136,45 50,80
Tesoro 35.391 43.108 59.004 66,72 36,87
Finanze 128.004| 140.591 145.583 13,73 3,59
Bilancio 2.340 2.409 2.494 6,58 3.53
Giustizia 8.196 10.757 15.094 84,16 40,32
Esteri 30.07¢ 32.033 32.576 8,31 1,70
Pubblica Istruzione 7.600 10.515 18.880 148,42 79,55
Interno 322.287| 345.319 291.580 -9,53 -15,56
iLavori Pubblici 332 1.234 110 -56,87 -91,09
Trasporti 9.069 9.526 10.112 -98,79 -08.85
Difesa 13.856 23.983 14.176 2,31 -40,89
gricoltura 9.117 9.109 9.306 2,07 2,16
Industria 6.972 5.309 8.139 16,74 53,31
Lavoro 28.879 32.533 38.616 33,72 18,70
Commercio Estero 1 1 1 0,00 0,00
Marina Mercantile 1.028 1.047 980 -4,67 -6,40
Partecipazioni Statali 2.071 2103 0 -100,00 -100,00
Sanita 17.897 18.863 20.880 16,67 10,69
Turismo 590 590 590 0,00 0,00
|[Beni Cuiturali 26.519 39.472 40.581 53,03 2,81
Ambiente 5.828 6.795 8.476 45 44 24,74
Universita 3.000 2622 2.869 -4,37 9,42
TOTALE COMPLESSIVO 680.167| 771.025 769.972 13,20 -0,14

C.E.D. - Servizio Relazioni al Parlamento
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Prospetto 9
BENI IMMOBILI P PROPRIETA’ DELLO STATO ITALIANO DESTINATI
A ISTITUTI SCOLASTICI ALL'ESTERO

[sepe DESTINAZIONE VALORE DI INVENTARIQ | Note
[Addis Abeba Scuole statali 1.031.743.568] (a)

Asmara Scuola statale 25.000.000( (b)

Scuola statale {.0. 75.000| (h

|Bonn (Ambasciata d'ltalia) Ufficio scolastico dato non disponibile! (e)

Bruxelles (Ambasciata d'ltalia) Ufficio ispettorato scolastico dato non disponibile| {(e)
lBruxelles {Consolate d'ltalia) Ufficio direzione didattica dato non disponibile| (&)
lBuenos Aires Scuola non statale dato non disponibile| (¢}
Casablanca Scuola statale 90.000.000
Esch-Sur—Alzette Ufficio direzione didattica dato non disponibiie| (e}
Il Cairo Scuola non statale 78.650.000] (d)
tstanbul Scuole statali 262.000.000
Istanbul Scuole non statale 168.000.000] (c)
IL'Aja (Ambasciata d'ltahia) Ufficio ispettorato scolastico dato non disponibile| (e)
lea Scuole non statali 897.272.136; (¢)
Lucerna (Consolato d'ltalia) Ufficio direzione didattica dato non disponibile] (e)
Madrid Scuole statal 2.042.816.930
IMendoza Scucle non statali 408.000.000] {c)
Mogadiscio Scuole statali dato non disponibile
iMonace di Baviera (Consolato d'ltaiia)  Ufficio direzione didattica dato non disponibile| (e)
fPangi Scuole statall 386.925.000
RIO de Janeiro Scuole non statali 250.000.000} {c}
Stoccarda {Consolate d'italia) Uffici scolastici dato non disponibile| (e)
Teheran Scuole non statali 2.951.048.412) (c)
Zurigo Scuole statali 4.482.000.000

(a) Valore aggiornato al 12.10.1978

(b} Valore aggicrnato al 1.1.1965

{c) Fitto simbolico T'ente gestore provvede alla manutenzione ordinaria e straordinaria dell'edificio
{d) Riscossione canone per $$ 1200 annui versati allambasciata al Cairo,

{e} Legge n. 153 del 1971

({f) Lire oro = £ 204 circa
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Prospetto 10

IFITTI PASSIVI PER BENI DESTINATI A UFFICI SCOLASTICI ALL'ESTERO
Esercizio finanziario 1993

Rappresentanza - - - - Bede .. 0.

Akamone {10

Totale 501.430.510)

(1) Canone sommato con I'atto aggiuntivo, se presente
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FITTI PASSIVi PAGATI A TERZI
PER IMMOBILI TENUTI IN LOCAZIONE DAL MINISTERO

DELL'INDUSTRIA, COMMERCIO E ARTIGIANATO

(Prov. di ROMA)

Prospetto 12

Ufficio usuario Proprietario Scad. contratto Canone aNNUo
(compresa IVA al
19%)

Direzione generale delle assicurazioni INA 412.248 840
Ragioneria centrale Medio Credito § sfratto esecutivo per il 187.335.808

Toscano 20/04/94
Divisione Fiere e Mercati della Direzione SARA Spa| in corso causa di 732.023.955
Generale Commercio Interno e Consumi sfratto per finita
Industriali locazione
Ufficio Brevetti della Direzione Generale ASSITALIA "Le| sfratto esecutivo 362.976,979
della Produzione industriale Assicurazioni

d'Ttalia"

Sede dell'ex Ministero delle INA 831.766.275
Partecipazioni Statali
Sede dell'ex Ministero delle Salandra Srl 969.122.635
Partecipazioni Statali
Sede dell'ex Ministero delle Lloyd Adriatico Spa 227.846.550
Partecipazioni Statali
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ANALISI PER RUBRICHE DELLA SPESA PER ACQUISTO DEI BENI MOBILI DELLA

Prospens 13
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DETMINISTRI _____
SCHEDA 834401001 {1 BCHEDA B3M02001 SCHEDA RIM0300 SCHEDA SIMOS001 (4} TOTALE I
AUBRICHE CAP, cresicu ; chbmichi e sompetenza | eheaki &_mm chwwidi Jiotale  *
1- Sz 1137 42 042 800 42.982.0001
Jaseessiperie 1134] 2978772 297 172 96,403,690
[Prewasenn det 1134] E5.070.081 55470 901
Conugh dei 1141 102349044  7Reto0200]  soas00.02)
Mot 1143 760.000( 30000 1096 000]
178027880 175 027.580)
296800
110272 #of
10 o
ST w R
522149%
585 DOOY
8- umcro per i 20544 £.712.000 18814 000
ccordnamerts 2057, 2207 32207 268
aei sacr. data 7581 4209520 30767 204
civia
[] TIT
6. Ui par i
jcocrdn:
cate polncne: 2433 8137 500 8137 500)
ONIWED &
o 1k LEE1E)1 3
10- 2544 472,084 B56| AT2 (94 8ES|
2548 T30 740 730 240
2862 22 770 84| 22 178 600|
BRI |
3127 300
)
316 89252275 296862401 306 514 678
3752 330 478 873 30 47E B7Y 08 170 085 20 179 DSE;
77 10175 800/ 10179 600
43 1 T
26 .
Commsmnats “432) 205 000 285 000 2620000 2520 000) 215000
aeko Staeo netie 443¢] # 92 780/ 6982 760 962 780)
schann
[ B N W . | N 3 1] TER 0] LR iACH
27 - Ui dei
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081 Govamo 4543 82000 82 000) 6970520 570 520 7032520
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Esarcno Inangano 1953
Prospetio 14C
Catv

127 545,760

Cavt

21193

~Tansisionzs &
118

CLASSIFICAZIONE DE! BEN! MOBILI IN CATEGORIE previste dalla circ. n. 76 del 1980
catly

SRNTIR

Tonsislonza
118
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4 Corte dei conts - Relazione al Parlamento 1993 - Vol 1 - Toma Ii
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RIEPILOGO SPESE SOSTENUTE NEL 1893 SUL CAP. 5032
PER GLI UFFICI DE! MINISTR!, SOTTOSEGRETARI E
UFFIC! DIPENDENT)

Voos Metceologics - . -, TOTALE .

Arredamenti 1.034.439.685
Attrezzature @ macchine per ufficio 841.692.322
Cancelleria 3.093.999
Controtio accessi ed accessori 0
Prodotti informatici 874.264.252
Telefonia @ materiale eletlrico 729.322.527
TOTALE GENFRALE. | 3482 812.786

Dati forniti dal Provveditorato generale delic Stato

Prospetto n, 15

L2
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Prospetto n. 15

ELENCO DELLE SPESE SOSTENUTE NEL 1993 SUL CAP. 5032 PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICH
DEY MINISTRI, DEI SOTTOSEGRETARI E DEGLI UFFICI ALLE DIRETTE DIPENDENZE

TOTALE
Ministero Agricoliura e foreste
Aredamanti 20,454 880
Altrazzature & macchine per ufficio 14,982,100
Prodotti informatic: 6.113.625
50.550.605
TOTALE
Ministero dell’ambiente
Ammedamenti 192173278
Atftrezzature e macchine per ufficio 28.310.100
Telefonia e matenale elettrico 28 137.550
248.620.928
TOTALE
Ministero per i beni culturali
Arredamenti 108.792 366
Attrezzature & macchine per ufficio 3084000
Telefonia e materiale elettrico #.068.200
119.954.566

Dati fomiti dat Provveditorato generala dello Stato
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Prospetto n. 15

ELENCO DELLE SPESE SOSTENUTE NEL 1993 SUL CAP. 5032 PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI
DEI MINISTRI, DEI SOTTOSEGRETARI E DEGLI UFFICI ALLE DIRETTE DIPENDENZE

TOTALE
Ministero del bilancio e della programmazione economica
Arredamenti 25,166 607
Attrezzature & macchine per ufficio 55.875.706
Prodotti informatici 238.297.930
Telefonia e matenale elettrice 34.414.800
353.755.043
TOTALE
Ministero del commercio con l'estero
Arredament 18.508.127
Alirezzature & macchine per ufficic 23.502.500
Prodotti informatici 58.671.760
100.682.387
TOTALE
Ministero della difes= - aeronautica
Amedamenti 7.140.000
Aftrezzature & macchine per ufficio 62.110.860
69.250.860

Dati fomiti del Provweditorato generale dello Stato
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Prospetio n. 15

ELENCO DELLE SPESE SOSTENUTE NEL 1§93 SUL CAP. 5032 PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI
DEI MINISTRI, DEI SOTTOSEGRETARI E DEGLI UFFICI ALLE DIRETTE DIPENDENZE

TOTALE
Ministero delia difesa - esercito
Arredamenti 73.684.800
Attrezzature e macchine per Ufficic 41.751.150
Prodotti informatici 23624475
Teleforua & materiale elettrico 24.043.900
163.110.325
TOTALE
Ministero della difesa - marina
Arredamenti 19.122.254
Altrezzature e macchine per ufficio 29.464.400
48.586.654
TOTALE
Ministero delle finanze
Amedamenti 84.194.913
Attrezzature e macchine per ufficie 99,229 637
Prodotti informatici 249.797 881
Telefonia & materiale sietirico 16.314.900
449.537 331

Dati fomiti dal Provveditorato generale dello Stato
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Prospetio n. 15

ELENCO DELLE SPESE SOSTENUTE NEL 1993 SUL CAP. 5032 PER iL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI
DEI MINISTRI, DEI SOTTOSEGRETARI E DEGLI UFFICI ALLE DIRETTE DIPENDENZE

TOTALE
Ministero dell Industna e del commercio
Armedamenti 2.356.200
Altrezzature @ macchine per ufficio 85.013.867
Cancelleria 3.093.989
90,464.096
TOTALE
Mirstero dell'intarno
Arredamenti 70.329.574
Attrezzature e macchine per ufficio 35.854.700
Telefonia e matenale elettnco 12.183.220
118,367.494
TOTALE
Ministero dei lavori pubblici
Aredamenti 13.859.930
Alirezzature & macchine per ufficio 36.711.500
Prodctti informatici 26.285.910
Telefonia e materiale eletirico 7.360.638
84.218.178

Dati fomit: dal Provvecttorato generale dello Stato
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Prospetio n. 15

ELENCO DELLE SPESE SOSTENUTE NEL 1993 SUL CAP. 5032 PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFIC
DEI MINISTRI, CEI SOTTOSEGRETARI E DEGLI UFFIC! ALLE DIRETTE DIPENDENZE

TOTALE
Ministero del lavoro e della previdenza sociale
Amedamenti 50.711.489
Attrezzature & macchine per ufficio 65.811.760
Prodotti informatici 3.391.500
Telefonia e materiale elstirico 17.504.285
137.419.044
TOTALE
Ministero della marina mercantile
Amedamenti 103342130
Altrezzature & macchine per ufficio 13.387.500
Telefonia ® matenale elettrico 18.683.000
135.412.630
TOTALE
Presidenza del Gonsiglio dei Ministri
Amedamenti 115.966.208
Attrezzature e macchine per ufficio 22.375.391
Telefonia o materiale elettrico 307.643.377
536.204.976

Dati fomiti dal Proweditorato generale dello Stata
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Prospetto n. 15

ELENCO DELLE SPESE SOSTENUTE NEL. 1993 SUL CAP. 5032 PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI
DE! MINISTRS, DEI SOTTOSEGRETAR! E DEGLI UFFICI ALLE DIRETTE DIPENDENZE

TOTALE
Ministero defla Pubblica istruzione .
Arredament 5.457.000
Telefonia & materiale eletirico 2.165.800
7.282.800
TOTALE
Ministero della sanita
Amedamenti 14.614.866
Aftrazzature & macchine per ufficio 65.692.680
Telefonia e materiale eletirico 8.609.650
83.117.186
TOTALE
Ministero del tesoro
Arredamenti 50.830.24%
Attrezzature e macchine per ufficic 78.051.207
Prodotti informatici 129.035.840
Telefonia e malteriale elettrico 55.300.113
313.220.40%

Dati forniti dal Provweditorato generale dello Stato
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Prospetto n. 15

ELENCO DELLE SPESE SOSTENUTE NEL 1993 SUL CAP. 5032 PER IL FUNZIONAMENTO DEGLI UFFICI
DEI MINISTRI, DEI SOTTOSEGRETARI E DEGLI UFFICI ALLE DIRETTE DIPENDENZE

TOTALE
Ministero dei rasporti
Arredamenti 21.577.708
Altrezzature @ macchine per ufficio 80.273.234
Prodotti informatict 139.042.331
Telefonia @ matenale eletirico 98.686.894
339.580.168
TOTALE
Ministero dell'Universita e della ricerca scientifica
Aredamenti 27.477.096
27 47709
TOTALE GENERALE PER TUTTI GLI UFRICI 3.482.812 786

Dati forniti dal Provveditorato generale dello Stato
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Prospetio 17

IVERSITA
n 4 3 t 3 12000
n (Poltecmon) 10 10 8048
resca 8 1 -] 422 18 884
na o4 12 1 13
(Campobasso 5 ] 7502 -
Fenaa 6 8 1 5 3368 12.000
Firenze 74 H 13 2 94 219576 82 260 43 960}
L ecce 7 0 2 19 37 098
Miland 34 7 3 44 80 400 45 000
Napol {let Un Nevale) 4 4 8.362 11922
iPavia 18 a 3 2 2 38875 20 479
fParma 40 0 2 62 84 380 43 930
Penugia ¥ 16 52 46920
Perugee (Unw It per Stran ) 3 3 [} 40378
Pisa (S¢ Nom Sup) 8 1 9
Potenza 17 4 1 20 21422 19000
Linre & Pert S Anna 3 1 2 [} 2743
[Siena 3 3 41.500
(U per Stran ) 2 2 18 420
Tonno (Poltecnico) 13 6 9 18 236
oo (O8s ASTOROMG) 3 3 1814 1829
rento 8 8 16 48 160
1 1 00
1 1 2 334 3
1 1 700
1 1 2 248 284
1 h] 867 110
= —
+ 1 273 886
1 1 178 148
U] 1 1 2 15
ndirg! 1 1 115
Casarta 1 1 213
founea 1 1 800 2
Lvormo 1 1 302 73
L ecce 1 1 &7
Lucca 1 1
Massa Camarz 1 1 M1 488
Matera 1 1 370 1580
fNapoll 1 1 141
fuovara 1 9 14583
Peruga 1 1 22 8
Pistoa 1 1 600 1314
[Revenna 1 1 1097
na 1 1 2300
aranto 1 1 345
emi 1 1 o
onne 1 4 804 o5
1 1 £50 L
ercelh 1 1 611 504
[GFF REG LAV
IMASSIMA QOCLP
ICampobasso 1 1 565 470
Freaze 1 1 2433 220
Potenza 1 1 1884
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Prospetto 17

PARCO AUTOMOBILISTICO DELL'AMMINISTRAZIONE PERIFERICA DELL.O STATO

AMMINT ToRr YT T T .
Butovecol
OV LAY
MASSIMA CCCUP
wetling 1 ] 1410 802
1 1 1217
mna : 1 604 482
G.C'“'m e ! 1 1744 1755
: 1 1127
Firenze ) ! @
[Grosseto 1 !
3 : 1 11 1854
k usea 3 ! o
Matera 1 ! , &
oo ] 1 1476
Parma 1 ! e
Pt : 1 450
Pratoa 1 !
Regge Emia 2 | o
lermno 1 2 p
- . 3 112
[ OV DEL. LAVORD
i y \ - -
—— —
R COMP getie DO ¢ 11 Il
renze 1 ; 20
| MP TASSE I DD
4 ! 1 220
WRnre 2 ! a0
MP TASSE Il §)
. 1 130 550
T ——

| P TT
5% 342 893 1091 1357 444 B34 372
20 s21 480 1021 1123832 1560 787
62 54 348 9=21 417 171 B66 283

I EN MCTC
eme 2 2 1200
Irenze 2 2 439
FPROV MCTC
rexze 1 1 2 2314
U] 1 1 3135 1444
[Cateita 1 1 1756 5744
fFemara 2 2 1200
Fordi 1 1 184 241
froeceto 1 1 2 1086 2048
sama 1 1 465
Lvomo 1 1 164 261
L ucca 4 1 822 bral
Matera e 1 L) 2 2200 62
Napol: & ] axnz
Fama [ B 2860 2703
Peruga 1 1 480
Pz 1 1 2142 443
Fotenza 3 3 4673 518
lermo 2 2 439
Elena 1 1 504 249
EFETTURA
[Campobasso 1 1 1661 1582
Fogga 3 3 HE76
lsernia 1 5 [ 16 375
Raverna 20 1 18 3 8107
fSondno 3 3 220
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n M3 1% €2 6 a7 299N
oo 81 4 @ 3 o7 6413
atera 21 1 1 F<} 24.891
Enza % 1 i 23809
56 B -3 70 15500
aranto 96 12 2 2 120 68 023
iR = —
[BCRTERCENCA or f NARZR
phrezzo 1 1 1038
st 1 1
Firmecze 1 1 2 1.395
Fom 1 1 3.872
[Grosseto 1 1 843
isemia 1 1 842
Lvome: 1 1 2 5
Lucca t 1 2 775
Massa Carrara 1 1 2 213
- L] 1 2 75
Novara 1 1 2 213
Perugia 3 1 4 982 304
Frea 1 2 3 1423
Piston 1 1 800
WRagusa 1 4
Revenna 1 2 3 3800 1.483
na 1 1 32
L 1 1
repan 1 1 172 1237
rento 1 1
reelll 1 1 500
e
Fa FAOE
Dr reg Entrate
v comp del Temtono
IMpObakES 4 1 410 1083
Iretize 1 1 3an
rosseto 1 1 843
isemia 1 1 843
AR 1 1 2 M3
nssa Caras 1 1 "
t 2 3 380 1483
+ t 497 800
—— —
na 4 4 4347
[Catanzaro 4 4 1534
jMilano 1 1
Napol L] 9
- " 0 2704 13685
Feruge 5 5 9299
Potenzn 10 1 1" 27014 13685
orinG " 1 12 27014 13685
neste 3 3
6 & 6154
] 1 10 17 234 8018
==
2 2 2 451
2 2
9 L] 4000 1800
1 1 809
Praa 2 2 4 20 400 14300
Pratown™ 3 3 8601 1570
enza 5 5 9960 7 560

* i dabt 1 nfersconc anche alla Sopr di Sena
** dati x rfienscono anche alia Sope th Prato

o R o T It P A UL S M 8 7 A
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PARCO AUTOMOBILISTICO DELL'AMMINISTRAZIONE PERIFERICA DELLO STATO

Prospetto 17

AMMINISTRAZION Arovetture A Molovescon Natar Aerer Elcotien TOTALE Pagomert Pegament Pagament
autovercol Per SpesE  POT Bpese Dol spese
deserciio 4 manutenz d )
IR PROV TES
H 1 1 p] 12
wellino 1 1 112 i
n 1 1 106
uno 1 i 2 1
nevento 1 1 400 300
iBrndis: 1 t
KCaghan 1 1
[Caserta 1 1 88
Cuneo 1 1 147 500
Femara 1 1 500 300
Firenze 1 1 360 120
Foggia 1 1 308
lserniz 1 1
Lecce 1 1
fucca 1 1
Matera 4 1
Modena 1 1 445 166
Puapol 2 2 215¢ 1750
Novara 1 1 550
Pevia 2 2 548 251
fParma 1 1
Perugia 1 1 112
Piacenza 1 1 2151 1732
Rovigo 1 1
lero 1 1
emi k] 1 625 175
enno 1 1
TeVISO 1 1 575
ercell 1 1 511 504

RIS -

i)
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Protpetic 17

PARCO AUTOMORBILISTICO DELL'AMMINISTRAZIONE PERIFERICA DELLO STATO

AMMINISTRAZION Aucvetiure ctovercol NTant. Ageer Elicotten TOTA ment! et
K Pent P,
PROVV STUDI
JAreZI0 1 1 185
|:g(. 2 2 536 64
welling 1 1
4 1 2 1.146 1273
lunc 1 1
1 + 38 81
st 1 1 2 %0
|[Cempobasec 1 1 109
Catena 1 1 270 !
KCremona 1 1
Cunec 2 z 1376 T48
Firanze 1 1
Foggia 1 1 1674 1.240
Forf 1 1 1,235
KGrossetc 1 1
sermia 1 1 2z £50 :
Massa Camara 1 1 i
Matara 1 1 872
fiapol 1 1
Wuors 2 1 3 1140
fovara 1 1 1.300
|[onstanc 1 1 893
Parma 1 1
{Ferugia 1 1 766 642
Fise b 1
Pston 1 1 a3
[Potenza 1 1 140 .
Repgo Emilia 1 1
Rovigo 1 1 380 20
Ino 4 1
aranto 1 L 515
ami 1 1 1688 1141
1 1 :
fercelli 2 2 S60 116 !
— .
Penf P
SCOLAST REGLE
[Cagian 1 1 603
Firenze 1 1
{Potenza 1 1 11 27
[Yonno 1 1 20
L Perf Amm Vare
KAS
na 28 274 a2 416.000
Campobasss 16 275 1 853 450
Firenze 20 34 334 1.248.000 745000
[Miano 275 27%  B53000 450 000
Falermo 20 20
Perugia 17 FE] 92 218032 108.000
1 134 677 613 ag7.210
=g B 22 2 B 10
In Gra2a e Giostine
Amm pendennsna
rosseto 7 T & 106
Matera 1 5 12303
5 S 2626
===
T
renze 3 3 260 2 240
MIN PP ETT.
amars 17 17
renze ) “ 0 84234
L 35 [ % 57
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PARCO AUTOMOBILISTICO DELL'AMMINISTRAZIONE PERIFERICA DELLO STATO

AMMINISTRAZIONT Autovetture Aln Motoveicoll Naiant, Agre) Elicotien jOTALE  Pagamenti gR !
autovescol per spese  perspese  per
Jesermizio dimanulenz ¢ 2]

in NG COMM ART

Oirezione generale detie
Firee
fSmssels 1 1 A 570 780
AR
na 1 1 130 1370
renze 1 1 244

UTORITA' O BACING DEL FIUME ARNO
DECENG i 1 18710 4 415
=

R P T AT TR SR S ST T e e T
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Prospetto 18

RAFFRONTO TRA LA SITUAZIONE DEL DEBITO FINANZIARIO NEL SETTORE STATALE
€ DEI. DEBITO ESPOSTO NEL. CONTO DEL PATRIMONIO

{ESERCIZIO 1393}

SITUAZIONE DEL DEBITO FINANZIARIO

(i milardi)

SITUAZIONE DEL DEBITO ESPOSTO

DEL SETTORE STATALE NEL CONTO PATRIMONIALE DELLO STATO
[Conto g le del patri o n. 4 - Passivita fi larie)
Rapport BI-UIC* 46.763 F‘ £.1. - Shil.
c/c aperto
Tes sery.
76.206 tes. prov ¢
- Cassa DD.PP. "Gest. tisp.
86,459 post. "c/c frutt.
Cassa DD. PP. “Gest.
2.436 princ.”
Cagsa DD.PP. “Gest cic
23.265 post.” c/c frutt.
3653 Cassa DD. PP.
74 Min. Poste-Ordin. vagha
# risp. post
RACCOLTA POSTALE 155.318 115.897 RACCOLTA POSTALE
BOT 394.359 394358 BOT
TOTALE DEBITO PUBBLICO
A BREVE TERMINE 600.438) 586.462 DEBITI Dt TESORERIA (parte del deb. fluti. & cic)
{Conto generaie del patrimonio n. b - Passivita patrimoniali)
BTE* 7443 7144 BTE™
BTP 426.051 426.051 8TP
CCT(ann) 182.273 182.273 CCT(ann)
CCT(sem) 335.264 335.264 CCT{sem)
CCT{fissa) 11951 11.851 CCT(fssa)
cTS 2638 3638 CTS
CTE™ 49.524 41,688 CTE*"
CTR [} 0 CTR
cTo 63.204 63.204 CTO
Cert. amm. 486 486 Cert. amm.
Totale CCT 646.340 638.704 Totale CCT
Prest. naz.
40 rend. 5%
258 Prest. redim.
Altri debit 299 289 Altri debiti
Tolale titoh 2 medio-lunge 1.080.133 1.072.188 Totale titoli a medic-lungo
45.484 Prest. intemn.
14 Prest. USA (1955)
24 Prest USA (18956}
2.559 Prest. esteri
DEBITI ESTERI ea.121 48.081 DEBITI ESTERI
6.547 CREDIOP
696 Casan Dep.e prest.
1.770 Circ. di Stato
4.570 Finanz. varti
ALTRI DEBITI 46.047 13583 ALTRI DEBITI
TOTALE BEBITO PUBBLICO 1.184.901 1.133.862 TOTALE DEBITO PATRIMONIALE
A LUNGO TERMINE
TOTALE 1.795339] 1.720.324 TOTALE
*Vooe non rapportabile

**L'ammontare in valore riferito ai tassi di cambio del 31/12/1993 corrisponde a £. 7.443 mki.
***L'ammontare In valcre riferito ai tassi di cambio del 31/12/1993 corrisponde # £ 49.524 mid

ST T e T T G IR Y A
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Capitolo II
ANALISI SPECIALE SULLE OCCUPAZIONI SENZA TITOLO DI BENI IMMOBILI

Sommario: — Premessa
1. La metodologia dell’indagine.
2. Flementi emersi nella gestione dell’esercizio 1993.

Premessa

Oggetto della presente analisi specifica é l'esame delle situazioni di occupazioni senza titelo di beni
pubblici e senza corrispettivo protratte nel tempo.

Tale analisi ¢ diretta a fornire elementi conoscitivi, a livello provinciale, delle situazioni di abusivismo
direttamente connesse a comporiamenti di inerzia nell’esercizio della vigilanza ed a consentire il recupero
di massima ulilitd dall’'uso del compendio, utilita da commisurare in termini di fini sociali ovvero in termini
di economicita o redditivita.

La Corte ha pil volie richiamato 'atienzione sulla necessita di realizzare in tempi brevi il processo
avviato diretto ad assicurare wna piu razionale utilizzazione del patrimonio immebiliare dello Stato,
imprimendo una maggiore economicita ed efficienza nella loro gestione,

E prioritaria, per il conseguimento di tale obiettivo, la definizione di un quadro completo ed aggiorna-
to dell’intero patrimonio immobiliare pubblico e di tutti i beni suscettibili di una pluralita di utilizzazioni.

Una utilizzazione del patrimonio immobiliare pubblico in senso piu economico dovrebbe consentire
una minore esposizione finanziaria per fitti passivi soprattutto in considerazione della notevole quantita di
beni immobili patrimoniali e demaniali locati o concessi in uso a terzi.

La destinazione dirctta dei beni all’uso pubblico é prioritaria rispetio ad altre scelte, proprio per la
loro funzione strumentale rispetto ai fini pubblici. Ogni possibile soluzione di utilizzo dei beni va affrontata
con la comparazione degli interessi pubblici da curare, tutelare e soddisfare.

In tal senso appaiono convincenti le iniziative dirette al recupero di beni di interesse storico, artistico ¢
culturale da destinare ad uffici pubblici.

Non sono mancati casi nei quali il recupero ha dovuto scontare una serie di problemi di complessa
soluzione che hanno portato alla paralisi delle procedure di acquisizione.

In altri casi il progetto di utilizzazione di immobili di interesse storico come «Palazzo Blumensthil» a
sede di sedi di uffici finanziari (Servizio demanio dell’Intendenza di finanza, Ufficio registro demanio e
Sezione dell'Ufficio tecnico erariale) addetti a compiti connessi con 1a gestione dei beni é stato vanificato da
una serie di comportamenti dell’ Amministrazione finanziaria sui quali sono state avviate indagini della
Procura generale detla Corte, della Procura della Repubblica, della Guardia di finanza e del SECIT; per
una di queste indagini la prima sezione giurisdizionale della Corte ha riconosciuto la responsabilita
amministrativa nei confronti di un ex Ministro delle finanze per aver disposto, in attesa della definizione
della procedura del cambio di destinazione d'uso con Vintervento della regione Lazio ¢ del comune di
Roma, Passegnazione, per un termine di dieci anni, di porzioni del fabbricato, anche in deroga alle
procedure concorsuali, ad alcune «personalita pubbliche».

Nella stessa vicenda € stato trascurato il criterio della economicita dell’impiego dei beni pubblici, nel
senso di recuperare il massimo della redditivitd dal loro utilizzo anche nel caso di affidamento a terzi;
difatti, in deroga alle previsioni contenute nell’art. 26, lettera d) della legge sull’'equo canone (legge 27 lu-

Py

e N deies o
A EERNINA AV g



Senato della Repubblica — 126 — Camera dei Depuiati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTI

glio 1978, n. 392) che esclude dal regime della stessa legge gli immobili aventi caratteristiche di eminente
pregio artistico e storico, il Ministro pro-tempore ha disposto I'applicazione, anziché del regime del libero
mercato, di quello agevolativo di canone, maggiorato di alcune spese di ristrutturazione, per un periodo
decennale.

In tale contesto & necessario, oltre che una piu rigorosa applicazione delle norme regolamentari sulla
vigilanza, un adeguamento delle disposizioni stesse ai principi generali espressi nel codice civile, disposizio-
ni che non si sono rilevate idonee a garantire una adeguata tutela dei beni pubblici.

Vanno altresi semplificate le procedure previste per I'utilizzo in via diretta di sedi storico artistiche da
parte di pubblici uffici.

E.a necessita di una revisione delle attuali destinazioni degli immobili appartenenti allo Stato, nel senso
di un piu proficuo ed economico impiego dei beni pubblici, ¢ stata piu volie sottolineata dalla Corte
soprattutto in considerazione della notevole quantitﬁ di beni immobili patrimoniali e demaniali sul piano
nazionale locati o concessi in uso a terzi, a fronte di quelli che lo Stato assume in locazione per sedi di uffici.
Le recenti misure volte ad introdurre nel settore criteri privatistici di gestione dovrebbero condurre, tra
l'altro, alla rivalutazione dei canoni e dei f{itti percepiti dall’amministrazione, incoerenti con i prezzi di
mercato.

In questo quadro ritiene la Corte che I'individuazione dei beni pubblici da destinare alla vendita
perche ritenuti non piu idonei ad aluri usi pubblici, andrebbe comunque effetivata con aderenza al profilo
economico ed alla concreta possibilita di una trasformazione d’uso.

In ogni caso, le progettate procedure di vendita di beni non necessari o la loro permuta, non
dovrebbero essere precedute da un loro sistematico svilimento, conseguente a comportamenti abnormi di
inerzia nellesercizio della vigilanza. La tutela dell'interesse pubblico affidata alla amministrazione richie-
dera pertanto una maggiore incisivitd dei comportamenti verso 'utenza dei beni del patrimonio dello
Stato.

. La metodologia dell’indagine

Circa 'impostazione dell’analisi, fermo restando che una migliore definizione potra essere raggiunta
dopo le prime sperimentazioni, sono stati individuati alcuni obiettivi prioritari.

E stata proseguita la raccolta, gid avviata lo scorse anno, di dati ed elementi riferiti ad occupazioni
abusive di beni pubblici, piu volte segnalata dalla Direzione generale del demanio, che in alcuni casi sono
giunte a determinare prescrizioni acquisitive da parte di terzi.

Per la raccolta degli elementi necessari sono state inviate richieste a tutte le sezioni staccate della
Direzione compartimental del territerio che hanno trasmesso i dati richiesti sulle situazioni di occupazioni
senza titolo, corredati da una serie di informazioni e notizie riferite anche alle iniziative assunte per la loro
regolarizzazione. [ dati raccolti si riferiscono alla totalita delle sezioni, nella maggior parte dei casi
confermativi di quelli gia rilevati nella precedente relazione, ed al fine di consentire elementi di raffronto il
pit possibile omogenei ed al solo scopo espositivo sono stati raggruppati, in apposite tabelle, per 4 aree
geografiche:

- Nord Ovest: comprendenti le provincie della regione Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta, Lombardia,
Emilia Romagna,

- Nord Est: Veneto, Trentino Aito Adige, Friuli Venezia Giulia;
— Centro: Toscana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise;
- Sud ¢ Isole; Campania, Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia, Sardegna.

L’adozione di tale schema territoriale favorisce il riferimento alla diversita delle condizioni ambientali,
senza peraltro prefigurare omogeneitd o divergenze, che i soli dati oggettivamente considerati possono
legittimare.
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2. Elementi emersi nella gestione dell’esercizio 1993

Le situazioni emergenti dai prospetti, corredati dalle sintetiche notizie aggiuntive, sostanzialmente
immutate rispetto al precedente esercizio, sono di chiara lettura ¢ non necessitano di ulteriori spiegazioni.

Si ritiene, comunque, opporiuno segnalare alcune circostanze che sono emerse dall’indagine: anzitut-
to, le sezioni staccate di Ferrara, Piacenza, Brescia, Torino, Imperia, Venezia, Vicenza, Verona e Gorizia
non hanno inviato alcun aggiornamento rispetto alle situazioni gid segnalate nella precedente relazione.

Diverse Intendenze hanno fornito risposia negativa su tutte le richieste dirette all’individuazione di
anomalie nell’utilizzazione dei beni, anche se in alcuni casi tali asserzioni sembrano contrastanti con altri
dati pervenuti alla Corte da parte di singoli uffici finanziari o comunali.

Inoltre le sezioni staccate di Napoli, Roma, Frosinone, Terni, Firenze ¢ Catanzaro di fronte alle
perduranti situazioni di occupazioni hanno ritenuto di dover formulare proposte di vendita degli immobili
ai medesimi soggelti occupanti, rinunciando quindi alle iniziative dirette al recupero dei beni stessi. Alcune
situazioni si presentano di particolare attenzione anche con riferimento a possibili iniziative in atto o da
attivare da parte della Procura generale della Corte.

La sezione staccata di Foggia ha segnalato il caso dell”occupazione della tenuta demaniale «sottostra-
da» in S.Nicola Varano, sulla quale sono stati costruiti diversi manufatti abusivi che hanno comportato Ia
perdita di terreno agricolo; il terreno pur classificato come demaniale ¢ stato ritenuto alienabile ed il
relativo vatore di vendita é stato stimato dali’UTE lire 8,7 miliardi, senza tener conto dell’esistenza dei
valori dei fabbricati su di esso costruiti.

La stessa sezione di Foggia ha segnalato il caso dell’occupazione abusiva del «cantiere Di Capoiale»
comprensivo di fabbricati in uso alla Marina militare, in pessimo stato di conservazione che sono stati
ristrutturati dagli stessi occupanti abusivi.

L’Intendenza di finanza di Venezia ha segnalato il caso dell’occupazione di 32 «valli di pesca» aperte e
n. 240 chiuse, con un danno quantificato con riferimento alle sole «valli» aperte di 100 miliardi annui;
inoltre, ¢ stata rilevata la costruzione di oltre 2.000 c.d.“casoni» ¢ «cavane» all’interno della laguna
costruili ed occupati; sarebbero stati costruiti abusivamente su aree demaniali oltre 1.500 immobili.

E stata segnalata dall'Intendenza di finanza di Bergamo I'occupazione abusiva della centrale idroelet-
trica ex ferrovia Valle Brembana con una azione di recupero nei confronti della societa occupante di circa 7
miliardi.

Nel caso verificatosi in Pavia circa 'occupazione abusiva del palazzo demaniale «La Colombina» da
parte deli’ordine degli avvocati e dei procuratori € stato accertato che 'occupazione € avvenuta sin dal 1950
e che I'Intendenza di finanza ne sarebbe venuta a conoscenza solo nel 1989,

Per diversi beni situati nella provincia di Grosseto la sezione competente ha segnalato casi di «antici-
pata occupazione» da parte di soggetti non in regola per 'uso degli stessi; tali beni sono situati in parte nelle
zone dell’Argentario, di Orbetello e di Castiglione della Pescaia.

Emblematico il caso del fabbricato rurale di Duronia- Chiusa grande in provincia di Campobasso per
un bene pervenuto allo Stato non essendo noto il possessore; gli occupanti abusivi si sono opposti al
recupero degli indennizzi risarcitori per le pregresse utilizzazioni sostenendo di essere proprictari del
fabbricato, ed ¢ tuttora pendente I'accertamento giudiziale della proprieta.

DifTusi i casi di occupazioni di arenili sui quali sono stati costruiti edifici per i quali non risulta tuttavia
attivata la prevista procedura di demolizione. Dai dati pervenuti emergono differenze sostanziali tra i
valori stimati dall'UTE e quelli di mercato ed inoltre in diversi casi non ¢ avvenuto 'aggiornamento dei
valori, che si rivelano sostanzialmente di scarsa significativita rispetto alla realta.

L’Intendenza di finanza di Padova ha segnalato situazioni di occupazione abusiva di beni demaniali
per le quali non esclude la possibilit di danni erariali conseguenti, oltre che aila perdita della disponibilita
dei beni stessi, alla prescrizione delle indennita di occupazione maturate.




Senato della Repubblica — 128 — Camera dei Deputati

XiI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Rileva la Corte che dal quadro delle situazioni emergenti dalla indagine emerge una situazione di
generale degrado nell’azione di vigilanza e di tutela dei beni pubblici, con pregiudizio delle ragioni
economiche nell’utilizzazione dei beni, il consolidamento di situazioni di fatto protratte nel tempo con la
incuria o con la compiacente tolleranza degli organi governativi.

La credibilitd delle iniziative dirette alla proficua utilizzazione dei beni.ed alla eventuale vendita dei
beni ritenuti superflui o improduttivi pud essere positivamente valutata solo se accompagnata da incisive
azioni di recupero e di riorganizzazione nella gestione dei beni statali; in caso contrario il rischio ¢ quello di
consentire, a copertura di inefficienze e macroscopiche inadempienze sul piano della vigilanza, vendite a
prezzi irrisori di beni immobili ai medesimi occupanti, ¢ per i beni del demanio marittimo (arenili) a
provvedimenti di passaggio nel patrimonio dettati da prevalenti interessi dei singoli occupanti.

Situazioni particolari si riferiscono alle situazioni di occupazione abusiva da parte di ex dipendenti
ovvero di soggetti estranei alla pubblica amministrazione di alloggi di servizio o di alloggi al personale
statale in servizio.

Dai dati pervenuti alla Corte sono stati accertati casi di ritardi nel rilascio da parte dell’occupante, al
momento del collocamento a riposo, di alloggi riservati al personale statale in servizio; tali ritardi si
riflettono sulla riassegnazione degli alloggi a soggeiti in possesso dei requisiti richiesti per 'uso.

Altri casi riguardano ritardi ed inadempienze nel pagamento di canoni irrisori, a volte puramente
simbolici, da parte degli occupanti; ne seguono azioni di recupero molto lunghe, spesso rese pi difficoltose
dai tempi di svolgimento delle eventuali azioni giudiziarie per lo sfratto dei morosi.

I casi pitl ricorrenti riguardano I'occupazione senza titolo di alloggi degli Istituti autonomi delle case
popolari protratte nel tempo (per le ipotesi pit significative vedast le situazioni di: Padova, Nuoro,
Matera).

In materia di alloggi di servizio sono in corso di applicazione le disposizioni previste nella legge n.
legge n. 412 del 1991, dirette a razionalizzare i criteri di gestione produttiva degli immobili, appartenenti
alla categoria degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, con il prevalente obicttivo delle alienazioni.

Secondo le previsioni normative la gestione dei fondi provenienti dai canoni degli alloggi avviene
direttamente dalle amministrazioni proprietarie e i proventi destinati secondo le direttive impartite dalle
regioni; tra gli impieghi dei proventi, oltre a forme di reinvestimento delle risorse acquisite nel campo del
patrimonio abitativo pubblico nonché di opere di urbanizzazione socialmente rilevanti, era prevista la
facolta, peraliro mai concretamente esercitata, di utilizzare parte dei ricavi per il ripiano del deficit
finanziario.
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Athuaiments in uso govemativo al'Amminisirazione della difesa,
occupazione da parte del Comune di mg. 200 mediante
costruzione di pubblica strada. In data 17 11.92 & stata riscossa,
la somma di L. 572.000 a tikolo di indennizzo dovuto alf Eranio per

Trr——rs
Tocoupazione abuswa. Si & in atiesa che PAutorits Militare
determini la dsmissione definitiva del cespite, &i fini detla regolare

Localita
Comune di Chathon
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_ BENI PATRIMONIALI
Aosta e provincia

Valore

Superficie totale | Superficie
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Ex baraccament: invernal: di Chatilfon
Ex baraccament nvemal di Arvier
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BENI PATRIMOMALI

Siracusa & provincia

Nolizie agguntive
Per le occupazionl senza oo in atio gi Ufici del Registro stanno
provvedench alla regolarizzazione el relativi atti di concessione
488, modianle iscrizione a ruolo delle somme dovule dagi
occupanti abusivi. In tal modo fEsatioria compelente sta
provvedendo ad esperire tutt gi atti ingluntivi.

nonché alia siscossiono coativa dalle enlrale ax at 68 DPR n.

localita

1982 Conlrada "porcin?” - Sracusa

Valore
32.000.000

Superficie
occupats
mq. 1.524

Superficie iotale
me 1524

dencminazions del bens
T. edficatonio
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Capitolo 111

GESTIONE DEI MAGAZZINI DELLA DIFESA

A seguito delle iniziative assunte dalla Corte in tema di patrimonio mobiliare, la relazione dello scorso
anno ha riferito sui primi risultati acquisiti, concernenti i materiali di pertinenza delle Forze armate,
limitatamente alle gestioni dei consegnatari con debite di custodia, e con riguardo agli esiti della gestione
per il 1991,

A tale relazione pud farsi rinvio per quanto attiene ai lineamenti generali ed alle prospettive del
controllo della Corte nel’intero settore mobiliare, nonché pil specificamente alle caratieristiche della
suddetta gestione dei materiali destinati alla Difesa.

Fra il 1993 ed il 1994, con riferimento sempre a questi ultimi (i cui valori rappresentano circa i nove
decimi di quelli complessivamente attribuiti al comparto mobiliare nel conto patrimoniale, escluse le
partecipazioni finanziarie), si € potulo conseguire tanto I'obiettivo di aggiornare gli elementi disponibili ai
dati dell’ultimo esercizio — il 1993, appunto — tanto quello di completarli anche per la parte riguardante i
consegnatari per debito di vigilanza.

Ricordato che, secondo la distinzione di cui all’art. 32 del regolamento di contabilitd generale dello
Stato, le espressioni «custodia» ¢ «vigilanza» designano 'una le gestioni di mero deposite, in attesa di
distribuzione alle unita operative, ¢ L'altra quelle invece di beni in uso ad uffici e servizi, gli aspetti
strutturali di esse possono ricavarsi per ordini di grandezza dagli ultimi dati a disposizione, concernenti il
numero dei magazzini all’inizio del 1992, numero che per I'Esercito risulta di poco piu di 700 per la prima
categoria, e di oltre tremila per la seconda, e per ' Acronautica, rispettivamente, di 86 e 259.

Dai rapporti proporzionali fra i due numeri, sostanzialmente omogenei per le due citate Armi, si
discosta sensibilmente la Marina, nella quale le gestioni con debito di custedia risultano 183, contro 6500
con debito di vigilanza (cifra approssimata ma valida per ordine di grandezza).

Ne emerge, per quest'ultimo comparto, una struttura molio pit articolata che negli altri, principal-
mente per la rilevante parcellizzazione delle gestioni di vigilanza (che potrebbe comportare maggiori
difficolta di controllo): infatti, ¢ sempre in base ai dati 1992, la distribuzione per valori fra vigilanza e
custodia appare sufficientemente omogenea nel confronto fra le tre Armi, intorno ad una incidenza media
delia vigilanza sul totale di circa il 58% (64% per I'Esercito, 54% per la Marina e 52% dell’Acronautica),
mentre in termini di medie per magazzino i valori della vigilanza sono inferiori a quelli della custodia per la
maggiore concentrazione di unitd addette a quest’ultima, ma il rapporto fra i primi ed i secondi si
ragguaglia comunque al 41% per I’Esercito (con medie rispettivamente di circa 3 e circa 7 miliardi) ed al
36% per I’ Aeronautica (24 ¢ 67 miliardi), abbassandosi per la Marina a poco pit del 3% (270 milioni e 8,4
miliardi).

Passando ai risultati di sintesi della gestione 1993, un confronto in cifre assolute con Panno precedente
¢ impedito dal fatto che non tutte le Direzioni di Amministrazione hanno fatto tenere quanto meno tutti i
riepiloghi riassuntivi per Direzione. Mancano infatti i dati delle gestioni per vigilanza dei Carabinieri ¢
della Regione militare Nord Ovest per I’Esercito, nonché quelli della I1 e [1I Regione Aerea. Per la Regione
militare Nord Est, viene prodotto un unico riassuntivo per vigilanza e custodia (ma per il 1992 si & resa
possibile una stima per differenza disponendosi dei dati analitici della custodia).

Pertanto, circa i valori complessivi (per vigilanza e custodia), pué soltanto riferirsi il dato della
consistenza finale 1992, calcolata in 29mila miliardi sulla base dei riassuntivi per Direzione di amministra-
zione (documenti che per la custedia hanno potuto compararsi con quelli analitici per magazzino, per
accertarne la concordanza, ¢ ricordando pure che i valori sono quelli di nomenclatore, gid oggetto di
osservazioni della Corte).
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Un raffronto degli andamenti appare invece possibile per il solo comparto custodia, che per sua
natura del resto pud considerarsi il piu significativo sotto il profilo dell’acquisizione di nuove risorse (il
dato refativo alfa Regione militare Nord Est ¢ frutlo peraltro di stima, per il motivo prima esposto, sulla
base delle proporzioni risuttanti per il 1992). Si ricava, da tale raffronto, un andamento declinante
nell'ultimo triennio nell’evoluzione delle giacenze finali, poiché il tasso di aumento di queste ultime si é
ridotto dal 20% circa del 1991 sul 1990, ail’8,4 nel 1992, invertendosi anzi in una diminuzione nel 1993
calcolabile sui 32 miliardi, con una consistenza a fine anno che si aggira sui 12.227 miliardi (dati approssi-
mati a causa della suddetta operazione di stima).

Le quote delle tre Armi, rispeito a tale consistenza, risultano pari a 5.170 miliardi per I'Esercito (poco
pit del 42%), a 1.705 miliardi per la Marina (14% circa), ed a 5.351 miliardi per I’ Aeronautica (44% circa).
Arma peraltro, quest’ultima, cui si deve la variazione complessiva in diminuzione, essendosi la relativa
consistenza ridotta di oltre 427 miliardi, contro aumenti di 222 per I’Esercito (dato stimato), pari al
+4,5%, ¢ di 173 per la Marina, pari al +11,3%.

Allo scopo di approfondire i problemi relativi alla organizzazione ed alle procedure della gestione, cui
si riferiscono le osservazioni esposte nella citata relazione dello scorso anno la Corte ha all’esame singole
specifiche situazioni emerse dall’elaborazione dei dati, nonché il complesso delle normative € delle istruzio-
ni interne dettate in materia, richieste all’ Amministrazione della Difesa e recentemente pervenute.



