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NUCLEQ DI VALUTAZIONE DEGLI INVESTIMENT! PUBBLICI
PREMESSA
1. Considerazioni di carattere generale

Negli wultimi anni & divenuta sempre pilu utile e ne-
cessaria la valutazione tecnico-economica deglii investi-
menti pubblici per cul & apparso sempre pil opportuno
l'intervento del Nucleo di Valutazione perché venissero as-
sicurate a progetti e programmi le valutazioni tecnico-eco~
nomiche di competenza, soprattuttd in tema di rapporto co-
sti/benefici. Le difficolta della finanza pubblica, natu-~

ralmente, hanno contribuitc a rendere tale esigenza parti-

colarmente attuale.

La crescente consapevolezza dell'opportunita‘ea della
produttivita di questa attivita ai fini decisionali ha
fatto si che, anche néll'azione politica di governo, pro-
gredisse il processo di generalizzazione delle procedure di
valut: ione per adeguare anéhe in Italia l'itinerario di
assunzione delle decisioni nel settore dei pubblici inve-
stimenti alle consuetudini ed alla necessitd dell'Europa

moderna e degli altri Paesi pil avanzati.

-~
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Un simile modo 4i operare va considerato anche alla
luce del processo di decentralizzézione democratica dello
Stato che porta a wvalorizzare i livelli d4i governo regio-
nali e locali, sia pure nei limiti istituzionali riservati

a tali soggetti di governo.

Va  inoltre evidenziato che la segmehtazione
dell'amministrazione pubblica nel nostro Paese determina
una propensione delle singole Amministrazioni ad accentuare
la loro autonomia e guella del proprio ramo d4i amministra-
zione, per cui diventa e#idente e primaria la preoccupa=-
ziope che venga assicurata la coerenza delle azioni intra-
prese con le iniziative programmatiche adottate specie nel
setfo:e econonico. A tal fine, poiché strumento fondamen-
talé di attuazione della politica economica e sociale sono
gli investimenti pubblici, occorre che le relative deci-
sioni siano assunte conoscendo, per ogni progetto proposto,
il suo grado di compatibilita e di omogeneita con le indi-
cazioni programmatiche generali assunte dal Governo e dal

Parlamento in campo economico.



Senato della Repubblica -7 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI -

In questo'settore si rende particolarmente necessario
che i1 progetti decisionéli - sia dei soggetti politici che
‘amministrativi - seguano costantemente l'obiettivo econo-
mico e sociéle dell'investimento onde evitaré di provocare
decisioni inadegﬁate a trarre dagli investimenti la massima

utilitd generale, diretta e indiretta.

Di qui la decisione di dotare. la pubblica Amministra-
zione di un organo specifico, capace di produrre elementi
di wvalutazione tecnica ed economica wutili per definire

sotto tale profilo la valenza delle decisioni relative agli

investimenti e la loro priorita.

In tema di investimenti pubblici, specialmente in pfe-
senza di scarsitd di risorse, & necessario possedere, prima
di decidere, elementi chiari e completi. Deve essere lumeg-
giafo e valutatb anche comparativamente, per ogni decisione
all'esame, il collegamento a breve e a lungo termine con
gli obiettivi generali, settoriali e territoriali della po-
litica economica; il rapporto esistente e quellé atteso tra
domanda e offefta; 1'impatto diretto e indiretto sulla re-

alta economica e sociale interessata.

3, - Doc, XIIL, n. )-quater
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Da questo ordine di considerazioni trae origine
1'istituzione del Nucleo di Valutazione degli investimenti
pubblici presso il Ministero del Bilancio e della Program-
mazione Economica, vale a dire presso gquella branca della
Pubblica Amministrazione italiana che ha competenza gene-
rale sulla politica economica e presso la quale opera il
Comitato Interministeriale per la Programmazione ﬁconomica
(C.I.P.E.).

Premesse le indicate considerazioni di ordine generale
e considerata la necessitd che una completa esposizione ri-
chiede anche gqualche cenno sulle 1linee fondamentali
dell'organizzazione del Nucleo per cid che riguarda: .a)
l'ordinamento; b) la sua natura e funzione:; ¢) l'attivita
istruttoria e le metodologie adottate, si riepilogano le
indicazioni a tal fine esposte nelle relazioni

sull'attivita del Nucleo presentata negli anni precedenti.

2. Il Nucleo di Valutazione: Ordinamento

Il Nucleo, istituito in via transitoria con la legge
finanziaria del 1982, ha ricevuto la propria regolamenta-

zione normativa con la legge n. 878/1986, e collocato
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all'interno della Segreteria Generale della Programmazione,'
quale massima struttura della Pubblica Amministrazione de-
putata in via formale a definire - a livello amministrativo
-~ la poliﬁica economica dello Stato, i piani e i programmi
degli investimenti pubblici. In tale quadro, il Nucleo
provvede alla istruttoria .economica e tecnica dgi piani,
programmi e progetti di investimenti dello Stato e degli
altri enti e aziende pubblici da sottoporre al Consiglio
dei Ministri, al C.I.P.E. ed ai Comitati di Ministri isti-
tuiti nel suo ambito; Esso inoltre - su richiesta dei com-
petentl Ministri - pud compiere l'istruttoria e la valuta-
zione tecnico-ecconomica dei piani e progetti di investi-

menti pubblici che riguardano le singole amministrazioni.

Provvede altresi alla diffusione delle tecniche e
delle procedure di valutazione dei progetti e dei piani di
intervento nelle amministrazioni centrali dello Stato e in

quelle delle Regioni e delle Province Autonome.

E' composto di 30 membri - di cui almeno 25 a tempo
pieno -~ nominati con Decreto del Ministro del Bilancio tra
professori universitari, tra il personale civile e militare

dello Stato nonché tra esperti dotatl di particolare espe-
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rienza professionale in una o pid discipline attinenti
all'attivita- istituzionale del Nucleo. La posizione dei
membri del Nucleo nell'ambito dell'amministrazicne & detta-
gliatamente regolamentata con l'estensione agli stessi

i

delle norme sui diritti e doveri degli impiegati ciwvili

dello Stato.

Il Nucleo & coordinato da un Direttore, nominato nel
suo ambito, e si articola in otto settori di base: 1) Sa-
nitd ed edilizia ospedaliera; 2) Ricerca scientifica, Uni-
versita e scuola; 3) Risanamento, protezicne e sviluppo am-
bientale, difesa del suclo; 4) Attivitd direttamente pro-
duttive e relative infrastrutture; 5) Bilanci finanziari,
problemi istituzionali ed organizzativi; 6) Sistemi infor—‘
mativi e trattamento dati; 7) Aree metropolitane e recupero
centri urbani; 8) Beni culturali, artistici e turismo. E'
anche prevista l'utilizzazione di gruppi di lavoro, compo-
sti ad hac combinando le diverse competenze presenti negii
otto settori di base. Questi gruppi di laveoro, il cui im-
piego é abituale, operano per un fine specifico e per il
periodo di tempo necessario a conseguirlo: possono avere,
ad¢ esempio, il compito di esaminare un programma O un pro-

getto particolarmente complesso, oppure le proposte di in-
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vestimento relative ad un determinato comparto ¢ ad una de-

terminata area territoriale, secondo le esigenze di wvaluta-

zione poste dalla politica degli investimenti pubblici.

Il Nucleo formula le proprie valutazioni secondo un
principio di collegialitd e sembra importante rilevare che
esso gode di una completa autonomia tecnicé, nel'sensé cﬁe
procede alle proprie istruttorie senza interferenze né del
Ministro, né del Segretario Geéerale della Programmazione.
Tale indipendenza tecnica, nel campo della valutazione, &
del resto condizione indispensabile per la credibilitd e la

utilitad di questo strumento dell'Amministrazione.

3) Natura e funzione

Appare ancora oggi wvalido gquantoc affermava la Rela-
zione previsionale e programﬁatica del Ministro del Bilan—‘
cio nel 1993: "il Nucleo di Valutazione rappresenta una in-
novazione significativa nella programmazione in Italia in
guanto, attraverso la sua azione, il Governo si prepone di
verificare l'efficienza e l'efficacia dei singoli piani e

progetti di investimento pubblico, inguadrando le decisioni
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relative nel. contesto degli obiettivi della politica di
piano”". E' in tale logica che devono essere condotte le
istruttorie dei piani 4i investimento pubblicli e guelle re-
lative ai "progetti immediatamente eseguibili”, con speci-
fico riguardo alla valutazione dei costi e dei benefici. ILa
conclusione delle istruttorie su guesti punti costituird un
elemento di rilevanza capitale che il soggetto politico

competente prenderad in considerazione nel momento di deci- -

dere.

Dall'esame dei profili istituzionali si rileva che
l'azione del Nucleo configura cosi un meccanismo d4di con-
trollo e di orientamento degli investimenti pubblici, che
ben potrebbe essere definito come un efficaée strumento di
programmazione economica. Non, infatti, i soli investimenti
finanziabili con fondi speciali o di natura straordinaria,
ma qualunque investimento d4di spesa in conteo capitale di una .
certa rilevanza potrd passare attraverso il suo filtro
istruttorio, rimanendo esclusi i soli investimenti esegui-
bili direttamente dalle Amministrazioni sul proprio bilan-
cio. Anche queste, peraltro, possono avere interesse ad ot-
tenere un ponderato e qualificaﬁo parere del Nucleo sulla

compatibilitda degli investimenti con il wvigente assetto
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normativo ed istituzionale, sulla rispondenza degli obiet-
tivi dei programmi alle politiche di settore e di riegquili-
brio regionale, sulla attendibilitd dei dati forniti e

delle previsioni finanziarie, sull'impatto ambientale,

ecc. .

4. Istruttorie e metodologie

L'attivita del Nucleo si & articolata sul tre princi-
pali filoni 4di attivitd previsti dalla Legge istitutiva e
cioé 1l'istruttoria dei finanziamenti relatiQi ai progetti
"immediatamente eseguibili", 1l'istruttoria tecnico-econo-
mica sia delle iniziative legislative del Governo in mate-
ria di investimenti sia dei piani o programmi da sottoporre
al CIPE e la contemporanea diffusione e valorizzazione
delle tecniche e procedure di wvalutazione degli investi-

menti gid note alle Amministrazioni centrali e regionali.

L'istruttoria alla quale sonoc sottoposti dal Nucleo i
piani ed 1 progetti presentati si articola in un complesso
di operazioni di verifica e d4i valutazioni, tendenti a) ad

accertare l'esistenza dei requisiti giuridici di ammissibi-



Senato della Repubblica - 14 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1itd delle istanze di finanziamento; b) ad esaminare nel
merito i singoli interventi sotto i diversi aspetti

tecnici, economici e finanziari.

In ordine alla verifica dei requisiti giuridici, si
provvede, in wia preliminare; ad accertare se le .richieste
di finanziamento rispondano sul pianc formale a tutte le

condizioni poste dalla legge e dal CIPE.

Per poter, peraltro, meglio illustrare le procedure e
le metodologie applicate dal Nucleo & opportuno richiamare
l'esperienza del Fondo  Investimentl _ed Occupazione
(F.1.0.), ripetuta negli anni, relativa alla valutazione di
"progetti immediatamente eseguibili™, per i quali la legge
finanziaria ha definito le risorse disponibili.e regclamen-

tato le procedure.

Sulla base delle indicazioni normative e della speci-
fica regolamentazione adottata dal CIPE con propria deli-
bera (12 maggio 1988), portata a conoscenza del pubblico
sulla Gazzetta Ufficiale, potevano concorrere al finanzia-
mento le amministrazioni centrali dello Stato, le aziende

autonome dello Stato, le amministrazioni regionali e le
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province autonome di Trento e Bélzano. Le domande dovevano
essere presentate entro termini perentori e dovevano essere
accompagnate da apposito allegato con 1l'indicazione
dell’'ordine di priorita attribuito ai diversi progetti pre-
sentati dal medesimo soggetto. Per ogni progetto doveva es-
sere compilata una scheda tecnica contenente tutti'i dati e
gli altri elementi di conoscenza richiesti dal Nucleo di
Valutazione per la propria istruttoria tecnico-economica.
Le istanze di finanziamento dovevano, a pena di inammissi-
bilita, riguardare interventi per opere "immediatamente
eseguibili“ e comungue idonei per una rapida realizzazione

delle opere e/o acqguisizione delle attrezzature.

Accertata l'esistenza delle.condizioni tecnico-ammini-
strative preliminari, il Nucleco di Valutazione procedette
all'istruttoria tecnico-economica che doveva tra l'altro
evidenziare, per ciascun progetto, attraverso la wvaluta-
zione dei costi-benefici, il valore attuale netto, gli ef-
fetti diretti ed indiretti sui livelli di occupazione ed il
contributo alla realizzazione degli obiettivi di crescita e
di riequilibrio in conformitd ai piani settoriali e/o ter-

ritoriali oppure di sviluppo del Mezzogiorno, che, come

4. - Doc. XIL, n. l-gquater
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noto, cdstituisce il pid grave squilibrio economico-terri-

toriale in Italia.

Per i progetti di disinquinamento delle acque e smal-
timento dei rifiuti, per i quali l'istruttoria & stata sem-~
pre condotta in collegamento con.uno speciale organo tec-
nico-scientifico del Ministero dell'Aambiente, & stato posto
in evidenza anche il contributo al risanamento ambientale,

con particolare riferimento alle zone ad alto rischio di

crisi ambientale.

E' stata incltre posta in risalto l'attitudine 4i cia-
scun progetto esaminato a contribuire: é) all'attuazione
della politica della Comunita Europea; b} ad attivafe £1i-
nanziamenti complementari su risorse di altra fonte; c) a
consentire il completamento di opere parzialmente realiz-
zate; d) ad inguadrarsi nei settori di intervento della
Banca Europea degli Investimenti (BEI): e) ad agevolare re-
alizzazione di programmi di rilevante valore scientifico,
tecnologico © innovativo: f£) a contribuire alla valorizza-
zione del patrimonio artistico-culturale con particolare
riguardo anche ai riflessi che tale valorizzazione comporta

sui flussi turistici.
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La prima fase di lavoro del Nucleo si & conclusa con
la cernita dei progetti preliminarmente valutati come am-~
missibili al finanziaménto e, per conto, con la esclusione
dei progetti che avevano ricevuto una valutazione tecnico-
economica negativa. E' da rilevare che alle conclusioni di
questa prima fase si & pervenuto esclusivamenté in sede
tecnica, peoiché la valutazione negativa del Nucleo non era
sogget}a a riesame od a revisione in alcuna altra sede po-

litica od amministrativa.

La consistenza dei progetti, giudicati ammissibili,
era sempre guantitativamente maggiore di quelli che si po-
tevano realizzare con le risorse disponibili, cosi che 1la
scelta finale del CIPE potesse aver luogo su una platea ab-
bastanza ampia. di progetti alternativi, per ciascuno dei
quali il competente Comitato dei Ministri conosceva, attré-
verso gli indici e gli altri elementi di wvalutazione for-
niti dal Nucleo, la valenza e il significato in ordine ai
diversi aspetti del singolo progétto ed alle sue relazioni
- sintetizzate in appositi indicatori - con le tematiche e

gli obiettivi richiamati pid sopra.
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5) Nuove norme concernenti 11 Nucleo di Valutazione

Con il decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, in
attuaziocne della delega conferitagli dall'art. 3 della
"legge 19 dicembre 1992, 'n. 488, che ha soppresso
1'intervento straordinario nel Mezzogiorno, il Governo ha
pro&veduto a disciplinare il trasferimento alle Amministra-
zioni ordinarie delle competenze del Dipartimento per gli
interventi straordinari nel Mezzogiorno e dell'Agenzia per
la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno, entrambi sop-
pressi dall'art. 2, comma 1, della stessa legge a decorrere

dal 1° maggio 1993.

Nell'ambito della nuova disciplina, e con riferimento
al principi e ai criteri direttivi della delega legislativa
sopraccennata, l'art. 18, comma 1, del decreto legislativo
3 aprile 1993, n. 96, ha, in particolare, stabilitc che "In
sede di prima applicazione del presente decreto ed ai fini
dell'attuazione dei compiti da esso previsti e del perse-
guimento degli obiettivi di sviluppo delle aree depresse,
anche in connessione con il processo di integrazione econo-

mica comunitaria, si procede alla definizione del quadro
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organizzatorio e funzionale del Ministero del bilancio e
della programmazione economica, nell'ambito delle attribu-
zionl ad esso demandate dall'ordinamento, in modo da indi-
viduare le funzioni in relazione a complessi di materie
omogenee e organicamente collegate dal perseguimento dei
fini di politica economica che attengono alle competenze
istituzionalli del Ministerc ed in particolare allé defini-
zione della politica economica e di bilancio, al coordina-
mento delle politiche settoriali e sociali e alle politiche

di sviluppo del territorio e delle aree depresse.

Sulla base delle indicazioni normative sopra riferite
e stato elaborato un regolamento governativo per la riorga-
nizzazione del Ministero del bilancio e della programma-
zione economica, approvato con D.P.R. 24 marzo 1994 n. 283,
pubblicato sulla G.U. Supplemento Ogdinario alla G.U. n.

108 dell’'ll maggic 1994 Serie Generale n. 77.

Con il predetto Regolamento si & provveduto ad:
- individuare, con la formula ricognitiva, le funzioni del
Ministero del bilancio e della programmazione economica

cosi come derivante della legge in vigore:;
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- definire l'ambito di operativitd di ciascun servizio 4di
livello dirigenziale generale e delle altre strutture or-

ganizzative esiétenti nell'ambito del Ministero.

Successivamente all'emanazione del citato Regolamento
il Db.L. 31 maggio 1994 n. 331 "Disposizioni urgenti per la
ripresa deile attivita imprenditoriali” reiterdfé dal Go-
verno con D.L. 30 luglio 1994 n. 478, attualmente in corso
di esame da parte del Parlamento per la sua conversione in
legge, all'art. 2, commi 4 e 5, ha stabilito che '"Il1 Nucleo
di valutazione operante pressc 1l Ministero del bilancio e
della programmazione economica, ai sensi della legge 17 di-
cembre 1986, n. 878, & posto alle dirette dipendenze del
Ministro. La nominé a componente del Nucleo avviene con de-
creto del Ministro del bilancio e della programmazione
economica, previo parere del Comitato tecnico-scientifico.
Entro i mesi di luglio e di gennaio di ciascun anno il Mi-
nistro del bilancio e della programmazione presenta al CIPE
il programma delle attivita del Nucleo di valutazione indi-
cando i programmi e i risultati dei lavori svolti nel seme-

stre precedente".
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ACCORDI STATO-REGIONI PER OPERE PUBBLICHE

La situazione della finanza pubblica caratterizzata da
limitate risorse e la consapevolezza della necessita di ri-
durre al massimo il tempo intercorrente tra il momento pro--
grammatorio e quello della realizzazione delle opere, - SO0O-
prattutto al fine d4i favorire i1 raggiunglmento degli
oblettivi macroeconomici prefissati in tempi ccmpatibili
con uno sviluppo diffuso nel Paese e con gli eventi con-
giunturali ~ ha indotto 11 Governo ad attlvare un processo
sistematico di accelerazione della realizzazione degli in-
vestimenti pubblici immediatamente eseguibili forniti d4i
copertura finanziaria. Cid per impedire la creazione di di-
soccupazione a causa del blocco di opere pubbliche per le
quall sono stati stanziati fondi e promuovere, anzi, ogni
opportunita di nuova occupazione.

L'attivita affidata al Nucleo si & svolta principal-
mente in due fasi.

Nella prima fase il Nucleo di valutazione ha invitato
tutte le amministrazioni interessate a fornire informazioni
riguardanti i singoli progetti muniti gid di copertura fi-
nanzlaria e cantierabili nel brevissimo periodo. Dovevano
essere inoltre posti in evidenza quegli eventuali ostacoli
legatl a ragioni tecniche, amministrative o di cassa, che
si opponevano alla continuazione o all'avvio dei cantieri.

Le informazioni richieste dovevano, inoltre, consen-

tire 1l'esatta collocazione comunale del progetto e
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l1'individuazione della quota di lavori attivabili in tempi
brevi.

La seconda fase & consistita nell'istruttoria vera e
propria degli accordi. In tale fase il Nucleo ha svolto il
compito di raccogliere, verificare, elaborare, valutare ed

organizzare tutte le informazioni necessarie, secondo .cri-
teri unitari.

Contestualmente, membri del Nucleo sono statl incari-
cati di mantenere i rapporti con le diverse amministrazioni
dello Stato competenti, al fine di garantire una efficace
-azione per tuttoc il territorio.

A seguito del Protocollo d'intesa Stato-Regioni in ma-
teria di occupazione e di accelerazione degli investimenti
pubblici firmato in data 31.4.1993, appositi gruppi di la-
voro, composti da membri del Nucleo di Valutazione e da di-
rigenti della Direzione Generale per 1l'Attuazione, hannq
avuto affidato il compito, da parte del Segretario Generale
della programmazione, di istruire gli accordi di programma

con le singole Regioni.
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Per espletare tale attivitd & necessario anzitutto
realizzare un censimento completo di tutti i progetti pro-
grammati dalle ammin;strazioni centrali e regionali muniti
di copertura finanziariz, definire gli eventuali ostacolil
tecnici ed amministrativi alla celere realizzazione delle .
opere, individuare le amministrazioni competenfi a rila-
sciare i necessari pareri o autorizzazioni, definire un
preciso calendario per l'inizio e la fine dei lavori ed i
tempi di rilascio degli atti da parte delle amministrazioni

centrali e locali a tutti i livelli territoriali.

L'istruttoria é condotta 1in wvia breve con tutti gli
enti interessati con l'intento di ricercare le pid oppor-
tune soluzioni tecniche e finanziarie che consentano di re-
alizzare, in tempi certi, opere funzionali, costi chiavi in
mano, programmate dall'amministrazione competente secondo

le norme settoriali vigenti.

L'art. 1 della legge 4 dicembre 1993, n. 493 ha for-
nito un efficace strumento di riprogrammazione consentendo
dl revocare quelle opere la cui realizzazione non sia stata

avviata o la cui prosecuzione non risulti conveniente e di

5. - Do¢. X1, n, l-quater
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ridestinare le somme disponibili ad opere affidabili e can-
tierabili.

In allegato al testo deglii accordi di programma dove
sono fissati i principi generalli che regolano le parti fir-
matarie, per ciascuna iniziativa & prevista una scheda in
cul - sono indicatli costi totali, copertun& finanziaria,
azioni da intraprendere, amministrazioni agenti, tempi pro-
ceduralli concordati, tempo di realizzazidéne delle opere,’

responsabile di procedimento (ex lege 241/90).

Per l'attuazione dell'accordo é& prevista un'agile
struttura di coordinamento e monitoraggio con la partecipa-
zione di rappresentanti>della Regione interessata, con il
compito di vigilare sulla tempestiva realizzazione degli
adempimenti condordati, in grado di disporre in ogni mo-
mento di verifiche ed ispezioni e titolata a proporre al
CIPE, in caso di inadempienza, la revoca e la riallocazione

delle risorse stanziate {(ex lege 493/93).

I responsabili di procedimento riferiscono quadrime-

stralmente sullo stato di attuazione di ciascuna iniziativa
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all'Avtorita di coordinamento, inviando contestualmente co-

pia della relazione all'Amministrazione di appartenenza.

Il Segretario Generale pre la Programmazione Economica
riferisce periodicamente al Ministro del bilancio e della

programmazione economica ed -alla Presidenza del Consiglio

dei Ministri.

Man mano che annualmente i fondi stanziati sui capi-
toli 4i bilancio in conto capitale sono programmati dalle

Amministrazioni centrali, l'Accordoc viene aggiornato e ri-

modulato.

Pertanto l'Accordo si configura come uno strumento di-

namico di programmazione delle opere infrastrutturali.

Tale approccic, in molti casi inconsueto, ha costretto.
le amministrazioni centrali e locali, non sempre organiz~
zate con sistemi &i monitoraggio a livello di singola ini-

ziativa, ad un forte impegno operativo.

D'altra parte, & forse il caso di sottolineare che

- probabilmente si & in presenza del primo tentativo condotto
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in Italia di coordinamento della spesa per gli investimenti

pubblici.

L'attivita istruttoria e di valutazione degll investi-
menti infrastrutturali (sono esclusi gli investimenti indu-
striali, la ricerca e la formazione), ha dato fip'ora ri-
sultati positivi in quanto ha permesso di étipulare quattro
accordi di programma con le Regioni Toscana, Liguria, Pie-
monte e Marche, programmando per gli anni 1994-1996, a
fronte di risorse pubbliche e private disponibili (tra cui

FS SpA ed ENEL Spa), 1.632 progetti chiavi in mano per
circa 24.325 miliardi.

Le Regioni Friuli V.G., Abruzzo, Umbria, Campania e
Puglia sono interessate per una rapida conclusione dei ri-

spettivi accordi di programma gia in avanzata fase istrut-

toria.

Dall'esperienza fin'ora maturata emerge chiaramente
che il metodo messo a punto per l'accelerazione degli inve-
stimenti pubblici se perseguito con coerenza e rigore, pud
contribuire efficacemente a& colmare quel wvuoto conoscitivo

e di coordinamento che caratterizza l'effettiva realizza-
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zione degli investimenti pubblici programmati sui capitoli
di bilancio delle amministrazioni preposte alla spesa in

conto capitale.

E' opportuno sottolineare, infine, che oltre agli in-
dubbl e verificati effetti sbloccanti derivanti dal solo.
effetto "annuncio" della sanzione della revoca dei fondi in
caso di inerzia, la realizzazione degli accori in questione
comporta immediate implicazioni operative per la pubblica

amministrazione sotto diversi profili. In proposito, si pud

rilevare che:

- con la conclusione degli acceordi con tutte le Regioni e
Province Autonome ed il loro continuo aggiornamento, sarad
possibile disporre di un quadro completo ed attuale degli
investimenti pubblici programmati, finanziati ed in via
di.realizzazione in-tutto il Paese;

- con la conoscenza della collocazione territoriale delle
iniziative sino a livello comunale, si potra di disporre
dei dati informatizzati di base per impostare politiche
di distribuzione territoriale e settoriale delle risorse
dispeonibili in investimenti infrastrutturali, orientan-

deli in maniera ragicnata tali politiche in relazione
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alle scelte di governo ed alle necessitd dei settori pro-
duttivi esistentl o da sviluppare. Non ¢'é@ dubbio infatti
che l'approfondita conoscenza del reticolato infrastrut-
turale rende possibile un piu coerente legame tra gli
obiettivi perseguiti dalle opere pubbliche e quelli della
politica industriale.ed occupazionale; '

- la conoscenza del parco progetti in corso di éseCuzione
con sicura copertura finanziaria, permette una pil age-
vole individuazione delle iniziative che possono benefi-
clare dei finanziamenti dell'Unione Europea e della BEI:

- la programmazione del) calendario lavori prevista per ogni
iniziativa, pone a disposizione del Ministero del Tesoro
uno strumento concreto per la previsione del fabbisogno
di cassa ed una pil accurata stima delle risorse da stan-
ziare con la legge finanziaria;

- 1 meccanismi di monitoraggio previsti négli accordi di
programma consentono di revocare velocemente sténziamenti
non pit utilizzabili od utilizzabili prioritariamegnte in'-
iniziative immediatamente cantierabili, contribuendo cosi
ad impedire la formazione di residui passivi;

- l'esatta individuazioﬁe di tutti i passi procedurali ne-
cessari per la realizzazione chiavi in mano dei tempi en-

tro cui le Amministrazioni devono rilasciare i relativi
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atti di competenza, permette di individuare, da un lato,
le eventuali responsabilitd per i ritardi e, dall'altro,

le soluzioni pid idonee per superare impédimenti esi-

stenti o sopravvenienti.

negli accordi di programma Stato-Regioni

Sembra opportuno richiamare di seguito, pur in sin-
tesi, quali sono le azioni principali da svolgere per far
procedere l'istruttoria degli accordi:

1. Raccolta ed esame della produzione normativa regionale
e nazionale riguardanti sia aspetti specifici setto-
riali che temi urbanistici e territoriali.

2. Raccolta ed esame dei documenti di programmazione a li-
vello nazionale e. regionale, dei relativi atti ammini-
strativi di esecuzione ed individuazione delle proce-

dure in atto ber la realizzazione di progetti cantiera-
bili.

3. Individuazione ed informatizzazione dei singoli pro-
getti programmati, nei vari settori delle opere pubbli-
che, a livello centrale e regionale; verifica della re-
lativa copertura finanziaria.
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4. Raccolta, informatizzazione ed esame delle informazioni
relative ai progetti 11 cui finanziamento avviene tra-
mite la Cassa Depositi e Prestiti; verifica incrociata

dei dati forniti dalle Regioni e di quelli forniti
dalla Cassa DD.PP.

5. Racceolta, informatizzazione ed esame delle informazioni
relative ai progetti £inanziati ex lege 64/86 presso
gli uffici competenti del Ministero del Bilancio.

6. Istruttoria settoriale dei progetti funzionali indivi-
duati, gid dotati di copertura finanziaria, attraverso
incontri con tutte le amministrazioni interessate al
fine di individuare le azioni da compiere, le
amministraziorii competénti,ad agire, i tempi d4i rila-

scio degli atti, il calendario dei lavori con inizio e
fine cantieri.

7. Esame del parco dei progetti FIO ancora in corso ed as-
sistenza tecnico-economica al fine di garantire la piu
rapida conclusione dei lavori previsti risolvendo even-
tuali problemi sorti successivamente all'approvazione
del CIPE ed indicando gli approfondimenti da eseguire
per l'approvazione di eventuali perizie di variante in
corso d'istruttoria.

8. Individuazione e valutazione dei progetti da revocare
ex art. 1 Legge 493/93 e riallocazioni delle risorse in
altri progetti immediatamente esecutivi, in accordo con
l'amministrazione interessata.
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9. Informatizzazione definitiva di tutte le informazioni
raccolte, localizzazione geografica a livello comunale

e collocazione delle opere negli zoning comunitari e
nazionali.

10. Messa a punto dell'articolato e di tutte le schede che
costituiscono 1'Accordo che deve essere presentato alla
firma dei Ministri competenti, individuando, tra
1'altro, i responsabili di procedimenti ex lege 241/90.

11. Definizione dei provvedimenti amministrativi per even-
tuali revoche e riassegnazione di fondi previsti
nell'accordo di programma.

12. Monitoraggio, insieme alla Regione interessata, delle
singole opere inserite nell'accerdo di programma.

13. Raccolta, esame ed informatizzazione al fine di aggior-
nare gli accordi di programma in wvigore, dei progetti
programmati dalle amministrazioni centrali e regionali

a valere sui nuovi stanziamenti d4di spesa in conto capi-
tale.

Dall'insieme delle considerazioni svolte si pud age-
volmente dedurre la rilevanza degli accordi di programma,
in relazione ai quali l'attivitad del Nucleo si esplica con
1l'ocbiettivo di recuperare risorse inutilizzate per progetti
fermi e di indirizzarle alla realizzazione concreta di
opere pubbliche effettivamente eseguibili valutandone
1'impatto sul territorio.

6. - Doc. XII, n. \-guater
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Per quanto riguarda l'attuazione degli accordi, sembra
il caso di ricordare che la Regione Toscana ha gia provve-
duto a nominare i responsabili del procedimento per le
opere regionali a competenza o prevalente competenza finan-
zlaria regionale ed i singoli referenti per le opere in-
cluse nell'accordo di cui la competenza o la prevalente
competenza siano esterne alla Regione.

B Ha altresi integrato 1l'accordo di progranuné con un
elenco di progetti, immediatamente eseguibili e finanzia-
billi con risorse reperibili, formalmente approvato dalla
Gilunta; ha successivamente proceduto ad un primo consuntivo
dello statc di attuazione dell'accordo alla data del 31
maggio 1994. '

Infine, per consentire una informazione sintetica, ma
significativa dei risultati raggiunti con gli accordi di
programma, si allega - per gli accordi di programma gia
perfezionati con la Regione Pilemonte, Liguria, Marche e
Toscana - una scheda di riepilogo generale per ciascuna Re-
gione, contenente le indicazioni dei settori e rispettivi

numeri di interventi, costi sostenuti al 31,12,1993 e costi
ancora da sostenere.
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ATTIVITA' DI VALUTAZIONE PER L'UTILIZZO DEI FONDI DI CUI AL
T.U. 30 MARZO 1990 N. 76

(Ripristino del patrimonio edilizio privato danneggiato da-
gli eventi sismici del 1980/82)

Il decreto legge n. 398/93, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 4 dicémbre 1993, n. 493, all'art. 2,
comma 6, pone il divieto ai comuni di dar corso ad appalti
per nuove opere pubbliche gravanti sul fondo 41 cui
all'art. 3 del decreto legislativo n. 76/90 (Testo Unico
delle leggi per gli interventi nei territori della Campa-
nia, Basilicata, Puglia e Qalabria colpiti dagli eventi si-
smici del novembre -1980, del febbraico 1981 e del marzo
1982) salvo deroghe mediante autorizzazioni del Ministro
del Bilancio e della programmazione economica, sentito il
CIPE, che a tal fdne si avvale di un apposito Comitato per
la verifica della connessione funzionale dell'opera con il
ripristino del patrimonio edilizio pubblico e privato non-

ché della congruita e funzionalitad anche economica degli

interventi.

Il CIPE il 3 agosto 1993 ha dettato direttive di ca-

rattere generale riguardanti i contenuti delle richieste di
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autorizzazione ed & stata deliberata la costituzione del
Comitato che deve procedere all'esame delle opere per le

quali wviene richiesta l'autorizzazione ed esprimersi sulla

loro ammissibilita.

Detto Comitato & stato costituito con decreto del Mi-
nistro del Bilancio e della P.E, del 30 settembie 1993 e
successive integrazioni, con la partecipazione di membri
del Nucleo che operano in collaborazione con Dirigenti

della Direzione Generale dell'attuazione e del Ministero

dei Lavorli Pubblici.

E' da rilevare che la legge n. 93 dgl 4 dicembre 1993
di conversione dell'ultimo decreto legge 398/93 ha subordi-
nato l'utilizzo delle risorse assegnate per opere pubbliche
ad una autorizzazione rilasciata "sulla base di una veri-
fica di congruita e funzionalita anche economica degli in-
terventi® effettuata dal Comitato, le cui valutazioni,

quindi, assumono rilevanza determinante.

All'inizio del proprio lavore, il Comitato ha definito

e adottato, prima di incominciare l'esame di merito dei
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singoli casi di specie, i seguenti criteri di analisi delle
richieste presentate dai Comuni:

-

1. criterio dell'ammissibilitd: riguarda la provenienza e

la natura dei fondi disponibili nonché la natura delle

opere alle gquali sono destinati:

2. criterio della fattibilitd: riguarda 1'esistenza delle
deliberazioni, autorizzazioni ed.approbazioni necessa-
rie, la completezza e correttezza degli elaborati tec-
nici ed economici, la accettabilité delle condizioni del

contesto fisico-ambientale:

3. criterio della funzionalita: rigﬁarda 1'accertamento

della utilitd e necessitd dell'opera o dello stralcio da

eseguire o completare;

4. criterio della congruitd: riguarda l'esistenza di un
rapporto accettabile tra obiettivi e cargtteri
dell'intervento da una parte e impegno economico-finan-
ziario dall'altra, misurato quest'ultimo sulla base 4di
parametri e standard consolidati e tenendo conto sia dei

costi da sostenere che di quelli accantonati.
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Al fine di semplificare le azioni di verifiéa, il Co-
mitato ha elaborato e diramato ai Comuni richiedenti una
modulistica specifica, relativa alla stesura del quadro
economico, alla dichiarazione di congruitd dei prezzi,
all'elenco della documentazione minima necessaria in mate-

ria di autorizzazioni, deliberazioni, approvazioni, pareri

preventivi, ecc..

Il Comitato ha preso in esame i seguenti comuni clas-

sificati "disastrati”™:

Provincia di Avelldino:

- Calabritto progetti n. 2
- Caposele " " 3
- Salza Irpina " " 6
- Sant'Angelo dei mebardi " " 4
- Solofra " . 3
- San Mango sul Cadore " " 7
- Teora | " " 3
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Provincia d4i Salerno:

- Colliano " " 4
- Laviano " " 1
-~ San Gregorio Magno " " 8

Provincia di Potenza:

-~ Balvano " " 4
~ Brienza " " 7
- Muro Lucano A 1
- Pescopagano " " 13
- Vietri di Potenza " " 10

per un complessivo n. 76 progetti di differenti dimensioni.

" Relativamente ai comuni classificati "gravemente dan-

neggiati“ sono stati presi in esame 1 progetti .pervenuti

dai seguenti comuni:

Provincia di Avellino:

- Avella progetti n. 5
- Flumeri " " 1
- Montecalvo Irpino " " 1
- Ospedaletto’d'Alpinoio " " 4

- San Nicola Baronio " " 1
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- Savignano Irpino » " 1l
- Trevico ' " " 1
Provincia di Salerno:

- Buccino " " 1
- Montesano sulla Morcellana - ", 8
- San Rufo " - 11
- Tramonti , " " 2
Provincia di Potenza:

- Lagonegro _ " " 1
- Satriano di Lucania " " 4
- Savoia di Lucania " " 23

Provincia di Beneventa:

- Melizzano ' " " 1

- San Martino Sannita " " 2

per complessivi 67 progetti di diversificate dimensioni e

per un globale di 143 progetti esaminati pari al 40% del
totale.

Per ogni comune esaminato si & compilata una scheda

che d3a conto analiticamente delle singole situazioni. In
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particolare, nella. penultima sezicne della scheda, si sin-

tetizza l'importo totale delle opere auvtorizzabili per cia-

SCun comune.

Le valutazioni condotte dal Comitato hanno consentito
al Comuni interessati di predisporre in tempi brevi un
primo elenco di interventi immedlatamente realizzabili, che
sono stati wvagliati favorevolmente dal Comitato stesso e

trasmessi al CIPE per le definitive determinazioni.

A su volta il CIPE, con delibera emessa nella seduta
del 3 agosto 1994, ha ritenuto di potersi esprimere
favorevolmente sull'accoglimento delle richieste avanzate
dai comuni per le .quali le risultanze dell'istrﬁttoria
svolta dal suddetto Comitato ha dato esito positivo, ed ha
autorizzato 1l'utilizzo del fondi disponibili presso 1

| Comuni, derivanti dall'art. 3 del T.U. 30 marzo 1990 n. 76.

Alla realizzazione delle cpere i comuni deovranno prov-
vedere mediante espletamento di gare da effettuarsi con le
procedure previste dalle vigenti normative e comunicare al
Ministro del bilancio la data dell'avvenuta consegna dei

lavori che deve avvenire entro centottanta giorni dalla
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data di rilascio dell'autorizzazione del Ministro del bi-

lancio.

Qualora entro tale data la predetta consegna non abbia
luogo l'ente interessato dovrid darne comunicazione al Mini-
stro del bilancio e prospettare una diversa utilizzazione
della somma relativa, la cul riprogrammazione sard oggetto
di una nuova istruttoria e dioc una nuova valutazione

conclusiva da parte del Comitato.
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PROGRAMMA TRIENNALE DI INTERVENTI IN CAMPANIA

(art. 4 Legge 80/84)

Con deliberazione 28.12.93 11 CIPE ha disposto ill
riavvio del "programmé trienﬁale.di interventi" in Campania
ai sensi dell'art. 4 della Legge n. 80/84, a suo fempo de-
stinato ad affiancare alle opere della ricostruzione post-
gsisma del 1980-81 interventi espressamente rivolti alla ri-
presa del processo di sviluppo nella regione. Trattasi di
investimenti per circa 862,5 milidrdi gida destinati dal
CIPE nel 1985 alla regione Campania la cui utilizzazione ha

: .

subito notevoli ritardi.

Occorre al riguardo premettere che le disposizieni di
culi al Titolo V della legge 219/81 ed all'art. 4 della
legge 80/84 stabilisconq che le -regioni Campania e Basili-~
cata, per l'attuazione dei rispettivi "Piani di assetto del
territorio e Progetti regionali di sviluppo", approvano in
Consiglio regionale "Piani triennali di sviluppo" che com-
prendono "Programmi pluriennali di intervento”, concernenti

"progetti e opere”. Questi, a loro wvolta, costituiscono
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1'articolazione dettagliata dei singoli interventi di spesa

che derivano dalla manovra progettata nei Piani triennali.

Decorso inutilmente, per guanto concerne la regione
Campania; il termine previsto per gli adempimenti pre-
scritti, nel maggio del 1985 le oggettive difficolta econo-
miche ed occupazionali dell'area campana determinarono il
Ministro competente a sottoporre al CIPE, nella forma
dell'iniziativa sostitutiva di cui al comma 2 dell'art. 4
citato, la proposta cosi come formulata dalla regione e ap-
provata dal CIPE, ma rimasta sostanzialmente inattuata.

Nel 1992, con deliberazione della Giunta la-regione
Campania avanzava una istanza di modifica dell'elenco delle
opere previste nel 1985, sostituendo alcune di esse con al-
tre. Su proposta del Ministro competente, il Comitato dei
Ministri decideva di subordinare l'ercgazione di dette ri-
sorse residue all'esame ed approvazione di un aggiornamento

di programma triennale nelle forme previste.

Occorre inoltre tener conto che il DL n. 101/93, poi
reiterato fino al DL 5 ottobre 1993 n. 398 convertito nella

legge 4 dicembre 1993 n. 493, all'art. 1 disponeva che con
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deliberato del CIPE si provvedesse a revocare i finanzia-
menti dello Stato per investimenti pubblici rimasti inat-

tuati o solc parzialmente attuati.

La gravitd della situazione economica ed occupazionale
della regione, particolarmente accentuatasi per effetto
della fase recessiva attraversata dall'economia nazionale,
come pure il gia consistente ammontare di finanziamenti
revocati ed in corsc di revoca in Campanié a valere su al-
+re normative, ha indotto il CIPE a recuperare una nuova
possibilita di utilizzazione delle risorse giacenti. Con
deliberazione del 28 dicembre 1993, il Comitato ha fissato
i criteri e le direttive per procedere alla revisione ed
all'aggiornamento dell'originario programma, da incentrare
su definiti progetti per le varie azioni di sviluppo da at-
tivare. I progetti degli interventi specifici in cui si ar-
ticolano le azioni devono essere sottoposti all'istruttoria
tecnico-economica del Nucleo di Valutazione degli investi-

menti pubblici per le successive decisioni del CIPE stesso.

Pertanto, & stato costituito un gruppo di lavoro ad
hoc, incaricato di esaminare la situazione in essere circa

l'attuazione del Programma triennale di cui alla legge n.
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B0/B4 ed alla nuova proposta di aggiornamento formulata
dalla regione Campania con istanza del Presidente della

Giunta regionale.

Con deliberazione successiva del 13.4.1994 il CIPE ha
individuato alcuni interventi di avvio degli investimenti
da sottoporre preventivamente alla valutazione del Nucleo,
che ha proceduto con la doyuta sollecitudine ﬁel cohpito
affidatogli costituendo un wvalido ed indispenéabile sup-
porto per i responsabili delle attivita di individuazione

dei singoli interventi.

L'attivitd del gruppo & suscettibile di ulteriori in-
teressanti sviluppi appena domiﬁceranno a giungere per
l'analisi tecnico-economica gli ulteriorl interventi via

via definiti con i predetti progetti.
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ATTIVITA' SVOLTE DAL SETTORE SISTEMI INFORMATIVI E TRATTA-

MENTO DATI NEL CORSO DELL'ANNO 1994

Le principali attivitda svolte dal settore "Sistemi In-
formativi e trattamento dati™ nell'anno 1994 possono essere

raggruppate nelle seguenti aree applicative:

a) accordi Stato-Regioni per la realizzazidéne di opere pub-
bliche;
D) leggi pluriennali pér gli investimentl pubblici:

cf collegamento con il sistema informativo dell'OCSE.

Sulvfinire del 1993, in occasicne della stipula dgel
primo accordo Statc-Regioni, con la Regione Toscana, sono
state messe a punto le procedure informatiche standard per
l1'acquisizione delle informazioni relative agli interventi
oggetto degli accordi e per la'conseguente stampa finale

delle schede costituenti gli accordi stessi.
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In conseguenza della definizione di tali modelli si é
proceduto, durante l'anno 1994, alla archiviazione, nella
corrispondente banca dati, di tutti i possibili interventi
per la realizzazione di infrastrutture pubbliche, da sotto~
porre via wvia all'istruttoria, condotta dal Nucleo di con-

,certo con le Amministrazioni proponenti, per la'selezione
degli intefventi aventi i requisiti necessari per essere

inclusi negli accordi in via di perfezionamento.

Attualmente gli interventi censiti sono oltre 13;000,
di cui 1.670 sono stati inclusi nei guattro accordi gia si-

glati (Toscana, Liguria, Piemonte, Marche).

Inoltre sono state messe a punto le procedure per la
gestione del monitoraggio degli accordi in oggetto, di cui

quello con la Regione Toscana, relativo a 464 interventi, é&

gid stato avviato.
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2. Leggi pluriennali per gli investimenti pubblici

Gia da alcuni anni il Centro Elaborazione Dati del Nu-
cleo di Valutazione, a supporto di una attivitd istituzio-
nale della Segreteria Generale della Programmazione Econo-
mica, provvede a mantenere una banca dati relativa alle
leggi pluriennali per gli investimenti pubblici ed ai rela-
tivi capitoli di bilancio collegati, finalizzata alla pro-
duzione automatica del. "Quadro Riassuntivo delle Leggi di
Spesa a Carattere Plhriennale" _allegato alla annuale

"Relazione Previsionale e Programmatica”.

In conseguenza di c¢id, nel periodo in osservazione, &
stato prczdotto l'allegato alla Relazione Previsionale e
Programmatica per il 1994, ed attualmente & in corso la
raccolta delle informazioni per l1'aggiornamento della banca

dati in vista della Relazione per il 199S5.

3. Collegamentl con il sistema informativo dell'QCSE

Dal 1993 il Centro Elaberazione Dati é collegato on-

line con 1'OCSE attraverso il sistema OLIS (on Line Infor-
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mation Serwvice) che 1'OCSE ha messo gratuitamente a dispo-
sizione dei Paesi membri per facilitare 1'accesso ai docu-
menti OCSE e lo scamblo di informazioni. L'OCSE ha messo
inoltre gratuitamente a disposizione l'utilizzo del modem

per il collegamento ..

Per il Ministero del Bilancio il sistema & gestito
dalla struttura informale .di supporto al Segretarioc gene-
rale della programmazione per le questioni-OCSE, costituita
da persoﬁale della Segreteria della Programmazione e coor-
dinata dal Nucleo di Valutazione che é& stato formalmente
nominato referente dell'OCSE per il nostro Ministero, ai

fini del collegamento OLIS.

Oltre all'accesso tempestivo ai documenti che sono
resi disponibili su OI:.IS in contemporanea © generalmente
prima della distribuzione cartacea, 11 sistema OLIS offre
anche un servizio di posta elettronica ché permette ad ogni
utente di comunicare con altri utenti QLIS in - tutto ill
mondo e con 11 Segretariato dell'OCSE. Dovrebbe essere
inoltre possibile, ma deve essere ancora sperimentato,

l'accesso alla banca dei dati statistici dell'OCSE.
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ATTIVITA' DI VALUTARZIONE DEI PROGETTI RELATIVI AL PROGRAMMA

NAZIONALE STRAORDINARIO DI INVESTIMENTI NEL SETTORE SANITA'

Tra le attivita svolte dal Nucleo & necessario dare
conto dell'attivitd svolta dal Settore Sanitd del Nucleo di
valutazioﬁe nel periodc successivo alla presentazione della

rglazione concernente l'attivitad svolta nell'anno 1993.

Trattasi di attivita che il Nucleo ha svolto a comple-
tamento dell'esame di progettil presentati ed entro i limiti
temporali previsti dal legislatore con norme emanate entro

l'anno 1993, in ordine alla competenza del Nucleo di valu-

tazione.

Va ricordato che l'attivitd istruttoria era stata in-
terrotta dal D.L. 179/93 a decorrere dal 1° luglio 1993;
tale decreto era stato poi reitérato con D.L. 279/93 che
confermava l'esclusione del Nucleo dalla valutazione dei
progetti esecutivi. Anche quest'ultimo decreto era stato
reiterato con D.L. 396/93 in data 2.10.93 {(poi convertito
nella legge 492/93), che prevedeva l'introduzione di nuove

procedure di verifica sui progetti da parte delle regioni a
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partire dal 30.11.93. Si & pertanto ritenuto che nel corso
dei mesi di ottobre e novembre dovesse continuare
l'istruttoria dei progetti con le vecchie procedure previ-

ste dalla legge 67/88 e dal D.M. 321/89.

I1 Nucleo si & dungque impegnato a completare entro il
30.11.93 le proprie valutazioni su un limitato numero di

progetti di cui non era stato ancora completato l'iter

istruttorio.

Il lavoro svolto nei mesi di ottobre e novembre ha
consentito di proporre al finanziamento al CIPE altri 25
progetti, che si aggiungono ai 36, a cui era stato dato pa-
rere favorevole, ma che non erano apcora stati approvati
dal CIPE a causa del rinvio della seduta del Comitato del
30.6.93 e della contemporanea entrata in vigore del gia ci-

tato D.L. 179/93 (che modificava le procedure approvative

dei progetti).

Pertanto, il CIPE nella seduta del 30.11.93 ha potuto
" deliberare il finanziamento per 61 progetti per un importo
a carico dello Stato di circa 491 miliardi (finanziamenti

relativi al primo triennio del piano straordinario).
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11 bilancio complessivo del lavoro di wvalutazione sui
progetti dell'art. 20 & il seguente:
- progetti esecutivi inviati dalle regioni: - 294
- progetti esecutivi approvati dal Ministero Sanita: 226

- progetti proposti’al finanziamento dal Nucleo: 134.

I rimanenti progetti non sono stati proposti al finan-
ziamento per i seguenti motivi:
- non sono risultati immediatamente realizzabili:
- non erano congruenti con le normative regionali o nazio-

nali;

- non erano completi {(la documentazione andava integrata,

come richiesto dal Nucleo).

Si segnala che l'intero iter istruttorio & stato con-
trassegnato da carenze da parte delle regioni e ritardi
nell'invio deil materiale-progettuale, come & gia stato ab~
bondantemente documentato dalle relazioni sulla attivita
del Nucleo degli anni precedenti, a cul si rinvia per mag-

giori dettagli.
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Il gruppo di lavoro Sanita ha anche prestato supporto
e assistenza alla Regione Liguria su richiesta di questa
stessa. Sono stati organizzati dei seminari nei mesi d4i
ottobre-dicembre 1993, per diffondere le tecniche di wvalu-
tazione tra 1 funzionari regicnali e per predisporre una
normativa regionale finalizzata a .costituire una struttura

regionale di wvalutazione dei progetti in edilizia sanita-

ria.

La stessa Regione Liguria ha richiesto la collabora-
zione del Nucleo per la valutazione del nuovo studio di
fattibilitad dell'Ospedale di Sarzana. Si sono svolte nume-
rose riunioni tra i mesi di marzo e giugno 1994, durante le
quali il Nucleo ha fornito suggerimenti e consigli, apprez-

zati dalla Regione stessa.
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ATTIVITA' DI VALUTAZIONE DI PROGETTI DI VARIANTE

I1 Nuclec ha procedufb all'istruttoria di numerosi
progetti d¥ variante intervenuti durante la realizzazione
di opere giad finanziate in -precedenza. Si & trattato di
un'attivita molto impegnativa, sia dal punto di vista quan-
titativo, sia dal punto di vista qualitativo, perché oc-
cofre valutare a fondo per ciascuna di esse l'impatto sui
'raﬁporti di costo-beneficio per concludere con un nuovo,
aggiornato apprezzamento della funzione, del éignificato e

del valore del progetto.

Le perizle di variante proposte su progetti_finanziati
con fondi FIO pongono una serie di problemi di varia na-
tura, che richiedono un'attenta riflessione. Il loro nu-
mero, come pure la varietd e la complessita dei loro cdnte-‘
nutli implicano 6rmai la necessita di definire criteri gene-
rali di approccio, intesi a classificare, quanto menc, le
fattispecie che rendono inutile l'azione di valutafione {ad

esempio, nel caso che una variante sia stata gid realiz-

zata), ed a rendere il pid possibile omogeﬁee le modalitd e
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le metodologie impiegate per applicare alle wvarianti il

processo di analisi che compete al Nucleo.

Occorre dunque riflettere sulla materia, muovendo
dalla constatazione che l'esigenza di una valutazione nel
merito delle perizie di variante non deriva da disposizioni
espresse, di legge o del CIPE, ma viene ritenuta implicita
in relazione alla valutazione originaria gia condotta dal
Nucleo in base all'analisi di redditivitd socio-economica
del progetto. Parrebbe che il mutamento di uno o pida degli
elementi costitutivi della situaziohe tecnico-econcomica, su
culi si & fondata a suo tempo l'analisi del progetto, possa
comportare una variazione del' livello di redditivita o
addirittura ﬁn cambiamento sostanziale nella natura del
progetto stessé: di qui l'esigenza che il Nucleo riesamini

.le wvarianti per accertarne la portata in relazione al
progetto a suo tempo. finanziato dal CIPE e ne valuti -
tutte le volte che cid & possibile - la ricéduta in termini
di costi-benefici. Questa azione, tipicamente tecnica, si
colloca a monte di eventuali provvedimenti che in relazione
alla attuazidné, o mancata attuazione, del progetto il CIPE
potrebbe assumére (es. revoca), su proposta del Servizio

Attuazione e/o del Nucleo Ispettivo.
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Sembra il caso di sottoliineare, d4dal punto di vista
della gquantita e della gqualita, il notevole' impegno
cperativo del Nucleﬁ, dipendente dalla presentazione di
tali proposte di vérianti, talvolta anche molto
significative, al progetti in attuazione. L'esame e la
valutazione di queste varianti ha dato luogo ad una
tematica ampia e talvolta compiessa che & stata affrontata
sul piano tecnico-economico tenendo contd delle valutazioni
originarig che avevano costituito la base per la decisione
di finanziamento e sul piano giuridico avendo attenzione
alla evoluzione della situazione iniziale. Detta azione ha
reso necessaria l'acquisizione f;equente @i nuovi dati ed
elementi di conoscenza, con conseguenti iterati riesami di
perizie di variante, che hanno finito in tal modo per

assorbire una quota apprezzabile di lavoro.

Va infine precisato che il CIPE, ritenuta la necessita
di porre un termine temporale alla presentazione di va-
rianti ed assicurare una rapida conclusione ai progetti fi-
nanziati con fondi FI0O ancora in corsc di realizzazione,
con propria delibera in data 3 agosto 1994 ha stabilito che

le perizie di variante relative a progetti finanziati con
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fondi FI10, ad eccezione di quelle che non alterano la so-
stanza del progetto e non comportano aumenti della spesa
complessiva, non sono ammesse, qualora presentate per

l'approvazione da parte del CIPE successivamente al 31 mag-

glo 1995,
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L'ATTIVITA' DI VALUTAZIONE ED ASSISTENZA VALUTATIVA IN
MATERIA PROGRAMMI COFINANZIATI DAI FONDI STRUTTURALI

DELL'UNIONE EURGPEA

1. Premessa

I1 Ministro del bilancio e della programmazione econo-
mica ha assegnato al Nucleo di valutazione degli investi-
menti pubblici compiti rilevanti nel quadro delle azioni,

dei programmi e dei progetti cofinanziati dai Fondi strut-

turali dell'Unione Europea.

Le motivazioni di tale incarico hanno origine ed
oblettivi diversi, ma complessivamente coincidenti con
l'esigenza di contribuire all'attuazione di una p;ogfammad
zione che sia efficace nel conseguire reall obiettivi di
crescita e sviluppo delle regioni afflitte da problemi
strutturali (come le .wegioni in ritardo, in declino indu-
striale e rurale) e ché sia efficiente nella realizzazione

degli interventi e nell'impiego delle risorse finanziarile.
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Sotto questo aspetto, vanno ricordati 1 suggerimenti
della Corte dei conti, che a pid riprese ha individuato nel
Nucleo la struttura che avrebbe potuto offrire un apporto
utile e necessario in relazicne agli interventi cofinan-
ziati dal Fondi strutturali comunitari, in ordine ai quali
1 risultatli conseguiti sono. statli complessivamente non sod-.
disfacenti pér difficoltd che hanno indotto ripetutamente
un limitato e ritardato sfruptamento delle risorse

comunitarie ed una costante "minaccia" di revoca dei fondi

stanziati.

Questo orientamento ha ricevuto successivamente con-

ferme significative in sede comunitaria ed a livello nazio-

nale.

In primo 1luoge, wvanno ricordate le conclusioni del
Consiglioc Europec di Edimburgq’del dicembre 1992, nel gquale
furono discusse le linee di politica finanziaria per gli
anni 1993-99, <cioé Jle premesse operative anche alla
riformulazione della regolamentazione in materia di Fondi
strutturali, in vista dell'Unione (economica, monetaria e
politica) prevista per la fine del decennio in corso. In

quella sede fu opportunamente evidenziata la necessita di
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far precedere all'impiego di risorse una valutazione
préliminare, al fine di assicurare la redditivita della
spesa e vantaggi economici commisurati alle risorse

impilegate.

Tali principi - associati ai criteri di programmazione
della regolamentazione comunitaria sui Fondi strutturali
per il sessennio 1994-99, che dettano precisi obblighi
sulla valutazione "ex ante" dei piani e dei programmi ope-
rativi, dai cui esiti viene fatta dipendere la decisione di
finanziamento della Commissione - implicano per le Ammini-
strazioni competénti (centrali e regionali) l'esigenza di
un piu diffuso e determinante utilizzo delle tecniche di
valutazione nel predisporre ed attuare azioni ed interventi
efficaci ed efficienti.

In secondo luoéb, occorre tener presente la profonda
ristrutturazione interna all'Amministrazione del bilancio e
della programmazione economica, avvenuta nel corsc degli
ultimi anni con l'iniziale accorpamento delle competenze in
materia di politica regionale (e delle connesse competenze
in materia di Fondi strutturali) dell’'ex Intervento straor-

dinario nel Mezzogiorno, la successiva attuazione di dele-
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ghe legislative e regolamentari derivanti dalla legge n.
537/93 e, da ultimo, il D.L. n. 478/94, ché ha posto il Nu-
cleo di wvalutazione degli investimenti pubblici alle di-
rette dipendenze del Ministro del bilancio e della program-

mazione economica.

Quest'ampla opera di ristrutfurazione consente, in-
fatti, un pid diretto e coordinato utilizzo di strutture e
servizi dell'amministrazione, che nel c¢aso specifico dei

Fondi strutturzli ha avuto un'immediata opportunitad di ri-

scontro.

2. Il _mandato affidato al Nucleo di valutazione

Nel quadro degli adempimenti finglizzati al coordina-
mento e all'attuazioﬁe dei prograﬁmi cofinanziaéi dai Fondi
strutturali dell'UE, il Ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica, con propria nota del 14.7.1994, ha
affidato al Nucleo di valutazione degii investimenti pub-
blici "tutte le attivitd connesse all'assistenza tecnica ed

alla formulazione della valutazione ex ante ed ex post dei
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programmi in derivazione sia dei Fondi strutturali che dei

programmi di iniziativa comunitaria”.

Taldl attiv;ta riguardano gli interventi relativi sia
all'Obiettivo 1 (sviluppo delle regioni in ritardo del Me=z-
zogiorno) sia ééli Obiettivi 2 (riconversione delle regioni
in declino industriale del Centro-Nord) e 5b (sviluppo e
adeguamento strutturale delle regioni rurali del Centro~
Nord) e safanno;svolte in collaborazione € in coordinamento

“con il Servizio{per le Politiche di coesione del Ministerd
del bilancio, al quale compete-la gestione degli interventi

di politica regionale cofinanziati dall’'UE.

Il ruolc affidato al Nuclec di valutazioge ¢ di prima-
ria importanza, in quanto destinato a contribuire ad una
maggiore efficienza ed efficacia di una programmézioné
estremamente compleséa ed articolata, ma che rappresenta
anche una delle pil cospicue e determinanti occasioni di

investimenti destinati allo sviluppo regionale dei prossimi

sei anni.

Le passate esperienze in materia di programmazione e

gestione dei fondi comunitari hanno spesso”denunciato ri-
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tardi ed inefficienze tali da rischiare la perdita delle
risorse messe a éisposizione. Modificare guesta situazione
ha rappresentato, dunque, un'esigenza prioritaria, soprat-
tutto in relazione alla scarsitd delle risorse che il set-
tore pubblico potra destinare in futuro agli investimenti
(scarsita derivante da wvincoli di bilancic sempre piu
strettli) ed all'esigenza di riavviare un ciclo. economico
positivo, soprattutto in quelle aree del Paese nelle quali

maggiori sono i ritardi economici e pid alti i livelli del

disagio sociale.

.L'opera del Nucleo di wvalutazione deve, dungue, con-
tribuire a migliorare 1l'impatto dell'ézione comunitaria,
attraverso un'azione concertata con le amministrazioni cen-
trali e regionali che consenta sia di aumentare il grado di
efficacia-efficienza delle singole azioni, sia di svilup-

pare il loro grado di coordinamento e complementarieta.

A seguito del mandato del Ministro{ il Nucleo di valu-
tazione ha immediatamente costituito un Gruppo di 1lavoro
destinato ‘"agli adempimenti preliminari o&correnti per
1'impostazione e lo svolgimento di dette attivita", avente

il compito di “uefinire gli aspetti metodologici” e



Senato della Repubblica - 67 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

"proposte in ordine all'organizzazione dei lavori da svol=

gere a regime".

3. Llattivita finora svolta e le prospettive future

In una prima‘ bozza ~del lavoro di approfondimento
svolto dal Nucleo sono stati puntualizzati i principali
aspetti di un'attivita valutativa coererite con un processo
di programmazicone, gquale quello previsto per i Fondi strut-
turali, che si presenta:

a) al momento dell'incarico affidato al Nucleo, gid in una
fase avanzata di definizione delle aiioni: ‘

b) strutturato su un documento spinto delle responsabilita
attuative; '

c) fondate su una forte e stretta collaborazione
(partnership) "trilaterale" (Commissione UE, Amministra-
zioni centrali e regionali). '

Dopo studi e progressi preliminari, é& in corso di e}aw
borazione definitiva un primo rapporto sugli indirizzi va-
lutativi da sottoporre all'attenzione del Ministro.

La scelta di \{,nﬁo cqnsiste nell'elaborazione d4i
"linee guida" per la valutazione dei programmi comunitari
da inviare alle Amministrazioni centrali e regionali compe-
tenti in materia, in base alle quali il Nucleo svolgera
prevalentemente attivita di "assistenza valutativa".
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Il momento a partire dal quale sivprevede 1'intervento
del Nucleo & successivo alla decisione di finanziamento
della Commissioné, la quale viene operata sulla base di una
valutazione delle strategie di intervento e non sulla tra-
duzione in interventi finali (progetti). In-questo modo re-
sta "scoperta" quella che le esperienze precedenti in mate-
ria hanno evidenziato come la fase pid delicata, cioé
quella che conduce azll'effettiva attuazione dei programmi.

In questa fase, il supporto di una struttura valuta-
tiva come il Nucleo pud risultare determinante nel fornire
quegli strumenti necessarli al conseguimento 4i una effet-
tiva maturazione degli interventi.

I1 "modus operandi" del Nucleo dovrd pertanto rispet-
tare quei principi di "partnership" e di "sussidiarieta"
posti dalla Commissione alla base del fuhzionamento dei
Fondi strutturali; in altri termini, il Nucleo operera pre-
valentemente "insieme" agli enti attuatorl e non in loro
"sostituzione”; in tal senso, si ritiene sarda utile acqui-
sire preventivamente il parere soprattutto delle Regioni
(tramite la Conferenza Stato-Regioni o altra struttura col-
legiale) sulle "Linee guida" per la valutazione.

Vale la pena di precisare che compito del Nucleo sara
soprattutto quello di "indicare” gli irﬂi:izzi metodologici
pid coerentl e capaci di garantire la verifica
dell'efficacia ed un minimo di omogeneita delle valuta-
zioni. Per questo, le wvalutazionli potranno essere effet-
tuate anche non avvalendosi del contributo diretto del Nu-
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cleo, ma pild semplicemente seguendone gli indirizzi, sui
quali il Nucleo stesso svolgerd le opportune verifiche.

In sintesi, il Nucleo di wvalutazione intende favorire

il perseguimento delle seguenti finalita:

- verificare l'efficacia degli interventi:;

- accertare il grado di praticabilitd degli interventi:

- favorire la diffusione delle tecniche valutative (anche a
livello di progetto); )

- rendere coerenti il monitoraggio e la valutazione ex post
con l'impostazione adottata nella fase iniziale;

- rispondere in termini sostanziali alle richieste di valu-
tazione da parte della Commissione UE.

E' opportuno chiarire che l'intervento del Nucleo non
deve costituire una stazione di procedura "in pid", ma for-
nire 1l'opportunitd di agevolare il naturale passaggic da un
programma di massima (formato da intenziohi) a un programma
effettivamente "operativo" (formato da progetti). Per otte-
nere gquesto con rapidita, € necessario 1'aﬁsilio dello
strumento valutativo. In questo contesto la valutazione non
allunga i tempi, ma pud anzi abbreviarli, consentendo ai
competenti soggetti regionali e centrali di scegliere

quelle iniziative maggiormente dotate dei requisito di
pronta realizzabilita.

Non va inoltre dimenticato che l'applicazione di indi-
rizzi di valutazione coerenti e rigorosi pud facilitare la
diffusione di un "sistema valutativo nazioﬁale“ omecgeneo, €
agevolare l'accesso a quei fondi nazionali, 9ecessari anche
per il cofinanziamento, che sono legati a meccanismi finan-
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ziari previsti dai meccanismi normativi che regolano
l'attivitd della Cassa DD.PP. e/o di altre istituzioni
finanziarie cointeressate.

Quelli sinora espressi sono orientamenti 4di massima,
dato che l'attivita ai analisi preventiva delle
problematiche e di -scelta delle procedure, dei criteri e
delle metodologie operative & attualmente in pieno
svolgimento; +tuttavia, si ritiene possibile avviare a
regime il "sistema" di valutazione dei programmi dei Fondi
strutturali entro l'anno in corso, in modo -da ottenere

significativi risultati gid entro 1la ‘prima meta del
prossimo anno.

Una volta operante, tale sistema potrd fornire una
base efficiente per le strutture di “sorveglianza"
(monitoraggioc) dei programmi (anche ai fini della loro
eventuale rimodulazione) e per la valutazione "ex post",
che ai sensi dell'incarico conferito dal Ministro rientra

pure tra i compiti affidati al Nucleo di valutazione degli
investimenti pubblici.
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VALUTAZIONE PER CONTO DEL MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI DEX
PROGETTI PROPOSTI DRI PAESI DELL'EUROPA CENTRALE ED
ORIENTALE AI SENSI DELLA LEGGE 26 FEBBRAIO 1992, N, 212

L'art. 3, comma 3, della legge 212/92, nell'ambito
della Collaborazione con i Paesi dell'Europa Centrale ed
Orientale, prevede la possibilitd, da parte del Ministero
degli Esteri, 4i érogare contributi ﬁer la realizzazione di
progetti 41 assistenza tecnica. L'art. 4, comma 3, stabili-
sce che "Per le valutazioni relative alle iniziative di cuil
all'art. 3, il Ministro degli Affari Esteri si avvale di
enti ed istituziéni di notoria esperienza nei settori con-
siderati, contenuti in un elenco approvato con decrefo

dello stesso Ministro, previc parere delle commissioni par-
lamentari competenti".

Il Ministero degli Affari Esteri deve avviare la valu-
tazione dei progetti trasmessi dali Paesi dell'Europa Cen-
trale ed Orientale che intenderebbero usufruire degli in-
terventi previsti dalla legge 212/92. e dovra successiva-
mente sottoporre a controlle e monitoraggio l'attuazione
degli stessi progetti. A tale scopo & stato a suo tempo ap-
provato un'elenco di Enti di notoria esperienza nelle valu-
tazioni del progetti di cooperazione tecnica e
nell'attivitid di mon: .or~ggio, tra i quali figura il Nucleo

'di Valutazione degli investimenti pubblici del Ministero
del Bilancio.

a

In relazione a quanto sopra e con riferimento a quanto
stabilito dall'art. 1, comma 3, della legge 17 dicembre
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1986, n. 878, il Ministro degli Affari Esteri ha chiesto al
Ministro del bilancio - che ha dato il proprioc assenso - di
. poter usufruire della competenza specifica del Nucleo per
effettuare valutazioni e monitoraggio di progetti che ven-

gono propostl per la realizzazione ai fini della citata
legge 212/92.. '

L'avvio di questo nuovo filone di attivita, che & pre-
visto per i proséimi mesi, implichera anzitutto una rifles-
sione di carattere metodologico, inteso a definire i cri-
teri e le tecniche di wvalutazione per i progetti in que-
stione, in relazione ai gquali 1l'apporto del Nucleo di valu-

tazione dovria attuarsi in cadenze temporali precise e
brevi.
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CONCLUSIONI

Le relazione concernente l'attivita del Nucleo di va-
lutazione degli investimenti pubblici nel 1994 interviene
quest'anno in un momento di forte rilancio dell'organismo
tecnico. Esso appare impegnato su diversi filoni di lawvoro,
tuttl strettamente connessi ai suoli compiti istituzionali,
ma molto impegnativi e - specie per alcuni di gquesti filoni

- di primaria rilevanza ai fini della qualificazione della
spesa pubblica. :

~

Si pud rilevare che, rispetto al passato, a compiti adi
esclusiva competenza del Nucleo - che rimangono in essere -
si affiancano sempre pid numerosi compiti nuovi da gestire
in partpership con altri soggetti amministrativi, al fine
di realizzare una azione complessiva pid valida e pid effi-
ciente, nella quale la componente Nucleo assicura la valu-
tazione e la diffusione delle tecniche relative;

I prevedibili sviluppi di questa attivita coniplessa
evidenziano gid esigenze di adeguamento quantitativo del
personale tecnico e di supporto, céme pure di una crescente
rilevanza della componente informética, assicurata dal Cen-
tro Elaborazione Dati del Nucleo stesso.






