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L'evoluzione dell’economia mondiale, nel corso del 1995, & stata
5in gul caratterizzata <a wuna prevalenza di fattori positivi che hanno
contiruato ad alimentare 1'espansione dell'attivitd economica, nonostante
il rallentamento della velocitd di tale espansione mei mesi pic recenti,
saprattutto nei paesi anglosasseni, dove 11 ciclo economico espansive
risulta pio avanzato.

Tali fattori positivi, tra cul 1 moderati tassi di inflazione {81
livelli pil bassi dagli anni '60) e la diminuzione dei tassi 41 interesse a
lurgn  termine, nella wmaggior parte del  paesi ingustriali, hanng
ridimensicnate i rischi e le tensioni emersi nell'economia mondiale alla
fine del 1994, in sequite alle turbolenze nei mercati finanziari e dei
cambt.

Nella media del 1995, la crescita del reddito reale nell'insieme
dei paesi industrializzati dovrebbe risultare pari al 2,5 per cento,
leggermente inferiore rispetto alle previsioni del giugno scorso; i tassi
di crescita di molte economie di paesi in wia di sviluppe e di parte dei
paesi dell’Europa centro-orientale dovrebbero risultare anche migliori di
gquantop  precedentemente attesc. MNel complesso, la crescita reale
dell'economia mondiale nel 1995 dovrebbe risultare di poco inferiore a3l 4
per cento.

A gquesta crescente prosperitd dell’economia mondiale ha
comtribuite i1 rapido sviluppe del commercio internazienale, che & stato
sia la tausa che 1'effetto della rapida espansione &conomica di sempre pil
numerose economie emergenti, in varie parti del globo.

1 tassi di cambio delle maggiori valute, dall'inizip gell'estate,

hanno cominciate a mostrare una maggiore aderenza ai fondamentali ed agli
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andamenti dell’economia reale, anche in wirtu della credibilitd delle
politiche monetarie e di bilancio £ di un piv efficace coordinamento tra le
pclitiche economiche dei maggiori paesi industrializzati.

11 interventi tempestivi ed efficaci delle banche centrali sui
mercati dei cambi, all'inizio dell'estate, e gli esiti positivi del
contenziose commerciale tra Stati Uniti e Giappone hanno contribuitp ad
arrestare il deprezzamento della valuta americanz; a metd settembre & stato
di nuove raggiunto 1l livello del tasse di cambio di 100 yen per un
dollarc,

Lta combinazione virtuosa, tra espansione dell'attivitd economica
e limitate pressioni sulla domanda e sul prezzi, ha permessc di creare le
condizioni per procedere ad un allentamento della stretta monetaria negli
Stati uniti ed in Germania.

In Giappone, 1’allentaments delle politiche monetarie e di
bilancic hanno limitato gli impatti negativi della c¢risi finanziaria e
delle tendenze deflazionistiche, che avevano contribuito a determinare la
pid persistente recessione economica del paese negli ultimi decenni,

Monostante la prevalenza degli sviluppi positivi nell'andamento
dell'economia mondiale, molti fattori di rischio continuano a permanere,
tra cwi gli alti deficit di  bilencio pubblico in  melti paesi
industrializzati ed un livello della disctcupaﬁione strutturale che rimane
una delle maggiori preoccupazioni delle autorita di politice economica,
soprattutto in Europa.

Anche se il tasse di disoccupazione, nel torso del 1995, ha
cominciato a mostrare evidenti segni di diminuziene nel complesso dei paesi
dell area GQCSE, le politiche per migliorare il funzienamento dei mercati
del lavorp hanno costituito una priorita negli obiettivi delle politiche

economiche del paesi industrializzati.
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Mel corso dellfanno si & rafforzata la consapevolezra dei costi
econamici, im termini di peraita di prodotto interns lords, per una
dispccupazione strutturale che in Europa continua a rimanere tra 1'8 ed 1]
9 per cento, mentre negli Stati Unitil risulta intorsno al & per cento.

Tra gli altri costi «di cul wi & piena consapevolezza nelle
sutoritd d4i politica economica, vi sono i costi per il bilancis pubblice ed
i costi associati al senso di esclusione ed alla perdita di coesione

sociale determinati oalla gisoccupazicne di lunga durata.

1.1 La crescita del reddito nei vari paesi

La temporanea pausa nella velocita dell'espansione economica nei
paes] industrializzati pin avanzati nella posizione ciclica, ba riflessp il
rialzo dei tassi di interesse a lungo termine durante i1 1994 e la stretta
moretaria che si era resa necessaria, lo scorso anno, nei paesi che avevanc
raggiunto alti livelli nell’utilizzo cdella capacitd produttiva.

In taly paesi, le politiche monetarie, le politiche di bilancio
tese all'aggiustamento della finanza pubblica e la crescita modesta dei
salart reali hanno determinato condizioni tali da rendere molto moderats
'espansione dei consumi e degli investimenti in costruzioni residenziali.

In altri paesi, guali la Germania ed il Giappone, il rapido
apprezzamento dei tassi di cambio delle valute nazionali hanno condizionate
ie prospettive delle esportazioni, finp all’iniziec dell’estate,

Megli Stati Uniti, nonostante {1 rallentamento del secondo
trimestre del 1995, la crescita reale del reddito dovrebbe risultare di
circa i1 3 per cento nella media dell’anno; gli investimenti costituiscons

ia parte piu dinamica della domanda.
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Mell*Unione Europea, il prodotto 1interno- lordo reale dovrebbe
crescere gel 3 per cento,

In Germania, le prospettive delle esportazioni sono state
influenzate negativamente dall'apprezzamentos del marco e la dinamica
deli'attivitd economica nel secendo trimestre si & indebolita, ma la
riduzione dei tassi di interesse da parte della Bundesbank e la continua
crescita della produttivitd nell'industria manifatturie}a dovrebbero
sostenere la continuazione dell'espansione del prodotte che, nella media
dell'anng, potrebbe ancora svilupparsi con un tasso di poca inferiore al 3
per centa.

In Giappone persiste, da quattro anni, la debolezza dell’attivita
gcanamica, nenostante il forte allentamento delle politiche monetarie e di
bilancio. La domanda interna continua ad essere negativamente influenzata
dalle difficoltd emerse dopo 1'esplosione della bolla dei prezzi delle
attivita reali e finanziarie createsi nel corso degli anni '80 e dal-
'eccessivo apprezzamento del tasso di cambio dello yen, fine all'inizio
dell'estate, Nella media del 1995, la crescita del prodotto reale dovrebbe
risultare di circa 0,2 per cento o anche pid bassa, se continuerd ad allar-
garsi il differenziale tra la crescita del reddite potenziale e di quello
effettivo & non saranng limitate le forti pressioni deflazionistiche in
atto.

Nei paesi in via c¢i sviluppo, gli impatti negativi della crisi
finanziaria del Messico sono stati limitati a2 pochi casi e la forte
crescita economica degli anni scorsi dovrebbe tontinuare anche guest'anno,
con un tasso di incremento del PIL reale che, in media, dovrebbe essere
superiore al 6 per cento.

Anche quest'anno, con tassi di crescita superiori all'B per

cento, le dinamiche economiche pid forti dovrebbero registrarsi nei paesi
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Tav. 1.1.1. - YARIABILI ESOGENE INTERNAZIONALI

1993 1994 1995

PRODOTTO INTERNO LORDO
Totale Mondo 2,5 3,6 _ 3.8
Paest industrializzati L1 3,1 2,5
Unione Europea - -0,5 2,8 3,0
Paesi in transizione Europa Central -1,9 2,8 4,0

ed Orientale (1) '

Paest in viz di sviluppo 6,1 6,2 6,3
di cm":
Asia 8,7 8,5 8.8
Africa 0,8 27 3,2
Paesi emisfero occidentale 3.3 3,6 2,7
COMMERCIO MONDIALE 3,6 9.8 8,5
PREZZ! ALLTMPORTAZIONE (2}
Petrolio (doltari/barile) (3) 16,4 15,6 16,7
Energetici (in dotlari) -9.3 22,5 2,6
Materie prime non energetiche (in dollari) -7.2 9,0 7,0
Manufatti (in dollari) -59 -0,4 6,3

(1) Esclusi Russia, Ucraina e Bielorussia.
(2) Per I'talia.
(3) Prezzi CIF.

2 - Doc. XIIL n 2
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TAV, 1.1.2, - INDICATORI MACROECONOMICI DE] PRINCIPALI
PAESI INDUSTRIALIZZATI

1993

1994

1995

PRODOTTO INTERNO LORDO (Variazioni percentuali)

Stati Uniti
Giappone
{ermania
Unione Europea

Totale Paesi Industrializzati

3,1
-0,2
-1,1
~0,5

1,1

4,1
0,5
2,9
2,8

3,1

3,0
0,2
29
3,0

5

PREZZI AL CONSUMO (Variazioni percentuali)

Stati Uniti
Glappone
(rermania
Unione Europea

Totale Paesi Industrializzati

3,0
1.3
4,7
3,8

3,0

2,6
0,7
3,1
3,0

2,4

SALDI BILANCE CORRENTI (Miliardi di dollari)

Stati Uniti
Giappone
Crermania
Unione Europea

Totale Paesi Industrializzati

-99.9
131,4
-15,6

9.0

27,7

-151,2
129,1
-20,6

26,4

-6,6

-180,0
1273
-18,6

5.8

9,4

DISOCCUPAZIONE (in % deila forza lavoro)

Stati Uniti
Giappone
(iermania
Unione Europea

Totale Paesi Industnalizzati

6,8
2,5
8,9
11,1

8,0

6,1
2,9
9,6
11,5

g1

56
31
9,2

11,1

7.8
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asiatici in sviluppo, che dovrebbern bilanciare la debole performance
dell'economia giapporese., La Cina continua a crescers a tassi superiori al
10 per cento, con persistenti problemi di rischio di surriscaldamento
dell'economia; 1'lndia si & inserits nel processp virtuoso della crescita
economica con il rcontributo delle riforme strutturali e dei Flussi di
capitali esteri,

Nei paesi dell'Eurcpa centro-orientale dove song state intraprese
con pic  decisione la stabilizzazione macroeconomica e le riforme
strutturali, dovrebbe registrarsi, quest'anng, una forte espansione del

reddito reale, intorno ad un tasso del 4 per cento.

1.2 11 commercio mondiale e le bilance dei pagamenti

11 commercio mondiale, dopo la robusta espansione di  poco
inferiore al 13 per cento del 1994, dovrebbe continuare a crestere a tassi
intorno all'8,5 per cento nel 19695. Questi forti tassi di crescita
riflettone la fase ciclica espansiva dei paesi industrializzati ma anche,
in modo sempre pid marcato, 1'incremento dei flussi commerciali tra i paesi
in wia oi sviluppo e la ripresa dell'attivita economica nei paesi
dell’'Europa centro-orientale.

Le posizioni di parte corrente delle bilance di pagamento dei
vari paesi sono state influenzate dai movimenti dei tassi di cambio e dai
conseguenti effetti sulla competitivitd fra i vari paesi.

la perdita ¢i wvalore del dollaro a partire dal 1985, ha
contribuito a migliorare la posizione competitiva degli 5tati Umiti, il cui
deficit esterno ¢i bilancia corrente si & ridotto da un massimo del 3,75

per cento nel 1987, al livello del 2,5 per cento, atteso per il 1995,
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[l miglioramento dello squilibrioc di parte corrente tra Stati
Uniti e Giappone, sard negativamente influenzato, quest'anno, dal fatto che
i due paesi si trovano su posizioni cicliche ben diverse.

I1 surplus corrente giapponese, espresso in dollari, dovrebbe
rimanere sostanzialmente invariato, e continuare a scendere, se espresso 1in
percentuale gdel PIL. 11 deficit corrente della Germania, che persiste dal

1991, dowrebbe risultare di poco inferiore all'l per cento del PIL.

1.3 Prezzi ed inflazione

La crescita media dei prezzi al consumo per 1'insieme dei paesi
industriali dovrebbe risultare molto moderata anche nel 1995, con un tasso
del 2,6 per cento,

Alcuni paesi che hanno dovuto subire ampi deprezzamenti del tasso
di cambio, hanno incontrate maggiori difficoltd a rispettare gli obiettivi
per l'inflazione, ma nel complesso, la crescita dei prezzi e tornata ai
livelli sperimentati nella prima parte degli anni "60, con il contributo di
politiche monetarie pid efficaci e c¢redibili, di moderate pressioni
salariali sul costi e di un fattore che potrebbe esercitare un peso sempre
piu determinante anche negli anni futuri: il crescente flusso di merci da
arege can bassi costi del lavore; la globalizzaziecne delle economie e dei
mercati dovrebbe avere innescato un processo destinato a mantenere moderati
i prezzi dei prodotti manufatti, incoraggiando un pil efficiente uso delle
risorse nei paesi industrializzati ed elevando 1 livelli di produttivita,

Negli Stati Uniti i prezzi al consumo dovrebbero crescere del 3
per cento nel 1995, soprattutto a rausa dell'elevato grado di utilizze

della capacitd produttiva.
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Nell'Unione Europea 1'aumento dei prezzi al consumo dovrebbe
risultare del 3,2 per cento; in Germania, anche per effetto del modesto
incremento dei consumi e dell'apprezzamento del tassco di cambio, 1la
crescita dell'inflazione dovrebbe risultare molto moderata, con un tasso
del 2,3 per cento.

In Giappone, 1l'agire di forti pressioni deflazionistiche, che
continuano ad avere un impatto molto negativo sulla ripresa dell’attivita
economica, ha portato alla diminuzione dei prezzi al consume (-0,2 per
cento in media d'anno).

Secondo le principali 1istituzioni economiche internazionali, a
livello' mondiale, non si dovrebbero registrare, gquest'anno, eccessive
pressioni inflazionistiche provenienti dai prezzi delle materie prime
petrolifere e non petrolifere.

Per 11 petrolic le condizioni di offerta (con aumenti delia
produzione OPEC) e di domanda (rallentamento del ritmo della crescita
economica dei paesi .ihdustrializzati) sono tali da determinare una
sostanziale debolezza delle quotazioni.

L'accelerazione dei prezzi in dollari delle materie prime non
petrolifere, che si era determinato nel 1994 '(Graf. 1.3) per fattori
particelari (impatto delle avversitd atmosferiche in Brasile), proseguita
fino al primo trimestre di quest'anno, si € successivamente attenuata, coﬁ
variazioni tendenziali ancora positive in agosto, ma progressivamente

decrescenti.

1.4 Le politiche wonetarie e di bilancio

L'aumento dei tassi di interesse a lungo termine, nominali e
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reali, che aveva avuto luogo in molti paesi nel 1994 (Tavv. 1.4.1, 1.4.2),
ha mostrato una svoita nel corso del 1995, con 1 tassi che, in modo
diffuso, hanno ricominciato a diminuire, in seguito al ridimensionarsi
delle preoccupazioni di aumenti delle pressioni inflazionistiche in molti
paesi industrializzati.

1 ridotti rischi di pressioni inflazionistiche, in un contesto di
riduzione dei deficit di bilancio pubblico, hanno posto le basi, in molti
paesi, per una riduzione del tasso ufficiale di sconto.

Negli Stati Uniti, nel mese di 1luglio, alcuni indicatori
mostravano che nel secondo trimestre si sarebbe registrato un rallentamento
dell'attivita economica.

Queste considerazioni hanno spinto la Federal Reserve a tagliare
il tasso sui “"Fed Funds' dal é al 5,75 per cento (dopo tre anni di politica
monetaria restrittiva), con 1'obiettivo di evitare 1 rischi .di un
rallentamento dell'attivitd economica che rischiava di diventare eccessivo
e che era stato voluto e determinato dalle manovre preventive di
restrizione monetaria attuate nel 1994, per prevenire eccessive pressioni
sulla domanda.

Anche in Germania, nel corso dell'anno, si sono create le
condizioni per un abbassamento del costo del demaro e la Bundesbank ha
portato, in agoste, il tasso di sconto al 3,5 per cento ed il Lombard al
5,5 per cento (i livelli pid bassi degli ultimi anni), continuande la fase
di discesa dei tassi di interesse tedeschi che & proseguita dal 1992, anche

se a piccoli passi ed in modo non continuativo.

11 Giappone, per contrastare le tendenze deflazionistiche, ha
ridotto il costo del denaro portando, in settembre, il tasso ufficiale di
sconto dall't allo 0,5 per cento, il 1livello pit basso tra 1 paesi

industrializzati.
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TAVOLA 1.4.1 - Tassi di interessa nominali
{(dati medt nel periodo di riferimenio)

Stall Unii Glappone Germania Francia  Regno  Nalia

Unita
Tassi dt mercato monetario (1)
151 54 7.4 B.2 9.6 11,5 12,5
1992 3.4 45 8.5 10,3 88 14,0
13 30 an 1.2 8.8 59 10,2
1994 4.2 23 53 5.8 55 85
1094 | trim 3.2 2,2 5.8 5,3 53 8.4
Il tim. 4,0 22 5.2 5,7 5.2 8.0
¥ trim. 4.5 23 50 56 55 8.7
I frim. 53 2.4 52 5,7 8.1 89
1995 I lrim 57 23 51 B,5 8,7 9,7
1l trim, 58 1.4 4.6 7.5 8,7 108
Giugno 55 12 4,5 7.2 6,6 10,9
Luglio 54 W . 45 6,5 6.8 11,0
Aposto 5.4 0,9 4.4 58 6.8 105
Tassi sulle obbligazioni (2)
1991 7.9 6.4 8,5 9,0 10,1 131
1992 .10 5.1 7.8 B.6 8,1 137
1863 59 4.0 8.5 67 15 11.3
1594 T 4.2 7.0 12 8.2 108
1994 Y inm B.1 36 5.0 8.0 6.8 8.2
il trim, 7.1 40 5.9 10 8.3 8.8
11 tam, 73 4.5 7.4 .7 8.8 1186
IV trim. 7.8 4,7 .7 81 87 11,8
1895 | tnm 7.5 4.4 7.6 8.0 8,7 12,2
It grimn. 6,6 3.1 7.0 7.5 8,3 12,3
Glugno 52 28 6,9 7.4 8,2 121
Lughio 8,3 28 7.0 7.3 B3 11.9
Agasto 6,5 3.1 BB 7.2 8,1 11.4

(1)Statl Uniti: Buoni del tesoro a 3 mesi; Giappone: Call rate {uncollateralized) a 3 mesi | Germania,

lasso soi presliti bancan a 3 mesi; Francia e Regno Unito:Interbancario a 3 masi; per Tialia media
mensHe delle rilevazioni giomaliere sul MID: tasso medio ponderato del totale degli scambi
effettuali.

12} Rendimenti loadi. Stati Unili: Tholi ed obbligazioni del Tasoro a 10 anai (mercato secondano),
Giappone: abbligaziont dello Stato a 10 anni (mecato secondario; Germania: abbligazioni del
settore pubbdico a 10 anni {mercato secondario); Frantia: obbligazionl del setore pubblico a 7-10
anni {mercato secondario), Regno Unito: obbligazioni delio Stato a 10 anni {mercato secondario);
ltalia: rendimento medio sui BTP guotati alla borsa valori di Milano con vila residua supenore
ai 12 mesi (media ponderata per il debito residuo).

Forti: Banca dTtalia, Boliettini nazionali
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Tavola 1.4.2. - Tassi di interesse reali (1)
(dati medi ne! pericdo di riferimento)

Stati Unit_Giappone Genmamia  Francia  Regno Nalia
Unito
Tassi di mercato monetario (1)

1991 1.1 40 55 6.2 54 56

1992 04 2,7 52 7.8 57 8,3

1993 0,0 17 30 6.3 43 55

. 1994 16 1.6 22 4.1 3.0 4,3

1994 | trim 0,7 1,0 2.4 45 28 39

Il irim, i6 1.4 22 4.0 26 3,9

t trim. 16 23 1.9 3.9 31 4,7

IV idm. 26 1.6 24 4.1 34 4.8

1995 {trim 28 21 27 48 31 5,2

il trim. 2.4 1.3 2,2 57 3.2 53

Giugno 24 0,9 20 55 3,0 53

Lugiio 26 09 22 49 32 54

Agosto 25 0.8 21 4.0 3.2 4.9

Tassi sulle obbligazioni

1891 KXY 3.0 49 56 40 6.5

1892 39 33 3.7 6,1 5.1 8.0

1993 28 2.7 23 4.5 56 6,6

1994 44 35 3.8 54 55 6.3

1994 1trim 34 2.3 26 4.2 43 46

i teim, 4.6 32 38 52 57 56

18 trim, 44 4.5 43 59 6,3 "1.5

IV trim. 50 . 38 48 6.4 6,0 7.6

1995 | trim 4.5 4,3 52 6,2 5.2 7.6

I trim, 34 31 46 58 47 8.7
Giugno 31 25 4.4 56 4.5 63 -

Lugtio 34 26 4,6 58 46 6,3

Agosto 3.6 3,0 _ 45 5.2 4.5 58

(1) | dati mensili sono deflazionati con i tassi di variazione percentuale dell'indice dei prezzi al
consumo dei 12 mesi terminanti nel mese di rifesimento; quelli timestrali e annuali con i tassi di
variazione medi de! periodo. Per I'tatia dopo aprile 1995, i prezzi al consumo sono stimati
sulla base delFandamento def costo defla vita. | dati refativi ad agosto 1995 per tutti i paesi ad
eccezione della Francia, sono stimati sulla base dellinflazione del mese precedente.

Fonti: Bollettini nazionali.
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La pelitica monetaria espansiva, in Giappone, si & accompagnata
ad altre misure di risanamento del sistema finanziario, la cui profonda
crisi, caratterizzata da enormi livelli di prestiti in sofferenza, ha
impedito un rilancio del credito per investimenti e consumi,

Anche altre misure per attuare pil incisive riforme strutturali e
spprattutto la politica di bilancio hannp aigtate a limitare gli impatti
negativi degli shocks finanziari e della deflazione in atto.

La ripresa dell’attivita gconomica in molti paesi .
industrializzati, ha contribuito, nel corso del 1995, ai miglioramenti che
si sonp registrati nei processi di risamamento della fipanza pubblica. Tra
1 paesi appartenenti al 6-7, tali progressi sone stati molto significativi
in Germania, negli Stati Uniti, in ltalia, nel Regne Unito ed in (anada.

Nonpstante i progressi nella riduzione dei deficit di bilancio, i
paesi aderenti all'Unione Eurppea hanno sostanzialmente preso atto, nel
1995, dell'impossibilta di iniziare la terza fase dell'Unione Economica ;
Monetaria prima del 1999. Anche i paesi attualmente fuori dagli accordi di
cambia, hanno dovuto tener conto, nella messa a punto delle loro politiche
esonomiche, degli impegni assunti per realizzare la convergenza delle
ecanomie, h

Questi impegni hanno richiesto alle Autoritd di  politica
economica un'attenta vigilanza sull'andamento dei parametri che misurano il
grado di convergenza.

Nella primavera del 1995, gli effetti destabilizzanti delle
tensioni (successivamente diminuite) nel Sistema Monetario Europeo, hanno
di nuovo confermato, nei pgesi aderenti all'Unione Europea, gli alti costi
per le condizioni monetarie e per 1'intero sistema economico, di un

deprezzamente della valuta non coerente con 1l'andamento dei fondamentali

della propria economia,
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Tavola 1.4.3. - TASSI DI CAMBIO {a)

CAMBIO EFFETTI CAMBIO DEL DOLLARDO | CAMBIO DELLA
NOMINALE (b} LSA (c) LIRA ITALIANA {d)
ltalia Buati Yen D.M. FF. | Dollare  Marco
Uniti UsA  Tedesco
1991 a5t 200 w27 3,7 3,5 08
1992 -3,6 -1,7 -3,9 -6,0 -6,3 0,6 56
1993 -16,6 2,1 -12,6 6,0 1 21,5 204
1594 -4,5 -1,5 1,6 2,0 2.1 25 4.6
1995 gennaio -4,5 -5,0 ~10,5 -12.1 -Il.'li,ﬁ. ~5.3 1.6
febbraio 6,5 -3 -1.6 -13,5 -11,5 -4 0 18,0
MAarzo -14.2 -8,2 -13,9 -16,8 -13,6 1.4 21,9
aprile -19,3 -11,3 ‘_ -18 8 -18,6 -14,6 54 294
magzio ~15,1 -10,3 -18.9 -£35,0 ~12,2 3.6 21,9
ziugno ~13,7 -2.7 ~176 -14.0 -i1,7 248 19,6
luglio 11,7 -1 -11,5% -11,5 -10,2 29 16,3
Agosto -1.6 -4.3 -5,3 ~7,7 -1.3 1.4 A

(&) Variazioni 1endenziali

[b) ¥ariazioni positive indicano apprezzamento del tasso di cambio rispetio
allo stesso pertodo dellanno precendente

{c) Variazioni positive indicano un apprezzamento del dollaro nei confronti

della valuta considerata
(d} Variazioni positive indicano un deprezzdamento della lira nei confronti

della valusa considerata

FOMTE: UlIC, Banca d'ltalia
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1 CONTI DELLA NAZIONE
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2.1 11 quadro macroeconomico

Nel 1995 il nostro Paese, mediante il rafforzamento della ripresa
produttiva gia manifestatasi lo scorso annc e giovandosi di un contesto
internazionale ancora favorevole, é avviato su un sentiero di crescita
sostenuta e duratura, mentre procede con velocitd maggiore del previsto il
consolidamento dei conti pubblici; allo stesso tempo il processo di rientro
dall'inflazione nel medio periodo non appare compromesso dall'agire di
fattori di accelerazione eccezionali operanti all'inizio dell'annc da
ritenersi riassorbiti e/o in corso di rapido riassorbimento.

Permangono, 1infatti, 1le condizioni strutturali che hanno
consentito negli ultimi anni di guidaré le risorse produttive verso ritmi e
qualita di sviluppo compatibili con il rispetto dei vincoli derivanti dal
processo di integrazione europea.

L'aumento del PIL nel 1995, confermando le stime effettuate
afl'inizia dell'estate  per il Documento di Programmazione.
Economico-Finanziaria, dovrebbe essere pari al 3 per cento, il pil elevato
dal 1988 (Tav. 2.1.1). )

La crescita riflette ancora il contributo positive delle
esportazioni nette, che risulta anzi rafforzato rispetto al 1994, ma
soprattutto registra la ripresa della domanda interna, nel cul ambito gli
investimenti in macchine ed attrezzature si mostrano la variabile pio
dinamica. (Tav. 2.1.2)

Tra le componenti della domanda , 1 consumi privati sono stimati
crescere dell'l,6 per cento, al ritmo ¢id registrato nel 1994, e recuperare
i livelli assoluti antecedenti la recessione (630.000 miliardi di lire a
prezzi 1985). A determinare un'evoluzione ancora moderata della speﬁa per

consumi delle famiglie, inferiore al trend mediamente registrato in periodi
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TAV. 2.1.1 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
a prezi costanti

Valor assoluti Variazioni

in mid. di lire percentuali
1963 1994 1995(b) 1993 1994 1995(b)
P.1L. & preza di mercato 48344 968086 998099 -1,2 2.2 3.0
Importazioni beni e servizi 256195 2B1184 309021 -1,8 9.8 9.9
TOTALE RISORSE 1204539 1250170 1307120 2,7 38 4,6
Consumi finali interni T6R500 779437  TR9BE3 -1,9 1,3 L3
- delle famiglie 613767 623636 633614 2,5 1,6 1,6
- collettivi 155733 155801 156268 0,7 0,0 0,3
Investimenti fissi dordi 178909 178716  1BBER4 -13,1 .1 3,7
- Attrezzature 86584 91180 100298 -19.3 5,3 10,0
- costruzioni 92325 87536 88586 6.3 -5,2 12
xVarim:ioni delle scorte (a) ~732 7282 11158 -14 0,8 0,4
Impieghi interni 947677 965435 989925 55 1,9 25
Esportazioni bent e servizi 256862  2B4735 317195 04 109 1.4
TOTALE IMPEEGHI 1204539 1250170 1307120 -2,7 3.8 4.6

{a} In percentuale: contributo alia crescita del PIL
{b) Previsioni
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TAY. 2.1.2 - CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

1993 1994 1995

PIL (a) -1,2 2.2 3,0

contributi alla crescita: (b)

DOMANDA INTERNA -4.4 1,1 2,1
- investimenti macchinari -2,2 0,5 0.9
- investimenti costruzioni 0,7 0,0 0,1
- consumi delle famiglie -1,7 1,0 1,0
- consumi collettivi 0,1 0,0 00
SCORTE -1,4 0,8 0,4
ESPORTAZIONI NETTE 46 0,3 0,5

(a) Variazioni percentuali sutl’anno precedente
(b) Valon percentuali.

3 -D XKl n 2
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di analogo sviluppo economico, si pone il cumularsi degli effetti
restrittivi derivanti dagli orientamenti delle politiche fiscali e
monetarie, dalla caduta occupazionale, dalla moderazione salariale, dalla
perdita delle ragioni di scambio.

11 reddite reale disponibile delle famiglie, eroso nel biennio
1993-94 per oltre 6 punti e mezzo percentuali, @ stimato per il 1995 in
lieve recupero.

La crescita dei redditi da lavoro dipendente, infatti, compresa
tra 1'1,7 e 1'1 per cento nel biennio precedente, dovrebbe accelerare al
5,0 per cento, mentre gli altri redditi, che nel 1994 hanno in particolare
riflesse la forte riduzione dei redditi da capitale {(-11,1 per cento),
tornerebbero a registrare tassi di incremento molto significativi (8,4 per
cento rispetto a 1,2 del 1994). Le prestazioni sociali aumenterebbero del 5
per cento, sostanzialmente in linea <com le tendenze degli anni
immediazamente precedenti.

A fronte di questi andamenti e scontande wn  recupero
significativo rispetto al 1994 delle trattenute fiscali e contributive, il
reddito lordo dispenibile aumenterd nel 1995, in termini reali, delle 0,7
per cento, determinando, con una lieve riduzione della propensione al
risparmioc, 1'incremento della domanda per consumi nella misura gia
indicata.

I consumi collettivi dovrebbero registrare una evoluzione molte
mederata (0,3 per cento), in linea con le politiche di contenimento della
spesa pubblica: da un lato gli acquisti di beni e servizi della Pubblica
Amministrazione sono mantenuti in termini nominali sullo stesso livello
deli'anno precedente; dall'altro le dinamiche salariali del pubblico
impiego, pur riflettendo gli effetti dei rinnovi contrattuali, sono

improntate al pienc rispetto degli obiettivi della politica dei redditi.
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Un apporto consistente alla crescita del PIL, dal lato della
domanda 1interna, deriva, viceversa, dagli investimenti 1in macchinari ed
attrezzature. 1ln presenza di incentivi fiscali adequati, di buone
¢ondizioni di profitto e di prospettive espansive del ciclo, le imprese
dovrebbero- aumentare la domanda di beni capitali del 10 per cento, circa il
doppio dell’incremento realizzato nel 1994,

Occorre risalire alla seconda meta degli anni ottanta,
precisamente al 1987 ed al 1988, per registrare tassi di accumulazione a
due cifre, mentre si segnala una diffusione crescente tra le imprese degli
orientamenti volti all'ampliamento della capacita produttiva pid che alla
ristrutturazione degli impianti.

Questo siancio consentira di compensare, se pure ancora
parzialmente, il c¢rollo della domanda di beni strumentali, pari a circa 21
punti percentuali, verificatosi nel triennio 1991-93. Nel 1995 il livello
assoluto degli investimenti in macchinari (circa 100.000 miliardi di lire a
prezzi 1985) sar3, infatti, ancora inferiore a quello registrato prima
della fase recessiva'e si commisurerd ai valori toccati nel 1988.

Neil'anno 1in corso anche gli investimenti 1in costruzioni
dovrebbero tornare a manifestare segnali positivi, seppure molto modesti,
dopo la cadutsa di oltre 13 punti percentuali cumulata nei tre anni
precedenti.

A questo risultate contribuird la ripresa degli investimenti
pubblici stimolata soprattutto dall'azione del Governo volta ad attivare le
grandi opere infrastrutturali nelle aree depresse.

11 wvalore assoluto degli investimenti complessivi nel settore
edilizio potrd, cosi, sfiorare gli 89.000 miliardi di lire a prezzi 1985,
valore, tuttavia, che resta inferiore al livello registrato dieci anni fa.

Al contributo positivo della domanda interna alla crescita del
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PIL si aggiunge, in linea con le esigenze produttive delle imprese in
guesta fase gdel ciclo, quello offertp dalle wvariazione delle scorte,
stimato pari allo 0,4 per .centp {0,8 per cento nel 1994). La
ricostituzione dei livelli di  stock prevista non sard, comunque,
sufficiente a recuperare integralmente 1'erosione avvenuta nel 1993 (-1,4

per centol.

L'intonazione favorevole del quadro internazionale si riflettera
positivamente sui nostri conti con l’estero.

L'evoluzione in termini reali delle esportazioni, il cuil slancio
competitivo viene consolidandosi, potrebbe confermare ed ulteriormente
migliorare il risultato eccezionale del 1994 {11 per cento di incremento},

51 rafforza, tosi, la tendenza avviata dal 1993, mai sperimentata
dalla nostra economia nel corse degli ultimi 25 anni, a conseguire livelli
assoluti ¢i export superiori a quelli dell’import (318.000 miliardi di lire
a prezzl 1985 rispetto a 309.000).

La ripresa consistente del flusso di importazioni (9,9 per cento)
attivate dalla vivacitd della domanda interna e la perdita di oltre 3 punti
nelle ragioni di scambio, determinata dal rincaro dei prezzi internazionali
delle materie prime e dalla debolezza del cambio, non saranno tali, quindi,
da impedire 1'ampliamento dell'avanzo commerciale conseguito nel 1994 (da
57.000 2 62.000 miliardi di lire).

le partite invisibili dovrebbero registrare un deficit
dell'orgine dei 32.000 miliardi, come nell'anno precedente, consentendo al
saldo corrente della bilancia dei pagamenti, positivo dal 1993, di
conseguire ulteriori miglioramenti {(da 25.000 & 30.000 miliardi circa tra
i1 1994 e i1 1995) e di contribuire alla riduzione progressiva del debito
gstero del Paese.

1i aspetti relativi al conti con l'estero saranno, comunque,
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approfonditi nel paragrafo 2.3.

Dal lato dell'offerta, lo sviluppo, pur essendo trainato, come
nel 1994, dall'industria in senso stretto, dovrebbe eétendersi, con maggior
vigore rispetto all'anno precedente, anche al settore dei servizi di
mercato (Tav. 2.1.3).

Mentre le costruzioni registreranno in termini di valore aggiunto
un modesto recupero (0,4 per cento) a fronte delle tendenze negative degli
ultimi tre anni, in particplare del 1994 (-4,6 per cento), 1'attivita
industriale, rafforzando i risulkati gid brillanti conseguiti nella fase di

avvio della ripresa, potrd raggiungere gli elevati ritmi di crescita della

seconda metd degli anni ottanta.

L'incremento del valore aggiunto dell'industria in senso stretto
viene stimato per il 1995 pari a 5,5 per cento {4,9 per cento nel 1994}, in
linea con gli andamenti piu recenti della produzione, degli ordinativi e
del fatturato. (Graf. 2.1.1 e 2.1.2)

1 servizi deétihabili alla vendita riflettono la ripresa della
domanda interna e della produzione ﬂi beni e il favorevole andamento del
turismo, ma anche il processo di ristrutturazione in atto nel settore del
commercio. Nel 1995 dovrebbe, cosi, configurarsi un aumento, in termini di
valore aggiunto, del 2,3 per cento, piu elevato di quello mediamente
registrato nei primi anni novanta ma inferiore ai tassi di sviluppo degli
anni ottanta, quando la terziarizzazicne dell’economia connotava in modo
determinante lo sviluppo economico.

Nei servizi non destinabili alla vendita, come gid accennato, si
stima, viceversa, una crescita del valore aggiunto limitata a due decimi di
punta, in linea con le politiche di contenimento della spesa per il
pubblico impiego e con il blocco del turn-over.

11 nuove ciclo espansivo dell'economia potra, nel medio periodo,
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TAV 2.1.3- VALORE ;AGGIUNTO Al PREZZI DI MERCATO
2 prezzi costanti

Valori assoluti Variazioni
in mid. di Lire percentuali
1993 15994 1995(a) 1993 1994 1995(a)
Bend e servizi destinabili
alia vendita 236487 854039 BBI062 0.6 21 - 332
Agncoltura 39348 39435 39356 -1,8 0,2 -0,2
Erndustria 331732 342838 339089 ~1.6 3.3 4,7
- In senso stretto . 278219 291763 307810 -1,9 4.9 5,5
- Costruzioni 53513 51075 ] e 5,8 4,6 0,4
Servizi 465407  ATI766  4B2617 1.0 1.4 23
Servizi non destinabili 110930 110989  11121] 0.0 0, 0.2
alla veadita
Servizi nel complesso 576337  SB2755  593E28 08 11 1,9
Totale Valore aggiunto 947417 965028 992273 0,5 1,8 2.8
Prodorto interno lordo 948344 958986 998090 -1,2 2,2 3.0

(a) Prevision
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Graf. 2.1.1 — PRODUZIONE INDUSTRIALE
(indice destagionalizzalo — Base 1990=100)
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ricondurre 1'occupazione su tassi di crescita significativamente elevati.

Nell'anno in corso le spinte propulsive derivanti dalla ripresa
dell'attivitd economica determineranno 1'inversione delle tendenze negative
registrate nell'ultimo triennio, pur in presenza di lags temporali, in
alcuni casi fisielogici, tra prodotto .e domanda di lavoro e di
significativi divari produttivi per settori e aree. Scontando, anche, la
prosecuzione dell'ampio movimento di ristrutturazione nel comparto dei
servizi, l'occupazione potra crescere dello 0,4 per cento.

L'industris al nefto delle costruzioni - quest'ultime, unitamente
all'agricoltura, registrano ancora segni negativi per la domanda di lavoro
- torna ad accrescere i propri addetti. Occorre risalire al 1988 e al 1989
per trovare un risultato positivo iq quéstolsettore: 1'input di lavoro del
settore industriale, riflettendo, di volta in volta, le esigenze di
ristrutturazione delle imprese e 1le fasi del ciclo, si & infatti
progressivamente ridotto, sia nel corso degli anni ottanta, sia in questo
primo scorcio di decennio.

Nel 1995 il maggior apporto alla crescita complessiva della
domanda di lavoro verra, comunque, dalle attivitd terziarie private che,
dopo tre anni di declino, torneranno a creare occupazione.

_ A fronte di tali andamenti ed ipotizzando un lieve recupero nella
dinamica dell'offerta di lavoro, favorito dall'intensitd della ripresa
economica, il tassc di disoccupazione & stimato pari all'11,2 per cento, un
decimo di punto al di sotto del livello raggiunto nel 1994,

La dinamica salariale, in netto rallentamento nel corso degli
ultimi anni, dovrebbe manifestare una accelerazione, seppure contenuta, nel
1995.

Le retribuzioni lorde unitarie sono stimate aumentare lievemente

al di sopra del 4 per cento, quasi un punto e mezzo oltre il tasso
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conseguito nel 1994, riflettendo gli effetti dei benefici contrattuali
concessi in molti comparti, pubblici e privati.

G1i elevati guadagni di produttivita, 1in particolare quelli
conseguiti nei settori industriali in senso stretto, consentiranno,
camyngue, di limitare 1'incremento del costo del lavoro per unitd di
prodotto a circa 2 punti percentuali (-0,3 per cento nel 1994), mantenendo,
inoltre, nell'ambito dell'industria (3l netto delle costruzioni) la
tendenza negativa gid registrata lo scorso anno (da -2,3 per cento del 1994
a -0,3 per cento del 1995).

Un esame pih dettagliato delle problematiche attinenti

l1'occupazione ed 1 redditi viene svolto nel successivo capitolo 3.

Nell'anno in corso 11 processo decelerative dell'inflazione, in
atto dal 1992, ha subito una temporanea battuta d'arresto, le cui ragioni
sono da ricercare nell'agire di fattori di carattere sostanzialmente
eccezionale e congiunturale: gli effetti della manovra fiscale del febbraio
scorso, 1 rincari delle materie prime importate, 1'improvvisa svalutazione
della 1lira, il raggiungimento, in alcuni settori ed aree a forte
propensione esportatrice, di elevati livelli di wutilizzo di cépacité
produttiva, la ripresa della- domanda interna, una politica dei prezzi
praticata daqli operatori, nazionali ed esteri, un po' meno concorrenziale
rispetto al biennio passato.

Tuttavia, le tendenze di fondo dell'economia restano favorevéli
al riassorbimento rapido degli impulsi inflazionistici.

Le politiche dei redditi ed 11 processo ininterrotto di
consolidamento dei conti pubblici consentono, in presenza del recupero del
cambio - in atéo da maggio e rafforzatosi tra agosto e settembre ~ e di

minori impulsi esterni, di ricondurre la dinamica dei prezzi al consumo ad
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un trend discendente gi3 nella seconda parte del 1995.

Nel 1995 il tasso d'incremento, in media d'anno, dei prezzi,
misurato sul deflatore dei consumi delle - famiglie, non dovrebbe
allontanarsi dal 5,1 per cento (Tavv. 2.1.4 e 2.1.5).

Nel successive paragrafo saranno esaminati nel dettaglio gli

aspetti relativi all'inflazione.

Nella prima parte del 1995 le turbolenze valutarie a livello
internazionale, derivanti principalmente dalla crisi messicana del dicembre
1994 ‘e dal conseguente indebelimento del dollaro, si sono riflesse
negativamente sul}a nostra valuta, colpita, peraltro, da forti tensioni di
natura interna.

11 17 marzo il cambio toccava il valore record di 1.275 lire per
un marco.

In tale quadro i mercati finanziari hanno riflesso le tensioni
del cambio e la Banca d’'ltalia ha rafforzato g¢li orientamenti restrittivi
della politica monetaria, messi in atto a partire dall'agosto del 1994,
voltl a contenere le aspettative inflazionistiche, innalzando in febbraio e
poi in maggio il livello dei tassi ufficiali.

‘ In presenza di un'evoluzione discendente dei tassi tedeschi, si é
ampliato fino a 6 punti il differenziale con la Germania,

Dall'estate inoltrata gli effetti positivi connessi al recupero
pil deciso della lira ed al rafforzamento del dollaro ed il consolidarsi di
una evoluzione cedente dei tassi nei principali paesi hanno innescato una
tendenza alla riduzione .dei rendimenti che potrda facilitare il
raggiungimento degli obiettivi di rientro dei disavanzi pubblici e di
stabilizzazione del debito.

In questo contesto per la finanza pubblica, si prospetta una
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TAY, 2,14 » CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH]
Prexzi Ympliciti

Variazion
percentuali

1993 1994 1995(z)

P.LL. ai prezzi di mercato 4,3 3,6 4,0
Imponazioni beni & servizi 11,0 5,7 8,1
TOTALE RISORSE 53 3.5 45
Consumi finali interni 4.4 4.2 4,7
~ delle famiglie 4.8 4.7 5,1
~ collettivi 27 2,6 3,5
Investimenti fissi lordi 4,9 3,0 4,0
- attrezzature 52 3.6 4,9
- wostryzioni 3,2 3.4 4,0
Impieghi interni 5.6 3.8 4.6
Esportanoni beni e serviz 9.9 3.5 58
TOTALE IMPIEGHI 5.8 3.5 4.5

i) Prevision
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TAV. 2.1.5 - CONTO ECONOMICO DLi.LE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
a prezzi correnti

Valori asseluti Variazioni

in mld. di lire percentuali
1993 1994 1995(b) 1593 1994 1995(b)
PIL aipreezidi mercato 1550150 1641105 1758581 31 5,9 7,2
Importazioni beni ¢ servizi 285100 330649 396451 23 16,0 19,9
TOTALE RISORSE 1835250 1971754 2155032 3,0 7.4 9.3
Consumi finali interni 1245183 1314630 1395335 2.4 36 6,1
- delle famiglie 968275 1030296 1100167 2,1 6,4 6,8
- collettivi 276508 284334 295169 3.4 2,7 KR
Investimenti fissi lord: 261946 269538 296380 -89 2,9 10,0
- attrezzature 114751 125189 144456 -15.1 9.1 15,4
- gostruzioni 147195 144349 151924 ~3.3 -1,9 5.2
Variazion delle scorte (a) -1507 9529 17735 0,4 07 0,5
Impieghi interni 1505622 1593697 1709450 -0,2 5.8 7.3
Esportazioni beni e servizi 329628 378057 445583 20,2 14,7 17.9
TOTALE IMPIEGHI 1835250 1971754 2155032 3.0 T4 9,3

{a) In percentuale’ contributo alla crescita del PIL
(b} Previsioni
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dinamica favorevole degli aggregari, in linea con gli ebietrivi stabiliti
nel Documento di programmazione economico finanziaria 1996-98.

11 fabbisogno del settore statale sard contenuto in 130,000
miliardli (7,4 per cento del PlL rispetto a 9,5 per cento del 1994);
V'avahzo primario, pari a 61.000 miliardi, si commisurerd al 3,5 per cento
del PIL (rispetto all® 1,1 per cento del 19947,

In presenza di tali andamenti Ya riduzione del rapporto
debito/FIL risulterd, rispetto alle enunciazioni del precedente Documento
di programmazione economicop-finmanziaria 1995-97, anticipata all'anno in
Lorso, Dei . problemi attinenti gquesta materia si da conto pid

analiticamente nel capitolo 4.

Un breve confronto con le previsicni effettuate rel settembre del
1994 in sede di Relazione Previsionale 2 Programmatica per i1 1994 e nel
giugnp scorsp in sede di D.P.E.F. 71996-98 mette in luce il sostanziale
consequimento degli obiettivi indicati in materia di crescita, conti con
'estero, pccupazione, salari,

Le stime in tema di inflazione riflettono, viceversa, l'agire dei
Fattori accelerativi sopracitati, mentre i preconsuntivi di  finanza
pubblica eviderziang un processo di risanamento dei wontl pld rapido del

previsto {Tev. £.71.67.

2.2 L'inflazione
a. L'andamento dei prezzi interni mette in evidenza nel dato medio
dell anno in corso la temporanea interruzicne del processo

disirflazioniztico in atto ormal dal 1992, La variazione dei prezzi al
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TAY.2.1.6 - CONFRONTO TRA PREYISIONI ULTIMI 12 MESI
E PRECONSUNTIVO 1995

Previsione 1993

Preconsuntive 1995

setfembre DPEF settembre
1994 giugno 1995 1995
PIL 2.7 3.0 3,0
Consumi finali internt 1,5 1,6 1.3
[avestimenti fissi lordi 4,7 6,6 5,7
Bilancia estera (a) 0.4 0,1 0,3
Esportazioni beni e servizi 6,8 9.4 ild
Importazion beni e servizi 5,5 9.2 9.9
Bilancia corrente (b) 2.4 1,6 L7
Deflatore PIL 26 4.1 4,0
Deflatore consumi 2.5 4,7 5.1
Ocoupazione 1otale 0,4 0,6 0.4
Retnbwzioni per dipendente 2,7 38 4,2
Fabbisouno del settore statale (b) 8.0 7.4 7.4
Avanzo primano (b) 22 34 35
Debito {b) 1242 1238 1238
PIL pagst mcdusinalizzat 30 2,7 2.5

{a) Contnbuta alla crescita del PIL
[k} in percerauale del PIL
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consumo, misurata dall*indice del costo della vita, € stimata pari al 5,1
per cento, valore che supera di oltre un punto percentuale il risultato del
1994 (3,9 per cento).

Tale evoluzione & il frutto soprattutto di accelerazioni nella
dinamica dei prezzi internazionali delle materie prime, manifestatesi gia
nell'ultima parte del 1994 e consolidatesi nei primi mesi dell'annc in
corso. A questa dinamica si & sovrapposto temporalmente un brusco
deprezzamento della lira e quindi una crescita elevatissima dei prezzi
all’importazione. All'impatto esterno si &€ aggiunto quello esercitato dalla
manovra di febbraio resasi necessaria per la correzione del conti di
finanza pubblica.

L;assorbimento meccanico dello shock provocato dall'aumento
dell'imposizione indiretta, 1l'attemuarsi della dinamica dei prezzi
internazionali delle materie prime, ma soprattutto 1'apprezzamento della
lira dovuto proprio al recupero di credibilitd internazionale connesso alla
manovra di finanza pubblica e aqgli altri interventi di tipo strutturale,
hanno determinato, gia a3 partire dall'estate, un'inversione di tendenza e
1'instaurarsi delle condizioni per un rapido ritorno alla fase discendente
dell'inflazione.

o scostamento del tasso di crescita dei prezzi, ora stimato come
preconsuntivo per 11 1995 nel 5,1 per cento, rispetto al 2,5 per cento
programmatico, fissato nella Relazione Previsionale presentata nel
settembre del 1994, € attribuibile in larghissima misura ai fattori gia
citati:

- i1 maggiore effetto di trascinamento ereditato dal 1994, rispetto a
gquanto allora previsto, pari a 0,7 per cento, & per oltre la metd dovuto
all'andamento delle variabili internazionali nei mesi finali dell'anno;

- 1taumento di imposte indirette e accise deciso con la manovra correttiva
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di febbraio, ha determinato un rialzo dei prezzi al consumo, che in media
d'anny pesa per uno 0,6-0,7 per cento;

- la crescita del deflatore delle importazioni tra il 1995 e 11 1994,
valutata oggi a preconsuntivo nel 9,1 per cento, era stimata nell'autunno
dellp scorse anno, nel 3,5 per cento; questo scarto, dovuto  al
manteniments di una dinamica elevata dei prezzi internazionali ed alla
crisi de)l cambio nella prima parte dell'anno, ha provocato un maggiore
impatto sui prezzi al consumo stimabile nell'l per cento, con un rapporto
tra crescita del deflatore delle importazioni e prezzi al consumo pari a

D,18.

[

A questi fattori si & aqgiunto naturalmente un peggioramento
delle aspettative che hanno contribuito a determinare comportamenti meno
virtuosi da parte delle imprese e degli operatori economici in generale,
alcuni dei quali sostenuti dall'eccezionale stagione turistica.

{he 1'andamento dei prezzi al consumo sia stato dominato dai,
prezzi all’importazione & messo in evidenza anche dalle scarto che si

‘dovrebbe registrare quest’anno tra deflatore del PIL e deflatore dei
consumi. Infatti il primo, che incorpora soleo indirettamente e parzialmente
la variazioni dei prezzi internazionali, & stimato crescere del 4 per cento
rispetto al 5,1 del secondo.

La risalita dei prezzi interni si & riflessa in un ampliamento
del differenziale inflazionistico con gli altri maggiori paesi. L'aumento
del divario, rispetto al 1994, dovrebbe essere pari a un punto percentuale
nei confronti sia del complesso dei paesi industriali (da 1,5 a 2,5 punti)

sia dei soli paesi dell'Unione Europea {da 0,9 a 1,9 punti) (Tav. 2.2.1),

b. La componente estera ha cominciato a influenzare la dinamica

inflazionistica interna gid nel corso del secondo semestre del 1994, quando
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Tay, 2.2.1 - DIFFERENZIALE DI INFLAZIONE

[z 1993 1954 | 955
(a)

Lealia rispetio a
Sezts 1 imb 23 1.2 13 2.1
(happone 35 0 32 5.4
CIEFIMANS 05 03,5 s 28
Frania 2.0 2.1 ) 3.0
Fewro Limeo 07 1.2 1.5 L
Paest Lk 0.9 4 1,4 |b
Totale Paest Industnaly 20 1.2 1.5 2.5

{0 Previson

FOMNTE. Dlaboraweiom su dan FMI1
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i prezzi delle materie prime in dollari hanno fatto registrare incrementi
limitati dapprima a quelle industriali, estesisi in seguito at
combustinili, La sostenutezza dei prezzi in valuta, durata sino alle saglie
dell'estate, weniva aggravata, a8 partire dal mese di febbraio,
dall'accentuarsi della debplezza della lira. 51 alimentavano per guesta via
le spinte inflattive sin dai primi stadi del processo produttivo, per altro
contrastate dal mantenimento di wna dinamica controllata del costo del
lavoro.

L'amplificaziore della tendenza a una risalita dei prezzi
all'origine, presente gia dall'estate del 1994, decretava la fine di quella
fase di sostanziale stabilitd che aveva caratterizzato la dinamica dei
prezzi alla produzione dall’inizio degli anni '90, pur dope la consistente
svalutazione della nostra moneta maturata dal settembre 1992 in poi {(Graf,
2.2.1).

Tale evoluzione & stata determinata, oltre che dalla pio
sostenuta crescita dei prezzi all’importazione, da un recupero dei margini
sul  mercato interno da- parte di imprese sia nazionali che estere, 1in
ralazicne anche ad una ripresa, sia pur moderata, della domanda di consums,
Cid dopo il periodo di forte concorrenzialitd che aveva indotto le imprese,
ir wna fase di contraziome o di sostanziale stagnazicne dei consumi
interni, ad adottare politiche di prezzo orientate alla stabilita, =&
detrimento del margini di profitto soprattutto degli operatori esteri a
causa c¢el forte apprezzaments delle loro valute rispetto alla lira.

Nei comparti industriali e nelle zone territoriali maggiormente
interessate dalla eccezionale ripresa delle esportazioni, rialzi di prezzo
sono  stati causati anche dall'impossibilitd per le imprese, nel breve
periodo, di adeguare la propria capacita produttiva alla vigorosa ripresa

della domanda, con la conseguenza di inevitabili strozzature dei processi
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produttivi,

In concomitanza con la dinamica dei prezzi praticati dalle
imprese industriali, a 1livellp ingrosso si assisteva ad wuna ancor pig
consistente accelerazione, c¢on un'impennata nel primo semestre di
quest'anno. Essa & stata alimentata prevaientemente dall'evoluzione del
comparto dei beni intermedi.

Sui prezzi al consumo le spinte rialziste si sono manifestate con
ritardo e comunque con intensitd attenuata. In definitiva le forti spinte
provenienti dagli stadi della produzione e della prima commercializzazione,
che tuttavia segnalano un arresto nei dati congiunturali pil recenti, sone
state frenmate, almeno parzialmente, nell'ultima fase della formazione dei
prezzi., Cid sia per la sostanziale moderazione della domanda di consumo,
s5ia per la continuazione dells politica di ristrutturaziore all'internc
del settore distributive, che, attraverso la compressione dei costi,
consente per le vendite al dettaglio dinamiche di prezzo meno sostenute che
in passato.

Anche 1l'evoluzione dei prezzi dei servizi, nel loro complesso, ha
contribuito ad attenvare la crescita dell'inflazione, avendo essi
registrato, rei dati disponibili fino a metd anno, incrementi inferiori a
quelli dei beni, tra i quali il compartp alimentare ha viste accelerare la

tendenza al rialzo iniziata nel 1994 (Graf. 2.2.2).

2.3 1 conti con 1'esterp
2.3 La bilancia dei pagamenti

La bilancia dei pagamenti economica di parte corrente dovrebbe
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Graf. 2.2.2 - PREZZI AL CONSUMO PER L'INTERA COLLETTIVITA’ NAZIONALE
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registrare nel 1995 un'avanzo dell'ordine dei 30.000 miliardi di lire,
rafforzando il risultato ottenuto nel 1994 & portandone l'incidenza sul PIL
dall*1,5 all'1,7 per cento, (Tav. 2.3.1.%1). “

La favorevole evoluzione delle partite correnti conferma una
tendenza manifestatasi dal 1993 che registra, da un lato, il conséguimento
di avanzi commerciali molto consistenti, dall’altro il contenimento del
deficit delle partite invisibili.

Nell'anno in corso i1 salde merci {fob/fob) dovrebbe configurare
un attive di 62.000 miliardi @i lire circa, pari al 3,5 per cento del PIL,
{incidenza anmaloga a quella registrata nel 1994}, riflettendo il persistere
di dinamiche elevate dell'export, pur in presenza di recuperi 5ignificativiv
della domanda di importazioni e di perdite nelle ragioni di scambio,

11 saldo negativo del]ebpartite invisibili dovrebbe collocarsi
nel 1995 intorno ai 32.000 miliardi di lire, sugli stessi livelli dell'anno
precedente, con un rapportn sul PIL che si riduce, tuttavia, call’l,9 per
cento del 1994 all'l, 8.

Tra le woci principali dei servizi della bilancia dei pagamenti
5i gevidenziano 1l turismo, che, con un attivo stimato in 20.000 miliardi,
mette a segno wulteriori progressi rispetto al 1994, ed 1 redditi di
capitale, che registrano la prosecuzione del processo di riassorbimento del
proprio passivo, crescente fino al 1992 e stimato, per 1'anno in corso,
pari a 23.500 miliardi (24.696 nel 1994),

Hel 1995, alla luce dei risultati conseguiti nei primi otto mesi,
i conti walutari dovrebbero consolidare le tendenze  favorevoli
manifestatesi negli uvltimi due anni.

Nel periodo gennaio-agosto, gli investimenti esteri di
portafoglio hanno fatto registrare un afflusso di fondi pari a 25.034

miliardi di lire {22.989 nello stesso periodo del 19%4), mentre si &
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TAV.23.1.1 - BILANCIA DEI PAGAMENTI
Saldi delle partive correnti

Yalori assohuti In percentuale
in mid di lire del PIL

1993 1994 1995 {a) 1993 1994 1995 (&)
a) MERCLE 5ERVIZ] 26318 34304 39493 1,7 2.1 2.2
Merci fob 51989 SE999 62113 34 15 3.5
Trasporti e assicurazioni “H612 -9530 11319 0.4 D6 01,6
Viagei all'estera 12555 18821 20000 .8 1 1,]
Redditi i capitale ~25525  .246%6 23500 -1.0 -1.5 ~1,3
Altri servizi g trans «HHED 7200 -7800 ), 4 3.4 0.4
by TRASFERIMENTI UNILAT,  -B494 -9292 500 0,5 0,6 -0.5
Trasferimenti privati 724 ~46 S00 0,0 0.0 0,0
Trasfenmenti pubblici ~9218 -0245  -10000 -0, Ry -0,6
BALDO CORRENTE - 17824 25042 29993 1.1 15 1,7
SALDO SEC 44578 47408 491351 29 2.9 2.8
SALDO DOGANALE 33223 35432 36254 Z,! 2.2 2.1
Partite invisibili ~3dins 31987 32119 <22 -1.5 -1,8

(a) Previsioni
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determinata una uscita di capitali italiani imputabili 2 investimenti di
portafoglic pari a 10.071 miliardi, che si confronta, tuttavia, con i1
deflussa di 44,325 miliardi registrato nei primi otto mesi del 1994,
Complessivamente 1 movimenti di capitali hanno manifestate un saldo passivo
di 4.712 miliardi, significativamente inferiore a quelle dello stesso
periods del 1994 (-15.707 miliardi).

A tale evolurione dei movimenti di capitale si aggiunge quella,
tuttora positiva, dell'aggregatc delle partite correnti, crediti

commerciali ed errori ed omissioni {Tav. 2.3.1.2).

2.3.2 L*intérscanbio di beni e servizi

[ dati relativi all'interscambio commerciale derivanti dal conte
delle risorse e degli impieghi dovrebbero registrare nel 1995 rispetto
all'anno precedente un aumento delle esportazioni in termini reali
dell'11,4 per cento (10,9 per cento nel 1994} a fronte di un incremento di
poco inferiore nel flusso dell'import (9,9 per cento}, analogo a quello
registrato nel 1994,

Dal lato dei prezzi, gli effetti dei rincari delle materie prime,
amplificati nella prima parte dell'anno dalla debolezza della lira, si
riflettons negativamente sull'andamento delle ragioni di scambio,

A cid si contrappone, dope la cautela dimestratea nel 1994,
I'orientamento delle imprese - favoritoe dall'ulteriore scivolamento del
cambio e dall’andamento ancora contenuto dei costi unitari del lavoro -
volto ad anteporre il conseguimento di sostanziali margini all'ulteriore
allargamento delle quote di mercato.

La perdita di ragioni di scambio stimata in 3 punti percentuali

{2,717 nel 1994) discende da una dinamica di prezzi pari al 9,1 per cento per
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TAYV.23.1.2 - BILANCIA DEI PAGAMENT] VALUTARIA

Saldi in miliardi di lire
1992 1993 1994 1994 1995
gennaio-agosto

Partite correnti, crediti commerciali -46001 -16416 20839 20928 11402
ed erron e omissioni

Movimenti di capitali 13453 18622 -17677 -15707 -4712

Capitali non bancan -11850 101818 -37432 -41867 23523

-Investimenti esteri 16910 132750 23597 25641 27303

di cui: portafoglio 12955 126855 17173 22989 25034

-Investimenti italiani -31692 -26463 -340656 -50312 -12146

di cui: portafoglio -24364 -15099 -25541 44325 -10071

-Prestiti esteni 9113 607 -14870 -1 9048

-Prestiti italiani -6181 -5076 -12093 -9423 -682

Capitali bancari 25303 -8319¢6 19755 26160 -28235

SALDO GLOBALE -32548 2206 3162 5221 6690

(utilizzo riserve uff. nette)
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1timport (5,7 nel 1994) ed al 5,8 per cento per 1'export (3,5 nel 1994),
L'effetto combinato degli andamenti di quantita e prezzi cosi
stimati delinea per il 1995 un incremento in valore delle esportazioni di
beni e servizi pari a 17,9 per cento, inferiore di due punti a quella delle
importazioni. 11 saldo SEC risulterd comunque positivo, pari a circa 49.000
miliardi di lire, in moderata crescita rispetto all'arno precedente {47.408

miliardi),

2.3.3. La struttura settoriale e 1'orientamentc geografico del commercio

estero

1 dati 1STAT per 1l commercio estero, relativi ai flussi con
1'Unione Europea e con il resto del mondo, registrano per 1l primo semestre
dell*anno in carso - che & il periodo per cul sono oggi disponibili i dati
di consuntivo - un saldo doganale positivo, pari a 16.983 miliardi di lire,
circa 1.800 miliardi oltre il livello raggiunto nel corrispondente periodo
del 1994.

Alla luce di questi dati, si stima per l'intero anno il
conseguimento di un attivo aoganale poco superiore a 36.000 miliardi
(35.432 nel 1994). Questa'valutazione sconta gli effetti sull'import della
ritrovata vivacita della domanda interna, la cul debolezza nel passato
biennio ha significativamente contribuito a determinare risultati cosi
eccezionali in termini di saldo (Tav. 2.3.3.1).

La positiva evoluzione dei conti con 1'estero discende 1in via
principale dai risultati favorevoli conseguiti nei settori tradizionalmente
attivi: prodotfi tessili ed abbigliamento, pelli e cuoio, prodotti'

metalmeccanici, minerali e prodotti non metallici, varie manifatture che,
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TAV. 2331 -

INTERSCAMBIO COMMERCIALE
Yariarioni percentuali

IMPORTAZION! ESPORTAZIONI Omdodi Rapone  Chredo de
copertura saperrn
- Valan Prezzt  (uantuz’ Yalon Prezzi  (uantils' i valore  seambio reale
1987 B35 1,5 10,2 3.5 12 2,3 4.6 27 -7
5] 11,4 42 Y% o 52 5.2 0,7 14 1.5
i3 -3 (173 1.6 B3 154 4,3 9.2 6 -1,2 8
(R 37 0,7 4.5 56 0 3.3 [ 27 -y
195 T 3.8 4.5 51 19 ol 3,6 T 4.1
1992 1% 416 1.4 & B R 18 13 14 a4
IR L a1 L7 -ilhé 08 114 L w7 3,3 pRY
14 15,4 4.0 114 48 £ L0 ¥ 5 A3 A6
1455
BETmALC- AR 4.6 [N} P14 230 5 16,3 1,3 55 44
BTN 0,7 19,1

Forte . I5TAT, dow doganals
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in complesso, registrano nel primo semestre un miglioramento del saldo pari

a 7.723 miliardi di lire.

D'altra parte, i settori strutturalmente passivi hanno riflesso
la ripreaa‘ della domanda interna, con un peggioramento dei saldi nei
comparti agro-alimentare, chimico, energetico e dei minerali ferrosi e non
ferrosi, per un totale, nel primo semestre, di 7.445 miliardi di lire,
mentre il settore del mezzi di trasporto, in deficit fino ai 1993, in
attivo nel 1994 per 693 miliardi di lire, accresce significativamente il
proprip avanzo {Tav. 2.3.3.2).

11 saldo con la Unione Europea, negative fino al 1992, positivo
per 12.980 e 11.145 miliardi, rispettivamente ne] 1993 & 1994, mostra segni
di miglioramento per circa 600 miliardi di lire nell'anno in corso. In
particolare, nel primo semestre, rispetto al 1994, l'avanzo con la Germania
e il Regno Unito & aumentato rispettivamente di circa 400 e 300 miliardi di
lire, quello con la Francia resta sugli stessi livelli. Si deteriora il
deficit con i Paesi Bassi {Tav, 2.3.3.3).

11 saldo con i paesi extra Unione Europea registra, nel confronto
del primo semestre, un ampliamento di 1,200 miliardi dell'avanzo conseguito
nel 1994, 11 miglioramento concerne essenzialmente gli scambi con il
Giappone e con i paesi EFTA, mentre aumentano 1 passivi con i paesi OPEC,

con 1'Europa dell'Est e con la Cina.

2.3.4 La competitivita

Tra il 1987 {anno dell'ultimo riallineamento nello SME) ed il
1997 {uscita della lira dallo SME) 1l cambio nominale effettivo della lira

si & svalutato di circa & punti percentuali.
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TAV. 2332 - COMMERCIO ESTERO PER SETTORI MERCEOLOGICI
Saldi in miliardi di lire

1992 1993 1994 1994 1995

gennaio-giugno

PRODOTTI AGRO-ALIMENTARI  -17422  -16384  -1813] -9098  -9763
PRODOTT! ENERGETICI 20099 -22462  -23309 -11424  -13819
MINERALI FERROSIENONFER.  -10539 -7831  -11801 -5539 -8178
MIN. E PROD. NOl‘i METALLICI 4646 6379 7766 3707 4496
PRODOTTI CHIMICI -11739 -10538  -]13255 -7115 -8861
PRODOTTI METALMECCANICI 22477 41549 45449 22016 26301
MEZZI DI TRASPORTO -10648 -1560 693 -143 1405
PROD. TESSILI E ABBIGL 22835 29567 32715 15411 17337
ALTRI PRODOTT! 7815 14503 15305 7342 8065
TOTALE -12674 33223 35432 15157 16983

Fonte : ISTAT. dati doganali.
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TAY. 2333 - COMMERCIO ESTERO PER AREE GEOGRAFICHE
Saldi in miliardi di lire

1992 1993 1994 1994 1995

Zennaio- giugno

LVE 5950 12890 FL145 4656 5258
< o Oermania -5384 6781 5196 2532 3370
Francia -1491 3289 3231 1347 1232

Regno Unito 1108 3493 3308 1334 1672

Pass Bassi 5834 -5837 -6641 -3242 3714
EXTRA-UE 174 203330 24287 1059] (1725
-EFTA -2933 ~1143 -1160 ~1044 -146
- Stati Unan 3140 L4 | 11173 5195 4979
- iappone 1213 -950 152 -148 145
- OPEC 2977 -2226 -2682 1042 2854
- Altr Paest 127y 165101 L6804 7540 9551
i cw Est Europa 1417 -1534 22799 <1167 -2393
ina -1576 ~191 -1354 -383 -1165

TOTALE ~12674 33223 35432 15157 L6983

Fonte [STAT. dati doganal
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La nostra economia ha accumulato nello stesso periodo un
differenziale positivo di prezzi rispetto ai principali paesi concorrenti
pari a 7,7 punti se calcolato sui manufatti, a 11 se calcolato sulle
esportazioni, a 12 punti se misurato sui costi unitari del lavoro.

Nei confronti della Germania la dinamica dell'inflazione al
consumo, inoltre, & stata, nel medesimo periodo, di quasi 14 punti pid
elevata, con un deprezzamento della lira contro il marco del 9 per cento.

La perdita complessiva di competitivitd per 1l nostro paese &
risultata, dunque, pari a 2 punti se misurata sui prezzi alla produzione
dei manufatti, a 5,8 punti sulle esportazieni, a 6,8 punti se calecolata sui
costi per unitd di lavoro (Tav. 2.3.4.1).

Nel successivo biennio 1993-'94 la situazione appare capovolta:
1l cambio effettivo si & svalutato del 20 per cento circa (26 per cento
rispetto al marco) compensando 1'accumulo di differenziale di prezzi nei
confronti dei partners, peraltro risultato sostanzialmente nullo se
misurato sul costi del lavoro per unita di prodotto. Anche il divario con
1'inflazione tedesca si & approssimato allo zero,

Nei due anni appena trascorsi si € cosi determinato un guadagno
di competitivita di proporzioni eccezionali: 15 punti se misurato sui manu-
fatti, 14 punti sulle esportazioni, 20 punti sui costi unitari del lavoro.

Attraverso l'operare del fattore "cambio" ed in parte del fattore
"salari controllati', le imprese hanno recuperato nell'arco di un biennic
non solo la competitivita perduta nel periodo 1988-'92, ma anche quella
erpgsa nel decennio precedente, dall'anno di adesione allo SME (1979} al
1987, pari a 9 punti calcolati per i prodotti manufatti, a 7 punti per le

esportazioni, a 2 punti per i costi unitari del lavoro,

Nel primo semestre del 1995 proseque la tendenza al recupero di

competitivitd: ad una dinamica dei prezzi alla produzione italiani pid
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TAV, 2.3.4.1. - TASSI DI CAMBIO, DIFFERENZIALI DI PREZZO E
COMPETITIVITA' PER L'ITALIA

anni TASSO DI CAMBIO DIFFERENZIALI DI PREZZ0O (2) COMPETITTVITA' (1)
NOMINALE rispetto 2 rispetio a
EFFETTIVO (1)
prezzi  valori  costo prezzi  valori  costo
indict base 1987 =100  alla medi whitario alla medi unitario
var. percentuali produz. unitann  del produz. unitari  del
manufatti export  lavoro manufatii export  lavoro
1974 97 1,6 11,5 7.2 2,2 2.1 2,6
1975 -5,5 0,5 8,0 127 -5,0 27 83
1976 -16,5 15,2 12,7 39 -1,5 <3 -i3,2
1977 -8.7 13,0 11,5 85 49 32 0,3
1978 .70 2,6 47 2,5 4,5 2.4 4.6
1979 43 5.4 6.3 38 1,2 2,1 0,5
1980 218 82 59 23 49 23 -1,6
1981 9.5 6,9 8,5 9,7 -28 -0 03
1982 6,5 55 69 85 -1,1 0,5 23
1983 -3.4 6.1 1,1 88 29 -2,3 59
1984 : 4.4 5.2 4,5 24 08 0,0 «2,1
1985 -5.5 38 57 34 -1,8 03 2,2
1986 08 1.9 36 0,4 27 45 1.2
1987 0.6 2,7 1,2 0,5 21 0.6 -1
1974-1978 395 36,9 40,] 30,5 4.2 1,0 -12,9
1979-1987 -31.8 376 36,3 33,1 9.2 7.1 20
1988 -3,1 04 0,3 2,0 2,7 34 -1,1
1989 08 1,6 4.9 4.7 2.4 6,0 58
1990 1.5 24 4,0 3.1 40 5.7 4.8
1991 -1.5 . 2,0 0,5 33 0,5 -1,0 1.9
1992 -36 1,5 23 -0.8 2.1 -13 4.4
1988-1992 -59 7.7 11,0 11,9 2,0 58 68
1993 -16,6 3.7 6,1 C,0 -134 -11,2 -16,6
1994 4.6 2,7 1,5 0,6 -2,0 3.1 4,0
1993-1994 -20.4 6,3 7.5 0,6 -15,1 -14,0 -19,9
1 tim. 1995 -84 33 -53
I wim. 1995 -16,0 5.3 -11,3
I sem 1994-1995 -12,2 43 -83
luglic 1995 -11,7 6,7 -5.4
agosio 1993 -7.6 7.2 0.4

{1) 01 segno negativo indica deprezzamento; per la competitivita’ , misurata
dal tasso di cambio reale, denota un guadagno. )
(2) Il segno positivo indica aumento dei prezzi italiani piu' elevato.

FONTE: elaborazioni su dati Banca d'ltalia
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TAV. 2.3.4.1. segue - TASSI DI CAMBIO, DIFFERENZIALI DI PREZZO E
COMPETITIVITA' PER L'ITALIA

CAMBIO LIRA-MARCO (1) DIFFERENZIALE (2)

anni
INFLAZ. CONSUMO
rispetio a
valore  variazion! paest Germania
assolute  percentuali industriali

1974 252 -11% 11,0 12,0
1975 266 -5.6 5,5 11,2
1976 331 -24,4 7.9 12,1
1977 380 -148 10,1 15,6
1978 423 -N3 4.6 9,7
1979 454 13 58 11,6
1980 471 -3,7 8,6 15,7
1981 503 4.8 838 13,0
1982 557 -107 8.6 11,1
1983 354 6,6 9.5 11,6
1984 617 3.9 5.4 82
1585 650 -5.3 42 6.4
1986 686 5.5 34 6,2
1987 722 5,2 14 4.4
1974-1978 -87,2 455 77,0
1979-1987 -70,7 71,2 130,5
1988 741 -2,6 1,6 37
1989 730 LS 21 38
1990 741 -1.5 11 34
1991 747 08 1.8 . 1,7
1992 790 5.8 2,0 0,5
1988-1992 94 89 13,8
1993 951 -204 1,2 -0,5
1554 995 4.6 1,5 08
1993-1994 259 2.7 0.3

ftnm 1993 1111

11 trim. 1995 1194
i sem 1994-1995 18,6 26 2,6

(1) 11 segno negativo indica deprezzamento; per 1a competitivita' , misurata
dal tasso di cambio reale, denota un guadagno.
(2) 11 segno positivo indica aumento dei prezzi italiani piu’ elevato.

FONTE: claborazioni su dati Banca d'Italia

XnL a2
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elevata di quella dei concorrenti in misura crescente {da un divario di 2,7
punti del 1994 si passa ad un divario di 3,3 nel primo trimestre del 1995 e
di 5,3 punti nel secondo)} fa riscontro una progressiva caduta del tasso di
cambio effettivo nominale (da -4,5 per cento del 1994 a -8,4 per cento del
primo trimestre 1995 ed a -16,0 del secondo).

Ne deriva un aumento di competitivitd moltoc significativo (8,3
punti nel semestre) che si confronta con gquello di 2 pﬁnti registrato per
1'intero 1994,

Pur scontando, nel corso del secondo semestre, in linea con le
tendenze in atto, la rivalutazione del cambio ed il permanere e/o
1'allargarsi del differenziale positivo di prezzi rispetto ai principali
partners - come mostrano i dati di luglio ed agosto riferiti ai prodotti
manufatti - le nostre imprese dovrebbero conseguire, nella media dell’anno,
un ulteriore significativo guadagno competitivo.

L'economia italiama ha accumulato, quindi, in tre anni un
vantaggio in termini di competitivitd che annulla e éupera le perdite
subite negli anni della lira 'forte”, non solo per effetto della
svalutazione, ma anche per merito del contenimento della dinamica dei costi
e dei prezzi.:

Sono, dunque, presenti le premesse per affrontare in buone
condizioni concorrenziali il rafforzamento del processo di sviluppo e 1l
recupero del valore esterno della lira su livelli compatibili con gli

obiettivi dell'integrazione europea.

2.4 1 flussi monetari e finanziari

Nel 1995 la crescita del credito totale si prospetta analoga a
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quella registrata nell’anno precedente. 5i € invece modificata la sua
comppsizione, in favore della componente priwvata, che ha riflesso la
ripresa dell'attivitd economica, mentre songe rallentati i finanziamenti
destinati al settore statale, a sequito della diminuzione del fabbisogno.
E' proseguita la flessione della moneta M2, in atto dalla metd del 1994; le
attivitd fimamziarie totali sono aumentate a un ritmo lievemente inferiore
rispette all'anno precedente.

1 tassi di interesse 2 medio e a lungo termine, dopo essere stati
spinti al rialzo tra febbraio e aprile dall'incertezza sullas situazione
interna e da fattori internazionali, sono tornati a diminuire, riflettendo
il deciso migligramento del clima delle aspettative sull'evoluzione dei
prezzi e sulla politica fiscale, Le partite correnti della bilancia dei
pagamenti sono risultate, nei primi sette mesi dell’anne, in forte attivo;

il saldo globale della bilancia dei pagamenti ha mostrato un avanzo,

2. 4.1 11 eredito

hel primi sette mesi del 1995 si & invertita la tendenza al forte
rallentamento dei finanziamenti éi settore non  statale che 51 era
registrata nel 1994; tre gennaio e luglio la crescita ha raggiunto, al
nette della stagionalitd e in ragione amnua, il 4,2 per cento {la crescita
nell anno precedente era stata dello 0,7 per cento) (Tav. 2.4.1.1).

L'acecelerazione del credito bancario & state significetive
soprattutto per la componénte a breve termine, che ha risentito della
ripresa congiunturale ed & cresciuta, fino a luglio, dell’8,6 per cento, al
nette della stagionalitd e in ragione annua, mentre era diminuita del 4,2

per cento nel 1994,
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TAY 24.0.1 - CREDITO TOTALE INTERNO, MONETA E ATTIVITA' FINANZIARIE
DEL SETTORE NON STATALE
Variazioni percentuali (1)

Finanziamenti Credito Moncia {M2} Attivita" Attsvitn'
setlore iot. inlerno (3 liquide linanziarie
non statale ) total
PERIODO
Dawmizio .12 Dainiao 12 Dawmeaso 12 Dasntrio 12 Daimazo 12
dannod2)  mest daonol?) miest Janned2)  mest danno(2)  mes: danno{?)  mesi
1984 cheembre 20,1 20,) 158 15,8 93 Q3 127 127 13,6 13,5
194 daicembre 200 200 152 15,2 10,8 108 g5 u.5 120 128
1997 diceonhee 159 159 i34 134 @1 2.1 HL ISR 12,8 12,8
12 dicernbre 8.1 R1 [{HR¢] 10,0 47 47 10,8 108 83 k3
1943 dicembre LY 19 6.7 0.7 8.0 89 2.7 27 6.2 6,2
1A maren u,7 08 59 5% B3 78 a8 1B B.B b6
glugno oy .0l 59 5 a4 58 22 08 8,1 2
settembire 1,2 0.1 Hh 50 22 30 23 1,0 .7 7.1
decembre 0.7 7 5.0 5.0 i,7 i.7 22 12 7.1 7.1
P95 pennnio -3.0 0.3 13 57 S15R oG au 2 80 73
febbraiv ue 07 47 57 3.7 0.2 78 30 87 15
MLz 1.8 10 4.8 5.5 . 3,1 8.5 3.2 0,7 0,7
wprile 35 IR 55 A8 20 s B AL 47 07 L0
Mg 49 22 o) 5.8 05 -3 G0 5.2 538 b3
A 41 22 59 57 .4 0.4 LR 5.6 6.5 0.4
huglio 4,3 & 5.9 30 -0, 1 -0.5 8.1 3.7 G5 6.3

£41 Dal gennmo 1993 1 dati sono referin alla nuova delinizione di scttore non statale, che include anche le ex.pnende
autonome Ferrovie, Monopoli ¢ teleloni, trasformale m societa’ per anont. La base di calcolo dei tassi di crescita
et L9973 ¢ statacorretta per elimenare la discontimnla’ statisuca La deflinwzione di M2 include anche
certificats di deposito emess: dagh ex-1CS

(1 Tassi b crescita da imae anno, al aetlo della stagionalits’ e i ragione annua

(33 Lot sone cogrettd pee gh e Teln degli seiopen bancan del dicembre 1989

FONTE Banca dMalia
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1 finanziamenti 2 mediec e a lungo termine, che erang aumentati
considerevolmente nel 1994, sono decelerati nel corso di quest'anno {(dal
7,2 per cento is tutto 11 1994, allo 0.8 nel primi sette mesi del 199%). La
componente in lire deqgli impieghi bancari complessivi & cresciuta a un
ritms superiore al totale (8,4 per cento); gli impieghi in waluta sono
diminuiti del 31,8 per cento.

In flessione & stato il finanziamento dell'economia tramite
emissione di obbligazioni, negative nei primi sette mesi per 3.700
miliardi, a froante di un walore positive, sia pur contenute, nel 1594
{emissiont npette per 3.300 miliardi). Sono invece tornati a crescere 1
debiti contratti da residenti sul mercati internmazionali, aumentati tra
gennaio e luglio di 6.800 miliardi, contro una diminuzione di 2.700 nells
stesso periodo del 1994,

Nel periodo gennaio-luglie, la crescita dei finanziamenti al
settore statale, che riflette sostanzialmente 1'andamento del fabbisognro, 2
state signmificativamente inFeEiore rispetto all'anno precedente. Calcolata
escludendo dalle entrate i proventi delle privatizzazioni, essa & stata di
£8.400 miliardi, 15.700 in meno dei primi sette mesi del 1994,

11 rallentamento nella dinamica del credite al settore statﬁle ha
compensato 1'andamento pid sostenuto dei finaniiamanti al settore privato;
sempre al netto della stagionalitd e in ragione annua, il credito totale &
crescivto, nei primi sette mesi, del 5,9 per cente, misura solo di poco
superiore a quella registrata nel 1994 {5,6 per cento). A fronte
dell'aumento della componente estera {28.600 miliardi, +3.200 nel primi
sette mesi del 1994), si & pgservata una dinamica lievemente pil moderata
del credito interno, cresciuto, nei primi sette mesi, di 41.500 miliardi

(4,7 per cento, in ragione annua}, coentro 56.800 nel 1994 (4,0 per cento).
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2.4.2 Le attivitd finanziarie

Nei primi sette mesi del 1995, le attivitd finanziarie sono
cresciute, secondo stime provvisorie, al ritmo del 6,4 per cento, contro
7,1 nell'intero 1994, La formazione di attivita finanziarie ha trovate
alimento, in misura superiore all'anno precedente, nell'avanzo delle
partite correnti e nei finanziamenti al settore non statale; pil contenuto
& stato il contributo dei finanziamenti al settore statale e di altre
partite minori.

| Tra le attivitd finanziarie, la moneta M2 ha subito wuna
fiessione; il tasso annuale di crescita nei primi sette mesi & stato
negativo, pari a -0,1 per cento. La dinamica del circolante (la cui
crescita nei sette mesi, calcolata su dati medi, €& scesa al 3,8, mentre era
stata del 6,9 nel corso del 1994) ha risentito soprattutto dell’andamento
moderato dei consumi; & proseguita la flessione deil depositi  bancari
avviatasi nel 1994, a cui avevano contribuito anche le politiche d'offerta
delle banche, che hanno mantenuto i rendimenti passivi su livelli
relativamente contenuti. L'andamento dei depositi & stato influenzato dalla
ripresa degli impieghi, che & stata finanziata anche con altre forme di
raccolta, tra cui particolare sviluppo hanno avute le cessioni temporanee
di titoli alla clientela {cresciute di 33.300 miliardi nei primi sette
mesi, contro 10.000 nello stesso periodo del 1994},

Una notevole crescita ha interessato anche gli investimenti del
settore non statale in BOT {pari a 33.000 miliardi tra gennaio e giugno) e
quelli in buoni fruttiferi postali; ad essa ha centribuito, in entrambi i
casi, l'andamenta favorevole del differenziali di rendimento. La forte
dinamica delle forme di impiege el risparmio a breve termine non incluse

in ®2 ha fatto si che il tasso di crescita delle attivita liquide
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complessive si mantenesse fortemente superiore a quello della moneta {era
pari al 7,9 per cento a luglio) (Graf. 2.4.1.).

Tra le attivitd finanziarie, €& prosequita la diminuzione delle
quote di fondi comuni, in atto dalla fine del 1994; 1l decremento nei primi
sette mesi dell'anno & stato di 8.400 miliardi (contro un aumento di 31.000
nel periodo corrispondente del 1994). Gli acquisti di obbligazioni emesse
da banche e da imprese sono stati di 5.200 miliardi nei primi sei mesi
(contro 18.300 nel periodo corrispondente del 1994). Sono invece aumentati
gli investimenti netti in titoli di Stato a medio e a lungo termine, che
hanno raggiunto 27.700 miliardi nei primi sei mesi (22.100 nello stesso
periodoc del 1994). Gli acquisti netti hanno riguardato soprattutto i titoli
a reddito fisso, risultando, per i BTP, pari a 57.600 miliardi, a fronte di

rimborsi netti di CCT per 13.200 miliardi.

2.4.3 L.a base monetaria e il finanziamento del Tesoro

Nel 1995, la base monetaria ha rispecchiato la liberazione di
riserva obbligatoria a fronte delle scadenze dei certificati di deposito
con durata pari o superiore ai 18 mesi. La liberazione {circa 9.000
miliardi da gennaio a aqosto) é l'effetto della riforma disposta dalla
Banca d'ltalia nel maggio del 1994, che ha esonerato dall'obbligo questa
forma di raccolta, prevedendo che il rimborso della riserva versata suil
certificati in circolazione avvenisse alle rispettive date di scadenza e
comunque non oltre il giugno 1996.

Nei primi otto mesi dell'anno, la base monetaria si & ridotta di
13.100 miliardi; al netto degli effetti della variazione del coefficiente

medio della riserva obbligatoria, 1a diminuzione & stata pari a 1.500
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Graf, 2.4.1 - AGGREGATI MONETARI

(Tassi di variozione a 12 mesi)

R

1992 1993 1994 95

| —~  Base menetaria {c) ﬂ“—:w M2 (b} e Atvita' lmuida

{a) Aggiustota per le variazioni del coefficiente dl riservo obbligatoria.
{b) include i certifical di deposito degli ex—I1C3.
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miliardi. ln base a dati destagionalizzati, rapportati ad anno e corretti
per la variazione del coefficiente di riserva, nel periodo gennaio-agosto
la base monetaria & aumentata dell'1,7 per cento, contro il 4,4 per cento
dello stesso periodo del 1994. La minore crescita della base monetaria é
attribuvibile sia alla contrazione delle riserve bancarie (0,5 per cento,
contro un aumento dell'1,9 per cento nel periodo corrispondente del 1994),
sia all'espansione pil lenta del circolante (3,7 per cento rispetto a 9,2).
Dal lato della creazione, 1'estero ha immesso liquidita per 6.400 miliardi
(5.200 nello stesso periodo del 1994). 11 Tesoro ne ha distrutta per 42.900
miliardi (contro 54.900), 21.400 dei quali corrispondenti al versamento di
fondi sui conti detenuti presso la Banca d'ltalia (pari a 47.000 miliardi
nei primi otto mesi del 1994), i restanti connessi prevalentemente con le
scadenze di titoli nel portafoglio della Banca d'ltalia. Le operazioni di
mercato aperto, infine, hanno determinato una creazione di base monetaria
pari a 28.000 miliardi; le operazioni a titelo definitivo sono ammontate a
23.700 miliardi e sono avvenute per 12.400 in BOT e 10.100 in BTP (Tav.
2.4.3.1).

L'elevato sviluppo raggiunto dal mercato dei titoli di Stato ha
permesso un agevole finanziamento del debito pubblico; le ingenti scadenze
di titoli di Stato a medio e a lungo termine (soprattutto CCT, pari a
89.700 miliardi nei primi otto mesi) sono state rifinanziate senza
difficolta (Tav. 2.4.3.2).

Nei primi otto mesi dell'anno le emissioni nette di titoli di
Stato sono state pari a 59.600 miliardi, al netto degli scarti di emissione
(99.600 nello stesso periodo del 1994); esse sono state costituite
prevalentemente da BTP (72.800 miliardi, contro 83.300 nei primi otto mesi

del 1994), a fronte di emissioni nette di BOT per 500 miliardi e rimborsi
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TAY. 243.] - ANDAMENTO DELLA BASE MONETARIA

Base monctaria .
totale {a) Canali di creaziooe (b)
PERIODO Su perio- - Rispetto
do corr. al perio- Contodi  Rifi-  Compooen Marcato
anno pre- -+ o pre- lesorena ¢ nanria - estera aperto
cedente ocedente altre oper. . mento
(<) {d) BI-UIC
198% B9 59 51 0,7 9,1 0,9
1990 9.8 9.8 0,7 0.7 83 13
1591 8.8 3.8 4.7 1.3 4.4 14,4
1992 6,5 6,3 1,3 0, -15.5 20,3
1993 b5 6.6 -1.5 -3,0 1,2 6,4
1994 23 28 275 01 1,7 23,8
F994 [ Trimestre 33 54 ~5.6 -),1 2.1 7.0
[ Trmeste Al 37 -11.3 0% 04 9,7
I Trimestre 4.5 4.4 -1,8 -0.8 0,5 1,0
IV Trimestre 2.8 -4, 1 9 [ 02 04 34
1995 1 Tnmestre .7 2,5 -1,2 0,3 -6,1 37
I Trimeste ] 20 -18.9 0.6 10,6 10,7

{a} Variariom percentuals in ragione annua. | dati sono corretti per tener conto degli
effetti deghi scioperi bancan alla fine del 1989

{b) Flusso el pericdo db riferimento 1 rapporto alla base monetania 1otale non aggrstata
alla fine del penodo precedente

{c) Dati aggiustats per la vanazione del coefficieme di niserva obbligatona.

{d) Dati aggiustati e destagionalizzati

FONTE Banca d'ltalia.
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TAY. 2.4.3.2 - FABBISOGNO DI CASSA DEL SETTORE STATA .E E COPERTURA {*}

Finanriamenti a breve
Fabbisogno Fioanziamenti termine (b) Debit
PERICDO {mld. lire) a medio e lingo esteri
{a} termune (b} Totale i cui: b
c/c con BI ()

1989 133171} 410 46,7 1.4 6,3
1999 [44184 50,7 389 2.0 10,3
1991 153264 78,1 18,3 1.3 36
1942 16408 597 40,2 4,7 0,1
1593 | 64938 100,35 -0k -21,4 £8
1994 162155 1374 430 639 57
19%4 { Triwstre 44035 108,2 -14.0 -24.0 55
11 Trimesire 22054 170.8 638 -83,1 -7.1
1IE Trimestre 41705 518 39,8 24 8.4
IV Tnmeswe 53461 213,83 1216 SLLE .8
1965 1 Tremestre 19749 65,6 346 t4,9 32
11 Trumwestre 14083 156,5 -190.9 -192,1 i344

{*1 Include TANAS

fay Include le cegolason di debiti pregress: in tiolt ¢ 1 cortanty, le entrate
eschudono : proventt delle privazazion

ity In percentuale del fabbisogno.

(¢} Conta di Tesorena Provinciale, tonto transitono, sonto disponibilita’

FONTE. Banca d'italia,
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netti di CCT per 22.400 miliardi {contro, rispettivamente, emissioni di
9.200 e 19.900 1'anno precedente). E' pertanto ripresa la ricomposizione
del debito dai titoli a breve termine e a3 tasso variabile a quelli a medio
e a lungo termine, dopo la pausa del 1994: le consistenze dei titoli del
settore statale alla fine di agosto mostrano, rispetto alla fine del 1994,
una minore incidenza dei CCT (31,3 per cento, rispetto a 33,9) e dei BOT
(24,2 contro 25,2) e una quota pil elevata di BTP (36,0 per cento rispetto
a 32,8. Peraltro, la politica del debito pubblico ha tenuto conto del
livello elevato del rendimenti a lungo termine, che hanno indotto a non
eccedere nelle emissioni sulle scadenze pili lunghe; dall'aprile sono state
interrotte le emissioni di BTP con scadenza trentennale. Da febbraio sono
stati emessi nuovi titoli a sconto biennali (CTZ), che hanno ricevuto una
positiva accoglienza dal mercato: i loro collocamenti tra febbraio e agosto
sono stati pari a 24.500 miliardi.

La vita media del debito pubblico nell'agosto di quest'anno si
collocava sugli stessi livelli della fine del 1994, a 2 anni e 11 mesi.

Tra gennaio e agosto si sono registrati rimborsi netti di CTE per
4.900 miliardi (3.000 miliardi nello stesso periodo del 1994 per CTE e BTE)
e l'accensione di prestiti esteri per 23.700 miliardi (11.000 1'anno
precedente); questi ultimi derivano dal collocamento di obbligazioni della
Repubblica per un controvalore di 12.700 miliardi di lire (2.100 dei quali
in ecu) e di un prestito bancario in ecu per 1'equivalente di 11.000

miliardi di lire.

2.4.4 1 tassi d'interesse

11 21 febbraio, al fine di contrastare i rischi di una ripresa

dell'inflazione, accentuati anche dal deprezzamento della lira nei mesi
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precedenti, la Banca d'ltalia ha aumentato i tassi ufficiali {dal 7,5
at1'B,25 per cento il tassp di sconto e dall’8,5 al 9,75 gquello sulle
anticipazioni 8 scadenza fissa) {Tav. 2.4.4.1),

Melle settimane seguenti, a seguito della forte instabilitd dei
mercati walutari internazionali e di rinnovate incertezze sulla situazione
politice interna, 11 tasso di cambio della lira si & ulteriormente
indebolito: tra metd febbraio e metd marzo si & deprezzato in termini
effettivi di circa il 14 per cento. 11 differenziale tra il rendimetno dei
BT? benchmarzck a 10 anmni e quello del corrispondenti titoli tedeschi &
aumentato in gquesta fase di 170 punti base, a 6,5 punti percentuali. La
Banca 4'italia ha reso pil stringente il controllo della ligquiditd e il
tasso interbancario overnight si & cellocato dall'inizie di marzo al di
sopra di guello sulle anticipazioni a scadenya fissa, toccando un massimo
del 10,5 per cento,

L'approvazione della manovra correttiva di bilancio a metd marzo,
un clima internazionale pii disteso da aprile e la presentazione da parte
del Governo del progetto di riforma previdenziale nella prima metd di
maggio hanno favorito un'attenuazicne delle tensioni: i rendimenti a lungo
termine si sono portati a metd maggio intorrmo al 12 per cento, 1,6 punti
percentuali in meno rispetto a metd marzo; i1 differenziale con 1 titoli
tedeschi si & ridotto a 5 punti percentuali. 11 permanere e poi
1'accentuarsi di preoccupazioni per l'ewvoluzione dell'inflazione, tuttavia,
ha indotto la Banca d'ltalia a rafforzare l'orientamento rigorosc della
politica monetaria, aumentande, 1l 286 maggio, di 0,75 punti percentuali il
rasso  di sconto e quello sulle anticiparioni & scadenza fissa,
rispettivamente al % e al 10,5 per cento., L'aumento dei tassi wfficiali non
51 & trasmesso al rendimenti a lungo termine, che anzi sono lievemente

diminuiti mella sertimana suzcessiva, La strutiura per scadenza si @
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TAV, 2.44.1 - STRUTTURA DEI TASSI D'INTERESSE
Dati di fine periodo

Tasso BOT  Interbanc. Depositi  Impieghi BTP

PERIODO disconto al2mest atremesi bancan bancari | (4)
1) {2) (3)
1989 13,50 12,99 12,83 702 14,18 13,92
1990 12,50 13,06 13,75 6,73 13,717 13,69
1991 12,00 12,93 13,00 6,67 13 83 12,88
1992 12,00 13,83 13,02 .62 16,93 13,50
1993 8,00 8,52 831 6,74 11,99 8,65
1594 I Tnmestre 1.50 9,05 831 6,31 11,36 9,06
Il Tnmestre 7.00 9.35 8,54 5,84 10,80 10,58
HI Trimestre 7.50 10,16 8,63 5,70 11,32 1,56
IV Trimestre 7.50 10,53 G,14 5,74 11,12 12,33
1995 [ Tnmeswue B,25 12,17 1,21 5,97 11,93 13,40
I Tnmestre 9,00 11,20 11,16 6,35 12,89 12,64
Luglio 9,00 11,08 10,91 6,46 12,96 12,10
AgOSto 9,00 10,53 10,37 11,76

(1) Rendimento kordo di aggiudicazione sli'asta di fine periodo.

{2} Fino al 1989 dan formt dall ATIC (dan meds), successivamente tasso effet-
tivo alle transazions del MID

(3) Dal 1992 1 dat includono le imformazioni relative alle sexoni di credito
speciale incorporate nelle anende di credito

{4) Rendimento lordo sul mercato secondario fino al 1990, successivamente rendi-
mento det BTP benchmark a 10 anni.

FONTE: Banca dhtala
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appiattita; le aspettative del mercato si sono stabilizzate.

Un ulteriore e pil decise recupero della lira e dei corsi dei
titoli di Stato ha awvuto luogo dalla seconda metd di luglio, soprattutto
dapo la pubblicazione di dati sull'inflazione al consumo migliori di quanto
atteso dal mercato: le pil favorevoli aspettative sull'inflazione si sono
riflesse sul differenziale a lungo termine tra Italia e Germania, che €
tornato & metd settembre a 4,7 punti percentuali, lo stesso livello della
fine del 1994 (Tav. 2.4.4.2). 1 rendimenti interni a lungo termine si sono
portati all’11,? per cento, [1 tasso di cambio della lira, faworito anche
dal recupero del dollaro, si & rafforzato del & per cento in termini
affettiu.i. in questa fase, 1 tassi in*t;&rbancari fino alla scadenza a tre
mesi 51 sono riportati al di sotto del tasso sulle anticipazioni a scadenza
fissa. La politica monetaria & rimasta orientata a evitare una ripresa

delle aspettative inflazionistiche.
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TAY, 2.4.4.2 - CONFRONTO TRA LA VARIAZIONE %
DEL CORSO DEI CAMBI DELLA LIRA CON LE PRINCIPALI VALUTE
E IL DIFFERENZIALE FRA I TASS] INTERBANCARI SULLE EURODIVISE

lira/marco Tura/doltaro lira‘yen
anne | 9935 var. %  differenziale var, Y%  differenziale var. % differenziale
cambio tasst cambio tass: cambio Lass?

gennpio 78 3.8 53 2,6 58 6.6
febbraio 11,0 51 -4 4.0 39 7.9
marzo 219 63 14 43 17,7 9.2
aprile 294 6.2 54 4.3 29.R 93
BRI 219 6,2 36 4.6 6.5 95
gitgno 196 63 19 49 243 9,7
lughio 16,3 ' 63 29 49 16,3 10,0
AROSLE 9% o 14 44 7.2 9.6
settembre

et mese 6.5 59 2.8 43 1.4 9.5

fra/ECL Lira/franco francese Jira/sterlina
anne 19935 var. % differenzale var % differenziale var. %  ddferenziale
cambio tassl cambio tassi . cambio 1ass)

Benonio 52 2.7 59 11 0.2 2.1
Febbraio 16 39 25 KRY 2,0 34
DD 156 4.3 173 31 87 43
aprile 25 44 6.4 26 143 38
magEIo i6,5 4.4 18,0 3,1 9.4 4,0
Blugno 149 4,6 18,5 39 7.6 ERY
ugho 127 4.9 14,5 4% 6,2 a9
BEOSLO Y 47 9.5 4.5 2.1 35
settembre

mets' mese 5.3 4.6 53 4,3 B 33

Fonte: U.LC: e Banca d'ltalia.

Mote: vanamoni kendenziali positive del corso dei camb: indicano un deprezzamento della lira nei confronu
della valuta considerata; § differensiali fra i tassi interbancan sono calcolan con nferimento ai dau ds fine mese
dei valori letiera 2 3 mesi.
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i L'occupazione

Nel corso del 1995, in connessione con andamenti prodbttivi molto
vivaci in alcuni settori ed aree, l'occupazione potrd tornare su tendenze
positive (0,4 per cento rispetto al 1994), che si rafforzeranno nel medio
periodo (tav. 3.1.1.).

La fase di ripresa & comune 2 tutti i paesi europei e tende a
consolidarsi in Francia e Gran B8retagna, dove gia nel 1994 si sono
registrati segni positivi,‘ mentre si sta avviando piu lentamente in
Germania e nel nostro paese per l'esigenza di riassorbire 1 forti tassi di
riduzione dell'anno precedente.

Seppure con ritardo rispetto all'inizio della ripresa economica,
il mercato del lavoro italiano sta uscendo da una lunga fase negativa, che
ha comportato la diminuzione in quattro anni di oltre un milione di unita
di lavoro: 37¢ mila nel lavoro autonomo e 647 mila in quello dipendente ed
ha riguardatc tutti 1 settori, anche quelli terziari tradizionalmente
espansivi di manodopera.

La stima di preconsuntivo per il 1995 tiene conto dell'inversione
di queste tendenze con un aumento nel complesso di 83 mila unita di lavoro,
dovuto ad un lieve recupero dei livelli d'occupazione nell'industria in
senso stretto ( 19 mila unitd), ad una ripresa della domanda di lavoro nei
servizi { 107 mila unit3), mentre agricoltura e costruzioni sono ancora

contrassegnati da segni negativi (Tav. 3.1.2).

L'accelerazione dello sviluppo produttivo nel settore industriale
si & riprodotta sul mercato del lavoro, gia dalla fine del 1994, con il
rallentamento della flessione della domanda di lavoro, con la continua

riduzione del ricorso alla Cassa Integrazione guadagni da parte delle
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TAV., 3.1.1 - MERCATO DEL LAVORO: CONFRONTO INTERNAZIONALE

Valori ass. Variazioni percentuali
in migliaia
1993 1993 1994 1995(b) 1996 (b)

Forze di lavoro

OCSE 422140 0,3 0,9 09 0,9
Stati Uniti 128035 0,8 2,3 1,5 1,2
Giappone 66158 0,6 0,4 0,4 0,3
UE 164290 -0.8 0,1 0,4 0.4
Germania (a) 38609 -0,5 -0,1 -0,3 0,2
Francia 25203 0,3 1,3 0,6 0,5
Regno Unito 28267 -0,5 -0,8 0,3 0,5
Italia 22801 nd -0,5 0,2 0,1
Occupazione
OCSE 388231 -0,1 09 1,2 1,1
Stati Uniti 119308 1,5 3.1 1,9 t,1
Giappone 64496 0,2 0,1 0,1 0,9
VE 146040 2,0 0,4 0,9 1.0
Germania (a) 35190 -1,8 -0,9 0,0 0,5
Francia 22256 -1,2 0,5 1,0 1,1
Regno Unito 25386 -0,8 0,3 1.5 1,2
Itaha 20466 nd. -1,7 0,4 0,6
Disoccupazione

(percentuale sulle forze di lavoro)

OCSE 33905 8,0 8.1 7.8 7.6
Stati Uniti 8727 6,8 6,1 5,6 5,7
Giappone 1662 25 2,9 3,1 3,1
UE 18250 11,1 11,5 11,1 10,6
Germania (a) 3419 ‘8,9 9,6 9,2 8.7
Francia 2947 11,7 12,4 12,0 115
Regno Unito 2881 10,2 92 8,2 87
Italia _ 2335 10,2 11,3 11,2 10,7

(a) Germania unificata
(b) Previsioni OCSE luglio 1995, per I'ltalia previsioni MBPE.

Fonte: OECD Employment Outlook - July 1995
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TAV, 3.1.2 - OCCUPAZIONE
{unita di lavoro in migliaia)

Valori assoluti Variazioni percentuali
1993 1994 F905(a) 1993 1994 1995 (a)

Uinitd di lavoro totall
Beni ¢ serviz destinabili

alla vendita 18330 17993 18076 3,1 ~1,8 0,5
Agricolra 1976 1900 1871 7.3 -3.8 1,5
Industna G454 6364 6368 23,7 -2.0 0,1

n senso steatto 4824 4753 4772 -4.4 -5 0.4
costruzioni 1668 1611 1597 -1,8 3,5 (.9
Senvizi agsl 9729 0816 19 -1,3 1,1

Servizi non destinabili

alla vendita 4330 4311 4311 0.4 0.4 0.0

Servizi nel complesso 14191 14040 14147 1.4 -1,1 0%

Totale r680 22304 22387 -2.5 1.6 (i

Unuta di lavoro dipendenti
Beni e servizi destinabil

alla vendita 11309 1070 111 -3.3 -2 T
Agricolmra 650 B4 617 H2 -39 1.2
Industria 5131 5033 5026 -39 -1,5 A, 1

n $enso stretio 4044 3992 4004 5.0 1,2 0,5
costruzioni 1050 (041 1012 -4.2 4.6 -1,8
Servizi 3528 5412 3461 -1,0 -2.1 0.9

Servia non destinahili

alla vendita 4330 431} 4306 0,4 -0,4 -0, 1

Servizi nel complesso 9858 9723 F768 0.7 ~1.4 0,5

Totale 15638 15380 15410 -2.5 -17 02

{a} Previsiond
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inprese e 1l parallelo aumento delle ore lavorste,

ta caduta dell'occupazione dipendente nelle grandi imprese
gell'industria in senso stretto, ininterrotta dal 798%, nella prima meta
dell' anmmo in corso ha marnifestato un deciso rallentamento, e al netto
della manodopera in Cassa Integrazione Guadagni, nel periodo gennaio -
maggio 1995 rispette alle stesso periodo dell'anno precedente si @
ridimensionata su valori del ~-1,3 per cento, A livello congiunturale, dopo
i anni di continua riduzione, da gennaio 1le variazioni sonc tornate
positive { ©,9 per cento a maggio 1995),

Tale andamento conferma il miglioramento tendenziale
dell'occupazione dipendente nell'industria come emerge dall'andamento
complessivo della CIG {~29,4 per cento nel periodo gennaio-luglic 1995) e
datla rilevazione delle forze di lavoro di aprile(-0,4 per cento ad aprile
1995 rispette allo stesso mese dell'anno precedente},

Anche 11 laverec autonome, dopo la flessione iniziata nel 1992, ha
segnato un incremento del 2,4 per cento rispetto ad aprile 1994 a3 conferma
del buon andamento delle piccole imprese industriali,

Nei servizi le tendenze negative registrate a partire
dall'ottobre 1992 dalle rilevazioni sulle forze di  lavero si  sono
arrestate ad aprile 1995, il livello complessivo dell'occupazione € cosi
risultato stazionario rispetto all'anno precedente(Tav.3.1.3.};

Tasrementi della domanda di lavoro si sono werificati nei servizi
alle imprese e nell'intermediazione finanziaria e 1In generale nelle
attivitd terziarie  autcnome, mentre prosegue s5ia  la  fase  di
ristrutturazione nel commercio, caratterizzata da espulsione di lavoratori
autgnomi (- 3,9 per centp) e nelle piccole unitd della distribuzione, sia
il rigimensionamento degli orgenici nelle grandi imprese dei trasporti,

Nel settore agricolo e nelle costruzioni permangono segni di
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Tav, 3.1,3 - OCCUPAZIONE PER AREA E PER SETTORI
Aprile 1995
{valori & soluti in rugliata)

1995
variazioni congiuntarali  variaziont tendenziali
aprile  assolute percentuali  assolute  percentuali
MNORD
agricoltura 542 iR 1.5 -7 3.0
induatna 3963 29 0,7 ~45 -1
- wnddustria in 5 stretto 3243 a2 1,3 -16 -0,5
- ShgtmIzom 730 =13 -1,8 -39 -39
terzigrio 5764 a3 1.6 52 0,9
- SMMErio 1698 -13 0.8 ~34 -5
- altri 3066 106 2.7 26 24
Totale 10269 150 | ] ~10 0,1
CENTRO
agricoltura 206 -7 -3,3 -6 -8
industria 1172 46 4,1 41 3o
- industria in s siretto 385 54 5,5 35 4.1
- COSERIZIRR 287 -8 27 G It
tarziario 26354 [l .4 -37 -1,4
- COMINErCIo T3 1) -3.6 -2% «3.4
- alin 1951 37 i9 -1z 1,6
Totale 4.032 50 1.3 -2 0,0
SUD
ppricoltura 742 3 4,2 -35 -d.6
indusgtria 1333 24 -1,8 -7 =55
- indusiria in s stretto 765 -18 -3 -4 300,
AL pTFa 1] 564 - -1,1 -53 8.6
rerziarno 3635 i 2,7 -13 0,4
- GO G432 2 0,2 -8 -8
- ltry 2693 95 37 -5 0,2
Totule |70 103 1,8 ~-126 -3,2
ITALIA
sgricoltura 1490 6l 4.3 -59 -3,8
industria 6468 31 0.8 81 -1,2
~ Incustnia in s streto 4867 73 1,6 -5 -1
=LY SLOLETOMY 1571 27 -1.7 ) -5
ETZLATIO b2053 201 1,7 2 0,0
- COrnercic 3341 -37 -1.1 =17 -2.3
- altr 3710 238 2, TS 09
Totale 20,011 313 L5 -138 -0,7

Fonte IZTAT Rilevazione sulle forze di lavero
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riduzione elevati. Particolarmente grave la diminuzione dell'occupazione
nell'edilizia (-76 mila occupati ad aprile 1995) che risente della caduta

degli investimenti verificatasi in gquesto settore negli ultimi anni.

In linea con uno sviluppo produttivo molto differenziato a
livello territoriale, 1'occupazione & caratterizzata da tendenze
contrastanti -nelle varie aree.

I settori produttivi orientati verso 1l'estero, che stanno
trainando 1'attuale fase di ripresa economica, sono concentrati nell'area
Nord- orientale del paese e beneficiano di un ambiente locale favorevole
allo sviluppo. Le determinanti di tale fattore di sviluppo attengono, oltre
alla dotaziene di infrastrutture e servizi pubblici e privati adeguati, ad
un tessuto produttivo centrato sulla piccola e media impresa, ad
un'articolazione delle produzioni flessibile e modellata sulle esigenze dei
mercati esteri (in particolare dell'area tedesca), alla presenza di risorse
umane con accentuato spirito imprenditoriale. Ad aprile 1995 1'incremento.
dell'occupazione industriale nell'area ha raggiunto le 19 mila unita. 1n
linea con questi risultati sono anche le regioni centrali, che hanno
manifestato in alcuni casi andamenti molto positivi ( 35 mila occupati in
piU nello stesso periodo).

Tendenze negative, 1invece, si riscontrano ancora nell'area
Nord-occidentale e nel Mezzogiorno.

Nella prima, pur in presenza di buoni ritmi produttivi, la
domanda di lavoro ristagna.

Nel 5Sud la ripresa economica tarda a produrre effetti positivi
per il combinarsi di numerosi fattori, quali: la maggiore intensita della
caduta dei livelli occupazionali nel periodo della crisi, la scarsa

presenza di imprese esportatrici, la prevalenza di imprese industriali di
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grandi dimensioni interessate da proacessi di ristrutturazione. Inoltre,
nelle regioni meridionali incide pesantemente la perdita dei posti di
lavoro nelle costruzioni a seguito della crisi delle opere pubkliche,
tntervenuta in coincidenza con la crisi economica, e con le difficolta
connesse alla transizione dall'intervento straordinario a quello erdinaric.

La caduta dell'occupazione complessiva nel Mezzogiorno, negli
ultimi due anni & stata, inoltre, accentuata dalla ristrutturazione nel
settore terziario, che ha interessato in misura relativamente maggiore
questa area rispetto al resto dell'ltalia. Nel corse del 1995 si stima che

tale fenomeno possa essere riassorbito.

3.2 IL.'offerta di lavoro e la disoccupazione

L'offerta di lavoro nel 1995 & stimata in lieve ripresa (0,2 per
cento) rispetton alla flessione registrata nel 1994 (-0,5 per cento} (Tav.
3.1.10.

Mel periodo di contrazione dell'occupazione, le difficoltd
incontrate nella ricerca del lavero, hanno Indotto alcune componenti della
popolazione attiva a ritirarsi dal mercato del lavoro. Il tasso di attivitd
della popeolazione in et3d superiocre ai 15 anni & cosi diminuito di circa 1
punto percentuale (da 48,4 per cento di ottobre 1992 a 47,4 per cento di
aprile 1995), 1n linea con le tendenze ¢i lungo periodo, la riguziane della
propensione al lavoro ha riguardato in misura maggiore gli uomini che le
donrne.

Nell'anno in corso, in presenza di un miglioraments del clima
economicy, emergono segni di ridimensionamento delle tendenze negative

dell'offerta di lavoro, che ad aprile '95 & tornata stazionaria e mostra
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segnt o1 recupero a livello congiunturale.

In Ttalia, come nei maggiori paesi industrializzati, le tendenze
dell'afferta di lavoro nel breve termine sono influenzate dall'andamento
del cicle, & manifestano una dinsmica espansiva pil rapida nella prima fase
di ripresa economica per poli riassestarsi nella seconda parte. Di
_conseguenza, & paritda di  andamenti della domanda di lavoro, la
disscecupazione cresce ancora nel primo anno della ripresa e tende a

diminuire nella fase successiva.

11 tasso di disoceupazione, & aumentato di circa 1 punto
percentuale nel 1994, im linea con le tendenze registrate in Germania e
Framcia e si potrd stabilizzare nella media del 1995, manifestando un
ritardo rispetto all'aggiustamento del mercato del lavoro previsto per 1
paesi della U.E.

La stima del tasso ¢i1 disoccupazione per ja media dell’anno &
stata, infatti, lievemente corretta rispetto a gquella formulata in sede di
DPEF a seguito di incrementi del numero delle persome in cerca di lavoro
registrati a gennaio e ad aprile 1995 rispetto all'anno precedente. 5i
considera che, coerentemente con l'ipotesi di crescita dell'occupazione
mella secoda metd dell’anno, 1l. tasso di disoccupazione possa attestarsi
intorng all'11,2 per cento.

La componente congiunturale della disoccupazione potra, dunque,
essere riassorbita con il riattivarsi della domanda di lavore, mentre per
incidere su quella strutturale, fortemente caratterizzata a livelle
territoriale, sono necessari processi di sviluppo piu lunghi e orientati

"alla soluzione dei problemi specifici delle singole aree.

Al Nord, dove il mercato del laverc ha risentito della vivacita

del ciclo economico, la manodopera maschile in cerca di lavoro & diminuita

in misura elevata (-10 per cento ad aprile 1995), il tasse di
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disoccupazione deqli uomini ha cosi raggiunto il 4,2 per cento, e quello
femminile, pari a 10,2 per cento, seppure in aumento rimane al disotte
della media nazionale (Tav. 3.2.1).

Melle aree centrali si & registrate 1'incremenzto complessivo piu
elevaty (11,8 per cento rispetto allo stessc mese dell’anno precedente)
imputabile in massima parte al Larioc e all'Umbria.

Mel Mezzogiorno il protrarsi della congiuntura del mercato del
lavoro, ancora negativamente intonata, si somma alla componente strutturale
della  dissccupazione determinando tassi di  disoccupazione elevati e

persistenti,

Mel 1995 {1 tassp di disoccupazicne generice nel 5Sud  ha
lievemente superato il 21 per cgento, mentre guello femminile sfiora il
doppio del suo corrispondente a livello nazicnale (29,4 per cento rispetto
s 18,5 per centol. Alcune regioni, come 1'Abruzzo e la Basilicata, dowe lo
swiluppy econmpmico s1 sta consoplidando, regilstranc segni di diminuzioné
della disoccupazione, mentre tutte le altre manifestano incrementi, Nella
Campania si corcentra un terzo delle persone in cerca di occupazione
gell'intera area: oltre 500 mila unitd (25,8 per cento della popolazione
attiva della regione), seguonc la Sicilia con 39C mila unitd (23,1 per
cento delle forze di lavoro), la Calabria e la Sardegna dove persistono
tassi di fdispoccupazisne superipori al 2D per cento.

11 feromeno assume preperzioni pid ampie per la components
giovanile e femminile, 1l cui tasso di disoccupazione nel complesso delle
reqioni meridisnali raggiunge rigpettivamente il 56 per cento e il A4 per
cento,

La persistenza di elevati tassi di disoccupazione giovanili

colpisce in misura diversa tutte le aree del paese: nella media nazionale
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Tav.d.2.1 - DISOCCUPAZIONE |
aprile 1995
{valori assoluti in migliaia)

Persone in cerca di occupazione Tassi di disoccupazione
disoccu-  prima altri Totale generico di coi giovanile
pati  occupa- di lunga
zone durata
NORD
Maschi 138 91 49 278 4,2 2.1 14,3
Femmine 187 117 134 447 14,2 5,5 228
Totale 335 208 183 T25 6,5 3,5 18,2
CENTRO
Maschi 90 90 18 199 7.2 4.3 288
Femmine 76 107 75 258 14,7 10,0 40,2
Totale L66 197 93 457 10,2 6,5 34,1
SUD
Maschi 3 415 46 833 17,1 1,7 30,5
Femmine 143 31 245 100 29.4 21,2 64,3
Totale s17 726 29t 1533 21,2 148 56,0
ITALIA
Maschi 500 596 113 1310 9,2 5.8 28,5
Femmine 418 535 454 1405 16,5 10,8 383
Totale 1018 131 567 275 119 1.7 33.3

Fonte 1STAT Rilevazione sulle forze di lavoro
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oltre un terzo delle forze di lavoro in etd 15-29 anni & alla ricerca di un
lavoro. 11 fenomeno assume una valeniza economica e sociale con effetti nel
medic periodo soprattutto per quanto attiene alla formazione lavorativa
delle nuove generaziconi. Un prolungate ritardo dell'entrata nel monde del
lavere crea una carenza nel patrimenio formativo, nella costituzione di una
"cultura del lavoro"” determinante ai fini dello sviluppo economico.

S5i tratta, da una parte, di un potenziale di crescita del paese
inutilizzato, dall'altra di un nucleo della popolazione esposto a fenomeni
di scoraggiamento.

Fra 1 disoccupati di lunga durata nel Mezzogiorno, fra i giovani
e fra le donne si concentrano questi fenomeni, che danno luogo alle
poscillazioni della dinamica dell'wfferta di  lawvore. 1  lavoratori
scoraggiati tendono, infatti, a presentarsi sul mercato del lavoro di tanto
in tanto, in parte influenzati dalle effettive possibilitd di trovare
lavora, in parte svantaggiati da carenze formative, che fungone da barriera

all'ingresso nell'attivita.

3.3 Le retribuzioni e il costo del lavoro

Mel 1995 permangono  tendenze  moderate, nella dinamica
retributiva, pur se in lieve ripresa rispette ai modesti incrementi
registrati nel 1994, {4,2 per cento stimato per il 1995, rispetto al 2,8
per cento del 1994} (Tav.3.3.1),

La massa dei redditi, in presenza di un modesto incremento del
lavoro dipendente, ha manifestate una ripresa della crescita (5,0 per
cento), pur sempre al di sotto dello sviluppo del PIL nominale,

determinando, anche nel 1995, un'erosione della quota salariale, ma di



Senato della Repubblica - 94 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGN! D! LEGGE E RELAZION]I - DOCUMENTI

TAV.3.3.% - REDDITI, PRODUTTIVITA' E
COSTO DEL LAVORO PER UNITA' DI PRODOTTO

veriazioni percentuali
1993 1994 1995(c)
Redditi interni da lavoro dipendente
in percentuate del PIL . 443 42,6 41,8
Redditi da lavoro
Intera Economia 1,0 1,7 5,0
Industria in senso stretto ' 08 2.7 5,0
Costo del lavoro per dipendente
Intera Economia 3,6 3.4 4,8
Industria in senso stretto ' 44 40 47
Retribuzione lorda per dipendente
Intera Economia 31 2.8 472
Industria in senso stretto 3,9 3.9 4,5
Prodotto per addetto (a)
Intera Economia .15 3.8 2,6
Industna in senso stretto (b) 26 6,5 5,1
Costo del lavoro per unita di prodotto
Intera Economia 21 -0,3 2.1
Industnia in senso stretto 1,8 -2,3 -0,3

{(a) Prodotto lordo per addetto reale
(b) Valore aggiunto ai prezzi di mercato reale
(c) Previsioni
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entita inferiore a quella degli anni precedenti. La quota del lavoro,
crescente in tutti gli anni ottanta, dal 1992 & infatti diminuita di circa
3 punti percentuali, di cui circa 2 solo nel 1994.

- L'aumento delle retribuzioni lorde per dipendente nel 1995 sconta
gli effetti della concessione dei residui benefici contrattuali relativi al
biennio 1994 -~ 95 per il pubblico impieqgo e per molte categorie del settore
privato, della ripresa della contrattazione integrativa nel secondo
semestre 1995 e dei primi effetti della seconda tornata contrattuale con il
nuovo sistema di relazioni sindacali (si veda par. 3.4.1).

La prima stagione contrattuale seguita agli accordi sindacali del
luglie 1992 e 1993 ha rispettato fedelmente le regole della politica dei
redditi con aumenti salariali in linea con 11 tasso di inflazione
programmato. Lo scostamento verificatosi nel corso del periodo tra
quest'ultimo e 1'incremento dei prezzi al consumo da luogo ad una riduzione
delle retribuzioni in termini reali, stimata per il 1995 in c¢irea 0,9 per
cento (Tav. 3.3.2).

La perdita di potere d'acquisto é differenziata per settori,
incidendo in misura maggiore nei settori 1in attesa deli rinnovi
contrattuali, in particolare quelli pubblici.

La dinamica retributiva nella pubblica amministrazione é stata
negli ultimi anni particolarmente contenuta. Dal 1991 - ultimo anno che ha
risentito degli effetti dei contratti 1988-90 - & in atto una flessione
delle retribuzioni lorde reali per dipendente, pari a circa il 3 per cento
annuo nel periodo 1992-94, superiore a guella riscontrata nell'intera
economia. Nel 1995 1'applicazione puntuale della direttiva in materia di
contratti pubblici, emanata dal Governo a febbraio, dovrebbe consentire, un

incremento del 3,5 per cento circa delle retribuzioni lorde per dipendente

(Tav.3.3.3.}.
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TAV, 3.3.2 - RETRIBUZIONI LORDE PER DIPENDENTE
NELL'INTERA ECONOMIA
(Variazioni percentuali annue)

Unita

Monetane Reali(a) di lavoro

dipendenti
1981 24,0 3,9 -0,7
1982 15,3 -0,9 0,2
1983 15,1 0,1 -0.8
1984 12,4 1,7 -0,1
1985 . 9,7 0,9 1,4
1986 6,4 0,5 0,4
1987 8.9 4,0 0,4
1988 8.5 3,2 1,1
1989 7,1 0,7 0,6
1990 10,3 3,8 1,5
1991 8,6 2,2 0,6
1992 5.1 0,0 0,5
1993 3.1 -1,3 -2,5
1994 2,8 -1,2 -1,6
1995 (b) 4,2 -0,9 0,2

(a) Deflazionate con prezzi al consumo base 1985
(b) Previsiom '
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TAV. 3.3.3 - REDDITI INTERNI DA LA_VORO DIPENDENTE

Valori assoluti variazioni
in mid. di lire percentuali
1993 1994 1995 (a) 1993 1004 1995(a)

Costo del lavoro per dipendente.

Settore privato 41343 42901 44944 4.0 38 4.8
Agricoltura 23001 23010 23850 50 0.0 3.7
Industria 44780 46551 43715 3.8 40 4.6

in senso stretto 47437 49329 51654 44 40 4,7

costrpu'oni 34933 35895 37202 1,1 2.8 3,6
Servizi destinabili alla ven. 42658 44323 46455 3,9 3,9 48
Pubblica Amministrazione 52585 53849 56541 2,3 2.4 5,0
Totale 43958 45474 47662 3,6 34 4,8

Retribuzioni lorde per dipendente

Settore privato 29191 30249 31597 3,6 3,6 4,5
Agricoltura 20807 20854 21584 52 0,2 3,5
Industria 30887 32095 33504 3,4 3,9 44
in senso stretto 32253 33519 35027 3,9 3,9 4,5
costruzioni 25826 26631 27537 1,5 31 3.4
Servizi destinabili alla ven. 29887 30992 32418 3,5 3,7 4.6
Pubblica Amministrazione 36969 37175 38476 1,3 0,6 3,5

Totale 31001 31877 33208 3,1 28 4,2

(a) Previsioni

7« Dog XII, 02



Senate dellu Repnbblica - 98 ~ Camera dei deputati
— A T e e

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

Nel settore privato, dove i periodi di vacanza contrattuale sono
stati pid brevi, 1a diminuzione delle retribuzioni lorde reali per
dipendente si @ concentrata negli anni 1993-%94: con uno -0,5 per cento
medio annuo, Mel 1995 in questi settori si produrranno gli effetti residui
della tornata contrattuale 1994-95 e per alcune categorie riprenderd la
contrattazione integrativa collegata ai guadagni di produttivita. La
dinamica salariale si dovrebbe cosi attestare intorno al 4,5 per cento,

Mell'industria in senso stretto, l'incremento retributivo,
stimato in circa 4,5 per cento, & influenzato, oltre che dagli aumenti
contrattuali, dal miglioramento del ciclo economico che ha dato luego ad un
maggior ricorso al lavoro straordinario.

Hel settore ter;iaéio gli effetti residui dei contratti
porteranno ad una dinamica retributiva media pari a circa il 4,6 per cento,
cui corrispondono miglioramenti pil elevati per i settori del credito e dei
trasporti,

La politica dei redditi applicata dalla fine del 1991 consente,
nel complesso, anche per il 1995, un andamento retributivo compatibile con
la crescita economica ed in grado di riportare sotto controllo 1'inflazione
entro la fine dell'anno.

L'esigenza di riadéguare la quota del lavoro - sia per la
componente occupazionale, che per guella salariale - ai livelli dei paesi
avanzati, che sard oggetto dells prossima tornata contrattuale 1996-97, si
dovrd contemperare con 1'obiettive di riduzione dell'inflazione, nonché con
quello di riequilibrio territoriale dello sviluppe economico e
dell'accupazione,

11 moderato andamento salariale negli ultimi anni ha consentito,
infatti, di assorbire la svalutazione della lira senza una ripresa

inflazionistica e di consolidare lo sviluppo economico.
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Nel 1995, il costo del lavoro per dipendenfé aumentera del 4,8
per cento nell'intera economia.

Nel settore pubblico si registrerebbe una dinamica pili elevata
per effetto del permanere di fattori espansivi della spesa per il personale
in quiescenza. Nell'industria in senso stretto 1'aumento del costo del
lavoro del 4,7 per cento sarebbe di poco superiore a quello degli anni
precedenti,

Si profilano, tuttavia, rischi di una ripresa della dinamica dei
costi per effetto di una maggiore incidenza degli oneri sociali dovuta alla
riduzione della fiscalizzazione, che per l'industria meridionale comportera
un incremento del costo del lavoro per dipendente distribuito annualmente
nel periodo 1995-2000.

11 Governo, per adeguarsi alle decisioni della U.E. che ha
imposto 1'azzeramento dei differenziali territoriali di fiscalizzazione
entro il 2000, & intervenuto con un decreto il 4 agosto 1994, disponendo il
riassorbimento degli sgravi contributivi a favore del Mezzogiorno entro il
1998, e, con 0.M. 22 gqgiugno 1995, disponendo 1la graduale riduzione
dell'aliquota- di oneri impropri fiscalizzata entro il 2000. Con
quest'ultimo provvedimento, che comporta un incremento degli oneri sociali
per le imprese industriali e per il Eommercio nel Sud, si €& inteso anche
avviare un riequilibric settoriale delle agevolazioni generalizzate,
aumentando l'aliquota dei contributi sociali fiscalizzata per l'edilizia da
0,4 del 1995 a 2,5 per cento nel 2000.(Tav.3.3.4.). I1 settore delle
costruzioni ha beneficiato di un'ultericre riduzione degli oneri sociali al
fine di favorire la regolarizzazione delle posizioni lavorative non
completamente denunciate ai fini previdenziali (Legge 341 '95).

1l permanere, nell'anno in corso, di elevati guadagni di

produttivitd, anche se lievemente inferiori a quelli consequiti nel 1994
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Tav.3.3.4 » ALIQUOL £ CONTRIBUTIVE A CARICO DEI DATORI DI LAVORO
PER [ L §.5.N. AL NETTO DELLA FISCALIZZAZIONE
anai 1995-2800

Manifatturiera Edilizia Commercio

impiantistica e altre

1995
Centro Nord 6,16 9,20 8,60
Mezzogiomo ** 1,16* 9,20 7,60
1996
Centro Nord 6,16 8,70 8,60
Mezzogiomo ** 2,16 870 8,60
1997
Cantro Mord 6,16 840 260
Mezzogiomo ** 3,16 8,40 8,60
1998
Centro Mord 6,16 8,00 8,60
Mezzomomo ** 4,16 8,00 8,60
1999
LCentro Nord 6,16 7,60 8,60
Mezzogiomo ** 3,16 7,60 8,60
2000
Centro Mord 6,16 7,10 8,60
Mezzogmomo 6,16 7,10 8,60

* dab 1% lugho 1993

** ad ecoezione della regione Abruzzo per cui la riduzione degl esoneri contnbutivi ' pin' veloce

Fante: Min.Bilancic ¢ P.E.



Scenato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

Xil LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT!

(5,1 per cento, rispetto al 6,5 per cento dell'anno precedente) consentira
un'ulteriore riduzione del costo del lavoro per unitd di prodotto (-0,3 per
cento, che fa seguito al -2,3 per cento del 1994).

Nell'intera economia non sara possibile raggiungere i risultati
favorevoli in termini di CLUP registrati nel 1994, ma, comunque, si tornera

su variazioni moderate dei costi unitari, compatibili con 1'obiettive di

rientro dell'inflazione.

3.4 La politica dei redditi e del ‘lavoro

Per contrastare la disoccupazione crescente, soprattutto nelle
aree depresse del Paese, il Governo nel 1995 ha inteso accompagnare la
ripresa economica con azioni tese a risanare gli squilibri di finanza
pubblica (riforma delle pensioni), liberare risorse per gli investimenti ad
alta intensita di lavoro, incentivare la creazione di imprese e di nuova
occupazione, rendere pili flessibile e funzionale il mercato del lavoro,
migliorare la qualitd delle risorse umane disponibili.

Tali azioni di politica economica e del lavoro sono state
ampiamente concertate con le parti sociali, in un contesto di relazioni

sindacali orientate a perseguire l'obiettivo comune dello sviluppo.

3.4.1 Le relazioni sindacali
a) 1 contratti nel settore privato

Durante il mese di Luglio 1995, nel rispetto delle regole
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delineate dal protocollo di intesa tra Governo e parti sociali del
237771993, importanti settori produttivi falimentaristi, edili,
calzaturieri, tessili e braccianti), per un totale di circa 3 milioni e 300
mila seccupati, hanno rinnovato i contratti con tempestivitd e senza azioni
di sciopers.

Questo conferma la waliditd dell'accordo del Luglio 1993, che ha
rinnovate le relazioni industriali.

Tutti i contratti prewvedono una cadenza guadriennale del rinnovo
della parte normativa e biennale di quella economica; la contrattazione
collettiva & suddivisa su due livelli, uno naziomale cui wviene demandata la
difesa della solidarietd e 1'altro aziendale o territoriale cui spetta
rendere la contrattaziene pii conscna alle singole realta aziendali »
territoriale; gli aumenti retributivi risultenc in linea con 1 tassi di
inflazione programmata; i parametri cui collegare la dinamica retributiva
sono determinmati sia a livello di categoria che aziendale o territoriale;
un meccanismo di parziale tutela del salario & disposto in caso di ritardo
della definizione contrattuale.

L.'aspetto comune a tutti 1 rinnovi contrattusli @& costituito
Aallm breve durata delle trattative, che ha consentito di non far scattare
la clausola di garanzia economica, e dalla concessione di incrementi
retributivi in linea con il tasso di inflazione programmata e scaglionati
nel biennio.

La sollecita chiusura delle trattative & state favorita sia dalls
riduzione della durata degli impegni economici al solo primo biennio ai
validitd dei contratti, sia dall'impegno delle parti sociali che hannp
dimostrato senso di responsabilitd, attenendosi alle regole concordate,

Altri elementi caratterizzanti la tornata contrattuale riguardane

1'inserimento di una maggiore flessibilitd nell'utilizzo delle prestazioni
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e nella gestione degli orari ed un principio di qualificazione degli
aumenti retributivi a livello territoriale.

Per quanto riguarda i singoli contratti si riportano di seguito
gli elementi salienti.

Per i "Braccianti” sono previstl aumenti retributivi lordi medi a
regime pari a L. B0.000 lire, unitamente al decentramento a livello
provinciale della contrattazione per poter tener conto delle realra
territoriali. E' stata inoltre prevista 1'istituzione di due sole "aree
professionali" con la fissazione di un minimo ed un massimo salariale
legati all'inflazione programmata. .,

Per gli "Edili" gli aumenti medi mensili saranno pari a 143.000
lire, & inoltre prevista la concertazione continuativa tra le parti; la
contrattazione integrativa a livello territoriale, a decorrere dal 1997,
sulla base di parametri predeterminati, ocostituird un embrione di salario
differenziato in funzione delle realtd territoriali; sono disposte altresi
l'iscrizione, per i trasfertisti in cantieri gon durata superjore a tre
mesi, alla cassa edile del luogo di lavoro e nuove regole per la
rappresentanza sindacale e per la sicurezza dei cantieri; la previdenza
integrativa, dal gennaio 1996,sard finanziata anche con una quota del TFR.

11 contratto degli "Alimentaristi’, con aumenti wmedi pari a
180.000 lire, individua un moltiplicatore per gli adeguamenti salariali del
secondo biennio; stabilisce upna riduzione dell’oraric di lavoro per i
“turnisti”; fissa un minimo garantito per i lavoratori delle micro aziende
ove nen s5i svolge 1a contrattazione di secondo livello, prevede la
costiturione di un fondo nazionale di previdenza complementare.

1 “Calzaturieri”™, cltre ad aumenti medi pari a 150.000 lire,
hanno ottenuto il riconoscimento di wna serie di diritti a tutela delle

lavoratrici - madri e dei lavoratori a domicilio, la possibilitd di
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stipulare un maggior numero di contratti part-time, un aumento del periodo
di aspettativa non retribuita, 1'istituzione di una commissione paritetica
per rivedere il mansionarie in wvista della contrattazione di secondo
livello. .

Mel contratto dei "Tessili' sono previsti aumenti medi pari a
150.008 lire con pagamenti scaglionati in tempi diversi per le imprese del
Mezzogiorno, che costituiscono una prima forma di salario differenziato a
livello regionale. Sono state conglobate in una unica voce stipendiale le
“"altre” voci al fine di privilegiare il salario diretto rispetto a quello
differito. £' stata rafforzata 1la flessibilita con 1'introduzione
dell'orario a scorrimento. E' prevista la possibilitd di stipulare
contratti a'tempo determinato a fronte di ogni aspettativa non retribuita,
nonché un maggior numero di contratti part-time. Sono riconosciuti una
serie di diritti a favore delle donne che, in guesto settore, costituiscono
il 40 per canto degll addetti. Viene, inoltre, confermata la validita dei
contratti-gradinoe ai  fini  dell'incentivazione  del processi  di
regolarizzazione retributiva e contributiva del lavoro 'nero” molto
presente nel Sud.

Mel mese di luglio 1995 €& iniziata anche la seconda tornata di
contrattazione sulla base dell'accordo del 1993, per il rinnovo della parte
economica relativa al secondo biennio.

11 primo contratto siglato ha riguardato i "Cartai”. L'intesa &
avvenuyta in tempi brevi, senza un'ora di sciopero e prevede anche una forma
di recuperp salariale del potere d'acquisto perso nel biennio precedente.

L'aumento salariale medio, pari a 170.000 lire scaglionate nel
biennio 1996-'97, & costituito da 149.000 lire collegate al tasso di
inflazione programmato, per il periodo 30.6.1995 - 30.6.1997, pari a 2,35
per il primo semestre del 1995 - 3,5 per il 1996 - 1,5 per il primo
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semestre 1997 e da 21.000 lire per il recupero dell'inflazione per 1'ultimo
semestre di validitd economica del contratto precedente, corrispondente ad
uno scostamento dell'1,10 per cento tra il tasso di inflazione programmato
per il 1995 {stabilito in 2.5 per cento a settembre 19%94) e il tasso di

inflazione previsto in sede di DPEF 1996-'98 (pari a 4,7 per cento).
b) 1 contratti nel settore pubblico

La stagione contrattuale 1994-95 nel pubblico impiego si sta
conc ludendo: circa 1'80 per cento del personale ha rinnovato gli accordi di
lavero, con incrementi medi mensili a regime pari al & per cento,
scaglionati nel tempo (1'ultima tranche di aumenti sard corrisposta a
dicembre 1995).

Al contratti siglati tra la fine del 1994 e gli inizi del 1995
per i comparti dei Ministeri, Enti locali ed Enti pubblici non economici si
sono infatti aggiunti di recente gli accordi per il personale della Scuola,.
dells Sanitd e delle Forze armate e di Polirzia.

11 contratto del comparto Scuecla, sottoscritto ad agosto,
riguarda 1.184.000 dipendenti tra personale docente, amministrativo e
personale non di ruolo e, come i contratti degli altri settori, ha validita
quadriennale {1994-'97) per la parte normativa e biennale per la parte
economica.

Al personale & attribuito un trattamento economico differenziato
per sette fasce stipendiali. Vengono quindi aboliti dal 1° gennaio 1996 gli
scatti di anzianitd che prima erano automatici e biennali e si introduce un
nuove iter professionale con avanzamenti di carriera subordinati anche a
criteri di merito e formativi (titoli accademici, partecipazione ad

attivitd formative e di aggiornamento ecc.).



Scrnate delle Repubblica - 106 - Camera dei deputati .

XU LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - POCUMENTI

L'increments cetributivo medio, da erogare in due tranches,
risulta a regime pari & circa 155.000 lire mensili lorde, in linea con il
tassp di inflazione programmato per il 1994 e 71995, seconds quanto
stabilito dall'accorde di luglio 1993, Tali incrementi, comprensivi
dell'indenmitd di wvacanza contrattuale, sono accompagnati da una
rivalutazione del 6 per cento.del trattamento accessorio,

11 contratto del comparto Sanitd interessa circa 540,000 addetti,
con esclusione del personale medico e dei dirigenti amministrativi per i
quali sono previsti altri due distinti accordi.

In media gli aumenti a regime sono di circa 160.000 lire,

La novitd pil importante rispetto al passato consiste
nell'introduzione nella dinamica retributiva di forti elementi di natura
privatistica, con incentivi legati al merito e alla qualitd del lavoro
svolto.

L'intesa per le Forze armate e di Polizia riguarda 500.000
addetti - 350,000 del comparto della sicurezza e 150,000 militari - con
aumenti nella stessa misura, a paritd di grado, per le due categorie.

Tra le novitd sono previste l'abolizione degli scatti automatici
di stipendio per i militari e pil consistenti indennitd per le attivitd "a
rischio".

11 beneficio economico medio & di circa 180.000 lire lorde

mensili, con aumenti a decorrere dal 1° gennaio 95.

3.4.2 6li interventi per 1'occupazione

Con due provvedimenti attualmente all'esame delle CLamere il

Governo ha inteso avviare un piano per l'occupazione incentrato su una
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profonda revisione della disciplina e delle politiche dell'impiego che
consenta, con la riattivarione del mercato del lavoro, la valorizzazione
delle diverse opportunitd occupazionali.

Gli interventi wolti ad allentare le rigiditd operano nella
girezione di avvicinaments ai sistemi degli altri paesi europei secondo le
linee definite nei Consigli Europei di Essen e di Cannes,

Un mezzo efficace per potenziare gli effetti occupazionali della
crescita economica potrd risultare 1l'incentivazione dei contratti atipici,
vale a dire dei contratti che non rientranc nello standard del contratto a
tempo pieng e indeterminato,

Per i1 contretto a tempc determinato, ad esempio, viane
introdotta uns casistica pil empia di ragioni giustificative delle
assunzioni a termine, sattribuendpsi un ruolo centrale alla negoziazione
collettiva in un'ottica di liberalizzazione controllata.

Nel riesame . della disciplina del part-time si rileva in
particolar modo 1'obbligo della predeterminazione della distribuzione
dell'orario ridotto, cui fa riscontro una certa elasticitd nella gestione
del rapporto di lavoro laddove si ammette il lavoro supplementare nella
misura massima del 10% dell’orario concordato su base settimanale, nonché
la possibilitd per la contrattazione collettiva di concedere margini di
flessibilitd alla distribuzione dell'orario stesso.

L"istituto del contratto di lavoro a coppia, introdotto per la
prima wolta e destinato & ricevere una disciplina operativa in sede di
contrattazione collettiva, permette una gestione flessibile degli orari
prevedendo 1'instaurazione di un'unica obbligazione in capo a due soggetti
che rispondono in solido della prestazione innanzi al datore di lavoro.

La nuova proposta di disciplina del lavoro interinale, che si

ispira nelle Jlinee principali al modello francese, regola 1'esercizio
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dell'attivitd di fornitura di prestazioni temporanee da parte di soggetti
abilitati <c¢om garanzie a tutela dei lavoratori. Essa costituisce
un'importante deroga alla norma delle mediazione pubblica obbligatoria,
introducendo una diversa forma di mediazione che si svolge attraverso due
fasi contrattuali, 1'una di cestituzione di un rapporto di lavoro tra
1'impresa fornitrice e il dipendente e 1'altra avente ad oggetto 1'appalto
di servizi tra due imprese, La discipline delle prestazioni di lavoro
temporanes prevede tra 1'altro la possibilitd di impiego dei lavoratori in
mobilitd, che continuano a fruire della relativa indennitd nei soli periodi
di disvccupazione,

Per quanto attiene al collocamento il Governo, che ha gia
provweduto a semplificare la normat}va.con'il definitivo superamento del
nulla osta preventivo alle assunzioni e 1'introduzione del libro matricola
nell'agricoltura, & delegato ad emanare un testo unico di riorganizzazione
del servizio pubblico, che manterrd un ruolo essenziale in una ottica di
privatizzazione attraverso il ricorso ad apposite convenzioni con soggetti
privati ed il rafforzamento delle Agenzie regionali del lawvoro.

Un'ulteriore delega legislativa riguarda 1l riordino della
materia degli incentivi alle assunzioni e la promozione del lavoro
autonomo. Gli incentivi dowvranno favorire prioritariamente 1'instaurazione
di rapporti di lavoro a.tempo indeterminato nonché 1'effettuazione da parte
delle imprese di interventi formativi, al di 13 delle previsioni legali e
contrattuali, per 1 dipendenti assunti con contratto di formazione e
lavoro. In guesta direzione sono stati gid attivati importanti strumenti
nel Decreto Legge 326/95.

La formazione dei giovani, gid valorizzata con i contratti di

formazione e  lavoro, verra ulteriormente incentivata nel settore
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dell'apprendistato mediante agevolazioni contributive e nel lavoro
interinale con 1‘imposizione alle imprese di una contribuzione da destinare
ad apposito Fondo per il finanziamento di corsi riservati a tale
particolare categoria di lavoratori.

11 riordino degli ammortizzatori sociali dovra essere affidato ad
uno o piu decreti legislativi per un sistema di protezione del reddito
basato sul principio assicurativo e dell'equilibrio contributi -
prestazioni e per l'istituzione a carico della fiscalita generale di una
prestazione assistenziale destinata a chi permane oltre un certo tempo
nello stato di bisogno. Le risorse destinate ai trattamenti ordinario e
straordinaric confluiranno cosi in un unico fondo con riduzione dei limiti
complessivi di concessione del trattamento, la cui fruizione andra
vincolata all'impegno in attivitd dirette al reinserimento lavorativo
{attivita formative, lavori socialmente utili, autoimpiego, etc.), anche
con la partecipazione finanziaria dell'impresa. .

Alla graduale riduzicne degli interventi di  carattere
assistenziale costituiti dalle mere proroghe dei trattamenti di sussidio al
reddito si accompagna 1'adozione di una politica di incentivi al reimpiego
del personale in esubero e di difficile collocazione.

Per la realizzazione degli interventi sopra indicati si e
rifinanziato il Fondo per 1'occupazione di cui alla Legge 236/93, le cui
risorse sono destinate alla promozione dei lavori socialmente utili, ai
contratti di solidarierd, all'inserimento professionale dei giovani
disoccupati di lunga durata nel Mezzogiorno, alla promozione delle piccole
e medie imprese,

Si & infine proceduto ad avviare una profonda riorganizzazione
del Ministero del Lavoro, sia nelle strutture centrali e periferiche, sia

mediante una razionalizzazione delle funzioni e delle responsabilita.
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LA FINANZA PUBBLICA E LA POLITICA TARIFFARIA
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2.1 La manovra di correzione del disavanzo pubblico

L'azione di riequilibrio dei conti pubblici nel 1995, articolata
lunge il sentiero gia formalizzato nel Documento di programmazione
economico finanziaris 1995-97, si proponeva di rafforzare il processo di
rientro del deficit di parte corrente al fine di stabilizzare entro il 1996
la crescita del rapporte tra debito pubblice e prodetto interno lordo e
ricendurre gli aggregati di fimanza pubblica entro il tracciato definito in
sede comunitaria, alimentando al contempo, la ripresa dell'attivita
produttiva e 1a creazione di nuovi posti di lavoro.

l.a mangvra di bilancioc approvata per 11 1995 intendeva pertanto
assicurare un impatto sul fabbisogno tendenziale dell’ordine di  50.000
miliardi [comprensivi dei risparmi sulla spesa per interessi per 2.000
miliardi}, tale da cdntenere il fabbisogno complessivo del settore statale
entro i 13B.600 miliardi, con wua recupero considerevole rispetto al
risultato registrato nel 1994 tanto in valore assoluto che in rapporto al
PIL. In termini di saldo primario, 1'avanzo sarebbe piu che raddoppiate
rispetto a quello ipotizzato per 1'apno precedente (2,2 per cento).

Gid a partire dall'inizio dell'anno il ritardo che si registrava
nella realizzazione nel percorse discendente previsto per i tassi di
interesse, in relbzione anche alle tensioni politiche, lasciava intravedere
un forte aggravio del costo per il servizio del debito.

Mel mese di febbraio pertanto il Governs, anche nell'intento di
anticipare all*amno in corso 1'obiettivo di inversione del rapporto debito
pubblize/PlL, varava una manovra aggiuntiva dell'ordine di 27.500 miliardi,
articolata in un aumente del gettito tributario, soprattutto sul fronte

dell'imposizione indiretta, per circa 16.000 milisrdi ed in rigduzioni di

H Bwar MLRL e
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spesa per I restanti 5.500 miliardi, prevalentemente concentrate su
decurtazioni dei fondi speciali e delle principali voci di stanziamenti &
favore dei Ministeri.

Alla luce delle risultanze contenute nei consuntivi dei conti
pubblici del 1994 nonché dell'incidenza dei provvedimenti contenuti nella
manovra aggiuntiva e del mutato contesto macroeconomico, in sede di presen-
tazione della Relazione di rcassa del Ministro del Tesoro nell'aprile scor-
50, 51 provvedeva ad una revisione delle stime, ricollocando 1'obiettive di
fabbisogno a 134.000 miliardi (pari al 7,6 per cento del PIL) ed il
conseguente avanze primario a 58.000 miliardi (3,3 per cento del PIL}.

Successivamente, nel Documento di programmazione
gconomico-finanziaria elaborato nel mese di giugno, il Governo, in wirtd
della piu favorevole evoluzione sia del quadro macroeconomice per 1'anno in
corse che della dinamica deil tassi di  interesse, rendeva angora pil
stringenti gli obiettivi del fabbisogno e dell'avanzo primario per il 1995,
ricollocandoli rispettivamente a 130.000 miliardi, pari al 7,4 per cento
del PIL ed a 60.000 miliardi, pari al 3,4 per cento del PIL. {(Tav, 4.1.1.)

La elevata prudenza con la quale sone stati elaborati i nuovi
valori-obiettive, associata alla favorevole previsione di crescita del PIL
nominale ed allo siittamento ail'anno in corso dei versamenti tributari do-
vuti per il 1994 dai residenti delle zone alluvionate, rende assai reali-
stico il conseguimento degli obiettivi fissati nel Documento di giugno.

A fine anno 11 fabbisogno dovrebbe collocarsi intorno ai 130.000
miliardi, valore significativamente inferiore non solo a quello registrate
nell'anno precedente, ma anche a guello indicato come obiettivo iniziale,
consentendo, per la prima volta dopo 15 anni, la riduzione del rapporto

11 mantenimenta dell’cbiettivo in termini di fabbisogno
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TAV. 4,11 - MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER IL 1995

nuliardi di lire
Settembre 1994
Fabbisogno tendenziale 188 600
- in percentuale del PIL 10,9
Fahbisagne cbiettivo 138 600
- in percentuale del PIL 8,0
Avanzo grimario ) 37.000
- in percentuale del PIL 2.2
Manovra niiziale ) 50 000
maggion entrate 21 000
MIAGTI Spese 27 000
risparmio interessi 2 000
Febbraio 1995
Alunenra agguinva 21 500
maggior entrate 15900
MIROM SPese 5000
Giugne 1995
Fabbisogno obietlivo Documente PEF 130 000
- in percentuale det PIL 74
Avanzo primario 60 000
- in pereentuale del PIL 34
Scttembre 1995
Stima di preconsuntivo del fabbisogno 130 000
- in percentuale del PIL 7,4
Al netto interessi 61 000
- in percentuale del PIL 3.5
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sconta, rispetto alle previsioni, lievi divergenze all'interno del conto.
Esse riguardano in particolare il comparto delle entrate e sono correlate
ad una minore riuscita di alcune misure (quali il concordato di massa e il
condono edilizio) compensate comunque dalla pid favorevole evoluzione
tendenziale del gettito e da maggiori introiti per dividendi.

All'evoluzione attesa 1in termini di fabbisogno corrisponde
neil*ambite della contabilitd nazionale un  indebitamento netto delle
Amministrazioni Pubbliche di circa 132.000 miliardi. {Tav, 4.1.2)

Tale livello permette un recuperp di un punto e mezzo del
relativo rapporte al PIL del 9 per cento del 1994 al 7,5 per cento.

11 miglioraments rispettoc all'anno precedente consegue ad una
dinamica delle entrate pil elevata di quella delle spese.

La presenza di wn ciclo economico pit favorevole, ha consentito,
infatti, il ritorno ad una politica fiscale pia incisiva, determinandc un
innalzamento d1 oltre un punto e mezzo della pressione fiscale.

Dal lato della spesa, la ripresa dells crescita, dopo la ridotta
evoluzione del 1994, é copnessa con 1l’'aumento degli oneri del servizio del
debito, con gli effetti dei rinnovi contrattuali e, in relazione alle
erogazioni di  conto capitale, con 1'assunzione di una politica di
rigttivazione degli investimenti pubblici e di censistente restituzione dei
crediti d'imposta in titoli,

In via sintetica 1'evoluzione che si delinea nel 1995 evidenzia
il miglioramento delle condizioni di finmanza pubblica per il nostro paese e
testimonia il concreto avvio del processo di risanamento dei conti pubblici
e la sempre maggiore convergenza dei principali aggregati finanziari verso
i liwvelli fissati in sede comunitaria.

Infatti, nel raffronto con 1 principali paesi eurgcpel a

struttura economica simile alla nostra, 1'ltalia continua a mantenere un
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TAY. 4.1.2 - CONTO CONSOLIDATD DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

{walort i ruliardy di e}

1993 Yanar® 1994 YVanoz % LY

EMTRATE CORRENTI TR 0% TO0T S 14,9 R2500
Eatrate tnbutare: 4372723 -0,2 436314 13,2 AR
impoeste disetie 250035 24 233686 13} 2THR00
rnposie indintiy I86s90 47 191633 32 T IG5
Coritnibun social 2505 27 246985 1.5 2B
etfet J12E2E 14 215806 12 233400
figurativ 2THE4 12,6 I ol 00

Al 35543 21 6711 %1 TR
LSCITE CORRENT! R2ORTY 1,1 30167 A5 B2}
Conswrm collettvg ITIORN 26 20322 iy 20} 300
dyewy reddno Jav dip 14350 1.7 196723 o R LE T
LOEMITL Lrtermed: BSLT 37 3547 8 B 2110
Prestaziom socall 267 5.8 ER L 5.5 136700
Comtrib alla produnone T 2.3 EL R 4.2 LR LEL
Interess: 187753 6,5 1TR61A 32 3600
Alre 21B50 1406 [EELS A 23500}
SALDCYCORRENTE KTO0K SIS 2 3R
al petto iteress Jomny a3 LRE LY | 2
EMTREATE O APTALE 14060K 534 DARG ARS8 [QCinY
s cur impaoste i eficapilale (P 81,7 1994 us 2. TR
USCITE CACART ALE TA574 14,9 G453 239 TROH)
Investument fisso 41164 -T it 35 SO0
Alre 33404 241 15342 515 IRADN
SALDO C/CAPITALE IS0 B0 B0
INDEBITAMENTO NETTO SEEINE! 147055 13190
e % del DI Ky 9.0 <75
ad Tt nteresst 3630 2855 H1HK
i % el PIL 6 1.7 35
Pressiome tributaeia 28,9 26,7 g ]
Presguone Niscale (4 a4 418 430

[a} Al lordo dit contribun social fipurauy & delle pnpeste i conlo capriale
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saldo attivo, insieme alla Germania, sul fronte dell'indebitamento al netto
della szpesa per interassi, con un ampliamentoc dell'avanzo conseguito nel
1954 {Tay, 4.7.3.). In un confrento che abbraccia l'ultime guindicennio,
viene ancor pil evidenziata 1'inversione di tendenza nell'andaments gel
saldo primario, dal primato negativo registrato nell'area OCSE nel 1985
alla migliore “performance” stimata per l'anno in corso. Sempre crescente g
nettamente superiore alla media dei paesi industriali & risultata invece la

dinamica della spesa per interessi {Graf. 4.1.%7 e 4.1.2).

4,2 L'azione sulla spesa

Neli'ambito della complessive azione di risanamento dells
finanza pubblica la manovra sulla spesa cendotta nel 1995 conferma la
recente tendenza ad operare sul meccanismi strutturali di crescita delle
erogazioni, nel duplice intento di realizzare un recupero non soltanto in
termini di risultati finanziari, ma anche di efficienza ed efficacia nella
gestione della cosa puﬂblica.

La riduzione delle spese & stata infatti opportunamente graduata
fra le diverse categorie, al fine di conseguire risultati significativi nel
breve periodo, ma anche contrastare le tendenze espansive che pstacolano il
processp di risanamento finanziario,

La manovra complessiva sulla spesa, che consente risparmi
dell'ordine di 30,000 miliardi, 51 & articelata in due fasi successive
trovando prevalente attuazione nelle misure di settembre.

L'intervento iniziale, concentrato nel provvedimento collegato
di finanza pubblica (L. 724 del 23 dicembre 1994) e completato dalla legge

finanziaria (L. 725 del 23 dicembre 1994), doveva assiturare un
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TAY, 413, - CONFRONTIL INTERNAZIONALIL : PRINCIPALI INDICATORI
DEI CONTI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
{1 pereentenle del P

LRI 1| 1952 | &y 3 RO T 1995
(o}

Pressione fiscale

Seatl b mT a7 KA | Iis 31h

[ riagpone 7 303 205 280 IDK

FPoear LIk by 416 Py A7 @24 4}

L 422 428 433 437 34,2

Francis 4500 A b 35,2 455 A% &

Regro Lno 5.7 38,7 337 LF X 155

laha ) S 430 LR 41,5 43 6
Bpese complessive Jd)

Sty Lt (el R0 33N K RER 134

Ciiappaone FLE 3 348 M2 KYR

Poesy UEE S J9.3 50.% R4 1.8 0.7

{rrennana ELRF GE0 4407 453 BV

Framein RL a7 55 A KR 54,1

R | nto an % 433 438 432 425

Tl RER Alh AU S 1 542
Disavanzo corrente

Wraty Lirn B 1 -14 W30 -8

Cisappone 5 1.8 1 4.2 37

Powsa [IE D) A% [,y -L3 B -§,3

L wmnaiey i3 14 {h 1.4 15

Francin 14 A <0 2 .15

Fer Uit 4 233 252 -4.4 24

nadia <o 1 14 5T S5Lh i

#) Previgion

by ELTR 1S dal 149093

ob Al lorda delle entrate in conlo capitake

di Al metter dele entrate in conto capitahe

o) Spese corrents

Fomte (0OCBE, UE & per Mabia, Relanone Geaerale sulla Suwazione Econorucs del Passe

& Banca d'Tala
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TAYV. 4.1.3. seguc - CONFRONTI INTERNAZIONAL! : PRINCIPALI INDICATORI

DEI CONT! DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
{in percentuale del Pit)

Paesi 1991 1992 1993 1994 1995

(a)
Indebitamento
Stati Uniti 232 4.4 -3.4 -2.0 -8
Giappone 30 1.5 -1,4 -3.5 -4.1
Pacsi1 UE(b) -4.3 =51 -6,3 -35 -4.5
German:a -33 =29 3.3 2.5 -2.1
Francia -2.2 -39 -6,1 -6,0 -49
Regno Unito =26 -6,1 -19 -6,9 4.8
itaha -10,2 95 96 -90 -7.5
Indebitamento al netto degli interessi
Stati Untts -1.0 -2.3 -1,5 -0,1 0,3
Giappone 34 1.8 -1,1 -3,1 35
Pacsi UE(b) 0,6 0.2 -0.8 0,2 1,6
Germama -0.6 04 0,0 09 1.9
Francia 0.9 0.5 24 =22 -1.1
Regno Unito 0.4 2312 -50 -3.5 -1.2
Itaka 0.0 19 2.0 1,7 35
Debito
Stati Unit 58.8 622 643 64.6 647
Ghappone 677 71.1 73.7 78,7 834
Paes) UE(b) 36.0 60.3 60,2 680 706
Germania 415 44,1 48 2 50,1 58.2
Francia 357 396 458 485 51.2
Regno Untito 357 419 48,5 50,1 51,5
Itaha (c) 1013 1084 1§94 1254 125.1
a) Previsioni

b) EUR 15 dal 1993

¢) Secondo [a defimzione indicata nel Regolamento CE n.3605/93

Fonte: OCSE, UE e, per I'ltalia, Relazione Generale sulla Sitwazione Economica del Paese

¢ Banca d'ltalia.
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Gral. 41,1 - SALDO PRIMARIO DELLE AMMINISTRAZION! PUBBLICHE
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conteniments delle erogazioni per oltre 24,700 miliardi, incidendo
soprattutty sui settori della previdenza £ della sanitd ed in misura menc
marcata in quelli del pubblico impiego e dei trasferimentzi agli enti
gsternl al settore statale,

Nell'ambito del settore previdenziale nel corso del 1995, dooo
anni di reiterati interventi parziali & stata approvata uwna riferma del
sistema pensionistico obbligatorio € complementare della quale si parlerd
in apposito paragrafo. Per quanto attiene pid strettamente le misure
intziali, in attesa del provvedimento organico ¢i riordino, 1 risparmi
previsti nel comparto per oltre 9.000 miliardi, derivanc per quasi 5.500
miliargi dalla proroga del blocco delle pensioni d'anzianita, per 1,750
miliardi dal rinvio dei miglioramenti delle pensioni d'annata e per 7.380
dallo slittamento al 1° gennaio 1995 della perequazione automatica dei
trattamenti al costo della vita.

Nel settore della sanitd, con riéparmi per circa 6,000 miliardi,
i pringipali interventi riguardano il contenimento della spesa d'acquisto
di beni e servizi nelle USL e la spesa farmaceutica, con economie
rispettivamente dell'ordine di 3.240 e 1.500 miliardi, cui si affiancano
1'introduzione di norme pid stringemti per le ristrutturazieni della rete
ospecgaliera nonché la fissazione di limiti pid rigorosi alle nuove
gssunzioni {900 miliardi). )

Ulteriori 3.940 miliardi sono da collegare alle misure
predisposte nei comparti del pubblico impiego {per circa 1.170 miliardi) e
de1l trasferimenti agli enti esterni al settore statale, dowe sonoc stati
operati tagli soprattutto nei trasferimenti di fondi alle Regioni a statuto
speciale (1,470 miliardi) e minori trasferimenti alle Eeginni a statuto
ordinario {400 miliardi).

Completano la manowra iniziale le misure contenute nella legqge
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finanziariq destinate ad um vrecupero di esborsi per circa 5.150 miliaradi,
principalmente destinate alls riduzione della spesa per 1'ascguisto di beni
e serwizl ca parte delle Amministrazioni Centrali per oltre 1,600 miliardi
e ad una sostanziosa contrazione delle erogazioni per trasferimernti ad
imprese ed enti dell’ordine di 4.530 miliardi.

Nell'ambito della correzione aggiuntiva, operata nel primi mesi
dell’anno, gli interventi di riduzione della spesa, definiti ten la legge
A5 del 27 marzo 1995, distribuiti in funzione di una razionalizzazione
dell'attivitd pubblica, consentono di realizzare nell'anns un contenimento

delle erogazioni per altre 5,500 miliardi (Tav. 4.2.1).

4.2.1 La riforma del sistema previdenziale

La riforma previdenziale, approvata con legge B agosto 95 n. 335
apports profondi mutamenti al sistema pensionistice 1taliano, completando
il disegno di revisione avyviato nel 1993, Essa mira al risanamento
finanziario e al superamento degli squilibri di natura strutturale
determinati dai fattori economici e sociali che incidono sul tessuto della
collettivitd, come ia riduzione del rapporto tra contribuenti e pensionati
e l'esigenza di criteri flessibili «¢he consentano wna pilk  morbida
transizions dalla fase di piena attivitd al pensionamento. Si tende adg
uniformare le disparitd tra 1 diversi regimi previcenziali privati e
pubblici all'internc del Paese, operands sul principali agenti di
lievitazione della spesa e favorendo lo  sviluppo della previdenza
complementare, seconds una logica di gradusle allineamento rispetto agli
altri stati europei.

Le linee d'interyento prevedono il passaggio progressive dal
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TAY. 4.2.1. - MANOVRA SULLA SPESA PER IL 1995

MISURE miliard: di lire
a) Manovra iniziale 24,115
£.724 del 23 dicembre 1994 18,971

{Collegato di finanza pubblica)

Previdenza 9.083
- Blocco pensioni anzianita' 5483
- Rinvip muglioramenti pensiom d'annata |750
- Agcelerazione innalzamento eta’ pensionabile 396
- Slirtamento al 1° gennaio 1996 perequazione §.347
autpmatica al costo vita
- Altre ' (a7
Senira’ 5.948
« {'ontenimento acquist beni e servizi USL 3240
- Tetto alla spese farmaceutica 1 500
- Disattivazione ospedali e Blocco assunzioni 04
- Limitazione esenzione spesa sanitaria BO8
- Altre -500
Fubbhico Impego - L%
- Modifica composizione commissioni d'esame 720
e contenimento supplenze
- Blocco assunzioni 1° semestre 1995 e proroga 449

blocco turn-over

Finanzu Locale e Regionale 2.7
- Trasfenmento competenze a Regioni a statuto 1671
speeiale

- Riduzione rate ammortamento mutui ad Enti Locali 500
- Trasferimenti minon a Regioni 400
- Altre 206
L. 725 del 23 dicembre 1994 5.144
\{ Legge Finanziania per il 1995)

- {Jnert per rinnovo contrath =900
- Riduzione spesa acquisto beni e senizi 1614
- Riduzione trasferimenti a imprese ed enti 4 630

- [mrerventt minon -200
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TAY.4.2.1. segue - MANOVRA SULLA SPESA PER IL 1995

MISURE mitiardi di fire
b} Manovra aggiuntiva 5.580
L 85 del 22 marzo 1995 5,580

(di conversione del D L 431 del 23 tebbraio 1995)

- Riduziope stanziamenti di bilancic 2678

- Raduzione fondi speciali Q00

- Riduzione Fondo Sanitano Nazionale per effetto 738
aumenti contabuti

- Riduzione rate ammortamento mutw contrattt 300
dalYENEL e dall'ENI

- Riduzione trasferimenti Ent Locali a7

- Aumento assepri nucleo familiare - 3083

- Alire £00

TOTALE MANGVRA SULLA SPESA 29.695
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sistema retributive a quello contributivo, ed un pil strettc collegamento
tra 1 pensignamenti d'anzianitd e di wvecchiaia c¢he, per I nuovi assunti
vanng a fondersi in un uynico jistituto.

Cardine della riforma & 1'introduzione del metodo di calcolo
contributivo che garantisce una pil stretta correlazione tra 1'ammontare
dei  cortributi  versati e quelle delle prestazioni, Essp consiste
nell'applicare al "montante", determinato capitalizzande 1 contribut:
wversati ner vari anni ai relativi tassl di crescite del prodotto interno
lordo, un "copefficente di trasformazione' che varia in funziore dell'etd al
mpomento del pensionamento {tra 1 57 e 1 6% annil, in relazione al periode
di godimento atteso della pensione, L'aumento dei coefficienti, legato al
crescere dell'etd anagrafica, introduce un incentive al prolungamento dells
vita attiva e porta al superamento a regime dell’istituto delle pensioni di
anzianitd, | nuovi assunti saranno destinatari delle nuove regole, mentre
1'esigenza di tutela dei diritti acquisiti per 1 lavorateri gia in pessesso
di  anzianitd contriputiva ha indotto al  manteniments del sistema
retributive per chi abbia maturato almeno 18 anni di anzianitd e per gli
infradiciottenni che vedranno adottats un sistema misto, retributive per
1'anzianitd maturata prima del *%% e contributivo a decorrere da tale data.

Altro punto di marcato rilievo 8 rappresentato dal progressivo
avyicinamente tra pensicnaments di wvecchiala e di anzianitd. Il ricorso a
quest'ultimp istituto viene limitato con la definizione di pid rigorosi
requisiti di accesso, risultanti a regime dalla coesistenza di un'etd
anagrafica di almeno 57 anni e di un’anzianitd contributiva non infericre a
3% anni o in alternativa dal conseguiments di un'anzianitd di 40 anni a
prescindere dall'etd anagrafica.

Gid in fase di prima applicazione la riduzione dell'erogazione

delle pensioni di anzianitd sard conseguibile in ragione di una disciplina
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di progressivo allineamento della vecchia normativa alla nuova, che tiene
corito tra 1'altro della particolare situazione dei requisiti di etd sinora
richiesti per il pensionamento di anzianitd delle forme esclusive
dell'assicurazione generale obbligatoria.

All'interno del nuovo sistema l'accesso al pensionamento di
vecchiala € consentite in un intervallo di etd compreso tra 1 57 e 1 65
annl in sintonia con l'attuale tendenza alla flessibilizzazione del mercato
del lavoro. 1l ritiro dali’attivitad lavorativa prima dei 65 anni di et3 é
subordinato alla condizione di avere maturato almeno 5 anni di
contribuzione ed una pensicne pari almeno a 1,2 wvolte 1'importo
dell'asségno sociale previsto per gli ul;rasessantacinquenni. 11 diritto al
trattamento pensionistico al compimento dei 65 anni €& invece soggetto
ail’unico vincolo del requisito contributivo minimo di 5 anni, mentre si
prescinde dal requisito anagrafico al raggiungimento dei 40 anni di
anzianita assicurativa,

La tutels aelle pensioni rispetto alla perdita di potere
d'acquisto & garantita da un'indicizzaiione riferita all'inflazione reale,
mentre con effetto dal 2009 ulteriori aumenti, fino a un punto percentuale
della base imponibile, saranno stabiliti per le fasce di pensione fino a 10
milioni annui.

Altro intervento incisivo sul fronte della spesa riguarda
1'introduzione di nuevi limiti di cumulo delle pensioni ai superstiti con
il reddito del beneficiario,

1 risparmi di spesa nel breve periodo sono contenuti 1in
relazione al permanere degli effetti delle disposizioni in materia di
accesso alle pensioni di anzianitd e in generale per il principio di
gradualitd con c¢cui la riforma andra a regime. Nel medio periodo alla

perdita di gettito derivante, nella fase di finanziamento dei fondi, dalle
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agewslazioni fiscali e contributive in favore dells previdenza complementa-
re seguiranno, a partire dal 2005 c¢irca, recuperi legati alla fase di

erogazione delle relative prestazioni.

11 riequilibrio dei conti previdenziali & affidato anche agli
interventi sul fronte delle entrate, La riforma fard infatti registrare un
maggiore afflusso contributive per 1'estensione dell'obbligo di copertura
previdenziale ai soggetti c¢he esercitano attivitd automoma di  libera
professione e ai titolari di rapporti di coilaborazione coordinata e
continuativa, '

Per i lavoratori dipendenti & disposto dal '96 1'aumento al 32
per cento dell’aliquota a favore del Fondo pensioni mediante la traslazione
di guota parte delle contribuzioni che affluiscono alla gestione
pr&ﬁtazioni" temporanee, procedendo prioritariamente alla riduzione delle
aliguote diverse da quelle di finanziamento degli assegni familiari.

Le aliquote degli oneri sociali per 1'assicurazione i
invaliditd, wvecchiala e superstiti wengono auymentate di 0,35 punti
percentuali 8 carico dei lavoratori pubblici e privati e di 0,35 a carico
dei datori di lavoro gid assoggettati al contributo del settore privato
GESCAL per 1 quall € stata .an¢he prerogata fino al 1998 la stessa
contribuzione GESCAL limitatamente allo D,35 per cento. 51 tende cosi al
consequimento  dell'obiettivo di  armonizzazione degli  ordinament:
persionistici nmon selo per gquanto attiene alle modalitd di accesso e di
caleolo dei trattamenti ma anche in relazione al firanziaments.

Nel complesso gli effetti finanziari derivanti dalle modifiche
alla normativa in materia previdenziale sono stati valutati dal Governs in
complessivi 108' mila miliardi dal 1996 al 2005 cor un impatto annuale

crescente nel periosdo.
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4.3 L'azione sulle entrate

Nel 1995 le entrate tributarie hanno manifestato una crescita
superiore a quella del prodotto internc lordo, dell'ordine di oltre due
punti percentuali, contrastando l'opposta dinamica registrata nel 1994.

Tale evoluzione & la risultante sia della complessa manovra di
riequilibrio dei conti pubblici posta in essere dal Governo, volta a
mantenere costante il livello di pressione fiscale registrato nel 1994, sia
della piu favorevole evoluzione dell'economia che ha determinato
un'espansione delle basi imponibili.

L'intervento complessivo sulle entrate, che consente un recupero
di gettito dell'ordine di 39.600 miliardi, € risultate sostanziaimente
realizzato in due tempi.

La manovra iniziale, per la maggior parte sorretta dagli effetti
delle disposizioni contenute nel D.L. 468 del 26 luglio 1994 e successive
reiterazioni e nella legge 656 del 30 novembre 1994, e successivamente
completata dalle misure inserife nel provvedimento collegato e nella legge
finanziaria (L. 724 e L. 725 del 23 dicembre 1994), incrementa 11 gettito
in entrata di circa 23.700 miliardi.

In particolare la maggiore quota di introiti, pari a circa
12.860 miliardi, & da riferire agli effetti della legge 656/94 che, oltre a
disporre misure volte alla definizione agevolata delle 1liti fiscali
pendenti (630 miliardi) ed alla riduzione delle agevolazioni a beneficio
delle societd cooperative (700 miliardi), ha introdotto 1'istituto
dell'accertamento con adesione del contribuente per gli amnni di imposta

1989-93, dal quale l'erario si attende un flusso aggiuntivoe 1in entrata

9 - Doc XM, n.2
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dell'ardine di 11.500 miliardi.

Una ulteriore quota dell'ordine di 6,000 miliardi netti & legata
alle misure introdotte dal D.L. 468/94 e successive reiterazioni, che
accanto alla riduzione delle aliquote IVA sulle opere di manutenzione nel
settore edilizio (-915 miliardi), hanno provveduto a predisporre un condono
edtlizio con un effetto aggiuntivo in termini di entrata dell'ordine di
6.915 miliardi.

Circa 4,870 miliardi di maggior gettito netto sono ineltre da
correlare agli interventi contenuti nel provvedimento collegato di finanza
pubblica che, accanto alla riapertura dei termini del condono previdenziale
ed all'estensione alla materia contributiva dell'accertamente con adesione,
con maggiori cespiti in entrata rispettivamente dell'ordine di 1.900 e
1.000 miliardi, si & concentrate 1in un diffuse numero di misure
antielusive, fra le quali la previsione di un reddito minimo imponibile per
le societd non operative (995 miliardi} e la neutralitd fiscale delle
fusioni societarie (450 miliardi).

Le disposizioni contenute nella legge fimanziaria assicurano da
un lato un gettito dell'ordine di 600 miliardi riferito alla riduzione
della restituzione automatica del drenaggio fiscale, totalmente compensato
perd da un effetto di minore entrata per identica somma asgrivibile al
contestuale aumento delle detrazioni per figli a carico (600 miliardi},

Par quanto riguarda la manovra aggiuntiva, varata dal querno
nel mese di febbraio, le misure inserite nel D.L. n.41 del 23 febbraio
1995, convertito con alcune modificazioni in legge n. B1 del 22 maggio
1995, riflettono la duplice esigenza d¢i riequilibrare il peso del prelievo
tributario a favore della imposizione indiretta, evitando al contempo
eccessivi impatti sui prezzi.

In tale contesto si collocano infatti le misure wvolte ad
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aumentare le due aliquote intermedie dell'IVA al 10 ed al 16 per cento e la
riduzione contestuale al 4 ed al 16 per cento rispettivamente delle
aliquote sui farmaci e sulle carmi bovine e suine, con un incremento netto
di intreiti superiore ai 2.900 miliardi, cosi come le misure volte a
modificare le aliquete delle accise sul prodotti energetici destinate a
produrre un gettito aggiuntivo per oltre 4,900 miliardi.

Uiteriori interventi incidenti nel comparte dell'imposizione
diretta per complessivi 5,260 miliardi, sono ftesi ad incrementare la base
imponibile, nel pil rigoroso rispetto di un'equa distribuzione del carico
fiscale aggiuntive. In gquesta ottica si collocano le misure antielusive e
di razicnalizzazione del reddito di impresa tali da determinare un aumento
delle entrate per 2.380 miliardi, 1'aumento di un punto percentuale
dell*aliqusta IRPEG che, passando dal 36 al 37 per cento, assicura un
flusso in entrata pari a 470 miliardi, nmonehé 1l'introduzione di un acconto
del 3% per cento dell'imposta sul patrimonic netto delle imprese dovuta per
il periodo di imposta in corso, idoneo é realizzare un aumento degli
introiti ecrariali per 2,100 miltiardi.

Completano infine 1'azione di rinforzo dei conti pubblici le
disposizioni che introducono una sanatoria per le irregolaritd sulle tasse
automobilistiche & per le irfegalarité formali nelle dickiarazioni dei
redditi ed [WA, capaci di assicurare un incrementp delle entrate

rispettivamente per 1,230 e B00 miliardi (Tav. 4.3.1).

4.4 Tariffe pubbliche e prezzi controllati
Nel 1995, il complesso dei prezzi controllati ha evidenziato un

contributo menp accentuato alla riduzione dell'indice dei prezzi al
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TAV.4.3.1. - MANOVRA SULLE ENTRATE PER IL 1995

MISURE milliacdi di lire
a) Manovra iniziale 23,720
L.. 724 del 23 dicembre 1994 4,865

I Collegato di finanza pubblica)

- Condono previdenzale 1.500
- Estensione accertamento con adestone 1 D00
al fini previdenziali
- Neutralita’ fiscale fusioni societarie 450
- Imposta societa’ di comodo ]
- Rivalutazione rendite terreni agncoli 260
- Aumento ritenute Tesoro 765
- Aumento contributi dipendesti pubblici e settore 850
Private per copertura persioni d'annata
- Altre 682
- Ruduzione gettito per contenimento deila spesa -2 037
I.. 725 del 23 dicembre 1994 0

il.epge finanziana 1995}

- Riduzione restituzione automatica fscal-drag 6iH)
« Aumento detrazioni figh a carico’ B0
D.1.. 468 del 26 luplio 1994 6.000

(Kenerato net DD LL 351/94, 649/94, 24/95 BB/93,
19UG5 210M95)

- Sanatena abusnisme edilizio LRSI
« Ruduzione aliquore IV A su opere di manutenzione ~91A

nel setrore edilinio

L. 656 del 30 novembre 1994 12,855
{di conversione del D 1. %64 del 30 settembre 1994)

- Accertamento con adesione per periodi di imposta 11 500

pregress:
« Definizione liti pendenti 632
- Riduzione agevelazioni societa’ cooperative 658

- Altre 25
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TAY. 4.3.1. segue - MANOVRA SULLE ENTRATE PER 1L 1995

MISURE miliardi di lire
b} Manovra aggiuntiva 15.926
1..85 del 22 maggio 1995 15.926

(di conversione del D L 41 del 23 febbraio 1995)

- Wariazione aliquote [VA
- Moditicazione aliquote accise su prodott energetics 4 913

- Agconto aliquota [RPEG 370
- Banatoria irregolarita’ tasse automobilistiche 1.229
- Anticipo imposia su) patrimonio netto delle imprese 2 106
- Proroga condono edilizie 364
- Sanatoria irregolanta’ formal 300
- Detrazioni fiscali nucleo familiare 310
- Norme antielusive e di razionalizzazione tassazione 2385
sulle imprese
- Altre 433

TOTALE MANOVYRA SULLE ENTRATE 39.646
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TAV. 432 - ENTRATE TRIBUTARIE ERARIALI E PRESSIONE TRIBUTARIA
{valori in miliardr di lire)

arrn acgertament PIL
Pressione
valon var valen Var, tributaria
sssolut Yo assolul Ya
HeAF TLT8Y 379 IRTOHD 25,1 18,5
iasl BUTIK 250 464030 19,7 9.3
1oy 115496 287 545124 7.5 212
1u33 143760 4.5 633436 16,2 22T
Toud 161887 12,6 15700 4.0 11,3
1ugs 134T 10,8 RID3B0 1,7 221
TR 1493580 11,2 359303 1,0 222
1987 2281004 13,3 GR3303 0.3 232
1588 260D9RG 144 19491837 1o 23y
19%9 294075 127 1193462 93 24,6
Yoy EEHIEN 12,3 1312006 nY 252
Jmr] 3TAH5E 13,5 1429453 BY 2
I A 23R 13,1 364003 5.2 282
1943 430754 16 15807150 kN 27K
(LR 4R78RG 1.7 Pd ] 1005 34 N
[%03 (a) 481000 ER 1758581 1.2 274

() Prewision con manovra sulla base del disepno di iegge di assestamento.
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TAV. 433 . ENTRATE TRIBUTARIE ERARIALL EFFETTI DELLA MANGVRA 1995

1993 1995 1995
valort assoluti vanazion % composizions Yo
Tribut
a legusl con a lzgns) con alegisl  con
vigente manovral®) vigenie ANy ea vigente TRARGYTA
IMPOSTE THRETTE 258800 280250 4. 12,9 556 58,3
- [RPEF 163730 165383 82 B0 156 4
« ERPEC; 25250 29170 145 -1,2 54 6.4
~ JLCR 17600 17350 <51 i ix ik
- lmposta sesttutiva 39800 41020 9.7 13,41 L L
- Alere 10400 27325 <33 154,1 2,2 57
IMPOSTE IMHRETTE 206832 200730 @1 5.5 444 41,7
VA L0682 GRG0 14,4 43 o R 1,1
= Regstro e hodio 14500 1 1955 15,9 <10 32 2,5
- Oh mgnegrali 41330 44400 ER 114 By w2
- Monapoli Iy 050 -2 e 20 2.1
« Lot ¢ Jotterie F0O0) T450G W 7K 1,5 1.5
- Alire J3R00 35095 3.4 T4 73 7.3
TOTALE 463632 AR1000 6,3 9% 00,0 100

(*1 Preveseont sulla base del disegno di legge di assestamento
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TAV.43.4 - ENTRATE TRIBUTARIE ERARIALI: PRINCIPALI TRIBUTI (a)
(valori in miliardi di lire)

Trbuti 1991 1992 1993 1994 1995 (b}
IMPOSTE DIRETTE 206020 247245 257481 248249 280250
- IRPEF 127599 140733 158162 153128 165385
- IRPEG 19322 19335 24377 29523 29170
-ILOR 22044 19556 16937 18553 17350
- Imposla sostitutiva 31900 37298 40344 36291 41020
- Alitre 5155 30303 17661 10754 27325
IMPOSTE INDIRETTE 168638 176564 173273 189631 200730
-IVA 76703 78596 76998 88002 91800
- Regustro ¢ bolio 11340 12499 13653 12855 11955
- Oli minerali 36228 37105 37525 39850 44400
- Menopols 6769 7195 8515 6322 10050
- Lotto ¢ lottenie 3832 4893 5882 6914 7450
- Altre , 33566 36276 30700 32688 35095

TOTALE 374658 423809 430754 437880 481000
(a) Accertament

(b} Previsioni con manovra
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TAY.4.3.4. segue - ENTRATE TRIBUTARIE ERARIALL: PRINCIPALI TRIBUTI {a)

{eomposezione percemntuale}

Trbui 1949 |9%2 1993 ] 3 F995 (b
IMPOSTE DIRETTE 350 28.3 598 56,7 56,3
- IRPEF 341 332 367 IS0 332
-ARPEG 52 4,6 37 5,7 59
- ILOR 50 4,6 i9 4,2 35
- Imposta sostiuya 85 4.8 9.4 8.3 82
- Allre 14 T2 4.4 25 5.5
IMPOSTE INDIRETTE 450 41,7 402 433 437
- TV 20,5 (F: 3 179 nl 21k
- Registro ¢ bollo 3.1 29 32 19 2.4
- O panerali T #.8 87 gl LR
- Manapoll 1.8 17 20 21 20
- Lowe e lonerie L5 1,2 1.4 1.6 1.5
- Alre PR A T 7.5 71

TOTALE 1000 1000 10,0 IR 100,0

{af Accertament
(b Presision con manevia
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consumo, rispetto al 1993 e al 1994 {(cfr. Tav. 4.4.1).

In effetti, l'incremento acquisito a legislazione wigente, con
ingizi ISTAT fino ad agosto, porta a stimare per i prezzi contrellati un
incremento medio del 4 per cento circa nel 1995,

Tuttavia al netto degli effetti della manovra correttiva di
finanza pubblica {disposta con D.L, 23 febbraioc 1995 n. 41 {cfr. tav.
A4.4.2), 1V'incremento medio 1995 - riconducibile alle decisioni di politica
tariffaria - si ridimensiona al 2,8 per cento, sostanzialmente in linea
quindi con il tasso di inflazione programmatoc (2,5 per cento).

I1 contributo dei prezzi "controllati’” alla crescita dei prezzi
al consumo risulta essere di 0,3B punti percentuali {al netto della manora
0,27 punti}. |

Tn particolare, per le elettriche la modificazione dell’aliquota
dell’IvA {dal 9 al 10 per cento) e la revisione del soprapprezzo termico,
deciso a maggio, hanno determinato wna variazione media dell'indice
elementare [5TAT del 1,63'per cento,

Per i1 gas metano distribuito & mezzo rete, la variazione del
prezzo finale medio del 5,9 per cento, stimato per il 1995, & da
ricollegare per circa il 4 per cento 8 modifivazioni della fiscalitd,
reyisione dell’IvA (dal 9 al 10 per cento) = dell'imposta di fabbricazione
{38 lire/me.), & so0lo per la restante parte (2 per cento) a modgificazioni
della componente costi (materia prima e costi di distribuzione).

Per le tariffe ferroviarie, oltre éll'aumento del 10 per cento
delle tariffe, secondo quanto previsto dal contratto di servizip i1 prezzo
finale corrisposto dagli utenti ha risentito - con decorrenza 1 marze della
modificazione dell'1VA (dal 9 al 10 per cento). MNella parte finale
dell'anno, si sconta tuttavia wuna ulteriore revisione tariffaria che

dovrebbe consentire all’Ente di  compensare parzialmente 1 minori
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TAV.44.1 PREZZI CONTROLLATI E PREZZ] LIBERI

PESO % VARIAZIONI MEDIE 1995
vVOCl 1992=100  159) 1992 1993 1994 ET VAR. % Contributo
Dal 1994 incorso MEDIA sumento
d'anno POIL

ELETTRICHE 1,5424 083 142 1,97 2,09 . 1.63 1,63 0,024
GAS DI EROGAZIONE 10619 -58 -16% 4,32 7,94 0,75 511 5,90 0,065
TRASPORTI FERROVIARI 08418 3,75 11,58 - 2,54 0,50 7.64 8,18 0,065
YOLI AERE]I NAZIONALI 02143 1529 7.1t 066 4,36 2,20 2,44 469 0,010
TRASPORTI MARITTIMI 0,1705 10,80 13,65 8,11 4,03 -5,01 14,28 8,56 0,015
TRASPORTI URBANI 08544 1382 1239 8,77 9,91 6,48 5,75 12,60 0,119 |
AUTO PUBBLICHE 61518 13,12 6,06 343 13,50 34l 2,25 5,74 0,069
PEDAGGI AUTOSTRADALL 0,2591 823 3,92 . 4,50 - 2,20 2,20 0,006
CANONE RAI 02673 13,59 418 - 540 - 1,33 133 0,003
TARIFFE POSTALI 0,5828 2,57 - - - - 5,63 263 0052
TELEFONICHE 0,9079 835 -134 146 0,04 0,01 1.60 761 0,065
ACQUA POTABILE 0,352 11,91 1551 313 in 6,37 349 10,09 0,035
PASTA ALIMENTARE 0,5667 5,94 522 in 1,90 0,92 0.00 0,58 0,003
MEDICINALI ETIC] 0,7455 612 055 -L33 05 6,39 4,18 12,17 0,082
TARIFFA MEDICA 02730 1,36 14,87 12,02 0,02 - - - -
CONCORSO PRONOSTICI 00,9458 - 33,30 - - - - - -

TOTALE (A) 97414 4,29 6,77 2,44 3,20 0,51 3,50 40 0,383
AFFITTI (B) 40002 608 654 BOE 8328 280 43] 723 0312

TOTALE (A+B) 13,7416 483 6,70 408 4,74 1,23 3,75 5,03 0,695

ASSICURAZIONE R C AUTO 03368 927 9% 678 938 6,86 4,59 11,77 0,043

PETROLIFERI 3,8328 8,52 036 6,04 4,65 D18 2,23 743 0,292
- benne 24306 g 081 531 5,41 0,09 1,70 7.79 0,198
- gasolio niscaldamento 1,1794 18,08 2,22 1,27 2,82 0,45 5.87 5,40 0,065
-GPL inbombole - 01728 10,97 303 8,14 6,53 5.64 9,50 15,68 0,029
TUTALE (C) 4, 1696 8,56 0,94 6,1¢ 5,04 0,75 7.00 7.8G 0,334
TOTALE (A+B+C) 17,9112 5,74 5,25 4,55 481 1,11 4,52 568 1.030
TOTALE LIBER! 820888 653 537 415 174 1,98 3,00 5,04 4,060
dicus
TOTALE LIBERALIZZATI 57146 702 643 855 519 1,74 404 5.86 0,153
- quotidiano 05100 1080 000 415 472 1,41 11,37 12,94 0,066
- zucchero 0,235¢ 1278 2,58 742 597 2,61 8,26 11.09 0,027
- medicinall da banco 02151 1620 000 3852 1,98 1,42 0,03 1,45 0,004
- camera d'albergo 1,3380 9,70 1537 1,82 3,86 0,64 5,95 6,63 0,092
-came 1,6856 303 2,68 7,06 478 2,10 1,94 4,08 0,07!
- pane 11576 846 603 850 671 1,91 2.25 421 0,052
- latte intero 0,5693 309 451 788 806 2,93 343 6,46 0,040

PREZZ! Al. CONSUMO (P.O1) 1000000 639 535 423 393 1,82 3,27 510 5.090

(*) Preconsuntivo a legislazine vigente con indici ISTAT ad agosto 1995.
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TAY. 4.4.2 EFFETT]I DELLA MANOVRA CORRETTIVA (D.L. 23 febbraio 1995, n.41)
SU PREZZI CONTROLLATI E PREZZI LIBERI

MARZQ 1995 MEDIA 1995 (*)

VOCl

VAR% CONTRIB. YAR% CONTRIB

** (**)

ELETTRICHE 0,92 0,013 0,77 col1
GAS 4,73 0,051 3,87 0,043
FERROVIE 057 0,008 2,06 4,021
POSTE - - Ln 0,09
¥OLI AEREI NAZIONALJ 0,52 0,002 0,74 0,002
TRASPORTI MARITTIMI 092 0,001 0,75 0,001
TELEFONICHE 492 0,042 4,24 0,036
ALQUA POTABILE 0,92 0,003 0,77 0,062
MEDICINALL -5,50 -(,033 -4,16 -i3,02%

TOTALE PREZZI CONTROLLATI (a) 0,74 0,069 1,23 v, 110

PETROLIFERI (b) 6,56 0,253 5.52 0,211
PREZZI LIBERI (¢} 0,48 6,398 0,323
TOTALE EFFETTO NETTO MANOVRA 0,720 0,644

i*) Effetti aggiuntivy, in termni di vananone % e di contributo alla crescita dei prez al
consumno nella media 1993

(**} Contribute delle singole voc alla crescita dei prezzi al consumo (puni persentualy)

Fonte Elaboraziom su dati ISTAT.
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trasferimenti per 300 mld., disposti dalla manovra correttiva di finanza
pubbliza,

Per i woli serei, nonostante la modificazione dell'lVA {dal 9 al
10 per centoa), intervenuta alla fine di febbraio (D.L. n. 41/95), non sono
state registrate variazioni tariffarie dopo quella disposta a gennaio
(+2,8).

Per 1 trasporti marittimi, alle modificazioni registrate 1in
aprile dall'indice elementare I1STAT, riconducibili all'entrata in vigore
delle tariffe di alta stagione e alla revisione dell'IVA (dal % al 10 per
cento}, si & aggiunta, nei mesi di giugno-luglio, una ulteriore revisione
tariffaria nella tratta Napoli-Palermo.

Per i trasporti locali la proilezione sconta, oltre agli aumenti
qid intervenuti fino ad agoste, ulteriori revisioni tariffarie, ‘anche se in
misura contenuta, In relazione alla riduzione del Fondo Mazionale Trasporti
e quindi alle minori risorse disponibili per gli Enti gestori del servizio.

In linea con_l'inflazione programmata sono stati gli adeguamenti
delie tariffe autostradali (mediamente il 2,2 con decorrenza da gennaio).

L'adeguamento del canone RAI-TV, passato da 156.000 a 158,000
Yire, ha determinato wn incrementp contenuto nell'1,3 per cento nella media
del 1995, "

Per le tariffe dei servizi postali, che hanno difficoltd ad
ottimizzarsi per la mancanza di incisive azioni volte al recupero dei
cospicul  margini di efficienza, 1'aumento medio del 9,6 per cento,
evidenziato per 1l 1995, scorta principalmente un adequamento delle tariffe
{ferme dal 1991) ai costi e, in misura mincre (1,7 per cento) la
compensazione per 1 minori trasferimenti, pari a 200 miliardi, disposti
dalla manovra correttiva di finanza pubblica (D.L. 41/1995).

Complessivamente gli aumenti disposti con decorrenza 1 giugno, sono
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risyltati essere del 16,5 per cento,

Per le tariffe telefoniche, 1'incremento del 7,6 per cente €
tutto da ricollegare a modificazioni della fiscalitd (1VA) intervenute a
gennaio & a marzo 1995,

Per 1'acqua potabile, agli aumenti interwenuti nella prima parte
dell'annp {disposizioni sulla finanza locale e modificazione dell’'IVA}, si
song aggiunti quelli disposti sulla base della direttiva del CIPE (delibera
del 10 maggio 1995}, che ha consentito adeguamenti superiori al tasso di
inflazione programmato in relazione ai maggiori investimenti effettuati.
Date 1)1 forte trascinamentc ereditato dal 1994 (6,4 per cento), la
variazione media stimata per il 1995 risulta essere del 10 per cento.

Una dinamica pil accentuata del previste si evidenzia per l'area
energia (cfr, Tav. 4.4.3), La stima di inizio anno (5,1 per cento),
indicata nel documento di aggiornamento delle previsioni 1995 presentato al
Parlamente neil'aprile scorso, aggiornata dagli andamenti degli indici
15TAT fino ad agosto, porta a prevedere una.variazione media prossima al $

“per cento per 1'anno 1995. Cib.quasi esclusivamente per effetto della dina-
mica dei prezzi dei prodotti petroliferi, il cul prezzo industriale conti-
nua a permanere superiore alle gquotarioni internazionali e alla media U.E.,
nonpstante le flessioni registrate tra maggio e agosto (efr. Grafici).

I minori trasferimenti dello Stato in favore di Poste e Ferrovie
hanno determinato un'ulteriore ridimensionamento degli oneri a carico dgl
bilanciv delle Stato {cfr. Tav. 4.4.4}) che per il 1995 ammontano

complessivamente a 23.580 miliardi pari 2l1'1,3 per cento del PIL.
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TAVAAI PREZZI CONTROLLATI E AREA ENERGIA

(variazioni percentuali)

(Periodo 1981-1995)

CONTRIBUTO DE]
Area  Aloe Totak: PREZZ] AL CONTROLLATI
Energia Tarilfe CONTROL. CONSUMO alla crescus dei
Y] (2) (D) (3 PREZZE AL CONSUMO
Vanazioni % medie per anno {punt: pereeneualil
1981 26,4 19,3 214 19,2 4,570
1982 99 18,5 18,9 164 4,150
1983 148 18,0 17,0 14,9 3,830
1984 10,6 94 98 10,7 2,260
1985 6,3 8.5 ERY B,p 1,963
1986 55 6,2 2,6 6,1 0646
1987 0,5 56 4,2 4.6 0,972
1988 43 4,7 4.5 5.0 Lo1e
1989 47 59 55 6,6 1,177
%5 109 5,7 7,7“ 6,1 1,253
19491 4,2 7.4 6.1 6.4 1,008
1992 -0.3 6,3 37 5.3 0,596
1993 4,8 25 35 4, 0,492
1994 4,6 30 38 39 ;521
1995 {*) 59 4,6 5.2 5.2 0,721

{1} Energia eletirica, gas, benzine, gasolii e G.P.L.

{2) Telefoniche, tariffe postali, canone RA), trasporti ferrovian, voli aerel, rasporti marittimi

trasportl wrbani, taxi, pedaggi autostradali, scqua, pasta, medicinali «tici, tariffa medica,
tanffa medica, concorso pronostic.
(3] Prezes al conswmo famighe operai & impiegau (P.0O.1).

1*} Preconsuntivo # degistazions vigente con indici ISTAT ad agosto 1995,
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Graf, 4.4.1 - PREZZI BENZINA SUPER

Prazzo Industriale
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Gra! 4.4.2 ~ PREZZI GASOLIO RISCALDAMENTO
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Gree. 4.4.3 ~ PREZZI GASOLIO AUTO
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TAV.4.4.4 ONERI A CARICO DEL BILANCIO DELLO STATO
PER I PRINCIPALI SERVIZI PUBBLICI

(in muliardi di lire)
. TRASPORTI In%
ENEL sIp RA] FERROVIE POSTE  LOCALI TOTALE del

n PIL.
1984 1345 - 106 10219 1972 4149 ° 1779 2,5
1985 1795 4G - - 12610 2730 4818 21993 2,7
1986 345 253 - 13030 2805 4592 21115 22
1987 120 149 - 13134 - 2806 5164 21373 2.2
1988 120 79 - 14299 3135 6043 23676 2,2
1989 410 139 200 15959 2759 4823 24290 2,0
1990 452 135 - 14193 3625 4537 22942 1.7
1991 - 167 - 13909 3031 4818 21925 1,5
1992 500 253 100 16740 4264 5646 27503 1,8
1993 1046 nd - 16643 5332 5266 28286 1.8
1994 (2} 378 nd - 20151 1787 4939 27254 1,7
1995 (3) - nd. - 17172 1035 5373 23580 1.3

1) Non include gl oneri 2 carico dello stato derivanti dall' ant. 11, co. 19 ¢ 20, della legpe finanziaria '86
{mutui BE! per invesumenti nel mezzogiomo).

2) Previsioni final

3} Previsioni wuziali, che tengono conto della manovra (D.1L. 41/1995).

Fonte Elaborazioni su dati Min. Tesoro ¢ conli aziendali,
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GLI INVESTIMENTI PUBBLICI
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5.1 Gli investimenti delle Amministrazioni pubbliche

L'azione delle Amministrazioni pubbliche nel campo degli
investimenti & stata contrassegnata negli anni '90 da una fase di forte
declino, che ha determinato, tra il 1991 e i1 1994 una forte caduta della
lore capacita di spesa, commisurabile in termini reali ad una flessione di
oltre 11 39 per cento.

Tale eveluzicone che ha causato notevoli ritardi nella dotazione
infrastrutturale del nostro Paese, soprattutto nel Mezzogiorno, non solo in
termini gquantitativi, ma anche gqualitativi, e pesanti riflessi sul piano
occqpazioﬁale e di riequilibrio del territorio, ha indotto il Governo a
rinnovare la propria attenzione a favore di una politica di riattivazione
dei programmi di investimento e ad assumere un impegno permanente per
accelerare 1'avvio delle grandi opere dotate di copertura finanziaria.

L'azione di rilancio che fa seguito alle innovazioni normative
introdotte lo scorso anno, relative alla regolamentazione delle procedure
finalizzate all'appalto delle opere pubbliche, nonche alla stipulazione ed
esecuzione del <contratti pubblici, dovrebbe consentire alle singole
amministrazioni di ampliare la propria capacitd di spesa gid nel breve
termine, e ad invertire il trend negativo degli anni pid recenti.

A .fine anno le spese per investimenti diretti delle
Amministrazioni pubbliche dovrebbero raggiungere i 40.200 miliardi
registrando un incremento del 5,5 per cento rispetto al 1994, che consente
un andamento positivo, sia pur moderato, anche in termini reali, pari
all'1,4 per cente (Tav.5.1.1.).

All'interno del settore si rileva un decremento degli
investimenti delle Amministrazioni centrali determinato dalla forte

ulteriore contrazione che hanno registrato le spese di investimento
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TAV.A.1.1. - SPESE PER INVESTIMENTI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
{muiliardi di hre)

1994 1995
Valore Var% Comp. Valore Var% Comp
assoluto  su 1993 assoluto- su 1994

AMMINISTRAZIONI CENTRALI 10841 -6,8 284 10700 -1,3 28,1

- Stato 5278 14 13,8 6300 194 16,5
- Aziende autonome
¢d enti assimilat

(ANAS ¢ Foreste dem.) 4743 -10,2 12,4 3530 2256 93
- Altri enti amm centrale 820 -28,0 2,2 R70 6.1 2.3
AMMINISTRAZIONI LOCALI 25956 -5,2 68,1 27700 6,7 727
- Regtont 4034 -183 10,6 4300 6.6 113
- Province ¢ Comuni 16068 -28 422 17400 8.3 457
- Ospedali ¢ USL 1567 -13,6 4,1 1500 -4.3 3.9
- Altrt ent1 amm loc 4287 43 11,2 4500 50 11,8
ENTI DI PREVIDENZA 1314 -38.,9 34 1800 370 47

TOTALE 38111 -74 1000 40200 55 1055
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dell"AMAS, interessata da difficoltd sperative a  seguito della
trasformazione giuridica dell’ex azienda in ente pubblico economico.

In forte espansione risultanc al contrario 1 pagamenti dells
Statp, evigenziando upa significativa ripresa della capacita di
inwestimentn delle amministrazioni statali ed in particolare di quelle
tradizipnalmente pid attive.

Relativamente alle Amministrazioni locali si registra una
crescita della spesa per investimenti pressocché diffusa al wvari livelli
istituzinonali, fatta eccezione per gli Ospedali e le USL che continuano a
sperimentare un'ulteriore contrazione degli inwvestimenti,

Per quanto concerne infine 1%attivita swolta dagli Enti
previdenziali, sulla base dei dati trasmessi dal Ministero del Tesero
relativi ai primi sei mesi dell'anno, in forte crescita rispetto al 19%4,
5i prevede per l'interg anno, un marcato recupero della capacitda di spesa

per investimenti da parte di tali Enti.

5.1.1 Le Amministrazioni Centrali

Lo 5tato

S5ulla base deil pagamenti e degli impegni dispostl a tutto il mese
di agosto si waluta che le 5pe§e per investimenti diretti delle
Amministrazioni centrali e degli Organi costituzieonali ammenteranno in
termini di contabilitd nazionale a circa 6.300 miliardi, registrande un
significative incremento, di poce inferiore al 20 per cento, sul dati
consuntivi del 1994,

ln particolare, oltre 11 20 per cento degli investiment:
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complessivi  ha  riguardato 1'acquisto di beni  mobili, macchine e
atrrezzature scientifiche, mentre la restante quota, di poco inferiore
all'Bl per centn, & da riferire ad investimenti in opere pubbliche,

In relazione a queste ultime una quota suvpericre al 50 per cente
& da attribulre al Ministerp dei Lavori Pubblici, la cul spesa complessiva
dovrebbe attestarsi a fine arng sul 2.500 miliardi - in forte accelerazione
sui risultati del 1994 - dei quali circa il 65 per cento riferiti ad opere
nei settore dell’edilizia pubblica wvaria destinati in prevalenza alle
costruzione, sistemazione, manutenzione e completamento di edifici pubblici
statall, a carico del programma per la realizzazione di edifici destinati
ad  istituti di prevenzione ¢ pena, di quello straordirario per la
costruzione g1 fabbricati da destinare a comandi e reparti del Corpo della
Guardie d4i Finanza, nonché degli stanziamenti per le necessitd pil urgenti
rei casi oi pubbliche calamitd in relazione ad opere non di competenza
regionale,

Gli investimenti 1in opere marittime previsti per circa 420
miliardi interessano per altre il 75 per cento la costruzicne e
manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere portuali relative ai
porti di 1 categoria ed a quelli commerciali di 11 “categoria nonché per la
realizzazione d1 opere di difesa delle spiagge, mentre pagamenti per circa
360 miliardi sono riferibili ad interventi finalizzati alla difesa del
suolo.

Il Ministero della Difesa nei primi optto mesi dell'anno ha
effettuato pagamenti per oltre 450 miliardi e prevede di raggiungere a fine
anna un ammontare pari a circa 670 miliardi, in lieve decelerazione
rispetto ai wvalori registrati nel 1994. In particolare, nel settore delle
opere immobiliari, cospicul pagamenti per 280 miliardi sono da riferire

alla realizzazione di un programma <di ammodernamento delle Forze Armate che
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prevede l'acquisizione di quattro unitd navali classe Lupo per la Marina
Militare, mentre nel comparto mobiliare i pagamenti maggiori, per oltre 380
miliardi, interessano la ricerca scientifica, studi ed esperienze inerenti
all'assistenza al volo.

11 Ministero dei Trasporti e della Navigazione a tutto il mese di
agosto ha effettuato pagamenti per investimenti diretti per circa 420
miliardi, in forte accelerazione rispetto al corrispondente periodo del
1995. La ripresa delle erogazioni dovrebbe mantenersi per 1'intero anno
anche se pil moderata, raggiungendo a fine anno 1'ammontare di 520 miliardi
con un incremento del 15 per cento sul risultati del 1994.

La maggior quota degli esborsi, pari ad oltre il 60 per cento &
destinata alla realizzazione degli impianti operativi periferici della
Direzione Generale della Motorizzazione c¢ivile e dei Trasporti 1in
concessione nonché al rinnove degli impianti fissi per le ferrovie in
concessione ed in gestione governativa. La rimanente quota dell'ordine del
40 per cento, ha riguardato, nell'ambito del settore delle spese
aergportuali, la riqualificazione degli aereoporti di Roma-Fiumicino, per
il quale sono prosequiti i lavori di costruzione del molo intercontinentale
e di Milano-Malpensa, per il quale sono terminati i lavori di rifacimento
della pista di volo mentre sono ripresi quelli della nuova aerostazione
passeggeri.

Le spese per investimenti del Ministero di Grazia e Giustizia,
risultati a tutto agosto pari a circa 160 miliardi, dovrebbero raggiunqeré
a fine anno circa 330 miliardi, con un .incremento del 15,5 per cento sul
valori del 1994, Del complesso degli esborsi una gquota pari a circa il 30
per cento, ha riguardato nel comparto delle opere immobiliari interventi di
ristrutturazione e adequamento delle sedi giudiziarie di Palermo, Catania,‘

Caltanissetta, Messina, Agrigento, Milazzo, Palmi, Reggio Calabria,
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Firenze, Trento, Rovereto, Latina, MNapoli, Lecce, Bari, 5. Maria Capua
Yetere, Placenza, Parma, Venezia. Nel comparto mobiliare una quota pari a
circa il 27 per cento & da attribuire all'acquisizione di arredi e
attrezzature per gli uffici, di impianti per la documentazione degli atti
giudiziari, di sistemi di videoverbalizzazione fissi e mobili, mentre un
ulteriore guota del 18 per cento circa attiene al mantenimento del
patrimonio informatico dell'amministrazione e al prosequimento dei piani di
syiluppo gid progettati e iniziati.

11 Ministero delle Risorse Agricole Alimentari e Forestali ha
effettuato nel primi otto mesi spese per investimenti pari a circa 30
miliardi e valuta che a fine anno gli esborsi raggiungeranno 1 190 miliardi
con un decremento di circa i1 13 per cento rispetto al 1994, La gran parte
del pagamenti & da riferire agli interventi nel settore della forestszione
che hanno assorbito circa i1 77 per cento del totale, proseguendo
nell'azione di prevenzione e lotta contro ¢gli incendi boschivi, nella
realizzazione 0i opere destinate a sistemazione idraulico-forestale,

conservazipne oel suolo e protezione della natura.

L'Ente Nazionale per le Strade

Sulla base dei pagamenti per investimenti diretti effettuati nel
prime semestre pari a 1.340 miliardi, si stima che 1'ammontare della spesa
alla fine dell'esercizio 1995 raggiungera 1'importo complessivo di 3,500
miliardi.

11 forte decremento previsto nel pagamenti in termini monetari
sui  dati consuntivi del 1994, & da imputare in parte al blocco
dell'assunzione degli impegni di spesa disposto con il D.L. n. 41 del

23.2.1995 ed in parte alle attese difficoltd scaturite da maggiori
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rallentamenti nei pagamenti da parte delle Ragionerie Centrale e
Provinciali in ragione dell’avwicendarsi di nermative sia genersli, che
connesse alla trasformazione della Azienda autonoma in Ente pubblics
economico conclusa con la pubblicazione del D.P.C.M. 26.7.1995 sulla G.U.
n. 193 del 19.8.7995,

Com riferimento ai primi sei mesi Zell'anno in attuazione dei
programmi pii importanti sono stati effettuati pagamenti per 11 miliardi
nell*ambito delle somme destinate al piano triemnale per la wviabilita
statale di cui alla legge n, B43/1975 e successive modificazioni, che, a
fromte di uno stanziamento pari & 5.1B8 miliardi nel periodo 1979/1988,
fanno salire il totale delle somme pagate a 4.897 miliardi.

Per yquanto riguarda la realizzazione del programma per i}
completamento delle opere nell'area ex (assa per il Mezzogiorno (art. 29/a
della Legge n. 146/1989) che prevedeve una spesa di 998 miliardi nel
periode 1981/1984 , 1 pagamenti effettuati nei primi sei mesi dell’anno in
corsg ammontano a 3 miliardi portando il totale complessivo a 847 miliardi.

Mell'area metropolitana di Napoli ed in Calabria, il programma di
interventi per 220 miliardi nel periodo 1981/1983 (art. 10 - comma 5 -~
della legge n. 119/1981}) ha fatto registrare pagamenti per 2 miliardi che
portano 1l totale a 204 miliardi.

Per quanto concerne il piano stralcic del piano decennale di
investimenti per la wviabilitd di grande comunicazione, previstp dagli
articoli 4 e b della legge n. 531/1982, che autorizza la spesa di 1.242
miliardi nel periodo 19B2/19B87, i pagamenti effettuatl sono ammontati a @9
miliardi facendo ascendere il totale complessivo a 1.202 miliardi.

La legge n. 526/1985, successivamente integrata, in attesa
dell'approvazicne e della adozione del piano decennale della viabilitd di

grande comunicazione, ha, poi, auterizzato 1'A.N.A.5. a varare un programma
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straordinario di interventi sulla base della delibera CIPE intervenuta nel
marzo 1985 in relazione al Piano stesssc.

& fronte di un'autorizzazione di spesa ammontante, a tutto il
1995, a 15.%54 miliardi - ivi compresi i 7.500 miliardi reperiti mediante
ricorso al mercato del credito, a8 mezzo di mutul, cosi come previsto dalla
legge finanziaria 1993 - 1 pagamenti effettuati nei primi sei mesi del 1995
toccano i 422 miliardi (con ulteriori ordinativi di pagamento emessi per
132 miliardi} che fanno salire i1 totsle a complessivi 10.436 miliardi.

11 programma di interventi per 1'ammodernamente dell'autostrada
Salerno~Reggic Calabria, previsto daila legge finanziaria 1987 (art. 7 -
comna 15 - lert, d) che autorizza un3d spesa di B50 miliardi, ha fatto
registrare pagamenti per 4 miliardi che portanc il toptale generale a 793
mibiardi,

Infine, i pagamenti che risultano effettusti nell'ambito delle
somme asseqnate in bilancio per le riparazioni straordinarie, oppere di
consolidamento, di difesa e di sistemazione saltuaria lunge le strade ed
autostrade statali, per i lavori di sistemazione generale e di
miglioramento della rete delle strade statali e per l'esecuzione di opere
straordinarie di manutenzione delle strade ed autostrade statali sono
complessivamente ammontatl a circa 6B0 miliardi (con wulteriori ordinativi

di pagamento emessi per 300 miliardi) a fronte di una autorizzazione di

cassa d1 3.700 miliarci.
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5.1.,2 Le Amministrazioni locali
Le Regioni

Mel corso del primo semestre del 1995 le spese di investimento
delle Regioni hanno raggiunto i 1.562 miliardi con un incremento del 7,8
per cento rispetto al primi sel mesi del 1994,

Alla fine dell'annc in corso il livello complessivo del pagamenti
dovrebbe attestarsi intorno ai 4.300 miliardi, livello che, rispetto
all'anng precedente, rappresenta un incremento degli investimenti superiore
al 6,5 per cento.

Mel compilesso ['esame della diﬁtribuzihne detle erogazioni delle
singole Regioni evidenzia l'esistenza di notevoli differenze fra |
compartamenti finanziari d¢i queste amministrazioni, non spole in termini di
valori assoluti, ma anche in termini di trend. A fronte di Regioni, che in
questa prima parte dell'anno, hannc visto consolidare la consistenza dei.
rispettivi interventi {Campania, Emilia Romagna, Lombardia, Valle d’Aostal,
altre Regioni fanno registrare un rallentamento delle rispettive aziom
infrastrutturali (5icilia, Sardegna,; Puglia, Friuli Venezia Giulia).

in termini guantitativi globali, sulla base dei pagamenti
effettwati nei primi sei mesi dell‘anno, si prevede che le Regioni a
Statuto Speciale assicureranno circa il 6B per cento della spesa totale,
confermando la tendenza alla concentrazione in pochi ent:i dell'intervento
dirette. 1n particolare le guote pil rilevanti <1 investimenti dovrebbers
essere assorbizi dalla S5icilia, dalla Sardegna e dalla Provincia autonoma
di Trento,

Per guanto riguarda, invece, la quota delle Regioni a Statuto

Ordinario, che dovrebbe, a fine anno, aggirarsi intorno al 32 per cento,
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1'ammontare piu rilevante dovrebbe essere rappresentato dalla spesa delle
Regioni Calabria, Veneto, Campania ed Emilia Romagna.

Figuardo alla distribuzione territoriale, la spesa dovrebbe
essere lpcalizzata per una quota relativamente rilevante [intorno al 62 per
cents) nel Mezzogiornp, mentre per gquantp attiene la destinazione
settoriale, a fime anno, dovrebbe risultare privilegiato il settore delle
opere pubbliche, con una guota stimata attorne al 19 per cento, seguito da
quello delle opere igienico-sanitarie (14 per cento), nonché dai settori
dell'aqriceltura e della forestazione, che si attesterebbero su valori del
12 per cento clascuno.

In wia sintetica sulla base dei pagamenti relativi al primo
semestre gli interventi della Regione Sicilia risultano diretti in
prevalenza nel settore delle opere pubbliche, guelli della Regione Sardegna
verse il settore della forestazione, delle opere pubbliche ed igienico
sanitarie, quelli dellas Regione Veneto wverso 1l settore delle opere
igienizo-sanitarie, quelli della Provincia Autonoma di Trento werso 1l
settare dellas viabilitd, delle foreste & delle opere igienico-sanitarie e,
infine, gquelli della Provincia Autonoma di Bolzano verso il settare della
difesa della salute, delle opére igienico-sanitarie, nonché delle oppere
pubtliche.

I principali interventi normativi adottati nel primo semestre
dell’anno in corse in tema di trasferimenti statali destinati al
finanziamento degli investimenti regionali, sono stati, nel settore
dell'agricoltura quelli rivolti alla ripartizione tra le regioni di 800
miliardi per il .1995, ai sensi della legge 752/86, rifinanziata con la
legge 46/95; nel campo della tutela ambientale guello destinato alla
assegnazione di 150 miliardi ai sensi della legge 305/B9, (rifinanziata con

la legge finanziaria 1995, tabella f), nonché il rifinanziamento per 1'anno
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in corso della legge 432/90 che ha attribuito alla regione Calabria 447
miliardi per la realizzazione di opere idrogeologiche e forestali.

Occorre ricordare che sugli importi di cui sopra, relativi ai
trasferimenti statali destinati al finanziamento degli investimenti
regionali, dovrebbe essere operata una riduzione del 3 per cento, sulla
base del D.L. 41/95 convertito con L.85/95.

5i rileva, infine, che in conto dei progetti di competenza delle
Amministrazioni locali finanziati sul Fondo lnvestimenti ed Occupazione, 1
pagamenti effettuati nei primi sei mesi del 1995, per 309 miliardi, contro
i 195 miliardi erogati nello stesso periodo dell'anno precedente, lasciano
prevedere a fine anno un ammontare complessivo pari a circa 600 miliardi,

dei quali si stima che il 50 per cento possa interessare le Regioni.

1 Comuni e le Province

Nel primi sei mesi del 1995 1 pagamenti per investimenti diretti
effettuati dai Comuni e dalle Province si sono collocati intorno ai 7.300
miliardi con un incremento del 9,2 per cento rispetto al corrispondente
periodo dell'anno precedente.

Tale spesa € attribuibile per il 90 per cento ai Comuni e per il
restante 10 per cento alle Province.

Si wvaluta che i1 1995 possa chiudere con una spesa di
investimento degli Enti Locali dell'ordine di 17.400 miliardi, in termini
di contabilitd nazionale, con un incremento rispetto all'anno precedente
pari a quasi 1'8,5 per cento.

L'analisi regionalizzata degli investimenti conferma anche per il

1995 1l’esistenza di regolaritd territoriali nei singoli comportamenti,

I - Do XUL 0 2
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evidenziando fra i Comuni & piG elevata spesa pro-capite quelli del
Trentino Alto Adige e, fra quelli con spesa unitaria pil bassa, i Comuni
della Puglia. A livello provinciale 1 maggiori investimenti pro-capite si
sono avuti in Sardegna, mentre le pid modeste attivitd di investimento si
registrano in Campania.

In conto degli investimenti finanziati dalla Cassa Depositi e
Prestiti, che fornisce dati per i primi otto mesi dell'anno, il credito
accordato ha raggiunto i 3643 miliardi, con un significativo incremento
dell'ordine del 36 per cente. Al suo interno, mentre 1 mutul ordinari
concessi dall'lstitutp sono ammontati a 2717 miliardi con un incremento del
53 per cento rispetto ai primi otto mesi del 1994, le concessioni di
credito accordate in base 8 norme speciali hanno raggiunte i 926 miliardi
con un incremento di poco inferiore al 3 per centos, rispetto allo stesso
periodo dell'anno precedente,

Per quanto concerne le erpgazioni, in virtd del naturale ritardo
nell’iter di realizzazione dei programmi, si €& avuta una flessione del
credito erogato dalla "Cassa' pari al 6,5 per cento passando dai 3020
miliardi dei primi otto mesi del 1994 ai 2825 miliardi dello stesso periodo
del 1995, Al suo internc le due componenti, mutui ordinari e leggi
speciali, hanno avuto un andamento difforme registrando 1 primi un
incremento dell'l per cento rispetto al 1994, mentre le erogazioni di
credito accordate in base a8 norme speciali hanno subito una flessione del
17 per cento.

Per quanto attiene 1'articolazione dei mutul ordinari per
categorie di opere viene confermato, anche per il 1995, il tradizionale
impegno nel settori della wviabilitd, delle opere idriche ed
igienico-sanitarie, che insieme rappresentano circa il 58 per cento. del

totale concesso ed oltre il 63 per cento del totale erogato.
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Wel comparto delle leggi speciali, 1 programmi che hanno
beneficiato di cospicue concessioni e rilevanti erogazioni, sono stati
quelli relativi all'edilizis giudiziaria, all'edilizia scolastica, al
maltempp del 1994 (L.35/1995), alla metanizzezione dei comuni montani del
centro-nord (L.6B/1993).

Per quanto attiene 1 finanziamenti a carico diretto del bilancio
statale, un sostegno agli investimenti delle Amministrazioni Locali &
venuty dai pagamenti effettuati tramite la Cassa OD.PP. sugli stanziamenti
del Fondo Investimenti Immediatamente Eseguibili [ex FI0) di competenza
regionale, che nei primi sei mesi del 1995 sono stati pari a 309 miliarci,
contro i 195 miliardi dello stesso periodo del 1994, Dell'ammontare
complessive previsto a fine annp intorno ai 00 miliardi, si stima che

circa i1 50 per cento possa interessare gli Enti locali in senso stretto.

Unitd Sanitarie Locali e £nti Ospedalieri a8 carattere scientifico

Le spese di  investimento delle Unitd Sanitarie Local:i,
considerati anche gli esborsi degli Enti Ospedalieri a carattere
scientifico, dovrebbero attestarsi nel 1995 intorno ai 1.500 miliardi con
un decremento dell'ordine del 4 per cento rispetto all’anno precedente.

Sul piano della competenza, la parte del Fondo Sanitario
Mazionale finalizzato al finanziamento delle shese di investimento & stata
determinata, per i1 1995, in 300 miliardi. Lo stanziamento & stato
ripartito dal CIPE con la delibera del 13 marzo 1995 tra le Regioni a
Statuto Ordimarie per ZB1 miliardi, destinati alle esigenze di manutenzione
strapordinaria e agli acquisti delle attrezzature sanitarie in sostituzione

di quelle obsolete, nonché agli interventi urgenti relativi alle emergenze
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sanitarie ed al rischio anestesiologico, mentre i rimanenti 19 miliardi
sono stati accantonati, in attesa di ulteriori proposte di riparto da parte
del Ministro della Sanita.

A valere poi sullo stanziamento straordinario di 30.000 miliardi,
nel periodo 1989-1998, autorizzato con 1'art.20 della legge 67/1988, a
tutto il 1994 sono stati ammessi al finanziamento in base a delibere del
CIPE, diversi progetti.

Tra di essi si evidenziano quelli a carico della regione Toscana
per un totale di 398 miliardi, della regione Sicilia per 312 miliardi,
della regione Veneto per 227 miliardi, della regione Emilia Romagna per 209
miliardi, della regione Lombardia per 165 miliardi, della regione Lazio per
98 miliardi,'della regione Umbria per 85 miliardi, della regione Abruzzo
per 81 miliardi, della regione Puglia per 68 miliardi, della regione Molise
per 52 miliardi, della regione Piemonte per 49 miliardi, della regione
Campania per 48 miliardi, della regione Liguria per 46 miliardi, della
regione Friuli per 45 miliardi, della regione Marche per 39 miliardi, della
provincia autonoma di Trento per 11 miliardi, della regione Basilicata per
8 miliardi, della regione Trentino per 2 miliardi, nonché quello relative
alla costruzione della nuova sede del (Centro geriatrico del Policlinico
Gemelli di Roma per 23 miliardi e il progetto relativo all’istituto Gaslini
di Genova per circa 15 miliardi, autorizzando 1'lstituto ad accendere 1l
mutuo direttamente con le banche.

Nel corso del 1995 gquattro delibere CIPE, del 13 marzo, del 27
aprile, del 10 maggio e del 23 giugno hanno ammesso al finanziamento i
progetti a carico della regione Calabria per un totale di 10 miliardi,
della regione Emilia Romagna per un ammontare di 86 miliardi, della regione
Liguria per un importo di 40 miliardi, della regione Lombardia per circa 57

miliardi, della regione Piemonte per un totale di 68 miliardi, della
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provincia autonoma di Bolzano per un importo di 55 miliardi, della
provincia autonoma di Trento per circa 31 miliardi, della regione Umbria
per un ammontare di 36 miliardi, della regione Veneto per un importo di B2
miliardi, della regione Basilicata per un totale di 29 miliardi, della
regione Toscana per circa 46 miliardi, della regione Valle D'Aosta per un
ammontare di 17 miliardi e infine della regione Molise per circa 4
miliardi.

L'utilizzo dei fondi appare comunque insoddisfacente: dopo circa
sette anni dallo stanziamento globale, dei 10,000 miliardi da spendere nel
primo triennio, risultano a tutt'oggi assegnate risorse per un valore
complessive inferiore ai 3.000 miliardi, a causa della incapacita
dimostrata dagli enti regionali, ed’in'specie da quelli meridionali, di
definire i propri programmi sanitari.

Per quanto attiene, infatti, la capacitd di spesa secondo la
distribuzione regionale, le Unitd Sanitarie della Lombardia dovrebbero
essere, alla fine dell'annp, a3l primo posto nella effettuazione di
pagamenti in conto investimenti, sequita da quelle del Veneto, dell'Emilia
Romagna & della Toscana.

Nel complesso, i pagamenti delle Unitd Sanitarie Locali dell'area
centro settentrionale dovrebbero continuare a rappresentare una gquota

intorno al 73 per cento delle erogazioni totali.
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5.2 L"Attivitd del Nucleo Ispettivo per la werifica degli

investimenti pubblici

In sintonia con 1'azione di rilancio degli irmvestimenti pubblici
sostenuta dalle politiche infrastruttural: naziomalli e comunitarie, il
rusle del MNucleo lspettive per la wverifica degli investimenti pubblici s
avolve in una prospettiva di ampliamento e rafforzamentp delle competenze
istituzionali che gli sonc proprie.

Accante alle linee di  wverifica gid consolidate sul  piane
operativa (progetti prontamente eseguibili, programmi delle amministrazioni
tentrali e degli enti pubblici, programma di interventi nel settore
sanitaris, attivitd ispettiva concernente le convenzioni ex Agensud) e alle
iniziative gid definite sul piano metodologice in tema di attivitd oi
verifica ex post su progetti prontamente eseguibiii, il Mucleo lspettivo
sta sviluppande ulteriori linee di lavore all'interno delle aree tematiche
definite dal D.Leg.vo n. 96/93 e successive modificazioni e integrazioni.

Sotta il profils funzicnale, 1'attivita del Nucleo assume
particolare significato nell'ambito della logica di integrazione che
caratterizza 1l'impiego delle risorse nazionali 2 comunitarie nelle aree
depresse, in linea con i nuovi modelli di cofinanziamento ridefiniti dalla
Legge n. 341795,

Sul piano operative, il programma ispettive del MNucleo riferito
gll'anno in corso ha subito consistenti ampliamenti in relaziore ad
intervenute esigenze di carattere straordinario; fra queste, assumono
particolare rilevanza le wverifiche sul territorio dello state di
realizzazione degli interventi connessi all'azione organica 6.3 (aree
interne}, finanziate dalle Regioni sui piani annuali di attuazione 1988 e

19849,
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5.2.1 Verifica dello stato di attuazione dei progetti immediatamente

eseguibili

A seguito delle revoche disposte dal CIPE e dells esclusione di B
progetti relativi al FI0 B9 {che hanno usufruito dei finanziamenti previsti
dall'art. 20 della legge 67/88), degli originali 828 progetti finanziat:
dal C1PE nel periodo 1982-1989 ne residuano, a tutt'oggi, 795.

fome nel passato, tali progetti seno stati sottoposti ad una
procedura di verifica congivnta che ha integrato le informazioni sullo
statc di attuazione dei singoli interventi - desunte dai prospetti di
rilevazione {Tawvole 2) formalizzati con la delibera CIPE del 19.12,1989 -
con gli elementi acquisiti dalle wunitd ispettive nel corsc dei
sopralluoghi,

1 criteri sequiti per la individuazicne dei progetti {241} hanno
indotto a selerionare:

a) gli interventi non ispezionati nell'ultimo biennio;

b} 1 progetti per i quali le amministrazioni respensabili non avevano
trasmesso le relative Tavole 2 con le prescritte informazioni;

¢) 1 progetti per 1 quali precedenti verifiche avevano evidenziate
particolari situazioni di sofferenza o problematiche di particolare

entita,

In tale contesto, 1'attivitd del Nuclec si & concentrata sugli
interventi nel settore dell’ambiente, caratterizzato dal maggiore numero di
progetti finanziati,

e tendenze rijevate nelle distribuzioni di frequenze - per
comparti, per settore e per territorio -~ relative alle wvariabili

tradizionalmente monitorate dal Mucleo Ispettivo {criteri di
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aggiudicazione, sistemi di appalto, tempi di realizzazione, numero dei
progetti wltimati, perizie di variante, etc.) non sono dissimili da quelle
uaaérwata in passato e illustrate nelle Relazioni annuali del Nucleo.

Le attivitd di wmonitoraggio effettuate in carse d'anno,
incrociando le informazioni documentali e quelle rilevate sul territorio,
oltre a costituire la base di riferimento per le necessarie alaborazibni in
vwista della Relazione annuale e consentire 1'aggiorpamento dei dati
acguisiti al patrimonio conoscitive del Nuclep, hanne permesso di
individuare una serie di progetti (90) da considerarsi ultimati sotto il
profils fisico delle realizzazioni, pure in presenza di finanziamenti non
ancora  completamente uwtilizzati {a motive di  economie di  spesa, di
procedure amministrative non anceora ultimate in relazicne a pratiche di
esproprio, operazioni di cellaudo, etc.).

11 date di fondo che emerge dalla analisi dei risultati di dette
elaborazioni € costituito dai notewoli ritardi che continuano a permanere
rella realizzazione dei progetti.

Infatti, i progetti ultimati alla data del 31.12.19%4 erano 258
pari &l 32 per cento del complesso dei progetti finanziati,

Al riguardo, occorre tenere presente che gli interventi
finanziati dal FI0 avrebbero dovuto essere gcompletati entro il termine
massimg di cingue anni dalla concessione dei finanziamenti, <termine
ampiamente disatteso ove si consideri che 1l'ultima delibera del CIPE di
ammissione a1 fondi del FI0 risale al 19.12.1989.

Per i restanti interventi, le verifiche sul campo hanno permesso
di accertare che le situazioni ostative alle realizzazioni nei termini
originariamente previsti vengono rimosse con lentezza,

Tra le cause che 1influiscono negativamente sui  tempi delle

realizzarioni s1 segnalano, 1in particolare, le carenze progettuali,
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1'indisponibilitad delle aree, il contenzioso, il ritardato rilascio di atti
autorizzativi. 11 ritardo medio pid elevato si riscontra nel settore dei

Beni Culturali.

L'altro aspetto sul quale si & concentrata 1'attenzione del
Mucleo nell'’esercizio dell'attivitd di verifica é costituito dal ricorso,
sempre pi0u frequente, alle perizie di wvariante e suppletive con le quali
vengono apportate modifiche ai progetti originari; spesso, si tratta di
modificazioni sostanziali che non mancanc di produrre effetti negativi sia
sugli importi contrattuali, sia sui tempi di ultimazione deir lawvori.

La lunghezza dei tempi richiesti per la redazione e la
approvazione delle perizie di variante e suppletive, inoltre, non & sempre
giustificata dalla entitd - spesso modesta - delle modifiche progettuali da
appartare.

L'analisi dei riswltati delle rilevazioni ha evidenziato che i

progetti del settore dell'ambiente sono, in assolute, quelli maggiormente

interessati da dette perizie.

5.2.2 Verifica dello stato di attuazione dei programmi delle
Amministrazioni centréli - Programma pluriennale di interventi
nel settore sanitario finanziati con legge 11 marzo 1988, n. &7,

art. 20

11 programma di wverifica, che @& divenutoc operativo soclo nel
secondo semestre del 1994, consente di realizzare un sistema di rilevazioni
economico-finanziarie finalizzato alla acquisizione delle conoscenze
necessarie per affrontare con incisivitd il problema della inadequatezza

funzionale del servizio ospedaliero nazionale e per avviare una concreta
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azione di rigualificazione e di ammodernamento delle strutture sanitarie.

5ulla base delle risultanze ispettive il Mucleo ha presentato nel
primo semestre del 1995 una apposita nota informativa per 1l CIRE,
successivamente diramata agli  organi  costituzionali e  regionali
particolarmente interessati alle relative problematiche.

Detto documento, oltre ad illustrare le metodolbgié operative
sequite dal Nucleo nell’esercizio dell'attivitd ispettiva e ad informare
sulla "regolare realizzazione " degli interventi (in attuazione della
circolare del 10 febbraio 1994 del Ministero del Bilancio), fornisce un
panorama sui quadri economici e finanziari di riferimento, sulle procedure
che regolano la gestione dei finanziamenti e sullo stato di utilizzazione
delle risorse disponibili.

A guest'ultimo riguarde, in particolare, 1'azione di monitoraggic
del Mucleo ha permesso 4i rilevare il livello estremamente modesto di
utilizzazione delle risorse, pari a <circa il 30 per cento delle
disponibilitd previste dalla legge di finanziamento, alla data del I
agosto 1995,

1 fattori negativi che , in misura prevalente, hanno ostacolato
il raggiungimento degli obiettivi previsti sono risultati:

- il mancato rispetto degli adempimenti procedurali e delle prescrizieni
temporali poste dalla normativa, che, in alcuni casi, nonostante le
intervenute autorizzazioni del CIPE e la copertura degli oneri dei mutui a
carico pressoché totale delle Stato (55 per cento), hanno determinato la
revoca delle provvidenze per alcune Regioni;

- le carenze progettuali, gli elevati livelli di contenzioso nelle fasi di
aggiudicazione dei lavori, le numerose perizie di variante e suppletive
che, da un lato, hanno limitato il numero dei cantieri aperti e,

dall"altro, hanno sensibilmente condizionato il grado di realizzazione
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degli interventi effettivamente avviati, il cul statc attuativo & risultato

nettamente in ritardo rispetto alle tempistiche stabilite nei rispettivi

cronaprogrammi.

Anche sotto il profilo delle tipologie progettuali le indagini
del Nucleo hanno evidenziato alcuni aspetti negativi: il pil significativo
& costituito da una destinazione dei finanziamentl spesso squilibrata a
favore delle opere ospedaliere e con scarsa incidenza nel settore delle
infrastrutture socio-sanitarie per anziani e disabili, nonostante il
carattere di priorita che esse rivestono in relazione all'attuale sviluppo
della dinamica strutturale della popolazione.

1 risultati dell'attivitd di verifica del Nucleo in ordine alla
attuazione della legge di cul trattasi, non hanno mancato di produrre
effetti concreti anche sulla normativa in itinere.

Al riguardo, infatti, 1'art. 7 del D.L. n. 320/1995, al fine di
promuovere 1l rapido utilizzo delle disponibilita non ancora impegnate, ha
stabilito che le Regioni e le Province Autonome devono procedere - entro
240 giorni dalla entrata in vigore della norma, pena la revoca dei
finanziamenti ~ alla predisposizione ed alla approvazione dei progetti
esecutivi concernenti i programmi di edilizia sanitaria.

In prospettiva, & ragionevole ritenere che 1l progressivo
assestamento connesso alla revisione e allo snellimento delle procedure
dovrebbe determinare un impulso nella dinamica della apertura dei cantieri
e, 1In connessione, una ulteriore intensificazione dell'attivitd ispettiva

del Nucleo in questo settore.
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5.2.3 Attivita riguardante le convenzioni ex AGENSUD

9.2.3.1 Attivita relative alle funzioni attribuite nell’ambito del

decreto legislativo 9 aprile 1993 n. 96 (Art. 8)

L'attivitd di verifica del Nucleo lspettivo sulla prosecuzione e
il completamento delle opere pubbliche finanziate con 1 fondi della
soppressa Agenzia per lo Sviluppo del Mezzogiorno ha risentito, sul piano
organizzativo, delle sostanziali modifiche che 1'evoluzione normativa ha
introdotto nel regime di alcuni istituti, in particolare con riferimento
alle variazioni progettuali e alle proroghe dei termini delle convenzioni.

Tali modifiche hanno implicato un costante impegno delle unitd di
verifica per adattare le modalitd di rilevazione e controlle gia
consolidate alle prescrizioni introdotte dalle nuove normative.

Infatti, con il sopracitato art. 7, nella parte che modifica
l'art. 8 del D.Leg.vo n. 96/93, ha stabilito 1'ammissibilitd anche delle
perizie di variante che, nel rispetto degli importi previsti in
convenzione, comportino modifiche essenziali alla natura delle opere
affidate, ovvero opere complementari e aggiuntive alle stesse, purché rese
indispensabili ai fini della funzionalitd delle infrastrutture realizzate o
da realizzare.

Sostanzialmente, con la nuova normativa, 1'approvazione delle
perizie di variante viene sottoposta ad un regime diversificato, a secondﬁ
che le stesse comportino o menc modifiche essenziali nella natura delle
opere.

Nel secondo caso, restano immutate le precedenti procedure che
assegnavano alla competenza esclusiva della Cassa Depositi e Prestiti le °

decisioni in merito alla approvazione delle perizie sulla base delle
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risultanze di verifiche del Nucleo lspettiwvo.

Nel primo caso, invece, tenuto conto della maggiore complessita
delle implicazioni tecnico-economiche sottese alle tipologie delle varianti
per le quali viene richiesta 1'autorizzazione, la procedura coinvolge anche
altri organi del Ministero del Bilancio.

Per quanto concerne le innovazioni intervenute nel sistema delie
proroghe, la nuova normativa ha stabilito regimi diversi in relazione sia
al momente di presentazione delle richieste, sia ai precedenti
pronunciamenti dell’Agensud.

L'esame degli esiti degli accertamenti ha consentito di
tipizzare, in termini di frequenza, le motivazioni che sono alla base delle
richieste di proroga {ritardo nel rilascio delle autorizzazioni prescritte,
difficoltd nel procedimenti espropriativi, lentezza nella predisposizione o
approvazione delle perizie di variante, situazioni di contenzinso contabile
o giudiziale maturate nel corso dei lavori, ritardi nei flussi di
finanziamento, carenza nell'esercizic di poteri decisionali}.

Nel complesso, come & possibile desumere anche dalle precedenti
indicazioni, l'operativitd del Nucleo in questo particolare ambito del
D.Leg.vo n,96/93 di luogo ad una attivita che sul piano quantitativo pud,
in prima approssimazione, essere considerata di tipo ricorrente, sotto il
profiles gqualitativo, tuttavia, si sostanzia in wuna attivitd di notevole
impegno professionale per 1a complessitd della valutazione delle singole
fattispecie che, pur nell'ambito di predeterminate "guide-lines"
interpretative stabilite da norme e c¢ircolari, si presentano, spesso, con
caratteristiche molto  differenziate e, in  quanto  tali, non

standardizzabili.
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5.2.3.2. Attivitd relative alla chiusura delle convenzioni

Mel rispetto delle direttive ministeriali e in attesa della
completa attuazione del D.P.R. 24.3.1994, n. 283, il Mucleo lspettivo ha
continuato ad espletare l'attivitd concernente le chiusure delle
convenzioni nonostante essa rientri nell'ambito delle funziomi di
amministrazione attiva.

Come & noto, detta attivitd si sostanzia nella acquisizione e
nella verifica dei documenti preliminari alla chiusura delle convenzioni i
quali formano oggette ¢i una vera e propria istruttoria propedeutica alla
redazione di uno schema di provvedimento di approvazione che, una wvolta
perfezionato con la firma del Ministro, viene trasmesso, wnitamente alla
documentazione di supporto, alla Cassa Depositi e Prestiti in vista
dell'adozione della "determina di chiusura™ del direttore generale
dell'istituto.

La richiesa di chiusura delle convenzioni #& accompagnata, in
tutte le sue fasi, dal contestuale inserimento delle informazioni in una
specifica banca dati che permette il monitoraggio delllattivitd di verifica
con riferimento a variabili predeterminate ritenute significative {importi,
piani annuali di riferimento, oggetto di convenzione, localizzazione degli
enti attuatori, etc.).

La trattazione delle pratiche attinenti alla chiusura delle
conventioni - che, per guanto concerne 1'ogqgetto del finanziamento, poﬁsono
riguardare lavori infrastrutturali, studi e progettazioni e 'progetti
spaciali" relativi ad interventi realizzati direttamente dall'Agensud -
configura una laboriosa attivitd di natura amministrativa, in concreto
spesso condizionata sia dal livelle di completezza della documentazione

prodotta e sia dai tempi di risposta degli enti attuatori alle richieste
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del Nucleo e della Cassa Depositi e Prestiti,

5.2.3.3 Verifiche sull'utilizzazione del Fondo di cui all'art. 19, comma

S, D.leg.vo n. 96/93 e successive modificazioni

La delibera CIPE del 24 giugno 1994 ha attribuito al Nucleo
Ispettivo il compito di verificare lo stato degli interventi finanziati a
valere sul fondo ex art.19 del D.Leg.vo n.96/93 amministrato dal Ministero
del Tesoro.

Il.fondo, alimentato da componenti di finanziamento diverse, &
stato ripartite dal CIPE sulla base degli impegni assunti dalle
Amministrazioni destinatarie delle risorse in relazione alle competenze
loro attribuite nonché alle esigenze dalle stesse rappresentate,

1 finanziamenti vengono assegnatl con l'obiettivo di assicurare
un carattere di continuitd agli investimenti indicati nelle delibere di
ripartizione e in riferimento ai quali il Nucleo Ispettivo effettua
verifiche in collaborazione con le Amministrazioni interessate.

In relazione a tali attribuzioni, dopo una analisi dei
finanziamenti che ha permesso di definire il potenziale ambito operativo,
il Nucleo ha provveduto ad effettuare una puntuale ricognizione delle
risorse ripartite dal CIPE con le varie delibere di assegnazione alle
gestioni di bilancio dei singoli Ministeri relativamente al quadriennio di
riferimento.

In atto, il Nucleo ha attivato una serie di iniziative per
1’avvio di un programma di visite sugli interventi interessati all'Azione
Organica 6.3 (aree interne), finanziati tramite le Regioni sui Piani

Annuali di Attuazione 1988 e 1989 della Legge n. 64/86.
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Sulla base delle prime informazioni fornite dal Servizio Centrale
per 1a Coesione del Ministero del Bilancio, & stato, quindi, elaborato un
piano d4i visite ispettive ad iniziare dalla Regione 5icilia con 1'obiettivo
di verificare le prospettive di sollecita realizzazione delle opere o, in
alternativa, di riallocazione delle risorse inutilizzate in relazione ad
interventi non ancora iniziati.

Wel complesso, il nuovo impegno che il Nucleo st trova ad
affrontare appare suscettibile di interessanti swiluppi sia dal punto di
vista qualitative che quantitative tenuto conto, per un verso, degli
aspetti di continuitd che tale impegno presenta con i contenuti e gli
indirizzi delle politiche strutturali comunitarie in corso di attuazione e,
per un altro wverse, per la convergenzée - in dipendenza anche dei vincoli e
dei condizionamenti previsti da tali politiche - di interessi delle
Amministrazioni Centrall e delle Amministrazioni Regionali per una
eventuale ripropgrammazione delle risorse in linea con gli obiettivi di

politica economica nazionale.

5.2.4. Verifiche ex-post e prospettive evolutive dell'attivitd del

Nucleo Ispettivo

11 Nucleo lspettivo ha gid provveduto a tracciare le coordinate
metodologiche per 1'avvio e la messa a regime di una linea di verifica
finalizzata a rilevare il grado di realizzazione degli obiettivi nel campo
degli investimenti pubblici, sia a livello preogettuale sia, per estensione,

a livello programmatorio.
Detta attitiva, che si inquadra nelle tendenze espresse dalle pil

recentl normative nazionali & comunitarie in tema di controlli sulla
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funzionalitd della Pubblica Amministrazione, & certamente destinata a
svilupparsi in un prossimo future.

La realizzezione i guesta linea di werifica - basata sul
progressive affinamento delle metodologie e delle connesse analisi di
funzionalitd in cerrispondenza con 1 risultati empirici wia wia acquisiti
attraverso una attivitd di sperimentazione a carattere continuative - & in
parte condizionats da due fattori.

1} primo -~ esterno alla struttura organizzativa del Nucleo
Ispettivo - & connesso alla normativa vigente che non prevede sanzioni a
carico degli enti beneficiari di fondi pubblici nel caso di scarsa o
mancata collaborazione in sede di verifica.

11 secondo fattore - di natura endogena - & costituitoe dalla
crescente attivitd del Nucleo a seguite della attribuzione di nuove
competenze che, per il loro carattere prioritario, hanno determinato il
temporaneo rallentamento dell'attivitd in questione.

Tuttavia, per l'anno in corso, l'attivitd del Nucleo Ispettivo
nel campo dei controlli "ex post” @ proseguita secondo una linea 21
approfondimento  metodologica e  definitorio, nella consapevolezza
dell'estremo interesse che riveste ogni iniziativa nel campo della
rilevazione degli effetti dell'intervento pubblico nel settore degli
investimenti.

In una prospettiva di breve-medio periodo, 1'attivitd svolta dal
Nucleo appare suscettibile di subire sostanziali mutamenti nella sua
attuale configurazione, soprattutto per l'avvio delle nuove attivitd ai
monitoraggic che stanne maturando all'interno del regime del D.Leg.vo n.
96/93 e successive modificazioni e integrazioni.

Alcune di gqueste, in particalare, per le obiettive connessioni

¢che presentanc con le politiche strutturali comunitarie nelle aree depresse

I = T 11 A
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e con le relative politiche nazionali di cofinanziamento, potrebbero
determinare possibili nuowi sviluppi nelle modalitd di espletamento delle
competenze istituzionali proprie del Nucleo.

in concreto, le pid recenti normative nazionali e comunitarie
intervenute in materia di investimenti pubblici si presentano - pur in
attesa, in taluni casi, della emanazione dei relativi regolamenti attuativi
- come un fattore notevelmente innovativo non solo per gli aspetti pid
direttamente connessi con 11 mercato delle opere pubbliche (libertd di
accesso e concorrenza fra operatori) o con gli  attuali regimi
amministrativi (trasparenza delle procedure), ma anche con riferimento
all'essenza e al contenuti della stessa attivitd di verifica, monitoraggio
e controllo nel settore.

In corrispondenza con le indicazioni pid wvolte espresse dagli
prganismi comunitari e con la pil recente normativa nazionale i controlli
sulle opere pubbliche rendono, pil marcatamente che in passato, a
caratterizzarsi per 1 loro obiettivi di wverifica di risultate e di
funzionalitd dei comportamenti amministrativi,

In particolare, la logica "funzionale", spostando 1'oggetto dei
controlli gall'ambito prevalentemente amministrativo a quello
comportamentale (come wverifica del grado di conformitd dei risultati
raggiunti a quelli attesi) tende alla valutazione della "effettivitad” degli
interventi secondo parametri di riferimento che, nel caso dei fondi
comunitari, assumono rilievo assoluto ed esclusivo ai fini della erogazione
dai finanziamenti.

Dopo le affermazioni di principio contenute nelle normative
intervenute in materia di controlli "di merito" nel corso degli anni '90,
la cogenza implicita nelle.procedure delineate dalle normative comunitarie,

favorendo il passaggio ad una fase empirita delle wverifiche sulla
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funzionalitd dei comportamenti amministrativi, rappresenta un momento di
grande interesse nella evolurione dei controlli nel campo delle opere

pubbliche,
Nell'ambito della modernizzazione della funzione di controllo e

in linea con le indicate tendenze, altri fattori, in prospettiva, sembrano
destinati @ produrre effetti di rilievo sull'attuale "modus operandi del
Nucleo Ispettivo.

1n wpr‘imo luogo, con il recupero del momento programmaterio
rispetts a4 quello finanziario e, in secondo luogo, con una normativa pid
puntuale in materia di progettazione.

Di gqueste realtd, il Nucleo 1§pettivo ha gia anticipato alcuni
tratti evolutivi impostando, gid da tempo, wuna linea di lavoro sulle
verifiche di funzionalitd ex-post, intese prevalentemente come verifica di

risultato, in relazione agli obiettivi posti in sede di finanziamento dei

singoli interventi.

5.3 La contrattazione prograsmata
5.3.1 Contratti di programma

Lo strumento della Contrattazione Programmata & stato introdotto
nell'ambito delle norme riguardanti 1'lntervento 5traordinario con la
delibera CIPE del 16.07.86 al fine del coinvolgimento dei grandi gruppi
industriali, nazionali o internazionali, nella realizzazione delle azioni
integrate previste dal programma triennale per il riequilibrio tecnologico
e produttive del Mezzogiorno, ed al fime di assicurare tempestivitd ed

unitarietd agli interventi.
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L'impostazione cosi formulate & stata ripresa, articolata e
maglic definita nei suol contenuti - per quanto concerne le procedure
attuative - con il 1° Piano Annuale di Attuwazione {delibera CIPE del
£9.12.85), con la delibera CIPI del 24.03.88 e con 1'aggiornamento del
programma triennale 1988-90 (delibere CIPE del 3 agosto 1988).

In seguito, con le delibere CIPE/CIP] del 2 e 16 febbraio 1990 e
successiva delibera CIPE del 29 marzo 1990, sono stati introdotti due nuovi
strumenti di Contrattaziene programmata: il Contratto d'impresa ed il
Lontratto di Programma per Lonsorzi tra piccole e medie Imprese per i gquali
song  statl dettati anche 1 criteri per l'accesso e le procedure
istruttorie,

11 Decreto Legislative 3 aprile 1993 n. 96 concernente il
"trasferimento dei soppressi Dipartimento per gli lInterventi Straordipari
del Mezzogiorno e Agenzia per 1la promozione delle sviluppo del
Mezzogiorno', in attuazione dell'art.3 della leqgge 19 dicembre 1992 n. 488,
ha attribuito a) Ministero del Bilancio e delia Programmazione Economica le
competenze in materia di Contratti di Programma, di Impresa e di lIntese di
Programma {art. 3, comma 4).

E' da ricordare che recentemente il decreto legge 8 febbraio 1995
n. 32, convertito nella legge 7 aprile 1955 n. 104, ha introdotto um nuovo
strumento di contrattazione programmata: i “patti territoriali', atti a
favorire la formazione di iniziative di tipo infrastrutturale, produttivo e
promozionale di concentrazione tra le parti sociali e le autonomie locali,
attribuendo, anche in questa occasione, al Ministero del Bilancio il
compito di individouare criteri e procedure di utilizzo di tale strumento
allo scopo di orientare gli investimenti pubblici e privati nelle aree
depresse del territorio nazionale.

La sopracitata legge n. 488/1992 consente ora di intervenire
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nelle arse depresse del territorio nazionale individuate dalla CEE come
ammissibili agli interventi dei fondi strutturali obiettivi {1, 2 e 5b).

Al 3 dicembre 1994, a seguito  del trasferimente
all'Amministrazione delle competenze ex Agensud e del Dipartimento per il
Mezzogiorno, inclusi i nuovi contratti approvati nel dicembre 1994 (n. 5),
risultano complessivamente in gestione n. 18 contratti per un ammontare
complessivo di investimenti pari a 19.020 miliardi con un onere per lo
Stato di 9.582 miliardi.

L'occupazione diretta, tra nuova e salvaguardata, assicura a
regime oltre 35.000 unit3, mentre quella indotta & stimata aggirarsi sui 23
mila addetti.

I settori interessati wvanno dalla produzione di autoveicoli,
all'informatica, alla chimica, alle fibre sintetiche, alla raffinazione,
alla meccanica, alla componentistica, al tessile, all'agroalimentare, alla
microelettronica ecc.

Lo strumento dei Contratti di Programma ha permesso di stimolare
la ricerca, alla quale & stata riservata una significativa quota di
investimenti (4.144 miliardi pari al 20,5 per cento), e la formazione e la
qualificazione del personale.

Considerato che l'arce tempérale di attuazione dei contratti di
programma, dal momento della progettazione a quello della entrata a regime
dell'iniziativa, richiede un periodo tpnsiderevole di anni che pud superare
il quinguennio e tenuto conto della necessaria evoluzione tecnologica e di
mercato, che nel periodo di attuazione possonc intervenire nei vari
settari, per alcuni contratti si & dovute provvedere ad effattuare
aggiornamenti e puntualizzazioni, mentre per altri si potrebbero ipotizzare
vere g proprie modificazioni.

In funzione di quanto sopra, nel corso dell’anno 1994, sono state
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sottoposte all’approvazione del CIPE convenzioni di aggiornamento di alcuni
contratti con modifiche agli investimenti, e consequentemente con minori
oneri a carico dello Stato per circa 522 miliardi. Tali economie, unita-
mente a quelle resesi disponibili a seguito delle wverifiche istruttorie
effettuate alle singole iniziative comprese nei contratti (circa 233
miliardi), hanno permesso la copertura finanziaria di nuovi contratti.

In data 20 dicembre 1994 sono stati infatti approvati dal CIPE
cinque contratti, ai quali si applicano le misure di agevolazione della
legge 64/86 ai sensi dell'art.1, comma 3 lett.e) della legge 4B8/1992.

Gli oneri finanziari a carico dello 5tato hanno trovato copertura
sulle disponibilitd derivanti dalle e;unomie attivate e da attivare a
sequito degli aggiornamenti dei contratti e dai recuperi effettuati a
seguito delle wverifiche istruttorie alle singole iniziative inserite nei
contratti di programma trasferiti con le competenze ex Agepsud.

Tali contratti sono stati notificati alla CEE in ottemperanza
alle deliberazioni del tIPE che prevedono che l'attuazione delle decisioni
sia effettuata in conformitd alle procedure comunitarie e ¢id anche se i
settori interessati non sono assoggettati a specifica disciplina
comunitaria. ”

A seguito dell’approvazione dei nuovi contratti, gli investimenti
complessivi, che nel precedente anno si attestavano a 1B.853 miliardi,
passanp, come detto in precedenza, a 19.020 miliardi, mentre 1'onere per lo
Stato da 9.676 miliardi, nonostante 1'incremento degli investimenti, si
attesta a 9.582 miliardi per effetto delle riduzioni a seguito
dell'aggiornamento dei citati contratti e delle verifiche istruttorie alle
singole iniziative comprese nei medesimi contratti.

11 fabbisogno residuo {per contratti, infrastrutture ed accordi)

al 31 dicembre 1994, dopo i pagamenti disposti nel corso dell'anno 1994 e
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quelli precedentemente effettuati dalla ex Agensud, ammonta a circa 8.592
miliardi.

In riferimento agli anni che vanno dal 1996 al 1998 e seguenti,
il CIPE ha gid deliberato una ripartizione del fondo, di cul all'art. 19
comma 5, del D.L. 96/93, con 1'assegnazione ai contratti di programma di
6.232 miliardi per 1l'intero periodo.

Vi sono inoltre domande presentate dopo il 20.8.93 rientranti
nella nuova disciplina della contrattazione programmata, nonche
1'approvazione degli stanziamenti e le relative coperture finanziarie, per
il medio periodo. ‘

Le domande inoltrate dagli operatori dopo la data del 20 agosto
1992 e quindi regolate secondo la normativa prevista dalla legge 488/92 per
le nuove iniziative, riguardano in particolare investimenti nella
produzione di arredi ed elettronica avanzata.

Tali investimenti, che potrebbero consentire 1'occupazione di
oltre 7.000 nuovi addetti, risulterebbero pafi a circa 1.900 miliardi, con
un onere per lo Stato di 345 miiiardi.

Va evidenziato altresi che sono all'esame proposte di
investimenti da avviare alla contrattazione programmata da parte della
5.6.5. Thomson e dalla 01ivettf ed inoltre sono allo studio un accordo di
programma con la FIAT e contratti per Consorzi di piccole e medie imprese
che, nel loro complesso, potranno determinare nel medio termine un

fabbisogno di circa 2.000-2.500 miliardi per la loro concreta attuazione.

5.3.2 Accordi di programma

L'accordo di programma & uno strumento dell'Amministrazione



Senare della Repubblica - 184 - Camera dei deputaii

XJI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI

Centrale con i soggetti pubblici e privati interessati quando, per
1'attuazione di interventi programmati, occorre l'iniziativa integrata e
cocrdinata di Regioni, Enti locali ed altri soggerti pubblici e privati ed
amministrazioni statali, con cui, mediante il coordinamento delle azioni di
rispettiva competenza, si definiscono le modalitd di esecuzione da parte di
ciascuna amministrazione partecipante, il controlle dell'asttuazione degli
interventi, la wverifica del rispetto delle condizioni fissate, 1la
individuaszione di eventuali ritardi o inadempienze, nonché 1'eventuale
revoca totale o parziale del finanziamento con l'attivazione di procedure
sostitutive. Gli accordi sottoscritti, che complessivamente prevedono una
spesa a carico dello Stato di 567 miliardi con la creazione di circa 4.500

posti di lavoro, sono:

a) Accorde di programma per 1l'attuazione del progetto per ia
reindustrializzazione e la realizzazione di un parco tecnologico
nell'arsa della Val Basento.

Tale accordo, sottoscritto in data 30.12.1987 tra i Ministri per il
Mezzogiorno e dell'lndustria ed i Presidenti della Regione
Basiliﬁéta, del1'EN]1 e del Consorzio per lo sviluppo industriale per
la provincia di Matera, aveva come obiettive il rieqyilibrio
pccupazionale dell’area mediante il conseguimento di 2.900 posti di
lavoro e la realizzazione di un parco tecnologico a sostegno dello
sviluppo industriale dell'area-per il quale la cessata Agensud ha
assunto un impegno di spesa complessivo pari a 224.989 milioni.
L’accordo, non ancora complessivamente realizzato, & stato prorogato

al 31.12.95.

b} Accordo di programma per lo sviluppo di iniziative nel porto di

Gicia Tauro.

In attuarione del Protocollo di Intesa sottoscritto il 2.12.1993 dai
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Ministri del Bilancio e P.E. & dei Trasporti e Navigazione, dalla
Regione Calabria e dal Gruppo Contship, il giornp 29.7.1994 & stato
sottoscritte 1'Accordo di programma finalizzato alla realizzazione
di un terminal per il transhipment di contenitori nel perto di Gioia
Tauro.

L'iniziativa proposta non & pid fondata solamente sulla componente
infrastrutturale, ma essenzialmente concentrata sull'avvio di una
attivitd di servizio (transhipment di containers) che prevede a3
regime una movimentazione in banchina di 1 milione di unita.

A fronte di questa attivitd & ragionevole ipotizzare 1'impeqne di
circa 500 unitd lavorative dirette ed un’occupazione indotta di
ulteriori 500-B00 unita.

L*impegno globale di spesa previsto nell'Accordo & stato
quantificato in 420 miliardi, di cui 208 a carico dell'operatore
privato, 100 a carico del Ministero del Bilancio, BO a carico del
QLS 94/99 (misura Trasporti) e 32 a wvalere sui fondi della legge

64/86 (gid a disposizione del Consorzio ASI di Reggio Calabrial.

¢} Accordo di programma per la regolamentazione delle risorse idriche
delle Regioni Basilicata e Puglia.
1In attuazicne del Protocollo d'lIntesa sottoscritto il 22.9.1993, &
stato definito un Accordo di Programma fra Ministero del Bilancio e
P.E., Ministero dei lavori Pubblici, Regione Basilicata e Regione
Puglia finalizzato alla realizzazione delle opere e delle attivita
connesse alla regolamentazione degli schemi idrici delle Regioni
Basilicata e Puglia.
11 Finanziamento del coste delle oppere suddette, stimato in
complessivi 260 miliardi, & a valere sulle risorse assegnate per i

Programmi Multiregionali inseriti nel Piano Globale di sviluppo
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delle Regioni dell'Objettivo 1, di cui al Regolamento CEE 2081/93,
la cui gquota nazionale della copertura finanziaria {130 miliardi), &

a carico dello Stato.

5.3.3 Intese di programma

Ricadono nella sfera di  competenza del Servizieo per la
Contrattazione Programmata anche altre iniziative gid avviate con |
soggetti interessati - sotte forma di Intese di Programma e/o di Protocolli
di Intesa - sia dal cessato Intervento 5traordinario [(Protocollo di Intesa
per la Sardegna Centrale) sia dallo stesso Ministerc del Bilancio e P.E.:
in adesione a specifiche azioni intraprese dal Comitato delle Iniziative
per 1'0ccupazione” e dal Ministro del tLavoro.

In relazione a dette Intese il CIPE ha assunto specifiche
decisioni e di volta in wvolta sono state allocate in via programmatica le
complessive previsioni di spesa necessarie per l'attuazione dei rispettivi
programmi di intervento.

In particolare:

a) per 1'intesa di Programma per il riassetto territoriale delle zone
interne della Sardegna Centrale, con Delibera CIPE del 25.3,1992, @
stata stabilita una previsione di spesa complessiva di 500 miliardi,
di cui 350 posti a carico dello Stato, a valere sulle risorse ex
Legge 64/B6 attribuite ai "Progetti Strateqgici’. Successivamente,
con legge n. b44 del 22.11.1994 & stata autorizzata wuna spesa
complessiva di 400 miliardi per 1'anno 1994 "a completamento degli -
interventi sulla Sardegna centrale previsti dall'lntesa di

Programma™. Resta da accertare se tale disponibilitd finanziaria é
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da ritenere aggiuntiva rispetto ai 350 miliardi di cui sopra.

b} per il Protocollo di Intesa finmalizzato al riassetto della provincia
di Taranto, con Delibera del 19.12.1993 il CIPE ha stabilito che
2l1'onere complessive di 252 wmiliardi, destinate all'attuazione
degli interventi previsti dal Protocolle di Intesa, si faccia fronte
per 50 miliardi mediante fondi attribuiti alla Regione Puglia
nell"ambito dei P.R.S. e finanziati con le risorse della legge n.
b4/B6 e per 202 miliardi attraverso la riprogrammazione delle

residue risorse gi3 destinate ai "Progettl Strategici”.

¢) per il Protocollo di intesa per 1'area di Mapoli, sottoscritto il
5,11.1993, il CIPE, con delibera del 21.12.1993, ha stabilito che
1'ammontare complessive pari a 300 miliardi, necessario per avviare
a realizzazione gli interventi ivi previsti, fosse poste in parti

uguali a carico della Regione (ampania ¢ dello Stato.

In ordine all'attuazione di tali Protocolli e all'assunzione dei-
relativi impegni fimanziari da parte dello Stato sard necessario definire i

relativi accordi di programma.

5.3.4 Protocolle di  intenti per la realizzazione di iniziative

industriali in campo ambientale

Mel mese di febbraic del 1994, il Presidente del Consiglio ed i
Ministri cdel Bilancio, dell'lndustria, dell'Universitd e Ricerca
Scientifica, dell'Ambiente e delle Aree Urbane, del Lavoro e il Gruppo Fiat
hanno stipulato un Protocollo di Intenti finalizzato allo sviluppo della
ricerca nel settore motoristico-elettronico e dei materiali, allo sviluppo
della domanda nazionale ed 1internazionale ed al miglioramente delle

condizioni ambientali, il cul piano di intervento prevede:
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- ad Arese il Consorzio di Ricerca sui wveicoli innovativi a ridotta
emissione, il Lentro di rewvisione delle wetture, il settore del trasporto
ecologico (auto elettrica, a metano ed ibrida);

- a Pomigliano i1 Consorzio per 1l riciclaggio dei rottami (centro

integrato di demolizione e riutilizzo).

Per guanto riguarda la parte pubblica, essa si impegna, tra
1'altro, ad assicurare i mezzi finanziari necessari a predisporre e
concertare con gli enti locali le necessarie iniziative ai fini
dell’utilizzo di mezzi di trasporto pubblico e della mobilita urbana del
tipo ecologico.

Per 1'attuazione del Protocollo, & stato previste il ricorso a
intese, accordi e/o contratti di programma attraverse i quali realizzare
gli interventi ritenuti prioritari, individuando altresi le azioni di
competenza di c¢iascuno dei soggetti interessati, gli investimenti e le
relative fonti di finanziaments.

Allo stato, non & dato ancora quantificare 1'eventuale impegno di
spesa da porre a carico del Ministero del Bilancio e P.E. Tuttawvia, in via

previsionale, tale onere pud essere walutato in 50 miliardi.
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Parte seconda

LE PROSPETTIVE
DELL'ECONOMIA ITALIANA PER IL 1996
E PER IL MEDIO PERIODO
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LE LINEE PROGRAMMATICHE
E GLI STRUMENTI DI INTERVENTO
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Caposaldl dell'azione wolta a determimare condirioni di sviluppo
nella stabulitd per la pragressiva riduzione deil livellil di discccuparzione,
che, ancerche non distanti da gquelli medi europel, seng inaccettabili,
rimangone 11 riegquilibrio dei conti pubblici, wn piu 2levato processe di
accumulazione e 1'annullamento cel differenziale d'inflazione con 1 paesi
piv wirtuns: dell'Unione Europea. A tall caposaldl  intende ancorarsi

V'azione di politica econsmica per 1l prossimo anno.

.1 Bl interventi correttivi di finanze pubblica per 11 19%6

L'arione di risanamento della finanze pubblica, intrapresa negli
annl pilu recenti, verrd proseguita nel 1998 lungo la strategia tracciata
nel  Documenta  di  programmarione sgconomico~finanziaria  1998-98, che
ripropons per il periodo la progressiva riduzione del rapports tra debizo
pubblice e FIL, depo gquelia realizzata nel 1995, e 1] rconmtenimento del
fabbisogno complessive del Settore statale a fine periodo entro {1 3 per
centa el PIL, A tale aggiustamento fard riscontro, nell'ambito della
pontabilitd nmezionale, wuna ridurisne dell'irmdebitamento netto  gelle
Amministrazivnl pubbliche a fine periods, entro il 2,5 per cento del PIL,
liavemente infariore a quanto richizsto cal trattato ol Maastricht che ha
riguardo, appunto, al conto delle Pubbliche ammimistrazieni.

lre  rerminl quantitativi 11 conseguimente A1 tali  obiettivi
richiede wne correzione degli andamenti tendenziali del fabbisogne del
teiennio di 4,9 punti percentuali del prodotte internc lordo, tramite
interventl incentratl sulle componenti primarie del saldo,

A ciretta ridezione del debito pubblice agirebbe la reslizrezione
dr dismisoiont patrimoniali stimate prudenzialmente in 30,000 miliardi per

ctaw.un esercizio fimanziario.

b MO m g
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ln termini qualitativi la politica di bilanclo dovrd essere
prientata verss una graduale riduzione dell’intervente pubblico dirette
nell'economis, contestualmente all’attuazione 41 interventi che stimolinc
ls concorrenza e la comperitivitd.

In rale quadro 1'azione correttiva per 11 1994 prevede un
aqqiustamenty del fabbisogno tendencziale del settore statale per circa
32,500 miliardi, ripartito fra aumenti di entrate per 18.000 miliardi =
riduzioni di spese per cireca 14.500 miliardi, cul 351 agqiunge, come effetts
dell'azione ﬁj risanamento, un risparmio della spesa per interessi L circs
1,500 miliardi. La ltieve accentuzzione del contriburo fiscale ally mangvra
di firansa pubblica rispetto a gquella prevista dal DPEF del giugno scorso,
Boutatd determinate dalle rinncwate esigenre di salvaguerdia del comparti
ritenutl  prisrizeri, gquali la politica degli investimenti =& per
L'ocrupazione, soprattutts nelle aree depresse, gli interventi per la
famigqlia, coerentemente con 1 rilievl espressi in materia dalla Corte
Costituzizcnale, nonché per la scuolas e la giustizia.

Fimalirtd del Governo & guella di mantenere la pressione fiscale
sul liwells del 1995, valore prossimo a aquells registrate nel 1993 e
contenere al contempo la crescita delle spese correnti, al netto degli
interessi, entrs 1l tasss di  inflzzione programmato, garantesndo per
comverss  un o aumento della spesa In conto capitale pari a4l tassg  di
increments previsto per i1 reddito nazionale in termini nominali.

Gli obiettivi fissati in termini o saldi, persequibili con wna
manovra dello stesso ordine di grandezzae di quella proposta nel precedente
documenta ol programmarione, appaiono pio ambiziosi rispetts & gquants
prevists in  precedenza: il fabbisogno  dell’anne wverrebbe infatti 2
commisurstsl 3 Livells d1 107,400 miliardl, pari al 5,8 per cento del PIL

contryg 1l 7.4 per centos stimato per L'anno in corso. Ad o esso farebbe
P
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rissontro, in termini di saldo primario, un avanzo consistente di 80.000
miliardl, pari al 4,3 per cento del PIL, contro il 3.5 per cento del 1995,
& yalori analoghi wverrebbero a ragguagliarsi anche 1 saldi in
termint Wi contabilitd  nazionale  nell'ambito  del conte  delle
Ammimystrasioni pubbliche, scontanda all'interno  una  consistente

restituzione di creditl dimposta in titoll [{per cires 10.000 miliardi).

k.2 L'azione sulla spesa

Il primcipio di fendo che ha contrassegnato la politice di
contenimentn dells spesa attuata dal Governo negli annl piu recenti, &
stato quelle d1 un recupero di efficienza nmell'uso delle risorse e di una
plu razionale gestione deil servizi pubblici offerti.

I armania con tali princiof, 1'azione sulla spesa per il 1995
dispome wna serie di interventl wolti & perferionare 1'azione di
riorgqamizzacicone della pubblica amministrazione al fine di eliminarne
sprechi e duplicazioni, potenziare 1'aziene di razionalizzarzione della
spesa, mantensre la crescita del comparti tradizionalmente pio espansivi
entrig liwelll compaznibili zon i1 pilane di  risanaments finanziario,
revisionare rtutti i programmi i trasferimenti a istituzionl esterne al
settpre pubblice, com 1'obiettivo di ricalibrare il comtributo degli utenti
al finanziamento del costo delle loro attivité,

Strumentale all’azione complessiva rimane la riforma della
struttura del bilancic in mode da renderla pid sintetica per la decisiore
politica e pin analitica per la gestiorne & 1l controllo, in sintonie con la
creseente responsabllizzaziene dells dirigenza nella gestione dei fondi
asseqnatl a1 waril compiti pubblici.

In termini finanriori gli effetti previsci per circa 14,500



Senato della Repubblica - 196 - Camera dei deputaii

Xii LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

miliardi, poco meno dell't per cento del PlL, derivano prevalentemente
dalle disposizioni contenute nel provvedimente collegato alla legge
finanziaria recante '"Misure di razionalizzazione della finanza pubblica” e
dall'insieme delle correzioni apportate al bilancio a legislazione vigente
dalla legge finanziaria stessa, incidendo per circa 12.000 miliardi sulle
spese di parte carrente e per la restante parte (circa 2.500 miliardi)
sulle spese di conto capitale e sulle partite finanziarie.

Nell'ambito delle spese correnti 1l'azicne di contenimento si
avvantaggia del risparmi pil elevati (circa 4.000 miliardi) rispetto a
quelli 1incorporati nella precedente finanziaria consegquentl alla
approvazione della legge di riforma del sistema pensionistico. 1 maggiori
benefici attesi nel settore previdenziale con effetti significativi gia s
partire dal 1996 soneo legati per la gran parte alla revisione dei requisiti
per l'accesso alle pensioni (c¢irca 3.500 miliardi), all'ampliamento della
base pensionabile per i dipendenti della pubblica amministrazione (B0O
miliardi}), all'estensione dell'obbligo contributivoe agli addetti ad
attivitd di lavoro parasubordinato (2.450 miliardi), all'aumento delle
aliquote contributive sia a carico dei lavoratori che dei datori di lavoro
(circa 2.000 miliardi).

1 risparmi complessivi, previsti per ltanno in circa 9.000
miliardi, dovranno scontare i maggiori oneri conseguenti alla regolazione
del flusso dei pensionamenti di anzianit3d per il 1996, dopo il blocco in
vigore per l'anno in corso tramite le cosidette 'finestre", che vengono
valutati in circa 4.800 miliardi.

Per quanto concerne le altre linee di intervento, un contributo
all'azione di contenimento proverrd dalla razionalizzazione deil processi di
produzione del servizi e dell'attivitd pubblica.

L'intento prioritario & quelle di completare entro il prossimo
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esercizio finanziario la riforma della pubblica amministrazione,
riprendendo l'iter del disegno di legge delega, attraverso 1'emanazione di
une o pil decreti legislativi tesi a riordinare, sopprimere e fondere le
Amministrazioni dello Stato, incluse quelle ad ordinamento militare e
autonome, al centro come in periferia, al fine di procedere ad accorpamenti
per funzieni omogenee, provvedere alla eliminazione delle duplicazioni
organizzative e alla semplificazione dei procedimenti amministrativi ed
pttenere una piu efficiente distribuzione cdelle risorse umane. 11 riordine
dovra interessare anche gli altri enti pubblici non economici con funzioni
analoghe o collegate, in particolare neli settori della ricerca scientifica
e degli studi economico-finanziari. La qualitd delle misure & tale da
consentire 1 risparmi pil incisivi con il progredire del tempo.

Anche nel comparto della sanitd 1'azione di contenimento della
spesa continua ad essere orientata ad una razionalizzazione dell’intero
Servizio sanitarip nazionale tramite misure atte ad incidere suil meccanismi
strutturali di formazione della spesa e a rimuovere talune diseconomie del
sistema.

In tale ottica si & provveduto ad elevare la partecipazione
finanziaria delle regioni a Statuto Speciale al finanziamento del Servizio
Sanitario Nazionale.

Norme piu  stringenti  sono  previste in  meritoc alle
ristrutturazioni ospedaliere disponendo 1a riconversione dei posti-letto
eccedentl 1in strutture sanitarie residenziali che richiedano uma minore
intensitd assistenziale, o in poliambulatori.

L'azione di contenimento della spesa sanitaria & completata dalle
disposizioni che provvedono all'introduzione di un ticket per le
prestazioni in regime di pronto soccorso, non seguite da ricovero, alla

ridefinizione dei prezzi delle specialitd medicinali, con wuwna diversa
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imputazione delle quote di spettanza dei grossisti e dei farmacisti.

Nel complesso le misure previste, unitamente ad una riduzicne
degli stanziamenti a favore del Fondo Sanitario di parte corrente,
dovrebbero consentire un recupero sul fabbisogno dell'ordime di 2.350
miliardt.

Per prosequire sul sentiero di razionalizzazione della spesa per
il personale nel pubblico impiego & stato prorogato 1l vigente blocco delle
assunzioni fino al 31 dicembre 1998, con una parziale estensione agli enti
locali. Tali misure dovranno essere accompagnate da wuna corretta
applicazione delle normative 1n materia di mobilitd al fine di rispondere
alle esigenze di funzionalitd dei servizi.

La spesa derivante da provvedimenti di rideterminazione delle
piante organiche viene congelata alla situazione accertata al 31 agosto
1993.

Altre misure riguardano la proroga per il prossimo triennio del
divieto dell’estensione del giudicato delle decisioni giurisdizionali, qia
previsto per 11 1995,

Ingltre nel settore della Scuola si prosegue lungo la linea 13
tracciata di graduale innalzamento del rapporto alunni-classi con risultati
positivi in terminil di riduzione del personale impiegato.

L'insieme delle disposizioni in materia di organici comporterd un
risparmio dell'ordine di 500 miliardi.

In materia di finanza territoriale in adesione alla wolonta di
introdurre alcuni elementl di federalismo fiscale, sono previste specifiche
disposizioni atte a sancire 1la riduzione del trasferimenti statali
compensandola con un contestuale potenziamento delle entrate proprie degli
enti. L'effetto combinato dell'azione consentira un recupero netto sul

fabbisogno dell'ordine di 2.000 miliardi.
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Jlteriori risparmi per circa 3.100 miliardi saranno assicurati da
un contenimento delle erogazioni per acquisti di beni e servizi, nonche dei

*rasferimenti alle imprese e all'estero.

6.3 La politica tributaria

11 contributo netto della parte fiscale alla manovra di finanza
oubblica dovra assicurare maggiori entrate per 18.000 miliardi.

L'importo da realizzare riquarda per 16.500 miliardi 1l comparto
tributario, al netto degli interventi a favore delle famiglie numerose e
monoreddito, della proroga delle agevolazioni per le aree depresse e delle
perdite di gettito legate alle misure iIn materia di spesa, e per 1 residul
1.500 miliardl 1'aggregato extratributario.

La realizzazione di maggiori entrate tributarie per 1'importco
suddetto permette 11 mantenimento della pressione tributaria sul livello
dell'anno in corsc: 1 nuovi provvedimentl devono consentire difatti il
recupero della perdita di gettito che si avrebbe in conseguenza del venir
meno degli effetti transitori della manovra finanziaria dello scorso anno.

La politica tributaria del prossimo anno sara fortemente
orientata a contrastare l'evasione fiscale recuperando basi imponibili
finara sottratte a4 tassazione, anche 1in conseguenza di fenomeni di
carattere elusivo. Al riquardo, 1'azione di Governc si sviluppera introdu-
cendo norme di contrasto con finalita antielusiva, incrementando 1'attivita
di accertamento svolta dagli uffici dell'amministrazione (anche attraverso
il potenziamento del personale addetto, una ridefinizione delle competenze
finalizzata al recupero di efficienza e una generale riqualificazione del
servizio) e soprattutto introducendo una sofisticata metodologia

mate .ati1cn-statistica atta ad affinare la procedura di  accertamento
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induttivo e preludio all'entrata in vigore degli studi di settore,

Inaltre a carico delle imprese wiere confermata per due anni la
praoroga dells patrimoniale sul capitale netto.

Altra direttrice prioritaria dell'azione di Governo in materia
tributaria & individuata nella continuazione dell’opera di semplificazione
gid awvviata, attraverso l'abeliizione di altri tributi minori e mediante
interventi atti a ridurre 1l'ecnere deqli adempimenti fiscali subito dai
contribuenti {modalitd, numero e periodicitd dei pagamenti dowuti).

Linee d'intervento altrettanto importanti, gia indicate anche nel
0.P.E.F., riguardano 1l c¢.d. "federalismo fiscale” e l'individuazione di
taluni obiettiwi di politica ambientale da persequire anche attraverso
provyedimenti di matura tributaria.

In merito al primo argomento si intendono introdurre alcuni
elementi di federalismo fiscale cosi da avviare un processo finalizrato
alla progressiva autonomia finamziaria degli enti decentrati.

Per le Regioni, nell'immediato, 1'intervento attuabile pud
assumere la forma di attribuzione di una quota del tribute erariale sulla
benzina a titolo di tributo proprio, salvaguardando, seppure in misura
contenuta, la possibilitd di autonomis impasitiva regionale attraversc la
applicazione 41 un'addizionale con aliguota da fissare all'interno di una
forcella. Ln merito, va ricordato che pur vigendo 1a possibilitd di imporre
un'addizionale regionale sulla penzina. con aliguota compresa tra zero e
trenta lire per litro {introdotta con il decreto legislative n. 398 del 21
dicembre 1990, art. 17), nessuna Regione ha reso operativa tale imposta.
Per facilitare tale operazione verranno pertanto introdotte modifiche alla
norma istitutiva dell’addizionale stessa. E' inoltre prevista, sempre
nell'immediato, 1'introduzione di un tributo proprio con finalitd ecologi-

co-ambientali. L'oblettivo dell'imposta sulle discariche & infatti quelle
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di imcentivare la messa in opera di impianti di riciclaggio, recupero e di
incenerimento dei rifiuti, cosl da avwvicinare 1l sistema di trattamento dei
rifiuti a quello vigente negli altri paesi industrializzati.

Alle Province, secondo 1l disegno attusie, verranno affidate le
imposte connesse agli atti di acquisto ¢i autoveicoli {immatricolazione e
trascrizione), in relazione alla wvasta competenza che guesto livello di
Governo possiede in materia di wviabilitd (rete stradale) e ambiente. lLa
competenza in materia di controllo territoriale-ambiente verrebbe inoltre
premiata mediante una compartecipazione alla imposta regionale svlle
discariche.

Mell'immediato, alcuni prowvedimenti saranno inoltre indirizzati
alla finanza comunale, attraverso la razionalizzazione di tributi gia
esistenti {(Tosap e Tarsu) e 1'attribuzione ai Comuni della facoltd di
variare gli estimi catastali per l'applicaziene dell'lCl.

Maggiori entrate tributarie potrannc inoltre ottenersi dalla
categoria "lotto e lotterie" attraverso una generale razionalizzazione

nella gestione del giuochi,

6.4 La politica tariffaria

L'intervento dello Stato in materia di  tariffe del servizi
pubblici deve 1innanzitutto essere (iIspirato al c¢riterio dell’ottima
allocazione delle risorse disponibili, in coerenza con gli obiettivi della
politica dei redditi, definiti nel protocello d'intesa tra 1l Governo e
Parti sociali del 23 luglio 1993, ed in particolare con 1'obiettive di
riduzi?na detl'inflazione, realizzando condizioni di efficienza produttiva
delle imprese ed inducendo a tal fine comportamenti aziendali rivolti a

minimizzare i costi e a garantire adeguati standard di qualitd dei servizi.
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L'esistenza di bassi livelli di efficienza {con la conseguenza
che 1 costi crescono 3 tassi troppo elewati) e di efficacia (la domanda
degli wtenti dimiouisce, in guanto si utilizzane servizi sostitutivi, e
guindi 1 ricavi delle aziende aumentano a tassi troppo contenuti) - ftuttora
presenti 1n molti importanti servizi - rendono opportuna 1fadorione di
politiche tariffarie incentivanti, tali cioé che le aziende siano indotte
ad agcrescere la produttivita.

In altri termini, gli adeguamenti tariffari per le aziende dewvono
essere subordinati ad una forte razionalizzazione dei costi e, al contempo,
al raggiungimento di standard oualitativi e quantitativi ben definiti e
controllabili, cosi da evitare che il rispette dei wincoli di Silancio sia
ottenuts semplicemente mediante il ridimensionamento efo il peggloramento
qualitativo dei servizi (evitare, cicé, che 1l'efficienza sia ottenuta a
scapito dell'efficacia).

11 contratto di programma é lo strumento ritenuto idoneo a
stimplare le imprese a realizzare condizioni di maggiore efficienza
allocativa e, quindi, a tutelare meglio gli interessi del consumatori. Esso
viene definito sulla base dei piani pluriennali elaborati dal soggetto
esercente il servizic, assumendo a riferimento il quadro macroeconomiceo di
medio termine indicato nel documenti di programmazione del Governo.

In effetti, nel contratto di programme il Governo (rappresentate
dal Ministreo competente per settore, di concerto con i Ministri del Tesoro
e del Bilancip e della Programmazione Economica) ovvero - ove s5ia prevista
dalla normativa - 1'Autoritd di settore raccordano gli incrementi tariffari
ad un insieme di incentivi e wvincoli per 1'azienda nella direzione di una
maggiore gualitd dei servizi offerti, di una pid elevata efficienza produt-
tiva [produttivité dei fattori impiegati), di uma struttura tariffaria

coerente son la struttura deil costi uanitari efficienti di produzione {(costi
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standard ottimali, da ealecolarsi anche in riferimento ad analoghe
esperienze straniere}, di migliori risultati di bilancio, necessari sia per
le aziende pubbliche in perdita che gravano ancora consistentemente sulla
finagnza pubblica sia per garantire una migliore collocabilitd sul mercato
delle aziende per le quali sono previsti processi di privatizzazione.

Mell'ambito del contratto di programma, la metodologia per la
determinazione degli incrementi tariffari, ritenuta pid idonea al
raggiungimento degli obiettivi sopra ingdicati, & il price-cap. Tale
metpdologia infatti, attraverso l'applicazione di un tetto alla dinamica
media per un paniere di tariffe per le singole aziende, assegna a queste
ultime la responsabilitd di una gestione dei singoli segmenti tariffari
orlientata al mercato e alla efficiente erogazione del seryizis.

Tuttavia, perché 1'adequamente delle tariffe possa essere
agganciata, 1in modo automatico, alla dinamica programmata dei prezzi al
consumo senza che cid si traduca in un meccanismo c¢i indicizzazione delle
tariffe, & necessario che, preliminarmente, rispetto alla definizione dei
zriteri per |'adequamentp delle tariffe nel tempo, sia ridiscussa la
struttura tariffaria adottats dalle diverse aziende wvalutandone, owve
possibile, la rispondenza rispetto ai costi uwnitari efficienti i
produzione e, 1in subordine, la rispondenza alle strutture teriffarie
adattave negli altri paesi europei.

Heil'ipotesi in cuil tali standards non siane rispettati, il
contratto delinea un percorso obbligato di avvicinamento ed impegna in tale
direzione 11 management dell’azienda.

Ove siano imposte gal Governo tariffe sociali, il rimborss del
Tespro alle aziende deve essere commisurato alla differenza tra costo
efficiente & tariffa praticata e pon alla differenza tra costo effettivo e

tariffa praticata.
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1 contratti di programma debbono contenere garanzie al fine di
evitare sussidi incrociati tra i servizi in grade di ostacolare un corretto
processa  concorrenziale. A tal fine 1 gestori debbono dotarsi di
contabilitd industriale e procedere ad una separazione contabile della
gestione di ciascun servizie.

Nel contratto di programma debbono essere definite delle precise
penalitd in caso di mancato rispetto delle clausole del contratto.

11 tasso percentuale di efficienza, contrattato col Regolatore,
dovra poi comprendere sia una componente legata al progresso tecnico, sia
una componente derivante dalla riduzione rispetto agli attuall livelli
accertazi di inefficienza produttiva.

Perché una regolamentazione contrattata cosi indicata possa
trovare una omogenea applicazione in tutti 1 settori & necessario stabilire
principil comuni per le amministrazioni nonché per gli organismi, di cui si
preyede 1'istituzione, competenti alla regolamentazione dei servizi di
pubblica utilita.

11 CIPE & la sede ritenuta opportuna per coordinare gli
interventi 1in materia tariffaria e meglio armonizzare gli indirizzi
settoriali con gli obiettivi di politica economica generale. A tal fine @
ppportung quindi che il CIPE approvi 1 contratti di programma e wvaluti
l'analisi tecnica preliminare per 1'applicabilitd della metodologia del
price-cap nei diversi servizi pubblici.

Anche per 1 servizi per 1 quali glé & operante un contratto di
programma, dovrd essere verificata inm sede [IPE 1'armonizzazione con gli
obiettivi sopra esposti.

L*'istruttoria preliminare relativa alla definizione dei contratti
di programma da parte delle singole Amministrazioni, dovr@ essere

effettuata dalla Segreteria Generale della Programmazione Economica del
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Ministerns del Bilancio, cosdiuvata da ISC0 e 1%PE, d'intesa con
1'"0sservatorio del prezzi e delle tariffe" del Ministero dell'lndustria e

il Dipartimento Economico della Presidenza del Consiglio.

6.5 La politica dei redditi e del lavoro

Mel 19%6, come negli anni piu recenti, la politica economica del
Governo, impegnata a trasformare l'attuale fase di ripresa in un processc
durature di crescita non inflazionistica, dovrd essere sostenuta dalla
applicazione, ad opera delle parti sociali, di una politica dei redditi,
volta a contemperare i principi di equitd distributiva con la moderazione
salariale.

La modifica strutturale del processc ¢i formazione dei salari ha
contribuito, nel corso degli ultimi due anni, a ridurre la dinamica dei
costi unitari del lavoro, asumentare la competitivitd delle imprese,
assicurare condizioni di profittabilitd per una nuova fase di investimenti

produttivi ad alta intensita di manodopera.

11 nodo centrale della prossima stagione di relazioni sindacali &
1'applicazione corretta dell'accordo del 23 luglio 1993. 11 nuovo modello
di formazione salariale sprivilegia la sede contrattusle ed @
carstterizzato: dalla progressiva eliminazione di aumenti retributivi
automatici { sia &1 quelli relativi alle indicizzazioni sui prezzi sia di
quelli dowuti all'anzianitd); dallo stretto legame tra tassi d'inflazione
programmata e aumenti salariali, concessi nel primo livello di
contrattazione nazionale di categoria; dalla introduzione di premi di

risultato, al fine di incentivare gli increment] i produttivitd sziendale,
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La politica dei redditi per il settore privato e pubblico si &
posta inoltre precisi "paletti”, entro cui valutare la compatibilitid degli
aumenti retributivi: le condizioni economiche generali e del mercato del
lavoro, gli andamenti specifici del settori e 1le condizioni di
competitivitd, la salvaguardia del potere d'acquisto delle retribuzioni.

lnoltre, in sede di secondo rinnovo biennale della parte
economica la trattativa fra le parti dovra valutare, in base ad indicatori
affidabili, la presenza di eventuali scarti fra inflazione programmata ed
effettiva tenuto conto dell'incidenza su quest'ultima della componente
estera e dell'andamento delle retribuzioni, privilegiando, coﬁunque. il
persequimento  degli  obiettivi di sviluppo e di allargamento

dell'occupazione.

Nel rispetto di queste regole il primo biennio di contrattazione
della parte economica degli accordi collettivi di lavoro, ha interessato
1'80 per cento dei lavoratori dipendenti e si & concluso con risultati-
economicli positivi.

Per il prossimo biennio 1'aumento delle retribuzioni unitarie
compatibile con il rientro dell'inflazione su livelli prossimi a quelli dei
nostri partners comunitari dovr3d essere commisurato a tassi di inflazione
programmata, che scendano progressivamente dal 3,5 del 1996 al Z,5 per
cente del 1997. Per avere successo tale politica dei redditi deve
continuare a basarsi su comportamenti di forte responsabilitd delle parti
sociali, in modo da mantenere nel medio periodo la dinamica salariale in
linea con 1l'evoluzione complessiva del sistema economico.

Nel settore privato il secondo biennio di contrattazione é stato
aperto dalla categoria dei cartai e, secondo diverse scadenze, inizieranno

le trattative a 1livello nazionale’ per importanti categorie, quali 1
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chimici.

Per il settore pubblico le normative riguardanti sia la
formazione del bilancie, sia le modalitd della contrattazione impengena di
indicare nella Legge finanziaria gli stanziamenti per il prossimo biennio
contrattuale, al fine di consentire all'ARAN di intraprendere i1 confronto
negeeiale.

11 Governo, consapavele di dover freemteggiare lo pergile di
potera d’acgulste subita dalle rerribuzioni pubbliche, e al tempo stessu
calvaguardsre i1 rispetto dei wincoli di Ffinanza pubblica, ho previsto per
il setrore statale staaziamenti gary a 3.630 miliacdr per i1 1996,
compransivy degli oneri contributivi, secondo quanto previsto dalle legge
245/1995 di riforma delle pensjoni, ¢ di 200 miliardi per bhuoni pastn del
Miniztori. Nel 1997 1a spess prevista per gli aumenti contratiuali nel
settore statale & part a B.010 miliardi, inclesi gli oneri socieli a finid

previcdenziall.

Irn prospsttiva, sla per 11 settore pubblico, che per quello
private, riveste una  partigolare  importanrs i1 conseguimenle  di o wna
maggiore flessipilitd salariale o livello di prefes:zicnolita, i seltor) o
per area. In porticolare nel Mezzogieorno una meggiore flessibilita del
lavnrs, oppartunamente countrdatteta, potrd riderrc L'impotte Jelle mimgri
agevolazion] sul 2gste del lavpro richicste dali’Unione Europoa,

In merito a guesto aspetts il Coverna ha gid assunto provvedimen-
i per aleuni settori, in particolare per quells edile, con la ridurione
degli onert Sweiali, mentre comaidererd la possibilitd o agevelare sul
piann contributivo 1o guota delle retribuzicni soggetts alls contrattazions

aziendale,

La ripresa della domands di  lavoro conseguente sia  agli
interventi in infrastrutture gid programmati dal Governo, sie alla orescite

tondenyiale stimata per i1 prossime triennin, potrd essere tavorita da
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accordi fra le parti sociali tendentl a stabilire uno stretto collegamento
tra 1t liwelli salariali e quelli della produttivitd aziendale e
territoriale.

Come gid sperimentate in occasione di importanti insediamenti
industriali, per questa via si potrannc conseguire risultati in termini di
nuova occupazione ¢ allargamento deila base produttiva nelle aree depresse,

[i Governo € impegnato, infatti, ad accompagnare la politica dei
redditi con forti investimenti di carattere infrastrutturale, con un
processo di ammodernamento dell'amministrazione pubblica, con interventi
specifici a sostegno delle imprese e dell'occupazione coerenti con le
indicazioni fornite al riguardo dall'Unione Europea, anche coinvolgendo al
massimo i fondi comunitari strutturali e il capitale privato.

Un uwlteriore sforzo finanziarie pubblicp per investimenti nel
Mezzogiorno, dell'ordine ¢i 10.000 miliardi per il prossimo triennio, dovrd
essere supportato da un parallelo rilancio della capacitd progettuale da
parte del wvari enti interessati, al fine di avvicinare la dotazione di
infrastrutture delle aree depresse a quella nazionale.

Di recente sono state censite nel "Libro Biancoe sul rilancio
delle grandi opere infrastruttorali per lo sviluppo e 1'occupazione”
presentato ad agosto dal Governo le opere infrastrutturali di grandi
dimensioni, gid progettate, per le quali & necessario accelerare le
procedure di avvio. 51 & stimato che gli effetti in termini di fabbisogno
di lavoro diretto per la realizzazione di questl interventi e per la
gestione dei relativi servizi si attesti intorne a 100 mila unitd
uomg-anno, mentre 1'impatte indiretto potrd interessare &0 mila unitad
uomo-anno. La durata dei cantieri & prevista per quattro anni ed il 44 per
cento degli interventi & localizzato nel Mezzogiorno. Non si tratta,

tuttavia, di occupazione totalmente aggiuntiva in quanto tale fabbisogno
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comprende anche lavoratori attualmente occupati o in cassa integrazione; le
nuove assunzioni andrebbero, comunque, rapportate al tasso di ricambio
naturale delle risorse umane impegnate nelle imprese, valutabile in circa
il 3 per cento della forza lavoro.

La realizzazione 1in tempi brevi di questi progetti di
investimento, rilanciando il settore delle costruzioni, riveste un ruolo
strateqico in special modo per 1'economia del Mezzogiorno e potra
consentire un'inversione di tendenza negli andamenti dell'occupazione in
questa area particolarmente colpiti dalla recente fase di crisi.

Risultati in termini di occupazione si attendono anche dai
provvediﬁenti di riorganizzazione e di flessibilizzazione del mercato del
lavoro attualmente all'esame del Parlamento che, in prospettiva di un
sempre piu limitato ricorso agli ammortizzatori sociali, prevedono lo
snellimento delle procedure di assunzione ed il superamento del monopolio
pubblico del collocamento, oltre a maggiori investimenti nella formazione e
nella riqualificazione. delle risorse umane e all'utilizze di modelli
contrattuali (part time, lavoro ad interim, contratti a termine ecc.) pid

confacenti al dinamismo del sistema produttivo.

6.6 La politica degli investimenti pubblici

11 principio di fondo che ha ispirato il Governo all'atto di
assumere una politica attiva nella realizzazione nei programmi di
investimento, & stato quello di conciliare il rilancio degli investimenti
pubblici ed in particolare delle ‘'grandi opere"” con il quadro d
compatibilitd finanziarie, richiesto dal percorso di convergenza verso

1'Unione Europea.

13 - Do XIH, n 2
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In tale intento le linee guida dell® azione sono state
individuate lungo tre direttrici fondamentali: dare immediato avvio ad
investimenti gi3d dotati di copertura finanziaria, riattivando 1a capacitd
di spesa della pubblica amministrazione, ottimizzare 1'uso delle risorse
comunitarie, promucvere il coinvolgimento di quelle private,

La strumentazione predisposta che attiene al procedimento di
impostazione e di realizzazione degli investimenti pubblici, prevede, da un
lato, la rimozione, anche attraverso circoscritte innovazioni normative,
degli ostacoli che si frappongono all'effettiva cantierabilitd dei progetti
gid definiti, ed in particolare di quelli di grandi dimensioni, dall'altro
l'attivazione di un pilu stringente monitoraggio della realizzazione dei
diversi progetti, pef consentire al Governo di assumere, al livello massimo
di responsabilitd, decisioni tempestive finalizzate al superamento dei
ritardi nell'attuazione dei programmi di investimento.

Al fine di migliorare ed accelerare l'iter procedurale di tali
programmi 11 Governo & gid intervenuto sul piano legislativo con numerose
innovazioni, per lo pils protese ad estendere con maggior frequenza
1'obbligatorietd del ricorso a conferenze ovvero a modi di concentrazione
in un unica sede dei vari interessi pubblici concorrenti nonché a prevedere
forme sostitutive di attuazione dei programmi, in specie di quelli inseriti
nell'ambito dell'intervento nel Mezzogiorno e nelle aree depresse.

Un'ulteriore passo avanti nel senso di una accelerazione dei
programmi di spesa potra essere compiuto, coﬁe s1 & gid ricordato, alla
luce della ricognizione effettuata nel "Libro bianco sul rilancio delle
grandi opere infrastutturali per lo sviluppo e l'occupazione', presentato
ad agosto, al cui interno sono state censite numerose iniziative, di grandi
dimensioni, tutte dotate di copertura finanziaria, per le quali & stata

comunque rilevata una pesante situazione di blocco.
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L'insieme dei progetti censiti si riferisce ad interventi nel
settore infrastrutturale per un ammontare di 58,000 miliardi, cui wvanno
aggiunti quelli fimanziabili sul Pianec triennale di tutela ambientale per
circa 3.000 miliardi nel settore ambiente e 250 miliardi circa nei parchi
nazionali. Buona parte del totale globale degli investimenti (81.300
miliardi), circa il 44 per cento, & situata nel Mezzogiorno.

Anche in  relazione all'insufficiente wutilizzo dei fondi
strutturali di origine comunitaria il Governo intende svolgere un opera di
promozione, assistenza a monitoraggio nei confronti degli enti coinvolti.

A tal fine & stata di recente istituita una 'Cabina di regia
naziognale" quale utile strumente di coordinamento per facilitare il
processo decisionale dei progetti, cofinanziati con fondi comunitari e
risorse par lo sviluppo delle aree depresse.

Attraverso specifici accordi con la Commissione sono state
inoltre salvaguardate le risorse messe a rischio dai ritardi in precedenza
accumulati al fine di dare avvio ai Quadri comunitari di sostegno.

Infine nell'intento di coinvolgere capitale privato nella
produzione di beni e servizi, tradiziomalmente di appannaggio della finanza
pubblica, il Governo avvierd wun‘attivitd promozionale consentendo
1'estendibilitd del concorso del capitale privato nella realizzazione di
opere pubbliche dai grandi sistemi a rete anche ad interventi interessanti
singole comunitd.

Strumento fondamentale per favorire tale partecipazione sard
1'elaborazione di piani finanziari c¢he, oltre alla copertura delle nuove
opere, consentiranno di utilﬁzzare piani tariffari in grado di coprire i
costi di gestione e garantire un ragionevole livello di profitti.

5ulla scia di tali orientamenti di fonde, anche in sede di

impostazione di legge finanziaria, il filo conduttore che ha ispirate il
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toverno necl riconsiderare - le decisioni di spesa di parte capitale gid

programmate, & stato quello. di valutarne il grado di concretezza, attuslita

e sostenibilitd alla luce delle complessive compatibilitd finanziarie sulla

baose di un criterio sclettivo che ha consentito di mantencre in favore dei

suttori di particolare importonza un significative volume di risorse per la
renlizzazione degli investimenti pubblici e per il sostegne di guelli
privati.

5ul pianp della competenza le autorizzazioni di parte capitale
praviste nel bilancie 8 legislazione vigente in 81,999 miliardi sono state
rideterminate, incluso il minore apporte statale al capitale delle Ferrpvie
dollo Stato S.p.A., in circa 79.600 miliardi tramite un'ozione arlicolats

che ha portato a:

. una rimodulazione delle autorizzazioni di spesa previste da leggl &
carattere pluriennale con uno slittamento di autorizzazioni sgli esercizi
futuri per circa 3.400 miliardi’ rispetto agli imporzi risultenti’ dal
pilancio a legislazione vigente;

. una revizione degli stamziomenti amnui 41 leggl oi spesa la cui
quantificazione & demandata alla legge finanziaria, che ha determinato wn
aumento dells avtorizzazioni complessivamente valutabile in circa 500
miliardi, le gren parte di quali sone riferibili per 320 miliardi alld
dAntazione del Fondo Sanitario di parte capitale, per 240 miliardi cirea
81 contributi a favore del C.N.R. nonché per 220 miliardi circe el
tinanziamente dei programmi dell'Agenzia Spaziale;

- un rifinanziamento di norme recanti interventi a sostegno dell’econonia
ner circa 2.500 miliardi, concernenti principalmente 1'aumento del Forndo
dotazione della SACE (1.600 miliardi) nonché dei contributi all’lstitute

. L]
Mazionale di Fisica Nucleare (500 miliardi).
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LE PREVISIONT MACROECONOMICHE
E GLI OBIETTIVI DI SVILUPPO
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Le condizioni dello sviluppo

Come conseguenza delle azioni di politica economica messe in atto
e proposte dal Governo e descritte nel capitolo precedente - volte a
controllare la dinamica dei prezzi e dei redditi, a favorire gqli
investimenti e 1'occupazione, a ridurre gli squilibri territoriali e
settoriali, nella prospettiva della crescente integrazione europea - il
nostro Paese nel 1996 e negli anni seguenti potra consolidare un elevato
ritmo di crescita.

1 risultati previsti sia per il 1996 e ancor pil per gli anni
successivi non possono, tuttavia, considerarsi meccanicamente consequibili.
Essi dipendono, infatti, dal perseguimento sistematico delle linee di
politica economica tracciate, da comportamenti coerenti delle parti sociali
e dal verificarsi di condizioni esterne che mantengano una sostenuta
dinamica dell'economica mondiale.

Se le tensioni politiche dovessero accrescersi, se in
particolare, si manifestassero incertezze sul rispetto degli obiettivi
indicati dal- Documento di Programmazione economico-finanziaria e
riconfermati in questa sede, si potrebbero verificare allontanamenti dai
sentieri previsti per i tassi di interesse e di cambio, con effetti di
retroazione negativi sul fabbisogno e sul debito pubblico.

Anche il progresso verso 1'eliminazione dei differenziali di
inflazione con i paesi pil virtuosi potrebbe essere messo a rischio.

Si deve, quindi, qui riaffermare che il raggiungimento dei
risultati necessari all'inserimento della nostra economia nel gruppo dei
paesi che parteciperanno alla terza fase dell'Unione Monetaria @
strettamente legato al verificarsi delle seguenti condizioni:

- prosecuzione tenace dello sforzo di risanamento finanziario., Occorre



Sevaio delta Repubblica - 26 - Camera dei depurati
e L A L et sttt

XL LEGISLATURA - DISEGNE DU LEGGE E RELAZIGNT - DOCUMENTI

quingi sottelineare che la riduzione del rapporto fabbisogno/PIL al di
sotto del & per cento alla fine del 1996 & solo un traguardo intermedio
di wn percorse che implica scelte ardue, ma comungue alla nostra portata,
Dgni arretramento metterebbe in moto aspettative negative;

la politica dei redditi deve essere coerente, da un late con il quadro
programmato di finanza pubblica, dall'altro con le condizioni di
competitivitd dell'economia e di riduzione dei tassi di inflazione;
guesti punti a lore wvolta permettono di utilizzare pienamente 1'impulso
che pud provenire dallo scermarip internazionale mantenendo elevata la
spinta delle esportazioni;

naturalmente, al di 13 degli sforzi interni, moltec dipenderd anche
dall'effettiva evoluzione congiunturale dell'economia mondiale nel
prossimge triennio, c¢he potrd incidere anche sul rapporti di cambio con
ef fetti che potrebbero contrastare i miglioramenti nei “fondamentali”
della nostra economia. Tale rischio potrd essere comunque meglio
fronteggiato ove siane soddisfatte le precedenti condizioni;

wi & pol la necessitd di um miglioramento strutturale del funzionamento
dell economia e della Pubblica Amministraziome quali fattori di reale
progresse  ael  medio-lumgo  periode. La  sistematica linea  di
privatizzarione, mobiliare e immopiliare, pud contribuire a migliorare
sta  1'efficienza dell'economia, sia il rapporto debito/PIL - che
costituisce wun altro parametro rilevante di convergenza previsto nel
Trattato di Maastricht;

la credibilitd delle politiche economiche & altresi collegata al

mantenimento di  condizioni di sopportabilitd sociale che  trovano
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l'espressione pid significativa nell'eliminazione di un eccesso di

disoccupazione e nel riequilibrio dello sviluppo territoriale.

In presenza di queste condizioni, la nostra economia ha le
potenzialita per un rapido risanamento e per una piena adesione all’Unione

Monetaria.

7.1 11 contesto economico internazionale nel 1995

Lo scenario macroeconomico internazionale che si delinea per il
1995, si caratterizza per una serie di elementi positivi, che fanno
prevedere una continuazione dell'espansione dell'attivitd economica, con un
tasso di rcrescita del PIL intorno al 4 per cento, per il complessc
dell'economia mondiale ed intorne al 2,6 per cento, per l'insieme dei paesi
industrializzati. La media della crescita dei paesi industrializzati sara
influenzata dal ritardo della ripresa economica in Giappone, ancora
moderata anche nel 1996, con un incremento atteso del PIL intorne all'1,5
per cento. )

La correlazione, che esisteva fino agli anni "80, tra la crescita
del reddito dei paesi in vis di sviluppo e quella dei paesi pil avanzati si
¢ molto attenuata; il ciclo economico dei paesi piD ricchi non guida pid in
modo meccanico quello dei paesi meno sviluppati, la cui erescita pud
rimanere rpbusta, anche quando nell'area industrializzata si wverifica un
rallentamento. Nel 1996, il leggero rallentamento della wvelocita di
espansione dell'attivitd economica dei paesi industrializzati sard
compensato dalla‘maqgiore crescita attesa in altre aree del mondo.

11 commercio mondiale continuerd a svilupparsi a tassi molto
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TAV. 7.1.1 . - VARIABILI ESOGENE INTERNAZIONALI
(variazioni percentuali)

1994 1995 1996

PRODOTTO INTERNO LORDO
Totale Mondo 3.6 38 40
Paesi industrializzati 31 25 26
Unione Europea ' 2,8 3,0 2,9
Paesi in transizione Europa Centrale 2,8 4,0 4,4
ed Orientale
Paesi in via di sviluppo 6,2 6,3 6,2
di cui:
Asia - 8,5 8,8 7.8
Africa 2,7 3,2 54
Paesi emisfero occidentale 3,6 2,7 3.9
COMMERCIO MONDIALE . 9,8 8,5 8,5
PREZZI ALLTMPORTAZIONE (2)
Petrolio (dollari/barile) (3) 15,6 16,7 16,5
Energetici (in dollari) -2,5 2,6 -0,2
Materie prime non energetiche (in dollari) 9,0 7,0 2,0
Manufatti (in dolari) 0,4 6,3 0,8

(1) Esclusi Russia, Ucraina ¢ Bietorussia.
(2) Per I'Ttalia.
(3) Prezzi CIF.
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TAV, T.1.2. - INDICATORI MACROECONOMICI DEI PRINCIPALI
PAESI INDUSTRIALIZZATI

1994

1995

1996

PRODOTTO INTERNO LORDO (Variazioni percentuali)

Stati Uniti
Giappone
Germania
Unione Europea

Totale Paesi Industrializzati

4,1
0,5
19
28

31

3.0
02
29
3,0

2,5

2,5
1,5
9
5

26

PREZZI AL CONSUMO {Variazioni percentuali)

Stati Uniti
Giappone
Germania
Unione Europea

Totale Paesi Indusiriafizzati

2,6
0,7
3,1
3,0

2.4

3,0
0,2
2,3
32

2.5

3,4
-0,3

1,9
2.9

2,5

SALDI BILANCE CORRENTI (Miliardi di dollari}

Brati Uniti
Giappone
Germania
Unione Europea

Totale Paesi Industrializzati

~151,2
129,1
-20,6
26,4

6,6

-180,0
1273
-18.6

34LB

9.4

-188,3
135,9
343

43,8

-12,8

DISOCCUPAZIONE {in % della forza lavoro)

Stati Uniti
Giappone
(ermania
Unione Europea

Totale Paesi Industrializzati

6,1
29
8.6

11,5

8,1

5.6
3,1
9.2
11,1

7.8

5,7
3,1
87
10,6

16
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elevati, intorno all' 8,5 per cento.

11 rallentamento dell’attivitd economice registrato in aleuni
paesi industrializzati, nel secondo trimestre del 1995, dovrebbe risultare
solo temporaneo, poiché la fase espansiva & sostenuta da una serie di
fattori che la pongono su basi molto solide: la diminuzione dei tassi di
interesse a lungo termine a partire dal 1995, l'inflazione generalmente
sotto controlle nella maggior parte dei paesi ed i1 graduale allentamento
delle politiche monetarie, in un contesto di significativi progressi nel
processo di aggiustamento delle finanze pubbliche.

Megli Stati Uniti, la diminuita wvelocitda dell'espansione
dgell'attivitd economica & stata causata dalla necessitd di prevenire un
surriscaldamento dell'economia per eccessivo wutilizzo della cepacitd
produttiva, ma le condizioni si presentane favorevoli, ai fini di un
prolungamento della crescita del reddito reale che, nel 1996, dovrebbe
risultare di circa i1 2,5 per cento. Le buone prospettive di wuna
continuazione dell'espansione americana dovrebbero fornire un'ulteriore
supporto al rialzo del dollaro che, dall'estate di quest'anno, & ritornato
a mostrare una maggiore aderenza ai fondamentali dell'economia.

Tra gli obiettivi delia politica economica degli Stati Uniti,
resta essenziale quello del risanamento del bilancio pubblico per ottenere
una piu elevata crescita del reddito potenziale; resta primario anche
1'obiettivo d1 creare le condizioni per aumentare il risparmio nazionale.

Nel complesso dell'Unione Europea, nel 1994, la crescita del PIL
51 prospetta soddisfacente, con un tasso del 2,9 per cento;in Germania si
prevede uno sviluppo del reddite reale simile a quello della media dei
paesi comunitari, con gli investimenti che dovrebbero c¢ostituire una
componente molto dinamica della domanda, sia nella parte occidentale che

orientale del paese. Anche i consuml, ancora molto moderati quest’anno,
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dowrebbers ricevere un sostegno dall'aumento del reddito disponibile
derivante dalla riduzione di alcune aliquote fiscali, precedentenente
programmate per il 1996,

In Germania, la bassa crescita dell'inflazione e della massa
monetaria hanno gi3d permesso un graduale allentamento della politica
monetaria che dovrebbe facilitare i1 prolungamente dell’espansione
dell’attivitd economica.

1 paesi dell'Unione Eurppea, impegnati a realizzare 1'Unione
Economica & Monetaria per 1'inizio del 1999, dovranno intensificare gli
sforzi per la riduzione dei deficit di bilancic pubblico che, insieme alle
bupne prospettive della crescita economica dovrebbero limitare le
principali cause di tensione tra le valute europee.

L& crescita media dei prezzi al consumo, nell'insieme dei paesi
industrializzati, dovrebbe rimanere sui bassi livelli di quest’anno,
intorno ad uh tasso del 2,5 per cento; megli S5tati Uniti, 1'inflazione
dovrebbe risultare un pd pil elevata (3,4 per cento) a causa dell'elevato'
grado di utilizzo della caﬁacité produttiva.

I prezzi dovrebbero crescere leggermente meno del 3 per cento
neil’Unione Europea e del 2 per cento in Germania.

Per il Giappone & prevista una continuazione della fase
deflazionistica, con 1 prezzi al consumo che dovrebbero diminuire delle 0,3
per cento.

Anche nel 1996, non si dovrebbero registrare eccessive pressioni
inflazionistiche provenienti dai prezzi delle materie prime petrolifere e
non petralifere.

La crescente integrazione internazionale, sia nei mercati delle
merci che in quelli finanziari, insieme a grandi vantaggi ed opportunita,

ha creato anche nuovi tipi di rischi, nei paesi dove le condizioni
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macroaconomiche non sono sufficientemente stabili. La crisi finanziaria del
Messico ha confermato come i flussi commerciali e finanziari possono subire
repentini cambiamenti di direzione, per il rapido mutare delle aspettative
che 51 creano nei mercati finanziari e per i cambiamenti della situazione
economica nei paesi industrializzati; ne possono risulthre effetti
destabilizzanti nei paesi dove & pil elevata la vulnerabilitd agli shocks
esterni, per 1'inadeguatezza delle politiche economiche.

Gli sviluppi dell’economia mondiale nel 1995 hanno mostrato come,
anche nel 199%, il coordinamento delle politiche economiche tra i
principali paesi avrd un ruolo cruciale per ridurre le tensioni sui mercati
finanziari e dei cambi.

11 recupero di valore della valuta americana dal minimo storico
di 79,75 yen per dollaro nel mese di aprile di quest'anno, al livello di
cltre 100 yen per dollaro in settembre, & stato favorito dalla combinazione
di politiche monetarie ed interventi concertati sui mercati dei cambi,
sequiti alla riunione di primavera dei ministri delle finanze e dei
governatori delle banche centrali del paesi del Gruppo dei Sette.

Oltre alle azioni per prevenire i rischi provenienti dalla
volatilitd dei mercati finanziari e dei cambi, le politiche economiche dei
paesi industrializzati, continuerannc a dare la prioritd alle riforme del
mercato del lavoro, per abbassare il livello della disoccupazione
strutturale. .

11 prosequire delia fase espansiva nel 1994 dovrebbe permettere
una riduzione del tasso di disoccupazione anche nell'Unione Europea, che
rimane perd su livelli elevati, oltre il 10 per cento, troppeo wicini ai
valori massimi raggiunti nel 1994 (11,5 per cento).

Le politiche strutturali gid intraprese nei paesi europei, hanno

iniziato a rendere pil flessibili i mercati del lavoro ed hanno diminuito i
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contributi  sociali dei pid0  giovani e  dei lavorateri  meno
professionalizzati.

L'afficacia delle politiche attive del lavoro dovrd essere
rafforzata aumentando anche la flessibilita legata alle condizioni locali
del processo di formazione dei salari, migliorando i sistemi di istruzione
e di addestramento e riformando ulteriormente 1 sistemi di sussidio ai

disoccupati per incoraggiare la ricerca del lavoro.

7.2 11 quadro macreeconomico del 1996

In guesto contesto, 51 pud assumere come obiettivoe di crescita
per il PIL un tasso del 3 per cento, superiore a quello previsto per la
media dei paesi industrializzati, ma in linea con la crescita attesa per
1'Unione Europea {Tav. 7.2.1).

Lo sviluppo sarad trainato dagli investimenti e dalle
esportazioni, mentre i consumi delle famiglie resterannc improntati alla
cautela. Proseguird 1a evoluzione favorevole della bilancia dei pagamenti,
51 rafforzerd la crescita dell'ocﬁupazione.

Le dinamiche molto moderate dei prezzi internazionali ed il
recupero del valore esterno della lira accentueranno gli effetti distensivi
sull'inflazione, ormai acquisiti permanentemente, legati alla
deindicizzazione diffusa dell'economia, alla maggiore concorrenzialitid dei
mercati, alla ristrutturazione di importanti settori produttivi. Le attente
politiche del Governo favoriranno 1inocltre il rientro dell'inflazione,
consentendo di assumere per il 199% un tasso programmato pari al 3,5 per

cento.
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TAY. 7.2.1 - CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH]
a prezzi costanti

Variazion
percentuali

1995 (b) 1996 (b}

P.LL ai prezzi di mercato 3,0 3.0
Importazion: beni e servizi 9.9 1.5
TOTALE RISORSE 4,6 4,0
Consum finali mterni 1,3 1,6
- delle famiglie _ 1.6 1,9
- collettivi i 0.3 0,3
Investimenti fiss: lordi 5,7 6,3
- attrezzature 10,0 8,3
» COStIAZON 1,2 4.0
Vanazioni delle scorte (a) 04 0,2
Impieghi interni 2.5 2.7
Esportaziom beni e servizi 11,4 3.3
TOTALE IMPIEGH] 4.6 4,0

{(a) Contributo alla crescita del PIL.
(b} Previsioni
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Sulla base di queste tendenze, i quadri previsionali delineano
per 11 1996 un andamento della domanda interna inferiore a guello del PIL,
in contrasto con il trend osservato nei pericdi di forte sviluppo: nella
seconda metd degli anni ottanta la domanda fimale interna (escluse le
scortel ha registrate una crescita costantemente e, a wolte,
significativamente superiore a guella del prodotto.

Nella fase recessiva, e pol nella attuale fase di ripresa, mutate
le condizioni di fondo dell'economia italiana, la dinamica della domanda
interna, pur in accelerazione, resta inferiore alla dinamica del PIL,
prospettando una ¢rescita pil equilibrata e duratura.

Anche la compaosizione della domanda favorisce questo processo di
sviluppo: saranno gli investimenti e non i consumi ad imprimere il maggior
dinamismo al sistema economica.

1 consumi delle famiglie, infatti, dovrebbero registrare nel 1995
un incremento dell'1,9 per cento, ancora moderato ed in lineay con il
recupero del reddito disponibile, stimato crescere in termini reali del 2
per cento circa. (Graf. 7.2.1) Alla base di questa evoluzione si pore la
ripresa occupazionale ed 11 modesto incremento dei salari reali, mentre i
redditi autonomi registreranno dinamiche pidu contenute nel confronto con
1'anng precedente, riflettende, 1in particolare, la decelerazione dei
redditi da capitale.

D'altra parte, la ristrutturazione e la riorganizzazione
produttiva dei settori pid tradizionali e le esigenze dei settori pid
esposti alla competizione concorrono a prolungare la fase espansiva degli
investimenti in macchine ed attrezzature, la cul crescita & stimata per il
1996 di poco superiore al1'B per cento.

Hel comparto edilizie gii inwvestimenti dovrebbero riflettere le

politiche di rilancic messe in atto dal Governo e recuperare vigore

LL3 B WL w
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Graf. 7.2.1 - REDDITO DISPONIBILE'REALE DELLE FAMIGLIE
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rispetto agli andamenti deludenti degli ultimi anni, registrando un

increments stimato pari al 4 per cento.

La ricomposizione degli investimenti a wvantaggie di settori a
prevalente domanda interna, il rallentamento del processo di accumulo di
scorte |1l contributo scende da 0,4 del 1395 a 0,2}, la prudenza dei
consunatori e 1a maggiore competitivitd delle produzioni nazionali
dovrebbero tendenzialmente ridurre 1'elasticitd delle importazioni at PIL.

La dinamica dell'import in termini reali &, cosi, stimata per il
1996 1n rallentamento rispette al 1995 (da 9,9 per cento a 7,%), pur in
presenza di una crescita del PIL pari al -3 per cento in entrambi gli anni.

Anche 1'export dovrebbe rallentare rispetto al 1995, riflettendo,
pur ir presenza oi un volume di scambi mondiali che permane elevato, la
minore spinta competitiva derivante dalla rivalutazione del cambio.

Tuttavia, gli investimenti realizzati in tecnologia, qualita e
prodotti innovativi nella fase di ripresa economica e la sostanziale
moderazione salariale - nonostante la lieve accelerazione dei costi unitari
del lawvoro attesa per il 1996 - consentiranno alle imprese nazionali di
sostenere brillantemente la concorrenza estera.

Le esportazioni sono, quindi, stimate aumentare dell’8,3 per
cento in termini reali {11,4 nel 19%5), dando luogo, in presenza di un
andamento sostanzialmente neutrale delle ragioni di  scambio, ad una
ulteripre espansione dell’avanzo commerciale. Ne scaturird un miglioramento
del saldo corrente della bilancia del pagamenti, dall'1,7 per cento del PIL
previste per il 1995 al 2 per cento atteso per il 1996 ({circa 37.700
miliardi di lire).(Tav. 7.2.2)

Dal late dell'offerta llindustria in senso stretto dovrebbe

registrare un incremento del valore aggiunto ancora in linea con 1l trend
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TAV.7.2.2. - BILANCIA DEI PAGAMENTI
Saldi delle partite correnti

Walor assoluti In percentuale
e mid. di lire del PIL
1995 {a) 1996 (a)} 1993 1904
a) MERCI E SERVIZI 39493 47717 22 2.5
Merci fob 62113 782 3.5 38
Trasporti & assicurazioni 11319 -12534 0.6 0,7
Viaggi all'estero 20000 19000 1,1 1.0
Redditi di capitate ~23500 221000 -1,3 -1,1
Altri servizi e trans ~7800 -8500 () 4 -5
b) TRASFERIMENTI UNILAT -9500  -10000 -5 -5
Trasferimenti privati 500 500 3,0 0,0
Trasferimenti pubblici 10000 -10500 {36 0.5
SALDDY CORRENTE 29991 3TTLY 1,7 2.0
SALIG SEC 49131} 56038 2.8 0
SALDCG DOGANALE 36254 42203 2.1 2.3
Partite invisibili ~33034 -1.8 -1.8

~32119

. {a) Previstoni
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elevato del biennio precedente, seppure in decelerazione. Le costruzioni,
in sintonia con la ripresa attesa per gli investimenti, registreranno un
consistente recupero dell'attivitd produttiva (Tav. 7.2.3).

11 settore dei seryizi, al cui internc dovrebbero ancora agire
importanti processi di ristrutturazione, dard un apporto pil limitato alla
formazione del prodotto, comungue crescente rispetto agli ultimi anni.

11 protrarsi della fase espansiva del ciclo consentird di
consplidare la ripresa occupazionale avviata nel 1995. La domanda di lavoro
& prevista aumentare dello 0,6 per cento, distribuita in tutti i settori,
ad eccezione dell*égricoltura e della Pubblica Amministrazione,

L'edilizia dovrebbe tornare a registrare una variazione positiva,
peraltro rilevante, dopo una perdita di occupati cumulata nel triennio
1993."95 dell'ordine del & per cento. Inoltre, sia 1'industria inm senso
stretto sia 1 servizi wvendibili rafforzerebbero le tendenze Favorevoli
manifestatesi nel 1995,.(Tav. 792.4)

Nel complesso questi andamenti daranno luogo, nell’ipotesi di una
sostanziale stazionarietd dell'offerta di lavoro, ad una riduzione del

tasso di disoccupazione, dall*11,2 del 1995 al 10,7 per cento.

Al miglioramentc del quadro occupazionale corrisponderd nel 1996
una maggiore vivacitad nella dinamica dei salari che, tuttavia, si colloca
nei binari tracciati dalla politica dei redditi negli ultimi anni,
contribuendo, incltre, a stabjlizzare le aspettative delle imprese e delle

famiglie in relazione, rispettivamente, ai costi ed al potere d'acguisto.
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TAV. 7.2.3. - FORMAZIONE DEL VALORE AGGIUNTO
E DEL PIL Al PREZZ] DI MERCATO
a prezzi costanti

Vanazioni
percentuali

1993 (a) 1996 (a)

Beni ¢ servizi destinabili

alla vendita 3.2 33
Agricoltura -0,2 25
Industna 4.7 4.4

- In senso stretto 5.5 4.5

- Costruziom 0.4 35
Serviz 13 2,5
Servizi non destinabili 3.2 0,3

alla vendita

Bervizl nel complesso 19 21
Totale Valore aggiunto 1B 2,9
Prodotte interno lordo 3.0 30

(@) Previsiom
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TAY. 7.2.4 - L'EVOLUZIONE DELL'OCCUPAZIONE

Variazioni
pearcentuali

§995 (a) 1996 (a)

Beni e servizi destinabili

alla vendita 0,5 0,3
Agricoltura -1.5 -1,5
Indusiria 0,1 0.8
- In senso stretto 0.4 0,5
- Costruzioni 0,9 1,5
Servizi 1,1 1,2
Serviz non destinabili 0,0 0.0
alla vendita
Servin nel complesso 0.8 0.8
TOTALE 0,4 0,6

() Previsioni
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Non sard infattl intaccato il processo  di formazione
prezzi-salari cosi come si & venuto realizzando nell'ultime triennio 1in
connessione alle modifiche strutturali intervenute nell’economia del nostro
Paese. (Tav. 7.2.5) La dinamica salariale nel 1996 dovrebbe, dungue,
atrestarsi intorno al 4,B per cento, in moderata accelerazione rispetto al
1995, (Taw. 7.2.8)

Per 1l settore private ie retribuzioni unitarie dovrebbero
aumentare mediamente del 5,0 per cento. Queste wvalutazioni tengono conto,
pur nelle diverse scansioni temporali, da un lato degli effetti dei rinnovi
contrattuali del biennipo 1995-'97 e di quelli residui dei contratti del
biennic precedente, dall'altro di un recupero dello scarto tra inflazione
programmata ed effettiva, tenendo conto del criteri stabiliti nell'accorde
gi luglio 1993. 5i &, inoltre, scontate un ulteriore fattore di incremento
salariale deriwante dall'apertura nella seconda parte del 1995 della
contrattazione integrativa in alcuni comparti.

Per 1] settore ﬁubblico, le retribuzioni wunitarie song stimate
crescere del 4,5 per cento, riflettendo il trascinamento {2,4 per cento)
determinatc dagli aumenti concessi*nel dicembre 1995 relativi ai rinnovi
contrattuall 1994-'95 ed wn recupero dello scarto tra inflazione
programmata ed effettiva, sempre tenendo conto del criteri dell'accordo di
luglio. 51 sone, 1inoltre, stimati gli effetti economici derivanti
dall'applicazione dei rinnovi  contrattuali  1996-'97, ipotizzando
scaglionamenti dei benefici coerenti con il rispetto delle compatibilitd di
finanza pubblica.

A fronte di questi andamenti, il guadagno di produttiviti
consequito nell'industria in senso stretto determinerd una dinamica deil

costi wunitari del lavoro stimata pari all'l,3 per cento, in accelerazione
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TAV. 7.2.5 - COSTI UNITARI E PREZZI FINALINEI SETTORI

DELLA TRASFORMAZIONE INDUSTRIALE E DEI SERVIZI VENDIBILY

Variazioni percentuali

Trasformazione industriale Servizi vendibili

prezzi  clup costiunitan  prezzi prezzi  clup -costiunitari prezzi

input variabili output input variabili output
1985 8,0 7.2 7,6 7.3
1986 3.5 32 0,1 2.8
1987 1,7 3.1 24 23 2,4 7.4 6,6 55
1988 5.1 2,5 1.8 3,7 42 6,3 5.9 5.8
1989 6.9 6,2 6,5 5.6 5,7 6,1 6,0 6,6
1990 3.8 6,4 5.1 2.6 6,0 7.0 6.8 75
1991 4,6 7.5 6,0 28 52 8.8 8,1 7.6
1992 1.8 2,8 2,3 25 24 4,1 37 58
1993 82 2,6 54 5,0 6,0 10 1,8 53
1994 41 27 0,7 35 3.9 0.9 14 4,1
1995

gennaio-aprile 8,6 59

FONTE: Elaborazioni su dati ISTAT - Banca d'Italia.
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TAV.7.2,6 - REDDITI, PRODUTTIVITA' E
COSTO DEL LAVORO PER UNITA' DI PRODOTTO

Variazioni percentuali
1995 (c} 1996 (c)

Redditi intern: da lavoro dipendente
in percentuale del PIL 41,8 41,5

Redditi da lavoro
Intera Economia 5,0 5,8

Industria in senso stretto 5,0 6,0

Costo del lavoro per dipendente
Intera Economia 48 5,1

Industria in senso stretto 4,7 5,3

Retribuzione lorda per dipendente
Intera Economia 472 4.8

Industria in senso stretto 4,5 5,0

Prodotto per addetto (a)
Intera Economia 2.6 2,3

Industria in senso stretto (b) 5.1 4,0

Costo del lavoro per unita di prodotto
Intera Economia 2,1 2.7

Industna in senso stretto -0,3 1,3

(a) Prodotto lordo per addetto reale
(b) Valore aggiunto ai prezzi di mercato reale
(c) Previsioni
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rilupetts al biennio precedente, ma previste in rapide riassorbimento gid a
partire dal 1997, tale da consentire nel medio periodo la  graduale
riduztone e 1'annullamento, poi, del differenziale dei pregri con i
principall partners.

Wl malo gell inflazione {(Taww.7.7.7 e 7.7.8) favorird il process:o
distensive gel tassi di interesse ed il risenaments dei conti pubblici.

11 graduale riassorbimento dell'onere per interessi sul debits
pubblics e gli interventi gorrettivi oparati dal Governo sulle wvariagili
finaniiarie consentiranno, inmfatty, 41 ridurre nel 7996 1'incidenza del
fathisongno del settore statale sul PIL dal 7.4 del 1995 al 5,8 per cento e
Al atteners wn avanto primarip crescente fdal 3,59 al 4,3 per cento del

PILY.

7.3 1 flussi monetari e finanziari nel 1996

Mel guadro macrosconomico btette esposto, la crescita del PIL in
termini reall & 1potizzata al 3 per cento; 1'espansione nominale del
prodotto sarebbe del 6,5 per cento. [l tassp d'infilazione, calcolats in
base al deflatore deil consum: delle foamiglie, csarebbe del 3,9 per rcento
rells media dell’anno, L'awvaaze di parte corrente della bilancia del
pagamenti raggiungerebbe 11 2 per cente del PIL. [l progetto di Lenge
fimanziaria per 11 1995 indica in 109.40%3 miliardi il fabbiscgne dI
finanziasmentn del settore statale, al netto dei consslidamenti del debiti
pregressi ed escludendo dalle entrate @ proveati delle privatizezazioni.

Le condizionl monetarie saramp mantenule coerenti coppn guesto
ST L] Finanziario; VR ENG contrastati aventuall SCashament

deli inflarione  dal profile programmaticc. Mello ochema  dei fluusi
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TAV. 7.2.7 - CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
Prezzi Impliciti

Variazioni
percentuali

1995 (a) 1996 (a)

P.1L ai prezzi di mercato 4,0 3,4
Importazioni beni ¢ servizi 91 2,7
TOTALE RISORSE 4.5 3,1
Consumi finali interni 4,7 3.5
- delle famiglie 5.1 3.5
- collettivi 3,5 3,5
Investimenti fissi lordi 4,0 3.6
- attrezzature 49 .37
- costruzioni 40 3,8
Domanda interna 4,5 34
Impiegh interni 4,6 35
Esportazioni beni e servizi 58 2,5
TOTALE IMPIEGHI 4.5 3.1

(a) Previsioni
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TAV. 7.2.8 - CONTO ECONOMICO
PELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH]
a prezzi correnti

Yartazioni
percentuali

1995 (by 199 (b)

PLL ai prezzi di mercato 7.2 6,5
Importazion beni e serviz 19.9 10,4
TOTALE RISORSE 63 7.2
Consumi finali interni 6,1 51
- delle famiglie 8.8 5.5
- gollettivi 3.8 3,8
Investimenti fissi lordi 10,0 10,1
- attrezzature 15,4 123
- costruzioni 52 5.0
Yanazioni delle scorte (a) 0,5 0,3
Impieghi internt 7.3 6,2
Esportazioni beni e servizi 17,9 1,0
TOTALE IMPIEGHI g3 7.2

{ay Contributo atla crescita def PIL
{b) Previsioni
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finanziari, si pud preveders una espansione dei finanziamenti all’economia
attornmo al & per cento, mentre continuerebbe il rallentamento della
componente destinata al settore statale, il cui tasso di crescita da circa
11 7 fletterebbe al 5,5 per cento. Dal lato delle attivitd finanziarie, la
crescita della moneta M2 coerente con questo quadro & stimabile attorno al
5 per cento; gquesta previsione & tuttavia soggetta a un considerevole grado
di incertezza, a causa dei fenomeni di sestituzione che hanno recentemente
interessato la raccelta bancaria. Le attivitd finanziarie complessive
crescerebbero attorno al & per cento. 11 rapporte tra le attivita
finarziarie e il PIL diminuirenbe a2l 1bA per cento circa, rispetto a 157

circa nel 1995,

7.4 La prospettiva di sviluppo per il triennioc 19%7-'99

Le prospettive che si  aprono per l'economia italiana si
presentano favorevoll per il medic periecdo, a condizione che i)l processoe di
consolidamenta dei conti putblici e di rientro dell’inflazione non venga
intarrotto.

Il quadro internazionale, d'altra parte, dovrebbe contribuire a
questa evoluzione restando positivamente intonate e manifestando una
crescente wvivacitd. Il PIL dei paesi industrializzati registrerd nel
triennio uno sviluppo stimato pari, mediamente, al 3 per cento, attivando
un agumento del volume degli scambl mondiali dell'ordine dell'8,5 per cento.

1 prezzi in dollari delle materie prime e del manufatti, in
assenza di shocks, dovrebbero mantenere un basso profilo di crescita,
riducendo, guindi, per 1'Italia 1 rischi di pressioni inflazionistiche a

carattere esogeno {(Tav. 7.4.1),
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TAY. 7.4.1, - [L CONTESTD INTERNAZIONALE DI MEDIO TERMINE
{variazioni percentuali)

1957 1998 1999

PIL paesi industrializzati 28 30 30
PIL U.E. 3,0 31 30
Commercic mondiale 85 85 2.0
PREZZII ALL'IMPORTAZIONE (1)
Patrolio {dollaribanie) (2) 16,5 16,5 16,5
Energetici {in dollari) 1,0 1,0 1,0
Materic prime non energetiche (in dollari) 20 1.0 1.0
Manufaiti {in dollari) 2,0 1,0 1,0

{1} Per I'ltalia.

(2) Prezz CIF
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In tale contesto, 1l nostro paese potra consolidare gli elevati
ritmi produttivi gid attesi per il biennio 1995-'96, crescendo a tassi
dell'osrdine del 3 per cento, in linea con 1 paesi industrializzati (Tav.
T.4,.2 & Graf., 7.4.1).

Il ciclo espansivo degli investimenti connotera fortemente la
fase di sviluppo dell'economia nei prossimi anni. La ricerca della qualits,
le esigenze di riorganizzazione produttiva, lc spostamento della
competizione werso settori e prodotti a pid elevata tecnologia, da parte
delle imprese, e gli impulsi messi in atto dal Governc al fine di adeguare,
in termini di efficienza, 1l nostro sistema-paese agli standards europei
sosterranno, nel medie termine, la domanda di beni strumentali. 11
contribute alle sviluppo degli investimenti in macchine ed attrezzature
resterd, quindi, costantemente elevato nel triennio 1997-'9% (0,8 per
centol, mentre sard crescente quello degli investimenti in costruzioni (da
0,4 del 1997 a 0,6 per cento a fine periodo) (Tav., 7.4.3 - Graf, 7.4.2).

La dinamica dei consumi privati, non subendo accelerazioni di
particolare intensitd, in linea con le politiche di controllo dei redditi e
di risanamento dei conti pubblici, dovrebbe determinare la metd circa della
crescita complessiva, mentre si rigurrebbe progressivamente nel trienmnio
1'apporto delle esportazioni nette, senza tuttavia divenire negativo.

La dinamica dell'export resterd allineata, in termini reali, su
valori ancora elevati {(intorno al 7,5 per cente), al di sotto, comungue,
dell’andamento del commercio mondiale, risentendo degli effetti
dell’apprezzamento del cambin {stimato pari a circa 1'1,5 per cento annuo
dal 1596 al 1999). La magginfe vivacitd della domanda di consumi, inoltre,
dovrebbe 1in parte spostare 1'srientamento delle praduzioni nazionali dal
mercato estero a8 quello interno ed, al contempo, alimentare il flusso di

importazioni, attivato anche dall'aumentato potere d'acquisto della lira.
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16 - Doy XNIL n. 2

TAV. 7.4.2 - CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMP:£GHI

A prezzi costanti

Variazioni
percentuali

1997 (a) 1998 (a) 1999 {a)

P.IL. ai prezzi di mercato
Importazioni beni e servizi

TOTALE RISORSE

Consumi finali interni
- delle famiglie
- collettivi
Investimenti fissi lordi
- attrezzature
- costruzioni
Variazioni delle scorte (b)

Impieghi interni
Esportazioni beni e servizi

TOTALE IMPIEGHI

3,1
1.5

4,2

3

1,8

2,2
0,2
6,4

7,5

>

5,0
0,2

2.9
7,9

4,2

3,1
7.5

4,2

2.0
2.4
0,3
6,6
7,5
5,5
0,1

3,0
7,5

4,2

3,0
7.2

4,1

2,0
2,4
0,2
6,3

7,0

5,5
0,1

3.0
7.0

4.1

»

{a) Previsioni.

(b) Contributo alla crescita del PIL.
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Graf. 7.4.1 - CONFRONTO PIL ITALIA, U.E. E PAESI INDUSTRIALIZZATI

Variozioni percentuali annuali 1984 - 1999
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TAV. 7.43 - CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

1994 1995 1995 1997 1998 1999

PIL {e) 2.2 3.0 30 31 31 3,0

comtributi alla crescita: (b)

DOMANDA INTERNA 1.1 2,1 2.5 3.7 29 29
~ investiment macchinari 0.5 0,9 0,9 {8 0,8 08
- inwestimenti costruzioni 0,4 0,1 .4 0,4 0.5 0,6
~ ponsumi delle famiglie 1,0 1,0 12 1.4 1,3 1,5
~ congumi collatan 0,0 a0 0,0 a,0 0,0 0,0
SCORTE 0.8 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1
ESPORTAZION] METTL 0,3 Q.5 0,3 0,2 0.1 0,0

(a) Yanazion percentuali sull'anno precedente
{b) Walori percentuali.
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Graf. 7.4.2 ~ COMPONENT! DELLA CRESCITA ECONOMICA
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In presenza della lieve perdita di ragioni di scambio {cumulata
nel triennic & stimata in poco piu di 1 punto percentuale), l'attivo delle
partite correnti della bilancia dei pagamenti risultera crescente, fino al
1998, per poi stabilizzatsi a fine periodo al 2,4 per cento del PIL,
determinando il progressivo annullamento del debito estero (Tav. 7.4.4 -

Graf. 7.4.3).

Dal lato dell’offerta, 1o sviluppo dovrebbe essere trainato dal
settore industriale, incluse le costruzioni. 1 servizi, coinvolti dalla
robusta attivitd industriale ed ancora impegnatli nel processo di
ristrutturazione, manifesteranno una crescita in accelerazione, di molto
inferiore tuttavia al trend degli anni ottanta (Tav. 7.4.5).

Le unitd di lavoro impegnate nel processo produttivo dovrebbero
risultare in significativo aumento, superando, nel 1999, i 23 milioni di
occupati rispetto ai 22 milioni e 500 mila, circa, attesi per il 1996 (Tav.
7.4.6). 11 tasso di disoccupazione a fine periodo potrebbe scendere al di
sotto del 9 per cento dal 10,7 stimato per il 1996 (Tav. 7.4.6).

La dinamica salariale, riassorbito il temporaneo rialzo de1_1996,
dovrebbe assestarsi, in linea con le regole del}a politica dei redditi, sul
ritmo decrescente dell'inflazione, da un lato consentendo il mantenimento
del potere d'acquisto dei lavoratori, dall'altro rafforzando le tendenze di
flessibilitd del sistema (Graf. 7.4.4 - Tav. 7.4.7).

11 processo decelerativo dell'inflazione nel triennio in esame,
ove non interrotto da shocks esogeni.' in costanza di comportamenti e
politiche, dovrebbe condurre nel 1999 1'incremento dei prezzi al consumo al
2 per cento, con una riduzione pari a mezzo punto percentuale per anno
(Tav. 7.4.8 e 7.4.9).

11 calo dell'inflazione annullera progressivamente il
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TAYV. 7.4.4 - BILANCIA DEI PAGAMENTI
Saldi delle partite correnti in % del PIL

Variazioni
percentuali

1997 (a) 1998 (a) 1999(a)

a) MERCI E SERVIZI 2.7 29 30
Merci fob ' 3,9 40 40
Trasporti ¢ assicurazioni 0,7 -0,7 08
Viaggi all'estero 0,9 0,8 0,8
Redditi di capitale -1,0 -0.8 -0.6
Altni servizi ¢ trans. 0,5 0,5 0,5

b) TRASFERIMENTI UNILAT. 0,5 0,5 0,5
Trasfennmenti privati 0,0 0,0 0,0
Trasfertmenti pubblici 0,5 0,5 0,5

SALDO CORRENTE 2.2 24 24

SALDO SEC 3] 3,2 3

SALDO DOGANALE 23 24 23
Partite invisibili -1,7 -1,7 -1.6

(a) Previsiont
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Graf. 7.4.3 - BILANCIA DE| PAGAMENTI
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TAV. 7.4.5 - FORMAZIONE DEL VALORE AGGIUNTO
E DEL PIL Al PREZZ] DI MERCATO
prezzi costanti

Variazioni
percentuali

1997 (a) 1998 (a) 1999 (a)

Beni e servizi destinabili

alla vendita 33 34 33
Agricoltura 25 2,5 2,5
Indystria 43 43 4,1
- In senso stretio 43 4,3 4,0
- Costruzioni 40 4.5 4.5
Servizi 27 2,7 2,8
Servizi non destinabili 03 0,3 0,3
alla vendita
Servizi nel complesso 23 2.3 2.4
Totale Valore aggiunto : 3,0 3.0 3,0
Prodotto intemo lordo 3,1 3,1 3.0

{a) Previsioni.
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TAY. 7.4.6 - LEVOLUZIONE DELL'OCCUPAZIONE
NEL MEDIO TERMINE

Variazioni
percentuali

1997 (a) 1998 (a) 1999 {a}

Beni e servizi destinabili

alla vendita 08 1,0 1,1
Agricoftura -5 -1,5 -1,5
Industria 0,8 0.8 D9
- In senso stretto 0,5 0,5 0,6
- Costruzioni 1.6 1.8 1,8
Servin i3 1,5 1,6

Servizi non destinabili 0,9 0,0 0,0

atla vendita
Servizi nel complesso 0.9 1.1 1,1

TOTALE : 0,7 0.8 0,9

{a}) Presisioni
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Graf. 7.4.4 ~ TRASMISSIONE PREZZI ~ COSTI — MARGINI
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T V. 747 - REDDITI, PRODUTTIVITA' E
COSTO DEL LAYORO PER UNITA' DI PRODOTTO

Variazion percentuali

1997 1998 1969
Redditi interni da lavoro dipendente
in percentuale ded PIL 40,7 36,0 3ol
Reddai da lavoro
lnters Econamia 41 3.5 3.0
Industria in senso stretto 4,0 34 30
Costo del lavore per dipendente
Irtera Econormia 33 27 2.2
[rdusiria in senso stretto 3.3 9 25
Retribuzione Yorda per dipendente
Intera Economia 3.1 35 2,1
Industria in senso stretto 30 2.6 22
Prodotto per addetio {a)
Intera Economia 2.4 2.3 2.1
Industra in senso stretio {b) 3.8 ER. 34
Casto del lavoro per unita di prodotto
inzera Economia 0.9 0.4 0,1
Industria in sense stretio -0.5 0.5 -,9

{a) Prodotto lordo per addetto reale
(b} Valore aggiunto ai prezz di mercato reale
) Prevision
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TAYV, 7.4.8 - CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
Prezzi Impliciti

Variazioni
percentuali

1997 (a) 1998 (2) 1999 (a)

PIL. ai preza di mercato 2,9 25 2,0
Importazioni ben: e servizi 2,8 2,6 2,6
. TOTALE RISORSE 2,6 2,3 1,9
Consumi finali interm . 3,0 2,5 2,0
- delle famiglie 3,0 2,5 2,0
- collettivi 3.0 2.7 20
Investimenti fissi lordi 3,2 2,7 2,1
- attrezzature 33 28 2,2
- costruzioni - 3,3 2,8 2,2
Domanda interna 29 2,5 1,9
Impieght interni 3,0 2,5 2,0
Esportazioni beni e servizi 2.3 2.3 2,1
TOTALE IMPIEGHI 2,6 2.3 1.9

{a) Previsioni
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TAY. 7.4.9 - CONTO ECONOMICD

DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH]
a prezzi correnti

Variazioni

percentuali
1997 (b) 1998 (b} 1999 (b)
P.AL ai prezzi di mercato 6, 5,7 5,0
Importazioni beni e servizi 10,5 10,3 10,0
TOTALE RISORSE 6,9 6,6 6,0
Consumi finali interni 4.8 4.6 4,0
- delle famiglie 53 50 4.4
- collettivi 3.2 3,0 22
Investimenti fissi lordi 2.7 9.5 8.6
- gltrezzature 11,0 10,5 9.4
- costruzioni 8.5 8,5 7.8
Variazien delle scorte {a} 03 2 0.2
Impieghi interm 6,0 5.6 5,0
Esportazioni beni ¢ servizi 10,4 10,0 9.2
TOTALE IMPIEGH] 6,9 6,6 6,0

{u} Contributp alla crescita det PEL

{b) Previsioni
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differenziale con 1 principali paesi concorrenti compensando, in parte, la
perdita di competitivitd per le imprese derivante dal recupero del cambio

(Tav. 7.4.10).

Anche il risanamento dei conti pubblici risentird positivamente
del rientro dell'inflazione: saranno conseguiti gli obiettivi posti dal
Governo in tema di riduzione di disavanzo e di debito pubblico.

Per il triennio 1996-98 si prospetta, nell'ambito del conto delle
Amministrazioni Pubbliche, un andamento dell'avanzo primario tale da
realizzare a fine periodo un rapporto tra l'indebitamento ed il PIL pari al
2,6 per cento, addirittura inferiore alle indicazioni del trattato di
Maastricht (3 per cento) ed un rapporto tra debito e PIL pari al 119,5 per
cento. Tale evoluzione favorevole sconta il progressivo azzeramento del
deficit corrente, finc a consentire nel 1998 il conseguimento, dopo circa
25 anni, di un risparmio pubblico, restituendo allo 5tato, senza
compromettere il processo di risanamento, un ruolo di impulso allo

sviluppo. (Tav. 7.4.11)

11 nostro Paese & dunque avviato su un sentiero di sviluppo
elevato, ma in condizioni di equilibrio strutturale, sconesciute in passato
(Tav. 7.4.12).

Negli anni settanta, prima dell’adesione allo 5ME, la crescita
era stata forte ma disordinata. L'occupazione aumentava dell'l per cento
annuo, ma i nostri prezzi erano di circa il 9 per cento piu alti di quelli
dei paesi concorrenti e la lira fluttuava liberamente per assicurare
competitivitd alle imprese eSportatrici. Tuttavia il debito pubblico era
contenuto intorno al 56 per cento del PIL, le condizioni deil mercati
monetari e finanziari internazionali consentivano la caduta dei tassi di
interesse in termini reali e la bilancia dei pagamenti era quasi in

equilibrio, nonostante gli effetti del primo shock petrolifero.
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TAY, 7418 - INDICATORI MACROECONOMICI DI MEDIO TERMINE

Variazioni
perceatuali

1994 1995 4c) 1996 ch 1997 (c) 1998 {c) 1999 {c)

PRODOTTO

PIL Paesi [ndusiriahzzan 3,1 2,5 2.0 2B 30 3.0
PIL [tala 2.2 I0 g 3 3 =R
PIL ltalia {nommale) 5.0 1.2 .5 6,1 5,7 50
PREFY

Deflatore del PIH. 3.6 4.0 3.4 24 2.8 R
CLuP 3,3 21 7 0.9 0,4 0,1
Deflatore consuny Famiglie 4.7 AN 35 30 2.5 20
Ragione di scambio 21 -3, B 0,5 1,3 -0.5
LAWORD

Losto ded lavoro per dip 3.4 4.8 51 3.3 27 2.2
Prouttivita' 33 2.0 2.3 2.4 2.3 21
Cropupasions -1,6 4 0,7 07 3,8 09
Tasse di disoccupaztone 11.3 11,2 0.7 (T8 05 3.5
COMNTICON LESTERO {a)

Saldu corrente 1,5 1! 20 3.2 24 24
Saldo merc fobd/tob 35 3.5 3,8 30 4.0 a0
FINANZA PUBBLICA (a) (b

Fabtisogno 8.5 74 5,8 4,4 3,0

AVEnac primaric 1.1 35 4,3 5,2 0,0}

Debiter 124.3 123,8 122,1 19,3 1154

(a} I rapporto af PIL
i Bettore starale
() Prevision
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Tav.7.4.11. CONTO DELLE AMMINISTRAZ[ON] PUBBLICHE: Quadro programmatico

Decumento di programmazione economico-finanziavia per il triennio 1996-98

! 1995 1996 1997 1995 |
{a)
Inpassy tonaks B30000 BAHGA0L Y2IRT OTRIF0
Pagmments togel 60200 TRRDN2 RISTIT HA29RT

Bl netho Lreressy
Saldo corrente ~63700 X329 10849 19539

n % del PIL -3.0 -1.8 -13,5 08
Indebitamenio £} 7] 80599 LOR 154 F35363

al petho wteress:

% del PILL 3.5 4.3 54 64
Ligeress: 193500 191267 19496 | 19nEn2
Indebitameatn 131900 1106468 B6807 Sd999

ut  del PIL 7.5 L 4.4 20
[nsrrusson LO0OK) 10000 JO0G0 LW
ek 215G270 2333292 243TATO TROBHLT

i % el PLUL 1251 1246 1227 19,5
PIL TT5RSR) 1872911 1985610 MG

L Preconsuntivo settembree 995
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TAY. 74.12 - SVILUPPO, INFLAZIONE E POLITICA DEL CAMBIO

1974-78
1979-87
1 988-92‘
1993-95

1996-99

1974.78
1979-87
1988-92
1993-95

1996-99

Variazioni percentuali medie annue

PIL  Occupazione CLUP  Differenziali Tassodi Competitivita'
(a) prezzi cambio {c} @
consumo  effettivo
) ()
32 1,0 17,8 9,1 9.6 0.8
2,6 0,8 1,1 79 42 1,0
2,2 0,3 5,1 1,8 -1,2 0,4
1,3 -1,3 -0,2 L8 -10,0 -6,6
3.0 0,7 03 0,1 1.6 1.4
Debito Tassi Saldo corrente
pubblico  di interesse  bilancia pagamenti
in % pil reali in % pil
fe)
56,4 -6,7 -0,2
7 1 ,9 7,0 = ‘ 3 1
99,1 6,5 -1,8
123,3 5.3 1,4
120,4 5,0 2,2

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT e Banca d'Ttalia; per il 1995 e per il 1996-99 previsioni.

(a) Il CLUP si riferisce all'industria in senso stretto
(b) Rispetto ai principali paesi industriali.
(¢) 1l segno negativo indica deprezzamento per il cambio e guadagno per la competitivita'

(d) La competitivita' ¢' misurata sui prezzi dei prodotti manufatti

() Dati riferiti al conto della P.A.

- Dog XIIt, n 2
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Dal 1979 le condizioni di fondo dell'economia mutavano: la
crescita si attenvava, 1 differenziali di inflazione anche, il cambio
pscillava in una fascia controllata, seppure ancora sufficientemente ampia,
le imprese eranp costrette a ristrutturarsi per limitare la perdita di
competitivita, le politiche monerarie diventavano pil rigide, gli squilibri
di finanza pubblica, in relazione all'ampliarsi degli interventi dello
stato sociale, sumentavano, il disavanzo dei conti con 1'estero diveniva un
vincolo alle sviluppo.

Alla Fine deqgli anni opttanta la crescita, dopo aver sostenuto
ritmi brilianti, rallenta ulteriormente, aprendo una fase recessiva.
L'sccupazione aumenta stentatamente, si rafforza l'azione della lira, le
imprese continuano a perdere competitivitd, pur riducendosi il
differenziale d'inflazione, il debito raggiunge il valore nominale del PIL,
i tassi 41 interesse reali sono ancora elevati, i conti con 1'estero in
squilibrio crescente

Nel 1993, l'economia italiana & in recessione, 1'occupazione
crolla.

I1 cambio cede e la lira torna a fluttuare. Ma le condizioni
strutturali dell'economia italiana sono mutate: mercati pil flessibili,
recupero di efficienza, spostamento di risorse dal pubblico al privato,
maggiore concorrenzialitd legata all'integrazione europea. 51 recupera
competitivitd, le esportazioni volano, i conti con 1'estero wvanno in
attivo, l'inflazione continua a rallentare, si awvia il processo di
risanaments dei conti pubblici.

Proseguendo in questa direzione, lo sviluppo dei prossimi anni
sarid elevato, ma caratterizzato da stabilita.

La flessibilitd consentirad, al contempo, crescita di occupazione

& controllo dell’inflazione; il cambio restringerd progressivamente il
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margine di oscillazione senza penalizzare le imprese ed I conti con
1'estero  manterranno 1'attive, 1 conti della finanza pubblica
miglioreranng.

Risulta favorito, dunque, 11 progressivo allineamento della
nostra economia a condizioni pil wvirtuose di sviluppo, idonee ad attivare
un elevato wtilizzo delle risorse umane e produttive presenti in tutte le

aree del Paese, nel rispetto degli impegni assunti con il Trattato di

Maastricht.
7.5 Progressi verso Maastricht
7.5.1 L'evoluzione del processo di convergenza in Europa

11 Trattato di Maastricht ha vincolato, come noto, i Paesi
dell'Unione Europea a un'agenda precisa e irreversibile per la loro piena
partecipazione alla realizzazione della fase finale dell'Unione economica e
monetaria.

All'appuntamento decisivo della creazione della moneta unica, che
segnerd il completamentp del processo di  integrazione awviate con
'istiturione del Sistema Monetario Europeo, saranno ammessi soltanto i
Paesi in regola con i criteri di convergenza previsti dal Trattato, che
sinteticamente si riassumone, oltre che nel rispetto dei margini normali di
fluttuazione previsti dagli Accordi europei di cambio, nel raggiungimento
di un alto grade di stabilitd dei prezzi e del livello dei tassi di
interesse 3 lungoe termine e nel conseguimento di una condizione di
sufficiente sostenibilitd della finanza pubblica.

1 eriteri indicati per la finanza pubblica, al pari di quelli
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relativi ai prezzi, ai cambi e ai tassi d'interesse, sono estremamente
rigorosi (Tav. 7.5.1) e valgono anche per la fase successiva all'ingresso
nell'Unione.

Fino ad ora, tuttavia, il cammino verso 1'Unione economica e
monetaria & stato piuttosto travagliato. All'uscita dal Sistema monetario
europeo della lira e della sterlina dopo la crisi valutaria del 1992, si
sono succedute nel 1993 nuove crisi che hanno coinvolto tutte le monete
europee, evidenziando, tra 1'altro, 1'insufficienza dei meccanismi di
funzionamento dello SME, e che hanno portato, infine, a un ampliamento
rilevante dei margini di fluttuazione in seno agli accordi di cambio.

Le crisi valutarie del 1992-1993 hanno inevitabilmente
condizionato la velocitd del processo di costruzione europea. Tuttavia &
anche aumentata la consapevolezza che la via dell'unione economica e
monetaria é una scelta irreversibile, per tutti i Paesi, e che la creazione
di un'area di stabilitd monetaria in Europa & 1'indispensabile presupposto
del suo éviluppo economico. -

(i troviamo atfualmente nella seconda fase del processo di
unione. E' improbabile che la fase finale possa decollare prima dell'inizio
del 1999, che il Trattato di Maastricht prevede come seconda possibile
data. Sono chiare perd le tendenze a non ritardare oltre il processo, anche
al prezzo di una partecipazione non piena di tutti i paesi membri

dell'Unione Europea.

7.5.2 La situazione dell'ltalia

L'osservanza delle condizioni di adesione previste dal trattato &

compito particolarmente impegnativo per il nostro Paese, anche se progressi
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TAY, T.5.1 INDICATORI ECONOMICI E CRITERI DI CONVERGENZA
DEL TRATTATO DI MAASTRICHT
Paosl Prexzxl al consume Tasai di Interesse
» lunge tarmine
1994 1995 1998 1994 1995 15998

premsion | previsiond previsiond | previsiom

Aunirn ja) " 2.3 a7 d4 007 TR
Belgio 2.4 1.9 2.2 7.7 8.0 .3
Dranimeyca 20 2.5 2.8 7.9 3.5 8.1
Finlandia () . 21 2.8 -1 %0 8.3
Framcia 1,7 1.6 2.0 7.5 7.6 &4
Ciwrmmariia 3.0 2.3 20 6,9 Tl - a8
Chrecia 10,9 &2 5.5 20,8 n.d, 14,0
Irbanda 2.3 16 an 8,2 By 7.9
Italia 39 5,1 2,35 Gl 123 b 8,2
Lowa memeeard kna r oy 2.2 1,9 n.i. 6,4 L% S| n.d.
Faera Ebeans 2.4 1,7 1,9 6,7 T 2%
Partogallo 5.2 4.5 4,2 108 10,9 10,2
Bpagna 47 4,6 35 100 11,5 0.2
Huwemia ) " 3.3 2.6 -l 109 a7
Regrio Uriin 1.5 2,9 .4 8,2 84 TH
Lionite di Mweastricht (d) a5 3.3 3,5 93| 92 B8

Paeni Saldo netto P.A. in % del PIL | Debito lordo P.A. in % del PIL

1994 1995 1998 1994 1995 1998

previsioni | previsioni previsiont | previsiond

Ausera jal . 4.5 -3,0 o 65,9 b 2
Helgo 5,3 4% -2 7 136,22 |134.5 126 .8
leriinmrew 3,9 -2 -0.5 F56| 7548 ¥2.4
Finlardsa, jak . 5.0 1.8 -] 66,5 TR.3
Franeus B RY) -5,0 “2.8 48,51 B1.2 330
LA 2.5 -2,3 2.0 50,1} 580 57,5
Crecia -12.5 -l -V 1136 11140 1118
Iriaenda 2.2 -2.5 2.3 90,91 86, Thb
Itulin 9.0 -1.5 -2,6 1354|125, 1%
[asmmern by g 2.3 14 .. 7.2 T.h n.d.
Paes By -3,0 ~3.3 ~1,8 TR.A| TBG Th B
Portogalio 5.7 -84 -3.7 K95 69,9 570
Bpogeria 6.6 6,2 3,3 52,21 6533 LBY
Bveria ju) v 9,2 2.8 -t 84,2 B2.5
Fegno Lirurn 6,5 4,2 1,2 52,51 54,3 50,3
Lionita di Masstricht 3,0 3.0 3,0 60,0 | 60,0 &0,0

[l | dat: gono formti a partire dal 1995, anno di ademone all LE,

I Dato medio det mes: di grugno ¢ lagha, BTP con wvita resmdus i 9- 10 anms.

fel Dato medio di marzo 1995,

{d} Media dei 3 Paem con : migliori risuitati ¢ inflazione, aumentata di 1.5 punh
percentualt per i prezei al consumo, di 2 punti percentuali per | tassi a lunge termine.

Forte: Per Uitalia: [STAT, Banea d'Itatia ¢ previsioni del Governo. Per gli ajtr
FPassi: OCSE, UE ¢ FML Le previsioni per it 1998 sono elaborarioni su dati OCSE.
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rilevanti sono stati compiuti negli ultimi anni, soprattutto per quel che
concerne la riduzione dell'inflazione e i1 controllo dei disavanzi
pubblici. Riassumendo in breve i risultati dell'economia ijtaliama nel
biennio 1994-'95, giad deseritti in gquesta Relazione, si notano ancora
divergenze di rilievo rispetto ai parametri fissati a Maastricht (Tav.

7.5.1}).

1. 11 nostro tasso di inflazione nel 1994 & stato pari al 3,9 per
centp contro uwna media del 2 per cento dei tre Paesi con il migliore
risultato, depnotando una riduzicne del divario rispetto al 1993. Nel 1995
tuttavia quest'ultimo & torpato  ad  ampliarsi  per 1la  temporanea

accelerazione della dinamica dei prezzi in Ttalia.

2, La lira resta fuori del Sistema monetario europeo, pur avendo
mostrato a partire dalla tarda primavera di guest'anno confortanti segnali
di recuperno, frutto seprattutto della maggiore Ffiducia, sia all'interno che

all'estero, nel risanamento finanziario del Paese.

3, [T nostro tasso d'inter?sse a lungo termine nel 1994 é stato pari
al 10,6 per cento contre una medis del 7,3 per cento dei tre Paesi con il
migliore risultato di inflazione, Lome per la dinamica dei prezzi, alla
riduzione del divario rispetto al 1993 ha fatto seguito quest'anno un
ampliamento dello stesso a causa della risalita dei tassi nella prima parte

dell’anno.

4, L'indebitaments netto delle amministrazioni pubbliche & stato
pari lo scorso annp al 9 per cento del PIL, contro il 4,7 per cento della

media degli altri paesi e il 3 per cento del criterio di Maastricht. Sole
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tre Paesi rispettavano nel 1994 questo criterio {e solo la Germania tra i
grandi). Risultati sensibilmente migliori si prospettano per il nostro
Paese gid nel 1995, con una diminuzione del rapporto indebitamento/PIL al

7.5 per cento.

5. Nel 1994 il debito delle amministrazioni pubbliche in rapportoe al
PIL & stato pari al 125,4 per cento, circa 1l doppio del criterio di
Maastricht (40 per cento), contro il 71,3 per cento della media degli altri
Paesi. Solo quattro paesi rispettavano nel 1994 questo criterio (tra i
quali, Germania, Francia e Regno Unito). Nel 1995, peraltro, per effetto
del miglioramento del quadro economico e finanziario italiano, si prospetta
con un anno di anticipo sulle previsioni, l'atgtesa inversione di tendenza

nell'evoluzione di tale rapporto, con la sua prima riduzione dopo 15 anni.

7.5.3 " Gli obiettivi del Governo

l.a politica economica del Governo, delineata precedentemente
nelle sue linee e nei suot strumenti. € tesa a creare tutte le condizioni
per la piena adesione alla terza fase dell'Unione economica e monetaria.

11 rispetto del percorso virtuoso indicato per il medio termine
richiede la ferma prosecuzione dell'azione di riduzione del disavanzo e del
debito pubblico e la discesa dei tassi d'inflazione. Obiettivo del Governo
nei prossimi anni & quello di ridurre costantemente 1’indebitamento delle
pubbliche amministrazioni fino a scendere sotto il 3 per cento del PIL nel
1998, rispettando cosi pienamente il criteric di Maastricht. (Tav. 7.5.1)

Anche se non sara ovviamente possibile abbassare 11 rapporto

debito P.A./PIL fino al 60 per cento, 1la sua progressiva e pil incisiva
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riduzione prevista dall'ultimo Documento di programmazione
economico-finanziaria (da 125,4 per cento nel 1994 a circa 119,5 per cento
nel 1998) potrada essere ritenuta dai nostri partners sufficiente a
rispettare nella sostanza 1 criteri adottati in sede europea circa la
sostenibilitd della finanza pubblica. '

L'inflazione, dopo 1la temporanea risalita di quest'anno,
riprenderd a scendere, fino al 2,5 per cento nel 1998, non pid alimentata
da una lira fortemente svalutata e moderata nella sua dinamica dalla
prosecuzione di un'efficace politica dei redditi. Anche in questo caso il
"limite"” di Maastricht, che & stimato collocarsi intorno al 3,5 per cento
nel 1998, dovrebbe risultare pid che rispettato.

Riduzione dell'inflazione e riassorbimento del disavanzo pubblico
interagiranno a loro volta positivamente, determinando un'ulteriore, piu
decisa diminuzione dei tassi d'interesse, attraverse 1'eliminazione in
tempi relativamente brevi, del cosiddetto '"premio di rischio" che grava
ancora su di essi e, successivamente, la loro convergenza con gli andamenti
dei Paesi pil virtuosi dell'Unione europea: a fronte di un "limite" per il
trattato di Maastricht stimato nell'8,8 per cento il nostro tasso
d'interesse a lungo termine dovrebbe scendere intorno all's,2 per cento.

Una pi0 decisiva spinta verso la piena convergenza dell'ltalia
con l'Europa derivera, infine, dal rientro della nostra moneta nello SME,
che avverr3 non appena le tendenze in atto della lira, dei prezzi e dei
tassi di interesse si saranno consolidate.

A consigliare l'opportunitd di tale rientro non sono, infatti,
solo gli adempimenti istituzionali, che prevedono la permanenza dei Paesi
membri nello SME nei due anni antecedenti il passaggio alla terza fase
dell'Unione monetaria, ma & anche il convincimento che da tale ritorno pud

venire un contributo essenziale per ricondurre il cambio della lira e i
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tassi di interesse wverso livelli che corrispondano realmente alla
situazione economica del Paese.

L'esperienza della costruzione europea, sin dal suo inizio, ha
infatti insegnato che, al di 13 dei calendari istituzionali, le decisioni
di fondo dei Paesi sono ispirate dalla realtd delle loro economie:
consapevole di c¢ié il Governo ha impostato le sue scelte di politica
economica, rafforzandone gli obiettivi e gli strumenti, a conferma della
irreversibile volontd dell'ltalia di convergere verso i parametri di

Maastricht e di partecipare a pieno titolo alla fase finale dell’Unione

economica e monetaria.






