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RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

APPROVATA NELLA SEDUTA DI MERCOLEDI 17 APRILE 1996

Risoluzione
sul Libro bianco della Commissione sulla preparazione
dei paesi associati deil’Europa centrale e orientale
all'integrazione nel mercato interno dell'Unione
[COM(95)0163 - C4-0166/95]

Annunziata il 9 maggio 1996

Il. PARLAMENTO EUROPEOQ, : 'Europa centrale e orientale, in vista del
Consiglio europeo di Essen (9-10 dicembre
1994) (1),

viste le comunicazioni della Commis-
sione al Consiglio intitolate « Verso il supe- !
ramento degli accordi europei: strategia in | visto il Libro bianco della Commissione
vista dell’'adesione dei paesi dell’'Buropa | sulla preparazione dei paesi associati del-
centrale e orientale » [COM(94)0320 e | I'Europa centrale e orientale all'integra-
COM(94)0361). " zione nel mercato interno dell’'Unione
[COM(95)0163 - C4-166/95],

viste le conclusioni dei Consigli europei
di Copenaghen (21-22 giugno 1993), Corfi viste le domande di adesione gia pre-
(24-25 giugno 1994), Essen (9-10 dicembre ' sentate,
1994}, Cannes {26-27 giugno 1995) e Ma- |
drid (15/16 dicembre 1995), }

visti la relazione della commissione per
| gli affari esteri, la sicurezza e la politica di

vista la sua risoluzione del 30 novem- difesa e i pareri della commissione per l'a-
bre 1994 sulla strategia dell'Unione euro- [

pea per preparare 'adesione dei paesi del- | (1) G.U. C 363 del 19 dicembre 1994, pag. 16.
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gricoltura e lo sviluppo rurale, della com-
missione per i problemi economici e mo-

netari ¢ la politica indusiriale, della com- |

missione per la ricerca, lo sviluppo tecno-
logico e 'energia, defla commissione per le
relazioni economiche esterne, della com-
missione giuridica e per i diritti dei citta-
dini, della commissione per gli affari so-
ciali ¢ l'occupazione, della commissione
per la politica regionale, della commis-
sione per i trasporti e il turismo, della
commissione per la protezione dell'am-
biente, la sanitd pubblica e la tutela dei
consumatori, della commissione per la
cultura, la gioventiy, l'istruzione e i mezzi
di informazione, della commissione per le
liberta pubbliche e gli affari interni, della
commissione per il controllo dei bilanci,
della commissione per gli affari istituzio-
nali, della commissione per la pesca e

della commissione per i diritti della donna

(A4-0101/96),

A. vista la situazione politica interna-
zionale, profondamente mutata dalla fine
del 1989,

B. considerando l'auspicio dei PECO di
aderire all'Unione e la risposta positiva
dell'Unione emessa in occasione del Ver-
tice di Copenaghen e ribadita al Vertici di
Essen, Cannes ¢ Madrid,

C. considerando che Vobiettivo iniziale
dell'integrazione europea ¢ quello di
creare una comuniti quanto pitt ampia
possibile di Stati di diritto democratici di
tipo federale ¢ sottoposti a un efficace
controllo democratico, il che costituisce di
per ¢ un fattore di pace,

D. dando per scontato che nel prossimo
futuro verrd concluso un accordo europeo
di associazione anche con la Slovenia,

E. vista la necessita che i paesi dell’Eu-
ropa centrale e orientale riformine e ri-
strutturino le loro economie adeguandole
alle regole del mercato interno nella pro-
spettiva di uno sviluppo sostenibile e della
realizvzazione di un'economia sociale di
mercato,

F. considerando che gli accordi europei
e i progetti di sviluppo PHARE a essi con-
nessi costituiscono un'importante base di
convergenza e armonizzazione,

G. considerando che le istituzioni del-
I'Unione non sono ancora pronte all'auspi-
cato ampliamento e che occorre creare

- condizioni tali per cui 'Unione potra con-

tinuare a funzionare efficacemente anche
dopo 'ampliamento,

H. considerando che il processo di inte-
grazione ha sinora dimostrato, in partico-
lare con riferimento alla liberta degli
scambi commerciali, alla crescita econo-
mica, alla sicurezza ¢ all'ambiente, che
I'ampliamento arreca notevoli vantaggi
tanto ai vecchi quanto ai nuovi Stati mem-
bri,

I. considerando che 'ampliamento del-
I'Unione comporterd notevoli conseguenze
di bilancio e finanziarie, che non sono
state sufficientemente valutate,

J. considerando che "ampliamento del-

" I'Unione potrebbe parimenti avere notevoli

conseguenze a livello sociale, politico e di
sicurezza;

K. considerando che vi debba essere un
sufficiente consenso tra i cittadini dell’U-
niocne e quelli dei paesi aderenti,

L. visti il carattere evolutivo dell'« ac-
quis » comunitaric e le auspicate prospet-
tive comunitarie,

M. preoccupato per il fatto che non

. slano stale ancora messe a punto adeguate
“ strutture di sicurezza con 1 PECO ¢ che

non sia stata sinora definita una politica di
sicurezza europea coerente e democratica-

. mente legittimata,

N. considerando che la diffusione di
idee democratiche e il rafforzamento di un
ordine giuridico internazionale, democra-
ticamente controllato, offrono la migliore
garanzia di sicurezza,

0. consapevole del fatto che determi-
nati paesi, che appartenevano in prece-
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denza all'Upione Sovietica e che non sono
stati inclusi nell'elenco di cui al paragrafo
1.15 del Libro bianco, non potranno essere
ammessi ad aderire all'Unione ma che tali
paesi dovranno intrattenere con l'Unione

relazioni privilegiate mediante altre forme -

di ceuperazione tenendo conto del ruolo

fondamentale che essi svolgono per il con-

sviluppo economico e sociale, [a stabilita e
la pace,

P. consapevole del fatto che Vadesione
dei PECO risultera molto pitt complessa
dei precedenti ampliamenti dato che Peco-
nomia di mercato & stata introdotta in tali
paesi solo in tempi relativamente recenti e
che, al momento della loro adesione, il
processo di integrazione dell'Unione si tro-
verd in una lase pin avanzata,

Q. considerando infine che T'amplia-
mento rappresenta loceasione di svilup-
pare un'Europa pid democratica, di pro-
MUoVere U verc progressc economico e
sociale, di migliorare il tenore di vita di
tutti 1 cittaclini e di costruire un’Europa
solidale ¢ pacifica, piu aperta a! mondo e
che contribuisca a stabilire un nuovo or-
dine mondiale,

In ordine al principio dell'adesione: proce-
dure ¢ critert,

1. ¢ dell'avviso che un ampliamento
dell'Unione europea ai paesi dell’Europa
centrale e orienmtale rappresenti per I'U-
nione curopea un’importante occasione di
contribuire alla pace, alla sicurezza e al
benessere di tutta 'Europa;

2. si compiace quindi del fatto che nu-
merosi Stati di diritto democratici dell’Bu-

particolare riferimento allo sviluppo paci-
fico e democratico dell'intero continente e
che peraltre il calendario dell’adesione
deve dipendere tanto da criteri politici
quanto da passi concreti verso I'armoniz-
zazione;

4, ricorda che il Consiglio europeo ha

solidamento di un’Europa democratica, lo ~ s1abilito, in occasione del Vertice del 15 ¢

16 dicembre 1995, che i negoziati con i
paesi che hanno presentato domanda di
adesione all'Unione avranno inizio sei
mesi dopo la conclusione della CIG intro-
ducendo le riforme istituzionali necessarie
a garantire il buon esito dell'amplia-
mento;

5. sottolinea che nessuna decisione sul
risultato di questi negoziati potra essere

. adottata {ino a che non saranno cono-

ropa centrale ¢ orientale si siano avvicinati |
* didati successivi;

all'Europa occidentale stipulando vari ac-
cordi di cooperazione, e auspica che questi
paesi aderiscano a pieno titolo all'Unione,

3. rileva che sotto il profilo politico I'a-
desione dei paesi dell’Europa centrale e
orientale riveste un’enorme importanza
storica che non pud essere disattesa con

sciute tutte le conseguenze finanziarie di
una futura adesione;

6. insiste presso il Consiglio e gli Stati
membri perché aumentino notevolmente
nel corso della Conferenza intergoverna-
tiva la trasparenza delle decisioni e rifor-
mino le Istituzioni dell'Unione in modo
tale che essa possa funzionare efficace-
mente dopo 'ampliamento ai PECO;

7. ritiene che al successo della CIG '96
contribuisca anche linformazione e Ia
consultazione dei paesi con i quali sono
stati conclusi accordi europei, fatto saivo il
mantenimento della competenza esclusiva
dei membri e delle Istituzioni attuali del-
I'Unione;

8. dichiara che & necessario evitare che
la conclusione di un accordo di associa-
zione o di un trattato di adesione possa
venir bloccata da un unico paese e che i
nuovi Stati membri non devono poter op-
porre il proprio veto all’'adesione dei can-

9. opsserva che al momento dell’ade-

. sione ail'Unione i PECO dovranno accet-
tare integralmente l'acquis comumnitario e
" collaborare all’evoluzione istituzionale del-

I'Unione ne! senso di una maggiore demo-
crazia e di meccanismi decisionali piu effi-
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caci, ¢ gquindi comunitari, che consentano
il trasferimento di una parte della sovra-
nitd nazionale verso il livello europeo;

10. sottolinea 'importanza che le con-
sultazioni con tutti i paesi dell'Europa
centrale ¢ orientale che hanno chiesto di
aderire all’'Unione inizino contestualmente
al fine di non creare paesi di serie A e
paesi di serie B, e cid anche se poi i nego-
ziati veri e propri sull’'adesione richiede-
ranno tempt diversi da paese a paese;

11. ritiene che i pareri che la Commis-
sione deve pubblicare dopo la fine della

16. invita le Istituzioni europee interes-
sate a offrire ai paesi candidati le garanzie
necessarie in merito alla loro adesione ai-
I'Unione mediante la fissazione di criteri
che dovranno comunque essere rispettati,

‘ nonché a partire dal presupposto che il

ritmo di realizzazione dipendera dagli
stessi paesi candidati cosi come dalla ri-
forma deile istituzioni e delle politiche

- dell’Unione;

CIG saranne un indicatore prezioso degli

sforzi compiuti dai singoli paesi candidati
¢ potranno fungere da punto di partenza
del processo di negoziazione bilaterale con
ciascuno dei paesi candidatj;

12. sollecita la Commissione a tener
conto altresi, nei pareri che deve elaborare
sui singoli paesi associati, della situazione
sotto il profilo dello state di diritto, della
democrazia ¢ del rispetto dei diritti delle
minoranze;

13. sollecita il Consiglio e la Commis-
sione a tener debitamente conto, nella loro
politica verso VEuropa centro-orientale,
delle attivith politiche di altre situazioni
internazionali in tale settore;

14. sottolinea che l'avvicinamento e l'a-
desione all’Unione europea da parte di
questi paesi aprono una serie di nuove
possibilita ¢ costituiscono una sfida, rico-
noscendo al contempo che occorrera un
torte impegno sia da parte loro che da
parte dell’'Unione per realizzare P'amplia-
mento;

I3, invita tati i paesi dell'Earopa cen-
trale ¢ orientale a proseguire con determi-
nazione la ristrutturazione e le riforme
avviate nel passaggio all'economia sociale
di mercato nonché a creare e consolidare
un sistema pienamente democratico a tutti
t liveili della societa e chiede alle istitu-
zioni dell'Unione di fornire it loro attivo
sostegno al riguardo;

17. ricorda pero che un’eventuale ade-

~ sione affrettata dei PECO, per meri motivi

politici, cosa comportante necessariamente
un non soddistacimento di tutte le condi-
zioni relative al recepimento della norma-
tiva comunitaria, minera lo stesso mercato
interno e non giovera all'efficienza dell’U-

~nione;

18. ricorda che il Consiglio europeo, in
occasione dei Vertici di Copenaghen ¢ di
Essen, ha fissato i criteri per l'adesione dei
paesi dell’Europa centrale e orientale defi-
nendo altresi la strategia volta a prepararli
a tale adesione; sottolinea inoltre che la

' piena attuazione di tale strategia raffor-

zera il mercato interno dell’'Unione;

19. chiede pertanto che venga elabo-
rato, per la progressiva integrazione dei
PECO nel mercato interno, un piano arti-
colato in piu fasi che tenga conto della di-
mensione sociale;

20. si attende che, in considerazione
dell'elevato tasso di disoccupazione nell’U-
nione europea ¢ nei PECO, l'integrazione
graduale di questi ultimi nel mercato in-
terno defl’Unione si basi su una gamma di
variazioni e applicazioni specifiche del
modello sociale europeo;

21. sottolinea che l'instaurazione effi-
cace di una dimensione sociale rappre-
senta una soluzione ottimale per evitare le
conseguenze indesiderabili dell'integra-
zione in un mercato unico; chiede, per-
tanto, che sia istituita un'Unione sociale
come elemento centrale delf’Unione am-
pliata,



Camera dei Depuiati -

5

Senato della Repubblica

XE LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

22. sottolinea l'importanza dell’assi-
stenza in materia di politica sociale e di

aiuto alle ONG che si adoperano piu speci- |

ticamente per rafforzare la coesione so-
ciale e far fronte ai bisogni delle persone
socialmente piG svantaggiate;

23. considera il Libro bianco sull’ade- :

guamento al mercato interno un impor-
tante gesto di apertura verso i paesi inte-
ressatl, ricorda la necessita di una verifica
¢ chiede alla Commissione europea di es-
sere periodicamente informato sull’appli-
cazione del Libro bianco e, soprattutto,
qualora la situazione generale in un deter-
minato paese ristagni;

24. sollecita la Commissione a redigere
t suoi pareri sull’adesione dei paesi del-
'Europa centrale e orientale cosi da pre-
sentarli subito dopo la conclusione della
Conferenza intergovernativa;

25. si compiace dell’'avvenuto adegua-
mento della legislazione dei PECO, ricorda

tuttavia che sia la sua applicazione che :

una solida struttura amministrativa e or-
ganizzativa sonc quanto meno altrettanto
importanti;

26. ritiene che misure volte a sostenere
I'infrastruttura sociale, amministrativa e
organizzativa dei PECO costituiscono un

con riferimento ai seguenti elementi:

sviluppo del dialogo sociale,

sistemi di previdenza sociale e sanita
moderni,

agenzie per il mercato del lavoro,

organismi rappresentativi dei dipen-
denti,

introduzioni di sistemi di formazione
professionale,

sviluppo e attuazione di programmi

specifict per garantire una reale parita di
opportunitii fra womini e donne,

raccolta di statistiche e dati accurati,

sistemi di ispezioni sul lavoro e di
controllo dell’osservanza delle leggi,

|
|

lotta contro la discriminazione sul
lavoro,

lotta contro la poverta e Pesclusione
sociale;

27. incoraggia i paesi dell’Europa cen-

“trale e orientale a sviluppare fra loro

forme pit strette di cooperazione;

28. sollecita una politica strutturata e
istituzionalizzata di buon vicinato con tutti
gli Stati limitrofi che rimangone all'e-
sterno dell’attuale orizzonte dell’amplia-
mento dell’Unione;

29. sottolinea I'importanza delle com-
missioni interparlamentari miste nel qua-
dro del dialogo strutturato fra I'Unione
europea e i paesi dell'Europa centrale e
orientale, e intende ampliare ulterior-
mente la cooperazione a livello di parla-
menti dei PECO mediante lo scambio di
documenti politici ¢ commenti importanti
tra le commissioni parlamentari specializ-
zate;

In ordine agli aspetti finanziari e socioeco-
HOMICE,

30. invita ]a Commissione a presentar-
gli una stima globale dei vantaggi politici
ed economici dell'ampliamento e, per ga-

compito  essenziale dell'Unione europea | rantire un adeguato livello di coesione

economica e sociale all'interno dell’U-
nione, a sottoporgli pericdicamente indica-
zioni quanto alle conseguenze finanziarie
dell'ampliamento, e segnatamente alle sue
ripercussioni sulla PAC e sui Fondi strut-
turali;

31. incarica la propria commissione
per i bilanci di presentare, nella sua rela-
zione sulle conseguenze finanziarie del-
I'ampliamento, una stima pin precisa di
tutte le nuove esigenze che si porranno in
campo finanziario, ivi compresi i necessari
mutamenti delle politiche comunitarie e il
futuro contesto finanziario dell'Unione;

32. riconosce che & possibile giustifi-
care la protezione dei mercati dei PECO -
da attuare per mezzo dello smantella-
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mento asimmetrico dei dazi doganali sta-
bilito negli accordi europei — per consen-

ricorda tuttavia che forme striscianti di
protezionismo da parte dell'Unione o dei
PECCO non gioveranne alla fiducia deile

operativo neila gestione di PHARE, non
solo per motivi di efficienza, ma anche

tire lo sviluppo vitale degli scambi interni, . quale modello per la futura amministra-

' zione dei Fondi comunitari; chiede alla

due parti in un’evoluzione ulteriormente ;

positiva delle relazioni commerciali;

33, vileva i gravi difetti deil’attuale pro-
cedura di transito comunilario; respinge
pertanto Pestensione di tale procedura ai
paesi PHARE fino a che (i) la procedura
vigente non sara riformata, (i) le risorse
disponibili a tutte le amministrazioni do-

ganali per gestire il transito non saranno .
" norme in materia di appalti applicabili al

adeguate e (iii) 1 poteri attribuiti dalla
legge agli agenti doganali nell'intera zona
duganale non saranno adeguati a svolgervi
un’attivita di polizia;

34. chiede che sia introdotta una stra-
tegia monetaria globale di stabilizzazione
delle valute dei PECO, per accompagnare
la preparazione ¢ I'attuazione dell’UEM;

nei programmi di lotta alle frodi dell'U-
nione, visto tra l'altro il ruolo del bilancio
dell'Unione nei programmi di sviluppo, €
sottolinea 'importante ruolo della Corte
dei conti quale organo di controllo per la

Commissione di inserire tale decentra-
mento fra gli obiettivi espliciti del pro-
gramma PHARE; ritiene che una valida
assunzione di responsabilitd da parte delle
amministrazioni locali per gquanto con-
cerne le spese, ferme restando tutte le
procedure abituali di controllo dell'U-
nione, dovrebbe essere considerata come
uno dei criteri per valutare l'idoneita di un
paese all’adesione;

39. sottolinea limportanza che le
programma PHARE siano progressiva-
mente uniformate a quelle che si appli-
cano ad analoghi programmi interni del-
I'Unione prima dell’adesione dei paesi be-
neficiari di PHARE; ammette tuttavia la
necessitd di un periodo transitorio, dopo

I'adesione, prima di un'applicazione rigo-

- rosa di norme pienamente compatibili con
) ' I'Unione;
35. auspica che i PECO siano coinvolti |

promozione della buona gestione dei soldi

del cittadino europeo;

36. invita i PECO a introdurre un mec-
canismo di controllo ¢ di monitoraggio
dell'utilizzazione dei finanziamenti a titolo
det vari programmi di sostegno dell'U-
nione;

37. chiede pertanto alla Commissione ¢
at Consiglio di trarre un insegnamento
dalla recente relazione deila Corte dei
conti e dalle osservazioni del Parlamento
europeo circa l'organizzazione troppo

40. chiede alla Commissione di verifi-
care congiuntamente ai PECO in che modo
pud essere aumentata nell’ambito del pro-
gramma PHARE la capacita di assorbi-
mento dei paesi beneficiari;

41. chiede un impegno particolare a fa-

. vore della posizione sociceconomica della

poco trasparente degli aiuti ai PECO che - _
- zione con i paesi associati dell’Europa cen-

comporta uno sperpero di risorse e un'i-
netficienza, come hanno constatato gli
stessi beneficiary;

38. ribadisce il proprio sostegno al

donna nei PECQO, in particolare per quanto
riguarda la parita di opportunita, Voccu-
pazione, l'istruzione e la riqualificazione
professionale nonché la disponibilita di
servizi sociali quali centri di prevenzione e
assistenza onde garantire la possibilita di
conciliare la vita familiare e professionale,
cvitando qualsiasi alcuna forma di discri-
minazione;

42. chiede alla Commissione e agli Stati
membri di adottare, in stretia coopera-

trale e orientale, misure specifiche per
combattere lo sfruttamento della donna

- che avviene sotto forma di prostituzione ¢

massimo livello possibile di decentramento -

di 1rasta delle donne dai PECO verso i
paesi occidentali, allo scopo di meglio
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coordinare le vigenti politiche europee in :

materia;

43. ravvisa nelle ricostruzione della so- |

cietd civile di questi paesi un importante
compito per le organizzazioni non gover-

native senza scopo di lucro e per gli orga- -

nismi dell'economia sociale (cooperative,
mutue, eccetera) dei PECO e dell'Unione e
chiede alla Commissione di accordare loro
un sostegno attivo nel quadro del pro-
gramma PHARE per la democrazia;

44. sottolinea l'importanza di investire
nel miglioramento delle strutture sociali
dei paesi dell’Europa centrale e orientale e
ricorda a tale proposito che la privatizza.
zione nei settori della culwura, dell’istru-
zione, dellassistenza sociale e della sanita

pubblica, conformemente alla visione del-

I'Unione in materia di economia sociale di
mercato non deve riguardare tanto il set-
tore commerciale a vocazione lucrativa
quanto piuttosto le organizzazioni sociali
(ONG senza scopoe di lucro);

45, sottolinea I'importanza della coope-
razione industriale tra gli Stati membri
dell'Unione ¢ i PECO nel rispetto delle
conquiste sociali e delle garanzie ecologi-
che;

46. accoglic favorevolmente l'accento
posto sull'incoraggiamento degli investi.
menti privati ¢ auspica che I'Unione con-
tribuisca al funzionamento delle istituzioni
che perseguono tali obiettivi;

47. invita la Commissione, in vista della
realizzazione del mercato unico dell’ener-
gia, a ottimalizzare i risultati dell’assi-
stenza tecnica, gia avviata grazie al pro-
gramma PHARE, ¢ ad attvarne i diversi
aspetti,  estendendola  al  trasferimento
delle informavioni relative a una maggiore
diversificazione delle fonti energetiche
{comprese le energie rinnovabili e 'effi-
cienza energetica) e ad accordare partice-
lare artenzione all’assistenza tecnica nel
settore della sicurezza nucleare, elabo-
rando azioni ¢ programmi che facilitino lo
smanteflamento  delle centrali  nucleari
poco sicure e che contribuiscano a garan-

tire la sicurezza della protezione e della
distribuzione dell’energia nucleare;

48. & consapevole della pesante eredita
" ambientale con la quale si trovano alle
prese le nuove democrazie dei PECO e
chiede a tale proposito le necessarie mi-
sure finanziarie di sostegno da parte della
Commissione nonché aggiustamenti istitu-
zionali negli stessi PECO al fine di mante-
nere desta su tale problema l'attenzione
delle autorita e dell’'opinione pubblica;

49. invita a tale proposito la Commis-
sione a definire, in cooperazione con gii
operatori economici dell’'Unione, un codice
di condotta per le aziende aventi sede nel-
I'Unione europea che investono nei paesi
in questione, di modo che nei PECO si ap-
plichino le stesse norme e le stesse leggi in
" materia d’ambiente applicate nell'Unione
europea;

50. sottolinea I'importante ruolo svolto
dal settore dei trasporti ai fini dell'integra-
. zione del mercato interno e della libera
circolazione di merci e persone nonché la
politica del trasporto sostenibile dell'U-
nione formulata nel Libro bianco sulla fu-
tura politica europea dei trasporti; solle-
cita pertanto investimenti a favore della
politica infrastrutturale transeuropea, so-
prattutto per le modalitd di trasporto
meno nocive (per esempio ferrovia e tra-
sporto combinato), e sottolinea nel con-
tempo la necessitad di giungere a una ra-
pida armonizzazione delle legislazioni na-
zionali dei PECO ¢ dell'Unione in materia
di trasporti;

51. annette grande importanza ai pro-
grammi di sviluppo a carattere regionale e
transfrontaliero che possono promuovere
la comprensione reciproca tra i PECO, da
un lato, e tra questi e i paesi vicini,
dall’altro;

52. ritiene che un rapido adeguamento
delle disposizioni nazionali dei paesi asso-
ciati ai principi elencati nel Libro bianco ¢

' concernenti I'agricoltura comunitaria offra
| una valida possibilita di ridurre progressi-
| vamente lo squilibrio nel commercio agri-
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colo fra I'Unione europea e i paesi candi-
dati ail'adesione nonché di intensificare

sin d’'ora le relazioni commerciali fra gli

stessi paesi associati; ritiene allo stesso
tempo importante che i paesi associati si
sforzino di ripristinare per quanto possi-
bile le relazioni commerciali con gli Stati
della CSIL

53. ritiene che ai fini di un’efficace in-
tegrazione dei PECO nella PAC debbano
essere realizzate dalle due parti le neces-
sarie riforme fondamentali onde giungere,
in un arco di tempo adeguato, a una con-

vergenza delle rispettive politiche agricole;

sottolinea che & necessaria fra i paesi can-
didati una mutua, intensa cooperazione a
tutti i livelli affiché le relazioni e i contatti
reciproci possano essere approfonditi fin
dalle fasi iniziali rendendo tali paesi me-
glio preparati all’adesione;

54. chiede che 'Unione si impegni a
non ricorrere a sovvenzioni all’esporta-
zione per i prodotti agricoli se la produ-
zione interna dei paesi associati é in peri-
colo;

In ordine all'istruzione, all'informazione e
ai mezzi di comunicazione.

55. auspica che sia attribuita priorita
aila formazione e al trasferimento di co-
noscenze a favore della qualita dell’ammi-
nistrazione pubblica, nell'interesse dei ne-
cessari adeguamenti della legislazione e
della regolamentazione; sottolinea J'impor-
tanza di migliorare la qualita della legisla-
zione, come pure l'applicazione e il ri-
spetto del diritto nei paesi associati, e pro-
pone quindi di aumentare sensibilmente il
numero di cattedre Jean Monnet;

$6. auspica che la Commissione euro-
pea per mezzo della sua politica di comu-
nicazione ¢ di informazione concoerra, in
cooperazionte con le ONG in loco ¢ con i
governi dei paesi interessati, alla forma-
zione di un’opinione realistica e responsa-

bile tra i cittadini dell’Europa centrale e :

orientale e contribuisca altresi a definire
un guadro chiaro dell'importanza dell'ade-

sione dei PECO, tenendo conto dei diversi
punti di vista, sia nei settori del secondo e
del terzo pilastro che per quanto riguarda
le politiche di competenza comunitaria;

57. ricorda le enormi possibilita offerte
dall’'odierna tecnologia delle telecomunica-
zioni nell’ambito di una strategia globale
delle comunicazioni con i PECO ¢ chiede
alla Commissione di cooperare con guesti

. paesi in vista del loro sviluppo e di garan-

tire che possano servire la cultura e un'in-
formazione responsabile;

58. pone l'accento sul fatto che i PECO
non dovrebbero ricevere soltanto um’assi-
stenza finalizzata al loro sviluppo econo-
mico ma beneficiare anche di aiuti sotto
forma di servizi di istruzione e di forma-
zione nonché di un sostegno mirato a fa-
vore di progetti pilota locali nel settore
della gioventir, della cultura, dell'istru-
zione e dell'audiovisivo;

59. sottolinea limportanza dei pro-
grammi di scambio per una miglior com-
prensione delle reciproche coundizioni di
vita, la rimozione dei pregiudizi, nonché
quale strumento per dare risalto al co-
mune patrimonio culturale e europeo net
contesto mondiale;

60. chiede alla Commissione di accele-
rare l'apertura di programmi quali SO-
CRATE e LEONARDO e, in particolare, le
agevolazioni per l'insegnamento delle lin-
gue a favore dei paesi associati dell’Europa
centrale ¢ orientale;

61. sollecita la Commissione ad adot-
tare misure concrete, per esempio accor-
dando sostegno finanziario e logistico a
mezzi di informazione liberi e indipen-
denti, onde rimuovere i problemi materiali
che gravano sui mezzi di informazione
dell’Europa centrale e orientale, dal mo-
mento che tali problemi possono determi-
nare una dipendenza permanente dalle
autoritd e impedire cosi il pieno sviluppo
di un assetto democratico;
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In ordine allo Stato di diritto e alla sicu-
reczd interna.

62. sottolinea il ruolo decisivo della tu-
tela dei diritti umani nell’'ambito del par-
tenariato  politico ed economico con i
PECO ed evidenzia a tale proposito I'im-
portanza di trovare soluzioni ai probiemi
che si manifestano nell’ambito della tutela
dei diritti delle minoranze e di una lotta
efficace al razzismo, all’antisemitismo, alla
xenofobia e all’intolleranza;

63. riticne che alle organizzazioni so-
ciali (ONG senza scopo di lucro) dei PECO
¢ dell’'Unione spetti un ruolo importante
nella ricostruzione della societa civile in
tali paesi e chiede alla Commissione di ap-
portare loro un sostegno attivo nell’ambito
del programma PHARE per la democra-
Z1a;

64. ricorda che lo sviluppo ¢ il mante-
nimento dello stato di diritto € una condi-
zione necessaria per poter alfrontare effi-
cacemente la criminalita transfrontaliera
nel quadro della cooperazione europea nel
settore degli affari interni e della giusti-
zin;

65. considera  essenziale un  dialogo
strutturato con i ministri degli interni ¢
della giustizia ¢ chiede Pampliamento di
tale dialogo coinvolgendo | rappresentanti
degli Stati candidati  all'adesione  nelle
forme di cooperazione europea quali per
esempio EUROPOL, CIREF! (Centro infor-
muazione, ricerca ¢ scambio di dati in ma-
teria di attraversamento delle frontiere e
di migrazione) e 'Osservatorio sulle dro-
ghe;

66. chicde alla Commissione, al Consi-
glio ¢ a1 paest candidati di attuare e svi-
luppare ulteriormente le misure proposte
nella dichiarazione di Berlino in merito a
una pit stretta cooperazione nella lotta
contro la criminalitd organizzata e quella
connessa con la droga, con lausilio di at-
trezzature di base per la lotta contro la
criminalitd ¢ di una formazione adeguata;
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67. sollecita i paesi dell’Europa cen-
trale e orientale a elaborare misure con-
crete e rigorose in materia di lotta contro
I'immigrazione illegale negli Stati membri
dell’'Unione europea;

68. invita tutti i paesi associati dell’Eu-
ropa centrale ¢ orientale a rispettare e ad
applicare pienamente le clausole concer-
nenti i diritti del'uomo e i diritti delle mi-
noranze contenute negli accordi europei;

69. chiede ai PECO e ai rappresentanti
delle minoranze che vivono nel loro terri-
torio di esaminare i loro eventuali conflitti
nell’ambito di una struttura permanente
per un dialogo costruttivo nello spirito del
Patto di stabilita;

70. chiede che anche la questione dei
Rom e dei Sinti sia messa all’'ordine del
giorno nel corso del prossimo ciclo di col-
logqui nel quadro del Patto di stabilita, al
fine di individuare una soluzione strattu-
rale a tale problematica;

In ordine allo stato di diritto e alla sicu-
rezza interna.

71. prende atto dell’auspicio dei PECO
di poter scegliere autonomamente l'inte-
grazione nelle strutture di sicurezza cui
appartiene gia la maggior parte degli Stati
membri dell'Unione, ¢ accoglierebbe con
favore I'eventuale partecipazione dei paesi
candidati all’adesione ai futuri accordi
dell’Unione in materia di sicurezza, da di-
scutersi nel quadro della CIG;

72. ritiene che ogni ulteriore discus-
sione sull'integrazione dellUEQ e dell’U-
nione europea dovrebbe tener conto della
possibilita di un’adesione da parte dei
paesi dell’Europa centrale ¢ orientale;

73. sottolinea che la sicurezza com.
porta, oltre agli aspetti militari, in partico-
lare aspetti economici, ecologici e sociali ¢
che la Commissione dispone pertanto degli
strumenti per fornire un contributo multi-
laterale alla pace e alla sicurezza; sarebbe
altresi opportuno che la Commissione
fosse assistita da un’unita centrale di pia-
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nificazione e analisi per quanto riguarda | 76. incarica il suo Presidente a tra-
la diplomazia preventiva; smettere la presente risoluzione al Consi-
i glio e alla Commissione nonché ai parla-
74. confida che gli Stati candidati all'a- * menti degli Stati membri e ai governi e ai
desione forniscano sin d'ora un impor- parlamenti dei paesi dell'Europa centrale
tante contributo alla politica estera dell'U- | . srientale,
nione mediante il dialogo strutturato;

75. sottolinea che l'adesione dei PECO -
alla politica estera e di sicurezza comune
rende tanto pit necessario rafforzare con- Kravs HANSCH
siderevolmente tale politica; Presidente



