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SEGRETARIATO GENERALE

E L E N C O delle registrazioni con riserva effettuate dalla Corte
dei conti nella prima quindicina del mese di aprile 1995.

PARTEI - DECRETI
1) Decreto del Ministro del Tesoro e del Ministro della Sanita del 20
ottobre 1994 recante: "Schema di bilancio delle aziende sanitarie .

ed ospedaliere, ai sensi dell'art. 5 del d.1. del 30 dicembre 1992
n. 502"

Allegati: Copia autentica della deliberazione delle Sezioni riunite n.
93/E del 13 aprile 1995,

PARTE Il - MANDATI

NEGATIVO

2~ Poc. Vin 3
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nh. 93/

FBea

Gyt aos Conds

2 Sozions Foveress

nell'adunanza del 13 aprile 1993

‘‘‘‘‘

Vista la deliberazione della Sezione del controlle sugli atti del Governo e delle
Amministrazioni dello Stato, n. 138 del 18 novembre 1994, con la quale & stato
ricusato il visto e la conseguente registrazione al decreto interministeriale emana-
to di concerto dai Ministri del Tesoro e della Sanita in data 20 ottobre 1994, con
il quale veniva approvato lo schema-tipo per il bilancio preventivo pluriennale,
per quello annuale e per il conto consuntivo delle Unitd Sanitarie locali e delle
altre aziende ospedaliere (motivo della ricusazione & che tutti ¢ tre 1 documenti
contabili sono stan modellat sullo schema del bilancio economico civilistico,
mentre ad avviso della Sezione del controllo il bilancio pluriennale di previsione
deve essere di tipo finanziario; cid in base ad una lettura coordinata dell'art. 3,
comma 4, lett. b}, D.L.vo 30.12.1992, n. 502, come sostituito dal D.L.vo
7.12.1993, n. 517, e di altre norme dello stesso e di altri articoli del medesimo
D.L.vo);

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 3.3.1995, con la quale &
stato risolto, a norma dell'art. 25.2 T.U. Corte dei conti, che il suddetto decreto
debba avere corso;

Vista l'ordinanza presidenziale n. 93/SR/E in data 28.3.1995, con la quale & stata
convocata 'odierna adunanza delle Sezioni Riunite in sede di controllo per deli-

berare sull'argomento;

Udito ii relatore, consigliere dr. Alfonso Ferrucci;
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Ritenuto che non ¢ cessata Ia causa del rifiuto e che pertanto, a norma del citato
art. 25.2 T.U. Corte dei conti, il decreto in questione deve essere registrato cozy’ f«ﬂ“ ?“\
riserva,

P. Q. M.

Ordina che il decreto interministeriale emanato di conceerto dai Ministri del Te- —wed i
soro e della Sanita in data 20 ottobre 1994, meglio specificato in epigrafe, sia
registrato previa apposizione del visto con riserva.

Dispone che la presente deliberazione sia comunicata agli Uffici della Presidenza
delle due Camere del Parlamento.

L'Estensore Predide d

/

,’/

7
_//

PER COPIA CONFORAE ALL'ORIGINALE
DALLA M OGRETERIS iy :)JHF SEZIONT RIUNITE
. . {

Roma. & IR ~§.J
o e DIRIGENTE
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Myt

UFFICIO DI SEGRETERIA DEL'CONSIGLIO DEI MINISTRI *

Riunione del Consiglio dei Ministri in data 3 marzo 1995,
sotto Ali‘l presidenza del Presidente del Consiglio dei Ministri:

OMISSIS

Si approva, su-proposta del Ministro del tesoro:

“If Consiglio def Ministri ha risofto, ai sensi dell’ articolo 25, secando comma, del
testo unico delle leggi sull’ ordinamento della Corte dei Conti, approvato con regio.
decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e dell’ articolo 2, comma 3, lettera n), deila legge 23
agosto 1988, n. 400, che debba aver corso il decreto del Ministro del tesoro in data
20 ottobre 1994,concernente lo schema di bilancio delle aziende sanitarie ed

ospedaliere",
OMISSIS

iL PRESIDENTE: DINI
I. SEGRETARI!O: CARDIA

DELL'UFFICIO

%’C

3 -Doc. Vin 3
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= MAR. 1983

.

i el =

I, MINISTRO DELLA SANITAY
Vista la legge 23 ottobre 1992, n.421;

Visto il decreto legislativo 30 dicembre 1:992
n.502, art.5 comma 5, cosl come risulta modificato ed integratq‘
dall’articolo 6 del decreto legislativo 7 dicembre 1993, n.517,
il quale prevede la predisposizione di un apposito schema - tipo
per conferire uniforme struttura alle ‘vaci dei bilénci
pluriennali ed annuali e dei coanti consuntivi anpnuali delle
Aziende sanitarie e delle Aziende ospedaliere;

Tenuto conto dell’esigenza del consolidamento dei
conti pubblici e dell’informatizzazione -da finalizzare anche
agli adempimenti di cui all’art.30 della legge 5 ‘agosto 1978,
n.468 e successive modificazioni ed integrazioni;

Cosiderato che detto schema di- bilancio, a normd
del c'itatob_ art.s del decreto legislativo 502/92, deve essere di

tipo eccnomico;.
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- ‘ Ritenuto che lo schema di bilancia‘debba essere
uniformato ai ‘principi di cui al codice civile;:'éosl come’
integrato e modificato con decreto legislativo 9'a§rilé_1991,
n,127; - ' | .

Acqui;ita, a norma del ripetuto decreto
legislativo n.502/92, art.5, comma 5, l’intesa con la Conferenza.
permanehte per 1 rapporti tra 'lo Stato, le regioni e le
provincie autonome; )

Tenuto conte che, ai sensi del comma 6 del citato

articolo 5 del decreto legislativo n.502/92, viene mantenuta in

via provvisoria la vigente contabilita finanziaria;
DECRET A:

I Dbilanci pluriennali ed annuali ed i conti
consuntivi annuali delle Aziende sanitarie e delle Aziende
Ospedaliere debbono essere redatti secondo lo schema allegato
che costituisce parte integrante del presente decreto. La nuova
disciplina contabile decorre dal 1 gennaio 1995. - N

Viene mantenuta, in via pro&visoria, la vigente
contabilitd finanziaria ai sensi deil’articolo 5, comma 6, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.502, éosi come risulta
modificato ed integrato dall’articolo 6 del decreto legislativo
7 dicembre 1993, n.517. T N

ST NTE

. ] A Sopef .
'/J ] . -
| . o
Ay .7 AN
e W b 0 = 1
. - Rl
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Il presente decreto sara inviate alla Corte dei
Conti e sard pubblicato, sulla Gazzetta Ufficiale della

Repubblica Italiana. - : . y

7

IL MINISTRO DE%Z TESORO_-

&2////”

. SANITA’

23 01T, 894

Ministero del Tesoro
Ragicneria Centizle é,u

Vlsto e. Registato a N, wé g




Senato della Repubblica - 11 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SCHEMA DI BILANCIO

STATO PATRIMONIALE
ATTIVO:

A) IMMOBILIZZAZIONT..

I - MMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI:
1) costi di impianto e di ampliamento @ L
2) costi di ricerca, sviluppo s
3) diritti di brevetto e diritti di utilizzazione delle opere d'ingegno ..........

I - IMMOBILIZZAZIONI MATERIALL
)terrenin .
2) fabbricats
3) impianti e macchinad L.
4) attrezzature sanitade e
S)mobiiearredd
Syautomezzi =
7) altri beni . e '
8) costi di manutenzione straordinaria ...

Totale IT ...........

III - MMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE:
1) crediti
2) titoli _ e

Totale ITT ... .

B) ATTIVO CIRCOLANTE:

I- SCORTE:
1) sapitarie -~
2) non-sanitarie .

TotaleI............
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T - CREDITIDA: .
1) regione e prov. autonoma
2) comune -~ | ' C e
3) uu.ss.il. ‘ e
4) erario
5) altri (privati,estero,anticipi,personale..) ... S

------------

...........

II - ATTIVITA' FINANZIARIE: ,
1) titoli a breve ‘ e

Tpta.ie nr......

TV - DISPONIBILITA' LIQUIDE:
1)Cassa
© . 2) Istituto tesoriere .
3)Clcpostale .

TotaleIV ............

C)RATEIERISCONTI

D) CONTI D'ORDINE
1) canoni leasing ancora da pagare s
2) depositi cauzionah .

.
)
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PASSIVO:
A) PATRIMONIO NETTO:

I - Contributi ¢/ capitale da regione e
prov. autonoma indistinti , [
I - Contributi ¢/ capitale da regione ¢
prov. autonoma vincolati
I - Fondo di dotazione e e
IV - Contributi per ripiani perdite anno ..... =~~~ o

V - Utlli (Perdite) portatianuovo
VI - Utile (Perdita) dell'esercizio @ e

TOTALE A) .......... .

B) FONDI PER RISCHI E ONERI:
1) per imposte.
2) rischi e
3) altri '

TOTALEB) ...........

C) PREMIO DI OPEROSITA’ MEDICI SUMAI

D) DEBITI:
1) mutui
2) regione e prov. autonoma
3) comune
4) un.ss.1l.
5) debiti verso fornitori

- 6) debiti verso istituto tesorere

7) debiti tributari
8) debiti verso istituti di previdenza

...........

9altridebiic L
TOTALED) ...
E)yRATEIERISCONTT ..
F) CONTI D'ORDINE e
. 1) canont leasing ancora da pagare Tt

2) depositi cauzionali
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CONTO ECONOMICO

A) Valore della produzione

1 - CONTRIBUTI IN C/ESERCIZIO : crleeennens

2 - PROVENTI E RICAVI DIVERSI » OO

3 - CONCORSL RECUPERI, RIMBORSI PER ATTIVITA TIPICHE =~ ...

4 - COMPARTECIPAZIONE ALLA SPESA PER PRESTAZIONI SANITARIE........ _
5 - COSTI CAPITALIZZATI ]

Totale A)........ :

B) Costi della produzione

1 - ACQUISTI DI ESERCIZIO S
2 - MANUTENZIONE E RIPARAZIONE I
3 - COSTI PER PRESTAZIONI DI SERVIZI DA PUBBLICO C e,
4 - COSTI PER PRESTAZIONI DI SERVIZI DA PRIVATO -
5 - GODIMENTO DI BENI DI TERZI o
6 - PERSONALE DEL RUOLO SANITARIO S,
7 - PERSONALE DEL RUOLO PROFESSIONALE S
- 8 - PERSONALE DEL RUOLO TECNICO ' e
9 - PERSONALE DEL RUOLO AMMINISTRATIVO o
10 - SPESE AMMINISTRATIVE E GENERALI e
11 - SERVIZI APPALTATI ' e
12 - AMMORTAMENT! DELLE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALL  .........
13 - AMMORTAMENTI DELLE IMMOBILIZZAZIONT MATERIALT ...
14 - SVALUTAZIONE DEI CREDITI ' C R
15 - VARIAZIONE DELLE RIMANENZE ’ S
16 - ACCANTONAMENTI TIPICI DELL'ESERCIZIO e
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C) Proventi e oneni finanziari

1 - ONERI FINANZIARI! e
2.INTERESSI e
3 - ENTRATE VARIE

D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie

Totale D). .......

E) Proventi e oneri $raordinari

1 - MINUSVALENZE | R :
2-PLUSVALENZE . .Z¥%. .
3 - ACCANTONAMENTINON TIPICI DELLATTIVITA SANITARIA —........
4 - CONCORSI, RECUPER], RIMBORSI PER ATTIVITANON TIPICEE  ........

5- SOPRAVVENIENZE E INSUSSI STEN2E

-.r
.’é‘_‘

I

Totale E)........
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+xE) ..

IMPOSTE E TASSE e et

UTILE O PERDITA DI ESERCIZIO e

Nota: Contributo per ripiano perdite ricevuto nell'esercizio LT

. "‘Y‘:{
4 - Doc. Vin. 3 “'.'ﬁ“ \\T\\Q a
i -—
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Deliberazione n.138/94
© -~ - CREPUBBUICA ITALIaNA" " '~ i

e mten 2

La

‘Corte dei conti

Sezione del controlle —~ 1I°* Collegioc per l'esercizio’

del controlle preventivo di legittimitad, nell‘adu-

nanza del 18 novembre 1994, composto'dai seguenti

Magistrati:

. ) ) Eh
Dott. Ferdinande Angelini Presidénteé . 3
| pott. .Clzudioc De Rose 7 "cénéiglieré'rélanéréf’\u
Dott. Ovidio Tilesi Consigliere =~ “""§
Dott. Guido Patti " Consigliere’
Dott. Giovanni Paldzzi ° S ousigliere
Dott. Rosa Fruguglietti Lomastro Consigliere

DottT. Piergiorgi6 Della Ventura Primo’ Referendario

*EE

Vista la relazione ih data U4 povembre 1994

del Consigliére delegato al dontrolls preventi¥o elf

. . PR P AP s e T mwmg - -
successivo nei riguardi del "Ministero del tesoro,

iréla:iva 2l decreto 20 ottobre 1994 del Ministro

del tesoro d'intesa con il Ministero della sanitd

copcerneate -l'approvazione “déllo’ schéma  di tipe

economico del bilanci' ‘plurtennmali®‘ed -dAnudli-g- del’

. o . ~a L LT S A v L= o A
cohti comsuntivi 4dmrngali "dellé Aziende “sanjtarie

(USL ed Ospedali), da adottarsi a decorrere dal®1"]

gennaio 1995, ai sensi dell'art. 5, comma 5 del
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.

D.L.vo 30 dicembre 1392, n. 502 .e successive modi-

2.

-

B

fiche;

vistl i rilievi dell'Ufficio e le risposte

dell’Amaipilstrazione;

vista l'ordinanza del Presidente della Corte

dei conti in data 9 novembre 1994 con la guale gue-

.\

sto Collegic e stato convocato per 1l'adunanza del

18 novembre 199% ai firi dell'esame e della pronun-
|

T
eia . sul visto e sulla.conseguente registrazione del

decreto predetto;

: vista la nota mn. 11399 dell?11 novembre 1994

con la quale la Segreteria della Sezione ha dato

notizia della suddetta  ordinanza.a2] Ministero del

B - tesoro ~ Gabinetto, al Mipistero della saniti - Ca-

+
_—

ibinetto, alla Presidenza. del Consiglio - Ufficio

idél,ﬂinispro_per @%ﬂpo&rdinayeg&grﬁe;le:Pglitiche

|

j——— ~—

comunitarie ¢ per gli .affari regionsli - Segreteria

L - hgllg,gonfggeniq(§ggtg-ng§ioni.pq“}; Ministero del

‘tesoro - Ragioneria generale delle State, Ispetto-

irato generale dello Stato;
]

udite nell'adunanza del 18 povembre 1994 i1

i
i
i
i

Consigliere relatore Dott. Claudic De Rose; . -

visto l'art. 3 della legge 1Y gennaic 1994,

n. 20;

coensiderato in
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mm Tl L bRt PLEITIT O S T L amlrlcom

" . Con’'relazione in data Y novembre-1994:il-Con+

siglijeré delegato al econtrollo preventivo e succes-

sivo-nei. riguardi .del Ministegro- del-itesoro -ha ri-

messe il. .decreto interministeriale:  in epigrafe:al

Presidente della Corté dei econti ‘per il deferimento

del decreto stesso ‘alla: Sezione del controlle "in

guanto  atto rientrante, nella categoria di eui alla

lett. b), deil'art. 3, della legge 14 gennaio 1994,

n. 20, quale "direttiva .generale per -l1'indirizzo e

.

1o svolgiménto dell'azione amministrat iva.

- . . ai-fint del ‘deferimento i1 Consigliere dele-

gato” ha  riferito guanto segue.: T -

A 1.-Iter-“istruttorio del provvedimento e rela-

tivi esiti. T oL

In-.data 227 dicembre -1993 perveniva il D.I,

n.” 548027 del 13 dicembre 7t993:{all. 1) aventeilo

s

stesso oggetto di quello all'esame, adottato, pre-

via intesa con la_Conferenza-permanente per i rap-

porti stra -1¢ Stato; le.regicni.e lei-province autos

‘nome, 'ai’ ‘sensi’ ‘del "eitator art.’5, comma ‘5 del

D.L.vo 30 dicembre 1992, m.=*502.~ I1  provvedimento

veniva restituiteo:dall*Ufficio weon- foglio 'di osser-

~vazioni ni- 57371 del-25 gennaio- 1994 (all. 2} in cui

si faceva osservare -che era entrato-nel. frattempo
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5.

in vigore il D.L.vo 7 :dicembre 1993, n. 517, che

aveva ‘apportato .varie modifiche . all'art. 5 del

D.L.vo ﬂ. 502/1992, spostando la data delllentrata

in vigore della.disciplina contabile di tipo ‘econo-

mico al 1°* gennaio 1995, mantenendo  altresl in via

provvisoria la vigente -contabilita .finanziaria. Si

chiedeva, .pertanto, l'adeguamento del provvedimento

alle nuove diﬁposiziani, anche di diritto transito-

rio, B

Cen foglio del 25 maggio 1994 (all., 3), 1l'am-

ministrazione comunicava di aver provveduto zll'ag-

giorunamento del provvedimente .{2all. U4) con.il ri=-

chiamo, nel preambolo, .all'acquisizione dell'intesa

con la Conferenza permanente Stato-Regiomi ed alla

normativa, di diritte transitoric concernente il

mantenimento -in via provvisoria della vigente con-

tabilita: fimanziaria..

‘Hella nota dellfimministra-

o .
zione si faceva presente che la predetta -Conferen-

za, con atto del 30.marzo 1933 (che & poi rnisultato

nel proseguic dellfistruttorjia essere stato- adotta-

tol, in realtd, in, data 30.marzo 1994),- mentre. non

.aveva ; formulato alcuna, osservazione:~sullo. schema,

.aveva invece chiesteo 1l'eliminazione dal: dispositive

del riferimento :alla disciplina_ di diritto transgi-

torio, contrariamente  a quanto, dal canto

suoc,
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e s

5.

questIfficio aveva -pol-wichimstor con -il: eitate ri-

Aie¥d n. 5/334 del 257 gennalo 1994  eidell'uso dels

1'espressione- “"aziende " sanitarie®. In- merito :al

provvedimento cosi aggiormato, -L'Ufficio formulava

il foglio di .osservazioni n. 61/8% del 22 giugno

! 1994 (all. 5), qui di seguifo integralmente ripor-

tato: . LT . ja

“In relazione al D.I. Tesoro-Sanitid (prot.

£.0. m. 736 del-.25 maggio 1994), si-osserva che-dl

provvedimento & privo di data;.del visto della .Ra-

gioneria centrale e mnon reca:nel dispositive Ia

‘etausola’rsulla :decorrenzas della: nuova -disciplina)

‘contabile dal 17 ‘gemmaie’ 1995, monché sul manteni-

mento, fin via provvisernia,- della vigente contabili-

‘ta finanziarias .o oot L. LImA e Tt LI —pel

- ~H6n:::ri-sulta‘n0,—' -inoltre,-:allegati -né ;llintesal

della -Conferenza permgnenteiper .t rapporti Lyaslo’

-
-Stato, le regioni e “le province. :autconome del 30

marzo 1993, .né 1'esemplare del provvedimento im .co-

pia canforme’,. da trattenere .aglin~atvi di- questiUl-

~ficio per 'la+~registrazionesiisisingoldrfogli’ ~costi

~tuent i 11t idec reito,” vnitahenté-allc ~schema 'di -birar-

cio allegato che ne costituisce: ipparte integrante,

devono essere “tenuti. -Insieme sdal nastrind!tricolord

-munito di ‘reggdlare sigille.,=' . 7" L & -
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6.

~2 .Nel+merito del-provveditiento si osserva:r:;. - -

4) znel ;"4 _-ponsideraton. delle -premesse si. afferma |-

che 1o 'schema di bilabcio deve .essere di tdpo eco-

nomico; poiehé -detta eircostanza ricerre  selo nei

riguardi del bilancio annuale, occorre integrare

detta premessa con riferimento ai bilanei plurien-

nali di tipo finanziario;

2) il "dispositive deve riferirsi oltre-che ai bi-

lanei pluriennali .e- ai conti. consuntivi annuali,

anche ai bilanci annualij

3} lo schema -allegate & riferité solo al bilancio

:annuale; pecorre pertante integrare il -decreto--oon

1o -schema i -bilancio “pluriennale, che non- potrd

o

fﬂ ) . che avere contenuto .finanziario: di conseguenza gli

~i.é‘: - .. |elementi di eui all'art. 5, comma %, "lett.. ) del

D.L.vo 30 -dicembre 1992,  n. 502 e.successive modi-

.fiche, vannc-intesi:.come:vogemdel bilancio .plurien-

B
nale finanziario. Nello schema di bilancio plurien-

.

‘nale finanziario dovra essere, altresi, prevista la

‘ripresa nell'esereizio di . prima utilizzazione .del

-bilancio medesimo,. :delle-risultanze-dell'ultimo-bi-

slancic ‘finanziario.delle~USL & delle::iziende sospe-

daliere.al 31 dicembre 19%4; . - . A

4) in ordine allo schema patrimoniale: . -2 _ -

a) nell'ambito delle vozi dellattivo relati-
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7.

- ve “dlle dispordibizlithd liquide ,: non: si: comprendonsd

"le ragionivdella‘distinzione "della voge:Moassa® da

guella MITetitiute tesorferet,. che & amche il ¢assiz-

re dell’Ente (voce B. - IV)3 del pari, sembra jmpro-

pria, nell'ambite del conti d'ordine attivo, la:vo-

ge "eanoni leasing ancora da pagare®™ (D, 1) per cui

si chiedono chairimenti 'a riguardog

b) nell'ambito delle -voei .del passive (D), -si

chiedono dhiarfmen¥i “in ‘ordine. .alla .previsione .o~ 7

(Debiti Dir. Gen. Tes. anticipo’ quotal™..

In data 26 ottobre 1994 & pervenutec un nuevo

tegsto del ~DiI: pecante-lal data dal~ 20 ottobre 9G4

con relativo Schéma”di bilancio di~tipo economico

(all. 6) accompagnatd dalla’ seguente nota. esplica-

tiva (all, 7):

= -~* "8 rgppresenta:di’aver provveduto, d'intesal

leon “il FMigidtérozdella sandid; ad uniformare. detto

- . . o e . .
decreto alle predette osservazionil relativamente ai

seguenti puntiz’ e -

‘'« apporre -nel ‘provvedimeénto "la data, il -visto della

Ragioneria ‘certraled, ‘nonchd 'I''aggiunta nel disposi-

tive della clauscla sulle decorrenza’ della 'nuoval

-disdiplina “contabile 'dal 1* gennaio 1995 e del man-—

-tenimento; Tin via‘provvisoria, della vigente conta-

bilita fidanziaria; "

3 -Doc. Vin 3
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- allegare al: provvedimente in .parola-:sia l'intesa

della ‘Comferenza permanente per i-rapporti tra 1lpo

Stato, le regioni e lg¢ province autonome® del. 30

marzo 1998 e sia l'esemplare conforme del provvedi-,

mento in c¢opila;-

- i singoli. fogli .costituenti il decreto, unitamen-

te alio schema di bilameio allegato che ne costi-

-
b
tuisce parte . integrante, sone stati raceolti -dal

nastrino tricolere munito di regolargzgigillo.

In ordine alle osservazioni di merite -al

provvedimento si rappresenta:

~- 41 aver integrato tanto le premesse che il dispo-

sitivo del decreto in esatte con la precisazione .che

viene mantenuta, -in via provvisoria, la vigente

‘-eontabilith finanziaria;

"iﬂ'— di aver integrato il dispositivo con il riferi-

e

[ Mmento, oltre che ai bilanei pluriennali ed al conti

consuntivi -antiyali, anche ‘ai. bilanei annualij

- per guante riguards le osservazioni relative a2

tilancioc pluriennaie, che secondo codesta Corte dej

_.conti deve essere -di ‘tipe fipanziario si fa presen-

‘|l te:quanto segues: -~ _, S Do SLoaas

21) 1'art. 50 della legge.n. 83371978, istitu-

tiva del Servizio.sanitario nazionale, non prevede-

i
1

va la redazione di dettoe bilancio pluriennale
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(adottzto da "mlcune USL in sbase :m-specifiche leggi,

PR

regiohalt Ui feontabiditlyy T . 2Ti L IlLBioCiEl g aued

T2 2% 1'istitugiope  di up bilancio-8i siffatta

specie, ai sensi dell'art. 5, -comma 4 del D.L.vo

n. 50271992, modificato dal D.L.vo n. 517/1993, non

pud che inténdersi di tipe economico, tenute anche

presente che 'ndn sarebbe giustificata l'adozione di

-

un preventjvo fimgapziario pluriennale” in “presenza:

di. previsioni ecomomiche “annuaki; .° F¥TIo L. it

3):la-.contabilitvh finanziaria .viene mantenuta

solamente -in ‘via provvisoria:.in.:base a¥ 'successivo

comma 6 diello Stessoiart’s.5 csopracitatoe.. Diverss

interpretarioni condurrebbéro~alla redazione di ur

bilaneio pluriennale -privo di‘un riferimento -annua-

Ye e prive” di’'significator al rmomento ~di zeventualke.

eliminazione délla contabilith finanziaria.:Cib.po-

sto; 'si .evidenzid che ‘il .preventivo economico :plu=

~
riennzle non potra che essere conforme alle schemaj

di conto -economico di ‘eul al ‘presenté ‘decreto; come

espressamente “speefficato nél ~dispositivo. “Imopro~|

posite, 3i%ritiéne Jopportunosewidemwziarezche ltade-

ziote “df “uf "biladdié pluriénnsle di €ipc economied

si-rendefoltremodo~ nécessario/ alnifink del compinto

esercizio’ detl'attivith’ ~delf controild aic gestiome

quale delifeato dal comma B ‘del? citato "art. -57 Del

0
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reste, la convivenza tra-i due sistemi-di rileva-.

zione (economico l'uno, finanziario l'altrol, & as—

sicurata, sia pure in maniera. temporahea, dil man-

tenimento della contabiliti finanziaris, tenuta in

base alle morme statali e regionald vigenti. Al ri-

guardo, si evidenzia che il decreto-legge 29 agosto

1994, n. 518, recante disposizioni urgenti in mate~

3
ria di .assistenza farmaceutica e di sanitd, al-

l'art: 2, comma 1, stabilisce Ia.sepgbazione tra la

contabilitid degli anni 199% e- precedenti da quelle

previste dal richiamate art. 5 del D.L.vo n.

502/1992, riconoscendo palesemente l'egistenza dal-

la convivenza (sia pure temporanea) dei .due sistemi

AT di rilevazione. Ovviamente, nella gestione 1985 non

sari presente la Mripresa®” dei residui degli eser-

cizi precedenti,, neilla contabilithd finamziaria, inm

quanto oggetto di umna %gestione stralcio®™., Peral-

tro,, i relativi>valori non potranno tradursi .in

termini dl debiti e c¢rediti nelia contabiliti eco-

nomica che .inigzia ean il 1945, tenute conto che la

¢itata norma,. contenuta nell'art. 2, comma 1, del

Dol n.-518¢199%, discende. dallfesigenza di-tenere

distinta Ya .responsabilitik gestionale del Direttore

Generale per l'attivitd relativa -al 1995, su -cuil

ron pud gravare- il peso di eventuali sistuazioni di
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i
disavanzo relative agli esercizi precedenti. Negli

anni 1996 e seguenti saranne, guindi, regolarmente

riportati, rispettivamente, i residui attivi e pas-|

sivi_afferenti i) 1995 nella contabilitha rinanzia~§

ria ed i debiti e crediti riguardanti detto eserei-:

:zjio nella contabilith economiga; __
}

) in ordine alla separazione delle voci delw !

l'attive delio stato patrimoniale "ocassa®”™ e "isti-

tuto tesoriere® gi fa presente che detta distinzie-

RS SO PR

i ne si rende-necessaria in quanto le aziende sanita-
! .
:

rie sono soggette =1 sistema di “"Tesoreria Unica®

previsto dalla legge 29 ottobre 1984, n. 720 e si &

' usata quindi la voce "cassa"™ per indicare esclusi- -

| vamente le entrate proprie delle aziende sanitarie
= :
i

i (tickets) pagati nelle strutture pubbliche;

: 5) la scelta della voce "canone leasing anco- |

i
! ra da pagare® nell'attivo dei comti d'eordire dello
! -

! stzts patrimoniale deriva dalla necessiti, per le

- i

: . L e . . " S
aziende sanitarie, di controbilanc¢iare l'evidenzia-:

| zione - per memoria - delle quote residue di even~i

tuali contratti di leasing, segnalate nel passiéo

dei conti d'ordine stessi; ' . I

6} relativamente, infine, al chiarimenti ri-

ehjesti, si fa presente di avere eliminato la voce

"debiti della Direzione generale del tesoro antici-!
S 2E T EROENT ATNUTLS .
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po "quota"™ del passive dello stato patrimoniale,

dalle schema di bilancio, giacehé 1l'art. 11, comma

17T del D.L.vo n. 502/1992 e successive modificazio-

ni ha abrogato ltart. 5, comma 3 del D.L. 25 novem- |

bre 1689, n. 382, convertito, con modificazioni,

nelia legge 25 gennaio 1990, n. 8. La modifica, pe- |

[PEIRPIREN
“

raltro, non altera l'assetto contabile dello stato |

- !

patrimoniale, in quantc la voce eliminata, ove man-

. T -~
tenuta nello schema, conterebbe valore zere per le

USL di tutte le regioni e province autonome"”.

L'Amministrazicene, inoltre, ha fatto perveni-

re copia dell’'atto d'intesa con, la Conferenza per-

mdnente Stato~Regioni in data 30 marzoc 1994 nonche,

nelle vie brevi, copie informali di un documento in !

datz 1% giugmo 1994, retante iinee di guida per 3l

Lt e

bilancie delle azienmde sanitarie in esplicazione ed

o -

attuazione dello schema-tipe di cui trattasi {ail. ;

AN PRI a i

Tl T IBY, e di oaltro documents in data 14 luglio 1994,

contenente, oltre allc schema-~tipo, anche il piano

dei conti ed un decodificatore {analitico e sinte-

tico) utile anche per I raccerdi con la contabilita

finanziaria (all. 9.

S S

Sul nuoveo proevvedimento e sugli elementi

lacquisits a seguite dell'istruttoria, il Magistrato |
i

iistruttore ha formulaio osservazioni ¢on l'unita
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relazione (all.. 10).

2. Qsservazioni .dello scrivente:

2.a) Il quddro normativo di..riferimente. Lo

schema di bilancio di tipo economico oggetto del

provvedimento in esame costituisce uno del momenti

piit qualifieanti della riforma in senso aziendali-

stico delle Unita sanitarie locali e dei pily rile-

vanti ospedali nazionali, riforma che, a sua volta,

fa parte -del pill generale processc di revisione

dell'assistenza sanitaria improntato a criteri di

funzionalita, efficienza, programmazione e raziocna-

lizzazione delle.risorse pubbliche impiegate e del-

le relative contribuzioni degli utenti. ’ -

Il testo base di detto generale processo di

revisione & la legge 23 ottobre 1892, n. #21, il

guale, per gquanto.qui interessa, contiene delega al

Governo (art. 1, lettere d, e, f) per: defipnire i

[RNU RS

L
-

principi organizzativi-delle Onita sanitarie locali

come aziende “infraregionali con personalitia giuri-

dica, articolate.secondo i principi della legge 8

giugne 1990, n. 142, e con propri organi di gestio-

ne; ridurre il numero delle USL medesime attraverso

un aumento della loro estensione territoriale; de-

finire i principi relativi ai poteri di gestione

spettanti al direttore generale (all. 11). ;
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s

Con D.L.vo 30 dicembre 1992, n. 502, succes- .

sivamente modificato dal D.L.vo T dicembre 1993,

n. 517 (testo coordinato in all. 12) il Governo ha

istabilito all'art. 3 che, l'unita sanitaria locale

¢ un'azienda dotata di persopalita giuridica pub-

blica, di =avtopomia organizzativa, amministrativa,

patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica, fer-
. . vome wr .

me restando il diritto-dovere degli organi rappre-

a

sentativi di esprimere il bisogné socio—sanitar‘io1

delle comunita locall, soggiungendo che la USL pud

anche assumere la gestione di attivita o servizi a

richiesta del singeli enti loecali, ma con oneri a

!
totale carico degli stessi anche di personale e con
i

specifica contabilizzazione.

Sempre l'art. 3 prevede che scono organi del-

t '
gl‘ante il direttore generale (coadiuvatro dal diret-

[tore amminpistrativo e dal direttore sanitarie) e il

! - A
icollegio del revisori.

- i A} direttore generale, da assumersi a con-

itratto di diritto privatc secondo modalita e con

icriteri da ultimo definiti dal D.L. 27 agosto 1994,

n. 512, convertito in legge 17 ottobre 1994, p. 590

(all i3), competono, Oltre alla rappresentanza :

‘dell'ente, tutii i poteri di gesticone, ivi compreso ;
: v b

Equello di nomina del direttore amministrativo e di
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quello sanitario.

In virti della citata legge n. 590/19¢4% i di-

t

'

rettori generali devonro essere nominati entro il 3t

dicembre 1994,

All'art. U dellz legislazione delegataz & pre-

visto che possono essere costituwiti in azienda su

propesta delle regionl anche ospedali di rilieve

nazionale e di alta specializzazione {al che si &

provveduto di recente con appositoc D.M.) e che i

olieliniei universitari sono aziende delle Univer=
P

sitd secondo ecriteri paragetrati su quelli delle

r

azlende ospedaliere.

!

All'art. -5, comma 4, & previsto che le regio-

ni entro novanta giorni dall'entrata in vigore del

D.L.¥vo n. S517/1994 (e guindi entro il 31 marzo

1994) provvedono ad emanare norme per la gestione

economica, finanziaria e patrimoniale delle unita

;
I
!
f
;
!

'

sanitarie locali e deY¥Yle aziende ospedaliere, in-

formazte ai principi di cui al codice civile, cosl

come integrate e.modifjecato ¢on D.L.ve § aprile

1991, n. 127 (in attuazione delle direttive CEE n.

et

_78/660 e n. B3/349 in materia societaria). La norma

prevede, altresi, alla lett. b), "l'adozione del

~bilancio pluriennale di previsione nonehé del bi-

lancio preventivo economico annuale relative al-
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l'esercizio successivo” ed altre misure in temaz di

N

avanzo e disavanzo e di tenputa della contabilith

analitica per centri di costo,

nera pii avanti,

sulle guali si tor-

__Ml'art. 5, comma_ 5 (la disposizione da_cuil

it b s — - r—— e — e w4 =—

tiva delegata dispone che "per conferire

uniforme

prende titole il provvedimento in esame), la norma- '

]

N
nuali e dei c¢conti consuntivi annuali, ponche omoge-~

neiti ai valori inseriti in tali voci e per comsen~ |

tire all'Agenzia per i servizi sanitari rilevazioni

comparative dei cesti, dei rendimenti e dei risul-

interministeriale emznato di

tati, e predisposto apposite schema,

con decreto '

concerto fra i Mini-

stri del tesosro e dellz sanita, previz iptesa con

1a Conferenza permznente per 1 rapperti tra lo Sta-

to, le regioni e le province autonome™.

Infinqﬁ al comma §, si prescrive che le USL e

ile aziende ¢spedaliere sono tenute agli adempimenti

di ecui all'art. 30 della legge a.

468/1978 e suc- |

gcessive modificazioni, nonche

alltattuazione

dei

processi . di razicpmalizzazione. e .di

I
contenimento

della spesa pubblica in tema di personale e di or- .

-ganizzazione amministrativa

di eui

all'art.

2,

i
4

lett, h), delia legse 0.

42171992

e

quindi

\

del
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D.L.vo n. 29/1993.

Nello stesso comma 6 si stabilisce che la di-

- ! secipiipa contabile di- cuj al presente articolo de-

corre dal 1° gennaio.1995 e viene mantenuta in via

|

provvisoria la vigente contabilitha finanziaria.

4 tale ultimo riguardo va rilevato che col

D.L. 29 agesto 1994, n. 518, e stato stabilito che

"a decorrere dal 1" gennaio 1995 12 econtabilita

economico-finanziaria e patrimoniale € la contabji-

litz finanziaria delle wunita sanitarie locali e

delle aziende ospedaliere previste dall'art. 5 del

D.L.vo 30. dicembre 1992, n. 502 e successive mods -~

ficzzioni ed ‘integrazioni, dovranno essere tenute

separate rispetto a guella degli anni 1994 e pre-

cendentin.

2.b} La ratio delle innovaziconi apportate, la

doro rilevanza e le loro conseguenze sul piano giu-

-

. - .
scontebilistico: sSe e in quale misura esse si ri-

flettano sulla valutazione della legittimita del

provvedimento e dello schema-tipo di bilanci da es-

50 approvato.

Dalla‘®lettura stessa ‘de]l soprarichiamato con-l

testo normative oltre che del decreto all'esanme

|

deilos schema-tipo ad esso allegato appare evidente

che il provvedimento stesso riflette profondi in-
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tenti innovativi del legislatore in tema di bilanci

e conti pubblici, attraverso l'introduzione di una

tipologia di bilancio e ¢i contabilitid economico-

i

finanziaria ispirata al godice civile per una gate-

goria_di organismi (USL e Ospedali) rientrante fi=

nora nella finanza pubblica allargata e gquindi as-

| .
| soggettati al sistema del bilancio finanziario di

I
\

_ltipo pubbliecistico, ai sensi ‘delltart. 25 della i

legge n. 478/1978 e successive modifikhe.

Ora gquegli eorganpismi senc stati trasformati

cora ammesse al benefici della finapnza derivata ma

in aziende ¢on personeliti giuridics pubblieca, an-

con mwargini di entrate proprie provenienti da ser-

T

vizi cedibili contro .pegamento di un prezzo e, sS0-

i
I
|

prattutte sonc dotate dl ampila autonomia gestionale

‘improntata al managament privatistice, la ecui tito-

!
!
i
I
1

larith & affidata al direttore generale, supremo

organo di vertice sceito tra persone di elevata !

professionalita aziendele.

Di qui_ i'introduzione del bilanc;o di tipo

econcmico che consente di abbandonare il sistema

"autorizzativoe" tipico del bilancio finanziario, ed

espressc daila rigiditk e significativitd del capi- |

uite da un principio disare-

tole, che viene sostis

. zionale di utilizzazicne delle risorse nei rispetto

s
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—degli_ ohisrtivi programmati e dej tetti di spesa,

Ne discendono radicali innovazioni tanto sul

. n teTls el 16 delle visorse e delle esi=

» genze cuj sopperire e della relatjiva contabiljzza-

ziocne, in ecui assumono rilieve i costi, i riecavi, i

profintl e le perdite, quanto sul piano delia ge-:

stione delle entrate e delle spese, cui non sembra-

¥

1 -

i na._pit copfacenti gli schematismi Jogico-gziuridied

| .
dei procedimenti giuscontabilistici (previsione,

accertamento e riscossione per le entrate e impe-

gno, ordinazione, liguidazione e pagamento per le

uscite). Né di poco rilievo sono le differenze con—

! tabili e gestionali concernenti i residui. Ma, al

|_di iz di guesti meri e sommari accenni alle profon-

de differenze  tra il sistema di contabilita finan-

! ziaria e guella economica, va rilevata la partico-

lariti dell'applicaziope di quest'ultima ad enti

-
_pubbiici che, nonostante tutto, non sembra possibi-

le far rientrare tra gli enti pubbli¢ci economieci

| caratterizzati dalla potenzizlith di profitto. Vie—

ne previst;:r e propughata, infatti, la possibiliti

di ottenere ricavi in aggiunta {0 al risparmio?)

I dei trasferimenti pubblici e vengono altresi previ-

una logica di reddito, cioe di remunerazione di ca-

sti utili e perdite di esercizio, @ma non secondof
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pitale (ottenuta o mancata), bensi secondo unz lo-

gica 'di economieitd in termini di .equilibrio tra

costi dei servizi erogati e risorse disponibili.

Un_ altro aspetto che va sottolineato,  sul

piano delle rilevazioni generali, & che il legisla-

tore appare peraltro orientato per un assebioc con-

tabile delle USL & delle aziende ospedaliere, che

per un certo periode di tempeo, non definito, si ba-

sa provvisoriamente tanto sulla contabilitd di tipe

economico, quanto su quello di tipo finanziarie (si

vedano il gii citate comma 6, dell'art. 4,

della !

normativa delegata scaturente .dal D.L.vo n.
502/1992 e dal D.L.vo n. 517/1993). :
.. i
- Cio da adite ad un'altrz serie di aspetti

iproblematici:

non e chiare, infatti,. - se s'intenda

far convivere i due sistemi solo per quant¢ attiene

alla tenuta delle seritture fopdamentali (bilancic

~
pluriennale ed annuale & conto consutive) lasciando

fermo che l'ente deve agire secondo il criteric di-

serezionale del management privato, non ancorato,

dunque, ai vineoli dei sistema autorizzative (impe-

gne gluridieo ¢ contabile pei limiti del capitolo e

nel rispetto delle norme sulla competenza rispetto ;

ai residui,

effettivita della copertura di bdilan-

‘pio, limiti delle anticipazioni, eac,) ovvero se si
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che ridurrebbejscperdltco,~la .riforma -ad un: mers |

—tesercizio formale, .. . . & s.ooowr wf oc.00

Vero @, .comungue, che .il .legislatore, . eome

rilevato .dal . Magistrato istrmttore, <riserva alla}f

contabilita degli enti di eui trattasi un ruelo ri-

leveptissimo pel sistema generale dei conti. pubbli=-

¢i, assoggettandoli gl pispetto; delle -morme di cui

all'art.=:30 -della legger~n.:#68/19%8. e- successive

modiriehe:(contir di’ cmssa) red :alle citate finaliz-

zazioni della..contabilizzazione.-delle -spese. -del

personale, ai fini dell'esigenza di "consolidamen-

to?:dei. conti pubblici e della: relativa -informatiz- 6,

zaziope.™ .., -~ 1' ..c

“.E.:pud ‘'seggiungersi che .nello stesso:.art. -]

. d‘ﬂ%&d
della normativa delegata si fa_riferimento-zd ele- }'

menti s tipicir-della ocontabilita cfinanziaria; al-

1'art; 3, "comma 5, si fa diviewo, alla JTettera f},

di ricorrere a” gualsiasi formsz di indebitamento,

fatta salvacl'anticipazione .da parte :del tesoriere

Bélla- misura massimaldi fun dodicesimo dell*ammontas

ré  mnpnuvesdelle lemtrater sprevisteisnels-bilancio/di |

competenza, alvnettd-delle partite di:giro, e fatti

salvi, altresi, wutui o crediti per il.fipnmanziamen-

to. di .spese ‘di investimento, per un-azmontare non
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superiore - ‘al 15% delle mentrate’.proprie .correnti

br'e'viste nel bilanecio annuale ‘di -comg.e.tanza.'

£d ancora, al comma 8, dell'art. 4, v'& l'af-

_:‘ermazione' dell'obbliigo, per le aziende ospedalie=

re, deila chiusura del bilancio in pareggio; con

possibilita. di utilizzazione dell'eventuale avanzo

"

di amministrazione per inve.sr.i!nenti in .conto capi-.

tale ed oneri di parte corrente. -Cosl pure, al-
z

ltart. 5, comma 5, lettera -e¢}, si prevede che ‘la

}egge . regionale debba indicare la destinazione del-

l'eventuale avapnzo d'esercizio -e. ‘ degli eventuali

disavanzic v P CweLLEmI L , L e e
- - Appare inequivoco, nelle partit scottolineate,

]

il riferimento ad istituti, valorl e grandezze pro-

prie del bilancio.e della contabilita. finanziaria.

Sorge .allora il dubbio che-forse ril legisla-

tore :abbia-inteso ‘prevedere; in .prospettiva, -una

cohtabilitid d¢i tipe miste, ‘che comprenda elementi

tanto di.quella finanziaria guanto di ‘quella econo-

mica, € .che ‘a -tali esigenze .debha:adeguarsi anche

iz normativa. sulle modalitz;:le forme red i limiti

della :gestione rdelle entrate-ce sdelle !spese, delia

zioni fiaali. .

! Da quanto fir qui rilevato, e che indubbia-
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mente riveste notevole interesse sul piapo gilusecon-

tabilistico, tante pik che & prevista l'adozione

della contabilit: econcmica anche da parte degli

enti locali entro il 1° gennaic 1996 (efr. art. 5

del D.L. 27 ‘agosto 1%99%, n. 515, convertito in leg-

ge 17 ottobre 1994, n. 590), risultanc dungque pro-

ponibili, su un piano generale, le seguenti que-

stioni interpretative della legislazione che sta a

monte del provvedimento e dello schema-tipe in esa-

me e cioe:

a) se il legislatore abbia inteso stabilire

una netta distinzione tra la contabilit® di tipe

economico e guella di tipo fipanziario, consentendo

sole in via provvisoria e temporanea la ctonvivenza

1
tra le due contabilita (tesi fatta propria dall‘km-}

ministrazione nella risposta del 26 ottobre 1994);

b) se, viceversa, il legislatore abbia inteso

2 . . )
introdurre un sistema. di contabilita wmisto, come

accennato in precedenza;

c) se, nell'una e nell'altra ipotesi, la ge-

stione delle entrate e delle spese debba ritenersi

ancora assoggettata alle norme contabilistiche  am=~

—_——

N

F
H

| gole di tipo privatistice da richiamarsi od elabo-

ministrativo-finanziarie oppure sostituibili da re-

rarsi: dalle singole Regioni nelle proprie leggi.
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P

C'é4 da chiedersi, peraltro, se i quesiti come

sopra posti sianc tall da profilare dubbi di legit-

timita del decreto all'esame e del realtivée schema

di bilancio.

Ad avvisc dello scrivente, non v'é dubbio che

se ritenesse sussistere, azlmeno in proiezione futu- ;
_— !

ra, 1l'opzione legislativa per un sistema misto, co-

J—— e M e T b 04 rt e s+ Avans e il 4 e e

" h)
- me lascerebbero intendere i rithiamati dati norma-

- i
tivi, si dovrebbe ravvisare la necessita di un'in-

tegrazione del provvedimento con una claunsola che

condizioni l'adozicone dello schema di bilanmeio di

tipo ecopomice asila salvaguardia degli istituti,

lvazleri e grandezze di Tipo finanziario sopra evi-|

denziati. In questa loglta potrebbe trovare seguito |

1

]anche 1tobiezione deli'Ufficin secondo cul sarebbe

‘da intendersi come riferita ad un bilanceio di tipo !

finanziario la previsione del bilancio pluriennale

¢i eui al comma 5, lett. bl), dell’art. 5 del conte- ]

‘sto normativo delegato. 4 tale riguarde, va rileva-’

vt

i te che non pud condividersi la tesi dell'dmmini-

fstrazicne secondo cul non sarebbe glustificata
e

i'adozione 4i un preventivo linanziario pluriennale

"in preseuza di previsioani economiche annuzli.

£Ed infatti, pon solo nell’ipotizzata prospet-

tiva di un sistema contabile misto ben sarebbe con~
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cepibile un bilancio pluriennalé che cumuli gli

elementi ‘della.previsione finanziaria delle riscorse

disponibili kon le proiezioni poste del conto eco-

previsioni del bilancic pluriennale sonc per lore

patura di tipo programmatico e quindi ben potrebbe-

ro convivere le previsioni finanziarie globali di

medic periodo con quelle pil specificamente riferi-

te a piani o prdgetti di intervento, tipie¢l del

‘pluriencale economice, anzi 1. primi potrebbero co-

stituire un valide dato di confronto per I secon-

di. & piu forte ragione cic potrebdbe dirsi, natu-

ralmente, se s$i optasse per la tesl, caldeggiata

dall'Amministrazione, della convivenza senza commi-
1

stioni dei due sistemi in via provvisoria.

£d anzi, tale seconda opzione porterebbelaﬁ

1

esciudere la necgssité dell'integrazione del prov-

vedimento con clausole d¢i salvaguardia ccme quell%

iposizzata nel casec deli'opzione per un‘interpreta-!

zione nel senso della contabilita mista. Ed infat-]
1

ti, nel caso dell'opzione per la convivenza, tanto

compite di indirizzare in modo uniforme la legisla4

zione regiomale sui bilanci delle USL per quant&

»

attiene 1'autonoma componente dellaz contabilitd
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economica,

Neppure per l'ultimo quesito, se ciod si deb-

Iba intendere ancorsa applicabile la mnormativa sui

procedimenti di eptrata e di spesa di tipo ammini-

! strativo-finanziario, sembra necessaria un'integra-

zione del provvedimento perchd anche gualora si ri-

tenessero ancora 2pplicabili :detti procedimenti,

tale aspetto potrebbe formare oggettb di specifica

e

raccomandazione all'Amministrazione ma non sSembra

possa intatcare 1z legittimita del provvedimento e

dello schema.

In ordine alle questioni proposte potrebbe

porsi anche la Engiudiziale cui si accenna nella|

relazione del Magistrato istruttore e cioe sulla

previa sottoposizione delle gquestionl stesse alle

Sezioni riunite in sede consultiva in relazione a

quanto previsto dail'art. fhld4 del Regolamento di

o

contabilit3d di Stazto. Se la Sezione del controlio

ravvisasse ‘tale necessita, dovrebbe disporre |

l'acquisizione, a cura dell'amministrazione, del

parere delle-Sezioni riunite,

2.¢) Altre questioni di carattere generale €

lorce rilevanza o meno a2i fini della pronuynzia.

Come si & visto in precedenza, 11 D.L. 29

agosto 1994,. n. 518, stabilisce, alitart. 2, conma
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1,-. la.‘separazione, tra "la gontabilitd , degli,.anni

1994 e -precedentl. da quelle previste dal richiamate

art. 5 .-.c;el--nvl..io..n.; ED02/1992,..6; successive modifi-

che . T

‘Cid ‘pud” dar -ludgo ai dubbi manifestati dal

i

‘ Magistrato :ristruttore in - ordine alla <¢opseguenza

che ne .trae . l'Amministrazione & cics che vi sarehbe

una gestione straleioc dei residui .attivi e passivi

del A99%. In.effetti, .im.assenza di -disposizioni

rormative & comunque, in attesa. del copsclidamént_q

deila norma in .sede .di conversione, si, avverte la

necessith ddi determinare, ¢om .adeguati gprovvedimen,

ti, i ecriteri di contabilizzagione_degli..avanzi e

dei disavanzi di gestione, monché le modaliti della

lore amministrazione e rendicontazione ¢ le connes-

se respopsabilith, Cid anche  perche, per molte.USL,

sui -disavanzi-del 1994 possono ancora. pesare quelli

degli esercizi- precedenti, se non -apcora ripiana-j

.. i
ti. Ma ¢'é da.chiedersi se tra tali provvedimentij

si possa.annoyerare..anche quello in -esame, stagte

la-.sua~ceffiicagia, a, decorrere dal 1% ..gennaio 1995,
i e Car e S U AR et S et N cess

.~

da-quando:gioéd ;dovrebbe coperars. la ,separazione.dals

la comtabilitd .delllannc precedente. . - . . . _.

s sDubbi:possono.porsi anche .con riferimento al-

[]

1’ipotesi che, il..1994, si chiuda ¢oan un .avapzo dif
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gostione-e pononn‘attive di cassa. Stando-alla nor=

ma del D. L. n. 518/199% - di esso nod 'pud avvantag-

glarsi 41 ‘hilancijio 1995 = guindi oo devrebbe forse

formare oggetto di puntualizzazione nella pronuncia

della .Sezione. .Allec stesso modo potrebbe ‘mettersj

iin dupbio-la presenza neilo schemws di stato patri-

mopiale per_ il 1995 al passivo,: delle voei relative

3
A

2i coptrihuti_per pinpiani perdite degli anni 1994.e

precédenti; Per tale esercizig, infatti, e- cosi pu-

reé per quelli successivi non sard pil possidbile

contabilizzare quelle somwe, dal momento che ad es-

si non’ pessopno 'riferirsi piu le ecorrelate perdite

nrecedenti da far affluire.

5i_pongono altresi questioni in relaZzione 3l-

la prevista applicazione dello schema-tipo di cui

trattasi anche -ai’ fini del conto: consuntive: "Una

prima questione & stata - posta dal Magistrato

istruttore: se i) conto consuntivo -di tipo economi-

co sia lo stesso rendiconto generale -di e¢ui parila

l1*tart. 3, 13" comma della normazione--delegata: 1a

risposta sembra dover essere positiva, ma occorre-

febbe “allotz’'vie , -anche per-ébn3éntire ai-revisori

dei conti il riscontro di competenza; fosse prevdi-

stz la nota illustrativa cle-pomga in-evidenza gli

scostamenti dalla -previsione” annuale e da guella
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oL

pluriennale. Naturalmente, anche per i consuntivi,

come per il preventivo le questicri assumono una

rilevanza diversa ai fini della legittimita del

provvedimento in esame a seconda ¢he 31 opti per la

] convivenza tra i due sistemi di contabiliti (anche

{

in tal caso si porrebbe sole un problema di raccor-

P IS SRS

; di) ovvero psr una soluzione di contabilitd mista,

perche in tale seconda ipotesi occorrerebbe una

clausola di salvaguardia dei valori e deile gran-

dezze dell'avanzo e disavanzo finanziario per una

compiuta e corretta contabilita dell'ente.-

Si pone poi la questione della contabilita di

tipo giudiziale, che la recente giurisprudenza del-

la Corte, anche sulla spinta delle riforme latro-

dotte dall'art. 58 della legge n. 142/1990 per gli

enti lLocali, ha ridetto al solo conto del tesoriere

delle USL.

Cid porterebbe a-rconcludere che il rendiconto

: di cui si parla nella legislazione delegata concer-
: P ,

ne la gestione dell'ente e che pertantc esse non

possa essere reso che a2 finaiit: d‘'accertamento am-

ministrative, siz nella sua versiocne di tipo econo-

mico sia in guella di tipe finanziario (finché con-

vivono) sia, qualora ammessi, in quella di tipe mi-,

]
1

sto, e che, di conseguenza, 1'unica ipotesi possi-j
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Hi-de—di n.-.ng-_a_bil_q__t_‘,_sinrl#q‘iain sia guella del nenta

del tesoriers, ma anche se si accede a tale sopely- |

£ 0868 —Si—pone _p_n—i\ ra—questione. della sufficienza

=P

ella schema approyatn dal decreto in esame ai fing

della resa del conto da parte del tesoriere. Per

ale asspatto pnrohlematicoe nud soccorrere l'arr. 620
P - — o

el Regolamento di contabilith generale dello Stato

be prevede ohe snilla idoneits dei modelli . dei con-
£

+i eipdiziali debba pronunziarsi la Corte dei conti

ed in via interpretativa e stato ritenuto c¢he ri-

F comunque, gualora fosse ritenuta prevalente

12 _onntahilith di tino esconomico su guella di tipeo

ctesse. e si ritepesse, altresi, che il titolare

della gestione, cioé il -direttore generale fosse

svipnecolato dazi tradiziomali oprocedimenti ammini-
k4 . ‘

corra l'esplnsiva competenza delle Seziond riynmite. v .

inapziaris anche nel_ periodn di convivenza tra et

strativi di entrataz e di spesa ¢ dai loro puntuali

riferimenti al bilapcio finapziarije, sembrerebbero

con¢retarsi i profili formali e sostanziali del di-

retto maneggioc di i:ubblico denaro. Con la conse-

guenza che apche per la westione del direttore ge-

Inerale (e ciok per quella complessiva dell'azienda)

| potrebbe profilarsi 1'obbiige delia resa del conto

giudiziale, secondo 3 _notd principi in materia. An-
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che 3u tale problema  o¢occorrerebbe una pronuncia

delle Sezioni riunite, qualora il dubbio qui pro-

spettato fosse condivisc dalla Sezione del control-

lo, il che inciderebbe sulle schema-tipo almeno per

guel c¢he concerne la sua utilizzabilipé per il

"consuntivo®,

Ad ogni modo, anche qualora si pervenisse a

conclusione diversa c¢ireca la natura della gestione

del direttore gemerale, non sembra che possano sor-

gere dubbi sulla sua assoggettabilitad alla respon-

sabilitid amministrativo-contabile secondo :le regole

enerali che la regolano e cosl dicasi pure per le
5 P P

altre figure di titolari di funzioni nelle USL e

nelle aziende ospedaliere, prescindendoe dalla natu-

ra privatistica della contabilita dell'ente e del

contratto che 1i lega a quest'ultimo. Cid & quanto

sembra confermare l'art. 8 dello schema di disegno

di legge del ecollegate alla legge finanziarig .per

B [

111995 (all. 18). ;

2.d) Questioni piu specificamente riguardanti

il provvedimento e lo schema-tipo di bilancio ad

€350 allegato.

Ii Magistirato istruttore fa riievare che aen

!
¢ stata acquisita l'intesa con la Conferenza per-|

manente Stato-Regioni sullo schema come da ultimo

{ P
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definito, aon l'eliminazigne dallo state pagrimo-

niale della voce del passive "debiti della Direzio-

— . e lne generale del tesoro anticipo quota®™. & ssguite

di ri¢hiesta di chiarimenti da parte delltUfficio,

Lo serivente ritieme, a tale riguardo che l'intesa,

che tra l'altro copcerne solo 10 sSchema e neh znche

il provvedimente - tanto dicasi. eon riferimento al-

.

T

le modjficazioni apportate alioc stesso apnche gontro

R
l'avviso precedentemente espresso dalla Conferenza,

come nel caso dell'inserimento nel dispositive del-

la precisazione eche rimsne in vita, in via provvie

soria la contabiliti fipanziaria - non pud concer-

nere i mutamenti che alls schemz vengano appertati

nella sede del controilo esterno di legittimitd per

il miglior adeguamento del testo alla volontd dei

legge.

A proposito dell'altra osservazione del Magli-

»
strato istruttore, secdndo cul occorrerebbe verifi-

care la compatibilith dello schema di bilanecio pro-

posto ¢on tutte le disposizioni di cui zi D.L.vo

. 127/1991 che ha recepite le_direttive aomunita-

rie in tewma di bilanel societari, 1o scrivente pi-

N

tiene che l'Amministrazione potrebbe dare atte, nel

decreto, delle proprie scelte attraverso adeguate

motivazioni delle rggioni degli scoustamenti dal mo-
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delio di stato patrimoniale e di conto economico di

cui, rispettivamente, agli artt. 2424 e 2425 del

codice civile come modificati in ossequio delle ci-

!
tate direttive comunitarie; a tale riguardo va pe-.

rzltre tenuto presente che le voeci introdotte dal-

l'aAmministrazione nelle schemz in esame risultano

anzliticamente riferite alle esigenze ed alle ca-

ratteristiche dell'attivitid delle USL e delle

aziende sanitarie in genere.

Per il resto, le specifiche richieste di

chiarimenti ¢ontenute nel foglio di rilievi n.

61/18% hanno treovate adeguata risposta nella nota

i
1
i
:
|

di accompagnamento al D.I. in esame.

Considerato in

PIRITTO o

i
i
i

In relaziome al decreto in esame, concernentel

l'epprovazione del nucvo schema di bilancio per 1e;

;
i
:‘
]

| Unit: sanitarie locali quali aziende sanitarie e

s -

per le aziende OSpe&aliere, da adottarsi dal 1°;

gennaio 1995 ai sensi dell'art. 5, commi 4 lett. bﬂ

e 5, del D.L.vo 30 dicembre 1992, n. 502 e succes-

sive modifiche, il Consigliere delegato al control-

¥
3
f
!
i
i

10 preventivo e successivo nei riguardi del Mini-

stero del tesoro, ha peoste, tra le altre, la que-f

sticne se Llo schema stesso debba essere di tipo;
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3ca;9n1g%f91tre che per_il bilancio preventivo an-

nuale e per il rendiconto consuntive, anche per il

bilancic preventivo pluriennale, come ritenuto dal-

1tapministraziona, ovvero se detto biiancio debba

essere, invece, di tipo fipanziario, secondo l'opi-

nione manifestata nei rilievi dell'Ufficio.

La questione risulta essanziale agli effetti

della legittimitia del decreto dal momento che gue-

%
st'ultimo & finalizzato allo scopo di munire le USL

del nuoveo strumentario contabile prefigurato dalla

normativa eitata, e percid non pué che esserle pun-

tualmente conforme.

Ai fini dell’'=nalisi & ¢comungue importante

tener conto dellas c¢ompisssiva portata innovativa

delle norme citate e delile fonti legislative di cui

esse fanno parte: lere Intento e guello di ribrga-

nizzare le USL e gli ospedali di rilevanzd naziona-

*
le secondo criteri che ne consentano una gestione

di tipo aziendalistics eon metodologie manageriali,

basate su regole proprie della gestione privatisti-

ca e su eriteri di economicitia. In tale logica ben

.

si eolloea la previsione di un preventivo annuale

di tipo econpmico modulato sugli scheai delia con-

‘tabilitd delle aziende (eonto economico e conto pa-i

trimaniale) ed appare conierente sotto tale profilc
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le schema adottate dall'Amministrazione in coafor-

mita di quanto-previsto dal richiamato comma 4.

Lo schema adottato, inoltre,. appare idoneo ai

fini del consuntiveo di gestione, che per sua natura

non puo che costituire il eeontrappuntc del preven-|

tive, che consente di constatare il livello di coe-

renza dei risultati di gestione con gli obiettivi

programmatici e le disponibilita iniziali, per cui

deve ritepnersi che con la nozione di coansuntivo d4di

cui alle citate norme dell'art. 5 concide queila di

rendiconto generale alla quale fa riferimento

il'art. 3, comma 13.

i Rileva, peraltro, il Collegio che nel conte- .

sto normativeo del D.L.ve n. 502/1992, come modifi-

cato dal D.L.ve n. 517/1993, vi sonoc varie prescri-

. zioni che attengono alla gestione ed alla contabi-

tlita d¢i tipe finanziario e non di tipo economico.

' Vanno in particolare ‘richiamati: il primoc alinea

. del piu volte citato ‘comma 4, delli'tart. 5, in cui,

si stabilisce che le norme da emanarsi daile regio-

ni devono attenere olire che alla gesticne economi-

‘!'ea e patrimoniale anche a quella "finanziaria®™; la

lett., ¢) delle stesso comma %, in base al quale

i dette norme devono prevedere anche la destinazione

R . i
dell'eventuale avanzo e le modalita degli eventuali;
.
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disavanzi di esercizio; il comma 8 dell'art. %, che

afferma l'obbligo, per le aziende ospedialiere, del-

la chiusura del bilancio_in pareggio, con possibi-

1ita di utilizzazione dell'eventuale avanzo di am-

ministrazione per investimenti in contp capitale ed

i oneri di 'parte corrente.

i
1
|
[
i

Indubbiamente si tratta,.come rilevato dal-

17gfrficio di controlilo, di riferimenti ad istituti,

N
valori e grandezge proprie del bilancic e della

copntabiliti finanziariz. E si pone, guindi, ad av-

viso del Collegic, lz necessita di valutare il si-

gnificato e le conseguenze sul- piane ermepneutico

dells coesistenza di tali elementi con quelli della

contabilitd economics.

4

Deve a tale riguardo escludersi 1'ipotesl che

il legislatore abbiz inteso istituzionalizzare una

piena coesistenza dei due sisteni, finanziario e

o
contabile, dal momen:ts> che tale coesistenza @

espressamente prevista a titolo provvisorie dal-

i'ultima frase del’ comma 6 deil'art. 5. Ne discen-

de, per converso, che gil elementi. di contabilitz

finanziaria sopra messi in evidenza devono conti-

nuare a4 sussistere a rzzime, e quindi risalta pale-

se l'intento del legislatore di pervenire ad un low-

ro coordinamento con $ii elementi del sistema eco-




Senato della Repubblica ' - 53 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

37.

nomico, secondo criteri leogico-funzionale che ten-

gano conto della patura pubblicistica degli enti di

cui trattasi (USL e Ospedali di rilievo nazicnale e

di alta speeializzazione). Tale natura implica

l'assolvimento di o¢ompiti di pubblico interesse,

rispetto ai gquali la trasformazione in azienda e

l'assoggettamento alla contabilita economica hanno

un valiore strumentale non superiore a ‘quello dellsa

contabilita finanziaria, nel semso che l'obiettive

di scddisfare in modo ottimale le esigenze di assi-

stenza secondo gli standards programmati deve esse-

.re raggiunto .senza alteraziome 4dell’'equilibrio tra

costi, rendimepnti e risultati, ma anche senza alte-

razione degli equillibri finanziari ecul deve sog-

giacere, nel quadro della contabilita nazionale, il

sistema dell'assistenza sanitaria, dal livello cen-

trale a quello regionale ed a guello della singola

azienda sanitaria: ¢i® in ragione della derivaziene

delliz maggior parte “dei suoi finanziamenii dalle

risorse pubbdbliche raceclteda fonti contributive e

tributarie non distinte secondo criteri territoria-

li, e redistribuite seeonde ripartizioni tra, spesa

]

| corrente e spesa in conto capitale, a lore volta

modulate in rapporto agli obiettivi del Piano sani-

| taric nazionale ed ai gradi di rigiditi di taluni |

f
1
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costi—guali gquelli del_personale  stimaei s deds- | _

niti_attraverseo la cogptrattazione collettiva a 13-

vello centrate

_Di conseguenza., gii elementi di contabilita | =

finanziaria dianzi rilevati nella normativa in esa-

tutelare nella gestione delle singole aziende sani-
N L)

tarie, tanto nell'interesse delle stesse quanto in

e

R %
guelio della finanzz pubblica nel suo insieme.

Gli indicatori di eguilibrio finanziario van-

ne, 2z iora valts, coordinsti con gueili di eguili-

bric economico che caratterizzano la gestione ed i}

hilancio di tive =zziendsie e non v'é dubbjo _che un

afri i i to sia ostituito e

proprio dal bilaneio pluriennale finanziario. Esso,

infatti, pu® rappresentares, attraverso appropriate

aggregezioni dei riflessi finanziari delie proie—

.
lzioni programwatiche dei piane sanitario nazionale

e d4i guello 'regionalei sulla ovrogrammazione della

_jsingola zzienda neli'arco temporale’ considerato, un

quadre di riferimento cui rapportarsi nells gestio-

ne economica per obiettivi riscontri delle disponi-

bilita di cui l'agziendz stessa pud avvalersi nel

periodo_e per ciascun esercizio di esso, nel ri-

spetto della regola del pareggio. ——— . S
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_In..siffatta.ricostruzione sistematica, della

coesistenza tra:indicatori.di. equilibrio. finanzia-.

ric ed indicatori di, equilibrioc economico, la pre-

scrizione .di cui alla .lett. b) del comma U del-

l'art. .5 piu volte e¢itate, volta all'adozione -del

bilancio pluriennale di previsione, non pud che es-

sere intesa nel senso dell'obblige di munire la ge-

stione delle aziende sanitarie dell ‘importante

strumento.del. bilancid.pluriernale,di previsione di

tipo finarmziarice,. fe_rmo .re;.st_andg: i-l_rinvio_ gl;le

norme regionali di cui al eitato primo alinea -del

quarte comma dell'art.. 5 per guanto riguarda la di-

se¢iplina di ulterieri.modi e, eriteri .di raccardp

degli indicateri -<¢i. equilibric fipanziafio .eon

quelli di equilibrio economieo.

Alle conclusioni _cuil si & testé pervenuti sul

piane ermeneutico..non .osta .l'obiezione, formulata

B

dall'Amministrazione -4n srisposta. al rilievi del-

1'Ufficico.di. controlle, <che .non-tutie le legisla-

zioni - regionali -hannc sinora:. previsto. il bilancio

pluriennale.di previsiope,di,zipo, finanziarie s dal

momento che la previsione narmativa _sopra.richlama-

ta-e,- come si.e.viste, inequivocabile e _quindi co-

stituisce una norma di.prinecipio. alla quale .noa -po=
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da1€Y anche se finora ssse non AVEVARG . adottite 41

bilapneio pluriannsle finanzisrio: né la legislayio-"

ae repianale poir: andare ip senso contratip, atte-

si i1 poti ceriteri che regolancg ja gerarchia delle

fonti nei rapporti tra lo Stato e le Regioni.

D _quanto precede viene in evidenza un vizio

A}

di lepittimith del decreto in ésame, in guanto es-

sa riferisce lo schema di bilancio di tipo economi-
L

ot apche a) bilaneio pluriennale, in cootraste con

auella che si & vista essere l1a reale volontd nor-

mativa, N& rileva gquanto osservato dall'Amministra-

zione e ¢iék’ che alla contabilith aziendale & -cop¥

zeniale un bilancid pluriennale di ‘tipo econemidoy.

si tratta di’uno strumento tecnico: &i cui ‘le USL-‘e

le azieande ospedaliere potranno avvalersi, se “lo

riterranno o, apecor meglio se lo riterrannc le leg-

gi- regionali, "md ¢id che interessa’ ai .fini delld

. o - -
pronuncia sulla legittimita dell'atto e che la nor-

mativa nazionale non ha inteso riferirsi a guel ti-

po-di- strudentd e all'esigénza’.cui esso &dddisfa;

petsl al bllanblo’ pluriepnile’ finanziario” eéd ‘41%¢

gsigonis A ésso_appagdes. T TC :

"'8i deve conclusivamente rilevare 1'illegictti-

5ith déll'atto’ib- esame per -questo specifico aspet:s

to e poiché i) -suo dispositivo per quanto concarae
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1"aspetto medesimo risulta inscindibilmente connes-

so alla parte riguardante i profili relativi al bi-

lancio annuale ed al conto consuntive, in virti del

comune riferimento degli stessi all‘'unice schema di

bilancio economico approvato, 1l Collegio, pur

avendo riscontrate la legittimita di detti profili,

non pud® ehe ricusare il visto e la conseguente re-

gistrazione al decreto nel suo insieme.

Per le altre gquestioni proposte dal Consi-

gliere delegato, il Cbllesio, ravvisatane l'atti-

nenza ai profili attuativi della nuova disciplina,

le rimette al Consigliere medesimo per le ulteriori

valutazioni ed iniziative che egli riterra di adot-

tare nella sede del controllo successivo ai sensi e

per ‘gli efrfetti dei commi ¥ e seguenti, dell'art.

3, della legge 14 gennaio 1994, n. 20,

P.Q.M.

ricusa il wviste e la conseguente registrazione al
w

decreto in epigrafe.

Il relatore

.-}' = . ‘ y -
W% Q/Wemihto in Segreteria i 19.9.{9'__1394

- BtRIGENTE TOPER]
DIR:TTORE smsanmRE







