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Determinazione n. 97/2012

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 9 novembre 2012;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 giugno 1961 con il quale Ente
nazionale di previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS) ¢ stato
sottoposto al controllo della Corte dei conti;

visto il decreto-legge del 6 dicembre 2011 n. 201 con il quale I’Ente nazionale di pre-
videnza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS) ¢ stato soppresso ed in-
corporato nell’Inps a decorrere dal 1° gennaio 2012;

visti i conti consuntivi dell’ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2010 e 2011,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio sindacale, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Maria Luisa De Carli e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’ENPALS per gli esercizi 2010 e 2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli esercizi 2010
e 2011 ¢ risultato che:

— le principali risultanze finanziarie-economiche, pur mantenendo in entrambi gli an-
ni il segno positivo, presentano nel 2011 valori in netta flessione. In particolare il saldo pre-
videnziale pari a 253,2 milioni di euro diminuisce del 21 per cento rispetto all’esercizio
precedente;

— il patrimonio netto, negli esercizi in esame, registra un andamento positivo cosi co-
me pure ’avanzo di amministrazione;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;



Senato della Repubblica -8- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per gli esercizi 2010 e 2011 — cor-
redati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale di pre-
sidenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS) I'unita relazione con la
quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente
stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Maria Luisa De Carli f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA PER 1
LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS) RELATIVA AGLI ESERCIZI 2010 E 2011
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce — ai sensi dell’art. 2 della legge 21
marzo 1958, n. 259 - il risultato del controllo eseguito sulla gestione dell'Ente
nazionale di previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS)
relativamente agli esercizi finanziari 2010 e 2011.

La precedente relazione, relativa all'esercizio 2009 & stata deliberata con
determinazione n. 76 del 28 ottobre 2011.}

1 Cfr. Atti parlamentari, XVI Legislatura, Doc. XV, n. 352.
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1. Quadro normativo

L'Enpals - Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i lavoratori dello
spettacolo ~ con l'art. 21 del decreto legge del 6 dicembre 2011 n. 201 convertito
nella L. 22/12/11 n. 214 con modifiche - & stato soppresso e dal 1 gennaio 2012 le
sue funzioni sono state trasferite all’Inps.

L'Enpals - ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico - era stato
istituito con D.L.vo C.P.S. 16/7/1947, n. 708 con il compito di amministrare il fondo
che gestisce l'assicurazione obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti a
favore dei lavoratori dello spettacolo al quale successivamente si era aggiunto anche il
fondo degli sportivi professionisti®>. Era sottoposto alla vigilanza del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali.

Di seguito si ricordano le innovazioni apportate dal decreto legge n. 78 del 31
maggio 2010 (convertito in legge il 30 luglio 2010 n. 122) che riguardano gli enti
previdenziali.

In particolare, l'art. 7, comma 7 ha eliminato il Consiglio di Amministrazione
degli enti previdenziali ed ha concentrato i suoi compiti in capo al Presidente di ciascun
ente.

Inoitre, l'art. 7, comma 16 nel disporre la soppressione dell’'Ente nazionale di
assistenza e previdenza per i pittori e scultori, musicisti, scrittori ed autori drammatici
(ENAPPSMSAD) ha trasferito le sue funzioni all'Enpals il quale, dalla data di entrata in
vigore del suddetto decreto, & subentrato in tutti i rapporti attivi e passivi di tale ente
provvedendo all'iscrizione in bilancio delle attivita e passivita risultanti dai documenti

contabili di tale ente (ad evidenza contabile separata).

2 La legge 14/6/1973, n. 366 ha disposto il riconoscimento delle medesime tutele previste per i lavoratori
dello spettacolo anche per i giocatori ed allenatori di calcio.
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2. Organi

Erano organi dell’Enpals il Presidente, il Consiglio di indirizzo e di vigilanza, il
Collegio dei sindaci e il Direttore generale.

La durata dell'incarico era di quattro anni rinnovabile. Il Presidente e il Consiglio di
indirizzo e vigilanza potevano essere confermati una sola volta.

Al Presidente dell’Enpals con decreto interministeriale dell’11 settembre 2008 era
stato conferito lincarico di Commissario straordinario, riconfermato fino al
completamento del processo di riorganizzazione e comunque non oltre il 31 dicembre
2010 (decreto interministeriale 12 gennaio 2010).

Tale incarico, peraltro, a seguito della soppressione dellENAPPSMSAD ed al
trasferimento delle sue funzioni all’Enpals, era stato rinnovato per la seconda volta
fino al 31 gennaio 2012 (decreto interministeriale 13 settembre 2011).

Il Consiglio di indirizzo e di vigilanza era composto da 12 membri, di cui sei in
rappresentanza dei lavoratori e sei dei datori di lavoro®. Ai sensi dell’art. 7 comma 9
del decreto legge n. 78/10 alla scadenza dell'incarico il numero dei componenti
avrebbe dovuto essere ridotto in misura non inferiore al 30%.

Il Collegio dei sindaci, composto da due rappresentanti del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale e da un rappresentante del Ministero della solidarieta sociale,
scaduto a luglio 2009, era stato ricostituito il 10 novembre 2009,

A decorrere dal 7 ottobre 2010 [I'attuale Direttore generale era stato
riconfermato per un periodo di cinque anni (decreto 6 ottobre 2010 Ministero del

lavoro e delle politiche sociali).

3 pPCM 2 gennaio 2009 era stato ricostituito il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza (scaduto il 29 settembre 2008).
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Compensi ai titolari degli organi

I compensi ai titolari degli organi erano determinati in base ai criteri generali
stabiliti dal D.P.C.M. 9 maggio 2001 per i componenti dei Consigli di amministrazione e

dei Consigli di indirizzo e vigilanza,

Nella tabella che segue sono riportati i compensi annui lordi attribuiti ai singoli

componenti degli organi negli esercizi 2009/ 2011.

Tab. n. 1 - Compensi annui dei titolari degli organi

(in euro)
2009 2010 2011

Consiglio di amministrazione:
Presidente *200.502,00 *200.502,00 *180451,44
Consiglio di indirizzo e vigilanza:
Presidente 20.418,24 20.418,24 18.376,44
Compenso singolo componente 12.358,40 12.358,40 11.122,56
Collegio sindacale:
Presidente 12.358,99 12.358,99 11.122,56
Compenso singolo componente 9.671,79 9.671,79 8.704,62
Compenso singolo sostituto 2.686,60 2.686,60 2.417,95
Direttore Generale *%212.237,00 **217.978,28 *%198.142,00

Fonte Enpals
* comprensivo di € 66.833,88 percepiti nel 2009, 2010 e 2011 per le funzioni di Commissario straordinario

** comprensivo del premio di risultato

Al Direttore generale oltre al compenso lordo annuale di € 189.035,60 era
attribuito anche un premio commisurato ai risultati conseguiti e calcolato in rapporto
alla retribuzione in base ad una percentuale che poteva variare dal 10 al 30%
(deliberato dal Consiglio di Amministrazione).

L'Enpals ha applicato le misure di contenimento della spesa per gli organi

disposte dall’articolo 61, comma 1 del decreto legge n. 112 del 25 giugno 2008.

La tabella che segue riporta il totale della spesa per i titolari degli organi e la sua

incidenza sulla spesa corrente e sulla spesa istituzionale negli esercizi 2009/2011.
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Tab. n. 2 - Incidenza spesa per gli organi sulla spesa corrente e sulla spesa
istituzionale

(mgl di €)

2009 2010 2011
Spesa organi 540,8 597,4 565,7
Incidenza % spese correnti* 0,05 0,06 0,06
Incidenza % spese istituzionali* 0,06 0,06 0,06

* *Le spese correnti e quelle istituzionali sono state prese dal rendiconto generale Enpals.

Nel 2010 la spesa complessiva per i titolari degli organi presentava, rispetto
all'esercizio precedente, un aumento del 10,4% essendo passata da 540,8 a 597,4
migliaia di euro, mentre nel 2011 ha registrato una riduzione del 5,3% riducendosi a

565,7 migliaia di euro.
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3. Assetto organizzativo

Come evidenziato nella precedente relazione nel 2009 I'Enpals aveva adottato
un nuovo ordinamento dei servizi che prevedeva una riduzione della pianta organica e
una riorganizzazione delle direzioni®.

Nel 2010 la struttura organizzativa dell’Enpals risultava articolata in una
direzione generale, cui facevano riferimento tre consulenze professionalis, quattro
direzioni e due aree (Area contributi e vigilanza e Area affari interni) articolate a loro
volta in sette direzioni.

Sempre nel 2010 I'Ente aveva avviato il recepimento della riforma delineata dal
decreto legislativo 150/2009 (legge Brunetta) volta al miglioramento della qualita dei
servizi ed alla crescita delle competenze professionali.

In tale ottica, con determinazione presidenziale del 16 aprile 2010 e d’intesa con
il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, I'Enpals aveva istituito I'Organismo Indipendente di
Valutazione (O.1.V.) il quale sostituiva il precedente sistema dei controlli interni

costituito ai sensi del d.lgvo 286/1999°.

* Delibera commissariale del 28 novembre 2008

* Consulenza legale, consulenza medico-legale, consulenza statistico-attuariale.

® 1| precedente sistema dei controlli era costituito dal controllo di regolaritda amministrativo-contabile,
esercitato dal Collegio dei revisori, dal controllo strategico, dal sistema di valutazione dei dirigenti e dal
controlio di gestione.
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4. Personale

Il rapporto di lavoro del personale dell’Enpals era regolato dal contratto del

comparto enti pubblici non economici.
Anche nel biennio in esame I'Enpals ha continuato a dedicare attenzione alla
formazione del personale mediante la realizzazione di corsi svolti da professionalita

esterne (entro un budget stabilito dal legislatore) e da personale interno.

La tabella che segue riporta la pianta organica e la consistenza effettiva del

personale a tempo indeterminato dal 2009 al 2011.

Tab. n. 3 - Personale a tempo indeterminato

Pianta Pianta
CATEGORIE organica 2009 2010 organica 2011

al 2008 al 2011
Dirigenti 11 7 7 10 7
Professionisti e medici 10 9 8 5 6
Area C 219 217 207 204 196
Area B 135 133 135 134 133
Area A 2 14 13 2 12
L TOTALE 377 380 370 355 354

Nel 2009, in attuazione delle disposizioni legislative volte a contenere il costo del
personale’, I'Enpals aveva rideterminato la propria dotazione organica disponendo la
riduzione di 38 unita di cui due dirigenti (da 415 unita a 377)%.

L'art. 2, comma 8 bis decreto legge 194 del 30 dicembre 2009 (convertito nella
legge n. 25 del 26 febbraio 2010) prevedeva per gli enti pubblici non economici
I'applicazione, entro il 30 giugno 2010, di un’ulteriore riduzione del 10% della pianta
organica e una riduzione non inferiore al 10% della spesa complessiva del personale
non dirigenziale.

L’Enpals non aveva applicato tale disposizione ritenendo di non esserne destinatario.
A seguito del rilievo formulato dal Collegio dei sindaci e del parere espresso dai Ministeri
vigilanti I'Enpals ha recepito tale disposizione riducendo ulteriormente la propria pianta

organica da 377 a 355 unita (determinazione presidenziale del 6 luglio 2011).

7 L. n. 133 def 2008.
8 Delibera commissariale det 27 novembre 2008.
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Nel 2010 il personale in servizio era di 370 unita (10 in meno rispetto al 2009),
nel 2011 era di 354 unita (16 in meno rispetto all’'esercizio precedente).

Le unita in sopranumero nell’area A erano rappresentate da personale fuori ruolo
appartenente all’ex personale di custodia degli immobili dismessi dall’Ente assunti ai

sensi dell’articolo 43, comma 19 della Legge 388/2000.

La tabella che segue riporta i dati relativi al personale assunto con contratto di

lavoro interinale negli esercizi 2009/2011.

Tab. n. 4 - Personale a contratto

CATEGORIE 2009 2010 2011

A tempo deter. | interinale | a tempo deter. | interinale | atempo deter. | interinale

Area C - - - -
Area B - - - - - -
Area A - - - - - -
Personale contrattista - 27 - 27 - i4
TOTALE - 27 - 27 - 14

Nel 2009 e nel 2010 I'Enpals si era avvalso di 27 unita di personale assunte con
contratto di lavoro interinale e nel 2011 di 14. Tale personale era stato assunto per far

fronte ad esigenze collegate alle attivita tecniche svolte dal C.E.D.

Spesa del personale

La seguente tabella riporta la spesa del personale a tempo indeterminato e a

tempo determinato negli esercizi 2009/2011

Tab. n. 5 - Spesa del personale a tempo indeterminato e determinato

(mgl di €)

2009 2010 2011
Oneri personale in servizio* 21.934,7 22.708,7 21.083,3
Oneri personale in quiescenza 3.498,2 3.493,9 3.546,9
Spesa totale 25.432,9 26.202,6 24.630,2
Incidenza % spese correnti 2,7 2,7 2,5
Incidenza % spese istituzionali 2,8 2,9 2,7

* La spesa del personale comprende anche il compenso attribuito al Direttore generale

Nonostante la riduzione del personale in servizio, l'esercizio 2010, rispetto al
2009, presentava un incremento della spesa del 3,1% (da 25,4 a 26,2 milioni di euro)
attribuibile essenzialmente all’applicazione degli aumenti contrattuali derivanti dal

rinnovo del contratto dei dirigenti (biennio 2006-7 e 2008-9).
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Nel 2011 invece, registrava, rispetto all’esercizio precedente, una riduzione del

6,1% passando da 26,2 a 24,6 milioni di euro.

Nel 2010 l'incidenza del costo del personale sulla spesa corrente era stata del
2,7% e del 2,9% sulla spesa istituzionale. Nel 2011, invece, era stata ieggermente

inferiore (2,5% sulla spesa corrente e 2,7% sulla spesa istituzionale).

Produttivita del personale

Alla fine del 2009, nell’'ambito di un piano che prevedeva una ulteriore riduzione
dei tempi di lavorazione delle pratiche pensionistiche, I’'Enpals aveva modificato anche
il sistema di rilevazione dei tempi di erogazione delle pensioni di prima istanza
(vecchiaia, anzianita, superstiti) adottando un nuovo indicatore chiamato “tempo

soglia™

che sostituiva quello in uso denominato "indice di giacenza”.

La tabella che segue riporta i tempi di soglia dal 2009 al 2011.

Tab. n. 6 - Tempo soglia senza fasi di attesa

2009 2010 2011
entro entro entro oltre entro entro entro entro entro entro Oltre
Soglia 30 60 120 120 30 60 120 30 60 120 120
giorni giorni giorni giorni giorni giorni giorni giorni giorni giorni giorni
% sul
totale 78,0% | 91,0% | 98,2% | 100,0% | 76,3% | 96,2% | 100,0% | 87,2% | 95,3% | 99,5% | 100,0%

Fonte: Enpals

® 1l nuovo indicatore sostituisce quello utilizzato precedentemente denominato “Indice di giacenza” con il
quale, sulla base del rapporto fra le pratiche in giacenza e la media mensile delle pratiche pervenute, veniva
misurato il tempo impiegato per lo smaltimento dei prodotti in giacenza.



Senato della Repubblica -20- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

100

% di soglia

—

50 . . _
30 gg. 60 gg. 120 gg. oltre 120 gg.

Tempo in giorni

|——2009 —#— 2010 —%—2011 |

Il grafico evidenzia 'andamento del livello di produttivita rilevato negli esercizi
2009/2011. In particolare nel 2010 il 96,2% delle domande di pensione era stato
definito entro 60 giorni (nel 2009 era il 91%) e solo il 3,8% era stato liquidato entro

120 giorni. Nel 2011 il 95,3% era stato evaso entro 60 giorni, il 4,2% entro 120 giorni
e lo 0,5% oltre i 120 giorni,
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Consulenze e servizi esternalizzati

L'Enpals si avvaleva in modo significativo anche dell’'apporto di consulenze
tecniche che venivano affidate a professionisti o a societa esterne il cui costo
nell’'ultimo triennio 2009/2011 aveva registrato un andamento discontinuo. In
particolare nel 2010 presentava, rispetto all’anno precedente, un aumento del 35,5%
passando da 3.602 a 4.881 migliaia di euro e nel 2011 una riduzione del 19,8%
(3.913 migliaia di euro).

Tab. n. 7 — Consulenze

(mgl di €)

Variaz.% Variaz.%
2009 | 2010 | 545072009 | 201! | 2011/2010
Consulenza legale 622 571 -8,2 534 -6,5
Consulenza informatica 2,135 3.509 64,4 | 2.808 -20,0
Consulenza edilizia 641 451 29,6 433 -4,0
Sicurezza uffici 61 66 8.2 84 27.3
Formazione 99 234 136.,4 33 -85.9
Servizio traduzioni 43 48 11,6 20 -58,3
Varie (copisterie,ecc.) 1 2 50,0 1 100,0
Totale | 3.602 | 4.881 355] 3.913 -19.8

Fonte: Enpals

In particolare nel 2010, pur risultando, rispetto all'anno precedente, la
diminuzione del costo di alcune consulenze quali quelle legali (8,2% in meno) e quelle
nel settore dell’edilizia (29,6%in meno), il costo complessivo di esse aveva registrato,
come evidenziato, un incremento del 35,5% attribuibile al maggior ricorso ad alcune
tipologie di consulenze, quali quelle nel settore dell'informatica che presentavano un
aumento del 64,4% (consulenze ritenute necessarie per l'esternalizzazione del servizio
di assistenza, per la manutenzione correttiva ed evolutiva del patrimonio software e
hardware e per l'acquisto di un sistema informatico ritenuto all’avanguardia tra quelli
utilizzati dalle pubbliche amministrazioni); quelle per la sicurezza degli uffici che
registravano un incremento dell’8,2% (da 61 a 66 migliaia di euro); quelle per la
formazione del personale che presentavano un aumento del 136,4% e quelle per la
traduzione delle pratiche di pensione dei lavoratori che avevano svolto la loro attivita

all’estero (11,6% in piu).
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La riduzione del 19,8% registrata nel 2011 era dovuta alla diminuzione del costo
di quasi tutte le consulenze ad esclusione di quelle relative alla sicurezza sul lavoro il cui
costo era passato da 66 a 84 migliaia di euro pari al 27,3% in piu rispetto all'anno

precedente.

Informatizzazione

Anche negli esercizi in esame |'Enpals aveva continuato ad investire nello sviluppo
delle potenzialita del proprio sistema informativo creando collegamenti con tutte le
amministrazioni pubbliche, comprese regioni e autonomie locali (enti che contribuiscono
significativamente al finanziamento del settore spettacolo).

In particolare nel 2011 aveva portato a compimento il progetto SIPE la cui piena
attivazione era prevista a meta aprile 2012. Questo nuovo sistema informativo,
integrato con il protocollo informatico e la contabilita, dispone di un’unica anagrafe
certificata, che riduce al minimo le lavorazioni manuali ed i supporti cartacei e
consente |'autorizzazione di tutti i procedimenti amministrativi.

E’' peraltro opportuno dare anche atto, come peraltro era stato gia evidenziato
nella precedente relazione, che presso I'Enpals erano gia disponibili on line numerosi
processi produttivi ai quali si poteva accedere individualmente (iscrizione dell’attivita e
del lavoratore, rilascio del libretto d’iscrizione, richiesta di certificato di agibilita,
estratto contributivo, calcolo simulato della pensione, modello della denuncia

contributiva ed altro).
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5. Prestazioni istituzionali

Sin dalla sua istituzione I'Enpals ha amministrato il fondo dei lavoratori dello
spettacolo, al quale sono obbligatoriamente iscritti gli appartenenti alle categorie
elencate nella norma istitutiva dell’Ente'®.

Successivamente nel 1973 alla gestione del fondo dei lavoratori per lo spettacolo
era stata aggiunta - come gia evidenziato - quella del fondo degli spottivi

professionisti.

A fini conoscitivi si riportano alcuni dati generali relativi ai suddetti fondi.

Nel 2010 gli iscritti al fondo dello spettacolo rappresentavano il 97,5% del totale
degli iscritti all’Enpals (su 307.117 iscritti 299.511 appartenevano al settore dello
spettacolo).

L'importo medio dei contributi versati dai lavoratori dello spettacolo era inferiore
a quello versato dagli sportivi professionisti (nel 2010 il contributo medio di un
lavoratore dello spettacolo era stato di 3,7 migliaia di euro, mentre quello degli
sportivi professionisti era stato di 14,1 migliaia di euro). '

L" 8,8% dei contributi complessivamente riscossi dall’Enpals era rappresentato
da quelli versati dagli sportivi professionisti e il 4,2% della spesa previdenziale era

assorbito dai provvedimenti pensionistici dei lavoratori appartenenti a tale settore.

Nel 2011 gli iscritti al fondo dello spettacolo rappresentavano il 97,6% del totale
(su 301.952 iscritti 294.591 appartenevano al settore dello spettacolo).

Il contributo medio di un lavoratore dello spettacolo era stato di 3,6 migliaia di
euro, mentre quello degli sportivi professionisti era stato di 14,3 migliaia di euro).

Il 9% dei contributi riscossi dall’Enpals era costituito da quelli degli sportivi
professionisti e il 4,4% della spesa previdenziale era assorbito dai provvedimenti

pensionistici degli sportivi.
5.1 Fondo cumulativo

Per consentire una visione di insieme, prima di analizzare distintamente i due

fondi (fondo lavoratori dello spettacolo e fondo degli sportivi professionisti), si

19 D .Ig.vo C.P.S. 16 luglio 1947, n. 708.
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riportano i principali dati risultanti dal complesso dei due fondi (iscritti, gettito dei

contributi, numero di pensioni, spesa e saldo previdenziale).

Tab.n. 8 - Fondo cumulativo (fondo lavoratori dello spettacolo e fondo
degli sportivi professionisti)

(mgl di €)
ees - . Imp.

Iscritti Contributi N N. Spesa
. ! contri. M rap. a/d |saldo b-e

Anno attivi (netti) med.an. pensioni prest.

(@ (b) (c) (d) (e) (f) (9)

2009 297.012 1.154.288,9 3,9 57.536 889.721,6 5,2 264.567,3
2010 307.117 1.212.478,4 3,9 57.305 891.953,0 5,4 320.525,4
2011 301.952 1.168.669,9 3,9 56.825 915.468,4 53 253.201,5

Fonte: Enpals

Premesso che, anche nel biennio in esame, i dati complessivi dei due fondi
confermavano i risultati economico-patrimoniali positivi riscontrati negli anni
precedenti, si rileva che il fondo cumulativo sostanzialmente rispecchia I'andamento
del fondo dei lavoratori dello spettacolo la cui spesa, come e stato gia evidenziato,
assorbiva mediamente oltre il 90% del totale della spesa pensionistica sostenuta
dall’Enpals.

Prima di analizzare le dinamiche che presentavano i singoli dati (iscritti,
contributi, numero pensioni, spesa pensionistica) si rileva che le variazioni di ciascuno
di essi, pur non essendo cospicue dall'uno all’altro esercizio, sono tali comunque da
ripercuotersi sul saldo previdenziale.

In particolare, nel 2010, rispetto all’'esercizio precedente, il fondo cumulativo
presentava un aumento di 10.105 iscritti, mentre nel 2011 una riduzione di 5.165 unita.

Il gettito dei contributi che nel 2010 aumentava del 5% (da 1.154,3 a 1.212,5
milioni di euro) nel 2011 diminuisce del 3,6% (1.168,7 milioni di euro).

In entrambi gli esercizi il numero delle pensioni erogate registrava, anche se
contenuta, una riduzione mentre la spesa pensionistica aumentava (0,2% in pit nel 2010
e 2,6% nel 2011).

Il rapporto tra iscritti e numero pensioni era del 5,4 nel 2010 e del 5,3 nel 2011.

Il saldo previdenziale nel 2010 registrava un aumento del 21,1% essendo passato
da 264,6 a 320,5 milioni di euro mentre nel 2011 - come gia evidenziato - presentava

una flessione del 21% (253,2 milioni di euro).
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Di seguito per ciascuno dei fondi si riportano i principali dati a partire da quello dei
lavoratori dello spettacolo (2009/2011).

5.2 Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo

La tabella che segue riporta la situazione del fondo dei lavoratori dello spettacolo
negli esercizi 2009/2011.

Tab. n. 9 - Lavoratori dello spettacolo

(mgl di €)
Iscritti Contributi CIOT‘{’I: N. pensioni Spesa rap. | c.ido b-e
Anno attivi (netti) med.an. prest. a/d
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (9)
2009 289.724 1.054.796,7 3,6 56.004 854.721,6 5,2 200.075,1
2010 299.511 1.105.132,3 3,7 55.684 854.089,7 5.4 251.042,6
2011 294.591 1.063.297,6 3,6 55.154 875.029.9 5,3 188.267,7

Fonte: Enpals

Come gia evidenziato per il fondo cumulativo, anche per il fondo dei lavoratori
dello spettacolo, I'andamento discontinuo di alcuni fattori, quali gli iscritti al fondo, il
gettito dei contributi e la spesa pensionistica, si riflette sul saldo previdenziale il quale
nel 2011 registra una flessione significativa a fronte di un aumento registrato nel

precedente esercizio.

Dall'esame dei singoli dati emerge che nel 2010, rispetto all’esercizio
precedente, il numero degli iscritti era aumentato di 9.787 unita (da 289.724 a
299.511)" mentre nel 2011 era diminuito di 4.920 unita.

II gettito dei contributi che nel 2010 aveva registrato una incremento del 4,8%
(da 1.054,8 a 1.105,1 milioni di euro) nel 2011 si era ridotto del 3,8% passando a
1.063,2 milioni di euro.

In entrambi gli esercizi si riduce il numero delle pensioni erogate. Nel 2010,
rispetto all’esercizio precedente, passa da 56.004 a 55.684 e nel 2011 a 55.154.

La spesa pensionistica che nel 2010 era lievemente diminuita passando da 854,7
a 854,1 milioni di euro (-0,07%) nel 2011, invertiva la tendenza e presentava un

incremento del 2,4% passando a 875 milioni di euro.

' Al fine di aumentare Fincisivita delle iniziative volte a contrastare i fenomeni di evasione I'Enpals ha
incrementato il numero di ispettori interni; ha adottato nuove tecnologie ed ha condotto una pil mirata e
coordinata collaborazione con gli agenti esterni (a questo proposito si ricordano le convenzioni stipulate
dall'Enpals con I'INPS e con la SIAE).
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Il rapporto tra iscritti e numero pensioni nel 2010 era di 5,4 (nel 2009 di 5,2) e
nel 2011 di 5,3.

L'andamento discontinuo di tali fattori, come gia evidenziato, si riflette sul saldo
previdenziale, il quale mentre nel 2010 presentava un aumento del 25,5% essendo
passato da 200 a 251 milioni di euro, nel 2011 registrava una flessione del 25%

passando a 188,3 milioni di euro.

La tabella che segue riporta il rendiconto finanziario del fondo dei lavoratori dello

spettacolo negli esercizi 2009/2011

Tab. n. 10 - Rendiconto finanziario favoratori dello spettacolo

(mgl di €)
2009 2010 2011
ENTRATE
Contributive 1.054.796,7 | 1.105.132,3| 1.063.297,6
Trasferimenti correnti 111.376,1 113.207,1 96.857,2
Altre entrate 16.963,2 19.752,4 12.355,2
Totale entrate correnti | 1.183.136,0 | 1.238.091,8 | 1.172.510,0
Riscossioni di crediti e accensione di debiti 4.263,9 4.470,8 4,.897,1
Alienazione immobili 460,0 3.737,6 10.930,8
Realizzo valori mobiliari 129.066,7 70.586,9 0,0
Totale entrate in c/capitale 133.790,6 78.795,3 15.827,9
Partite di giro 193.538,0 206.458,6 206.240,0
Totale entrate | 1.510.464,6 | 1.523.345,7 | 1.394.577,9
USCITE
Spese per il personale 24.647,4 25.233,8 23.421,2
Prestazioni istituzionali 854.721,0 854.089,7 875.029,9
Oneri finanziari e altre uscite 42.302,0 50.844,3 47.184,0
Totale spese correnti 921.670,4 930.167,8 945.635,1
Acquisto beni, tmm. tec. E altre spese 149.070,7 96.305,1 32.820,3
Concessioni crediti 6.292,6 6.860,7 6.127,1
Totale spese in c/capitale 155.363,3 103.165,8 38.947,4
Partite di giro 193.538,0 206.458,6 206.240,0
Totale uscite | 1.270.571,7 | 1.239.792,2 | 1.190.822,5
Avanzo/(-)Disavanzo finanz. Di competenza 239.892,9 283.553,5 203.755,4
Coeff. di copert. contrib./pens. 123,4% 129,4% 121,5%

Nel 2010 il rendiconto finanziario relativo al fondo dei favoratori dello spettacolo
presentava, rispetto all’anno precedente, un aumento dell'avanzo del 18,2% (da 239,9 a
283,5 milioni di euro) mentre nel 2011 ne registrava una riduzione del 28,1% essendo

passato a 203,8 milioni di euro.
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In particolare nel 2010 le entrate presentavano un incremento dello 0,8%
essendo passate da 1.510,5 a 1.523,3 milioni di euro attribuibile essenzialmente
all'aumento delle entrate correnti le quali registravano una variazione di 54,9 milioni di
euro (da 1.183,1 a 1.238,1 milioni di euro). Nel 2011 le entrate presentavano una
riduzione dell'8,4% (da 1.523,3 a 1.394,6 milioni di euro) determinata dalla

contrazione di tutte le voci delle entrate correnti.

Nel 2010 la spesa, rispetto all’'esercizio precedente, registrava una riduzione del
2,4% passando da 1.270,6 a 1.239,8 milioni di euro e nel 2011 un‘ulteriore
diminuzione del 3,9% (1.190,8 milioni di euro). Tale andamento era dovuto
essenzialmente alla flessione in tutti e due gli esercizi della voce “acquisto beni, imm.

tec. e altre spese”.

L'indice di copertura previdenziale che nel 2009 era del 123,4%, nel 2010 era

aumentato a 129,4% mentre nel 2011 diminuiva a 121,5%.

5.3 Fondo pensioni per gli sportivi professionisti

Al fondo pensioni per gli sportivi professionisti, in un primo tempo erano iscritti i
soli giocatori e allenatori di calcio, in seguito la tutela assicurativa era stata estesa agli
sportivi professionisti*?.

Prima di esaminare i dati € opportuno ricordare quanto gia riferito nelle precedenti
relazioni di questa Corte in ordine al fatto che il numero degli iscritti a questo fondo e
stato sempre ritenuto sottodimensionato in rapporto alla base di riferimento effettiva.
Cio era dovuto, sia alla mancata delimitazione da parte degli organismi competenti della
base di riferimento, sia alla mancata estensione della tutela previdenziale a tutti coloro
che svolgono attivita sportiva in forma professionistica.

A tutt’oggi la tutela previdenziale nel settore sportivo é limitata ad alcune categorie
e spesso riguarda una parte minoritaria di esse. Va pertanto ribadita la necessita di
promuovere l'adozione di tutte le iniziative utili a rivedere e aggiornare le categorie dei
professionisti tenuti all’iscrizione al suddetto fondo, rafforzando anche le azioni ispettive
volte a far emergere |'area “sommersa”.

In particolare, € opportuno sottolineare che la legge n. 91 del 1981 prevede che

siano obbligatoriamente iscritti all’Enpals le seguenti categorie: atleti, allenatori, direttori e

2| 14 gennaio 1973, n. 366 e L. 23 marzo 1981, n. 91.
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preparatori che a titolo oneroso ed in via continuativa esercitano lo sport e conseguono la
qualificazione delle federazioni nazionali (nel rispetto delle  corrispondenti
regolamentazioni). Tuttavia il Coni, il quale avrebbe dovuto definire l'area del
professionismo, distinguendola dall'area del dilettantismo, ha qualificato come
professionisti soltanto coloro che operano nel settore del calcio, del ciclismo, del pugilato,
della pallacanestro e gli allenatori e i direttori tecnici che operano nel settore del tennis™.
L'Enpals ha piu volte richiamato l'attenzione sul fatto che tale situazione determinava
fenomeni di elusione ed evasione, nonché effetti distorsivi sulla concorrenza, a svantaggio

delle imprese in regola con il versamento degli obblighi contributivi.

La seguente tabella riporta i dati riguardanti il fondo sportivi professionisti dal 2009
al 2011.

Tab. n. 11 - Fondo sportivi professionisti

(mgl di €)
Iscritti Contributi Imp. contr. N. Spesa rap. | saldo b-e
Anno | attivi (netti) med.an. pensioni prest. a/d
(a) (b) (9 (d) (e) (f) (@)
2009 | 7.288,0 99.492,2 13,7 1.532,0 35.000,0 | 4,8 | 64.492,2
2010 | 7.606,0 107.346,1 14,1 1.621,0 37.863,3 | 4,7 69.482,8
2011 | 7.361,0 105.372,3 14,3 1.671,0 40.438,5 4,4 64.933,8

Fonte: Enpals

Come ¢ stato gia evidenziato, gli iscritti al fondo sportivi professionisti
rappresentavano nel 2010 e nel 2011 rispettivamente soltanto il 2,5% e il 2,4% del totale
degli iscritti all'Enpals e la spesa pensionistica incideva mediamente meno del 5% sul
totale della spesa.

Dall’'esame della dinamica dei singoli dati (iscritti, gettito contributi, numero pensioni
e spesa pensionistica) emerge che, negli esercizi in esame, I'andamento di essi & analogo
a quello relativo ai lavoratori dello spettacolo ad eccezione del numero delle pensioni che
per i lavoratori dello sport aumentano in tutti e due gli esercizi.

Passando all'esame dei singoli dati emerge che nel 2010 il fondo sportivi
professionisti presentava un aumento di 318 iscritti (da 7.288 a 7.606) mentre nel

2011 ne registrava una riduzione di 245 unita.

* A questo proposito la precedente relazione della Corte dei conti riportava: “L'Enpals fa presente che l'attuale
elenco esclude "decine se non centinaia di migliaia di atleti e allenatori, impegnati nell'attivita sportiva, quale
unica o prevalente fonte di reddito” e perpetua i paradossi della considerazione quali dilettanti dei giocatori di
pallavolo, rugby ed hockey, con caratteristiche lavorative e di onerosita simili a calciatori e cestisti, Cio & dovuto
anche alle resistenze poste in essere dalle Federazioni, le quali sono competenti a rilasciare la qualifica di
professionista. Da tale elenco sono escluse altre importanti attivitd, anche di ampia diffusione, quali quelle
motoristiche e sciistiche (nelle diverse specialita), oltre a quelie atletiche e schermistiche”.
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Il gettito dei contributi presentava un incremento del 7,8% (da 99,5 a 107,3
milioni di euro) nel 2010 e una riduzione dell’1,8% passando a 105,4 milioni di euro nel
2011, _

In entrambi gli esercizi il numero delle pensioni era aumentato (1.532 nel 2009;
1.621 nel 2010 e 1.671 nel 2011).

Nel 2010 la spesa pensionistica aveva registrato un tasso di crescita dell’'8,2%
essendo passata da 35 a 37,9 milioni di euro (9,2% nel 2009) e nel 2011 del 6,6%

(40,4 milioni di euro).

Il rapporto tra iscritti e numero pensioni nel 2010 era del 4,7 (nel 2009 era del
4,8) nel 2011 del 4,4.
Il saldo previdenziale nel 2010 registrava un aumento del 7,7% (da 64,5 a 69,5

milioni di euro) mentre nel 2011 presentava una flessione del 6,6% (64,9 milioni di euro).

La seguente tabella riporta i dati relativi al fondo finanziario degli sportivi professionisti
(2009/2011).
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Tab. n. 12 - Rendiconto finanziario sportivi professionisti

(mgl di €)

ENTRATE 2009 2010 2011
Contributive 99.492,2 | 107.346,1| 105.372,3
Trasferimenti correnti 378,1 370,7 303,6
Altre entrate 4.583,9 4.744,5 1.166,5
Totale entrate correnti | 104.454,2 | 112.461,3 | 106.842,4
Realizzo valori mobiliari 50.866,3 26.413,1 0,0
Totale entrate in c/capitale| 50.866,3.| 26.413,1 0,0
Partite di giro 0,0 0,0 0,0
Totale entrate | 155.320,5 | 138.874,4 | 106.842,4

USCITE

Spese per il personale 785,5 804,6 1.099,2
Prestazioni istituzionali 35.000,0 37.863,3 40.438,5
Oneri finanziari e altre uscite 1.412,3 1.374,0 1.161,9
Totale spese correnti 37.197,8| 40.041,9| 42.699,6
Acquisto beni, imm. tec. E altre spese 59.066,8 35.995,1 6.348,0
Totale spese in ¢/capitale 59.066,8 | 35.995,1 6.348,0
Partite di giro 0,0 0,0 0,0
Totale uscite 96.264,6 | 76.037,0 49.047,6
Avanzo/(-)Disavanzo finanz. di competenza 59.055,9| 62.837,4 57.794,8
Coeff. Di copert. contrib./pens. 284,3% 283,5% 260,6%

Negli esercizi in esame anche il rendiconto finanziario relativo al fondo degli
sportivi professionisti presentava, come quello dei lavoratori dello spettacolo, risultati
positivi anche se con un andamento non omogeneo.

Nel 2010, rispetto all’esercizio precedente, il rendiconto finanziario registrava un
aumento dell’avanzo del 6,3% (da 59,1 a 62,8 milioni di euro) dovuto essenzialmente
all'incremento delle entrate contributive, mentre nel 2011 presentava una flessione
dell’8% (57,8 milioni di euro) per effetto della contrazione di tutte le voci di entrata.

In particolare, le entrate, in entrambi gli esercizi, registravano una costante
diminuzione. Nel 2010, rispetto all'esercizio precedente, presentavano una riduzione
del 10,6%, passando da 155,3 a 138,9 milioni di euro, attribuibile alla diminuzione
delle entrate derivanti dal realizzo di valori mobiliari, le quali sostanzialmente si erano
dimezzate (48% in meno). Nel 2011 le entrate registravano una diminuzione del 23%

( 106,8 milioni di euro) dovuta all'azzeramento della voce “realizzo di valori mobiliari’

e alla riduzione delle altre voci.

Nel 2010, rispetto all’'esercizio precedente, la spesa registrava una diminuzione
del 21% passando da 96,3 a 76 milioni di euro e nel 2011 del 35,5% (49 milioni di

euro) per effetto della riduzione della voce “acquisto di beni, immobilizzazioni tecniche
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e altre spese” (-39,1% nel 2010 e -82,3% nel 2011) e della voce “oneri finanziari e
altre uscite” (-2,7% nel 2010 e -15,4% nel 2011).

L'indice di copertura previdenziale presentava una costante flessione (nel 2009
corrispondeva a 284,3%, nel 2010 a 283,5 e nel 2011 a 260,6).

Anche in riferimento al fondo degli sportivi professionisti questa Corte aveva
richiamato I'attenzione dell'Enpals sulla necessita di assicurare il costante
monitoraggio di tutti i fattori in causa, a cominciare dal numero degli iscritti, la cui
rappresentativitd in rapporto al bacino di riferimento, come & stato gia evidenziato,

rimaneva un problema irrisolto.

5.4 Fondo PSMSAD

Nel 2010 I'Enpals in seguito all'incorporazione del’/ENAPPSMSAD (soppresso
come evidenziato dal d.l. 78/2010) aveva istituito un terzo fondo denominato fondo

PSMSAD nel quale erano stati iscritti i dati contabili dell’Ente incorporato.

La tabella che segue riporta il rendiconto finanziario del nuovo fondo dal 1 giugno
2010 al 31 dicembre 2011.

Tab. n. 13- Rendiconto finanziario PSMSAD

(mgl di €)
2010 2011

ENTRATE
Contributive 13,4 17,6
Trasferimenti correnti 416,1 92,1
Altre entrate 63,6 311,3
Totale entrate correnti 493,1 421,0
Totale entrate in c/capitale 0,0 0,0
Partite di giro 5.846,8 729,9
Totale entrate 6.339,9 1.150,9

USCITE

Spese per il personale 164,2 109,8
Prestazioni istituzionali 193,8 356,8
Oneri finanziari e altre uscite 132,1 23,5
Totale spese correnti 490,1 490,1
Acquisto beni, imm. tec. e altre spese 61,2 0,0
Totale spese in c/capitale 61,2 0,0
Partite di giro 5.846,8 729,9
Totale uscite 6.398,1 1.220,0
Avanzo/(-)Disavanzo finanz. di competenza -58,2 -69,1
Coeff. di copert. contrib./pens. 6,9% 4,9%
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Nel 2010 il rendiconto finanziario del fondo PSMSAD presentava un disavanzo di
58,2 migliaia di euro quale risultato della differenza tra le entrate per 6.339,9 migliaia
di euro e le uscite per 6.398,1 migliaia di euro.

Nel 2011 il disavanzo era peggiorato ulteriormente passando a 69,1 migliaia di euro.
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6. Ordinamento contabile e bilanci

L'ordinamento contabile dell’Enpals - fondato su un sistema di contabilita
finanziaria, economica e patrimoniale - si atteneva alla disciplina dettata dal D.P.R.
27.2.2003 n.97.

Come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, si ritiene opportuno ricordare che
nel 2007 [I'Enpals aveva approvato un nuovo regolamento di amministrazione e
contabilita'® con il quale aveva adottato il bilancio unico e il bilancio pluriennale’®
cercando di fornire una soluzione ad alcune delle criticita piu volte rilevate dalla Corte
dei conti e dal Collegio dei sindaci (adeguamento della struttura del bilancio
all'articolazione organizzativa, superamento dei ritardi nella presentazione del bilancio,
miglioramento della qualita informativa del bilancio e della nota integrativa con
particolare riferimento alla carenza di informazioni sugli investimenti e sulla loro
redditivita)*®.

Il bilancio pluriennale (redatto in termini di competenza per un periodo non
inferiore al triennio e aggiornato annualmente in occasione della presentazione del

bilancio di previsione) era stato predisposto per la prima volta nell’esercizio 2008.

Sia il bilancio di previsione che il bilancio d'esercizio 2010 e 2011 sono stati
deliberati oltre i termini stabiliti dalla normativa vigente (entro il 31 ottobre il preventivo
ed entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell’esercizio finanziario il consuntivo).

In particolare il bilancio di previsione 2010 €& stato adottato con delibera
commissariale del 23 novembre 2009 ed approvato dal Consiglio di indirizzo e
vigilanza il 22 dicembre 2009 mentre il rendiconto generale & stato adottato con
determinazione presidenziale dell’11 luglio 2011 ed approvato dal Consiglio di indirizzo
e vigilanza il 26 luglio 2011."7

Il bilancio di previsione 2011 é stato adottato con determinazione presidenziale
del 15 novembre 2010 ed approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza il 14

dicembre 2010, mentre il rendiconto generale & stato adottato con determinazione

4 Delibera n. 71 del 7 dicembre 2006.

15 ’Enpals, prima di adottare il bilancio unico, predisponeva un distinto bilancio per ciascuno dei due fondi.
Mentre dal 2008 a seguito della modifica introdotta dal regolamento di contabilita predispone un bilancio
unico risultante dalla fusione dei due bilanci. Peraltro allo scopo di evidenziare la situazione finanziaria,
economica, patrimoniale ed amministrativa di ciascun fondo I'Enpals predispone anche un prospetto
contabile distinto per i due fondi. L'attribuzione delle entrate e delle uscite a ciascun fondo viene effettuata
sulla base di criteri predeterminati e concordati con i rappresentanti delle categorie interessate.

16 Restano irrisolte alcune criticitd gia segnalate nelle precedenti relazioni quali I'esigenza di garantire una
maggiore tempestivita nella presentazione dei bilanci, la necessitad di fornire una informativa pit completa sui
principali dati relativi ai due fondi previdenziali e a quelli relativi alla composizione, alle variazioni e al rendimento
delle attivita patrimoniali anche mediante un arricchimento della nota informativa.

7 In ordine alla data di approvazione dei documenti contabili va evidenziato che i ministeri vigilanti e il
collegio dei revisori hanno richiamato 'Enpals a rispettare i termini stabiliti dall'art. 38 c. 4 de! DPR 97/03.
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commissariale del 19 marzo 2012 ed approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza il
30 marzo 2012,

In base ad apposita convenzione il servizio di cassa era affidato, previo

espletamento di apposita gara ad evidenza pubblica, ad un istituto bancario®®,

In attuazione della legge n. 720/84 I'Enpals era assoggettato alla tesoreria unica.

'8 Regolamento di amministrazione e contabilita, art. 39.
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6.1 Conto del bilancio

Il conto consuntivo finanziario era articolato, come il bilancio di previsione, in

due parti: rendiconto finanziario “decisionale” e rendiconto finanziario “gestionale”.

Il prospetto che segue riporta il rendiconto finanziario degli esercizi 2009/2011

Tab. n. 14 - Rendiconto finanziario

(mgl di €)
2009 2010 2011
ENTRATE
Contributive 1.154.288,9 1.212.491,8| 1.168.687,5
Trasferimenti correnti 111.754,2 113.993,9 97.252,9
Altre entrate 21.547,1 24.560,5 13.833,0

Totale entrate correnti | 1.287.590,2 | 1.351.046,2 | 1.279.773,4

Riscossioni di crediti e accensione di debiti 4.263,9 4.470,8 4.897,1
Alienazione immobili e diritti reali 460,0 3.737,6 10.930,8
Realizzo valori mobiliari 179.933,0 97.000,0 0,0
Totale entrate in c/capitale 184.656,9 105.208,4 15.827,9

Partite di giro 193.538,0 212.305,4 206.969,9
Totale entrate | 1.665.785,1 | 1.668.560,0 | 1.502.571,2

USCITE

Spese per il personale 25.432,9 26.202,6 24.630,2
Prestazioni istituzionali 889.721,0 892.146,8 915.825,2
Oneri finanziari e altre uscite 43.714,3 52.350,4 48.369,4

Totale spese correnti 958.868,2 970.699,8 988.824,8

Acquisto beni, imm. tec.e altre spese 208.137,5 132.361,4 39.168,3
Concessioni crediti 6.292,6 6.860,7 6.127,1
Totale spese in c/capitale 214.430,1 139.222,1 45,2954

Partite di giro 193.538,0 212.305,4 206.969,9

Totale uscite | 1.366.836,3 | 1,322.227,3 | 1.241.090,1
Avanzo/(-)Disavanzo finanz. Di competenza 298.948,8 346.332,7 261.481,1
Coeff. di copert. contrib./pens. 129,7% 135,9% 127,6%

Nel 2010, rispetto all’'esercizio precedente, il rendiconto finanziario aveva chiuso
con un incremento dell’avanzo di 47,4 milioni di euro pari al 15,8% in piu per effetto
dell'aumento delle entrate (da 1.666 a 1.669 milioni di euro) e della riduzione delle
spese ( 44,6 milioni di euro in meno).

L'esercizio 2011, invece, aveva chiuso con una riduzione dell’avanzo del 24,5% (da

346,3 a 261,5 milioni di euro) dovuta all'aumento della spesa per prestazioni istituzionali.
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Entrate

Nel 2010 il totale delle entrate registrava, rispetto all’anno precedente, una
crescita di circa lo 0,2% passando da 1.665,8 a 1.668,6 milioni di euro.

Tra esse le entrate correnti (81% del totale delle entrate) presentavano un
incremento del 4,9% passando da 1.287,6 a 1.351 milioni di euro.

Tra le entrate correnti la voce “entrate contributive” presentava un aumento del
5% attribuibile all'incremento dei contributi previdenziali. La voce “trasferimenti da
parte dello Stato e di altri enti pubblici” registrava un aumento del 2% determinato in
parte dallincremento del contributo dello Stato dovuto alla separazione dell’assistenza
dalla previdenza disposta dalla legge finanziaria 2010 ed in parte dalle entrate
derivanti dal contributo sui proventi dei diritti d'ingresso nei musei, nelle gallerie e
nelle zone archeologiche erogate dalla regione Sicilia e da altri enti del settore
pubblico. La voce “altre entrate” presentava un aumento del 13,9% (da 21,5 a 24,5
milioni di euro) imputabile prevalentemente all'incremento delle sottovoci “proventi
accessori dei contributi” (da 2,6 a 5,9 milioni di euro) e “recuperi di spese derivanti da
locazioni attive e da spese generali”.

Le entrate in conto capitale (6,3% del totale delle entrate) registravano, rispetto
all’esercizio precedente, una significativa riduzione passando da 184,7 a 105,2 milioni
di euro dovuta essenzialmente alla diminuzione della voce “realizzo valori mobiliari” la
quale presentava una riduzione del 46% (da 179,9 a 97 milioni di euro) attribuibile da
un lato alla diminuzione delle entrate per realizzo di valori mobiliari (meno 82,9 milioni
di euro rispetto al 2009) dall’altro all’aumento della voce “alienazione immobili” dovuto

alla vendita di due unita immobiliari.

Nel 2011, come gia evidenziato, I'esercizio chiudeva con una riduzione dell'avanzo
del 24,5% (da 346,3 a 261,5 milioni di euro) dovuta alla diminuzione delle entrate
correnti le quali erano passate da 1.351 a 1.279,8 milioni di euro (5,3% in meno) ed
all'azzeramento del realizzo dei valori mobiliari.

In particolare tra le entrate correnti si rilevavano le seguenti variazioni: la voce
“entrate contributive” registrava una riduzione del 3,6% pari a 43,8 milioni di euro in
meno attribuibile in gran parte alla crisi occupazionale. La voce “trasferimenti da parte

. dello Stato e di altri enti pubblici” presentava una riduzione del 14,7% determinata
dalla diminuzione del contributo relativo alla gestione dei lavoratori dello spettacolo e
sportivi professionisti. La voce “altre entrate” una riduzione del 43,7% imputabile alle

minori entrate registrate nelle sottovoci “redditi e proventi patrimoniali” (da 9,9 a 2,5
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milioni di euro pari al 74,2% in meno) per l'assenza di disinvestimenti finanziari e dei
relativi proventi e “poste correttive e compensative di spese correnti” (da 8,6 a 4,1
milioni pari al 52% in meno) dovute al minor recupero, rispetto all’anno precedente, di
alcune poste (spese derivanti da locazioni attive; trattenute a pensionati per divieto di
cumulo tra pensione e retribuzione e spese al personale ex art. 71 L. 133/2008)"%.

Le entrate in conto capitale registravano, rispetto all’anno precedente, una
diminuzione dell’85% (da 105,2 a 15,8 milioni di euro) dovuta al mancato realizzo di
valori mobiliari. Il significativo aumento (129,4%) registrato dalla voce “alienazione

immobili” era dovuto alla vendita di un’ unita immobiliare.
Spesa

Nel 2010 il totale della spesa registrava una riduzione del 3,2%, rispetto
all’esercizio precedente, passando da 1.366,8 a 1.322,2 milioni di euro.

In particolare, la spesa corrente (73,4% del totale della spesa) presentava un
aumento dell’1,2% passando da 958,9 a 970,7 milioni di euro.

Nell’ambito della spesa corrente la voce “prestazioni istituzionali”?® evidenziava
un aumento dello 0,3% passando da 889,7 a 892,1 milioni di euro.

La spesa per il personale, nonostante la riduzione del personale in servizio, era
cresciuta del 3% a sequito dell’'applicazione dei benefici derivanti dal rinnovo del CCNL
dei dirigenti e dei professionisti.

La voce “oneri finanziari e altre uscite” registrava un aumento del 19,7% (da
43,7 a 52,3 milioni di euro) dovuto prevalentemente all'incremento della sottovoce
“trasferimenti passivi” (copertura periodi assicurativi trasferiti ad altri enti

previdenziali - INPS — INPDAI).

La spesa in conto capitale presentava una diminuzione del 35% passando da
214,4 a 139,2 milioni di euro attribuibile alle minori spese per investimenti mobiliari.
In particolare la voce “acquisto beni, immobilizzazioni tecn. e altre spese” era passata
da 208,1 a 132,4 milioni di euro?!,

% Trattasi di recupero spese per assenza per malattia

2011 91,9% della spesa corrente & assorbito dalla voce * prestazioni istituzionali”

! per quanto riguarda la spesa relativa alla manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili, 'Enpals si
atteneva alle disposizioni previste dall’articolo 8 ¢. 1 del D.L. 78/2010 (/e spese annue di manutenzione
ordinaria e straordinaria degli immobili utilizzati non possono superare a decorrere dal 2009, il 3% del
valore degli immobili stessi, detto limite viene ridotto all’l% per le spese di sola manutenzione ordinaria).
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Le partite di giro presentavano un incremento del 9,7%, rispetto al 2009 (da
193,5 a 212,3 milioni di euro)

Nel 2011 il totale della spesa era passato da 1.322,2 a 1.241,1 milioni di euro
registrando una riduzione del 6,1% rispetto al 2010.

La spesa corrente (79,7% del totale della spesa) evidenziava un aumento
dell’1,9% passando da 970,7 a 988,8 milioni di euro. Nell'ambito della spesa corrente
la spesa per prestazioni istituzionali?® registrava un incremento dello 2,6% passando
da 892,1 a 915,8 milioni di euro.

La voce “oneri finanziari e altre uscite” presentava una riduzione del 7,6% dovuta
alla contrazione delle seguenti sottovoci: “trasferimenti passivi” (copertura periodi
assicurativi trasferiti ad altri enti previdenziali INPS - INPDAI), oneri tributari, interessi
passivi (trattamenti pensionistici arretrati, spese per la gestione degli immobili destinati
a reddito) e compensi alla SIAE per servizi amministrativi ed ispettivi effettuati per

conto dell’ Enpals.

La spesa in conto capitale registrava, rispetto all'esercizio 2010, un’ulteriore
riduzione passando da 139,2 a 45,3 milioni di euro (67,5% in meno) dovuta
essenzialmente alla diminuzione della voce “acquisto beni, imm, tec. e altre spese” la

quale passava da 132,3 a 39,2 milioni di euro.

Le partite di giro registravano, rispetto al 2010, una riduzione del 6,1% (da
212,3 a 207 milioni di euro). Esse erano costituite prevalentemente dal versamento di

ritenute fiscali e previdenziali a favore di pensionati e dipendenti.

Velocita di riscossione delle entrate e capacita di spesa (correnti)

La tabella che segue riporta pér le entrate e le spese correnti due indicatori che
I’'Enpals elaborava per verificare la velocita delle riscossioni rispetto agli accertamenti e

fa velocita di pagamento rispetto agli impegni (esercizi 2009/2011).

Tab. n. 15 - Velocita di riscossione delle entrate correnti

(mgl di €

2009 2010 2011
Riscossioni entrate correnti in conto competenza A|1.138.027,6] 1.150.609,7 | 1.092.396,7
Accertamenti entrate correnti B | 1.287.590,2| 1.351.046,2| 1.279.773,4
Indice A/B 0,88 0,85 0,85

22 ta voce di spesa “prestazioni istituzionali” rappresenta il 92,6% della spesa corrente
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Tab. n. 16 - Velocita di pagamento delle spese correnti

(mgl di €)

2009 2010 2011
Pagamenti spese correnti in conto competenza 934.410,6 958.311,1 976.224,4
Impegni spese correnti 958.868,2 970.699,8 988.824,8
Indice A/B 0,97 0,99 0,99

Nel 2010 e nel 2011 l'indice che segnala la velocita delle riscossioni delle entrate
correnti (0,85%) registrava una leggera riduzione, rispetto al 2009 (0,88%) mentre
quello che indica la capacita di spesa (capacita dell’ente di tradurre in pagamenti la

spesa corrente impegnata) era migliorato (0,99% rispetto allo 0,97% del 2009).

Gestione dei residui

Nel 2010 e nel 2011 la consistenza dei residui, nonostante I'impegno dell’'Enpals a
ricondurre il fenomeno a dimensioni pil fisiologiche, registrava in entrambi gli esercizi, un
aumento.

Le precedenti relazioni della Corte dei conti avevano richiamato I'attenzione dell’Ente
sulla necessita dell'adozione di misure idonee a contrastare lincremento della mole dei

residui.

La tabella che segue riporta la consistenza e la composizione dei residui attivi e

passivi negli esercizi 2009/2011.
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Tab. n. 17 - Consistenza e composizione dei residui

(mgl di €)
. R Variaz. . Variaz.
Residui attivi 2009 |Incidenza| ., |Incidenza| "o, 2011 |Incidenza ) "o,

% 2009 % 2010 2010709 % 2011 2011/10

Residui al 1° gennaio 301.520,0 66,7 | 293.226,7 59,4 -2,8 | 308.061,3 62,2 51
Residui dell'esercizio:

- Residui parte corrente 149.562,6 33,1 200.436,5 40,6 34,0 | 187.376,7 37,8 -6,5

- Residui in ¢/capitale 2,2 0,0 1,7 0,0 -22,7 91,4 0,0 5.276,5

- Residui per partite giro 829,6 0,2 4,8 0,0 -99,4 64,4 0,0 1.241,7

Totale 451.914,4 100,0 | 493.669,7 100,0 9,2 (495.593,8 100,0 0,4

(mgl di €)

R . Variaz. . Variaz.
Residui passivi 2000 |Incidenza) .., | Incidenza| "o, 2011 | Incidenzal "o,

% 2009 % 2010 2010/09 o 2011 2011/10

Residui al 1° gennaio 15.726,0 20,9 7.359,1 10,3 -53,2 6.786,8 9,0 -7,8
Residui dell'esercizio:

- Residui parte corrente 24.457,6 32,6 12.388,7 17,3 -49,3 12.600,4 16,7 1,7

- Residui in ¢/capitale 2.097,1 2,8 23.344,8 32,6 1.013,2 26.440,7 35,0 13,3

- Residui per partite giro 32.802,6 43,7 28.492,3 39,8 -13,1 29.718,1 39,3 4,3

Totale 75.083,3 100,04 71.584,9 100,0 -4,7| 75.546,0 100,0 5,5
Residui attivi

Nel 2010, rispetto all'esercizio precedente, la consistenza dei residui attivi,

nonostante la cancellazione di parte di essi per inesigibilita (50,8 milioni di euro),
registrava un aumento del 9,2% (da 451,9 a 493,7 milioni di euro) dovuto al 34% in
piu dei residui di parte corrente conseguente all'incremento delle entrate contributive
accertate ma non riscosse (tra le ragioni che ne rendevano difficile la riscossione,
come gia evidenziato anche nelle precedenti relazioni, si riscontravano fenomeni di
evasione/omissione contributiva, cosi come la possibilita che contributi dell’esercizio di
competenza fossero riscossi I'anno successivo) 3.

Quanto alla composizione dei residui il 59,4% di essi era costituito da residui
formatisi negli esercizi precedenti (293,2 milioni di euro) e il 40,6% da residui di

nuova formazione (200,4 milioni di euro).

3 Nella relazione che accompagna il rendiconto generale del 2010, il Collegio dei sindaci ha evidenziato che
il 91,6% dei residui dell’esercizio e I'86,8% dei residui formatisi negli esercizi precedenti & costituito da
crediti di natura contributiva”. Nel 2011 la percentuale & dell’83,7% per i residui dell’'esercizio e dell’89,4%
per quelli degli esercizi precedenti.



Senato della Repubblica -41 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nel 2011 i residui attivi, nonostante I'Enpals avesse proseguito nella
cancellazione dei crediti ritenuti non piu esigibili (33,4 milioni di euro), erano

comungue aumentati dello 0,4% (495,6 milioni di euro).

Residui passivi

Nel 2010, rispetto all’esercizio precedente, i residui passivi registravano una
riduzione del 4,7% (da 75,1 a 71,6 milioni di euro) attribuibile essenzialmente alla
cancellazione per insussistenza di una parte cospicua di essi (circa 16,3 milioni di
euro).

Nel 2011 presentavano, invece, un aumento del 5,5% passando da 71,6 a 75,5
milioni di euro, nonostante ne fossero stati cancellati circa 1 milione di euro. Tale
aumento era dovuto all'incremento dei residui di parte corrente e in modo ancora piu
significativo a quello dei residui in c/capitale (formatisi in relazione a spese per
I'acquisto di software, di mobili e macchine d’ufficio, per la manutenzione straordinaria

di immobili istituzionali e per I'acquisto di valori mobiliari).

La tabella che segue riporta i residui attivi in rapporto agli accertamenti e quelli

passivi in rapporto agli impegni negli esercizi 2009/2011.

Tab. n. 18 - Incidenza dei residui attivi e passivi rispettivamente sugli
accertamenti e sugli impegni

(mgl di €)

RESIDUI ATTIVI 2009 2010 2011
Residui attivi dell’esercizio A 150.394,4 200.443,0 187.532,5
Accertamenti dell’esercizio B 1.665.785,1| 1.668.560,0| 1.502.571,2
Incidenza| A/B*100 9,0% 12,0% 12,5%
(mgl di €)

RESIDUI PASSIVI 2009 2010 2011
Residui passivi dell'esercizio A 59.357,3 64.225,8 68.759,2
Impegni dell'esercizio B 1.366.836,3| 1.322.227,2| 1.241.090,1
Incidenza| A/B*100 4,3% 4,9% 55%

L'incidenza dei residui attivi sugli accertamenti registrava un peggioramento (9%
nel 2009; 12% nel 2010 e 12,5% nel 2011) a causa dell'aumento dei residui formatisi

nella gestione di competenza.
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Anche l'incidenza dei residui passivi sugli impegni dell’esercizio presentava un
2009; 4,9% 2010 e 5,5% 2011) dovuto

all'incremento dei residui passivi di competenza e alla riduzione degli impegni

peggioramento (4,3% nel nel nel

dell’esercizio.

Tab. n. 19 - Indice di riduzione dei residui’*

(mgl di €)
RESIDUI ATTIVI 2009 2010 2011
Residui riscossi A| 200.760,2| 108.229,9| 152.149,6
Minori residui attivi B 54.816,5 50.811,7 33.458,8
Residui all'1/1 C| 557.096,7| 452.268,2| 493.669,7
Maggiori residui attivi D 0,0 0,0 0,0
Indice di riduzione (A+B)/(C+D) 0,46 0,35 0,38
RESIDUI PASSIVI 2009 2010 2011
Residui pagati A 65.826,7 54,932,7 63.836,3
Minori residui passivi B 23.555,4 16.347,5 961,8
Residui all'l/1 C| 105.108,2 78.639,3 71.584,9
Maggiori residui passivi D 0,0 0,0 0,0
Indice di riduzione (A+B)/(C+D) 0,85 0,91 0,91
Nel 2010 e 2011 Vindice di riduzione dei residui attivi registrava un

peggioramento (0,46% nel 2009, 0,35% nel 2010 e 0,38% nel 2011) dovuto alla
diminuzione delle riscossioni in conto residui.

Nello stesso periodo, invece, l'indice di riduzione dei residui passivi era
migliorato (0,85% nel 2009 € 0,91% nel 2010 e nel 2011).

Pur dando atto all’Enpals di essersi adoperato nell’adozione di misure volte a
migliorare la gestione dei residui e a ridurne la consistenza i risultati conseguiti non
appaiono ancora del tutto soddisfacenti (anche nell’ultima relazione era stata ribadita

la necessita di assumere misure pil incisive).

2% Indica la capacita dell’Ente a ridurre la consistenza dei residui accumulati.
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6.2 La situazione amministrativa

La seguente tabella riporta la situazione amministrativa dell’Enpals negli esercizi
2009/2011.

Tab. n. 21 - Situazione amministrativa

(mgl di €
2009 2010 2011

- Consistenza di cassaall'i/1 976.555,8 | 1325311,5% | 1.588.724,1

- Riscossioni ¢/ competenza 1.515.390,6| 1.468.116,9| 1.315.038,7

- Riscossioni ¢/ residui 200.760,2 108.229,9 152.149,6

Totale riscossioni|{ 1.716.150,8! 1.576.346,8 | 1.467.188,3

- Pagamenti ¢/ competenza 1.307.479,0| 1.258.001,5| 1.172.330,9

- Pagamenti ¢/ residui 65.826,7 54.932,7 63.836,3

Totale pagamenti| 1.373.305,7 | 1.312,934,2 | 1.236.167,2

- Fondo cassa al 31/12 1.319.400,9 | 1.588.724,1 | 1.819.745,2

- Residui attivi pregressi 301.520,0 293.226,7 308.061,3

- Residui attivi dell'esercizio 150.394,4 200.443,0 187.532,5

Totale residui attivi 451.914,4{ 493.669,7 495.593,8

- Residui passivi pregressi 15.726,0 7.359,1 6.786,8

- Residui passivi dell'esercizio 59.357,3 64.225,8 68.759,2

Totale residui passivi 75.083,3 71.584,9 75.546,0

- Avanzo amministrazione 1.696.232,0(2.010.808,9 | 2.239.793,0
Parte vincolata

Al trattamento fine rapporto 16.397,9 16.406,0 17.039,1

Ai Fondi per rischi ed oneri 51.000,0 51.188,4 49,729,6

Al Fondo ripristino investimenti 7.337.8 9.839,8 8.426,0

Totale parte vincolata 74.735,7 77.434,2 75.194,7

Parte disponibile 1.621.4961.933.374,7 | 2.164.598,3

Totale risultato di amministrazione |1.696.232,0(2.010.808,9| 2.239.793,0

* La consistenza di cassa riportata al 1 gennaio 2010 comprende anche quella del’lENAPPSMSAD
(5.910,6 migliaia di euro) pertanto differisce dal fondo cassa registrato al 31 dicembre 2009
(trattasi di un ente previdenziale accorpato all'Enpals ai sensi del Decreto Legge 31/05/10 n. 78).

Nel 2010 e 2011 la situazione amministrativa registrava un incremento del saldo
rispettivamente del 18,5% (da 1.696,2 a 2.010,8 milioni di euro) e dell’'11,4% (2.239,8

milioni di euro).
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Al 31 dicembre 2010 e 2011 il risultato di cassa presentava un incremento
rispettivamente del 20,4% e del 14,5% (essendo passato da 1.319,4 a 1.588,7 milioni
di euro nel 2010 e a 1.819,7 milioni di euro nel 2011) attribuibile all’eccedenza delle
riscossioni (sia in ¢/competenza e in c/residui) sui pagamenti.

In attuazione dell'art. 45 del DPR 97/03 era evidenziata la quota dell’avanzo di
amministrazione vincolata®.

Nel 2010 tale quota era del 3,8% (di cui lo 0,8% era vincolato al trattamento fine
rapporto, il 2,5% ai fondi per rischi ed oneri e lo 0,5% al fondo ripristino investimenti)
e nel 2011 del 3,3% (di cui lo 0,8% era vincolato al trattamento fine rapporto, il

2,2% ai fondi per rischi ed oneri e lo 0,3% al fondo ripristino investimenti)®

%5 Dal 2007 la situazione amministrativa espone, oltre alla quota vincolata per il Trattamento di fine rapporto,
anche la quota vincolata per il “Fondo per rischi ed oneri" da utilizzare per la copertura della svalutazione crediti e
quella per il “fondo ripristino investimenti” da utilizzare per il rinnovo dei contratti del personale.

25 Articolo 45 del DPR n. 97/03
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6.3 Conto economico

Il prospetto che segue riporta le risultanze del conto economico negli esercizi

2009/2011
Tab. n. 21 - CONTO ECONOMICO
(mgl di €
2009 2010 2011

A) Valore della produzione

1) Proventi e corrispettivi per la produz. di prestazioni di
servizi 1.264.779,7 1.325.712,1 1.264.629,3
5) Altri ricavi e proventi, con separata indicazioni dei contributi
di competenza esercizio 4.868,9 8.339,1 8.053,1
Totale valore della produzione (A) 1.269.648,6 1.334.051,2 1.272.682,4
B) Costi della produzione
6) Per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 191,8 157,6 147,7
7) Per servizi:

a) prestazione di servizi 906.531,3 916.992,8 940.860,4

b) acquisto di servizi 12.424,7 918.956,0 | 12.445,0 929.437,8 1 10.887,6 951,748,0
8) Per godimento beni di terzi 81,9 85,9 80,2
9) Per il personale:

a) salari e stipendi 16.010,1 16.520,3 15.373,9

b} oneri sociali 3.910,8 4,181,5 4.108,6

c) trattamento fine rapporto 1.654,2 2.187,0 1.728,5

d) trattamento di quiescenza e simili 3.498,6 3.493,9 3.577,1

e) altri costi 2.024,1 2.016,5 1.626,1

f} spese per organi ente 54Q,8 27.638,6 595,5 28.994,7 565,7 26.979,9
10) Ammortamenti e svalutazioni:

a) ammort. immaob. Immateriali 415,3 556,3 943,9

b) ammort.immob. materiali 1.067,7 9777 923,5

d) svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti 51.000,0 52.483,0 | 51.000,0 52.534,0 | 32.000,0 33.867,4
14) Oneri diversi di gestione 4,099,0 4.118,0 4.585,7
Totale costi (B) 1.003.450,3 1.015,328,0 1.017.408,9
Differenza tra valore e costi della produzione (A -B) 266.198,3 318.723,2 255.273,5
C) Proventi ed oneri finanziari

15) Proventi da partecipazioni 9.659,0 9.223,2 1.786,7
16) Altri proventi finanziari:

d) proventi diversi 1.553,4 445,5 581,0
17) Interessi e altri oneri finanziari 220,8 139,0 123,4
Totale proventi ed oneri finanziari 10.991,6 9.529,7 2.244,3
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie

19) Svalutazioni:

b) di immobilizzazioni finanziarie 0,0 0,0 0,0

Totale rettifiche di valore 0,0 0,0 0,0
E) Proventi ed oneri straordinari

20) Proventi, con separata indicaz.di plusvalenze da alienazione 337,8 1.498,6 4.877,1
i cui ricavi non sono ascriv, al n.5

21) Oneri straordinari, con separata indicaz.di minusvalenze da 0,0 0,0 0.0
alienazione i cui effetti contabili non sono ascriv. al n.14

22) Sopravv.attive ed insussist.de! passivo deriv. gestione

residui 23.533,8 16.201,8 936,3
23) Soprav.passive ed insussist.dell' attivo deriv. gestione

residui 4.212,7 0,0 0,0
Totale delle partite straordinarie 19.658,9 17.700,4 5.813,4
Risultato prima delle imposte 296.848,8 345.953,3 263.331,2
Impaoste dell'esercizio 2.699,8 2.434,0 2.112,1
Avanzo / Disavanzo economico (-) 294.149,0 343.519,3 261.219,1
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Nel 2010 e nel 2011 I’'Enpals registrava, anche se con andamento non lineare, un
risultato economico positivo. In particolare nel 2010, rispetto 'esercizio precedente, il
conto economico presentava un avanzo, al netto delle imposte, di 343,5 milioni di euro
(+16,8%) e nel 2011 di 261,2 milioni di euro (23,9% in meno rispetto al 2010) per la
flessione degli importi relativi al valore della produzione.

In entrambi gli esercizi la gestione caratteristica, quale differenza tra valore e
costi della produzione registrava un saldo positivo pari a 318,7 milioni di euro nel
2010 (19,7% in piu rispetto al 2009) e a 255,3 milioni di euro nel 2011 (19,9% in

meno rispetto all'anno precedente).

Il valore della produzione nel 2010, rispetto all’esercizio precedente, presentava
un incremento del 5,1% (da 1.269,6 a 1.334 milioni di euro) mentre nel 2011 una
riduzione del 4,6% (da 1.334 a 1.272,7 milioni di euro).

Di seguito si evidenziano le voci che riportavano le variazioni piu significative:

- "proventi e corrispettivi per la produzione di prestazioni di servizi" nel 2010

avevano registrato un incremento del 4,8%. Nel 2011 presentavano, invece,
un decremento del 4,9% (si trattava di contributi versati dalle imprese, di
trasferimenti da parte dello Stato e di altri enti*” e di entrate derivanti dalla
vendita di beni e prestazione di servizi);

- “altri ricavi e proventi” nel 2010 presentavano un aumento del 71,3% (dovuto

a entrate derivanti dagli affitti di immobili, entrate derivanti dal recupero di
spese relative a locazioni attive, recupero di spese per il personale ex art. 4
L. 2000/01 e recupero di entrate non classificabili in altre voci). Nel 2011

registravano una riduzione del 3,6% (da 8,3 a 8 milioni di euro);

I costi della produzione nel 2010 ammontavano a 1.015,3 milioni di euro e
registravano, rispetto all’esercizio precedente, un incremento dell’1,2%. Nel 2011
erano di 1.017,4 milioni di euro (0,2% in piu rispetto al 2010).

Di seguito si evidenziano le voci che presentavano le variazioni piu rilevanti:

- "materie prime, sussidiarie, consumo e merci” nel 2010 registravano una

flessione del 17,8% e nel 2011 del 6,3% (spese per acquisto di libri, riviste,

giornali, cancelleria ed altro materiale di consumo};

7 L'aumento del 2% che nel 2010 si registra nei trasferimenti da parte dello Stato & dovuto all'aumento del
contributo relativo alla separazione deila gestione previdenziale da quella assistenziale (legge finanziaria
2010).
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- "servizi” nel 2010 registravano un aumento dell’1,1% e nel 2011 del 2,4%
attribuibile essenzialmente al pagamento delle pensioni, dei premi di
assicurazione, alle spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori;

- "“godimento beni di terzi” nel 2010 presentava un incremento del 4,9% mentre
nel 2011 una riduzione del 6,6% (spese per manutenzione, noleggio ed
esercizio dei mezzi di trasporto e per noleggio apparecchiature per fotocopie);

- "personale” nel 2010 il costo del personale registrava un aumento del 4,9%
e nel 2011 una riduzione del 6,9%:;

- ‘“ammortamenti e svalutazioni” nel 2010 presentavano un incremento dello
0,1% (da 52,4 a 52,5 milioni di euro) attribuibile essenzialmente all'aumento
della quota annua relativa al software (34% in piu rispetto al 2009) e nel
2011 del 35,5% (33,9 milioni di euro). In particolare nel 2010 la posta
“svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti” nella quale era
accantonata la quota dei residui attivi per i quali era previsto un rischio di
riscossione non registrava alcuna variazione, rispetto al 2009, mentre nel
2011 presentava un decremento del 37,2% (da 51 a 32 milioni di euro)
dovuto alla diminuzione della quota di accantonamento;

- “oneri diversi di gestione” nel 2010 registravano un incremento dello 0,5% e
nel 2011 dell'11,4%.

Il saldo “proventi e oneri finanziari” registrava una riduzione del 13,3% nel 2010
(da 11 a 9,5 milioni di euro) e un’ulteriore diminuzione del 76,4% nel 2011 (2,2 milioni di
euro). In entrambi gli esercizi attribuibile alla contrazione dei proventi derivanti da
partecipazioni e da titoli azionari (da 9,2 milioni di euro nel 2010 a 1,8 milioni di euro nel
2011) e alla riduzione degli interessi attivi su mutui, depositi e conti correnti (1,6 milioni
di euro nel 2009, 0,4 milioni di euro nel 2010 e 0,6 milioni di euro nel 2011) e degli

interessi passivi ed oneri finanziari (in tutti e due gli esercizi di 0,1 milioni di euro).

Il saldo “proventi ed oneri straordinari” presentava una riduzione del 10,1% nel
2010 (da 19,7 a 17,7 milioni di euro) e un’ulteriore diminuzione del 67,2% nel 2011
(5,8 milioni di euro). Il saldo positivo registrato nel 2010 era dovuto alla plusvalenza
(euro 42.882) ottenuta dalla vendita di due unita immobiliari il cui valore di vendita
era stato di euro 268.743, mentre il valore inventariato era di euro 225.860; al
conferimento al Fondo Gamma Immobiliare di ventinove immobili (determinazione del
Direttore generale del 9 dicembre 2009) ed alla cancellazione per insussistenza di

parte dei residui passivi.
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Il saldo registrato nel 2011 diminuito a 5,8 milioni di euro era attribuibile alla
riduzione delle sopravvenienze attive ed insussistenza del passivo derivanti dalla

gestione dei residui.
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6.4 Stato patrimoniale

La seguente tabella espone lo stato patrimoniale negli esercizi 2009/2011.

Tab. n. 22 - STATO PATRIMONIALE

{mg! di €)
ATTIVO 2009 2010 2011
B) Immobilizzazioni

I - Immateriali:

4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 1.374,0 1.522,5 2.516,5
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 830,1 2.522,1 3.704,3
Totale 2.204,1 4.044.6 6.220.8
II - Materiali:
1) Terreni e fabbricati (immaobili) 40.636,4 31.817,8 25.657,9
2) Impianti, attrezzature e macchinari 0,0 0,0 0,0
4) Automezzi, mobili € macchine d'ufficio 1.435,1 1.355,% 1.216,0
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 740,2 363,1 1.011,8
7) Altri beni - 308,1 308,1
Totale 42.811.7 33.844.9 28.193.8
III - Finanziarie:
1) Partecipazioni in:

a) Imprese controllate Q0,0 17.947,3 17.947,3
2) Crediti:

d ) verso altri 652.929,4 567.071,7 567.071,7
3) Altri titoli 156.109,1 251.081,3 261.898,2
4) Crediti finanziari diversi 12.397,1 14.909,8 16.211,7

Totale 821.435.,6 851.010,1 863.128,9
Totale Immobilizzazioni 866.451,4 888.899,6 897.543,5

C) Attivo circolante

II - Residui attivi:
2) Crediti verso iscritti, soci e terzi 437.162,1 438.084,5 432.631,1
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 2.394,4 16.670,6 30.531,0
4-quater) Crediti da contabilita speciale cartolarizzazione immobili 386,1 328,6 310,7
5) Crediti verso altri 11.971,8 38.586,0 32.121,0
Totale residui 451.914,4 493.669,7 495.593,8

IV - Disponibilita:

3) Denaro e valori in cassa 1.319.401,0 1.588.724,2 1.819.745,2
Totale 1.319.401.0 1.588.724,2 1.819.745,2
Totale attivo circolante 1.771.315,4 2.082.393,9 2.315.339,0
TOTALE ATTIVO 2.637.766,8 2.971.293,5 3.212.882,5

PASSIVO
A) Patrimonio netto
1. Fondo di dotazione 2.151.044,5 2.449,288,9 2.792.808,2
I1. Riserve obbligatorie e derivanti da leggi 9.109,8 9.109,8 9.109,8
III. Riserve di rivalutazione 21.369,7 13.572,7 13.572,7
IX - Avanzo d'esercizio/ Disavanzo d'esercizio(-) 294.149,0 343.519,3 261.219,1

Totale patrimonio netto 2.475.673,0 | 2.815.490,7 | 3.076.709,8
C) Fondi per rischi ed oneri
3) Per altri rischi ed oneri futuri 2.108,6 2.120,4 2.126,6
5) Svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti 51.000,0 51.188,4 49.729,6
Totale fondi rischi ed oneri 53.108,6 53.308.8 51.856.2
D) Trattamento fine rapporto di lavoro sub. 16.397.9 16.406.0 17.039,1
E) Residui passivi:

5) Debiti verso fornitori 12.590,4 13.184,5 14.276,9

10) Debiti verso iscritti, soci, e terzi per prestazioni dovute 25.441,3 5.077,8 142,1

11) Debiti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 35.190,8 31.982,8 34.531,8
12a) Debiti bancari e finanziari 17.504,0 17.473,4 17.447,3
12b) Altri debiti 1.860,8 18.369,5 879,3

Totale residui 92.587.3 86.088.0 67.277.4
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO NETTO 2.637.766,8 2.971.293,5 3.212.882,5

Conti d'ordine:
Im.li per i quali non & ancora avvanuta la comprav. (SCIP 1) 0,0 0,0 0,0
Im.li per i quali non & ancora avvanuta la comprav. (SCIP 2) 0,0 0,0 0,0
Impegni da realizzare 0,0 2.970,3 25.715,9
Depositi terzi a garanzia 255,7 285,6 257,4
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Nel biennio, il netto patrimoniale registra un trend positivo. In particolare nel
2010 lo stato patrimoniale presentava, rispetto all’esercizio precedente, un incremento
del patrimonio netto del 13,7% (da 2.475,7 a 2.815,5 milioni di euro) e nel 2011 del
9,3% (3.076,7 milioni di euro). In entrambi gli esercizi dovuto al risultato economico
di competenza,

Nel 2010 e da evidenziare la significativa riduzione (7.797 milioni di euro) che
presentava la voce “riserve di rivalutazione” (36,4% in meno) dovuta al riaccatastamento
della sede della Direzione generale dellEnpals e della sede compartimentale di Roma
(richiesto all’/Agenzia del territoric dall'Enpals dopo aver eseguito lavori di
ristrutturazione). Rispetto al valore catastale la nuova rendita risultava inferiore, pertanto
I’'Ente aveva portato in diminuzione la differenza.

Nel 2011 tale voce non presentava variazioni (13,6 milioni di euro).

Attivita

Nel 2010, rispetto all’esercizio precedente, le attivita registravano un incremento
del 12,6% (da 2.637,8 a 2.971,3 milioni di euro) e nel 2011 dell’8,1% (3.212,9 milioni
di euro).

Le immobilizzazioni presentavano un incremento del 2,6% nel 2010 e dell'1% nel
2011 attribuibile, in entrambi gli esercizi, alle variazioni delle seguenti sottovoci:

- “immobilizzazioni immateriali” nel 2010 registravano un aumento dell’81,8%
(da 2,2 a 4 milioni di euro) e nel 2011 del 53,8%, in entrambi gli esercizi, dovuto
all'acquisto di software (esposto al netto del fondo ammortamento) e all‘incremento
della voce immobilizzazioni immateriali in corso e acconti (costo storico e non
ammortizzati non essendo ancora di proprieta dell’ente);

- “immobilizzazioni materiali” nel 2010 presentavano un decremento del 21% (da
42,8 milioni di euro a 33,8) e nel 2011 del 16,6% (da 33,8 a 28,2 milioni di euro) dovuto
alle variazioni registrate dalle seguenti poste:

a) “terreni e fabbricati”?® (decremento del 21,7% nel 2010 e del 19,4% nel 2011,
attribuibile al valore degli immobili di proprieta dell’Ente al netto del fondo
ammortamento). Da tale voce erano escluse le unita immobiliari vendute e gl
immobili conferiti al Fondo Gamma Immobiliare;

b) “automezzi mobili e macchine d'ufficio” in entrambi gli eserciti registravano una

riduzione (del 7,1% nel 2010 e del 10,3% nel 2011);

28 Dall'esercizio 2010 tale voce comprende anche gli immobili provenienti dal fondo PSMSAD che non sono  stati
ammortizzati;
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¢) “immobilizzazioni in corso e acconti” nel 2010 registravano una riduzione
passando da 0,7 a 0,4 milioni di euro, mentre nel 2011 presentavano un
significativo aumento. In tale voce sono stati iscritti i costi relativi agli acquisti di
immobilizzazioni materiali, che a fine anno non risultavano ancora consegnati
all'ente e pertanto non registrabili in inventario®;

d) “altri beni” in questa voce era inserito il valore delle opere d’arte del fondo
Psmsad (risultanti dall'inventario al 31 /12/2010 e dalle attivita dello stato
patrimoniale)

- "immobilizzazioni finanziarie” nel 2010 registravano un aumento del 3,6% (da
821,4 a 851 milioni di euro) attribuibile essenzialmente all'incremento del 60,8% della
voce “altri titoli” (da 156,1 a 251,1 milioni di euro)?® dovuto agli investimenti finanziari
(Fondo Gamma Immobiliare). Nel 2011 presentavano un ulteriore aumento dell'1,4%
passando da 851 a 863,1 milioni di euro attribuibile all'aumento degli investimenti nel
Fondo Gamma Immobiliare Fimit (4,3% in piu, rispetto al 2010). La voce “crediti
bancari e finanziari diversi” registrava un incremento dell’8,7%. A tale voce erano

imputati i mutui ipotecari e i prestiti al personale.

L'attivo circolante nel 2010, rispetto all’esercizio precedente, presentava un
incremento del 17,6% (da 1.771,3 a 2.082,4 milioni di euro) e nel 2011 dell'11,2%
(2.315,3 milioni di euro ) attribuibile, in entrambi gli esercizi, principalmente alle

variazioni delle seguenti voci:

- “residui attivi” presentavano nel 2010 un aumento del 9,2% (da 451,9
milioni di euro a 493,7 milioni di euro) e nel 2011 dello 0,4% (495,6 milioni
di euro). In particolare tra le voci che formano i residui attivi si rilevava che
i “crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici” passavano da 2,4 a 16,7
milioni di euro (83,1% in piu) e nel 2011 a 30,5 milioni di euro (si trattava di
contributi dello Stato e di altri enti pubblici che I'Enpals non aveva ancora
riscosso). I “crediti da contabilitd speciale” presentavano una riduzione del
14,9% (da 386,1 a 328,6 migliaia di euro) e nel 2011 del 5,4% (310,7
migliaia di euro). Essi erano formati dai conferimenti per la vendita di
immobili e dagli interessi sul conto alienazione immobili. I “crediti verso altri”
nel 2010 presentavano un aumento di 26,6 milioni di euro essendo passati

da 12 a 38,6 milioni di euro mentre nel 2011 registravano una riduzione del

%% Art. 8 regolamento di inventario.
* Nel 2010 al fine di avere una corretta rappresentazione degli investimenti finanziari nello stato
patrimoniale, I'ente aveva avviato una completa ricognizione di tutte le attivita finanziarie.
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16,8% passando a 32,1 milioni di euro. Tali crediti per la maggior parte
erano costituiti da affitti di immobili, interessi attivi, proventi su valori
mobiliari e da rimborsi diversi;

- “disponibilita” la liquidita nel 2010 registrava un incremento del 20,4% (da
1.319,4 a 1.588,7 milioni di euro) e nel 2011 del 14,5% (1.819,7 milioni di

euro).

Passivita

Le passivita nel 2010, rispetto all’esercizio precedente, registravano una
riduzione del 3,9% (da 162,1 a 155,8 milioni di euro) e nel 2011 del 12,6% (136,2
milioni di euro) attribuibile al miglioramento della situazione debitoria dell’Ente.

In particolare la voce “Fondi per rischi ed oneri” che nel 2010 presentava una
crescita dello 0,4% (da 53,1 a 53,3 milioni di euro) nel 2011 era diminuita del 2,6%
(51,9 milioni di euro). Tale flessione era dovuta alla movimentazione del fondo
“svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti”.

La voce “Trattamento di fine rapporto” nel 2010 aveva registrato un lieve
aumento (0,04% in piu rispetto all’anno precedente) mentre nel 2011 presentava un
incremento del 3,9%.

La consistenza dei “residui passivi” (al netto degli importi della voce “impegni da
realizzare” posti nei conti d'ordine), pur mostrando una costante riduzione, nel 2010
del 7% (da 92,6 a 86,1 milioni di euro) e nel 2011 del 21,8% (67,3 milioni di euro)

rimaneva piuttosto elevata in entrambi gli esercizi.’!

31 Ai sensi del DPR 97/03 tra i residui passivi dello stato patrimoniale sono inseriti anche i “debiti bgncar_i e
finanziari”. Pertanto I'importo complessivo non coincide con quello riportato nella situazione amministrativa
e nella tabella dei residui.
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Gestione del patrimonio/investimenti

Con D.P.C.M 26 settembre 2005, I'Enpals era stato inserito tra gli enti tenuti a
depositare la propria liquidita in un conto infruttifero presso la tesoreria statale.
Contestualmente era stato autorizzato a gestire gli ‘investimenti gia approvati dai
Ministeri vigilanti, attenendosi ad un piano di impiego conforme ai criteri generali
definiti dal Consiglio di indirizzo e vigilanza e ad un’asset allocation strategica, definita
dal Consiglio di amministrazione e approvata dai Ministeri vigilanti*2.

L'Enpals per quanto riguarda gli investimenti si era impegnato ad adottare
procedure che riducessero al massimo il rischio di perdite finanziarie e in questa ottica
si era conformato alle direttive dei ministeri vigilanti, i quali avevano riconosciuto la
correttezza del percorso seguito dall’Enpals.

Come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, ai sensi della legge n. 244/2007,
art. 2, comma 488 (L.F. 2008), 'Enpals poteva impiegare solo il 7% dei fondi disponibili
per opere immobiliari di utilitd sociale, connessi allemergenza abitativa conseguente
I'evento sismico verificatosi nella regione Abruzzo, il resto doveva essere versato nel conto

infruttifero dell'ente presso la tesoreria centrale.

La seguente tabella riporta la tipologia e la consistenza dei prodotti che facevano

parte del portafoglio finanziario dell’Enpals dal 2009 al 2011.

32 | 'Enpals predispone il piano di impiego dei fondi disponibili ai sensi dell'art. 65 della L. n. 153/1969.
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Nel 2010, rispetto all’esercizio precedente, il patrimonio finanziario registrava un
aumento del 13,41% (pari a 290,7 milioni di euro) essendo passato da 2.167,9 a
2.458,6 milioni di euro.

In particolare il portafoglio dell’Enpals era composto per il 60,28% (1.481,9
milioni di euro) da liquidita depositata presso la tesoreria unica, per il 18,1% (445
milioni di euro) da titoli obbligazionari, per il 4,81% (118,3 milioni di euro) da azioni e
partecipazioni, per il 12% (295,6 milioni di euro) da investimenti in fondi immobiliari e
alternativi e per il 4,79% (117,7 milioni di euro) da liquidita.

A fronte della diminuzione delle attivita liquide riscontrata nel 2010 rispetto al
2009 (1,1 milioni di euro corrispondenti allo 0,92% in meno) I'Enpals registrava un
significativo incremento della consistenza dei depositi infruttiferi (265,7 milioni di euro
pari al 21,84% in piu) e degli investimenti in titoli obbligazionari (4,2 milioni di euro
pari allo 0,95% in piu) con un trasferimento di alcuni fondi dal settore euro a quello
extra euro, sia a livello di bond governativi che corporate nazionali.

I titoli ritenuti piu rischiosi (azioni e partecipazioni) registravanc un incremento
del 22,6% rispetto al 2009, essendo passati da 96,5 milioni di euro a 118,3 milioni di
euro. Le quote dei “fondi immobiliari” presentavano un incremento del 4,17% in
quanto, nel corso del 2010, I'Enpals aveva conferito al Fondo Gamma immobiliare

FIMIT?? ventinove unita immobiliari.

Nel 2011, il patrimonio finanziario, registrava, rispetto all'esercizio precedente,
un incremento del 12% passando da 2.458,6 a 2.754,7 milioni di euro.

II portafoglio dell’ente risultava composto per il 65,14% (1.794,3 milioni di euro)
da liquidita depositata presso la tesoreria unica, per il 17,07% (470,1 milioni di euro)
da titoli obbligazionari, per il 5,08% (139,8 milioni di euro) da azioni e partecipazioni,
per 111,40% (314 milioni di euro) da investimenti in fondi immobiliari e alternativi e
per 1'1,32% (36,5 milioni di euro) da liquidita.

In particolare, le attivita liquide registravano una riduzione del 69% pari a 81

milioni di euro in meno rispetto all'esercizio precedente, mentre aumentavano sia i

%3 La Societa Fimit SGR & nata nel 1998 per iniziativa del Ministero dell’Economia, con I'obiettivo di costituire
fondi comuni di investimento immobiliare ad apporto pubblico. Tra i suoi principali azionisti vi & I'Enpals che
detiene azioni della societa pari a circa il 19% del capitale sociale. Il fondo Gamma che & uno dei 13 fondi
immobiliari gestito da Fimit prevede che le sottoscrizioni possano essere riaperte semestralmente,
consentendo al fondo di incrementare la liquidita sottoscritta al verificarsi di favorevoli occasioni di
investimento immobiliare. E da evidenziare che nei primi giorni dell’'ottobre 2011 & stata incorporata in
Fimit SGR la societa PARESGR. A seguito di tale fusione la societa di risparmio ha assunto la denominazione
di IDEA FIMIT SGR e la partecipazione dell’Enpals & risultata pari all’11,34% del capitale sociale (a fronte de!
19% in Fimit).
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I titoli ritenuti piu rischiosi (azioni e partecipazioni) presentavano un incremento
del 18,1%, rispetto al 2010, essendo passati da 118,3 milioni a 139,8. In particolare,
presentavano un cospicuo aumento le partecipazioni azionarie di Fimit (27,2 milioni
pari a 133,6% in piu ) attribuibile alla fusione tra la Fimit SGR e Fare SGR avvenuta il
3 ottobre 2011.3* ( denominata Idea Fimit SGR).

Anche le quote dei “Fondi immobiliari presentavano un aumento del 9,2% dovuto

al conferimento degli immobili al Fondo Gamma Immobiliare.

La tabella che segue riporta gli investimenti in titoli mobiliari e immobiliari (al
netto dei crediti finanziari diversi) la cui consistenza era valutata alla fine di ogni anno

al valore del costo storico (stato patrimoniale - immobilizzazioni finanziarie).

Tab. n.24 - Investimenti finanziari
(mgl di euro)

. . Incid. Incid. | Variazione | Var. Incid. | Variazione | Var.

inIlel:’sotli(r::?eliti 2009 % 2010 % assoluta %% 2011 % assoluta %
Impieghi mobiliari 561.243,3 69,4% | 567.071,7 67,8% 5.828,4| 1,0% | 567.071,7 67,0% 0,0| 0,0%
Impieghi Immobiliari* 229.847,9 28,4% | 251.081,3 30,0% 21.233,4| 9,2% | 261.898,1 30,9% 10.816,8 | 4,3%
Partecipazioni 17.947,3 2,2% 17.947,3 2,2% 0,0 0,0% 17.947,3 2,1% 0,0 0,0%
Totale | 809.038,5 | 100,0% | 836.100,3 | 100,0% 27.061,8 3,3% | 846.917,1 | 100,0% 10.816,8 | 1,3%

Fonte Enpals

* Trattasi di quote di investimento in fondi chiusi immobiliari valutati al valore def costo storico.

Al 31 dicembre 2010 gli investimenti finanziari (836,1 milioni di euro)
registravano, rispetto all’esercizio precedente, un incremento di oltre 27 milioni di
euro corrispondente al 3,3% in piu. Tale aumento era dovuto per 21,2 milioni di euro
a nuovi investimenti e per 5,8 milioni a reinvestimenti.

Gli investimenti finanziari erano rappresentati per il 67,8% da impieghi mobiliari,
per il 30% da investimenti immobiliari e per il 2,2% da partecipazioni.

L'aumento degli investimenti dell’1,3% pari a 10,8 milioni di euro in pid
registrato al 31 dicembre 2011 era dovuto all'incremento degli impieghi immobiliari
determinato (come gia evidenziato) dal conferimento di 49 unita immobiliari al Fondo
Gamma Immobiliare e da un versamento in denaro con un controvalore di 392 quote

del fondo stesso.

3 | 'operazione di fusione, approvata con determinazione presidenziale n. 39 del 17/1/11, & stata portata a
termine nel rispetto delle raccomandazioni formulate dai ministeri vigilanti e previa parere favorevole del
collegio dei sindaci.
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La tabella che segue espone il valore lordo e netto del patrimonio mobiliare

dell’Enpals calcolato al prezzo di mercato e al netto dei costi di gestione.

Tab. n. 25- Valore del patrimonio mobiliare valutato al prezzo di mercato

e relativi rendimenti (variazione e rendimento annuale)

RENDIMENTIL* RENDIMENTI* RENDIMENTI*
2009 2010 2011
Patrimonio Patrimonio Patrimonio
IMPIEGHI ;“:S‘g:gn'g LORDI | NETTI ?ei‘é.'ﬁn'z LORDI | NETTI ;“ees‘z;gn'g LORDI | NETTI
2009 2010 2011
Deutsche Bank 138.848.663 | 3,10% | 3,05% 141.803.183 | 4,79% | 4,69% 148.525.012 | 3,21% 3,11%
Gestione Patrimoniale BPM 52.861.753 | 10,55% | 10,32% 65.617.949 | 3,38% | 3,18% 65.754.680 | -1,42% | -1,63%
Gestione Patrimoniale Duemme 51.324,795 | 11,12% | 11,09% 63.112.889 | 2,94% | 2,91% cessata N/C N/C
Gestione Patrimoniale Epsilon 55.409.624 | 14,81% { 13,40% 80.927.222 | 2,74% | 2,56% 67.364.757 | 0,44% 0,16%
Gestione Patrimoniale Banca Aletti ex BPI 55.023.284 | 6,83% | 6,61% 73.619.846 | 6,53% | 6,33% 67.853.474 | 2,36% | 2,01%
Gestione Patrimoniale Pioneer 65.990.686 | 11,99% [ 11,72% 80.001.727 | 6,71% | 6,60% 82.097.743 | 1,80% 1,54%
Gestione Patrimoniale Allianz ex RAS 47.514.691 | 1,00% | 1,00% - - - cessata N/C N/C
Gestione Patrimoniale UGF ex Unipol 73.081.094 | 11,12% | 10,99% 73.349.877 | 0,96% | 0,81% 66.796.134 | -0,21% -0,40%
Gestione Patrimoniale Vegagest - ML 47.907.188 | 3,90% | 3,90% - - - cessata| N/C N/C
Gestione Patrimoniale GroupAMA - - - 24.454.831 | 0,55% | 0,53% 29.713.114 | -1,46% | -1,71%
Gestione Patrimoniale Credit Suisse - - - 25.055.472 | 0,53% | 0,50% 30.858.535| 6,09% 5,79%
Gestione Patrimoniale State Street GA - - - 52.255.315| 2,65% | 2,65% 42.587.170 | -0,19% | -0,51%
Fondo Gamma Imm.re - FIMIT 221.990.988 | 5,42% | 4,16% 245.428.229 | 4,40% | 3,12% 262.867.110{ -0,57% -1,47%
Azioni FIMIT SGR 20.329.970 | 0,00% | 0,00% 20.329.970 | 44,92% | 44,92% 27.122.477 1133,65% | 133,65%
Totale Patrimonio mobiliare ENPALS 830.282.735 | 6,82% | 6,36% | 856.079.799 | 5,51% | 5,05% | 891.540.206 | 3,83% 3,42%

Fonte: Enpals - 1f valore del rendimento dei titoli & il risultato della variazione annuale del valore del titolo e del rendimento dello stesso.

In entrambi gli esercizi in esame il patrimonio mobiliare presentava una

riduzione del rendimento (costituito dalla variazione del titolo e dal rendimento

annuale) per quasi tutte le tipologie d’investimento.

La tabella che segue riporta la differenza tra i rendimenti lordi e netti indicati nella

tabella n. 25 esponendo in dettaglio i costi complessivamente sostenuti per la gestione del

patrimonio comprendenti le commissioni di gestione di performance e le spese bancarie.
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Nel 2010 i costi di gestione erano aumentati di circa 245 mila euro pari al 6,6%,
con un’incidenza dello 0,46% sul patrimonio medio in gestione (nel 2009 tale
incidenza era stata dello 0,45% in piu).

Nel 2011, invece, i costi erano diminuiti di circa 232 mila euro (5,9% in meno),

con una incidenza dello 0,42% sul patrimonio medio in gestione.

Nel 2010 [ufficio preposto al controlio interno rivolgeva all’'Ente linvito -
assolutamente condivisibile - ad attenersi nella scelta degli investimenti a criteri e
modalita che consentissero la possibilita di un tempestivo riesame delle scelte
effettuate al fine di salvaguardare l'equilibrio tra obiettivi gestionali e compiti

istituzionali dell’Ente.
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7. Bilancio tecnico

Come e noto il decreto legislativo 30 giugno 1994, n. 509 impone agli enti
gestori di forme obbligatorie di previdenza ed assistenza, e tra questi all’'Enpals, di
redigere un bilancio tecnico®®, con cadenza almeno triennale, complementare ai
documenti contabili redatti su base annuale quali il bilancio preventivo e il bilancio
d’esercizio.

Successivamente il decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale del
29 novembre 2007 n. 31 ha specificato i criteri di valutazione a cui devono attenersi
gli Enti nel predisporre il bilancio tecnico.

In particolare, tale decreto, fermo restando |'obbligo per l’'ente di assicurare la
sostenibilita del sistema per un arco temporale di trenta anni, richiede per una
migliore cognizione dell'landamento delle gestioni nel lungo termine, anche
I'elaborazione di proiezioni su un orizzonte temporale pit ampio (cinquanta anni) da
sviluppare sulla base della normativa vigente alla data della loro redazione.

Sempre tale decreto prevede anche che, in presenza di elementi di specificita, il
bilancio tecnico possa sviluppare proiezioni basate su indicazioni differenti da quelle fissate
nel decreto stesso. Restava, comunque, fermo I'obbligo di fornire, in allegato al bilancio,

una proiezione delle poste effettuata sulla base dei parametri standard.

L'ultimo bilancio tecnico redatto dall’Enpals, mediante apposito ufficio interno
denominato “Consulenza statistico-attuariale”, riguardava il periodo 2010 - 2039,
Sulla base delle stime contenute in tale bilancio, I'Enpals si attendeva una costante
prevalenza delle entrate sulle uscite, anche se il margine relativo al gettito
contributivo, in relazione alla spesa per le prestazioni istituzionali, si riduceva, sia pure
lievemente, di anno in anno®’.

In conclusione I'Enpals sulla base dei dati emersi dail'ultimo bilancio tecnico,
riteneva che “le risultanze tecniche e contabili esposte nel bilancio tecnico, mostrano
di poter assicurare la sostenibilita finanziaria dei due fondi, nel prossimo trentennio a
condizione che rimanga invariato il quadro normativo e inalterate le condizioni che

hanno fornito le basi tecniche adottate”.

¥ 1i bilancio tecnico & uno dei principali strumenti che in base alla legge gli enti previdenziali devono
adottare per stimare, in un arco di tempo sufficientemente ampio, la sussistenza dell’equilibrio della
gestione previdenziale e la sostenibilita finanziaria.

* Al riguardo, I'Enpals ha fatto presente che la predisposizione di questo ultimo bilancio era stata particolarmente
complessa, in quanto la progressiva riduzione dei finanziamenti statali al settore delio spettacolo aveva contribuito
a rendere pia difficoltosa la valutazione degli effetti della crisi economica sull'occupazione

3 A parere dell’Enpals tale andamento & dovuto anche ai criteri di estrema cautela adottati per la
determinazione delle ipotesi alla base della previsione.
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8. Considerazioni conclusive

L'Enpals - Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i lavoratori dello
spettacolo & stato soppresso e dal 1 gennaio 2012 le sue funzioni sono state trasferite
all'Inps (art. 21 del decreto legge del 6 dicembre 2011 n. 201 convertito con modifiche
nella L. 22/12/11 m. 214).

L'Enpals era un ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico che gestiva,
mediante due distinti fondi, I'assicurazione obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i

superstiti a favore dei lavoratori dello spettacolo e degli sportivi professionisti.

Anche negli esercizi 2010 e 2011 V'Enpals aveva proseguito nell'azione di
razionalizzazione e di semplificazione dell'apparato organizzativo con lobiettivo di
migliorare la produttivita e di contenere le spese. In tale ottica I'Enpals confermava
particolare attenzione alla formazione del personale e al miglioramento della
produttivitd (mediamente una domanda di pensione veniva definita entro sessanta
giorni). Alla realizzazione di tale obiettivo contribuiva anche I’entrata a regime della
dematerializzazione dei modelli di denuncia contributiva e il completamento del
processo di informatizzazione che consente alle aziende di provvedere ai loro
adempimenti direttamente sul sito dell’Enpals.

Nel 2010 la spesa del personale era lievemente aumentata mentre nel 2011 si

era ridotta a seguito della diminuzione delle unita di personale in servizio.

Nel 2010 e nel 2011 dall'esame dei documenti contabili risultava la seguente

situazione finanziaria ed economico-patrimoniale.
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(mgl di euro)

2009 | 2010 |YaSEoe| dora | Yaiasee
Avanzo finanziario 298,9 346,3 15,8| 261,5 -24,5
Avanzo economico 294,1 343,5 16,8 261,2 -23,9
Patrimonio netto 2.475,7 | 2.815,5 13,713.076,7 9,3
Avanzo d'amministrazione 1.696,2| 2.010,8 18,5(2.239,8 11,4
Saldo previdenziale 264,6 320,5 21,1 253,2 -21,0

Le principali risultanze finanziarie ed economiche, pur mantenendo il segno positivo,

registravano nel 2011 valori in netta flessione rispetto a quelli registrati nel 2010.

In particolare il saldo previdenziale di 253,2 milioni di euro presentava una
flessione del 21% (nel 2010 era di 320,5 milioni di euro). A tale risultato
contribuivano I'andamento non lineare degli scritti e del gettito dei contributi i quali nel
2010 avevano registrato un aumento mentre nel 2011 una riduzione a cui era da
aggiungere, nonostante la riduzione del numero di pensioni erogate, I'aumento della

spesa pensionistica.

La consistenza dei residui attivi/passivi restava elevata nonostante la
cancellazione dei residui ritenuti inesigibili/insussistenti.

La disponibilita di cassa, per effetto dell'inserimento dell’Enpals nella Tesoreria
unica e delle contestuali limitazioni introdotte agli investimenti finanziari al 31
dicembre 2010 registrava un aumento del 20,4% (da 1.319,4 a 1.588,7 milioni di
euro) e al 31 dicembre 2011 del 14,5% (da 1.588,7 a 1.819,7 milioni di euro).

Sulla base dell’uitimo bilancio tecnico relativo al periodo 2010-2039, |'Enpals
rilevava che "“le risultanze tecniche e contabili esposte nel bilancio tecnico, mostrano di
poter assicurare la sostenibilita finanziaria dei due fondi, nel prossimo trentennio a
condizione che rimanga invariato il quadro normativo e inalterate le condizioni che

hanno fornito le basi tecniche adottate”.
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E DI ASSISTENZA
PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

ESERCIZIO 2010
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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- RENDICONTO GENERALE 2010

RELAZIONE

PREMESSA

La relazione al bitancio consuntivo per I'anno 2010 rappresenta la fase conclusiva di
un ciclo, dal momento che, a partire dal Preventivo 2011, i documenti contabili
dovranno essere adeguati alle innovazioni introdotte dal d.lgs. n. 150/2009.

Come d'altra parte rilevato anche nelle relazioni precedenti, la tendenza positiva dei
risultati finanziari conseguiti in questi anni,non solo si & confermata, anzi, per alcune
partite, si & rafforzata: la soliditd acquisita ha consentito cosi all'Ente di sopportare
senza ripercussioni negative - o con riflessi del tutto marginali - le conseguenze di una
congiuntura economica difficilissima e lunga, che ha determinato e continuera a
determinare, effetti negativi sulla redditivitd delle imprese e sulla situazione
occupazionale del paese.

| dati contabili del Rendiconto Generale 2010 evidenziano un sostanziale incremento
di tutti i risultati rappresentativi dell’ attivitd gestionale dell’'Enpails.

L'avanzo di amministrazione supera, per il primo anno i 2 miliardi di euro {2.010,8 min
di euro}, con un incremento rispetto all'anno precedente di 314 milioni di euro
(+18,6%).

Anche il risultato di cassa registra un avanzo, pari a 1.589 milioni di euro, in notevole
aumento rispetto a quello del 2009 (+20,4%).

Risultano, altresi, aumentati sia I'avanzo economico (+ 16,7%) con un importo pari a
343,5 milioni di euro, che I' avanzo patrimoniale (+13,7%) con un valore di 2.815 milioni
di euro.

| dati appena riportati dimostrano come la discontinuitd del trend di crescita dei
predetti aggregati registrata nel corso del 2009, a causa della crisi economica, sia

stato un evento transitorio ampiamente superato.
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Rilevante anche il risultato dell'avanzo finanziario di competenza, termine con il quale
st individuano i fondi disponibili, cioé quelli che, in quanto non necessari alla gestione
ordinaria, dovrebbero essere destinati ad investimenti secondo piani di impiego
annudli: I'importo per il 2010 & stato quantificato in 346,7 milioni di euro, rispetto ai
circa 300 accertati nell'anno precedente, con un aumento superiore al 15%.
Siricorda brevemente che, in base alla normativa in vigore, solo il 7% di tali fondi pud
essere destinato ad investimenti, con il vincolo che si tratti di investimenti immobiliari,
redlizzati in via indiretta, di utilitd sociale, connessi all'emergenza abitativa
conseguente al ferremoto dell’Aquila (d.l. n. 39/2009): il resto andra ad irrobustire il
conto infruttifero intestato all'ENPALS presso la Tesoreria unica.

Gli investimenti che I'Ente ha potuto redlizzare fino al 2005, prima che con uno
specifico D.P.C.M { 26/09/2005 ) 'ENPALS entrasse a far parte degli enti obbligati a
detenere le proprie risorse presso la Tesoreria unica (fatti salvi gli investimenti gid
realizzati), nel 2012 hanno prodotto un rendimento pari al 4,9%, con un differenziale
positivo di olire 5 punti percentuali rispetto al rendimento medio di un portafoglio di
titoli pubblici italiani rappresentato dall'indice MTS BTP Italian government bond gross
(- 0,45%).

Ovviamente, questi risultati sono particolarmente significativi, specie se si tiene confo
che sono stati redlizzati con un asset allocation applicativa di criteri estremamente
prudenziali, definiti dal CdA e dal CIV, con l'obiettivo essenziale di ridurre al massimo i
possibili rischi di perdite finanziarie.

Al di I& del rendimento dell’'ultimo anno, & importante sottolineare che il rendimento
medio annuo netto degli investimenti, da inizio gestione, & pari al 3,6%, risultato
indubbiamente interessante, che appare ancor piu significativo alla luce dei vincoli
legislativi che obbligano a destinazioni di tipo sociale una parte significativa di risorse,
che in qualche modo condizionano I'allocazione piu efficiente delle scelte, e
soprattutto, che e’ stato conseguito negli anni di una crisi economica e finanziaria

senza precedenti.

* * *

Interessante anche il dato relativo alle entrate contributive che si attestano a 1.209
milioni di euro, con un aumento del 5,1 per cento sui 1.151 milioni del 2009, anno nel

quale, per la prima volta dopo sei anni di continui incrementi si era registrato un lieve



Senato della Repubblica - 68 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

regresso (meno di un punto percentuale) rispetto alle entrate allo stesso titolo del
2008.

Queste oscillazioni, ampiamente giustificate da una congiuntura economica, la cui
gravita & forse ancora da definire, non inficiano quanto ripetutamente ribadito e cioé
la sostanziale stabilitd raggiunta dai conti ENPALS, e la loro coerenza con le previsioni
contenute in bilanci tecnici elaborati tempo addietro, dai quali risultava chiaro che
I'ENPALS avrebbe visto, per 30 anni, aumentare il divario fra entrate ed uscite: &
prevedibile tra I'altro che le ulteriori misure previdenziali in discussione, inasprendo
ulteriormente i requisiti, proprio mentre si stanno redigendo queste note, possano
vlteriormente incrementare tale differenziale.

Per quanto riguarda I'andamento delle uscite per prestazioni istituzionali (892,1 milioni
rispetto agli 889,7 del 2009) si registra una crescita contenuta pari allo 0,27% su base
annua a fronte di un numero di pensioni sostanzialmente invariato.

Le analisi dei dati del gettito contributivo e della spesa pensionistica, forniscono la piu
ampia garanzia sulla soliditd del sistema ENPALS, tenuto conto che il livello di
copertura sia complessivo, che relativo alle singole gestioni, € ampiamente e
stabilmente attestato su un indice di 1,30.

L'andamento del tutto rassicurante dei conti ENPALS impone, perd, diriflettere ancora
sul problema della congruitd delle garanzie previdenziali offerta ai lavoratori
assicurati. In alfre parole, occorre, chiedersi se sia fisiologico che un sistema
previdenziale a ripartizione da tempo a regime, confinui a readlizzare avanzi di
gestione pari a circa il 30% delle entrate contributive, e avere una spesa pensionistica
ed una platea di pensionati sostanzialmente stabile. E' di futta evidenza che cio &
sintfomo certo di un ente che ha acquisito efficienza nella riscossione dei contributi,
ma anche di una inadeguatezza normativa alla quale occorrerebbe, sia pure con i
tempi e le modalitd che le difficoltd congiunturali impongono, dare una risposta. Si
tratta di un problema avvertito anche a livello politico, come attestano alcuni disegni
di legge all'esame del Parlamento, nei quali - accanto a misure di nafura generale
sullo spettacolo - sono contenute norme dirette a facilitare il raggiungimento del
diritto a pensione da parte di detti lavoratori e piU in generale a costruire per questi
lavoratori un sistema di protezione sociale piv adeguato.

Malgrado dli inevitabili effetti che, anche nel settore dello spettacolo, la recente crisi
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dei mercati finanziari ha prodotto sul mercato del lavoro, I'andamento dei crediti
confributivi e risultato in linea con dli obiettivi fissati dagli Organi di indirizzo e di
amministrazione dell'Ente.

In termini assoluti, estrapolando il dato relativo ai contributi di dicembre (pari, nel 2010,
a ca. € 114,0 milioni e dei quali, al 31 maggio 2011, si e gid avuto modo di registrare
I'incasso in misura integrale), i crediti contributivi verso le imprese dello spettacolo
sono passati da € 345,1 milioni a € 351,3 milioni, con un incremento dell'1,8 per cento
a fronte di una crescita delle entrate contributive di competenza pari al 5,1 per
cento.

Ed e proprio analizzando I'andamento dei predetti crediti in rapporto alle entrate
contributive di competenza che si coglie la capacitd dimostrata dall’Ente nel porre in
essere strategie adeguate ad affrontare la gestione dei crediti contributivi in coerenza
con le sollecitazioni rivolte al riguardo dai Ministri del Lavoro e delle Politiche Sociali e
dagli Organi di indirizzo politico e di controlio dell'Ente.

Al riguardo, si rileva, difatti, come negli anni che vanno dal 2007 al 2010 - periodo
aftraversato da una delle piv devastanti crisi dei sistemi economici e finanziari - i
crediti contribufivi dell’'Ente siano diminuiti dell'1,8 per cento (passando da € 357,7
milioni a € 351,3 milioni) a fronte di un significativo incremento delle entrate
confributive di competenza che passano da € 1.086,2 milioni a € 1.209,6 milioni, con
una crescita dell'11,3 per cento. In effetti, nel medesimo arco di tempo, l'incidenza
dei crediti contributivi dell’Ente sulle entrate di competenza diminuisce di circa
quattro punti percentuali, passando dal 32,9 per cento nel 2007 al 29,0 per cento nel
2010. Per valutare la portata dei predetti risultati anche in chiave comparata, si noti
come |'analogo indice del Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti gestfito dall'INPS
risulta pari, nel 2009, al 32,4 per cento e, sulla base dei dati riportati nel preventivo

2010 aggiornato, si stima che raggiunga la misura del 35,4 per cento.
ASSETTO ISTITUZIONALE E ANDAMENTO GESTIONALE
L'assetto istituzionale dell’Enpals nel 2010 si @ modificato significativamente per effetto

della legge 78/2010.

Con essa infatti si € attuato il passaggio all’Enpals delle funzioni e delle risorse dell’
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Ente Nazionale Assistenza e Previdenza Pittori e Scultori, Musicisti, Scrittori e Autori
Drammatici (ENAPPSMSAD). Al di lad delle dimensioni dell’'Ente incorporato, il
provvedimento assume particolare rilievo perché conferma il ruolo dell’'ENPALS sia nel
panorama degli Enti previdenziali, sia come punto di riferimento per la tutela dedli
operatori addetti al seftore culturale.

Si parlerd pivu olire dei problemi che I'operazione ha comportato, soprattutto per
adeguare la contabilitd interna alle esigenza sopravvenute.

Qui preme softolineare la tempestivitd con la quale I'ENPALS & subentrato nello
svolgimento dell'attivitd ordinaria dell’ex ENAPPSMSAD, riuscendo anche a portare
maggior trasparenza e sistematicitd in alcune procedure di erogazione dei benefici,
oramai obsolete.

Il futuro prossimo vedra I'adozione di iniziative destinate a dare concreta attuazione
alle norme statutarie dell’ente disciolto, rimaste inapplicate per diversi motivi, ed in
particolare alla previsione di una forma di tutela previdenziale, che naturalmente
andrd ritagliata su misura della natura e della attivitd lavorativa di operatori, le cui
assolute specificitd sono pienamente evidenti.

I DL 78/2010 ha modificato inolfre la struttura di vertice degdli Enti previdenziali, definita
dalla legge 494/1979, eliminando il Consiglio di Amministrazione e concentrandone
tutti i compiti in capo al Presidente, che gid era presidente del CdA, ed attuando un
taglio del 30% nella composizione del CIV.

Si fratta di un provvedimento che, indubbiamente, risponde ad esigenze di riduzione
della spesa e di semplificazione dei processi decisionali, anche se, negli indirizzi
applicativi, & stato reintrodotto, nell'assunzione delle delibere, un certo formalismo
procedurale,

E' stato previsto inoltre il gradimento da parte del CIV sul nome del Presidente:
I'obiettivo evidente & di redlizzare, anche istituzionalmente, un rapporto piu strefto tra
il consiglio di indirizzo e vigilanza e il presidente dotato dei poteri del CdA, in modo
che il Presidente sia indofto a rapportarsi al CIV in modo esaustivo e idoneo a
consentire al CIV di acquisire gli elementi informativi che gli consentano di adempiere
pienamente ai suoi compiti. Si cerca quindi, in qualche modo, d confermare e
rinforzare il sistema duale, fatto da considerare in termini positivi, perché consente di

assicurare la presenza, ai verfici degli enti previdenziali, delle forze socidli
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rappresentative del mondo del lavoro direttamente interessato, che in quantfo
portatrici di interessi pregiafi, pur nella costante distinzione dei compiti fra poteri di
indirizzo e vigilanza, poteri di indirizzo operativi, € gestione, non possono che
rappresentare una ricchezza per la vita degli enti, e garantire un ancoraggio ai
bisogni concreti dei lavoratori.

Peraltro il superamento del CdA, inevitabiimente porta ad un ruolo pit pregnante del
CIV, anche se i suoi poteri non sono stati modificati dalle norme.

Ad ogni modo, preme ribadire che, grazie allo spirito di collaborazione ed al rispetto
dei reciproci ruoli che sono stati costantemente rispettati fra i diversi organi deli’Ente
negli scorsi anni, anche la nuova normativa non crea problemi particolari, ma

consolida una prassi di costante confronto e condivisione.

| meri dati contabili, pur indiscutibilmente significativi, hon danno sufficientemente
ragione dell’attivitd  amministrativa necessaria per raggiungerli, per cui sono
opportune alcune riflessioni di merito.

In materia previdenziale, si &€ gid detto dell’entitd della spesa a tale titolo, cresciuta
nel 2010 solo dello 0,27% rispetto all'anno precedente e della sostanziale stabilitd del
numero delle pensioni e dei relativi importi.

E' proseguito I'impegno ad evadere entro 30 giorni, le richieste di pensione,
nellambito della storica ricerca di rendere sempre piv tempestiva I'erogazione del
servizio. Infaffi, anche con il nuovo indicatore denominato “tempo soglia”, piu
adeguato di quello precedentemente utilizzato (indice di giacenza) ed idoneo
anche a valutare il grado di soddisfazione degli utenti rispetto alle capacita dirisposta
dell'Ente, risulta che il 76,35% delle domande viene evaso entro 30 giorni ed un altro
20 % entro 60. Residua un 3,76% che - per diversi motivi — viene liquidato entro 120
giori. Anche quest'anno quindi, migliora la gid significativa performance readlizzata
nell'anno 2009, quando le domande di pensione liquidate entro 60 giorni — termine
che pud considerarsi ancora fisiologico — erano it 91%.

Abbastanza singolare appare la stabilitd del numero delle pensioni in pagamento.

Infatti, di norma, in periodi di crisi economica ed occupazionale - e quella attuale ha
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dimensioni straordinarie per ampiezza e durata — c'é la tendenza ad anticipare il
pensionamento, ma in Enpals la cosa, in questi anni non si & avvertita. Probabilmente
si tratta di una ulteriore testimonianza dei pesanti problemi normativi dei quali si
fafto cenno prima.

Anche sul versante contributivo la congiuntura non ha influenzato i conti dell’Ente,
visto che, come gia detto, il gettito contributivo, dopo la leggera flessione verificatasi
nel 2009, ha ripreso a crescere con un ritmo in linea con la tendenza di aumento
medio verificatasi negli ultimi 6 anni, attestata su un + 4,9%.

Importante anche il fatto che la crescita roppresénﬁ un consolidamento strufturale
dei conti dell'Ente come attestato dalla dinamica degli incassi di competenza, che
registrano un incremento pari al 2.6% rispetto al dato 2009, passando da 1.006,5 a
1.032,5 milioni di euro.

I risultati oftenuti dall’Enpals nell'ulfimo periodo sono tanto pib significativi se si
considera che negli ultimi sei anni il volume d'affari dell'industria dello spettacolo
afferente alla cinematografia, al teatro, alla concertistica, al ballo, allo spettacolo
viaggiante e ad attivitd varie (che rappresentano oltre i due terzi dei comparti
produttivi dell'Ente) ha fatto registrare secondo i rilevamenti SIAE, un incremento
annuo medio pari al 2,2%.

Al conseguimento di questi risultati hanno contribuito ~ accanto al perfezionamento
dei servizi alle imprese - le iniziative poste in essere per rafforzare i presidi finalizzati ad
implementare la rete di controlli di regolaritd confributiva delle imprese, tra i qudli
ricordiamo I'affinamento delle metodologie di andlisi delle informazioni finalizzate ad
individuare i contesti produttivi a maggior rischio di evasione o elusione contributiva e
la sperimentazione di forme sistematiche di collaborazione con le organizzazioni di
rappresentanza dei lavoratori e delle imprese, finalizzate a consolidare prassi ispirate

ad un rigoroso rispetto degli obblighi di natura previdenziale.

A fornire gli strumenti di controllo attivati serviranno indubbiamente le innovazioni del
sistema informativo ENPALS in corso di implementazione, che ci consentira di

realizzare collegamenti anche con tutte le amministrazioni pubbliche, ivi incluso il
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sistema delle Regioni e delle autonomie locali, che contribuiscono in larga parte al
finanziamento dello spettacolo nel Paese.

L'accenno appena fatto al sistema informativo fornisce I'occasione per ricordare che
nel 2010 si & conclusa la gara per I'aggiudicazione dell'appalto per la realizzazione
del Sistema Informativo Previdenziale dell’ENPALS (SIPE), che comportera benefici sia
per gli utenti dei servizi erogati, in termini di qualitd e tempestivitd, sia per gli uffici, in
termini di riduzione delle attivitd manuali, sia di sicurezza delle procedure.

Non & qui il caso di dare conto delle caratteristiche tecniche del nuovo sistema, che
dovrebbe diventare operativo entro la fine dell'anno in corso, ma si vuole comunque
precisare che l'intento perseguito & quello di dotare I'Enpals di uno tra i pit avanzati
sistemi informativi integrati migliorando le funzionalitd attualmente disponibili ed
aggiungendone di nuove, garantendo bassi costi di gestione ed elevata flessibilita.
Per valutare la scelta strategica, operata anni addietro, di puntare sullo sviluppo
dell’'informatica per il miglioramento della qualitd dei servizi offerti dall’Ente ai propri
stakeholders, sara sufficiente sottolineare che gid ora sono disponibili, on line, serviz
per assicuratli pensionati ed imprese, che vanno dall'estratto contributivo, al calcolo
simulato della pensione, alla denuncia contributiva, passando per immatricolazioni di
assicurati ed imprese, rilascio del certificato di agibilitd, presentazione delle domande
di pensione ed altro.

In particolare, merita di essere ricordata la scelta operata appena 3 anni fa, di
acquisire on line i modelli di denuncia contributiva: grazie all'attivita di supporto
attivata, ben 203.348 dei 215.830 modelli di denuncia sono stati acquisiti con tale
strumento, riducendo a fatto marginale, e comungue destinato a finire, I'infervento a
tale fine della SIAE ed eliminando i rischi di errori che le modadalitad precedenti
comportavano.

Da ricordare anche che nel corso del 2010, sotto la guida del Nucleo di valutazione
della spesa previdenziale, sono stati definiti il prospetto informativo e le modalita
tecniche per consentire ai lavoratori di ottenere I'estratto conto integrato, cioé il
prospetto informativo contenente i dati pensionistici relativi all'intera vita lavorativa
dell'interessato, indipendentemente dell’Ente presso il quale gli stessi sono stati versati.
L'attivazione di questo servizio — che verrd reso disponibile ai lavoratori ENPALS che

accederanno al portale istituzionale e saranno in possesso del PIN - ha richiesto la
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messa a punto di una modadalita di interconnessione con I'INPS nuova e piu sicura, per
rispondere all'esigenza di garantire la sicurezza dei dati personali € consentire agli
utenti ENPALS di accedere ai dati disponibili presso I'INPS — che ha in gestione |l
Casellario - senza doversi autenticare anche al portale dell'lstituto.

Anche se I'argomento € stato affrontato negli anni passati, meritano un accenno i
risultati rilevati in ordine al progetto “Mettiamoci la faccia”, promosso dal Ministero per
la Pubblica Amministrazione e I'lnnovazione per rilevare il grado di soddisfazione degli
utenti sui servizi erogati, in quanto si tratta di una valutazione dell’aspetto sociale
dell’atfivita dell’Ente.

Ebbene le rilevazioni effettuate, sia quelle relative ai servizi a sportello realizzati presso
le sedi pilota (Roma e Milano), sia quelle relative a tutti i servizi on line disponibili sul sito
INTERNET dell'Ente, continuano a dare risultati  decisamente positivi, con livelli di
soddisfazione che sfiorano il 100% (99.30%) nel primo caso, e superano I'80% (80,42%)
nel secondo, ponendo I'ENPALS tra le amministrazioni che hanno pienamente assunto

il problema della customer satisfation.

Sul fronte organizzativo-istituzionale, il 2010 € stato I'anno nel quale si & dafo avvio alla
riforma introdotta dalla legge Brunetta (d.Lgs. 150/2009), ed in particolare
all'articolato processo del ciclo della performance, rivolto al miglioramento della
qualita dei servizi offerti dalle amministrazioni pubbliche, nonché alla crescita delle
competenze professionali.

In particolare, con determinazione presidenziale n. 16 del 16 aprile 2010, d’infesa con
it ClV, e stato nominato I'Organismo Indipendente di Valutazione (O1V), scegliendo la
soluzione collegiale - 3 componenti - ritenuta la piU idonea ad assicurare le
competenze dottrinali e tecnico professionali necessarie a garantire all’Organismo un
adeguato livello di capacitd complessiva, sia sotto il profilo metodologico
applicativo, relativo ai sistemi di valutazione, sia sotto il profilo giuridico-organizzativo.
In seguito I'Ente, su proposta dell'OlV, ha adottato il nuovo sistema di valutazione, che
ha tenuto confo anche del grado di maturazione ed evoluzione del sistema di

programmazione e confrollo gid adottati dall’Ente. Come e'noto infatti, I'ente da
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tempo ha readlizzato un processo di programmazione operativa basato su indirizzi
definiti dagli organi di vertfice e sulla conseguente fraduzione degli stessi in obiettivi di
produzione e di innovazione tecnologica concreti e misurabili, sul monitoraggio
periodico dello stato di avanzamento dedli obiettivi, redlizzando anche un modello di
cruscotto direzionale in grado di fornire una visione completa dell’andamento delle
variabili fondamentali della vita dell'ente, e su un sistema di valutazione dell’attivita
svolta che fornisce I'andamento dei costi di gestione aziendale per centri di costo e
categorie di costi.

Il nuovo sistema di misurazione e valutazione, che si fonda sulla metodologia della
“Balanced Scorecard’, utilizza il sistema di confrollo di gestione e il sistema di
rilevazione della produzione, come supporti informativi essenziali, € ha consentito un
progressivo miglioramenfo ed una piU adeguata implementazione del sistema,
nonché una piu stretta integrazione tra strumenti di controllo e documenti di
programmazione, indispensabile per realizzare gli obiettivi del decreto n. 150.

Infatti, il sistema di misurazione e valutazione adottato, implica nuove modalitd di
raccordo e di integrazione con i documenti di programmazione finanziaria e di
bilancio,coerenti con il sistema “duale”, e, conseguentemente, con gli assunti
fondamentali che costituiscono la ratio che fonda il principio di distinzione fra atti di
indirizzo politico e atti di gestione: in definitiva, & stata disegnata una trama, che
colloca tutti i documenti di programmazione, in un percorso virtuoso, all'interno del
quale ogni documento deve essere coerente e dare attuazione agli obiettivi
strategici ed alle linee programmatiche rinvenibili negli atti programmatori
logicamente antecedenti.

It nuovo processo programmatorio ha avuto il primo concreto avvio con la Relazione
del Presidente al Preventivo 2011, nella quale sono indicati gli obiettivi strategici del
piano della performance, coerentemente con gli indirizzi del consiglio di indirizzo e
vigilanza; essi sono stati successivamente contestualizzati con I'assegnazione ai titolari
dei cenfri di responsabilitd dei relativi budgets legati alla indicazione degli obiettivi
operativi del piano della performance, adottato nel gennaio di quest’anno.

Ci si e soffermati su questo aspetto dell'attivitd svolta nel 2010 per evidenziare come
I'Ente si sia inserito pienamente nel processo di cambiamento della PA, sulla scia diun

cammino gid avviato, teso - attraverso i processi di misurazione, valutazione e
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rendicontazione - al rispetto dei principi di oggettivitd e trasparenza, anche in termini

di corrispondenza fra servizi erogati € grado di soddisfazione degli utenti.

Per rendere possibile I'incorporazione dell'ENAPPSMSAD, nelllENPALS nei tempi e con
le modalita previste nel D. LGS. 78/2010, I'ente ha dovuto procedere ad adeguare
tutte le scritture contabili. Per ottenere I'armonizzazione contabile, la direzione
competente & stata impegnata ad inserire, in tempi ravvicinatissimi, nella procedura
contfabile ENPALS i dati gestionali deli'ente incorporato, per consentire la trattazione
gid dal mese di giugno (l'efficacia dell'incorporazione decorreva dal 31 maggio
2010), ad effettuare una ricognizione generale delle risorse umane, finanziarie,
patrimoniali e strumentali dell'ex ENAPPSMSAD, a modificare la struttura dei
documenti contabili di previsione e rendicontazione al fine di rendere
omogeneamente rappresentate le scritture contabili dell’ente incorporato con quelie
presenti in ENPALS. Questo soprattutto al fine di consentire, come previsto dalle norme
di incorporamento, ['iscrizione in bilancio con evidenza contabile separata di tutte le
aftivita e passivitd risultanti nei documenti contabili dell’ente soppresso, costituendo
cosi un terzo Fondo accanto ai due gid esistenti.

Nell’ambito del processo di reingegnerizzazione delle procedure per renderle sempre
piu idonee dlle esigenze di efficienza e trasparenza, & stato avviato un progetto
ambizioso, di durata pluriennale, per ridisegnare il sistema di rilevazione contabile,
integrandolo con lo sviluppo della componente economico-patrimoniale, e, che nel
quadro della dematerializzazione dei procedimenti contabili, realizzi la procedura del
“ciclo passivo”. L'obiettivo & quello di arrivare ad una struttura amministrativo-
contabile completamente informatizzato, dalla richiesta di impegno, alla
formalizzazione dell'impegno giuridico, alla emissione della liquidazione e del relativo
ordinativo di pagamento.

Un passo avanti si e redlizzato comunque con l'invio telematico degli ordinafivi di
pagamento e diincasso, firmati digitalmente alla Banca tesoriera, con una maggiore
efficienza ed efficacia nelle procedure di pagamento e di incasso, eliminando da

parte della banca possibili errori di digitazione dei dati trasmessi su supporto cartaceo
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dall'ente.

I dati contabili ed i risultati gestionali esposti nel contesto della relazione valgono a
testimoniare non solo, come gid ripetutamente sostenuto in precedenti documenti, la
soliditd invidiabile raggiunta sul piano economico-finanziario e su quello operativo
dall’Ente, ma anche e soprattutto la sua flessibilita e maturita.

Tale affermazione si fonda sulla capacita - aftestata ripetutamente - di affrontare
siftuazioni di difficoltd e di possibili crisi senza perdere il passo spedito assunto oramai
da oltre un decennio. Cosi & stato possibile superare ripetuti tagli delle dotazioni
organiche gid considerate asfittiche nel loro momento migliore, incorporazioni
improvvise ed altri eventi, senza penalizzare |'efficienza e ia qualitd dei servizi prestati,
ma con soluzioni spesso coraggiose che sono andate dalla riorganizzazione di servizi
ed uffici secondo logiche moderne ed avanzate, alla reingegnerizzazione delle
principali procedure informatiche, alla ricerca di soluzioni sinergiche con alire
amminisfrazioni pubbliche e private, ed in particolare con I'INPS.

L'aspetto delineato in apertura, che vede questo bilancio come momento conclusivo
di un certo modo di redigere e commentare un rendiconto, fornisce I'occasione per
allargare brevemente |'obiettivo per tentare un “bilancio” dell'ultimo decennio.

In un contesto obiettivamente difficile, I'Ente — che nel 2000 era stato veramente ad
un passo dalla scomparsa —~ ha dovuto operare per rilanciarsi e riconquistare piena
affidabilita nel panorama degli enti previdenziali.

| risultati economici di questo periodo sono addirittura esplosi, con una crescita
impetuosa e costante, che sembra destinata a continuare. Alcuni esempi lo
attestano; I'avanzo patrimoniale passato da 770 a 2.815 milioni di euro (crescita cioé
del 36,5%). I'avanzo di amministrazione da 655 a 2010 milioni {piU del 300%), I'avanzo
di cassa da 330 a 1.588 milioni (quasi il 500%).

I risultati economici perd, tenuto confo del contesto difficile in cui si € operato ed a
cui nel testo si & pivu volte fatto riferimento, oltre ai noti problemi normativi devono
essere considerati soprattutto il portato di una oramai consolidata capacitd di

prevenire e reprimere, anche attraverso attivitd di promozione e sinergie con
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organismi datoriali o di lavoratori. quei fenomeni di evasione-elusione conftributiva che
erano endemici del settore, e si aggravano nei cicli economici negativi.

La tempestivita nell’erogazione delle pensioni, che dieci anni fa erano liquidate in 120
giorni e che oggi per I'80% sono evase nel mese successivo, festimonia la grande
attenzione agli utenti da un lato ma dall'altro anche la capacita di ristrutturazione
organizzatfiva dei processi amministrativi per raggiungere il massimo di efficienza.
L'aver scommesso sull'innovazione e informatizzazione (it personale dieci anni fa non
usava i computers e le Sedi non erano in rete) ha rappresentato la infrastruttura
indispensabile a far fare all'Ente un vero salto di qualitd e questo ha consentito,
seppure con grande fafica, di garantire e migliorare i servizi pur nella costante
riduzione degli organici. Lavoratori disponibili, dirigenti giovani e motivati, organi
ispirati al principio della collaborazione, hanno consentito di raggiungere un

soddisfacente risultato.

IL PRESIDENTE

Amalia Ghisani
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Introduzione

La presente Relazione gestionale é& finalizzata a rendicontare la coerenza delle
azioni realizzate nel corso del 2010 con gli obiettivi programmatici contenuti nella
Nota preliminare al Bilancio Preventivo 2010 del Direttore Generale e declinati
successivamente con maggiore dettaglio nel Piano degli Obiettivi dello stesso anno.
Come ¢ prassi in ENPALS dal 2006, che sotto questo profilo ha anticipato alcune delle
disposizioni sul ciclo della performance contenute nel Decreto Legislativo n. 150/2009,
i risultati via via raggiunti nel corso dell’anno sono stati oggetto di monitoraggi
periodici. In occasione dell'ultimo monitoraggio & stato redatto il documento Sistema
di monitoraggio degli obiettivi specifici: Risultati del monitoraggio al 31 dicembre

2010, al quale si rinvia per gli approfondimenti.

Il programma 2010 e le azioni gestionali
Le azioni gestionali previste nella Nota preliminare per 'anno 2010 sono raggruppabili
in tre grandi aree, di massima rilevanza per il funzionamento dell’Ente:

o | processi primari di servizio (Previdenza e Contributi);

o l'assetto organizzativo e la gestione e lo sviluppo delle risorse umane;

o il sistema di programmazione e controllo.

Per ognuna delle aree sopra indicate, sono stati definiti:

e i macroobiettivi da perseguire, in linea con le indicazioni programmatiche
dell’organo di vertice;

» le linee di azione da attivare per il loro conseguimento;

e gli orizzonti temporali delle azioni.

Di seguito, in relazione ad ognuna delle predette aree, si illustrano il livello di
attuazione nel corso del 2010 delle relative azioni gestionali ed il grado di

conseguimento dei macrobiettivi ivi fissati.
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La sfida di un ulteriore miglioramento, anche nel 2010, nell’efficacia delle prestazioni e

dei servizi e nella lotta all’evasione contributiva indicata nella Relazione

Programmatica € stata affrontata agendo su due leve prioritarie:

= la leva tecnologica, per supportare il miglioramento delle prestazioni dei
processi primari in termini di produttivita e qualita, miglioramento non

altrimenti raggiungibile nella situazione attuale,

» la leva organizzativa, attraverso lo sviluppo di modalita di lavoro sempre piu
integrate tra le varie Direzioni sia nel momento di impostazione dei progetti sia

nella fase operativa.

In particolare quattro sono i macrobiettivi su cui si € puntato:

1. garantire la salvaguardia sostanziale dei livelli generali di servizio raggiunti
nell’area pensioni, pur nella necessita di impegnare parte delle risorse qualificate
della Direzione Prestazioni nell’affiancare il gruppo di lavoro dedicato alla

riprogettazione delle procedure informatiche;

2. rafforzare l'azione di contrasto ai fenomeni di elusione e evasione contributiva,
attraverso un piu efficiente e razionale impiego delle risorse ispettive alla luce

dell’attuale assetto organizzativo dell’Ente;

3. perfezionare gli strumenti e le modalita di lavoro volte ad accrescere |‘efficacia
dell’azione di recupero crediti, in vista di un ulteriore contenimento dei residui

attivi la cui esigenza era richiamata nella Relazione Programmatica del Presidente;

4. sviluppare le potenzialitad del sistema informativo e dare corso alle attivita previste
per la realizzazione del nuovo SIPE, concludendo le fasi propedeutiche all’avvio dei
lavori (aggiudicazione della gara e stipula del contratto) e approvando i primi

documenti di programmazione e progettazione prodotti dalla societa affidataria.
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Di seguito, si indicano le azioni messe in atto e i risultati raggiunti rispetto ai quattro

obiettivi appena illustrati. In particolare:

per quanto riguarda il macrobiettivo 1:

* la Direzione Prestazioni Previdenziali ha sostanzialmente mantenuto i livelli di
servizio, calcolati in termini di tempo soglia e di riduzione delle giacenze con
riferimento alle pensioni di prima istanza e dell’estratto conto certificativo. Le

tabelle che seguono danno conto dellimportante attivita svolta nell'anno:

Pensioni di prima istanza nel
complesso

Supplementi
Ricostituzioni

Totale

» si sono intensificati gli incontri tecnici e politici della Direzione Prestazioni con il

Casellario delle posizioni previdenziali attive e con il Nucleo di valutazione della
spesa previdenziale per Iinvio dell’estratto conto integrato. A tal fine 'ENPALS
ha assunto I'impegno di predisporre un algoritmo di calcolo per la definizione
dei periodi contributivi in grado di esporre il dato aggregato e, quindi,

I'anzianita assicurativa, del pensionando o iscritto. Nel corso degli incontri &
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peraltro maturata l'idea che sara I'ente previdenziale di ultima iscrizione ad
inviare |'estratto conto integrato salvo che il singolo ente non preferisca, previo
precipuo protocollo d’intesa, avvalersi dell'Inps. In particolare 'ENPALS si &
dichiarato in grado di provvedere autonomamente a tale attivita ed ha proposto
una serie di soluzioni operative per dare effetto compiuto all'operazione, anche

con riferimento ai possibili ritorni;

per quanto riguarda il macro obiettivo 2:

la gestione unitaria del personale ispettivo, affidata alla Direzione Vigilanza
Ispettiva dal nuovo Ordinamento dei Servizi, ha assicurato una piu razionale ed
equilibrata organizzazione dellattivita, consentendo di utilizzare al meglio le
esigue forze ispettive a disposizione dell’Ente sull’intero territorio nazionale e di
programmare gli accessi analizzando le caratteristiche socio-economiche delle

realta locali;

si & intensificata I'attivita di analisi incrociata delle informazioni disponibili (dati
delle Associazioni di categoria, atti di constatazione della Siae, database
istituzionale, altre banche dati) per definire i settori e le aree territoriali ove

concentrare |'attivita ispettiva;

in termini di risultati quantitativi, it grado di raggiungimento degli obiettivi

fissati ad inizio anno & stato pari al 107% per le ispezioni e al 160% per gli

accertamenti, come risulta dalla tabella che segue:

si e rafforzata - attraverso riunioni periodiche - la collaborazione tra la
Direzione Vigilanza, le Direzioni delle Sedi e la Consulenza Legale per
condividere l'interpretazione di norme e prassi e sfruttare tutte le potenzialita
insite nello scambio informativo. In particolare la Consulenza legale ha
analizzato i ricorsi pervenuti all’'Ente e ne ha condiviso con le altre Direzioni le
motivazioni in vista di trarne indicazioni per il miglioramento delle attivita di

accertamento;
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per quanto riguarda il macro obiettivo 3:

la Direzione Contributi ha attivato le procedure per la stipula della convenzione
con il Ministero Beni Culturali che a fine anno era all’esame del Ministero per gli
ultimi perfezionamenti attesi per I'inizio del 2011. Nella consapevolezza che una
parte rilevante delle manifestazioni di spettacolo & finanziata, in misura
integrale o, piu spesso, parziale, dal MIBAC, & risultata determinante
I'attivazione di forme permanenti di raccordo, basate su procedure
automatizzate, fra I'ENPALS e il MIBAC su cui innestare azioni di controllo della
regolarita contributiva dell'impresa prima della liquidazione di finanziamenti. E’
stato pertanto definito l'assetto to be dei flussi informativi e dei controlli; per
quanto attiene le esigenze di natura informatica, dal momento che queste
attengono alla strutturazione della posizione contributiva dellimpresa, attivita
compresa nel SIPE, la relativa soluzione & stata rinviata alla realizzazione del

nuovo sistema informativo;

la Direzione Contributi e le Sedi territoriali sono riuscite a portare a termine nei
tempi previsti il piano di recupero crediti definito per I'anno (il riferimento ¢ al
ciclo accertamento-contestazione-formazione delle cartelle), nonostante
I'incremento di attivita determinato dalle innovazioni introdotte dalla legge n.
122/2010 (circolare ENPALS n. 10/2010) che rendono possibile formare ruoli
esattoriali anche per partite debitorie relative ad anni precedenti a prescindere

dall'importo del credito;

& proseguito anche nel 2010 il trend di riduzione dell'incidenza dei crediti
contributivi in rapporto alle entrate accertate nell’anno. Il rapporto nel 2010
scende al 29% dal 30% dell’anno precedente. In termini assoluti il valore dei
residui attivi, al netto della posizione relativa al mese di dicembre, &

costantemente in riduzione dal 2005;

sono stati avviati contatti con Inail e Inps in merito alla definizione delle
procedure per la gestione del DURC, limplementazione delle quali & tuttavia
anch’essa legata alla realizzazione del SIPE per la parte relativa alla posizione

contributiva dell'impresa;
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per guanto riguarda il macro obiettivo 4:

¢ stata portata a termine la procedura di aggiudicazione della gara ed & stato

stipulato il contratto con la societa affidataria;

& stato istituito il Gruppo Guida con il compito di supervisionare e coordinare

I'esecuzione del progetto di sviluppo del nuovo SIPE;

nei tempi previsti dal contratto, la societa fornitrice ha presentato il Piano
esecutivo che & stato approvato, cosi come sono state approvati i documenti
relativi alla progettazione dell’architettura tecnica e dell’architettura logica del
sistema, conseguendo gli obiettivi attesi relativi al completamento della
progettazione generale del sistema in modo da consentire a partire dall’inizio

del nuovo anno |‘attivazione delle attivita di analisi e progettazione di dettaglio;

alla luce della normativa in materia di protezione dei dati personali e delle
indicazioni del Garante che comportano nuove modalita per l'autenticazione e
I'accesso ai servizi erogati da ENPALS attraverso il portale, la Direzione Sistemi
Informativi e Telecomunicazioni ha definito e attivato le nuove modalita di
gestione delle credenziali, provvedendo al ritiro dei PIN precedentemente

rilasciati alle imprese e alla loro sostituzione;

sono proseguiti i processi di informatizzazione e telematizzazione avviati nella

Direzione Contabilita e Bilancio;

la Direzione Pianificazione, Valutazione e Controllo ha continuato V'attivita di
perfezionamento del sistema di controllo di gestione e di adeguamento della
relativa reportistica, nonché quella di aggiornamento della lista di prodotti per la

programmazione e il monitoraggio delle lavorazioni (NEWALA).
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Il 2009 si e chiuso con la concreta applicazione del nuovo assetto organizzativo

n

dell'Ente. Compito del 2010 era dunque quello di gestire l'attivita di “fine-tuning
dell'organizzazione attraverso la semplificazione di alcuni processi e lintensificazione
della collaborazione interfunzionale e interistituzionale e contemporaneamente quello
di valorizzare e far crescere il patrimonio di competenze esistente nell’ente:
particolarmente in una situazione come quella di ENPALS, dove alle dimensioni
medio/piccole si accompagna la rigidita dell’organico, il personale e un’organizzazione
“facile”, efficiente e cooperativa rappresentano una risorsa strategica per qualsiasi

obiettivo di miglioramento.

Queste le linee prioritarie di lavoro:

5. riorganizzazione della presenza dell’ENPALS sul territorio nazionale anche alla
luce del progetto relativo alla realizzazione della case del Welfare;

6. sviluppo delle sinergie interistituzionali, a valle de! protocollo di collaborazione
sottoscritto nel 2009 tra ENPALS E INPS;

7. e 8. valorizzazione e sviluppo delle competenze presenti nell’Ente, anche
attraverso la realizzazione di una Skill Inventory finalizzata a fornire un quadro
esaustivo delle competenze e delle esperienze del personale dell’Ente;

9. aggiornamento del sistema di valutazione delle prestazioni del personale e della

dirigenza.

Di seguito, si indicano le azioni messe in atto rispetto alle linee di lavoro indicate. In

particolare:

per quanto riguarda il macro obiettivo 5:

e il progetto "La Casa del Welfare" ha avuto una sua prima importante
declinazione nella condivisione - nell'ambito del FORUMPA del 2010 - di un
unico stand istituzionale da parte del Ministero del Lavoro e delle Politiche

Sociali e degli enti previdenzialij All'iniziativa ha partecipato anche I'ENPALS con
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uno stand leggero, ricco di tecnologia, senza barriere e aperto a tutti i visitatori
che vi hanno trovato alcuni strumenti innovativi, gia disponibili nelle sedi
dell’'ente: dall’elimina-code digitale, al totem multimediale, un dispositivo di
video-comunicazione in grado di erogare servizi come gli estratti contributivi, il

calcolo simulato della pensione, il rilascio del Cud;

all'interno dell’'ente, & stata avviata un‘analisi specificamente dedicata ai
problemi e alle opportunita connesse all’attuazione delle Case del Welfare, agli
impatti sull’organizzazione e alle modalita operative piu opportune per dar corso
al progetto, in linea con I'evoluzione del tema presso il Ministero e gli altri enti
previdenziali. L'Ente, d’accordo con il Ministero del Lavoro, ha concordato di
attivare gli accordi bilaterali propedeutici ai Poli integrati solo laddove si renda
necessario al fine di evitare inutili ristrutturazioni di adeguamento alla

normativa sulla sicurezza nei luoghi di lavoro nelle attuali sedi.

per quanto riguarda il macro obiettivo 6:

si & avviata internamente la valutazione dei processi aziendali su cui sono
attivabili nuove forme di collaborazione con INPS, oltre ad approfondire le
possibilita di semplificazione in quei processi su cui gia entrambi gli enti
intervengono (call center integrato, attivita legale, informatica, ecc.);

& proseguita l'attivita di confronto con INPS per verificare congiuntamente i

diversi potenziali ambiti di cooperazione, allo scopo di dare attuazione agli

obiettivi del Protocollo a suo tempo stipulato tra i due enti;

per quanto riguarda i macro obiettivi 7 e 8

si & deciso di rinviare la realizzazione della Skill Inventory del personale
puntando in quest’anno a completare la raccolta sistematica delle informazioni
gia disponibili e rinviando la scelta della soluzione gestionale alla verifica della

coerenza con il nuovo SIPE;

& stata completata la rilevazione dei fabbisogni formativi attraverso “i'ascolto”

delle esigenze delle Direzioni ed & stata costituita la Commissione formazione;

& proseguito limpegno sulla formazione del personale sia con iniziative

formative “formali” (contenute entro un budget di spesa ridimensionato rispetto
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al passato per via dei vincoli imposti dalla legislazione) sia con diffusi processi
di formazione on the job gestiti da personale interno. Questo tipo di formazione
non e altrettanto visibile delle prime ma ha dimostrato di poter contribuire in
misura ugualmente significativa alla crescita delle persone e alla loro capacita di

gestire con efficacia le innovazioni organizzative e procedurali;

¢ sono state espletate le procedure di selezione per i passaggi del personale nella
posizione economica immediatamente superiore all'interno di ogni singola Area
A, B e C, con l'obiettivo di promuovere una maggiore fungibilita e un maggior

coinvolgimento del personale ai processi produttivi dell’Ente;

per quanto riguarda il macro _obiettivo 9

e si e avviata la verifica della conformitd del sistema di valutazione vigente alle
indicazioni del D.Lgs. n. 150/2009 e si sono definite le linee generali
dell’adeguamento necessario, anche in vista dell'impostazione di una nuova

politica contrattuale;

e sono proseguiti i contatti con le organizzazioni sindacali per tutte le materie

attinenti la contrattazione integrativa.
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L’anno 2010 ha rappresentato un momento di svolta nel sistema di programmazione e

controllo del’ENPALS. Ancorché vada ricordato che il sistema messo in atto a partire

dal 2006 e ormai consolidato rappresenti una buona approssimazione di quanto

previsto dal nuovo D.Lgs. n. 150/2009, anche in ENPALS si sono dovute predisporre le

condizioni per la piena attuazione delle nuove prescrizioni, rispettando le scadenze

previste gia per I'anno 2010.

In particolare:

il Presidente, d’intesa con il CIV, ha istituito con propria determinazione n. 16
del 16 aprile 2010 I'Organismo Indipendente di Valutazione dell’Ente;

I'01V, con il supporto degli uffici, ha predisposto il documento sul Sistema di
misurazione e valutazione della performance, che rappresenta un’evoluzione del
sistema in essere in linea con le nuove diposizioni normative e con le indicazioni
formulate in proposito dalla Commissione per la Valutazione, |'Integrita e la
Trasparenza delle pubbliche amministrazioni. Tale documento & stato adottato

con determinazione presidenziale n. 38 del 30 dicembre 2010;

& stato predisposto il Piano triennale per I'Integrita e la Trasparenza, che &

stato adottato con determinazione presidenziale n. 46 del 31 gennaio 2011;

si & avviato il ciclo della performance 2011-2013, in linea con le fasi e i tempi
indicati nel Sistema, con l'obiettivo di rispettare - pur nei tempi stretti
disponibili - la scadenza prevista per I'adozione entro it 31 gennaio 2011 del
Piano triennale della performance, obiettivo che nei fatti & poi stato rispettato.



Senato della Repubblica - 89- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La tabella che segue illustra gli obiettivi assegnati nel Piano degli Obiettivi 2010 alle
Direzioni delle Sedi territoriali (Direzione Sedi CentroNord e Direzione Sedi CentroSud)

e il relativo livello di realizzazione nel corso deli’anno.

 Obiettivi

In:d:ii::eﬁ;di,def'l‘u:sso p’ari' al

Rispetto  dei valori di recupero |
definiti dalla - Direzione Vlgllanza
v(euro) o
. Centro Nord 10 881 725
s CentroSud: 7.389.443

N° lspezmm da reahzzare
' - Centro Nord 230
Centro Sud 344

‘ e notifi cat| agh‘
organlsml sportm ‘ :

(1) pati forniti dalla Direzione Prestazioni Previdenziali
3 Dati forniti dalla Direzione Vigilanza
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A chiusura di questa relazione di rendicontazione di quanto realizzato nel corso del
2010, si ricorda che all'inizio dell'anno sono stati individuati, anche ai fini della
assegnazione dei compensi incentivanti o di risultato, quattro obiettivi ritenuti cruciali
per la loro centralita nelle performance complessive dell’Ente.

gTempo medlo‘ dl‘ rllascm delle

Svolgnmento di 5
klspettlve, : co'n»v n

dEI  residui fatﬂw,

. misura almeno parl:

M Dati forniti dalla Direzione Prestazioni Previdenziali
@ Daiti forniti dalla Direzione Vigilanza

) Dati forniti dalla Direzione Sistemi informativi e Telecomunicazioni

B 3
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NOTA INTEGRATIVA

CRITERI DI VALUTAZIONE UTILIZZATI NELLA REDAZIONE DEL RENDICONTO GENERALE

Il Rendiconto Generale per I'anno 2010 & stato predisposto ai sensi del Regolamento di
Amministrazione e Contabilitd dell'Ente adottato dal Consiglio di Amministrazione con
Delibera n. 71 del 7 dicembre 2006 in attuazione del D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 97
(Regolamento concernente 'amministrazione e la contabilitd degli enti pubblici di cui
alla legge 20 marzo 1975, n. 70) recependo le indicazioni dei Ministeri Vigilanti.

I documenti che costituiscono il Rendiconto Generale sono i seguenti:

- Rendiconto finanziario decisionale

- Rendiconto finanziario gestionale

- Conto economico

- Quadro diriclassificazione dei risultati economici
- Stato patrimoniale

- Situazione amministrativa

Come previstc dal Regolamento di Amministrazione e Contabilitd dell’'Ente tutti gli
elaborati previsti sono presentati anche separatamente per i due fondi pensionistici
gestiti dall’Ente (Fondo per i Lavoratori dello Spettacolo e per gli Sportivi Professionisti)
allo scopo di esporre le relative evidenze finanziarie, economiche, patrimoniali e
amministrative. Da quest'anno, in conseguenza dell'incorporazione dell’ente ENAP-
PSMSAD, avvenuta a seguito dell'emanazione del D.Lgs. 78/2010, convertito nella
Legge 122/2010, tutti i documenti contabili previsti per il Rendiconto Generale sono
elaborati anche per rappresentare separatamente le evidenze contabili del nuovo
Fondo.

[l Rendiconto finanziario decisionale, secondo o schema previsto dal D.P.R. 97/2003,
evidenzia le risultanze finanziarie dell'esercizio 2010 affiancando ad esse le risultanze
relative all’esercizio 200%. In particolare, 'elaborato espone, per quanto riguarda le
Enfrate, i residui aftivi dll'inizio delllanno, gli accertamenti effettuati nel corso
dell'esercizio e le riscossioni complessive (sia in conto competenza che in conto residui)
avvenute nel corso dell'anno, e, per quanto riguarda le Uscite, i residui passivi all'inizio
dellanno, gli impegni di spesa assunti nel corso dell’esercizio e i pagamenti

complessivi (sia in conto competenza che in conto residui) avvenuti nel corso
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dell'anno ordinati per anno di provenienza e per totale di ogni capitolo e, quindi, le
risultanze finali al termine dell'esercizio.

I Rendiconto finanziario decisionale, analogamente al Preventive finanziario
decisionale, & articolato in un unico centro di responsabilitd e una unitd previsionale di
base di primo livello in ragione della struttura organizzativa dell'Ente che prevede
un'unica posizione di dirigente di primo livello.

Al Rendiconto finanziario decisionale sono allegate, per uno scopo di sintesi, delle
schede che riassumono, per totali di categoria, le risultanze complessive dell'esercizio
2010 confrontate con quelle dell'esercizio 2009. Le schede espongono, per quanto
riguarda le Entrate, accertamenti, riscossioni di competenza, riscossioni complessive
(competenza piu residui), riscossioni dei residui, e, per quanto riguarda le Uscite,
somme impegnate, pagamenti di competenza, pagamenti complessivi (competenza
piU residui), pagamenti dei residui. Per ogni voce sono anche indicate le differenze, sia
in valore assoluto che in percentuale, tra I'esercizio 2009 e I'esercizio 2010.

Il Rendiconto finanziario gestionale, analogamente al Preventivo finanziario gestionale,
espone, sia per le Entrate che per le Uscite, le risultanze della gestione finanziaria riferita
ai Centri di responsabilitd amministrativa di secondo livello, evidenziando i dati relativi
alla competenza, diresidui e dlla cassa.

Il Rendiconto Generale dell'Ente relativo all'esercizio 2010 evidenzia, per quantfo
concerne il rendiconto finanziario, entrate accertate per complessivi € 1.668,6 milioni e
uscite impegnate per complessivi € 1.322,2 milioni, esponendo quindi un avanzo

finanziario di € 346,3 milioni.

350.000.000,00

@ 2006

B 2007

02008

02009

avanzo finanziario H 2010
2006 107.707.696,18
2007 278.228.973,97
O2008 304.841.130,65
02009 298.948.793,92

W2010 346.332.709,09
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Nell'’ambito delle uscite impegnate nel corso del 2010 si registra I'impiego di risorse
finanziarie per investimenti immobiliari in forma indiretta (ai sensi dell’art. 2, commi 488
e seguenti, L. 24 dicembre 2007 n. 244) nel limite del 7% dei fondi disponibili pari a € 17,8
milioni.

Si riporta, di seguito, la consistenza del patrimonio mobiliare complessivo dell'Enpals

alla fine dell'esercizio 2010, valutato ai prezzi di mercato.

CONSISTENZA PATRIMONIALE COMPLESSIVA DELL'ENPALS*

(valori di mercato al 31 dicembre 2010)

. | Parziale l % I Totale I % |
Attivita liquide: 117.704.291,71 T 4,79%
Depositi bancari (BNL) 106.619.558,46 | 4,34%
Depositi postali 199.623,19| 0,01%
**  Monetario 10.885.110,06| 0,44%
Attivita correnti: 1.481.948.606,71 | 60,28%
Depositi vincolati Tesoreria Centrale 0,00f{ 0,00%
Depositi infruttiferi Tesoreria Centrale 1.481.948.606,71 | 60,28%
fPronti contro termine 0,00 | 0,00% |
**Titoli obbligazionari: 445.019.482,51 | 18,10%
Obbligazioni Governative Nazionali 132.215.863,36| 5,38%
Obbligazioni Governative Euro 129.909.498,14( 5,28%
Obbligazioni Governative extra Euro 59.106.057,29{ 2,40%
Obbligazioni Corporate Nazionali 22.691.172,56| 0,92%
Obbligazioni Corporate Euro 22.080.683,83| 0,90%
Obbligazioni Corporate extra Euro 79.016.207,33| 3,21%

Azioni e partecipazioni 118.321.061,14 4,81%

** Euro 42.976.598,82| 1,75%

** extra Euro 55.014.492,40| 2,24%
Azioni FIMIT 20.329.969,91| 0,83%
Altri investimenti 295.612.989,55 | 12,02%
Quote di fondi immobiliari (Fondo
Gamma) 252.497.994,19| 10,27%
** - Alternativi 43.114.995,36( 1,75%
[ Totale Generale | 2.458.606.431,62 ] 100,00%| 2.458.606.431,62 | 100,00% |

*La tabella comprende tutte le attivita patrimoniali dell'Ente, incluse le disponibilita presso i ¢/c di tesoreria unica
** Crediti verso altri per gestioni patrimoniali ed obbligazioni Deutsche Bank
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Preliminarmente si evidenzia che, nel corso del 2010, & intervenuto il decreto legge 31-
5-2010, n. 78, convertifo con modificazioni nella legge 30-7-2010, n.122 (G.U. n.174 del
30-7-2010), che ha disposto l'incorporazione dell’'Ente Nazionale Assistenza e
Previdenza Pittori e Scultori, Musicisti, Scritfori e Autori Drammatici (ENAP-PSMSAD)
nell’Enpals.

L'Ente, come previsto dalla normativa stessa, ma anche dalle disposizioni contenute
nella direttiva del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota prot.2176 del
23/06/2010, a decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto 78/2010, &
subentrato in tutti i rapporti attivi e passivi in capo all'ente accorpato, provvedendo
alla gestione dei fatti amministrativi dell’ex ENAP-PSMSAD ed alla conseguente
gestione dei rapporti pendenti. Ha inoltre provveduto alla iscrizione in bilancio, con
evidenza contabile separata, di tutte le attivitd e passivita risultanti dai documenti
contabili dell’ente soppresso.

Con nota prot. 11/11/0002392/3 del 6/08/2010 da parte del segretariato Generale Div. |i
del Ministero del Lavoro e delle politiche sociale, il Ministero vigilante ha richiesto
all'Enpals una ricognizione generale delle risorse umane, strumentdli e finanziarie alla
data di entrata in vigore della legge di conversione stessa (31/07/2010) riferite alla
gestione ex ENAP-PSMSAD, al fine di consentire I'emanazione dei decreti di
frasferimento di tali risorse da parte dei Ministeri competenti.

Tale ricognizione e stata effettuata dall'ente con nota prot. 1247 del 23/09/2010,
sottoposta al Collegio sindacale dell’ente che, con verbale n.28 del 27 seftembre
2010, ne ha certificato le risultanze.

Nell'ambito di tale Rendiconto Generale per I'anno 2010 i saldi esposti nei singoli
documenti contabili costituenti il Rendiconto saranno, quindi, comprensivi anche dei
dati finanziari, economici e patrimoniali dell’ente incorporato, come sard data
esposizione separata, accanto ai due Fondi preesistenti (Lavoratori dello Spettacolo e

Sportivi Professionisti) anche alle evidenze contabili del Fondo Psmsad.

Altro elemento che occorre evidenziare & che nel corso dell'esercizio 2010 si &
provveduto a richiedere all'Agenzia del Terriforio un nuovo accatastamento
dell'immobile della Direzione Generale a seguito di lavori di ristrutturazione eseguiti
negdli anni pregressi, richiedendo altresi I'unificazione delle varie unitd immobiliari che
componevano lo stabile in un unico identificativo catastale. Sulla base della nuova

rendita catastale attribuita, il valore totale dell'immobile & risultato pari ad euro
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16.580.753,00 rispetto al valore catastale delle singole unitd la cui somma era pari ad
euro 24.377.691,20. Si & cosi proceduto alla cancellazione dall'inventario e
contestualmente dallo Stato Patrimoniale dei beni immobili delle unitd immobiliari
soppresse per un valore pari ad euro 24.377.691,20 ed all'iscrizione della nuova unitd
immobiliare identificata dall'Agenzia del Territorio per un valore pari ad euro
16.580.753,00. La differenza che deriva dal diverso valore dell'immobile, pari ad euro
7.796.938,20, & stato riportato in diminuzione della voce di Patrimonio netto " Riserva di
rivalutazione" nelle Passivitd dello Stato Patrimoniale. Al nuovo valore & stato imputato
il valore dell'ammortamento, pari ad euro 1.462.661,47, gid effettuato alla data del 31-

12-2009 per le singole unita immodbiliari.

INVENTARIO BEN! IMMOBILI ENPALS
FABBRICATI RIACCATASTATI
Num. | CITTA' INDIRIZZO Foglio | Num | Sub | Cat. | Cl | Rendita Valore
7| ROMA | VIA NIZZA nr. 156° 578 79 5 cn |8 28.761,74 1.026.794,12
13| ROMA | VIA NIZZA nr. 154 piano 2 int.3/4 578 79 62 A/10] 4 19.160,55 1.005.928,88
25| ROMA |V.le R. MARGHERITA 206 578 110 1 B/4 | 9 49.234,69 7.237.499,43
26| ROMA |V.ie R. MARGHERITA 202 p..T 578 110 2 A3 |3 987,72 103.710,60
27| ROMA |V.le R. MARGHERITA 162p. T 578 110 9 A/10] 6 1.298,89 68.191,73
28| ROMA | V.le R. MARGHERITA 206 578 110 10 [A/10] 6 5.195,56 272.766,90
29| ROMA [ VIA NIZZA nr. 162 piano 1 578 110 11 A0} 6 31.173,34 1.636.600,35
30| ROMA {VIA NIZZA nr. 162 piano 2 578 110 12 |A10] 6 32.472,23 1.704.792,08
31| ROMA [ VIA NIZZA nr. 162 piano 3 578 110 13 A0 6 31.822,78 1.670.695,95
32 [ ROMA | VIA NIZZA nr. 162 piano 4 578 110 14 |A10| 6 32.472,23 1.704.792,08
33 | ROMA | VIA NIZZA nr. 162 piano 5 578 110 15 Al10| 6 32.472,23 1.704.792,08
34| ROMA | VIA NIZZA nr. 162 piano 6 578 110 16 [A/10] 6 31.822,78 1.670.695,95
35| ROMA | VIA NIZZA nr. 162 piano 7 578 110 17 _1AM10L 8 31.822,78 1.670.695,95
36 | ROMA | VIA NIZZA nr. 162 piano 8 578 110 18 A10} 6 24.029,45 1.261.546,13
37 ROMA | VIA NIZZA nr. 162 piano 9 578 110 19 |AM0| 4 3.353,10 176.037,75
38 [ ROMA |V.le R. MARGHERITA 202 p..9 578 110 20 (A0 4 3.353,10 176.037,75
39| ROMA | V.le R. MARGHERITA 204 p. S1 578 110 | 501 | C/2 | 4 6.124,35 643.056,75
40| ROMA | VIA NIZZA nr. 160 piano S2 578 110 | 6502 [Ci2 | 4 6.124,35 643.056,75
24.377.691,20
INVENTARIO BENI IMMOBILI ENPALS
NUOVA UNITA' IMMOBILIARE RIACCATASTATA
Num | CITTA' INDIRIZZO Foglio | Num | Sub [Cat.| Cl | Rendita Valore

2| ROMA | V.LE REGINA MARGHERITA 202-204-206 578 79 529 | B/4 | 2 | 112.794,24 | 16.580.753,00
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INVENTARIO BENI IMMOBILI ENPALS
FABBRICATI
Quota
Ammortamento | Amm, Fondo di Valore Vita
Anni Anno ammort. residuo al utile
CITTA INDIRIZZO Valore Precedenti 2010 2010 31-12-2010 | residua
V.LE REGINA MARGHERITA
ROMA | 202-204-206 16.580.753,00 1.462.661,47 | 331.615,06 | 1.794.276,54 | 14.786.476,46 46

Inoltre I'Ente, nell'anno, ha disposto la vendita di due unitd immobiliari per un valore di
cessione pari ad € 268.742,56 ed un valore contabile di € 225.860,25 ed ha effettuato
un nuovo conferimento al Fondo Gamma, disposto con Determinazione del Direttore
Generale n. 1575 del 09 dicembre 2009, di ulteriori ventinove immobili per un valore di
apporto di € 3.468.900,00 (valore contabile 2.013.163,14).

Tali operazioni hanno determinato un nuovo importo da iscrivere in “Immobilizzazioni
materiali" al netto, oltre che del fondo ammortamento, anche delle trentuno unita

immobiliari vendute nel corso del 2010.

La vendita ha prodotto una plusvalenza che é stata iscritta in Conto Economico alla

voce E) 20 “"Proventi con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni':

Anche I'apporto ha prodotto una plusvalenza che e stata iscritta in Conto Economico

alla voce E) 20 “Proventi con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni™:
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ANALISI DELLE VOCI DEL CONTO DI BILANCIO

1) ENTRATE

Entrate correnti

Le entrate correnti accertate nel corso dell'esercizio sono pari a € 1.351,0 milioni. Di
queste, € 1.212,5 milioni (circa il novanta per cento) afferiscono a contributi
previdenziali a carico delle imprese e dei lavoratori.

Detratti dal predetto importo i contributi versati dai lavoratori per versamenti volontari,
riscatti e ricongiunzioni a titolo oneroso (€ 2,8 milioni), i contributi di competenza versati
dalle imprese accertati nel corso dell'esercizio 2010 sono stati complessivamente pari
a € 1.209.,6 milioni di Euro, dei quali € 1.103,6 relativi al fondo pensioni Lavoratori dello
Spettacolo e € 106,0 a quello degli Sportivi Professionisti. La tabella ed il grafico
seguente mostrano rispettivamente il volume e il trend di sviluppo dei predetti

contributi nell'arco degli ultimi sei anni.

Confributi di competenza accertatfi
(dati in milioni di Euro)
Fondo pensioni 2005 2004 2007 2008 2009 2010
Fondo pensioni lavoratori spettac. 868,3 909,6 987.3 | 10554 | 1052,9 [1.103,6
Fondo pensioni sportivi professionisti 83,6 86,0 98.9 100,2 98.1 106,0
TOTALE| 951.,9 9956 [1.086,2 [1.155.6 |1.151.0 |1.209.6

Fondo pensioni lavoratori spettacolo. Variazione dei contributi di competenza accerfati

(in percentuale rispetto al dato dell'anno precedente)

MILICN O BLFRD

2005 2006 2007 2008 2009 2010
ESERCIZIO
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Fondo pensioni sportivi professionisti. Variazione dei contributi di competenza accertati

(in percentuale rispetto al dato dell'anno precedente)

MUCN O BLRD

2007 ' 2008 2009 2010
ESERCIZIO

2005

Dopo la fase di stabilizzazione registrata nel corso del 2009, i cui effetti sono da
ricondursi anche alla crisi economica e finanziaria che ha interessato il sistema
economico internazionale, nel 2010 le entrate contributive di competenza dell’Ente
hanno ripreso a crescere, con un incremenfo complessivo rispetto all’anno
precedente pari al 5,1 per cento. A riprova del fatto che si tratti di una ripresa fondata
su elementi strutturali solidi, vale la pena mettere in evidenza come anche gli incassi di
competenza registrano nel 2010 una dinamica positiva rispetto all'anno precedente (+

2.6 per cento).

Altra importante fonte di entrate correnti &€ quella costituita dai trasferimenti da parte
dello Stato e da altri Enti Pubblici, che sono stati accertati in € 113,9 milioni. In questo
ambito assumono particolare rilevanza: il contributo dello Stato per la separazione
dell'assistenza dalla previdenza pari a € 63,1 milioni, il contributo per la copertura degli
oneri ex D.L. 22 dicembre 1990, n. 409 convertito in Legge 27 febbraio 1991, n. 59
(perequazione delle pensioni d'annata) pari a € 30,1 milioni e il contributo dello Stato in
relazione a minori entrate confributive per particolari categorie di lavoratori Legge n.
296 del 27 dicembre 2006 pari a € 15,0 milioni.

Si segnala inolfre che, nel corso del 2010, sono state accertate ulteriori entrate relative
a:

= redditi e proventi patrimoniali per € 9,9 milioni, di cui € 9,2 milioni per incasso

dividendi e proventi vari, € 0,5 milioni relativi ad incassi per interessi su conti
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correnti ed € 0,7 milioni relativi ad affitti di immobili;

* poste cormrettive e compensative di spese correnti, per un ammontare di € 8,6
milioni, relative a recuperi di prestazioni, trattenute a pensionati per divieto di
cumulo fra pensione e retribuzione, recuperi di spese derivanti da locazioni
attive, da spese generali e da spese al personale ex art, 71, L. 133/08;

* entrate non classificabili in alfre voci per € 6,1 milioni di cui € 5,9 milioni relative a

proventi accessori dei confributi.

Entrate in conto capitale

Le entfrate in conto capitale accertate nel corso dell’annc 2010, pari a € 105,2 milioni,
sono rappresentate, per la maggior parte dal redlizzo dei valori mobiliari per
disinvestimento e reinvestimento (€ 97,0 milioni), € 2,6 milioni per riscossione crediti
(C.U.AF.), € 1,7 milioni per riscossione quote ammortamento prestiti al personale e da €
268.743,00 da alienazioni di immobili.

2) LE USCITE

Uscite correnti

Complessivamente sono state impegnate somme per un ammontare pari a € 970,7
milioni. Al riguardo si evidenzia, di seguito, I'andamento delle principali voci di spesa
comente, con particolare riguardo alle spese per prestazioni istituzionali (che
rappresentano olfre il 92% del totale), alle spese per il personale, per gli Organi e per

quelle relative allacquisto di beni di consumo e di servizi.

a) Prestazioni Istituzionali

La spesa complessiva per prestazioni istituzionali, per I'anno 2010 ammonta ad
€ 892.146.762,77 di cui la spesa piu significativa & da imputare alla Direzione Prestazioni

Previdenziali e cosi articolata:
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ANNO 2010
Ratei di pensione del fondo pensioni
854.075.219,51
lavoratori dello spettacolo
Ratei di pensione del fondo speciale
37.863.254. 11
sportivi professionisti
9.999.24
Alfre prestazioni
TOTALE 891.948.472,88

In particolare per i trattamenti per vecchiaia, anzianita e superstiti gli andamenti del
numero delle pensioni e dei relativiimporti indicano una sostanziale stazionarietd.
La spesa per prestazioni subisce un lieve incremento imputabile, peraltro, alla
perequazione automatica delle pensioni, alle maggiori retribuzioni e, infine, ai maggiori
requisiti richiesti che determinano, conseguentemente, un importo di pensione piu
elevato.
La variazione nella spesa tendenziale annua (confrontfo dicembre 2010 e dicembre
2009) tra il 2010 ed il 2009, puod essere scomposta nei 3 effetti:
o effefto numero pari allo -0,8% relativo alla riduzione del numero dei frattamenti
erogati in cuisi evidenzia la riduzione delle prestazioni di invaliditd (-5,5%);
o effetto indicizzazione delle pensioni che ha aumentato dal 1° gennaio 2010 gli
importi dello 0,7%;

o effetto “sostituzione” e ricostituzioni pari a circa I'1%.

Rispetto al volume dei “lavorati”, cosi come definito nella successiva tabella, si

riscontra un aumento della produzione complessiva.
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Tempo soglia

Alla fine del 2009 I'Enpals ha modificato il sistema di rilevazione dei tempi di
erogazione, con riferimento alle prestazioni di prima istanza (pensioni di vecchiaia,
anzianitd, superstiti ed invalidita), utilizzando nuovi e pib precisi indicatori.

Nello specifico 'indicatore in precedenza usato (indice di giacenza) consentiva di
valutare il numero delle “pratiche lavorate” e solo indirettamente, quindi, permetteva
di stimare i tempi di erogazione delle prestazioni previdenziali.

In particolare I'indice di giacenza indica il rapporto fra le pratiche in giacenza e la
media mensile delle pratiche pervenute. Tale indice rappresenta, quindi, il tempo di
smaltimento del pervenuto, conseguentemente, non & diretftamente rivolto alla
quantificazione dei tempi di erogazione di una prestazione ma, piuttosto, & finalizzato
a determinare il tempo necessario ad assorbire e quindi a “smaltire” i prodotti in
giacenza.

Al fine di utilizzare uno strumento piU adeguato, peraltro utilizzato da alfri Enti ed
attualmente usato come parametro di riferimento nei piani della performance dedli
Enti previdenziali, nonché idoneo a valutare il grado di soddisfazione degli utenti
rispetto alla capacita di risposta dell'Ente, si & scelto di utilizzare un diverso indicatore
per la quantificazione dei tempi di erogazione delle prestazioni previdenziali, definito
come tempo soglia.

Il tempo soglia & calcolato come valore percentuale del numero di prestazioni
liquidate in prima istanza entro un tempo limite dalla domanda o dalla data di
decorrenza, se posteriore alla data della domanda, rispetto al totale delle pensioni
liguidate. In definitiva il fempo soglia indica il tempo necessario ad erogare una
singola pensione ad un definito utente.

Nelle successive tabelle sono riportati i tempi soglia del 2008 {questo ricostruito sulla
base dei dati archiviati in quanto assente all’epoca come indicatore positivo) del 2009
e del 2010.
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Tempo soglia senza fasi di attesa

Gennaio — dicembre 2009

Entro Entro Entro Oltre
Soglia 30 60 120 120
giorni giorni giorni giorni
% sul 77% 91% 98,2% 1,8%
totale
2010 30 giorni 60 giorni 120 giorni
Pensioni 76,35% 19,89% 3,76%

Come si evince, fra il 2009 e il 2010 non sussistono sostanziali differenze. Peralfro nel
corso del 2010 il sistema di rilevazione dell'indicatore & stato migliorato ed anche la

leggibilita dei dati risulta piu evidente.
b) Oneriper il personale in atfivita di Servizio

A fronte di una pianta organica di 377 unita di personale, rideterminata con delibera
commissariale n. 10 del 27 novembre 2008, si evidenzia che le uscite relafive agli oneri
per il personqle in aftivitd di servizio, esposte alla categoria seconda, nel 2010
ammontano a € 22,7 milioni, con un aumento del 3,53% rispetto al 2002 (anno nel
quale la spesa e stata di € 21,9 milioni). L'incremento della spesa, a fronte della
diminuzione del personale in servizio, & ascrivibile all’applicazione alle retfribuzioni del
personale dirigenziale degli incrementi contrattuali derivanti dal rinnovo del CCNL dei
Dirigenti e dei Professionisti ed ai correlati oneri previdenziali ed assistenziali sostenuti
dall’Ente a fronte di tali erogazioni. La spesa per il 2010 € relativa a 373 unita di
personale presenti in servizio, cosi suddivise: 1 Direttore Generale, 2 unita di personale a
tempo determinato (di cui 1 unitd con qualifica di Dirigente 1I° fascia — Ex Enap come
da D.gs. 78/2010 convertito in Legge 122/2010), 357 unitd di personale a tempo
indeterminato (di cui 1 unitd con qualifica di C3 - Ex Enap come da D.Lgs. 78/2010
convertito in Legge 122/2010), 11 unitd di personale fuori ruolo appartenenti  all’ex

personale di custodia degli immobili dismessi dall’lEnte e 2 unitd di personale
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comandato da altri Enti. Occorre in proposito ricordare che, nel 2009 il numero del
personale in servizio era superiore del 2,68% rispetto al 2010 (n. 10 unitd).

Per quanto riguarda I'applicazione dell'articolo 2, comma 8 bis del decreto legge
194/2009 convertito con legge 25/2010, il quale prevedeva che gli enti pubblici non
economici, provvedessero:

a) ad apportare entro il 30 giugno 2010 una ulteriore riduzione degli uffici
dirigenziali di livello non generale e delle relative dotazioni organiche in
misura non inferiore al 10%;

b} a rideterminare le dotazioni organiche del personale non dirigenziale
apportando una ulteriore riduzione non inferiore al 10% della spesa
complessiva relativa al numero dei posti in organico di tale personale.

si forniscono le seguenti considerazioni.

L'Ente non ha provveduto, entro il termine previsto, a dare attuazione alle disposizioni
sopra citate in quanto ha ritenuto, secondo una prima interpretazione della normativa,
di non essere destinatario della stessa essendo ancora in itinere il processo di riordino
dedli enti pubblici non economici.

In seguito I'Ente ha avviato con i Ministeri vigilanti lo studio di una ipotesi di riduzione
della spesa complessiva relativa al personale non diigenziale che consenta di
conseguire il risparmio previsto dalla normativa in esame mediante modalitd
alternativa alla mera rimodulazione della dotazione organica, moddlita scaturente dal
combinato disposto delle norme in oggetto e dell’art. 17 del decreto legge 78/2009
convertito con legge 102/2009 cosi come modificato dal citato decreto legge
194/2009.

Tale ipotesi prevede, infatti, che I'obiettivo di risparmio, che nel caso di specie
ammonta ad euro 1.839.98200 (importo cormispondente al 10% della spesa
compilessiva relativa al personale non dirigenziale pari ad euro 18.399.823,00) venga
conseguito in parte mediante I'utilizzo di economie di spesa readlizzate dall’'Ente nel
corso del 2010 e non utilizzate per i fini richiesti - come evidenziato anche dal Ministero
del Lavoro e delle Politiche sociali nella nota del 1/4/2011 prot. 0005822 - ed in parte
mediante rideterminazione della dotazione organica.

Posto quindi che I'obiettivo di risparmio che I'ente & chiamato a conseguire ammonta
- come sopra detto - ad euro 1.8392.982,00 e che le economie di spesa realizzate nel
2010 sono pari ad euro 462.052,00, la rideterminazione della dotazione organica deve
essere operata dall’ENPALS in modo da produrre una riduzione della spesa in esame

non inferiore ad euro 1.377.930,00.
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Acquisite, dunque, tutte le informazioni richieste all'Ente nonché il parere favorevole
del Ministero dell’Economia e delle Finanze e del Dipartimento della Funzione Pubblica,
il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, con nota prot. 24/11/0010277
dell'8/6/2011, ha comunicato all'lENPALS che la soluzione di riduzione prospettata
potfeva avere ulteriore seguito.

L'applicazione delle riduzioni secondo le modalita sopra prospettate, comporta una
rideterminazione della dotazione organica dell’'Ente in complessive 355 unita

comprensive di 10 posizioni dirigenziali, cosi come risulta dalla tabella sottostante.

Dirigenti 11 10

consulenti prof. Il 4 2

consulenti prof. | 4 1

consulenti prof. 1 1

medico legale 1 1
C 219 204
B 135 134
A 2 2

377

Allo stato attuale & stata predisposta una determinazione Presidenziale avente ad
oggetto la rideterminazione della dotazione organica ai sensi dell'articolo 2, comma 8

bis del decreto legge 194/2009 convertito con legge 25/2010.

c) Uscite per gli Organi dell'Ente

Le uscite per tale Categoria, nel 2010, ammontano a € 597.404,05 e risultano essere

superiori di circa il 10,4%. rispetto alle spese sostenute nell'anno 2009 € 540.842,25).
d) Uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi
Le Uscite per “I'acquisto di beni di consumo e di servizi" ammontano per il 2010 a

€ 5,5 milioni e risultano aumentate, rispetto all'esercizio 2009, nel quale venivano

registrati impegni per € 5,4 milioni, di circa I'1,7%.
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Le spese piu significative, in particolare, riguardano il capitolo "spese di conduzione,
manutenzione, pulizia ed igiene, riparazioni locali ufficio e relativi impianti, servizi di
vigilanza" (€ 766.229,00 a fronte di € 794.124,00 del 2009), il capitolo "acquisto software”
(€ 2.4 milioni a fronte di € 1,1 milioni del 2009), il capitolo “spese postali e telegrafiche”
(€ 328.737,00 a fronte di € 354.861,00 del 2009), il capitolo “servizi svolti per il CED" (€
1.1 milioni a fronte di € 0,1 milioni del 2009), il capitolo “spese per servizi svolti da terzi”
{€ 155.966,00 a fronte di € 86.245,00 del 2009) e il capitolo "manutenzione software” (€

0.9 milioni invariato rispetto al 2009).

Si evidenzia infine che, gran parte dei capitoli della categoria raccolgono le uscite

oltre che degli Uffici della Direzione Generale anche delle Sedi Periferiche dell'Ente.

e) Trasferimenti passivi

Le uscite per “Trasferimenti passivi’ ammontano ad € 353 milioni e risultano in aumento

rispetto all'esercizio 2009 per € 9,1 milioni .

Alire spese correnti

Tali spese ammontano complessivamente a € 14,5 milioni, pari all'1,5% delle spese
correnti, e riguardano oneri fributari, interessi passivi su trattamenti pensionistici arretrati,
rimborsi di contributi non dovuti, spese legali, spese per 'amministrazione degli immobili
di proprietad destinati a reddito ed il compenso dovuto dlla SIAE per i serviz

amministrativi ed ispettivi effettuati per I'Ente.

Uscite in conto capitale e eslinzione di debiti

Le spese nel loro insieme ammontano a € 139,2 milioni, con una diminuzione di € 75,2
milioni rispetto al consuntivo 2009.

La diminuzione di tali spese & da aftribuire quasi totalmente alla categoria relativa a
“Partecipazioni e acquisto valori mobiliari” con un minore reinvestimento rispetto al
2009 { meno € 77,0 milioni).

Tra le Uscite in conto capitale si segnalano in particolare le voci di spesa relative a:

- Tripristino di immobili per € 0,5 milioni;
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- acquisto mobili e macchine d'ufficio per € 0,2 milioni;

- acquisto di software per € 2,4 milioni;

- concessione di mutui a medio e lungo termine per € 2,5 milioni;

- concessione di prestiti al personale per € 2,0 milioni;

- anficipazioni per conto CUAF ( cassa unificata assegni familiari ) per € 2,3 milioni;

- indennita di buonuscita al personale per € 2,2 milioni;

- investimenti finanziari per € 21.233.424,63 di cui: € 12.747.290,82 per investimenti
immobiliari in forma indiretta nel limite del 7% dei fondi disponibili, come descritto
nelle premesse della presente nota integrativa; € 5.017.233,81 per investimenti in
forma indiretta del 7% sulla differenza tra disponibilita finanziarie del Bilancio di
Previsione anno 2008 e Rendiconto generale anno 2008; infine, € 3.468.900,00 per
conferimento di unitd immobiliari al Fondo Gamma Immobiliare (Determina n. 65

del 21 gennaio 2011).

Uscite per partite di giro

Le uscite aventi natura di partite di giro sono pari a € 212,3 milioni e attengono
prevalentemente (€ 193,6 milioni) al versamento delle ritenute fiscali e previdenzidli

effettuate nei confronti dei pensionati e del personale.

3) ILRENDICONTO DI CASSA

Il movimento della gestione di cassa evidenzia nellanno 2010 entrate per € 1.576,3

milioni ed uscite per € 1.312,9 milioni, con un saldo positivo di € 263,4 milioni.

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

B2006
500.000.000,00 B2007
% DO2008
i avanzo di cassa D2009
|@2006 458576.207,40 W20%0

2007 751.001.482,75

DO2008 976.555.857,74

02009 1.319.400.992,65

|!2010 1.588.724.114,03
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4) LA GESTIONE DEI RESIDUI

Residui Attivi

I residui attivi, al 31 dicembre 2010, ammontano a € 493,7 milioni, con un incremento di
€ 41,4 milioni rispetto al 31 dicembre 2009 e, risullano composti per € 293,2 milioni da
accertamenti relativi ad anni precedenti al 2010 e per € 200,4 milioni da accertamenti
di competenza 2010.

Nel corso dell'esercizio 2010 sono stati incassati in conto residui € 108,2 milioni dei quaii

€104,5 milioni per contributi previdenzidli.

Si & provveduto, inoltre, alla cancellazione di residui attivi per € 50,8 milioni per

inesigibilitad  di crediti, frattenute ai pensionati in attivitd ed oneri accessori

(Determinazioni Presidenziali n. 28 e 29 del 8 novembre 2010 approvate, con delibere
n. 19 e 20 del 22 febbraio 2011, dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza).

| Residui attivi al 31 dicembre 2010 ammontano ad € 493.669.750,51 e sono composti
da:

Aliquote contributive 438.084.538,75
Trasferimenti da parte dello Stato 16.265.677,15
Trasferimenti da parte delle Regioni 110.935,00
Trasferimenti da parte di altri Enti settore pub. 294.000,00
Entrate derivanti vendita beni e prest. Servizi 318.473.37
Redditi e proventi patrimoniali 1.430.312,17
Poste correttive e compensative 9.514.485,27

Entrate non classificabili in altre voci
Alienazione immobili e diritti reali
Realizzo valori mobiliari

27.272.861,26

Riscossione di credifi 11.659,52
Assunzione altri debiti finanziari

Partite di giro 366.808,02
totale residui atltivi 493.669.750,51

Alla data del 5 luglio 2011 i residui attivi rimasti da incassare per € 493.641.991,34 sono
composti da:
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Aliquote contributive
Trasferimenti da parte dello Stato
Trasferimenti da parte delle Regioni

Trasferimenti da parte di altri Enti settore pub.

Entrate derivanti vendita beni e prest. Servizi
Redditi e proventi patrimoniali

Poste correttive e compensative

Entrate non classificabili in altre voci
Alienazione immobili e diritti reali

Redalizzo valori mobiliari

Riscossione di crediti
Assunzione alfri debiti finanziari
Partite di giro

438.084.538,75
16.265.677,15
97.184,59
294.000,00
313.733,73
1.428.931,27
9.514.224,91
27.268.861,26

9.951,77

364.887.91

totale residui attivi

493.641.991,34

Alla fine del 2010 i residui aftivi contributivi, che comprendono anche i proventi
accessori dei confributi, ammontano complessivamente a € 465,3 milioni (v. tabella
seguente), con un incremento di circa il 6,3 per cento rispetto al 31 dicembre
dell'anno prima.  All'incremento del volume dei residui attivi contributivi hanno
contribuito la crescita delle entrate coniributive accertate nell'anno e non incassate,
vuoi per la rilevazione di contributi di competenza dicembre 2010 che sono incassati
nel 2011, vuoi per la rilevazione di fenomeni di evasione/omissione confributiva, che
complessivamente ammontano a circa € 183,6 milioni. Per favorire la corretfta
percezione del fenomeno, si rileva come, al 31 maggio 2011, olfre il 65 per cento dei

predetti accertamenti, perimporto pari a circa € 120,0 milioni, risulti gid incassato.

Residui attivi contributivi

(datiin milioni di Euro al 31 dicembre}

Fondo pensioni 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Fondo pensioni lavorateri spettacolo | 372,2 | 443,3 | 397,6 | 4195 | 4120 | 4388
Fondo pensioni sportivi professionisti 51,2 46,2 43,0 33,7 25,8 26,5
TOTALE| 423,4 | 489,5 | 440,6 | 4532 | 437.8 | 4653

Rapportando la misura dei residui attivi contributivi all'accresciuto volume di attivitd

dell'Ente - di cui e fattore rappresentativo I'incremento dei contributi di competenza
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accertati nel corso degli ultimi sei anni - si rileva la costante diminuzione dell'incidenza
dei predetti residui rispetto ai contributi di competenza accertati nell'anno, cen un
sostanziale assestamento della misura dell'indice del 2010 ai valori registrati a fine 2009
(cfr. grafico seguente).

Incidenza dei residui atfivi contributivi al 31.12 sui confributi di competenza accertati nell'anno

(in misura percentuale)

46%

44%

42%

40%

38%

36%

34%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

N.B.: al fine di preservare, sul piano sostanziale, I'omogeneitd delle informazioni poste a confronfo,
il dato dei residui attivi relativo al 2006 risulta depurato della misura dei confributi relativi a
novembre 2006 che, a causa di disfunzioni attribuibili al sistema di riscossione, sono stati incassati
nei primissimi giorni del 2007,

Le tabelle seguenti danno evidenza dell'andamento dei residui attivi confributivi per le
due gestioni caratteristiche dell'Ente nel corso del 2010.

Fondo pensioni lavoratori spettacolo. La gestione dei residui attivi contributivi

(dati in milioni di Euro)

Importi
(ml. di Euro)
Residui attivi contributivi al 31.12.2009 4113
- Residui attivi confributivi al 31.12.2009 incassati nel corso del 2010 100.1
- Residui attivi contributivi al 31.12.2009 dichiarati inesigibili nel corso del 2010 45,7
= TOTALE 2655
+ Residui attivi contributivi accertati nel 2010 1732
= [Residui attivi contributivi al 31.12.2010 438,7
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Fondo pensioni sportivi professionisti. La gestione dei residui attivi confributivi

{datiin milioni di Euro)

Importi

{ml. di Euro)

Residui attivi contributivi al 31.12.2009 25,8

- Residui attivi contributivi al 31.12.2009 incassati nel corso del 2010 4.4
- Residui attivi confributivi al 31.12.2009 dichiarati inesigibili nel corso del 2010 5.1
= TOTALE 16,3
+ Residui ottivi contributivi accertati nel 2010 103
= |Residui atfivi contributivi al 31.12.2010 26,6

Al 31 dicembre 2010, la maggior parte dei predetti crediti contributivi era gid stata

trasferita ad Equitalia Riscossioni S.p.A., la societd pubblica incaricata della riscossione

coattiva dei tributi erariali e dei contributi obbligatori che ha sostituito il precedente

sistema dei concessionari termritoriali.

Residui Passivi

Il totale complessivo dei residui passivi al 31 dicembre 2010 & pari a € 71.584.876,74

composto da:

Uscite per gli organi dell'ente 85.756,91
Oneri per il personale in attivita di servizio 3.881.177.30
Acquisto beni di consumo e servizi 1.363.415,21
Prestazioni Istituzionali 5.077.795.75
Trasferimenti passivi 2.457.520,00
Oneri finanzigiri -
Oneri tributari 293.008,25
Poste correttive e compensative 15.967.16
Uscite non clossificabili in altre voci 5.635.994.26
Oneri per il personale in quiescenza -
Acquisto beni di uso durevole e opere

imm. 549.021,01
Acquisto immobilizzazioni tecniche 2.648.869,51
Partecipazione e acquisto valori mobiliari 20.763.539,05
Concessione di crediti ed anticipazioni 104.500,00
indennitd di anzianitd e similari al pers. 108.744,62
Estinzione debiti diversi 20.251.89
Partite di giro 28.579.315,12

totale residui passivi

71.584.876,74
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300.000.000,00+
250.000.000,00+
200.000.000,004

150.000.000,004
100.000.000,00¢"
50.000.000,004
0,004
residui passivi a fine esercizio

02006 279.580.061,73
B 2007 204.168.542,72
B 2008 105.108.237,06
02009 75.083.392,52
2010 71.584.876,74

02006
H2007
2008
2009
2010

Alla data del 5 luglio 2011 i residui
28.770.394.14 e sono composti da:

passivi rimasti da pagare ammontano ad €

Uscite per gli organi dell'ente

Oneri per il personale in atfivita di servizio
Acquisto beni di consumo e servizi
Prestazioni Istituzionali

Trasferimenti passivi

Oneri finanziari
Oneri tributari

Poste correttive e compensative

Uscite non classificabili in altre voci

Oneri per il personale in quiescenza
Acquisto beni di uso durevole e opere imm.
Acquisto immobilizzazioni tecniche
Partecipazione e acquisto valori mobiliari
Concessione di crediti ed anticipazioni

19.869,11
1.284.061,87
246.632,43
71.131.19
2.457.520,00
34.334,92
13.960,54
1.623.665,88
392.392,27
1.689.339.21
20.763.539.05

indennitd di anzianitd e similari al pers. 29.915,22
Estinzione debiti diversi 11.607,28
Partite di giro 132.425,17
totale residui passivi 28.770.394.14
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Variazioni

Nel corso dell’esercizio 2010 & stata adottata una variazione di Bilancio con la
Determinazione Presidenziale n. 30 del 15 novembre 2010 (approvata dal Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza con Delibera n. 17 del 14 dicembre 2010).

Inoitre, si & provveduto al riaccertamento dei residui attivi con le Determinazioni
Presidenziali n. 28 e 29 del 8 novembre 2010 approvate, con delibere n. 19 e 20 del 22
febbraio 2011, dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza ed al riaccertamento dei residui
passivi con la Determinazione Presidenzicle n. 55 del 22 aprile 2011 approvaia, con
delibera n. 23 del 14 giugno 2011, dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza.

In applicazione dell’art. 13 comma 2 del Regolamento di Amministrazione e
Contabilitad del'Ente, sono state effettuate le variazioni compensative, per
competenza e cassa, fra capitoli rientranti nella stessa categoria e nello stesso centro
diresponsabilita di 1° livello, con le seguenti Determinazioni del Direttore Generale:

n. 310 del 22 febbraio 2010, n. 624 del 15 aprile 2010, n. 980 dell'11 giugno 2010, n. 1194
del 12 luglio 2010, n. 1667 del 28 ottobre 2010, n.1688 del 3 novembre 2010, n. 1773
dell'11 novembre 2010, n. 1886 del 24 novembre 2010, n. 2150 del 31 dicembre 2010.
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ANALISI DELLE VOCI DEL CONTO ECONOMICO

Alla chiusura dell'esercizio 2010 il conto economico presenta un avanzo di € 343,5

milioni al netto delle imposte dell'esercizio.

CONTO ECONOMICO
(cifre espresse in milioni di euro)
2009 2010
A) Valore della produzione 1.269,6 1.334,0
B) Costi della produzione 1.003,5 1.015,3
Differenza tra valore e costi della produzione 266,1 318,7
C) Proventi ed oneri finanziari 11.0 9.5
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie - -
E) Proventi ed oneri straordinari 19.7 17,7
Risultato prima delle imposte 296,8 345,9
Imposte dell'esercizio 2,7 2.4
Avanzo economico 2941 343,5

2006
2007
02008
02009
02010

avanzo economico

[l 2006 172.559.438,58
Il 2007 399.486.093,89
02008 295.573.972,87
02009 294.149.013,31

|82010 343.519.283,06
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Si forniscono di seguito le indicazioni concernenti i dati esposti nel prospetto relativo al

Conto Economico.

A) VALORE DELLA PRODUZIONE (€ 1.334.051.280,88) & costituita dalle seguenti voci:

1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni dei servizi
(€ 1.325.712.161,93) comprende:
¢ Aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e/o dedli iscritti al netto dei
capitoli di uscita relativi a: restituzione contributi ai dipendenti L. 144/'99,
restituzione di confributi Fondo pensioni Lavoratori dello Spettacolo, restituzioni
di contributi del Fondo Speciale IVS Sportivi Professionisti, restituzione di proventi
derivanti dal divieto di cumulo tra pensione e retribuzione.
* Trasferimenti da parte dello Stato.
o Trasferimenti da parte delle Regioni.
¢ Trasferimenti da altri Enti.

e Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalle prestazioni di servizi.

5} Aliri ricavi e proventi (€ 8.339.118,95) che comprendono:

« capitolo di entrata relativo ad “Affitti di immobili”.

» capitoli di enfrata relativi a: “recupero di spese derivanti da locazioni attive”,
“recupero di spese generali” {al netto del credito relativo al rimborso IRPEF) €
“recupero spese personale ex art. 4 2000/01".

» Capitolo di enfrata relativo alle sponsorizzazioni

¢ entrate non classificabiliin altre voci.

B) COSTI DELLA PRODUZIONE (€ 1.015.328.041,84) comprendono i seguenti punti:

6) Per materie prime, sussidiarie, consumo e merci (€ 157.649,91) contiene:
o capitoli di uscita relativi a: “acquisto di libri, riviste, giornali ed alire
pubblicazioni” e “acquisto di cancelleria ed altro materiale di consumo” ;
e importo relativo a beni di consumo con costo inferiore a € 200,00 (pari ad €
25.986,65) non inventariabili come previsto dall'art. 8 del nuovo Regolamento

per la tenuta dell'inventario.

7) Per servizi (€ 929.437.844,93)



Senato della Repubblica -115- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ai sensi dell’art. 2433 ter, comma 2, del Codice Civile, la voce & stata suddivisa in due

sottovoci, distinguendo icosti periservizi erogati ed i costi periservizi acquisiti.

7a) Prestazioni di servizi (€ 916.992.774,34) contiene i costirelativi a:

e prestazioni Istituzionali ;

s capitoli di uscita relativi a “valori di copertura periodi assicurativi frasferiti ad altri
enti previdenziali (INPS-INPDAI}" e “trasferimento contributi Fondo speciale 1VS
Sportivi Professionisti'';

e il tutto al netto dei capitoli di entrata relativi a : * recuperi spese personale ex
art. 71 L. 133/2008", “trattenute a pensionati occupati gestione Lavoratori dello
Spettacolo”, “tfrattenute a pensionati occupati gestione Sportivi Professionisti”,
“recuperi e rimborsi diversi gestione Lavoratori dello Spettacolo”, “recuperi e
rimborsi diversi gestione Sportivi Professionisti’’ e il capitolo relativo al “recupero

di spese generali” solo per la quota relativa al credito per rimborso IRPEF.

7b) Acquisti di servizi (€ 12.445.070,59) contiene i costi inerenti le seguenti spese:

» uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi al netto dei capitoli di uscita
“acquisto di libri, riviste, giornali ed alfre pubblicazioni”, "acquisto di cancelleria
ed altro materiale di consumeo”, “manutenzione e noleggio mezzi di trasporto”,
“spese dirappresentanza”, “spese per concorsi”;

¢ il capifolo di uscita attinente i “premi di assicurazione” & al netto dei costi
relativi della polizza furto valori e portavalori, ed il capitolo “spese per I'acquisto
di beni di consumo e servizi per gli Uffici" € al netto dei costi relativi al noleggio
di apparecchiature per fotocopie;

* capitolo relativo alle “spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori” ;

* capitolo per “spese finanziate con entrate da sponsorizzazioni” (vincolate al
corrispondente capitolo di entrata);

« capitolo inerente le “spese per convenzione ENPALS-SIAE".

8) Per godimento beni di terzi (€ 85.917,70) contiene;
¢ il capitolo di uscita relativo a “manutenzione, noleggio ed esercizio mezzi di

trasporto™ ed i costi relativi al noleggio di apparecchiature per fotocopie.

9) Per il personale (€ 28.994.662,87) sono indicati i costi relativi al personale suddivisi

nelle seguenti classificazioni :
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a) Salari e stipendi (€ 16.520.292,57} comprende:

e capitoli di uscita relativi a: “stipendi e altri assegni fissi al personale”, “fondo per il
miglioramento dell'efficienza dell’Ente”, “compensi per il trattamento
accessorio al personale femporaneo”, “retribuzione accessoria per il direttore
generale, per il personale dirigente, per professionisti e medici” e “stipendi ed
altri assegni fissi a tempo determinato”, “stipendi e assegni fissi al direttore
generale”, “stipendi al perscnale ex art, 43, L. 388/'00" e “frattamento
accessorio ex art. 43, L. 388/'00".

b) Oneri sociali (€ 4.181.477,81) contiene il capitolo di uscita riguardante gli “oneri
previdenziali e assistenziali a carico dell’Ente.
c) Trattamento di fine rapporto (€ 2.186.920,30) contiene la quota di TFR maturata

nell'anno 2010.

d} trattamento di quiescenza (€ 3.493.919,39) contiene gli “Oneri per il personale in
guiescenza”.
e) Altri costi (€ 2.016.533,50) contiene:

e i capitoli di uscita relativi ai costi per : “indennitd e rimborso spese missioni del
personale all'interno”, “indennitad e rimborso spese missioni del personale
all'estero”, “formazione del personale”, “quote ed onorari avvocati”, “buoni
pasto”, “premi di assicurazione confro rischi professionali”, “contributo all’ ARAN"
. “rimborso iscrizione albo dei professionisti”, “spese per concorsi” ed “interventi
a favore del personale ex art 59 DPR 509/79";

e costirelativi alla polizza furto valori e portavalori.

Al sensi dell’art. 2433 ter, comma 2, del Codice Civile & stata aggiunta la voce f)
poiché non compresa in altre voci.

f) Spese per Organi dell'Ente (€ 595.519,30) contiene i costi per gli  “Organi
dell’Ente”.

10) Ammortamenti e svalutazioni & costituito :
a) Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali (€ 556.301,86) contiene la
quota annua relativa al Software.
b) Ammortamento delle immobilizzazioni matericli (€ 977.675,65) contiene:
¢ la quota annua relativa ai Fabbricati (€ 535.320,37);

¢ la quota annua relativa mobili, macchine d'ufficio ed impianti (€ 442.355,28).
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d) Svalutazioni crediti verso datori di lavoro e iscritti (€ 51.000.000,00) corrisponde
alla guota del preventivo economico 2011 ed & relatfiva alla quota dei residui
aftivi per cui si prevede un rischio di riscossione e pertanto, prudenzialmente, si

provvede all’accantonamento al fondo rischi.

14) Oneri diversi di gestione (€ 4.117.988,92) comprende:

* Trasferimenti passivi relativi ai capitoli "contribuzione fondo pensioni Lavoratori
Spettacolo al fondo per gli Enti di patronato”, “contribuzione del fondo speciale
IVS Sportivi Professionisti al fondo per gli Enti di patronato”, “Trasferimento allo
Stato ex art. 2 comma 623 Legge n. 244 del 24/12/2007", “Trasferimenti per
risparmi art. 61 commi 1, 2 e 5 Legge n. 133/2008" e “Trasferimenti per risparmi
art. 67 Leggé n. 133/2008" ;

¢ vanno inoltre aggiunti i costi relativi agli “oneri vari e straordinari”, “spese per
amministrazione degli immobili a reddito”, “spese per la vendita immobili”,

" spese per iscrizioni a seminari ed associazioni” e “spese di rappresentanza’.

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (€ 318.723.239,04)

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (€9.529.483,98) & costituito da :

15) Proventi da partecipazione (€ 9.223.144,37) riguardano i proventi su titoli azionari e

partecipazioni.

16) Altri proventi finanziari (€ 445.519,07) comprendono i proventi relativi a interessi

attivi su mutui, depositi, conti correnti.

17) Interessi ed aliri oneri finanziari (€ 138.981,46) contiene gli interessi passivi e gli oneri

finanziari.

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI (€ 17.700.357,07) comprende le seguenti voci:

20) Proventi da plusvalenze (€ 1.498.619,17) riguarda la plusvalenza che scaturisce

dalla differenza tra il volore catastale e il valore di vendita di due unitd immobiliari
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appartenenti all' Enpals che sono state rogitate durante I'esercizio 2010 (€ 42.882,31) e

dal conferimento al Fondo Gamma di ulteriori ventinove immobili (€ 1.455.736.86).

22) Sopravvenienze attive ed insussistenza del passivo derivanti dalla gestione dei
residui (€ 16.201.827,90) corrispondono alla eliminazione dei residui passivi avvenute

nell'anno.

23) Nella voce Sopravvenienze passive ed insussistenza dell’attivo derivanti dalla
gestione dei residui (€ 90,00), € indicato il valore del riaccertamento dei residui attivi
effettuato dal Fondo PSMSAD

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (€ 345.953.280,09)

E costituito dalla somma algebrica dei punti A-B+C-D+E
IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (€ 2.433.997,03) riguarda le imposte, tasse e tributi vari.

RISULTATO DELL'ESERCIZIO
AVANZO ECONOMICO =€ 343.519.283,06

Si forniscono di seguito le indicazioni concernenti i dati esposti nel prospetto relativo al
QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI:

RICAVI (€ 1.325.712.161,93)
Sono esposti i dati riportati nel punto A 1) “Proventi e cormispettivi per la produzione

delle prestazioni di servizi”

CONSUMI DI MATERIE E SERVIZI ESTERNI (€ 929.681.412,54)
Comprende parfe dei COSTI DELLA PRODUZIONE, e precisamente:
B é) Materie prime, sussidiarie, ConsUMo & merci

B 7 a) Prestazione diservizi

B 7 b) Acquisti diservizi

B8] Godimento beni diterzi

VALORE AGGIUNTO (€396.030.749,39)

Aumenta soprattutto in ragione delle maggiori entrate contributive.
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COSTO DEL LAVORO (€ 28.994.662,87)

Sono indicatii costi riportati nel punto B 9) costi del personale

AMMORTAMENTI (€ 1.533.977,51)
Comprende il punto B10 e piU precisamente
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali

b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali

STANZIAMENTO PER FONDI PER RISCHI ED ONERI (€ 51.000.000,00)
E' riportato il punto B 10 d) svalutfazione crediti compresi nell’attivo circolante e delle

disponibilitd liquide

SALDO PROVENTI ED ONERI DIVERSI (€ 4.221.130,03)
E la risultanza che si ottiene sottraendo dal punto A 5) “Aliriricavi e proventi” il punfo

B14 “Oneri diversi di gestione™

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (€ 9.529.683,98)

Comprende la risultanza del punto C) “Proventi ed oneri finanziari"

PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (€ 17.700.357,07)

Contiene il punto E) “Proventi ed oneri straordinari”

IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (€ 2.433.997,03) comprende le imposte dell’esercizio .
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ANALISI DELLE VOCI DELLO STATO PATRIMONIALE

Alla chiusura dell'esercizio 2010 il complesso delle attivitd patrimoniali € pari a € 2.971,3

milioni, a fronte di passivitd per € 1558 milioni, determinando cosi un avanzo

pafrimoniale di € 2.815,5 milioni.

patrimonio netto

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

1.500.000.000,00

1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00

B 2006
M 2007
02008
02009
2010

patrimonio netto
[ 2006 1.455.984.441,47
B 2007 1.876.840.193,29
O 2008 2.172.414.166,16
02009 2.475.672.937,73
O2010 2.815.490.670,30

ATTIVITA

Nel complesso le attivitd ammontano ad € 2.971,3 milioni e riguardano principalmente

le immobilizzazioni immateriali per € 4,04 milioni, immobilizzazioni materiali per € 33,8

milioni, immobilizzazioni finanziarie per € 851,1 milioni di cui € 836,1 per partecipazioni

ed acquisto valori mobiliari, residui attivi per € 493,7 milioni e disponibilita liquide per €

1.588,7 milioni.

| residui attivi, ammontanti a € 493,7 milioni, rappresentano il 16,61 % del totale delle

attivita e si riferiscono:
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e € 438,1 milioni per dliquote contributive a carico dei datori di lavoro e degli
iscritti;

e € 16,7 milioni per crediti verso lo Stato ed alfri Enti, composti principalmente dal
rimborso dello Stato per gli oneri sostenuti ex art. 6 L. 140/1985 e 544/1988 (€
984.545,35), dai Contributi Ministero del Turismo per i pionieri del cinema (€
19.156,80), dal contributo dello Stato per il pensionamento ai dipendenti degli
enti lirici (€ 200.000,00), dai contributi dello stato in relazione a minoti entrate
contributive per particolari categorie lavoratori (€ 15.000.000,00) e dal
confributo in favore degli iscritti al Fondo PSMSAD da parte del Ministero Beni
Culturali ex art. 198 L. 633/1941 e art.2 L.198/19 (€ 61.975.00);

e € 328.556,88 per Compensi derivanti da dismissione immobili ed Interessi attivi;

» € 38,6 milioni composti prevalentemente da recupero e rimborsi diversi, affitti di

immobili, partite di giro, interessi attivi e proventi su valori mobiliari.

PASSIVITA

Nel complesso le passivitd ammontano a € 155,8 milioni, riguardano fondi per rischi e
oneri per € 53,3 milioni, trattamento di fine rapporto per il personale dipendente per €
16,4 milioni, residui passivi per € 68,6 milioni [al netto di € 2.970.320,97 per impegni da
realizzare che sono stati posti nei conti d'ordine dello Stato Patrimoniaie), debiti

bancari e finanziari per € 17.5 milioni.

| residui passivi, ammontano a € 68,6 milioni rappresentano 44,03% del fotale delle

passivita e i riferiscono:

e a debiti verso lo Stato ed altri Enti, per complessivi € 32,0 milioni, sono costituiti in
gran paorte da debiti per ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali (€ 28,3
milioni), per Istituti di Patronato (€ 2,5 milioni), per oneri previdenziali a carico
dell’Ente (€ 0,9 milioni}, nonché perimposte e tasse (€ 0.3 milioni);

+ a debiti verso fornitori (€ 13,2 milioni);

» a debiti verso iscritti per prestazioni dovute (€ 5,1 milioni );

e a debiti diversi (18,4 milioni) .

| debiti bancari e finanziari, ammontanti a € 17.5 milioni, rsultano costituiti

esclusivamente dai debiti verso imprese per depositi versati a garanzia degdli obblighi
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contributivi.

Si forniscono di seguito le indicazioni concernenti i dati esposti nel prospetto relativo

alle Stato Patrimoniale.

ATTIVITA

C) IMMOBILIZZAZIONI

I - Immobilizzazioni immateriali (€ 4.044.606,75)

4) Concessioni, licenze, marchi e software (€ 1.522.503,83): sono esposti i valori relativi
all'"acquisto di software", al netto del Fondo ammortamento (€ 1.259.005,46).

é) Immoabilizzazioni in corso e acconti (€ 2.522.102,92): in questa voce sono iscrifti i costi
sostenuti per I'acquisizione di immobilizzazioni immateriali, per le quali non sia ancora
stata acquisita la piena titolaritd del diritto pertanto sono esposti al costo storico e non

ammortizzati.

Il - Immobilizzazioni materiali (€ 33.844.914,21)

Nella voce Terreni e fabbricati (€ 31.817.767,61) sono esposti i valori relativi ad immobili
di proprietd dell’Ente al 31 dicembre 2010 al netto del fondoc ammortamento pari ad €
2.488.485,10. In tale voce sono statfi eliminati gli immobili oggetto di cessione (€
225.860,25) e gli immobili oggetto di conferimento al Fondo Gamma (€ 2.013.163,14). A
tale importo sono stati aggiunti gli immobili provenienti dal Fondo PSMSAD al netto
dell'ammortamento(€ 1.019.267,43).

Infatti, nelllambito di tale categoria, vale la pena di ricordare che, a seguito
dell'incorporazione del’ex ENAP-PSMSAD, sono entfrate a far parte del patrimonio
dell'Ente ENPALS anche le risultanze pafrimoniali deli’ente incorporato, come risultano
dalla ricognizione effettuata alla data del 31/07/2010. A tale data, infatti, la situazione
del patrimonio presentava un valore totale delle immobilizzazioni materiali pari ad euro
1.468.159,29.
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Tale valore era cosi composto:

Immobili € 1.019.180,90
Mobili : € 140.871,57
Opere d'arte € 308.104,82

Tra i beni immobili si annoverano n.3 appartamenti siti in Roma cosi distinti:

+ Via dei Sansovino n.6 — immobile di mg 371- regolarmente accatastato caf.B04
Ufficio Pubblico- Foglio 537 particella 10 sub 506 acquisito dallENAP-PSMSAD nel
momento della sua istituzione a seguito della incorporazione delle quatiro casse
(originariamente l'immobile era di proprietd della Cassa Nazionale Scrittori)- Valore
inventariale determinato a seguito del DPR 97/2003 € 376.579,35. Questo immobile

veniva utilizzato come sede legale ed istituzionale dell’ENAP-PSMSAD;

e Via Vicenza n.52- mqg. 215 accatastato Cat. B04 -Ufficio Pubblico - Foglio 475
particella 28 sub 503 acquisito dall'ENAP-PSMSAD nel momento della sua istituzione
a seguito della incorporazione delle quattro casse (originariamente Iimmobile era
di proprietd della Cassa Nazionale Musicisti)- Valore inventariale determinato a
seguifo del DPR 97/2003 in € 202.601,55. Detto immobile completamente
ristrutturato ed arredato, attualmente utilizzato come archivio delle pubblicazioni

editate nel corso degli anni dall'Ente e delle opere d'arte di proprietd;

e Via dei Sansovino n.8 - immobile di mq.62 - accatastato B04- Ufficio Pubblico
Foglio 537 particella 10 sub 512 acquistato il 31 maggio 2007 a seguito di
autorizzazione del Ministero vigilante per € 440.000,00 (pari valore inventariale)
anch’esso per il momento destinato a deposito delle pubblicazioni editate

dalfEnte e dell’archivio amministrativo in uso.

4) Mobili e macchine (€ 1.355.929,05) sono inseriti i valori relativi “all’acquisto di mobili,
macchine d'ufficio, impianti, atfrezzature e macchinari” dell'inventario, al netio del
Fondo ammortamento pari ad € 2.295.065,94

Per quanto riguarda i ben mobili del Fondo Psmsad, iscritti nell'inventario al 31/12/2009
dell’ex ENAP al valore di € 140.871,57, erano cosi suddivisi:
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INVENTARIO BENI MOBILI
Cat. I° € 126.238,78
Cat. II° 1111777
Cat il € 6.144,35
TOTALE €132.383,13

INVENTARIO BENI DUREVOLI
Cat. I° € 4.104,68
Cat. > € 3.201,03
Cat.lllI° €_1.182,73
TOTALE € 8.488,44

Tali beni, una volta entrati nella disponibilita dell’Enpals, sono stati riclassificati sulla
base del Regolamento per la tenuta dell'inventario dell’Enpals, adottato con Delibera

del CdA n.102 del 23.04.2008, ed il risultato di tale riclassificazione € il seguente:

DESCRIZIONE VOCE DI BILANCIO IMPORTI
Beni mobili STATO PATRIMONIALE B 1l 4) 99.831,74
Costi da capitalizzare su Fabbricati STATO PATRIMONIALE B 1l 1) 20.887,21
Immobilizzazioni immateriali — software STATO PATRIMONIALE B | 4) 2.400,00
Beni durevoli (inferiori ai 200 euro) CONTO ECONOMICO B 6) 17.751,92
TOTALE 140.871,57

Si rammenta, comungue che il valore di tali immobilizzazioni non € mai stato oggetto,
negli anni precedenti, di ammortamento. Da quest'anno si € provveduto ad applicare

I'ammortamento secondo le categorie a cui tali beni sono ascritte.

5) Immobilizzazioni in corso ed acconti (€ 363.110,73) in questa voce sono iscritti i cosfi
relativi all'acquisizione di immobilizzazioni materiali che al 31 dicembre 2010 non
risultano ancora consegnate e quindi non registrabili in inventario (art. 8 del
Regolamento di Inventario). Tale valore risulta cosi suddiviso: € 266.630,34 per i beni
immobili ed € 96.480,39 per i beni mobili.

7) Alfri beni (€ 308.106.82). In questa voce & stato inserito il valore delle opere d'arte del

Fondo Psmsad quadle risultava dall'inventario al 31/12/2010 e dalle attivitd dello Stafo
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Patrimoniale. Tale valore non & soggetto ad ammortamento.

In merito, si rappresenta che le stesse sono trascritte su uno specifico registro inventario
non informatizzato, sul quale per ciascuna opera viene registrato il numero progressivo,
il numero della scheda, il fitolo dell'opera e autore, la valutazione attribuita nei vari
anni sino al 2000. Ciascuna opera & dltresi classificata anche in un apposito schedario
in cui & descritta il titolo e I'autore dell'opera la tipologia, le dimensioni, la tecnica, la
valutazione attribuita allopera e una foto b/n che la riproduce. Nel registro sono
iscrifte n.761 opere (opere di pittura, sculture, incisioni) per un valore complessivo al
30/07/2010 di € 308.106,82. Detto valore (regolarmente assicurato per singola opera
con la formula del “primo rischio assoluto") & quello attribuito da apposita
Commissione (prevista tra 'alfro anche dalla circolare n.88 del 28 dicembre 1994 del
Ministero dellEconomia e Finanze - allora Tesoro) e composta da quattro esperti in
materia nominati dal Consiglio di Amministrazione (tra cui figurava anche |l
sopraintendente per i Beni Artistici e storici del Ministero dei Beni culturali) a cui I'Enfe
incorporato aveva dffidato 'incarico in esame. Ravvisata la necessita di adeguare i
valori delle opere dall'anno 2000 ad oggi, I'Enap ha provveduto a richiedere dl
Ministero per i Beni e le Aftivitd Culturali- Sopraintendenza Speciale per il Polo Museale
Romano- la nomina di una nuova Commissione la quale si € insediata in data 30-3-
2009 per dare corso alle procedure di rivalutazione. Al fine di consentire tale
rivalutazione da parte della Commissione & stato inoltre predisposto dall'ente

incorporato, un software (archivio informatico ) in formato access.

Il - Immobilizzazioni finanziarie (€ 851.010.054,43) sono rappresentate da:

1) Partecipazioni
a} inimprese controllate (€ 17,9 milioni);

2) Crediti
d) verso altri (€ 567,1 milioni) per gestioni patrimoniali ed obbligazioni Deutsche
Bank;

3} Aliri fitoli (€ 251,1 milioni) comprende investimenti finanziari in Fondo Gamma

Immobiliare
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4) Crediti bancari e finanziari diversi (€ 14,9 milioni) comprendono mutui ipotecari e
prestiti al personale ex art. 59 DPR509/79 al netto delie entrate relative ai mutui e prestiti

in scadenza nell'esercizio

Per iI Rendiconfo Generale 2010 ¢ stata realizzata una ricognizione relativa alle
risultanze contabili al 31/12/2009 della voce “Immobilizzazioni Finanziarie”, al fine di
darne una correfta rappresentazione analitica nello Stato Patfrimoniale dell’Enpals,
fermo restando il valore totale presente nel bilancio.
Nel procedere con le operazioni di corretta contabilizzazione, si & effettuata una
analisi dettagliata delle movimentazioni contabili rilevate dall'anno 2003 all’anno 2009.
Da tale verifica & emerso che fino al 2005 nello Stato Patrimoniale dell’ente erano
inseriti i valori contabili, distinguendoli solamente in “Titoli di Stato” ed “Altfri titoli di
credito”. In quest'ultima voce erano state inserite sia le gestioni patrimoniali, sia il
Fondo Gamma Immobiliare che i valori relativi alle azioni FIMIT.
Dal 2006, le vociriportate in “Immobilizzazioni finanziarie” sono le seguenti:

1) Credifi vs. lo Stato

2) Crediti vs altri

3) Altri titoli
Nell'anno 2010 si e, quindi, provveduto alla riallocazione nelle poste patrimoniali dei
preesistenti valori delle Immobilizzazioni finanziarie esposte, fino al 2009, nelle tre voci
sopra richiamate, mantenendo invariato il dato complessivo dell’anno.

i risultato dell'operazione in questione & esposto nella tabella seguente:

2009 2009
dopo ricognizione
lll. Immobilizzazioni finanziarie 809.038.405,67 809.038.405,67
1) Partecipazioni in
a) Imprese controllate 17.764.524,63

b) Imprese collegate

¢) imprese controllanti

d) altre imprese

¢e) altri enti

2) Crediti

a) verso imprese controllate

b) verso imprese collegate

c) verso lo Stato ed altri soggetti pubblici
d) verso altri 561.243.225,76 652.929.355,39

3) Altri titoli 230.030.655,28 156.109.050,28
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Nella voce "Partecipazioni in Imprese controllate”, & stato allocato il valore delle azioni
Fimit, mentre nella voce “Crediti verso alti” sono rimasti inserit! | valori derivanti dal
Fondo Gamma Immobiliare. |l totale della voce “Alfri Titoli” & invece costituito dalle

gestioni patrimoniali e dalle obbligazioni Deutsche Bank.

C) ATTIVO CIRCOLANTE

Il - Residui aftivi (€ 493.669.750,51) comprendono:

2) Crediti verso iscritti e imprese (€ 438.084.538,75) si riferiscono a crediti relativi alle

dliquote contributive piU i proventi accessori dei contributi;

4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici (€ 16.670.612,15) comprendono i
trasferimenti da parte dello Stato e da altri Enti del settore pubblico non incassati enfro

I'esercizio 2010:

4-quater}) Crediti da contabilitd speciale per cartolarizzazione immobili
(€ 328.556,88) comprendono compensi derivanti da dismissione immobili ed Interessi

attivi;

5) Crediti verso gli altri (€ 38.586.042,73) i restanti crediti derivanti dall’esercizio sono
composti per la maggior parte da recupero e rimborsi diversi, affitti di immobili,

riscossione di crediti, partite di giro, interessi attivi e proventi su valori mobiliari.

IV Disponibilita (€ 1.588.724.114,03)

3} Denaro e valori in cassa
o fondo di cassa al 31 dicembre 2009 (€ 1.325.311.482,12) piU le riscossioni
(€ 1.576.346.795,96) meno i pagamenti dell’esercizio 2010 (€ 1.312.934.164,05)

PASSIVITA

A) PATRIMONIO NETTO (€ 2.815.490.670,30) & composto dalle seguenti voci:
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l. Fondo di dotazione (€ 2.449.288.909,25 ) ovvero la somma del Fondo di dotazione
al 31/12/2009 comprensivo dell’avanzo economico dell'anno 2009 derivante dalla
gestione Enpals (€ 2.445.193.521,54) ed il Fondo di dotazione al 31/12/2009 sempre
comprensivo dell'avanzo economico 2009 derivante dalla gestione PSMSAD (€
4.095.387,71) ;

» Il. Riserve obbligatorie e derivanti da leggi (€ 9.109.758,26) & esposto I'importo
dell'anno 2009;

 lll. Riserve di rivalutazione (€ 13.572.719,73), € esposto il valore delle riserve iscritte in
bilancio nell'anno 2007 a seguito della ricognizione dei beni immobili (€
21.369.657,93) decurtato dall'importo di € 7.796.938,20 derivante dalla differenza di

valore degli immobili iaccatastati (vedi sopray).

* IX. Avanzo (disavanzo) economico d’esercizio (€ 343.519.283,06) & esposto ['avanzo

economico 2010.

C) FONDI PER RISCHI ED ONERI (€ 53.308.788,10)

3) Per aliririschi ed oneri futuri (€ 2.120.372,35) comprende:
o fondo garanzia su prestiti ai dipendenti (ex art. 9 di cui al D.P.R. 509/79) al 31
dicembre 2007 piv la quota deli*anno 2010.;

¢ fondo accanfonamento ex art. 39 L. 153/69.

5} Svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti :
¢ l"ammontare del fondo al 31/12/2010 & pari ad euro 51.188.415,75. 1l valore
finale di tale fondo & il risultato delle operazioni di utilizzo e di accanfonamento
avvenute nell'anno 2010, sul valore esistente al 01/01/2010, come si evince dal

prospetto che segue:

Fondo svalutazione 01/01/2010 51.000.000,00

Utilizzo fondo anno 2010 per cancellazione crediti -50.811.584,25
Accanftonamento anno 2010 +51.000.000,00
Fondo svalutazione 31/12/2010 + 51.188.415,75
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D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO (€ 16.405.992,28)
comprende il fondo liquidazione indennitd anzianitd di tutto il personale dipendente al

31 dicembre 2010.

E) RESIDUI PASSIVI (€ 86.087.989,25) sono costituiti dai Residui passivi propriamente detti
(€71.584.876,74 al netto di € 2.970.320,97 per impegni da redlizzare che sono stati posti
nei conti d'ordine dello Stato Patrimoniale) e dai debiti bancari e finanziari esposti alla

voce E 12 a) pari ad € 17.473.433,48. Nel particolare risultano cosi suddivisi:

5) Debiti verso fornitori (€ 13.184.475,03)
» sono rappresentati da debiti per il personale in attivitd di servizio (esclusi gli
oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Ente), spese per I'acquisto di
beni e servizi , spese per convenzione ENPALS-SIAE per I'accertamento di
contributi, spese per I'amministrazione degli immobili a reddito, spese per la
ricostruzione e ripristino di immobili e spese per I'acquisto di immobilizzazioni

tecniche.

10) Debiti verso iscritti (€ 5.077.795,75)
» si riferiscono alle spese per prestazioni istituzionali non ancora liguidate al

termine dell’esercizio.

11) Debiti verso lo Stato e aliri soggetti pubblici (€ 31.982.787,93)

* sono rappresentati da debiti per oneri previdenziali ed assistenziali a carico
dell’Ente, versamenti agli Enti di patronato, trasferimento riserve L. 144/99,
imposte e tasse altresi per ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali.

12) Debiti diversi :
a) debiti bancari e finanziari (€ 17.473.433,48)
b) altri debiti (€ 18.369.497,06)

| restanti residui passivi al 31/12/2010, pari ad € 2.970.320,97 sono stati posti nei conti
d'ordine dello Stafo Patrimoniale e sono relativi ad impegni da realizzare

o 0o O

CONTI D'ORDINE sono stati iscritti:

¢ Depositi terzi a garanzia € 285.623,69
* Impegni da redlizzare € 2.970.320,97
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ALTRE NOTIZIE INTEGRATIVE

Prima di procedere nell'esposizione dei dati relativi al Fondo Lavoratori dello
Spettacolo e al Fondo Sportivi Professionisii e del Fondo PSMSAD, si ritiene opportuno
esporre i criteri seguiti per la ripartizione.

Mentre per i due Fondi preesistenti, sono state seguite le regole di ripartizione utilizzate
negli anni precedenti e che di seguito si riesporranno, per il Fondo PSMASD si &
proceduto con l'imputazione diretta dei singoli importi, disponendo di dati finanziari ed
economico-pafrimoniali direttamente riferiti esclusivamente ai fenomeni gestional
imputabili-al Fondo stesso.

Di seguito, quindi , si espongono i criteri di distribuzione utilizzati per il Fondo Lavoratori

dello Spettacolo ed il Fondo Sportivi Professionisti

Si evidenziano, in particolare, gli importi relativi ai capitoli delle entfrate 308010 (interessi
attivi su mutui depositi e conti correnti) e 308020 (dividendi ed altri proventi su titoli
azionari); al capitolo delle uscite 108000 (imposte tasse e tributi) nonché ai capitoli
relativi agli investimenti cap. 213000 (investimenti gestione Lavoratori dello Spettacolo
e Sportivi Professionisti), cap. 213030 (disinvestimenti e successivi reinvestimenti} e cap.
213020 (reinvestimento per eventuale stacco cedole). A tal fine, si precisa, che sono
state seguite le indicazioni fornite dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con I'ordine del
giorno del 5/10/2006.

ENTRATE

Cap. 308010 - inferessi attivi su mutui depositi e conti correnti.

L'importo risultante al 31 dicembre 2010 & pari a € 426.675,19 e la riparfizione della
somma & stata effettuata in base alla consistenza di cassa di ciascuno dei due fondi,
al 31 dicembre 2009, in termini di percentuale rispetto alla complessiva consistenza di

cdassa.

Tali percentuali sono del 76,32% per i Lavoratori dello Spettacolo e del 23,68% per dli

Sportivi Professionisti; pertanto I'importo di € 426.675,19 & stato cosiripartito:

¢ Lavorafori dello Spettacolo € 325.638,51



Senato della Repubblica -131- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

o Sportivi Professionisti € 101.036,68
€ 426.67519

Cap. 308020 - dividendi ed alfri proventi su titoli azionari e partecipazioni.

L'imporfo risultante al 31 dicembre 2010, pari a € 9.223.146,37 & relativo a incassi
proventi e dividendi.

La ripartizione € stata effettuata in base alla consistenza patrimoniale in investimenti
per ciascuno dei due fondi al 31 dicembre 2009 in termini di percentuale rispetto alla

complessiva censistenza patrimoniale in investimenti.

Le percentuali sono 58,47% per i Lavoratori dello Speftacolo e 41,53% per gli Sportivi

Professionisti; pertanto I'importo di € 9.223.146,37 & stato cosi ripartito:

+ Lavoratori dello Spettacolo € 5.392.773.68
¢ Sportivi Professionisti € 3.830.372,69
€ 9.223.146,37
USCITE

Cap. 108000 - imposte tasse e tributi.

L'importo risultante al 31 dicembre 2010 pari a € 2.421.238,03, & cosi composto:

= £ 17557685 relativi al pagamento ICl e tributi vari riferiti ad immobili

= € 200.000,00 per imposte su stacco cedole
= € 30477190 imposte su interessi bancari
= € 1.740.889,28 imposte varie

Il primo importo pari a € 175.576,85 & stato interamente attribuito alla gestione dei

Lavoratori dello Speftacolo.

La ripartizione dell'importo di € 200.000,00 (imposte su stacco cedole) & stata
effettuata in base alla consistenza patrimoniale in investimenti per ciascuno dei due
fondi al 31 dicembre 2009 - come per lo stacco cedole del capitolo 308020 delle

Entrate.
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Le percentuali sono 58,47% ai Lavoratori dello Spettacolo e 41,53% ai Sportivi

Professionisti ; pertanto I'importo & stato cos! ripartito:

+ Lavoratori dello Spettacolo € 116.940,00
¢ Sportivi Professionisti € 83.060,00
€ 200.000,00

La ripartizione delllimporto di € 304.771,90 (imposte su interessi bancari) € stata
effettuata in base alla consistenza di cassa di ciascuno dei due fondi al 31 dicembre

2009 - come per gli interessi attivi del capitolo 308010 delle Enfrate.

Le percentuali sono 76,32% per i Lavoratori dello Spettacolo e 23,68% per i Sportivi

Professionisti ; pertanto I'importo & stato cosi ripartito:

e Lavoratori dello Spettacolo € 232.601,91
¢ Sportivi Professionisti € 7216999
€ 304.771,90

L'importo pari a € 1.740.889,28 (imposte varie) & stato ripartito in base alle percentuali
generali delle spese di amministrazione; per i Lavoratori dello Spettacolo 96,91% per i

Sportivi Professionisti 3,09%, con le seguentirisultanze:

s Lavoratori dello Speftacolo € 1.687.095,80
¢ Sportivi Professionisti € 5379348

€ 1.740.889,28

Concludendo l'importo complessivo di € 2.421.238,03 (cap. 108000 - imposte tasse e

fributi) risulta cosi ripartito:

¢ Lavoratori dello Speftacolo € 2.212.214,56
o Sportivi Professionisti €  209.023,47

€ 2.421.238,03
USCITE IN CONTO CAPITALE

Cap. 213000 - investimenti gestione Lavoratori dello Spettacolo e Sportivi Professionisti
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L'importo complessivo per I'anno 2010 & pari a € 21.233.424,63

Cap. 213030 - disinvestimenti e successivi reinvestimenti

L'importo complessivo per I'anno 2010 & pari a € 97.000.000,00

Detti importi vengono ripartiti, in base ai criteri fissati dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza
in ragione dell’avanzo patrimoniale dei due fondi, risultante dall’'uliimo Bilancio
Consuntivo approvato, al netto dei residui attivi dichiarati inesigibili nel corso

dell' esercizio 2010.

L'avanzo pafrimoniale del Fondo Lavoratori dello Spettacolo al 31 dicembre 2009, al
netto dei crediti dichiarati inesigibili nel corso dell'esercizio 2010, € pari a €
1.764.525.702,22.

L'avanzo patrimoniale del Fondo Sportivi Professionisti al 31 dicembre 2009, al netfto dei

crediti dichiarati inesigibili nel corso dell'esercizio 2010, & pari o € 660.335.561,26.
Pertanto le percentudli di ripartizione, dei capitoli relativi agli investimenti (cap. 213000
e cap. 213030}, sono per il Fondo Lavoratori dello Spettacolo il 72,77% e per il Fondo

Sportivi Professionisti il 27,23%.

L'imporfo di € 21.233.424,63 del capitolo relativo agli investimenti risulta pertanto cosi

ripartito:
* Fondo Lavoratori dello Spettacolo € 15.451.563,10
e Fondo Sportivi Professionisti € 5.781.861.53

€ 21.233.424,63

Cap. 213020 - Reinvestimento per eventudle stacco cedole

L'importo complessivo pari a € 8.798.814,80 & esattamente uguale a quanto indicato
per il capitolo delle entrate 308020 (dividendi ed altri proventi su titoli azionari e
partecipazioni). La ripartizione & stata effettuata in base alla consistenza patrimoniale
in investimenti per ciascuno dei due fondi al 31/12/2009 in termine di percentuale

rispetto alla complessiva consistenza patrimoniale in investimenti.
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Le percentudli sono 58,47% per i Lavoratori dello Spettacolo e 41,53% per gli Sporfivi

Professionisti.

Pertanto, I'importo complessivo di € 8.798.814,80 & cosi ripartito:

» Fondo Lavoratori dello Spettacolo € 5.144.667,01
o Fondo Sportivi Professionisti € 3.654.147,79
€ 8.798.814,80

Concludendo, per quanto riguarda la ripartizione delle spese generali di
amministrazione, si rimanda al seguente prospetto riepilogativo degli importi relativi ai

principali capitoli di bilancio.
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(Cifre espresse in Euro)

Lavoratori dello Speﬂacblo

Sportivi Professionisti

144/99

Descrizione Imputazione Imputazione
5 imputazione | proporzionale | Imputazione | proporzionale TOTALI
diretta 926,91 % diretta 3.09%

Spese per gli Organi

dellEnte - 502.225,05 45.041,96 16.013,57 563.280,58

Spese per il personale in

attivita di servizio 16.850.941,75 472219731 537.296,56 150.568,46 22.261.004,08

Oneri per il personale in

quiescenza - 3.385.957.28 - 107.962,11 3.493.919,39

Spese per acquisto beni 524096174 8749.60|  161.62384|  5411.33518

e servizi

Spese legali - 527.518.19 26.300,68 16.820,05 570.638,92

Spese per accertamento

dei contributi - 6.589.880,00 - 210.120,00 6.800.000,00

Trasferimenti passivi 33.235.114,18 1.382.706,61 619.064,99 20.676,52 35.257.562,30

Accantonamento

anzianita of persondle - 2.129.347,40 - 67.894,78 2.197.242,18
' |Recupero spese generali - 1.424.827,61 - 45.430,99 1.470.258,60

Ent. per onorari e comp.

Proc. Legall - 78.550,87 - 2.504,61 81.055,48

Confr. Solidarieta L. ) 80.733.26 . 2.574,20 83.307,46

FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Il rendiconto finanziario del Fondo pensioni Lavoratori dello Spettacolo, per I' esercizio

2010, evidenzia un avanzo di competenza di € 283,5 milioni, che risulta dalla differenza

fra le entrate, pari a € 1.523,4 milioni composte per I'81% (€ 1.238,1 milioni) da enfrate

contribufive, e le uscite per € 1.239,8 milioni.

Le uscite correnti si riferiscono in prevalenza a prestazioni istituzionali, che ammontano

a € 854,1 milioni e rappresentano il 92% del totale delle uscite correnti.
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RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2010
GESTIONE DI COMPETENZA
{(importi in milioni di Euro)

FONDO PENSIONI LAVORATOR! DELLO SPETTACOLO

DESCRIZIONE

IMPORTI

ENTRATE

- Enfrate contributive
- Trasferimenti attivi comrenti
- Altre entrate correnti

1.105,1
1131
19,9

Tolale entrate correnti

1.238,1

- Enfrate in c/capitale e per accensione di prestiti

788

Totale entraie c/capitale

78,8

- Enfrate aventi natura di partite di giro

206,5

Totale entrate

1.523.4

USCITE

- Prestazioni istituzionali

- Trasferimenti passivi correnti
- Alire spese correnti

8541
34,6
41,5

Totale uscite correnti

930,2

- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti

103,2

Totdle uscite c/capitale

103,2

- Uscite aventi natura di partite di giro

206,5

Totale uscite

1.23%9.9

Saildo

283,5

FONDO PENSIONI SPORTIVI PROFESSIONISTI

La gestione finanziaria del Fondo evidenzia un complesso di enfrate di competenza

pari a € 138,9 milioni ed un complesso di uscite di competenza pari a € 76,1 milioni con

un avanzo dell'esercizio di € 62,8 milioni. Tale avanzo & dovuto essenzialmente alie

entrate contributive.
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FONDO PENSIONI SPORTIVI PROFESSIONIST!
RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2010
GESTIONE DI COMPETENZA
(importi in milioni di Euroj
DESCRIZIONE IMPORTI

ENTRATE
- Entrate contributive 1073
- Trasferimenti attivi correnti 0.4
- Altre entrate correnti 4,8
Totale entrate correnti 112,5
- Entrate in c/capitale e per accensione di prestiti 26,4
Totale entrate c/capitale 264
Totale entrate 138,9

USCITE

- Prestazioni istituzionali 37,9
- Trasferimenti passivi correnti 0.6
- Alire uscite correnti 1,6
Totale uscite correnti 40,1
- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti 36,0
Totale uscite c/capitale 36,0
Totale uscite 76,
Saldo 62,8

Le spese correnti ammontano a € 40,1 milioni, di cui € 61.055,53 per gli Organi
dell'Ente, € 696.625,21 oneri per il personale in attivitd di servizio, € 107.962,11 oneri per il
personale in quiescenza e € 170.373,44 uscite per I'acquisto di beni di consumo e di

servizi.

Le altre uscite correnti sono rappresentate, in gran parte, dalle spese per prestazioni

istituzionali per € 37,9 milioni e dai trasferimenti passivi per € 0,6 milioni.

Le spese in conto capitale presentano impegni per € 36,0 milioni e sono costituite, in

gran parte, dalle quote per investimento in titoli (€ 35,8 milioni).

FONDO PSMSAD

La gestione finanziaria del Fondo evidenzia un complesso di entrate di competenza
pari a € 6,3 milioni ed un complesso di uscite di competenza pari a € 6,4 milioni con un
disavanzo dell’'esercizio di - € 58.202.46.
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FONDO PSMSAD
RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2010
GESTIONE DI COMPETENZA
(importi in miglicia di Euro)
DESCRIZIONE IMPORTI

ENTRATE
- Entrate contributive 13.4
- Trasferimenti aftivi correnti 416,1
- Altre entrate correnti 63,6
Totale entrate cormrenti 493,1
- Entrate in c¢/capitale e per accensione di prestiti 0.0
Totale enfrate c/capitale 0.0
- Entrate aventi natura di partite di giro 5.844,8
Totale entrate 4.339.9

USCITE

- Funzionamento 282,3
- Interventi diversi ' 207.8
Totale uscite correnti 490,1
- Investimenti 61,2
Totale uscite c/capitale 61,2
- Uscite aventi natura di partite di giro 5.844,8
Totale uscite 6.398,1
Saldo -58,2

Le spese correnti ammontano a € 490.116,90, di cui € 34.123,47 per gli Organi
dell'Ente, € 164.195,10 oneri per il personale in attivita di servizio, € 84.016,44 uscite per

I'acquisto di beni di consumo e diservizi.

Le alfre uscite correnti sono rappresentate, in gran parte, dalle spese per prestazioni
istituzionali per € 193.772,89 e dagli oneri tributari per € 12.759,00.

Le spese in conto capitale presentanc impegni per € 61.212,33 e sono costituite, in
gran parte, dall'indennitd di anzianitd e similari al personale cessato dal servizio (€

60.948,33).

Il Direttore Generale
{Massimo Antichi)

Si allega la tabella relativa al personale in servizio al 31 dicembre 2010.
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Comparto Enti pubblici non economici

Tabella 1 - Personale dip. a tempo indeteterminato e personale dirigente in servizio al Anno: 2010
31dicembre
- ., Presenti . . In part-time In part-time Presenti
Qualifica / posizione | . al31.12.2009 | Dotazioni | Atempopieno | o oy saor | ohre i1 50% al 31.12.2010
econ. / profilo ' organiche

U D U D U D U D U D

Direttore Generale 0D0097

Dir. I fascia 0D0077
Dir. I fascia TD 0D0078
Dir. II fascia 0D0079

Dir. 1l fascia TD 0D0080 |

Medico I fascia TP | 0D0584
Medico I fascia TP 0D0585
Medico II fascia TD | 0D0586 |

Medico I fascia TD 0D0496 §

Prof.sti leg Il diff. 0D0473
Prof sti leg I diff. 0D0472

Prof.sti leg 0D0084

Altri Prof.sti II diff, 0D0481
Altri Prof.sti [ diff, 0D0480 |

Altri Prof st 0D0075

Ispettore Gen. r.e. 0E0083

Dir. Div.ne r.e. 0E0076

Pos.ec. C5 046000
Pos.ec. C4 045000
Pos.ec. C3 043000
Pos.ec. C2 042000

Pos.ec. C1 040000

Pos.ec. B3 034000

Pos.ec. B2 032000

Pos.ec. Bl 030000

Pos.ec. A3 027000

Pos.ec. A2 025000

Pos.ec. Al 023000

Pers. contr. t. ind. 000061
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Comparto Enti pubblici non economici

Tabella 2 - Personale con rapporto di lavoro flessibile Anno 2010
A tem Formazi Contratti di Comandi
det }pot L HIONE | omministrazione (da altre LS.U. Telelavoro
Categoria Cod. €rminato avoro (Ex Interinale) | amministrazio
ni)

Uorinin Donne oninin D(znn Uomini Donne | Uomini Dc;nn oni'nm ’ D(:m Uomini Donne
Dirigente (II° fascia TD) 1
Medici MD
Professionista (II° Liv) AP 1
Area C AC
Area B AB
Area A AA
Personale contrattista PC 7 20
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Strumenti di Accountability

nei Documenti Contabili Pubblici

ANALISI PER INDICI
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RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE
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Il rendiconto generale del’Enpals per ’anno 2010 sottoposto all'esame del Collegio risulta elaborato
ai sensi del Regolamento di Amministrazione di Contabilita dell’Ente approvato con delibera del

CdA n. 71 del 7 dicembre 2006 in attuazione del DPR n. 97/2003, ¢ si articola in:

a) conto del bilancio decisionale ¢ gestionale;

b) conto economico;

) stato patrimoniale;

d) nota integrativa; alla nota integrativa & allegata anche un’analisi per indici.

Al rendiconto generale sono allegati:

a) la situazione amministrativa;

b) la relazione sulla gestione;

c) la relazione illustrativa del Presidente;

d) la situazione dei residui attivi e passivi, completa della nota illustrativa dei Sindaci, che ¢

inserita nella presente Relazione.

Il rendiconto con i relativi allegati risulta elaborato anche con riferimento alle singole gestioni
relative ai Fondi “Lavoratori dello spettacolo” e “Speciale per i calciatori, gli allenatori di calcio e
gli sportivi professionisti”. Per ’anno 2010 ¢ presente anche la gestione denominata “Fondo Pittori,
Scultori, Musicisti, Scrittori ed Autori Drammatici”(da ora denominato nella presente relazione
“Fondo ex ENAP™), di nuova istituzione, conseguente all’incorporazione dell’ Ente nazionale di
assistenza e previdenza Pittori, Scultori, Musicisti, Scrittori ed Autori Drammatici (da ora
denominato nella presente relazione come ex ENAP) disposta dall’art. 7 del d.1. n. 78 del 2010
convertito, con modificazioni, nella legge n. 122 del 2010. Si fa presente che non ¢ ancora stato
formalizzato, con V’apposito decreto ministeriale (Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
Ministero dell’economia e delle finanze) il passaggio delle risorse umane, strumentali e finanziarie
dal soppresso ente all’ente incorporante. Nelle more dell’emanazione del predetto provvedimento,
con il quale si sarebbe dovuta chiarire anche la decorrenza del passaggio', ’Ente si ¢ limitato a
continuare la gestione inserendo la contabilita dell’ex ENAP nel proprio sistema informativo
contabile con decorrenza 1° gennaio 2010 ed evidenza contabile separata. Conseguentemente il

bilancio consuntivo riporta la somma delle due gestioni (ENPALS ¢ ex ENAP).

1l documento in esame & stato adottato in data 11 luglio 2011 con determina presidenziale n. 73,

! La questione si pone in relazione alla modifica della data del passaggio operata in sede di conversione del decreto
legge.
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oltre i termini normativamente stabiliti. In proposito, si ricorda che il conto consuntivo deve essere
deliberato entro il 30 aprile dell’anno successivo a quello di riferimento.

Sotto il profilo strutturale, il rendiconto decisionale risulta articolato in un unico centro di
responsabilita ed una unita previsionale di base di primo livello sia per le entrate che per le uscite

coincidente con la Direzione generale, unica struttura di livello dirigenziale generale.

Il rendiconto finanziario gestionale 2010 risulta invece articolato nei sottoelencati 12 centri di
responsabilita di secondo livello numerati da 1 a 12 (il centro di responsabilita n. 8 non ¢ stato

previsto) cui si aggiunge il centro di responsabilita n. 27 riferito al Fondo ex ENAP:

e n. 1 Direttore generale;

e n.9 Direzioni;

e 1.1 Coordinamento affari legali;

s 1. | gestione ex ENAP.
Lo schema organizzativo previsto nell’ordinamento dei servizi dell’Ente di cui alla delibera del
CdA n. 11 del 28 novembre 2008, risulta invece articolato come segue:

o 1. 1 Direttore generale;

® n. 1] Direzioni’;

e 1.3 Coordinamenti professionali.
Nel rendiconto finanziario gestionale non sono previsti come centro di responsabilita la Direzione
Vigilanza Ispettiva, la Direzione Pianificazione, Valutazione e Controllo, il Coordinamento

statistico-attuariale ¢ il Coordinamento medico.

Per quanto riguarda il personale in attivita di servizio, al 31/12/2010, a fronte di una pianta organica
ridotta a 377 unita di personale, con delibera commissariale n. 10 del 27 novembre 2008, risultano
in servizio n. 373 unita di personale, cosi suddivise:

e | Direttore Generale;

e 7 unita di personale con qualifica dirigenziale, di cui 2 unitd a tempo determinato;

e 8 professionisti, di cui 1 medico ¢ 7 legali;

e 355 unita di personale delle aree professionali A, B e C.
Nel predetto totale sono ricomprese, in posizione soprannumeraria nell’area A, 11 unitd di
personale appartenenti all’ex personale di custodia degli immobili dismessi dall’Ente ¢ 2 unita di

_ personale delle aree che hanno prestato servizio in posizione di comando presso altri enti. Hanno

2 Lattivitd dell’ex ENAP ¢ stata affidata, con ordine di servizio, alla direzione di supporto agli organi.
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prestato servizio presso I’Ente nel corso del 2010 anche 2 unita di personale comandato da altri enti
¢ 2 unita di personale a tempo determinato dell’area A (verifica limiti).. Rispetto all’anno 2009,
risulta una diminuzione di personale a tempo indeterminato di 10 unita (rappresentata dal saldo fra
cessati -23 ed assunti +13). A fronte della predetta diminuzione di personale si registra un
incremento della spesa del 3,53% (+ 0,8 milioni di euro) rispetto all’anno precedente per un totale
di 22,7 milioni di euro sul cui incide I’applicazione del contratto della dirigenza (biennio 2006-7 ¢
2008-9).

Nel corso del 2010 ’Ente non ha provveduto all’ulteriore riduzione della pianta organica prevista
dall’art. 2, comma 8 bis, del D.L. 194/2009, convertito nella legge n. 25/2010 3, Circa i motivi della
mancata applicazione della citata disposizione si rinvia alle precisazioni della nota integrativa nella
quale si da conto anche delle iniziative intraprese nel corso del 2011, d’intesa con i Ministeri
vigilanti, per I’attuazione della citata disposizione*.

Nel corso del 2010 I'ente si ¢ avvalso anche di personale con rapporto di somministrazione di
lavoro per esigenze del CED per una spesa complessiva di 962.500,00 euro relativa a 27 unita
annue.

Circa la consistenza dei residui passivi riguardanti gli oneri complessivi per il personale in servizio
alla fine dell’esercizio 2010, pari ad € 3.881.177,30, il Collegio ha accertato che al 5 luglio 2011
sono stati effettuati pagamenti per complessivi € 2.597.115,43. Restano da pagare alla medesima
data residui complessivi pari a € 1.284.061,87. Per la sola Direzione del personale i residui rimasti
da pagare, costituiti prevalentemente da somme a carico dei fondi per la contrattazione integrativa,
ammontano a € 1.203.046,90 di cui € 658.467,35 di provenienza 2010.

Per quanto concerne la contrattazione integrativa 1’'Ente ha provveduto, nel corso del 2010, alla
sottoscrizione del contratto integrativo del medesimo anno per il personale delle aree, per il
personale dirigente si & provveduto alla sottoscrizione del contratto integrativo per 1’anno 2009
mentre per i professionisti il contratto integrativo & fermo al 2006.

L'Ente ha operato le riduzioni dei fondi per la contrattazione integrativa, come previsto dall’art. 67,
comma 35, d.l. 112/2008, convertito con legge n° 133, nella prevista misura del 10% rispetto al
fondo dell’anno 2004 ed ha provveduto al versamento del relativo importo complessivo per euro

606.822 in favore del bilancio dello Stato cosi ripartito fra diversi fondi:

* 11 Collegio ha riferito sulla problematica nella propria relazione 1a bilancio di previsione 2011.
* La riduzione della pianta organica & stata disposta con determinazione presidenziale n. 71 del 6 luglio 2011 ed inviata,
per gli adempimenti di legge, ai Ministeri vigilanti e al Dipartimento della Funzione pubblica.
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categoria

Dirigenti

Professionisti

Medici
Aree

totale

fondi contrattazione integrativa
anno 2004

687.000,00

402.165,00
37.939,00
4.941.124,00

6.068.228,00

riduzione 10% (importi
versati bilancio Stato)

68.700,00

40.216,50
3.793,90
494.112,40

606.822,80

Il Collegio ha altresi verificato il rispetto degli altri limiti di spesa previsti per {’anno 2010 dalle

vigenti disposizioni, come indicato nella seguente tabella:

CONTENIMENTO SPESA J

imporii in euro |

FONTE TIPOLOGIADI |CAPIT.| ANNO | IMPORTO ;@?{;‘6 LIMITE | IMPEGNI vmgiﬁlg?go:
NORMATIVA SPESA BIL. |RIFERIM.| RIFERIM. |METRO yassiMo | 2000

% STATO

ART. 61, )
comma |, D.L. T\\/IXEII}PI:"RZDIIONF 101010
112/08 2 2007 6930000 70 48510,00| 47497,67]  20.790,00
ART. 61, STUDIE
comma 2, D.L. { INCARICHI DI 104280
112/08 CONSULENZA 2004 90.666,70| 30 2720001 | 2720000 898830
ART. 61, SPESE
comma 5, D.L. | PROMOZIONALIE | 104210
112/08 DI PUBBLICITA 2007 6508565 10| 1 simgy [I3BSLEO| s
ART. 61, i
comma §, D.L SPESE DI 104080
112/08 RAPPRESENTANZA 2007 50 12.812,00 |
ART. 2, MANUTENZIONE
COMMI ORDINARIA E 201010/
618/623,1. | STRAORDINARIA | 104350
244/07 DEGLI IMMOBILI 2007 |30799.07950] 3-1 | 867.374.41454.647,60|  734.240.00
ART. 2,
COMMI SPESE POSTALIE | 104060/
589/593,1.. | TELEFONICHE 104070
244/07 2008 677.317,15| <2008 | 677.317,15 | 493.040,06 —
ART. 1,
Eggcl\gA ' | spes peR 104110
LG ARIA | AUTOVETTURE
2006 2005 * 10000000 50 50.000,00 | 44.068,73 —

* nota del Dip. Rgs prot. N.. 35105 del 22/03/2006,

Passando all’analisi delle risultanze del rendiconto, si rammenta che il complesso delle previsioni

iniziali del bilancio 2010 di competenza & pari a € 1.548,9 milioni sia per le entrate che per le uscite.

Nel corso del 2010 il Presidente ha deliberato una sola variazione di bilancio di previsione con la

Determinazione Presidenziale n. 30 del 15 novembre 2010 (approvata dal Consiglio di Indirizzo e

Vigilanza con Delibera n. 17 del 14 dicembre 2010) con la quale & stato effettuato un prelievo
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dell’avanzo di amministrazione dell’importo complessivo di € 60.948,33, per consentire la
copertura della spesa relativa all’indennita di anzianita al personale cessato dal servizio del Fondo
ex ENAP,

A consuntivo il totale delle entrate accertate & pari a € 1.668,6 milioni ¢ quello delle spese

impegnate a € 1.322,2 milioni con conseguente determinazione di un avanzo di competenza di €
346,3 milioni.

SITUAZIONE FINANZIARIA

Il prospetto che segue pone a raffronto i risultati complessivi della gestione finanziaria con le

risultanze dell’anno precedente (in milioni di euro).

Variazione Variazione

ACCERTAMENTI 2009 2010 % IMPEGNI 2009 2010 %
Correnti 1.287.6 1.351,0 49 Correnti 958,9 970,7 1.2
Clcapitale 184,7 105,2 -43,0 Clcapitale 214.4 139,2} - 35,1
Partite di giro 193,5 212,3 9,7 Partite di giro 193,5 212,3 9,7
Totale generale 1.665,8 1.668,5 0,2 Totale generale 1.366,8 1.322,2] - 3,3
Avanzo 299,0 346,3 15,8
Totale a pareggio 1.665,8 1.668,5 0,2 Totale a pareggio 1.665,8 1.668,5 0,2

Rispetto all’anno precedente, che chiudeva con un avanzo di € 299,0 milioni, nell’anno 2010 si
registra un avanzo di € 346,3 milioni, decisamente in aumento. Tale risultato positivo, nonostante i
maggiori accertamenti, rispetto alle previsioni, per € 50,2 milioni, ¢ frutto di minori impegni,

rispetto alle previsioni, per € 298,0 milioni.

Entrate:

Le entrate correnti (pari al 80,97% del totale delle entrate) sono costituite da:

- entrate contributive pari a € 1.212,5 milioni (circa 1°89,74% delle entrate correnti),

- trasferimenti correnti per € 113,9 milioni (circa 1'8,44% delle entrate correnti) di cui il 97,00% a
carico dello Stato;

- altre entrate per € 24,6 milioni (circa I’ 1,82% del totale delle entrate correnti).
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Rispetto ai risultati del 2009, si registra:

- un incremento del 5,04% delle entrate contributive, pari a complessivi € 58,2 milioni;

~ maggiori trasferimenti dallo Stato per € 1,0 milioni, determinati dall’aumento del contributo
relativo alla separazione dell’assistenza dalla previdenza per € 63,1 milioni rispetto a € 62,0
milioni relativi al 2009 (legge finanziaria 2010);

- minori entrate concernenti i redditi e proventi patrimoniali per € 1,5 milioni, in gran parte
imputabile al minor rientro di fondi derivanti da disinvestimenti (nel 2009 pari a € 6,8 milioni,

mentre nel 2010 ammontano a 5,8 milioni).

Le entrate contributive di competenza accertate definitivamente per € 1.212.491.799,18 risultano
riscosse per € 1.028.890.323,14.

Si rinvia all’analisi effettuata nella successiva sezione dedicata ai residui, che espone la
metodologia adottata dall’ente per pervenire alla ripartizione delle entrate contributive tra

competenza e residui.

Le entrate in conto capitale sono pari all’ 6,31% del totale. La diminuzione, rispetto all’anno

precedente, (- € 79,4 milioni) ¢ dovuta:

- aminori entrate per realizzo valori mobiliari (- € 82,9 milioni);

- a maggiori enfrate per riscossioni di crediti (+ € 3,3 milioni);

Le entrate gestite in partite di giro ammontano al 12,72% del totale.

Uscite

Le spese correnti (pari al 73,41% del totale delle spese) sono costituite principalmente da spese
per prestazioni istituzionali per € 892,1 milioni (91,91% del totale) e da spese di personale per €
22,7 milioni (pari al 2,34 % del totale delle spese correnti).

La spesa per le prestazioni istituzionali, costituita per la quasi totalita dalla spesa per le pensioni,
registra una crescita dello 0,27% (+ € 2,4 milioni) rispetto all’anno precedente.

Le spese per acquisto di beni e servizi ammontano a circa € 5,5 milioni e costituiscono 1o 0,6% del
totale delle spese correnti.

La spesa per trasferimenti passivi risulta in aumento rispetto all’anno precedente per € 9,1 milioni
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ed ¢ costituita prevalentemente da trasferimenti verso altri enti previdenziali.

In relazione alle poste correttive e compensative delle entrate correnti si rileva un decremento,
rispetto al 2009, della voce di circa il 41% in massima parte dovuto alla diminuzione della
restituzione dei contributi del fondo pensioni lavoratori dello spettacolo verso assicurati o imprese.
Il Collegio rileva che, nonostante P'invito del Collegio ad una maggiore correttezza nella
contabilizzazione di tale spesa nella relazione al rendiconto 2009, anche nel 2010 la spesa per la
partecipazione al Forum della PA ¢ stata contabilizzata imputandola al capitolo 1104210 “Spese
promozionali e di pubblicitd” piuttosto che al capitolo 1104090 “Spese per I’organizzazione e la
partecipazione a convegni, congressi, mostre ed altre manifestazioni” che presentava uno
stanziamento pari a 0. In ogni caso entrambi i capitoli risultano soggetti ai limiti previsti
dall’articolo 61, comma 5, del DL n. 112/2008 che, nel loro complesso risultano rispettati.

Nel 2011 ’Ente non ha partecipato al Forum della PA; pertanto, il medesimo problema non si

presentera nel prossimo rendiconto.

Le spese in conto capitale ammontano a € 139,2 milioni, con una diminuzione di € 75,2 milioni
rispetto alle spese impegnate nel 2009 per:
- maggiori spese per acquisizione beni di uso durevole, opere immobiliari ed immobilizzazioni
tecniche (per un totale di + € 928.227,46 rispetto al 2009);
- minorl spese per partecipazioni ed acquisto valori mobiliari (- € 76.963.893,20 rispetto al
2009;
- maggiori spese per concessioni di crediti e per spese per indennita di anzianita al personale

cessato dal servizio (per un totale di + € 1.016.037,47).
CONTO ECONOMICO

Alla chiusura del 2010 il conto economico presenta un avanzo di € 343,5 milioni, superiore di €
49,4 milioni rispetto a quello registrato 1’anno precedente.

Tale risultato risulta influenzato dall’andamento delle componenti straordinarie del reddito, ma
relativamente, visto che, prescindendo da tali operazioni, il risultato operativo della gestione,
imputabile all’attivita ordinaria dell’Ente, quest’anno presenta un aumento di € 52,5 milioni rispetto
all’esercizio precedente (nel 2010 ammonta a € 318,7 milioni mentre nel 2009 cra di € 266,2
milioni) .

Al lordo dei proventi e degli oneri finanziari, ’'incremento rispetto all’esercizio precedente risulta

pari a € 51,1 milioni, imputabile ad decremento dei proventi da partecipazioni e degli interessi
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finanziari.
I proventi finanziari derivano dai titoli azionari e dalle partecipazioni (€ 9,2 milioni) ¢ dalla
contabilizzazione sia degli interessi attivi su mutui, depositi e conti correnti (€ 0,4 milioni) sia degli

interessi passivi ed oneri finanziari (€ 138.981,46).

Le componenti straordinarie di reddito risultano costituite, nel 2010, da sopravvenienze attive
derivanti da cancellazioni di residui passivi per € 16.201.827,90, da plusvalenze per € 1.498.619,17
derivanti dalla vendita di due unitd immobiliari (pari alla differenza tra il valore di vendita ¢ il
valore di inventario) ¢ dal conferimento di ventinove immobili al Fondo Gamma Immobiliare (pari
alla differenza tra il valore di conferimento ed il valore di inventario) e da sopravvenienze passive
imputabili al riaccertamento dei residui attivi per € 90,00 derivante dalla gestione del Fondo ex

ENAP.

Nel 2009, le sopravvenienze attive derivanti dall’eliminazione di residui passivi ammontavano a €
4.212.669,77.

Le voci del conto economico sono state determinate sulla base dell’elaborazione delle entrate e

delle spese correnti del conto del bilancio (accertamenti e impegni) con P’aggiunta delle seguenti

voci:

- ammortamenti delle immobilizzazioni immateriali (aliquota 20%);

- ammortamenti delle immobilizzazioni materiali relative ad immobili (aliquota 2%) ed
ammortamento di mobili e macchine d’ufficio (aliquote varie di inventario);

- quota di accantonamento al fondo svalutazione crediti ;

- sopravvenienze attive ed insussistenza del passivo (costituite dai residui passivi eliminati nel
corso del 2010);

- sopravvenienze passive ed insussistenza dell’attivo (costituite dai residui attivi eliminati nel
corso del 2010);

- proventi per plusvalenza che scaturisce dalla differenza tra il valore di inventario e il valore di
vendita o di conferimento delle unitd immobiliari dell’Enpals durante il 2010;

Si precisa infine che nel conto economico la spesa del personale pari ad € 28.994.662,87 comprende

alla lettera c) la voce “trattamento di fine rapporto” pari ad euro 2.186.920,30 relativa alla quota

maturata nell’anno 2010. Tale importo & costituito dalla differenza tra la somma del capitolo

3215000 (“Indennita di anzianita al personale cessato dal servizio™), pari a € 2.197.242,18 ¢ del

capitolo 27215005 (“Indennita di anzianitd al personale cessato dal servizio”) del Fondo ex ENAP
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pari ad € 60.948,33 ¢ la diminuzione del fondo per € 71.270,21. Il Collegio ha verificato

positivamente la congruita dell’importo indicato.

SITUAZIONE PATRIMONIALE
Lo stato patrimoniale dell’Ente presenta un incremento del Patrimonio netto di € 339,8 milioni, che
passa da € 2.475,7 milioni registrati nel 2009 a € 2.815,5 milioni del 2010. Il rilevato incremento
del patfimonio netto risulta determinato:
- per +€ 343,5 milioni dal corrispondente risultato del conto economico;
- per + € 4,1 milioni dal patrimonio netto dell’ex ENAPS incorporato nel patrimonio
dell’Ente;
- per - € 7,8 milioni dall’utilizzo delle Riserve di rivalutazione per il riaccatastamento
dell’immobile sede della Direzione generale dell’Ente e della sede compartimentale di Roma.
Al riguardo, si rappresenta che, nel corso dell’esercizio 2010, a seguito dei lavori di
ristrutturazione dell’immobile sopra indicato, I'Ente ha provveduto a richiedere all’ Agenzia
del Territorio un nuovo accatastamento e 1’unificazione delle varie unitd immobiliari che
componevano lo stabile in un unico identificativo catastale. Sulla base della nuova rendita
catastale attribuita, il valore totale dell’immobile & stato rideterminato in € 16.580.753,00, a
fronte del valore catastale di 24.377.691,20 attribuito alle singole unitad che componevano
Pimmobile. Si € cosi proceduto alla cancellazione dall’inventario e contestualmente dallo
Stato Patrimoniale di tali unitd immobiliari (per un valore pari ad euro 24.377.691,20) ed
all’iscrizione della nuova unitd immobiliare, come identificata dall’Agenzia del Territorio,
per un valore pari ad euro 16.580.753,00. L’utilizzo delle riserve euro 7.796.938,20 risulta

pari al minor valore attribuito all’'immobile a seguito detl’accantonamento.

1l Collegio ha verificato positivamente la riconciliazione dei valori iscritti nell’attivo dello stato

patrimoniale con le risultanze dei registri inventariali dei beni immobili e dei beni mobili.

Come risulta dalla tabella che segue, rispetto all’anno precedente, sul versante delle attivita si

segnalano:

- una crescita del 20,41 % della gia consistente liquidita risultante nello stato del patrimonio per
€ 1.588.724.114,03. In occasione della verifica di cassa al 31 dicembre 2010 il Collegio ha
accertato che le effettive disponibilita liquide dell’Ente a tale data ammontavano invece a €

1.588.568.165,17. La differenza pari a € 155.948,86 & determinata da incassi non registrati nelle
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scritture per € 3.895,00 in quanto non di competenza dell’Ente e da pagamenti effettuati dalla
banca a proprio favore per € 159.843,86 non registrati dall’Ente in quanto oggetto di
contestazione con il cassiere (restituiti nel corso del 2011);

- una diminuzione del 20,42 % delle immobilizzazioni materiali determinata essenzialmente dalla
procedura di riaccatastamento dell’immabile della Direzione Generale, nonché dalla vendita di
due unita e dal conferimento di altri ventinove immobili al Fondo Gamma Immobiliare. A fronte
dell’indicata riduzione delle 31 unita immobiliari, in tale voce ¢ registrata I’acquisizione di beni
materiali a seguito dell’incorporazione dall’ex ENPS (tre unitd immobiliari per € 1.019.267,43,
¢ le opere d’arte per un valore di € 308.106.82),

- una crescita del 203,82 % delle immobilizzaziont immateriali in corso (software) ed una
diminuzione del 50,95 % delle immobilizzazioni materiali in corso (corrispondenti, nel passivo,
a residui passivi riguardanti manutenzioni straordinarie per € 266.630,34 e da residui passivi
riguardanti ’acquisto di beni ancora non consegnati all’Ente per € 96.480,39);

- un incremento (9,24 %) dei residui attivi alla fine dell’esercizio 2010, per € 41,8 milioni.

Le consistenza dei titoli, di ammontare pari a 836,1 milioni di euro, risulta rappresentata nello Stato
Patrimoniale dell’Ente tra le Immobilizzazioni finanziarie in parte sotto la voce “Crediti verso altri”
e in parte nella voce “Alltri titoli”. Il Collegio ha apprezzato la ricognizione di tali attivita effettuata
dall’Ente a seguito della segnalazione del Collegio in occasione del rendiconto del 2009, che ha
consentito di classificare chiaramente le operazioni in titoli nello stato patrimoniale del 2010.

Da tale ricognizione & emerso, in modo pill chiaro e puntuale la composizione degli investimenti in
titoli da parte dell’Ente. A seguito di tale ricognizione, sono state riallocate le poste patrimoniali dei
preesistenti valori delle immobilizzazioni finanziarie esposte, fino al 2009, nelle voci “Crediti verso

altri” e “Altri titoli”” mantenendo invariato il dato complessivo dell’anno.
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ATTIVITA' 2009 20190 Variazione %
IMNOBILIZZAZION] .
Immateriali (al netto degli ammartamenti) 1.374.022,60 1.522.503,83 10,81
Immobilizzazioni in corso (software) 830.131,25 2.522.102,92 203,82
Materiali (al netto degli ammortamenti) 42.071.486,68 33.481.803,48 20,42
Immobilizzazioni in corso (immobili e
mobiti) 740.219,28 363.110,73 50,95
Finanziarie 821.435.545,09 851.010.054 43 3,60
Totale 866.451.404,90 888.899.575,39 2,59
CIRCOLANTE
Crediti (residui attivi) 451.914.439,89 493.669.750,51 9,24
iDisponibilita liquide 1.319.400.992,65 1.588.724.114,03 20,41
Totale] 1.771.315.432,54 2.082.393.864,54 17,56
TOTALE ATTIVO| 2.637.766.837,44 2.971.293.439,93 12,64
PASSIVITA®
Patrimonio netto 2.475.672.937,73 2.815.490.670,30 13,73
Fondo rischi ed oneri 53.108.600,60 53.308.788,10 0.38
Trattamento fine rapporto 16.397.929,83 16.405.992,28 0,05
Residui passivi ' 756.083.392,52 68.614.555,77 8,62
Debiti bancari e finanziari 17.503.976,76 17.473.433,48 0,17
TOTALE PASSIVO| 2.637.766.837,44 2.971.293.439,93 12,64

Dal lato delle passivita si registra un incremento del patrimonio netto del 13,73% e una riduzione
dei residui passivi dell” 8,62% pari a € 6.468.836,75.

I debiti bancari e finanziari, pari a € 17.473.433,48 derivano dalla costituzione di depositi da parte
delle imprese a garanzia del pagamento dei contributi dovuti.

L’ammontare del Fondo rischi ed oneri ¢ dovuto, principalmente, alla movimentazione del fondo
“Svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti”, che al 31/12/2010 ¢ parxi a € 51.000.000,00
(nel 2009 era ad € 51.000.000,00) e il valore finale dello stesso fondo ¢ il risultato delle operazioni

di utilizzo e di accantonamento avvenute nell’anno 2010, come si evince dalla tabella che segue.

Fondo svalutazione 01/01/2010 51.000.000,00

Utilizzo fondo anno 2010 per cancellazione crediti 50.811.584.25

+51.000.000,00
+51.188.415,75

Accantonamento anno 2010

Fondo svalutazione 31/12/2010

Sostanzialmente invariato rimane il Fondo per altri rischi ed oneri futuri che passa da €

2.108.600,60 nel 2009 ad € 2.120.372,35 nel 2010. Tale fondo comprende:

s Fondo garanzia su prestiti ai dipendenti (ex art. 9 di cui al D.P.R. 509/79) al 31 dicembre
2009 piu la quota dell’anno 2010.

s Fondo accantonamento ex art. 39 L. 153/69



Senato della Repubblica - 207 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il Trattamento di fine rapporto pari a € 16.405.992,28 & aumentato di € 8.062,45.
Il Collegio ne ha verificato positivamente la consistenza in base alla documentazione prodotta

dall’Ente relativa agli accantonamenti in essere al 31.12.2010.
RESIDUI - NOTA ILLUSTRATIVA

11 Collegio evidenzia che la predisposizione del conto consuntivo & stata preceduta da attivitd di
riaccertamento dei residui ai sensi dell’art. 31 del regolamento di contabilitd dell’ente. In
particolare, con le Determinazioni Presidenziali n. 28 e 29 del 8 novembre 2010 approvate, con
delibere n. 19 e 20 del 22 febbraio 2011, dal Consiglio di Indirizzo ¢ Vigilanza si & provveduto alla
dichiarazione di inesigibilitd di crediti contributivi per un valore pari ad € 50,8 milioni e con la
Determinazione Presidenziale n. 55 del 22 aprile 2011 approvata, con delibera n. 23 del 14 giugno
2011, dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza al riaccertamento dei residui passivi per 16,3 milioni di
euro. La consistenza riportata nel consuntivo risente pertanto della predetta attivita di
razionalizzazione.

Nella tabella seguente si evidenzia la situazione generale al 31/12/2010 (in milioni di euro):

Residui attivi Residui passivi
2009 2010 % 2009 2010 %

Residui formatisi nell'esercizio 150,4] 2004 33,24 59,3 &4,2 8,26

Residui degli esercizi

precedenti 3015 293,2 2,75 15,8 7,41- 53,16

Total 451,9] 4936 - 923 75,1 7n,6- 4,66

Per quanto riguarda la consistenza dei residui attivi, si segnala che il 91,59% dei residui di
competenza e il 86,78% dei residui relativi agli esercizi precedenti ¢ costituita da crediti di natura

contributiva (categoria 1°).

Con riferimento a tali crediti il Collegio ha acquisito la documentazione relativa alla ripartizione
dei contributi incassati nel corso del 2010 tra la gestione di competenza e quella in ¢/residui (nota n.
3110 del 22 giugno 2011 dell’Area Contributi ¢ Vigilanza), dalla quale & possibile individuare la
metodologia seguita dall’Ente per effettuare la ripartizione. In proposito si osserva che, anche per il
2010, I’Ente ha individuato, nell’ambito complessivo degli incassi, quelli in conto residui ed ha

ricavato per differenza gli incassi di competenza. Di conseguenza non é escluso che I’importo degli
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incassi di competenza comprenda ulteriori quote di incassi imputabili ai residui iscritti negli anni

precedenti con conseguente necessitd, in una fase successiva, di dichiararne Pinesigibilita per

avvenuta riscossione del credito.

Per quanto riguarda i residui provenienti dagli esercizi precedenti, si evidenzia, nella tabella che

segue, I’andamento di dette partite.

Residui attivi
Consistenza | Riaccertamento] Somme Riscossi | Rimasti da
al 1/1/2010 riaccertate riscuotere
Entrate correnti 4511 -50,8 400,3 107,4 2029
Entrate in c/capitale 0,01 0,01 0,002 0,0
Entrate per partite di giro 1,2 0 1,2 0,8 0.3
Totale 452,3 -50,8 401,5 108,2 293,2
Residui passivi
Consistenza | Riaccertamento} Somme Pagati | Rimasti da
al 1/1/2010 riaccertate pagare
Uscite correnti 39,6 -12,6 27,0 20,6 6,4
Uscite in c/capitale 2,7 -0,3 2.4 1,5 0,8
Uscite per partite di giro 36,3 -3,4 32,9 32,8 0,1
Totale 78,6 -16,3 62,3 54,9 7.4

Alla data del 5 luglio 2011 risultano pagati residui passivi per € 42.814.482,60 (di cui
€ 37.500.346,64 di competenza 2010) ed incassati residui attivi per € 27.759,17 (di cui € 9.008,76

di competenza del 2010).

Esame Residui attivi al 5 luglio 2011

La consistenza al 5 luglio 2011 del complesso dei residui risulta la seguente:

Residui Attivi | Residui Passivi
Esercizio 2010 200,4 64,2
Esercizi precedenti 293,2 7,3
Totali 493,6 71,3
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Alla data del 5 luglio 2011 i residui attivi dell’Ente ammontano a € 493.641.991,34. Nella seguente
tabella si evidenzia che i residui risalenti agli anni *80 risultano di entita inferiore rispetto a quella
riportata nel Rendiconto 2009, L’importo complessivo di € 187.552,44 si riferisce ai soli crediti dei

contributi del Fondo Speciale Sportivi Professionisti, ai rientri dei fondi di dotazione relativi alle

sedi e agli affitti di immobili.

La responsabile del settore immobili sta provvedendo ad una ricognizione dei residui riguardanti gli

affitti di immobili per poter valutare la possibilita della persistenza in bilancio di tale importo.

Tali crediti costituiscono lo 0,04% del totale dei residui attivi al 5 luglio 2011.

I residui attivi di maggiore dimensione (di importo superiore al milione di euro per anno/capitolo)

ammontano a € 306.337.253,56 come indicato nella tabella che segue.

Capitolo  Anno Descrizione Importo
6101002 1983 |Contributi fondo speciale sportivi professionisti 135,89
6101002 1984 {Contributi fondo speciale sportivi professionisti 339,76
6101002 1986 |[Contributi fondo speciale sportivi professionisti 409,04
6101002 1987 |[Contributi fondo speciale sportivi professionisti 9.050,16
6101002 1988 |Contributi fondo speciale sportivi professionisti 7.596,05
6101002 1989 |[Contributi fondo speciale sportivi professionisti 30.044 44
9722050 1984 |Rientri fondo in dotazione 116.202,80
9722050 1987 {Rientri fondo in dotazione 12.911,42

13308000 1983 |Affitti di immobili 670,44

13308000 1984  |Affitti di immobili 1.248,97

13308000 1985  |Affitti di immobili 1.576,39

13308000 1986  [Affitti di immobili 2.442,21

13308000 1987 |Affitti di immobili 1.248,97

13308000 1988 |Affitti di immobili 1.964,46

13308000 1989 | Affitti di immobili 1.711,44

Totale 187.552,44
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1))

2)

Capitolo Descrizione Importo Anno
3309030  [Recupero spese relative a dipendenti ed ex dipendenti 8.258.112,94 2004
6101001  |Contributo fondo pensioni lavoratori dello spettacolo 238.269.849,93| anni vari
6101002  [Contributo fondo speciale sportivi professionisti 16.213.212,78| anni vari
6310001 |Proventi accessori dei contributi del fondo pensioni lavoratori

dello spettacolo 27.263.696,69 2003
9203081  |{Contributo dello Stato in relazione a minori entrate contributive

per particolari categorie di lavoratori L. 27.12.2006 n. 296 156.000.000,00 2010
13308000 |Affitti immobili 1.332.381,22| anni vari

Totale 306.337.253,56

I residui pari € 8.258.112,94 sul capitolo 3309030 non presentano variazioni rispetto agli anni
precedenti in quanto derivano da accertamento del credito dell’Ente (gia iscritto a ruolo) verso
due ex dipendenti per il danno patrimoniale conseguente a comportamenti delittuosi
nell’ambito dell’attivitd di servizio. Le relative azioni di recupero sono ancora in corso e, in
particolare, si segnala che il procedimento relativo alla esecuzione immobiliare per la vicenda
in oggetto ¢ pendente presso il competente Giudice dell’esecuzione, come risulta dalle
comunicazioni dell’ufficio legale dell’Ente.

I residui sui capitoli 6101001, 6101002 e 6310001 riguardano crediti contributivi, e
naturalmente costituiscono la gran parte dei residui attivi. Al riguardo, il responsabile della
Direzione contributi riferisce, con la nota del 13 luglio 2011, n. 3464 che, del complesso dei
residui attivi relativi ai capitoli 6101001 e 6310001 riguardanti il fondo lavoratori dello
spettacolo, pari a complessivi € 439,6 milioni, sono stati affidati in riscossione coattiva crediti
per € 275,8 milioni. Con riferimento ai crediti sul capitolo n. 6101002 riguardanti il fondo
speciale sportivi professionisti, pari a complessivi € 26,6 milioni, la Direzione. contributi

riferisce che sono stato affidati in riscossione coattiva € 19,9 milioni.

3) I residuo attivo di € 15.000.000 sul capitolo 9203081 riguarda il contributo dello Stato a fronte

di minori entrate contributive per "ENPALS derivanti dalla applicazione dell’articolo 1, comma
188, della legge n. 296/2006. Tale disposizione prevede che per determinate esibizioni effettuate
e da categorie identificate ex lege e da coloro che svolgono una attivita lavorativa per la quale
sono gia tenuti al versamento dei contributi ai fini della previdenza obbligatoria non sono
richiesti gli adempimenti di cui alla legge 29 novembre 1952, n. 2388; cio sempre che la

retribuzione annua lorda percepita per tali esibizioni non superi 'importo di 5.000 euro. La
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procedura per la determinazione del contributo dello Stato a favore dell’Enpals ¢ in corso di

definizione.

Esame Residui Passivi al 5 luglio 2011

Al 5 luglio 2011 i residui passivi dell’Ente ammontano a € 28.770.394,14 ¢ non comprendono, per

effetto del riaccertamento dei residui passivi soprarichiamato, i debiti risalenti agli anni ’80.

11 Collegio ha esaminato i residui passivi di maggiore dimensione, alla data del 5 luglio 2011, (di

importo superiore al milione di curo per anno/capitolo), per un importo complessivo di €

26.297.986,62 che costituiscono il 91,41% del totale dei residui passivi, indicati nella seguente

tabella:

Capitolo Descrizione Importo Anno
1110030 Spese per convenzione ENPALS-SIAE 1.619.501,88 2009/2010
9106001 {Contribuzione del F ondo pensioni Lavoratori dello Spettacolo

al Fondo per gli Enti di Patronato 2.242.820,00 2010

10212050 [Acquisto software 1.672.125,69 2010

Investimenti gestioni Lavoratori dello spettacolo e Sportivi
1213000}professionisti 17.792.627,72 2009/2010
1213020{Reinvestimento per stacco cedole e rendimenti 2.970.911,33 2009/2010

Totale

26.297.986,62

1) Per quanto riguarda il residuo passivo verso la SIAE, il Collegio rileva che lo stesso deriva

dalla convenzione in essere, al netto dei pagamenti effettuati su fatturazione, previa verifica dei

servizi resi dalla SIAE, svolta dalla tecno-struttura dell’Ente.
2) 1l residuo di € 2.242.820,00 sul capitolo 9106001 riguarda il finanziamento degli Istituti di

patronato e di assistenza sociale, determinato sulla base delle indicazioni di cui alla nota n.
13/PS-140436-V.0O.del 28 marzo 2000 del Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale.

3) 1l residuo passivo di € 1.672.125,69 ¢ riferito ad importi ancora da pagare relativi al progetto di

rifacimento del SIPE, il Sistema informativo previdenziale dell’Enpals (trattasi di fatture

ricevute dall’Ente, ancora non pagate in quanto sono in corso i collaudi delle attivita);

4) 1l residuo di € 20.763.539,05 & composto dal valore dei piani di investimento anno 2010 per €

17.792.627,72 ed il valore relativo al reinvestimento per stacco cedole e rendimenti per un
importo di € 2.970.911,33. Si segnala che, alla data del 12/07/2011 con i mandati n. 2712 e
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2713 ¢ stato effettuato il pagamento per € 17.762.155,77 per la sottoscrizione di quote Fondo
Gamma Immobiliare FIMIT.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa dell'Ente, che comprende la gestione di competenza ed i residui,
presenta un avanzo di amministrazione di € 2.010,8 milioni in aumento rispetto ai € 1.696,2 milioni
dell’anno precedente. La quota vincolata & pari a 77,4 milioni di euro tra cui rilevano 51,2 milioni di
euro relativi al “Fondo svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti”, 16,4 milioni di euro per
il “Trattamento di Fine Rapporto” e € 3,4 milioni in considerazione del contenzioso riguardante la

vendita del palazzo di via Sicilia da parte dell’ex-ENAP.
GESTIONE DI CASSA
11 seguente prospetto evidenzia I’elevata consistenza delle giacenze liquide dell’Ente (comprensiva

della giacenza liquida dell’ex-ENAP).

(milioni di euro)

Fondo cassa dall’1/1/2010 1.325,31
Incassi
(competenza + residui) 1.576,34

Totale 2.901,65

Pagamenti
(competenza + residui) 1.312,93

Fondo cassa al 31/12/2010 1.588,72

Come gid segnalato nella parte della presente relazione riguardante lo stato patrimoniale, le
disponibilitad liquide effettive dell’Ente al 31 dicembre 2010 ammontano invece a €
1.588.568.165,17. Come indicato nel verbale del Collegio dei Sindaci n. 46 del 14 febbraio 2011.
La differenza pari a € 155.948,86 da & determinata da incassi non registrati nelle scritture per €
3.895,00 in quanto non di competenza dell’Ente ¢ da pagamenti effettuati dalla banca a proprio
favore per € 159.843,86 non registrati dall’Ente in quanto oggetto di contestazione con il cassiere

(restituiti nel corso del 2011).

Per € 1.481.948.606,71, le disponibilita liquide dell’Ente risultano depositate presso la Tesoreria
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Centrale dello Stato (conto n. 20762).

ESAME DELLE SINGOLE GESTIONI

A decorrere dal 2010 i risultati del rendiconto dell’Ente sono articolati non solo tra il Fondo
Lavoratori dello Spettacolo e il Fondo Sportivi Professionisti, ma anche con il Fondo dell’ex ENAP
I dati imputati al Fondo dell’ex ENAP sono quelli risultanti dalle scritture contabili dell’Ente che,
come segnalato, ha provveduto alla iscrizione nel proprio bilancio, con evidenza contabile separata,
di tutte le attivita e passivita risultanti dai documenti contabili dell’ente soppresso.

Invece, i bilanci riguardanti il Fondo Lavoratori dello Spettacolo e il Fondo Sportivi Professionisti,
sono il risultato di elaborazioni extracontabili dei risultati del consuntivo dell’Ente, al netto dei dati
concernenti ’ex ENAP, predisposti sia sulla base di entrate e spese che riguardano distintamente
ciascuna gestione sia con riferimento a entrate e spese indistinte, per le quali risulta necessario
individuare specifici criteri di ripartizione tra le due gestioni.

Al riguardo, la Nota integrativa espone 1 seguenti criteri adottati nella ripartizione delle seguenti

entrate e spese comuni (calcolate al netto delle spese e delle entrate del fondo Ex ENAP):

1) il capitolo di entrata 308010 “Interessi attivi su mutui, depositi ¢ conti correnti”, & stato ripartito
in considerazione della consistenza di cassa di ciascuno dei due fondi al 31/12/2009;
2) il capitolo 308020 di entrata “Dividendi ed altri proventi su titoli azionari e partecipazioni” &

stato ripartito sulla base della consistenza patrimoniale degli investimenti per ciascuno dei due
fondi al 31 dicembre 2009;

3) il capitolo di entrata 413000 “Riscossione investimenti gestione lavoratori dello spettacolo e
sportivi professionisti” & stato ripartito in ragione dell’avanzo patrimoniale dei due fondi
risultante dall’ultimo rendiconto consuntivo approvato, al netto dei residui attivi dichiarati
inesigibili nel corso dell’esercizio 2010;

4) il capitolo di spesa 108000 “Imposte tasse e tributi”, & stato ripartito attribuendo: a) tutta la
spesa per ICI e altri tributi riferiti agli immobili alla gestione dei lavdratori dello spettacolo, b)
la spesa per le imposte sulle cedole relative agli investimenti patrimoniali utilizzando le stesse
percentuali adottate per la ripartizione delle entrate per la riscossione delle cedole, c¢) la spesa
per le imposte sugli interessi bancari utilizzando la medesima ripartizione percentuale utilizzata
per la ripartizione delle entrate per interessi bancari, d) I’importo residuale dei tributi, pari a €
1.740.889,28, su una spesa complessiva del capitolo pari a € 2.421.238,03 - ¢ stato ripartito con

le stesse modalitd seguite per le spese comuni a imputazione indiretta - di cui al successivo

punto 8;
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5) il capitolo di spesa 213000 “Investimenti gestione lavoratori dello Spettacolo e Sportivi
Professionisti” (€ 21.233.424,63) & stato ripartito in ragione dell’avanzo patrimoniale dei due
fondi, risultante dall’ultimo Bilancio Consuntivo approvato;

6) il capitolo di spesa 213020 “Reinvestimento per eventuale stacco cedole e rendimenti azionari”
(€ 8.798.814,80) ¢ stato ripartito nello stesso modo indicato per il capitolo delle entrate 308020
“Dividendi ¢ altri proventi su titoli azionari e partecipazioni”.

7) il capitolo di spesa 213030 “Disinvestimenti e successivi reinvestimenti” (€ 97.000.000,00) &
stato ripartito nello stesso modo indicato per il capitolo delle Entrate 413000 “Riscossione
investimenti gestione lavoratori detlo spettacolo e sportivi professionisti”;

8) per le restanti spese correnti comuni ad entrambe le gestioni, pari a complessivi
€ 78.189.604,17, la Nota integrativa espone, a pagina 46, un prospetto riepilogativo, dal quale
risulta che € 50.086.055,93 (pari al 64 % del totale) sono state ripartite secondo un criterio di
imputazione diretta, mentre la restante quota, pari ad euro € 28.103.548,24, ¢ stato ripartito
attribuendo il 96,91% alla gestione lavoratori dello spettacolo, ed il 3,09% alla gestione sportivi
professionisti. Tale ripartizione proporzionale della spesa corrisponde alla composizione

percentuale della quota di spesa di personale ripartita secondo criteri di ripartizione diretta:

spesa di personale a Compesizione | Inc. pere.
imputazione diretta Importi pere. {(b)/(a)
Lavoratori dello spett. (a)| 16.850.941,75 96,91
Sportivi prefess. (b) 537.296,56 3,09 3,2
Totale 17.388.238,31 100

Al riguardo si rappresenta che tale metodologia di ripartizione non ha consentito di attribuire al
Fondo dell’ex ENAP, la quota delle spese comuni relative agli organi dell’ente ¢ alle spese di
personale sostenute dall’Enpals a seguito dell’incorporazione. Tale quota di spesa, di importo non
significativo e relativo sono ad una parte del 2010 sono state imputate solo alle gestioni dei
Lavoratori dello Spettacolo e degli Sportivi Professionisti.

Nel prendere atto che, in attesa del decreto di trasferimento delle risorse dell’ex-ENAP all’Enpals,
nel corso del 2010 non sarebbe stato possibile procedere diversamente, il Collegio invita ’Ente di
provvedere, a seguito del citato decreto di trasferimento delle risorse, a definire le modalita di
" registrazione contabile delle operazioni riguardanti I’ex-ENAP, con particolare riferimento a quelle

- riguardanti le spese di personale e relative agli organi dell’Ente, ¢ ad aggiornare 1 criteri di
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ripartizione delle spese comuni tra le proprie gestioni.

Tutto c10 premesso, si prosegue I'esposizione dei dati di bilancio, passando ad analizzare i risultati

complessivi delle singole gestioni:

Fondo Lavoratori dello spettacolo

La gestione finanziaria di competenza, comprensiva della parte corrente, in conto capitale e delle

partite di giro, presenta al 31/12/2010 le seguenti risultanze finali, comparate con quelle del 2009.

( in milioni di euro)

CONTO FINANZIARIO 20609 2010 VARIAZIONE %
Entrate 1.510,5] 1.523,3 0.8
Uscite 1270,6| 1.239.8 2,4

Salde| 2399| 2835 18,2

Tra le entrate finanziarie si segnalano complessive entrate contributive per € 1.105,1 milioni.

Proseguendo tra le entrate finanziarie, I'Ente ha attribuito al Fondo € 6,0 milioni per rendite e
proventi patrimoniali, minori ai € 7,1 milioni attribuiti nel 2009, a seguito della chiusura del conto

alienazioni immobili.

Relativamente alle uscite complessivamente, imputate al Fondo Lavoratori dello Spettacolo, per
€ 1.239,8 milioni, si evidenziano:
- € 854,1 milioni per pensioni;
- €0,5 milioni per gli organi dell'Ente; v
- € 21,8 milioni per il personale in attivita di servizio e € 3,4 milioni per quello in quiescenza;
- €5,2 milioni per acquisto di beni di consumo e di servizi;
€ 34,6 milioni per trasferimenti passivi;

- €91,1 milioni per investimenti in titoli.
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Il conto economico presenta un risultato positivo di € 276,9 milioni con un aumento pari ad
€ 40,4 milioni rispetto a quello registrato nel 2009 (pari a € 236,5 milioni), determinato sia dalle
componenti straordinarie del reddito d’esercizio che dal maggiote valore della produzione (€
1.225,1 milioni rispetto ad € 1.169,4 del 2009).

Lo stato patrimoniale presenta una crescita del patrimonio netto determinata dal risultato del

conto economico di € 276,9 milioni e dall’importo degli immobili tornati nella proprieta dell’ente,

di € 9,1 milioni.

ATTIVITA® 2009 2010 Variazione %

IMMOBILIZZAZION!
Immateriali (al netto degli ammortamenti) 1.331.565,30 1.473.597,79 10,67
Immobilizzazioni in corso 804.480,20 2.444.169,94 203,82
Materiali (al netto degli ammortamenti) 42.071.486,68 32.065.883,38 |- 23,78
Immoaobilizzazioni in corso 740.219,28 363.110,73 |- 50,95
Finanziarie 485.418.914,05 507.401.974 64 4,53
Totale 530.366.665,61 543.748.736,48 2,62

CIRCOLANTE
Crediti 424.035.377,99 464.584.140,12 9,66
Disponibilita liquide 1.007.012.202,72 1.207.489.497,75 19,91
Totale 4.431.047.580,71 1.672.073.637,87 16,84
TOTALE ATTIVO| 1.961.414.246,22 2.215.822.374,35 12,97
PASSIVITA"

Patrimonio netto 1.810.229.446,02 2.079.382.333,49 14,87
Fondo rischi ed oneri 43.387.000,23 40.215.060,59 |- 7,31
Trattamento fine rapporto 15.891.233,80 16.773.701,59 |- 0,74
Residui passivi 74.402.589,41 62.977.845,20 |- 15,36
Debiti bancari e finanziari 17.503.976,76 17.473.433,48 |- 0,17
TOTALE PASSIVO| 1.961.414.246,22 2.215.822.374,35 12,97

Fondo speciale calciatori, allenatori di calcio e sportivi professionisti

La situazione finanziaria complessiva al 31.12.2010, presenta un avanzo di € 62,8 milioni, cosi

come risulta dal seguente prospetto che mette a confronto le risultanze finali con quelle del 2009.

(in milioni di euro)

CONTO FINANZIARIO 2009 2016 VARII:/f 1oN®
Entrate 155,31 13838 -10,6
Uscite 96,2 76,0 -21,0

Saldo| 59,1 62,8 6,3
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Tra le entrate finanziarie si segnalano complessive entrate contributive per € 107,3 milioni
maggiori, rispetto al 2009, per € 7,8 milioni. Proseguendo tra le entrate finanziarie, I'Ente ha
attribuito al Fondo € 3,9 milioni per redditi e proventi patrimoniali, inferioti di € 299.436,96 a
quelli attribuiti nel 2009.

Relativamente alle spese complessivamente imputate al Fondo per € 76,0 milioni, si evidenziano:

- €379 miliont per pensioni;

- €61,1 mila per gli Organi dell'Ente;

- €696,6 mila per il personale in attivita di servizio e € 107.962,11 per quello in quiescenza;

- €170,3 mila per acquisto di beni di consumo ¢ di servizi;

- €639,7 mila per trasferimenti passivi;

- €35,8 milioni per investimenti in titoli.

1l conto economico presenta un risultato positivo di € 63,2 milioni con un aumento di € 5,6 milioni
rispetto a quello registrato nel 2009 (pari a € 57,6 milioni), determinata dalle componenti

straordinarie del reddito d’esercizio 2009, come esplicitato nella parte generale del Conto

€conomico.

Il conto patrimoniale del Fondo presenta un avanzo patrimoniale con un incremento

milioni derivante dal corrispondente risultato del conto economico

di€ 632

ATTIVITA' 2009 2010 Variazione %
IMMOBILIZZAZIONI
Immateriali (al netto degli ammortamenti) 42,457,30 46.986,04 10,67
Immobilizzazioni in corso 25.651,05 77.932,98 203,82
Materiali (al netto degli ammortamenti) - -
Finanziarie 336.016.631,04 343.608.079,79 2,26
Totale 336.084.739,39 343.732.998,81 2,28
CIRCOLANTE
Crediti (residui attivi) 27.879.061,90 28.604.109,52 2,60
Disponibilita liquide 312.388.789,83 375.480.465,90 20,20
Totale 340.267.851,83 404.,084.575,42 18,75
TOTALE ATTIVO 676.352.591,22 747.817.574,23 10,57
PASSIVITA'
Patrimonio netto ©65.443.491,71 728.735.012,48 9,51
Fondo rischi ed oneri 9.721.600,37 13.092.159,55 34,67
Trattamento fine rapporto 506.696,03 502.948 49 0,74
Residui passivi 680.803,11 5.487.453,71 706,03
Debiti bancati e finanziari - -
Ratei di pensioni - -
TOTALE PASSIVO 676.352.591,22 747.817.574,23 10,57
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Fonde ex ENAP

ex enap 31 enpals totale ex enap {enpals 01 total
ACCERTAMENTI 05-2010 | 01-06-2010/ { 31/12/2010 IMPEGNI 31-05-2010] 06-2010/ 31-| 31/12/2

31-12-2010 12-2010
Correnti 443.517.,23 49.609,54] 493.126,77 |[Correnti 437.999,39 52.117.51] 490.11¢€
Cicapitale 0,00 0,00 0,00 Clcapitale 264,00 60.948,33] 61.212
Partite di giro 58.372,13] 5.788.405,79] 5.846.777,92 |Pariite di giro 58.372,13| 5.788.405,79] 5.846.77
Totale generale 501.889,36] 5.838.015,33 £.339.904,69)| Totale generale 496.635,52] 5.901.471,63] 6.398.1
Disavanzo -63.456,30] -58.202,46 Avanzo 5.253,84

Tot. a pareggio 501.889,36f 5.901.471,63 6.398.107,15/Tot. a pareggio 501.889,36; 5.901.471,63] 6.398.1

La gestione finanziaria di competenza, comprensiva della parte corrente, in conto capitale e delle

partite di giro, presenta al 31/12/2010 le seguenti risultanze finali.

( in milioni di euro}

CONTO FINANZIARIO 2010

Entrate 6.339,9

Uscite 6.398,1
Salde 58,2

Relativamente alle entrate imputate al Fondo PSMSAD per € 6.339,9 milioni si evidenziano:

entrate contributive per € 13.420,00;

- trasterimenti da parte dello Stato per € 61.975,00;
- trasferimenti da parte delle Regioni per € 60.000,00;
- trasferimenti da parte di altri Enti per € 294.120,59;

- redditi e proventi patrimoniali per € 18.843,88 ed entrate non classificabili in altre voci per

€ 44.610,20;

- entrate aventi natura di partite di giro per € 5.846,8.
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Tra le uscite complessivamente imputate al Fondo per € 6.398,1 milioni si evidenziano:

- €34.123,47 per gli organi dell'Ente;

- €164.195,10 per il personale in attivita di servizio;

- € 84.016,44 per acquisto di beni di consumo e di servizi;

- €60.948,33 per indennita di anzianita al personale cessato dal servizio;

- uscite aventi natura di partite di giro per € 5.846,8.

Il conto economico presenta un risultato positivo di € 3,2 milioni rappresentato principalmente dal

riaccertamento dei residui passivi.

ENPALS
3::2;:1 0 01-06-2010/ 31- TOTALE

12-2010 31/12/2010
A} Valore defla produzione 443.500,46 30.782,43 474.282,89
B) Costi defla produzione 439.551,43 199.083,53 638.634,96
Differenza {ra valore e costi della produzione 3.949,03 -168.301,10 -164.352,07
C) Proventi ed oneri finanziari -71,03 18.914,91 18.843,88
D) Rettifiche di valore di attivitd finanziorie - - -
E} Proventi ed oneri sfraordinari -90,00 3.436.293.81 3.436.203.81
Risultato prima delle imposte 3.788.00 3.286.907,62 3.290.695,62
Imposte dell'esercizio 1.623,00 11.136,00 12.759,00
Avanzo economico 2,165,00 3.275.771,62 3.277.936,62

Segue il conto patrimoniale del Fondo con le seguenti risultanze:
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ATTIVITA’ ex enap 31- enpals totale
05-2010 01-06-2010/ 31/12/2010
31-12-2010

IMMOBILIZZAZION!
Immateriali (al netto degli ammortamenti) - 1.820,00 1.920,00
Materiali (ai netto degli ammortamenti) 1.468.159,29 {- 52.239,19 1.415.920,10
Totale 1.468.159,29 |-  50.319,19 1.417.840,10

CIRCOLANTE
Crediti (residui attivi) 56025142 |- 78.750,55 481.500,87
Disponibilita liquide 5.810.189,74 |- 156.039,36 5.754.150,38
Totale 6.470.441,16 |- 234.789,91 6.235.651,25
TOTALE ATTIVO 7.938.600,45 }- 285,109,110 7.653.491,35
PASSIVITA®

Patrimonio netto 4.097.552,71 | 3.275.771,82 7.373.324,33
Fondo rischi ed oneri 1.567.,96 1.567,96
Trattamento fine rapporto 82.595,50 46.746,70 129.342,20
Residui passivi 3.756.884,28 |- 3.607.627,42 149.256,86
TOTALE PASSIVO 7.938.600,45 |- 285.109,10 7.663.491,35

INVESTIMENTI DELLA GESTIONE CONSOLIDATA ANNO 2010

Nel corso del 2010 I’Ente ha effettuato investimenti e reinvestimenti per € 97.000.000 che hanno

modificato la composizione degli investimenti mobiliari.

Analisi dei disinvestimenti e
reinvestimenti effettuati dall'ente (al
valore di acquisto, risultante dai mandati
di pagamento)

Impieghi al 31/12/2009

Disinvestimenti
e reinvestimenti

Impieghi al 31/12/2010

Impieghi mobiliari

Gestione Patrimoniale BPM 58.000.000,00 0,00 58.000.000,00
Gestione Patrimoniale Duemme 58.000.000,00| -58.000.000,00 0,00
Gestione Patrimoniale Epsiion 70.933.000,00| -19.000.000,00 51.933.000,00
Gestione Patrimoniale Bipielle net 65.500.000,00 -8.000.000,00 57.500.000,00
Gestione Patrimoniale Pioneer 67.000.000,00 0,00 67.000.000,00
Gestione Patrimoniate Unipol 69.500.000,00| -12.000.000,00 57.500.000,00
State Streetglobal 0,00 37.000.000,00 37.000.000,00
Groupama Asset Management 0,00| 30.000.000,00 30.000.000,00
Credit Suisse 0,00| 30.000.000,00 30.000.000,00
Obbligazioni Deutsche Bank(*) 160.808.874,84 0,00 160.808.874,84
Totale impieghi mobiliari 549.741.874,84 0,00 549.741.874,84
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Nel corso del 2010 P’ente ha inoltre:

- incrementato i propri investimenti nel Fondo Gamma immobiliare Fimit attraverso il conferimento
di n. 29 unita immobiliari, per un valore di € 3.468.900;

- acquistato azioni Fimit per € 11470,66;

- disposto ulteriori investimenti immobiliari in forma indiretta nel Fondo Gamma immobiliare
Fimit, nel limite del 7% dei fondi disponibili per € 12.747.290,92, effettivamente realizzati nel mese
di luglio 2011, insieme a € 5.017.233,81 di investimenti in forma indiretta del 7% sulla differenza
tra le risultanze del bilancio di previsione 2008 e quelle del rendiconto 2008. Nel consuntivo 2010

entrambi gli investimenti risultano contabilizzati tra i residui passivi (il pagamento ¢ stato effettuato

il 12 luglio 2011).

Preso atto delle risultanze del bilancio consuntivo al 2010 il Collegio invita I’Ente a continuare a
perseguire una politica di investimenti che consenta di individuare validi strumenti finanziari con
funzioni anticicliche, tali da limitare gli eventuali andamenti negativi del mercato, nel rispetto della
compatibilita della prudenza e sicurezza nella gestione ai fini istituzionali, con la rtemunerativitd

degli investimenti stessi.

CONCLUSIONI

11 bilancio consolidato 2010 si chiude con un avanzo economico d'esercizio di € 343.519.283,06
milioni, con un patrimonio netto di € 2.815.490.670,30 milioni ¢ con un avanzo finanziario di €
346.332.709,09 milioni.
Nel corso dell’esercizio 2010 la struttura amministrativa dell’Ente ha portato avanti n. 9 macro
obiettivi individuati come strategici in tre grandi aree di grande importanza per |’Ente:

e [ processi primari di servizio (Previdenza e contributi);

e L’assetto organizzativo e la gestione e lo sviluppo delle risorse umane;

e [l sistema di programmazione e controllo.
Con riferimento alla prima area (macro obiettivi 1, 2, 3, 4) si ¢ affiancato al mantenimento dei
livelli di servizio raggiunti I’impegno di parte di qualificate risorse in un gruppo di lavoro dedicato
alla riprogettazione delle procedure informatiche. In tal modo ¢ stata rafforzata [’azione di contrasto

all’evasione ed alla elusione attraverso un piu efficace utilizzo del personale ispettivo nonché
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perseguendo una maggiore incisivitd nell’azione di recupero crediti, anche al fine di contenere
I’ammontare dei residui attivi. Sono state altresi sviluppate le potenzialita del sistema informativo.
Nell’area relativa all’assetto organizzativo, alla gestione e allo sviluppo delle risorse umane (rhacro
obiettivi 5, 6, 7, 8, 9) I’Ente ha riorganizzato la propria presenza sul territorio nazionale alla luce del
progetto Case del Welfare; ha sviluppato le sinergie interistituzionali attraverso la valutazione di
quei processi aziendali su cui & possibile attivare nuove forme di collaborazione per valorizzare e
sviluppare le competenze presenti nell’Ente. Da ultimo, ¢ stata avviata la verifica della conformita
del nuovo sistema di valutazione alle indicazioni contenute nel D.lgs. n.150/2009.

Per quanto concerne il sistema di programmazione ¢ controllo & stato istituito I’organismo
indipendente di valutazione dell’Ente ed & stato predisposto il Piano triennale per I’integrita e la
trasparenza.

Gli obiettivi ritenuti cruciali per ’Ente e rilevanti anche ai fini dell’assegnazione dei compensi
incentivanti sono stati raggiunti.

Si rileva, inoltre che gli obiettivi assegnati alle direzioni delle sedi territoriali risultano raggiunti.
Quanto ai verbali ispettivi in giacenza, il progetto di definizione di una quota di verbali ispettivi
chiusi e notificati agli organismi sportivi ¢ stato rinviato per consentire un approfondimento delle

connesse problematiche tecnico-giuridiche.

In relazione ai residui il Collegio, tenuto conto dell’entita dei residui attivi, pur dando atto che
I’Ente si ¢ attivato per il loro smaltimento e che I’ammontare dei residui passivi ¢ leggermente
diminuito rispetto all’anno precedente, sottolinea la necessita di proseguire in modo — ancora pid
efficace — I'impegno diretto alla diminuzione dell’ammontare dei residui.

Infine il Collegio raccomanda il rispetto dei termini di approvazione del bilancio, previsti dalla
normativa vigente.

Ferme restando le precisazioni fin qui svolte, e con le raccomandazioni di cui sopra, il Collegio

ritiene di poter esprimere parere favorevole all’approvazione del Rendiconto generale 2010.

I? ,/‘f ibLLEG%):gEI SINDACI
; . Ned .

ST S
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DETERMINAZIONE PRESIDENZIALE N. 73
DEL 11 LUGLIO 2011

Oggetto: Rendiconto Generale 2010

Il Presidente dell’'ENPALS, Amalia Ghisani nominato con D.P.R. 31.7.2007

- visto i D.P.R. 24 novembre 2003 n. 357 "Regolamento concemente norme per
l'organizzazione ed il funzionamento dellENPALS in altuazione dellariicolo 43,
comma 1, lettera ¢}, della legge 27 dicembre 2002, n. 2897;

- visto l'art. 7, comma 7 del D. L. 31 maggio 2010 n. 78 convertito con modificazioni
dalla legge 30 luglio 2010 n. 122 che ha modificato I'art, 3 del D. Lgs. 30 giugno
1994 n. 479,

- visti altresi i commi 8 e 14 del citlato art. 7 del D.L. 78/2010 convertito con
modificazioni dalla legge 122/2010;

- visto in particolare I'art. 7, comma 16 del D.L. 78/2010 che dispone , a far data dal
31 maggio 2010, la soppressione dell'Ente nazionale di assistenza e previdenza per
i pittori e scultori, musicisti, scrittori e autori drammatici (ENAP-PSMSAD) e il
trasferimento delle relative funzioni all'ENPALS, che succede in futti i rapporti attivi
e passivi;

- precisato che il citato art, 7, comma 16 del D.L. 78/2010 prevede aliresi che a
seguito della soppressione indicata al precedente dlinea & istituito presso I'ENPALS
con evidenza contabile separata il Fondo assistenza e previdenza dei pittori e
scultori, musicisti, scrittori ed autori drammatici;

- visto I decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165 e successive modificazioni e
integrazioni;

- visto il vigente "Regolamento della procedura di adozione delle determinazioni
presidenziali” adottato con determinazione presidenziale n. 67 del 15 giugno 2011;

- visto il D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 con il quale & stato emanato il Regolamento
concernente I'amministrazione e la contabilitd degli Enti Pubblici di cui alla Legge
20 marzo 1975, n. 70;
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visto il Regolamento di amministrazione e contabilitd del’ENPALS adottato con
Delibera del Consiglio di Amministrazione n. 71 del 7 dicembre 2006 i sensi del
D.P.R. 27.2.2003 n. 97;

- visto il Biloncio di Previsione per Vesercizio 2010 adottato con delibera
Commissariale n. 29 del 23 novembre 2009 e approvato dal Consiglio di indirizzo e
Vigilanza con delibera n. 8 del 22 dicembre 2009;

- viste le variazioni intervenute nel corso dell’esercizio, esposte nella Nota Integrativa
che costituisce parte integrante del Rendiconto Generale 2010;

- tenuto conto dei risultati della gestione in termini sia di competenza e sia di cassa;

- su proposta del Direttore Generale;
DETERMINA

di adottare lo schema di Rendiconto Generale per |'esercizio 2010 dell’'Ente Nazionale
di Previdenza ed Assistenza per i Lavoratori dello Spettacolo E.N.P.ALS., di cui agli
allegati documenti che fanno parte integrante della determinazione, che presenia le
seguenti risultanze complessive:

- avanzo finanziario di competenza 346.332.709,09
- avanzo di amministrazione 2.010.808.987.80
- avanzo di cassa 1.588.724.114,03
- avanzo economico 343.519.283,06
- avanzo patimoniale 2.815.490.670,30

e le seguenti risultanze economico-patrimoniali del Fondo Lavoratori dello Spettacolo,
del Fondo Calciatori, Allenatori di calcio e sportivi professionisti e del Fondo Pittori,
Scultori, Musicisti, Scrittori e Autori Drammatici:

Fondo Pensioni Lavoratori dello Spettacolo

- avanzo finanziario di competenza 283.553.477 91
- avanzo di amministrazione 1.607.359.046,00
- avanzo di cassa 1.207.489.497,75
- avanzo economico 276.949.825,67

- avanzo patrimoniaie 2.079.382.333,49
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Fondo Pensioni Calciatori, Allenatori di calcio e Sportivi Professionisti

- avanzo finanziario di competenza 62.837.433,64
- avanzo di amministrazione 397.363.547,41
- avanzo di cassa : 375.480.465,20
- AVONZO economico 63.291.520,77
- avanzo patrimoniale 728.,735.012,48

Fondo Pittori, Scultori, Musicisti, Scrittori e Auteri Drammatici

- disavanzo finanziario di competenza - 58.202,46
- avanzo di amministrazione 6.086.394,39
- avanzo di cassa 5.754,150,38
- Qvanzo economico 3.277.936,62
- avanzo patrimoniale 7.373.324,33

Lo presente determinazione sard inviata al Consiglio di Indirizzo e Vigillanza che
provvederd alla definitiva approvazione previo parere del Collegio dei Sindaci.

La presente determinazione sard pubblicata ai sensi dell’art. 34 della Legge 20 marzo
1975, n. 70.

IL PRESIDENYE .
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CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA
ADUNANZA DEL 26 LUGLIO 2011
DELIBERA N.24

Oggetto: Approvazione Rendiconto Generale 2010.
Il Consiglio di Indirizzo ¢ Vigilanza,

- visto il D.P.C.M. 2 gennaio 2009 con il quale & stato ricostituito il Consiglio di Indirizzo €
Vigilanza dell’ENPALS;

- visto il D.P.R. 24.11.2003, n. 357 relativo all’emanazione del “Regolamento concernente norme

per I’organizzazione ed il funzionamento dell’Enpals in attuazione dell’art. 43, comma 1, lettera
¢), della L. 27 dicembre 2002, n.289”;

- visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165 e successive modificazioni e integrazioni;

- visto in particolare I’art. 4, comma 2, lettera d) del sopraccitato D.P.R. n.357/03, dove si precisa
che il Consiglio di Indirizzo ¢ Vigilanza, “approva, in via definitiva, il bilancio preventivo e
consuntivo.......... s

- visto il Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’Ente, adottato dal Consiglio di
Amministrazione con delibera n.71 del 7 dicembre 2006 ai sensi del D.P.R. 27 febbraio 2003
n.97;

- visto ’art.7, comma 7 del D.L. n.78 del 31 maggio 2010 che nel modificare I’art.3 del D.Lgs. 30
giugno 1994, n.479 interviene anche sulle competenze previste nel precedente alinea;

- visti altresi i commi 8 e 14 del citato art.7 del D.L. 78 del 31 maggio 2010 convertito con
modificazioni dalla Legge 122/2010;

- visto in particolare I’art.7, comma 6 del D.L. 78/2010 che dispone, a far data dal 31 maggio
2010, la soppressione dell’Ente nazionale di assistenza e previdenza per i pittori e scultori,
musicisti, scrittori e autori drammatici (ENAP-PSMSAD) e il trasferimento delle relative
funzioni al’ENPALS che succede in tutti i rapporti attivi e passivi;

- precisato che il citato art.7, comma 16 del D.L. 78/2010 prevede altresi che a seguito della
soppressione indicata al precedente alinea & istituito presso 'ENPALS con evidenza contabile
separata il Fondo assistenza e previdenza dei pittori e scultori, musicisti, scrittori ed autori
drammatici;

- visto il vigente “Regolamento della procedura di adozione delle determinazioni presndenmah
adottato con determinazione presidenziale n.67 del 15 giugno 2011;
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- visto il Bilancio di Previsione per I’esercizio 2010 adottato con delibera commissariale n.29 del
23 novembre 2009 e approvato dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con delibera n.8 del 22
dicembre 2009;

- viste le variazioni intervenute nel corso dell’esercizio, esposte nella Nota Integrativa che
costituisce parte integrante del Rendiconto Generale 2010;

- vista la determinazione presidenziale n.73 dell’11 luglio 2011 con la quale & stato adottato lo
schema di Rendiconto Generale per I’esercizio 2010 dell’Ente Nazionale di Previdenza ed
Assistenza per i Lavoratori dello Spettacolo e le risultanze economico-patrimoniali del Fondo
Lavoratori dello Spettacolo, del Fondo Calciatori, Allenatori di calcio e sportivi professionisti e
del Fondo Pittori, Scultori, Musicisti, Scrittori ¢ Autori Drammatici;

- vista la Relazione allegata al verbale n.62 del 21 luglio 2011 del Collegio dei Sindaci, con la
quale il Collegio stesso esprime parere favorevole all’approvazione del Rendiconto Generale
2010 dell’Enpals;

- visto il Piano strategico pluriennale 2009-2012 — Linee di Indirizzo approvato dal Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza con delibera n.5 del 28 luglio 2009 che indica la via da seguire per
migliorare ulteriormente il sistema delle rilevazioni contabili, quello dei controlli, il processo
decisionale e di programmazione;

- vista la relazione del Coordinatore della Commissione Economico-Finanziaria, fatta a nome
della Commissione e condivisa dalla stessa nell’adunanza del 19 luglio 2011, che costituisce
parte integrante della presente delibera;

- su proposta della Presidente;

- all’unanimita

DELIBERA

di approvare in via definitiva il Rendiconto Generale 2010 di cui alla determinazione
presidenziale n.73 dell’11 luglio 2011.

La presente delibera sard pubblicata ai sensi dell’art. 34 della L. 20.3.1975, n. 70.
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Consiglio di Indirizzo e Vigilanza

COMMISSIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Esame del Rendiconto Generale Esercizio 2010

[l Rendiconto Generale per I'esercizio 2010 & risultato pienamente aderente alle
disposizioni di legge, regolamentari e alle indicazioni dei Dicasteri Vigilanti. La
sua struttura, che dovra essere gradualmente adeguata alle disposizioni
introdotte dal d.lgs n. 150/2009, comprende:

- il Rendiconto finanziario decisionale;
- il Rendiconto finanziario gestionale;
- Conto Economico;

- Stato patrimoniale;

- Situazione amministrativa.

Tali elaborati sono accompagnati dalla relazione del Presidente dell’Ente, dalla
relazione sulla gestione 2010, da una nota integrativa e da un’utile analisi per
indici della gestione economico-finanziaria.

L'insieme della documentazione prodotta appare esaustiva per un completo e
analitico esame di tutti i risultati dell’attivita gestionale dell’Ente.

Si deve, comunque, evidenziare il sistematico ritardo sulla data regolamentare di
presentazione del Rendiconto, per il futuro si dovra cercare di attenuare questa
tendenza, per essere in linea con quanto previsto dalle norme di settore, e
consentire anche un piu agevole e sollecito esame degli elaborati da parte degli
organismi a cid preposti.

LE RISULTANZE CONTABILI

I dati contabili del Rendiconto Generale presentano, sia dal punto di vista
finanziario che economico-patrimoniale, un incremento rispetto all’'esercizio
precedente: 'avanzo di amministrazione ammonta a 2.010,8 milioni di euro, +
18,6% pari a 314 milioni di euro confrontato con 'anno precedente.

La cassa presenta un ammontare di 1.589 milioni di euro, con un notevole
aumento rispetto al 2009 pari a + 20,4%.

Il conto economico ha un avanzo di 343,5 milioni di euro + 16,7% rispetto al
2009; lo stato patrimoniale presenta un valore di 2.815 milioni di euro + 13,7%.
Anche il rendiconto finanziario di competenza evidenzia un avanzo di 346,3
milioni di euro, con un aumento di circa il 15% rispetto al 2009, dovuto ad
entrate accertate per 1.668,6 milioni di euro e uscite impegnate per 1.322,2
milioni di euro.

It rendiconto finanziario di competenza & I'elaborato con cui s’individuano i fondi
destinati all'investimento. E’ noto che si possono investire i fondi disponibili nel
limite del 7%; per 'esercizio 2010 sono stati pari a 17, 8 milioni di euro, la
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restante liquiditd, in base alla legge 24 dicembre 2007, n. 244, deve essere
destinata a depositi infruttiferi presso la Tesoreria Centrale. Allo stato sono
vincolati euro 1.481.948.606,71, pari al 60,28% del totale generale della
consistenza complessiva patrimoniale dell’Enpals, a valori di mercato,
ammontante ad euro 2.458.606.431,62.

Inoltre sono da considerare le immobilizzazioni finanziarie pari a euro
858.953.533,20 suddivise tra partecipazioni, crediti per obbligazioni ed
investimenti finanziari. ‘

Le risultanze contabili dell’esercizio 2010 confermano, anzi rafforzano,
'andamento positivo che da alcuni anni presenta la gestione dell’Ente,
nonostante un periodo non facile, causa la crisi economica in corso, che avrebbe
potuto incidere fortemente soprattutto sul versante dell’entrate.

A fronte di un sistema che crea avanzi e quindi forte liquidita si contrappone una
spesa pensionistica ed una platea di assicurati sostanzialmente stabile nel tempo.
Peraltro i recenti provvedimenti e le misure previdenziali previste nella legge
finanziaria non contribuiscono ad aumentare il livello delle garanzie
previdenziali, anzi lo diminuiscono. E’, comunque, evidente che sia necessario
dare adeguate risposte, sia pure modulate nei modi e nei tempi, superato il
momento congiunturale e dopo un attento monitoraggio dello stato patrimoniale
impegnato per il 60,28% del totale attivita per i fondi vincolati ed infruttiferi in
Tesoreria e per il 16,61% dai residui attivi in essere al 31 dicembre 2010.

ENTRATE - USCITE e PRESTAZIONI ISTITUZIONALI

Le Entrate correnti accertate nel corso dell’esercizio sono state pari a 1.351,0
milioni di euro, di queste 1.209,6 milioni sono inerenti a contributi previdenziali,
con un aumento del 5,1% rispetto all’anno precedente, suddivisi per 1.103,6
milioni al fondo lavoratori spettacolo (+8,1%) e 106,0 milioni al fondo sportivi
professionisti (+4,8%). Il piccolo regresso nell'accertamento delle entrate
contributive verificatosi nell’anno 2009, dopo sei anni di incrementi, dovuto
essenzialmente alla congiuntura economica, non incidono sulla sostanziale
stabilita raggiunta dai conti dell’Enpals, in linea con gli stuti ed i bilanci tecnici
elaborati nel corso degli anni, che hanno previsto costantemente il divario del
differenziale tra entrate e uscite per un lungo periodo di tempo.

Quasi stabile la spesa per prestazioni istituzionali, che & risultata essere di 892,1
milioni(+0,27%) rispetto agli 889,7 del 2009. Cid conferma quanto gia detto
circa la stabilita della spesa pensionistica e della inadeguatezza della normativa
vigente in materia, a fronte di una crescente espansione delle entrate
contributive.

Per quanto di competenza, anche per le sollecitazioni rivolte dal CIV nel piano
triennale, alla fine del 2009, 'Enpals ha modificato il sistema di rilevazione dei
tempi di erogazione delle prestazioni (pensioni di vecchiaia, anzianita, superstiti
ed invalidita), utilizzando nuovi e piu precisi indicatori similmente come fatto da
altri Enti. In precedenza veniva utilizzato l'indice di giacenza che non permetteva
di stimare compiutamente i tempi di erogazione delle prestazioni, ora sostituito
dal cosiddetto "tempo soglia” che indica il tempo necessario ad erogare una
singola pensione ad un definito utente.

Con il nuovo indice i tempi di liquidazione sono stati: 30 giorni dalla domanda
per il 76,35% delle pensioni, 60 giorni per il 19,89% e 120 giorni per il 3,76%.

Di fatto il sistema di rilevazione dell'indicatore é stato migliorato, ma non si sono
verificate sostanziali differenze nei tempi di liquidazione delle pensioni tra il
2009 e il 2010. Occorre solo esprimere plauso per l'obiettivo raggiunto di
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liquidare oltre il 76% delle domande di pensione entro 30 giorni, obiettivo
indicato come prioritario dal CIV nel Piano triennale.

RESIDUI

Il totale dei residui attivi, al 31 dicembre 2010, ammontano a 493,7 milioni, con
un incremento di 41,4 milioni rispetto al 2009. Nel corso dell'esercizio sono stati
dichiarati inesigibili e quindi cancellati 50.8 milioni di residui attivi.

Essi rappresentano il 16.61% del totale delle attivita e il 36,5% del totale delle
Entrate correnti.

I residui attivi contributivi, alla fine del 2010, ammontano a 465,3 milioni, con un
incremento di circa il 6,3% rispetto al 2009, cosi suddivisi per fondo:

Fondo lavoratori spettacolo 438,8

Fondo sportivi professionisti 26,5.

Essi rappresentano il 38,47% del totale delle Entrate contributive anno 2010.

Il quadro complessivo si presenta non molto dissimile dagli anni precedenti, si
sono avute incidenze percentuali decrescenti, rispetto alle Entrate contributive,
dal 2005 al 2009, dovute essenzialmente ai crescenti flussi di entrata, mentre per
I'esercizio 2010, nonostante il maggior gettito delle Entrate, I'incidenza dei
residui attivi sui contributi di competenza accertati nell’lanno ha avuto una
variazione in aumento.

Non si pué certo affermare che si sia risolto, o quantomeno limitato, 'annoso
problema dei residui attivi. Ancora una volta il CIV sollecita che siano messe in
essere ogni tipo di procedure idonee a ricondurre il fenomeno dei residui attivi
entro accettabili dimensioni.

Il totale dei residui passivi al 31 dicembre 2010 ammonta a 71,6 milioni. Nel
primo semestre 2011 sono stati pagati debiti per 42,8 milioni, per cui sono
rimasti da pagare, alla data del 5 luglio 2011, 28,8 milioni di residui passivi.

PERSONALE

La spesa per il personale in servizio (373 unitd) ammonta a 22,7 milioni, con un
aumento del 3,53% rispetto al 2009.

In proposito occorre ricordare che ’Ente non ha provveduto, entro il termine
previsto, a dare attuazione alle disposizioni di cui all’art.2, comma 8 bis del D.L.
194/2009, convertito in legge 25/2010, che prevedevano riduzioni della spesa
complessiva relativa al personale non inferiore al 10%, ritenendo di non essere
destinatario di tale normativa. Avviato con i Ministeri vigilanti lo studio di idonee
ipotesi di soluzione delle problematiche emerse, si & acquisito il parere
favorevole di tali Ministeri, giungendo ad una ipotesi condivisa che comporta una
rideterminazione della dotazione organica in complessive 355 unita,
comprensive di 10 posizioni dirigenziali, con una riduzione di spesa non
inferiore ad euro 1.377.930,00.

SISTEMA INFORMATIVO

Sono proseguiti nel corso dell’esercizio 2010 gli investimenti per le acquisizioni
di beni di uso durevole e di immobilizzazioni tecniche relativi allo sviluppo del
sistema informativo. Sempre nel 2010 si & conclusa la gara per I'aggiudicazione
dellappalto per la realizzazione del Sistema informativo previdenziale



Senato della Repubblica -231- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dell’Enpals (SIPE), che dovrebbe comportare pit elevati livelli di efficienza nelle
procedure e di qualita in termini di servizio per gli utenti.

Per valutare l'effettiva incidenza sulla gestione, il CIV dovrebbe prendere
completa conoscenza, attraverso audizioni, dello stato di sviluppo, delle modalita
di attuazione, dei tempi e dei costi complessivi del sistema.

ASSETTO ISTITUZIONALE

Nell’anno 2010 ¢é stato dato avvio alla riforma istituzionale introdotta dal d.Igs.
150/2009, in particolare & stato nominato, d'intesa con il CIV, I'Organismo
indipendente di Valutazione (OlIV), attraverso il quale 'Ente ha adottato il nuovo
sistema di valutazione che ha tenuto in debito conto anche il grado di evoluzione
del sistema di programmazione e controllo gid adottati dall’Ente, basati su
indirizzi definiti dagli organi di vertice.

Occorre anche considerare, ai fini dell’assetto istituzionale, l'incorporazione
del’ENAPPSMSAD nei tempi e nei modi previsti dal d.lgs. 78/2010, soprattutto
per modificare la struttura delle scritture contabili per consentire l'iscrizione in
bilancio con evidenza contabile separata delle attivita e passivita risultanti nei
documenti dell’Ente soppresso, costituendo cosl un terzo Fondo.

INVESTIMENTI MOBILIARI ed IMMOBILIARI

Dallo stato patrimoniale ai valori di mercato, si pud ricavare la consistenza degli
investimenti mobiliari ed immobiliari dell’esercizio 2010:
- titoli obbligazionari euro  445.019.482,51 pari al 18,10% delle attivita
patrimoniali;
- azioni e partecipazioni euro 118.321.061,14 pari al 4,81% delle attivita
patrimoniali;
- altri investimenti (fondi immobiliari), alternativi euro 295.612.989,55
pari al 12,02% delle attivita patrimoniali.
Per un totale generale di euro 858.953.533.,20 pari al 34,93% delle attivita
patrimoniali.
Nel 2010 gli investimenti hanno prodotto un rendimento pari al 4,9%, in linea
con quanto fissato dal CdA e dal CIV, in ordine all’obiettivo essenziale di ridurre
al massimo i possibili rischi di perdite finanziarie. [l rendimento medio annuo
degli investimenti, da inizio gestione, & pari al 3,6%, risultato accettabile alla luce
dei vincoli di legge e delle indicazioni date dal CIV che, in qualche modo,
condizionano la libera e piu efficiente scelta, ma evitando rischi pil elevati.
Conclusivamente la Commissione, valutati i risultati della gestione, esprime il
suo parere favorevole all’approvazione, da parte del CIV, del Rendiconto
Generale dell’Enpals dell’esercizio 2010.

Roma, 19 luglio 2011

Commissione
Il Coordirfatype Robe iovannini

Yo
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BILANCIO CONSUNTIVO
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