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PARTE 1 - LE AZIONI A LIVELLO CENTRALE

CAPITOLO 1- LE ATTIVITA DI COORDINAMENTO

1.1 1L COMITATO INTERMINISTERIALE DI COORDINAMENTOQ PER LA
LOTTA ALLA PEDOFILIA (C.I.C.LO.PE.)

Il Comitato Interministeriale di Coordinamento per la Lotta alla Pedofilia (C.i.c.Lo.Pe.) &
stato istituito per la prima volta dal Ministro pro tempore per le Pari Opportunita, con D.M. 1
agosto 2002. Tale Comitato ¢ deputato a svolgere, in osservanza di quanto previsto dall’art.
17 dalla legge 3 agosto 1998, n. 269, la funzione di coordinamento delle attivita svolte da
tutte le Pubbliche Amministrazioni in materia di prevenzione ¢ tutela dei minori dallo
sfruttamento e dall’abuso sessuale.

In data 15 dicembre 2009 il Comitato ¢ stato ricostituito con D.M. del Ministro pro tempore
per le Pari Opportunitd, con il quale sono stati nominati i rappresentanti delle
Amministraziont coinvolte, secondo le deleghe allora vigenti, nelle attivitd istituzionali di
prevenzione ¢ contrasto al fenomeno defl’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori: il
Dipartimento per le Pari Opportunita, il Dipartimento per le Politiche della Famiglia, il
Dipartimento per gli Affari Regionali, il Dipartimento per i Rapporti con il Parlamento, ii
Dipartimento Politiche Europee, il Dipartimento per la Pubblica Amministrazione e
I’Innovazione, il Dipartimento della Gioventl, il Dipartimento del Turismo, il Ministero per
gli Affari Esteri, il Ministero dell’Interno, il Ministero della Giustizia, il Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali e il Ministero dello Sviluppo Economico.

Il ricostituito Comitato si & riunito per la prima seduta plenaria il giorno 24 marzo 2010, alla
presenza del Ministro pro tempore per le pari opportunita, Presidente del Comitato stesso.

In data 3 febbraio 2011 si & svolta la seconda riunione plenaria del Comitato presieduto dal
Ministro pro tempore per le pari opportunitd. Nel corso dell’incontro sono stati affrontati in
particolare i seguenti temi: il nuove Regolamento deli’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, il riavvio di contatti con le Amministrazioni per la
realizzazione della banca dati dell’Osservatorio, I'iter di ratifica della Convenzione del

Consiglio d’Europa per combattere 1’abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e ’adesione
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dell’Italia alla Campagna de] Consiglio d’Europa “Uno su Cinque” contro la violenza sessuale
sui minori.

In considerazione del recente avvicendamento governativo, il Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali con delega alle pari opportunitd ha proceduto a richiedere alle
Amministrazioni di interesse, le designazioni dei rispettivi componenti nell’ambito del

suddetto Comitato, al fine di garantire il prosieguo delle attivitd proprie di questo organismo.

1.2 L’OSSERVATORIO NAZIONALE PER L INFANZIA E L’ADOLESCENZA

L’Osservatorio nazionale per ’infanzia e ’adolescenza ¢ stato istituito dalla legge 23
dicembre 1997, n. 451 recante “Istituzione della Commissione parlamentare per l'infanzia e
dell'Osservatorio nazionale per l'infanzia™ ed ¢ attualmente regolato dal DPR 14 maggio 2007
n. 103.

I componenti sono rappresentanti di pubbliche amministrazioni nazionali e locali, enti ¢
associazioni, organizzazioni del volontariato ¢ del terzo settore, esperti in materia di infanzia ¢
adolescenza.

L’Osservatorio nazionale ha il compito di predisporre i seguenti documenti ufficiali relativi

all’infanzia e all’adolescenza:

¢ Il Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei
soggetti in etd evolutiva, elaborato ogni due anni con 1’obiettivo di conferire priorita
al programmi riferiti ai minori ¢ di rafforzare la cooperazione per lo sviluppo
dell’infanzia nel mondo. Il Piano nazionale, acquisito il parere obbligatorio della
Commissione parlamentare per 1’infanzia e l'adolescenza, e' adottato con decreto del
Presidente della Repubblica, previo parere della Conferenza unificata e previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale;

o La Relazione Biennale sulla condizione dell’infanzia in Italia ¢ sull’attuazione dei
relativi diritti;

¢ Lo schema del Rapporto del Governo all’ONU sull’applicazione della
Convenzione internazionale sui diritti del fanciullo del 1989, alle scadenze indicate

all’art. 44 della Convenzione.

Ai sensi del DPR 103/2007, per lo svolgimento delle sue attivitd 1’Osservatorio nazionale si

avvale del Centro nazionale di documentazione e analisi per I’infanzia ¢ I’adolescenza.
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Il Consiglio dei Ministri in data 17 dicembre 2010 ha approvato il Terzo Piano Biennale
Nazionale di Azioni ¢ di Interventi per la Tutela dei Diritti e lo Sviluppo dei Soggetti in
Eta Evolutiva. Il Piano & stato approvato con D.P.R. 21 gennaio 2011 e pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale n. 106 del 9 maggio 2011. In questo documento programmatico sono
previste due specifiche azioni inerenti il tema della tutela dei minori dall’abuso e dallo
sfruttamento sessuale, inserite nell’ambito della direttrice “Rafforzare la tutela dei diritti”;

precisamente:

- Azione B06 - Sistema delle tutele dei minori e protezione dei minori dall’abuso e dal

maltrattamento: ’obiettivo ¢ il completamento del quadro legislativo del sistema delle
tutele del bambino dall’abuso ¢ dal maltrattamento e delle risposte alle sue esigenze di
cura attraverso la formazione, I’informazione e la sensibilizzazione degli attori coinvolti
(operatori, bambini, grande pubblico), oltre allo sviluppo € al rafforzamento di servizi per
la rilevazione precoce dell’abuso e le cure tempestive delle conseguenze post-traumatiche
per bambini e adolescenti vittime di abusi sessuali e maltrattamenti (fisici, psicologici,
violenza assistita); & previsto altresi ’adeguamento della normativa penale e del percorso
processuale di protezione per i reati di abuso commessi ai danni di minori;

- Azione B10 - Linee di indirizzo nazionali per il contrasto della pedofilia e della

pernografia minorile: D’obiettivo é ’individuazione dei requisiti minimi nazionali dei

servizi di prevenzione e contrasto dell’abuso all’infanzia e delle procedure operative
specifiche per tipologia di maltrattamento, promuovendone il recepimento a livello
regionale ¢ locale; ’azione prevede inoltre di favorire la prevenzione € la cura del
maltrattamento all’infanzia con un sistema di garanzie e di programmazione delle
prestazioni; ai fini del raggiungimento di questi obiettivi si tiene conto della Convenzione
del Consiglio d'Europa sulla protezione dei minori dall'abuso e dallo sfruttamento sessuale
(cd. Convenzione di Lanzarote di cui I’Italia ¢ firmataria) entrata in vigore nel luglio

2010.

Inoltre, nell’ambito della direttrice “consolidare la rete integrata dei servizi e il contrasto
dell’esclusione sociale”, il Piano contiene anche un’azione per la prevenzione ¢ la cura
dell’abuso e del maltrattamento all’infanzia (Azione A16) con la quale si intende individuare i
requisiti minimi nazionali dei servizi di prevenzione e contrasto dell’abuso all’infanzia e le
procedure operative specifiche per tipologia di trattamento, promuovendone il recepimento a

livello regionale ¢ locale. Sempre nell’ambito della medesima direttrice, nel Piano ¢ inserita
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una specifica azione a tutela dei minori vittime di tratta (Azione A17), che si pone ’obiettivo

di realizzare forme di intervento adeguate alle esigenze dei minori trafficati.

Per le azioni descritte, cosi come per le altre 35 previste dal Piano, sono in corso le attivita di

monitoraggio da parte dell’Osservatorio nazionale per 1’infanzia e 1’adolescenza.

1.3 IL FOCAL POINT NAZIONALE SUI DIRITTI DEI MINORI PRESSO IL
CONSIGLIO D’EUROPA

Nell’ambito delle azioni di tutela dei dirtti dei minori, il Consiglio d’Europa, a partire dal
2009, ha richiesto a ciascuno Stato membro di nominare un “fecal point” nazionale, cioé un

soggetto con il compito di:

- Agire come interfaccia tra il Consiglio d’Europa e le autorita istituzionali per la
protezione dei minori a livello nazionale (e, quando appropriato, anche a livello regionale
¢ locale);

- Coordinare la preparazione di risposte nazionali a tematiche rilevanti rispetto a diverse
aree politiche;

- Cooperare con il Consiglio d’Europa sull’adozione e P'implementazione di strategie

nazionali integrate per la protezione dei minori contro la violenza.

Ad oggi, i focal point del Consiglio d’Europa rappresentano una vera e propria Rete di
soggetti chiamati ad interagire tra loro e, soprattutto, a diffondere sul proprio territorio
nazionale, attraverso una procedura di consultazione, 1’azione del Consiglio d’Europa nei pil
diversi ambiti: da quello dell’adozione di atti normativi fino all’organizzazione di eventi ed al
lancio di nuove iniziative.

In Italia, il focal point & stato rappresentato, fino al recente avvicendamento governativo, dat

Vice Capo di Gabinetto del Ministro pro tempore per le pari opportunita.



Camera dei Deputati — 11 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PARTE 1 - LE AZIONI A LIVELLO CENTRALE

CAPITOLO 2 - L’OSSERVATORIO PER IL CONTRASTO DELLA
PEDOFILIA E DELLA PORNOGRAFIA MINORILE'

INTRODUZIONE - IL NUOVO REGOLAMENTO DELL’OSSERVATORIO

L’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile € stato istituito,
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, con legge 6 febbraio 2006, n. 38, novellando
l'articolo 17, comma I-bis, della legge 3 agosto 1998, n. 269. Attualmente, in virtu delle
deleghe conferite al Ministro del lavoro e delle politiche sociali con delega alle pari
opportunita, I’Osservatorio opera presso il Dipartimento per le Pari Opportunita.
L’Osservatorio & stato regolamentato attraverso il Decreto Istitutivo n. 240 del 30 ottobre
2007 (G. U. n. 296 del 21 dicembre 2007}, Regolamento recante "Attuazione dell'articalo 17,
comma 1-bis, della legge 3 agosto 1998, n. 269, in materia di coordinamento delle azioni di
tutela dei minori dallo sfruttamento sessuale e dall'abuso e istituzione dell'Osservatorio per il
contrasto della pedofilia e della pornografia minorile”, in vigore dal 5 gennaio 2008. Tale
Regolamento ¢ stato modificato con Decreto Ministeriale del 21 dicembre 2010, n. 254, (G.U.
n. 26 del 2 Febbraic 2011).

Quest’ultimo Regolamento ha confermato la presenza, in seno all’Osservatorio, di
rappresentanti della Polizia di Stato, dei Carabinieri, della Guardia di Finanza e delle
principali Associazioni coinvolte nelle attivitd di protezione dei minori dalla violenza. Ha
inoltre confermato che a presiedere questo organismo & il Capo del Dipartimento per le pari
opportunita.

Il Regolamento vigente stabilisce che 1’Osservatorio:

- acquisisce dati e informazioni a livello nazionale ed internazionale relativi alle attivita
svolte per la prevenzione ¢ la repressione dell'abuso e dello sfruttamento sessuale dei

minori e alle strategie di contrasto programmate e realizzate anche da altri Paest;

! Questo Capitolo costituisce la Relazione tecnico-scientifica dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e
della pornografia minorile, redatta ai sensi dell’art. 1, punto 3 lettera e) del Regolamento istitutivo n. 240 del 30
ottobre 2007, cosi come modificato con DM del 21 dicembre 2010, n. 254.



Camera dei Deputati - 12 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- analizza, studia ed elabora i dati forniti dalle Pubbliche Amministrazioni;

- promuove studi e ricerche sul fenomeno;

- informa sull'attivita svolta, anche attraverso il proprio sito Internet istituzionale e la
diffusione di pubblicazioni mirate;

- redige una relazione tecnico-scientifica annuale a consuntivo delle attivita svolte, anche ai
fini della predisposizione della relazione che il Presidente del Consiglio dei Ministri
presenta annualmente al Parlamento, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 3
agosto 1998, n. 269;

- predispone il Piano nazionale di prevenzione e contrasto dell'abuso e dello sfruttamento
sessuale dei minori, che sottopone all'approvazione del Comitato interministeriale di
coordinamento per la lotta alla pedofilia (C.I.C.Lo.Pe.). Il Piano costituisce parte
integrante del Piano nazionale per l'infanzia e l'adolescenza, predisposto dall'Osservatorio
nazionale per l'infanzia ai sensi dell'articolo 1, comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica 14 maggio 2007, n. 103;

- acquisisce i dati inerenti le attivitda di monitoraggio e di verifica dei risultati,
coordinandone le modalita e le tipologie di acquisizione ed assicurandone I'omogeneita;

- partecipa, a mezzo di suoi componenti designati all'attivitd degli organismi europei e
internazionali competenti in materia di tutela dei minori e di contrasto all'abuso e allo

sfruttamento sessuale dei minori.

Con proprio Decreto del 30 marzo 2011 e successive integrazioni, il Ministro pro tempore per
le pari opportunita ha provveduto a nominare i componenti dell’ Osservatorio per il contrasto
della pedofilia e della pornografia minorile che ha iniziato ufficialmente la propria attivita il
giorno 5 maggio 2011, in concomitanza con la Giornata Nazionale contro la pedofilia. Nella
prima seduta plenaria ciascuno dei componenti ha avuto la possibilitd di presentarsi ed
illustrare sinteticamente la tipologia di esperienza sul tema acquisita con la propria specifica
professionalitd. Sono state inoltre individuate le prioritd di azione dell’organismo, quale la
realizzazione della banca dati, e le attivita di formazione nelle scuole per la prevenzione dei

crimini sessuali a danno dei minori.
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2.1 LE ATTIVITA DELL’OSSERVATORIO A LIVELLO NAZIONALE
2.1.1 La banca dati dell’Osservatorio

L’Osservatorio per il contrasto della pedofilia ¢ della pornografia minorile ha il compito di
acquisire e monitorare i dati ¢ le informazioni relativi alle attivita, svolte da tutte le pubbliche
amministrazioni, per la prevenzione e la repressione della pedofilia.

A tale fine la legge ha autorizzato 1’istituzione presso 1’Osservatorio di una banca dati per
raccogliere, con 1’apporto delle Amministrazioni centrali, tutte le informazioni utili per il
monitoraggio del fenomeno.

In sede di Comitato interministeriale di coordinamento per la lotta alla pedofilia, C.1.C.Lo.Pe.,
gid da molti anni, le Amministrazioni impegnate sulla tematica avevano concordato
pienamente sull’importanza primaria di giungere a una conoscenza approfondita dei crimini
sessuali a danno dei minori e sulla necessita di costituire uno strumento scientifico di raccolta
ed elaborazione dei dati che coadiuvasse le istituzioni nelle attivitd di prevenzione e
repressione del fenomeno.

Nel corso dell’anno 2008 ¢ stato realizzato lo studio di fattibilita della banca dati: tale studio
¢ stato portato a termine dal Centro Nazionale di Documentazione e Analisi per I'Infanzia e
1’Adolescenza - Istituto degli Innocenti di Firenze, avvalendosi anche delle indicazioni del
gruppo tecnico, a cui hanno partecipato rappresentanti delle Amministrazioni coinvolte in tale
esercizio, in particolare del Ministero della Giustizia, del Ministero dell’Interno, del
Dipartimento per la Pubblica Amministrazione e I’Innovazione (con gli esperti del DigitPA) e
del Dipartimento per le Risorse Strumentali della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

A seguito della realizzazione dello studio di fattibilita, ¢ stato inoltre messo a punto, sempre
dall'lstituto degli Innocenti, un allegato tecnico allo studio, contenente un prototipo di
realizzazione della banca dati.

Lo studio di fattibilitd della banca dati ¢ stato consegnato all’Osservatorio in data 27
novembre 2008 e trasmesso in via ufficiale dagli uffici di Gabinetto del Ministro pro tempore
per le pari opportunitd alle Amministrazioni sopra citate per I’opportuna condivisione.

Il 22 luglio 2010, il Garante per la protezione dei dati personali ha formito parere
positivo sullo stesso, ferma restando la necessita di aggiomare lo studio rispetto alle
modifiche intervenute successivamente nei sistemi informatici delle Amministrazioni
interessate. Nel parere viene inoltre ribadita la necessitd di garantire 1’assoluto rispetto della
privacy delle persone coinvolte nei procedimenti attraverso adeguati sistemi di

anonimizzazione dei dati identificativi delle stesse.
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L’attivita di realizzazione della banca dati ha ricevuto un nuove impulso a partire dalla
ricostituzione, da parte del Ministro pro tempore per le pari opportuniti, del Comitato
Interministeriale di Coordinamento per la Lotta alla Pedofilia (C.I1.C.Lo.Pe.). 11 ricostituito
Comitato si ¢ riunito per la prima seduta plenaria il giorno 24 marzo 2010, alla presenza del
Ministro pro tempore per le pari opportunita, presidente del Comitato stesso. Nel corso di
questo primo incontro, il Ministro pro tempore ha sottolineato come una delle priorita
politiche di questo organismo debba essere quello di adempiere alla realizzazione della banca
dati dell’ Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile.

Nel corso della seconda riunione plenaria del Comitato C.I.C.Lo.Pe., tenutasi in data 3
febbraio 2011, il Ministto pro tempore per le pari opportunita ha ribadito tale priorita,
sottolineando le attivitad di coordinamento in essere con le Amministrazioni maggiormente
coinvolte nell’esercizio, quali il Ministero dell’Interno, il Ministero della Giustizia e il
Ministero per la Pubblica Amministrazione e I’ Innovazione.

Lo scopo principale della banca dati sard quello di organizzare in modo sistematico ed
integrato le informazioni gia disponibili attraverso la possibilita di attingere alle fonti di
raccolta dati esistenti, in una prospettiva di organicitd e completezza. L’obiettivo a lungo
termine di una banca dati cosi costruita sard quello di fotografare la situazione attuale del
Paese in relazione al fenomeno dell’abuso ¢ dello sfruttamento sessuale dei minori ed
effettuare una mappatura del territorio funzionale all’applicazione del duplice principio della
raccolta dati e dell’azione di monitoraggio del fenomeno che da essa deriva.

L’elemento fortemente innovativo di tale strumento é senza dubbio rappresentato dal cambio
di prospettiva che si propone di assumere rispetto ai sistemi informativi gid esistenti: si
trattera infatti di spostare il focus di attenzione sul dato dagli autori del reato e dal reato stesso
al minore vittima, facendo di quest’ultimo il principale soggetto di analisi. In definitiva, la
banca dati garantird un approccio d’analisi essenzialmente incentrato sulle piccole vittime di

violenza sessuale, senza pero trattare i dati sensibili che rendano riconoscibili vittime e rei.
2.1.2 Il nuovo Portale web dell’Osservatorio
Le tematiche trattate dall’Osservatorio esigono un’attenzione particolare alla comunicazione,

rivolta sia ai numerosi professionisti che lavorano per la tutela dell’infanzia, sia ai cittadini,

adulti e minori, in un’ottica di prevenzione e riconoscimento dei rischi,
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Da cio consegue la necessita di:

- informare e formare i cittadini sui modi per conoscere, prevenire, contrastare 1’abuso e
lo sfruttamento sessuale ed aiutare, nel modo opportuno, le vittime che li subiscono;

- coinvolgere la societa civile, in particolare gli adolescenti, nonché il mondo accademico,
le Forze dell’Ordine, gli addetti ai lavori per creare e divulgare le migliori pratiche nella
prevenzione ¢ nel contrasto ai crimini sessuali a danno dei minori;

- creare un network fra enti governativi in grado di “fare sistema” con obiettivi comuni e

condivisi;

Per soddisfare al meglio tali necessitd, il Dipartimento ha deciso di investire nella
realizzazione di un Portale, che sarda presto raggiungibile all’indirizzo

www osservatoriopedofilia.gov.it in lingua italiana e inglese che, attraverso una progressione

modulare, diventi il punto di riferimento nazionale per le tematiche riguardanti la
prevenzione e il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile;

Il portale dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile
informera e coinvolgera 'utenza di riferimento, distinguendosi dagli altri portali di argomento

simile, attraverso:

- una informazione sulle attivitd dell’Osservatorio con lo scopo di valorizzare le attivita
istituzionali, siano esse ordinarie o progetti speciali svolti in questi anni. Verra, inoltre,
eseguita una attivita archivistica di raccolta di tutta la normativa nazionale e
internazionale del settore, ricercabile per lingua, ente, data, tipologia di documento;

- una informazione sulle tematiche dell’abuso e dello sfruttamento sessuale e sui temi
correlati, declinata in schede divulgative di facile utilizzo ma in grado di soddisfare anche
I’utenza specialistica attraverso una rete di approfondimenti ipertestuali (link, normativa,
documentazione, ecc) scelti € selezionati da redattori esperti del settore;

- una informaziome in tempo reale veicolata attraverso news, newsletter, articoli
specialistici e divulgativi, valorizzata e viralizzata attraverso strumenti quali blog e social
network che permettano di sponsorizzare il singolo contenuto (testo, video, immagini)
attraverso processi di passa parola veloci ed efficaci;

- D’utilizzo di una comunicazione web moderna e accattivante, nel pieno rispetto
dell’usabilita delle interfacce, dell’accessibilita delle informazioni per le persone con

disabilita, delle regole della comunicazione istituzionale e della privacy;
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- Dlimpiego di video interviste rivolte a persone reali che rappresentano gli
interlocutori del sito”. L’utilizzo di persone comuni, che rispondono a domande precise
in modo diretto ¢ franco, sard un elemento fortemente innovativo e in linea con le
evoluzioni contemporanee del web. Questo tipo di approccio, mai utilizzato in Italia per
siti istituzionali, pud diventare il primo elemento trainante e di sicuro vantaggio
competitive per catturare la preziosa attenzione dei cittadini ormai abituati alla fruizione
di una comunicazione digitale sempre piu multimediale ed interattiva;

- una interfaccia web interattiva e partecipativa che permettera agli interlocutori del sito
di esprimere le proprie opinioni (commenti moderati) sui contenuti, di osservare il
comportamento degli altri frequentatori (es. parole piu cercate, documenti piu visti) e di
partecipare alla costruzione collettiva e condivisione del sapere attraverso strumenti che
permettono di inserire la propria opinione su un determinato argomento e votare le

opinioni altrui (crowdsourcing).

Nel tempo, il Portale dovra diventare anche lo spazio ideale di scambio e collaborazione
sull’argomento fra enti governativi nazionali, il luogo offerto dal Governo Italiano per avviare
una politica coordinata di prevenzione e contrasto ai fenomeni dell’abuso e dello sfruttamento

sessuale dei minori.

2.1.3 L’attivita di formazione in tema di prevenzione e contrasto all’abuso e allo

sfruttamento sessuale dei minori

1l coordinatore e gli esperti dell’Osservatorio sono stati chiamati, per tre anni accademici
consecutivi {dal 2008-2009 al 2010-2011), a far parte del team di relatori, istituzionali ¢ non,
invitati a partecipare al Corso Seminariale dell’Universitd degli Studi Roma Tre, intitolato
“Protezione € promozione dei diritti dei minori nelle relazioni internazionali ed europec™. Il
corso, organizzato nell’ambito della Cattedra di Tutela internazionale dei diritti umani nei
processi di pace e democratizzazione, € stato realizzato per agli studenti del Corso di laurea

magistrale in Scienze Politiche - Relazioni Internazionali.

2 Sono state individuate 13 tipologie di interlocutori a cui il sito si rivolge (bambino, adolescente, pediatra, poliziotto,
carabiniere, tour operator, avvocato, insegnante, genitore, assistente sociale, psicologo giuridico, neuropsichiatra infantile).



Camera dei Deputati - 17 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le tematiche affrontate nell’edizione 2010-2011 sono state le seguenti:

- Le funzioni e gli obiettivi dell’Osservatorio, con una descrizione della normativa di
riferimento ¢ della ratio che ha determinato la scelta del legislatore a costituire tale
organismo tecnico;

- La realizzazione della banca dati dell’Osservatorio, tema sul quale i relatori si sono
soffermati per mettere in evidenza come 1’attivita conoscitiva e di studio sul fenomeno sia
la priorita dell’organismo;

- 1l Programma del Consiglio d’Europa “Costruire un’Europa per e con [ bambini”, con
un’ampia descrizione sulla nascita di tale programma, sul nuovo approccio olistico di
promozione dei diritti dei bambini in ogni attivita del Consiglio d’Europa e sugli obiettivi
specifici della Strategia di Stoccolma, che ha portato a negoziare nuovi obiettivi strategici
per gli anni 2009-2011;

- La campagna del Consiglio d’Europa per combattere la violenza sessuale sui minori
denominata “Une su Cingue”, con una descrizione dei target di riferimento, dei canali di
comunicazione e dei messaggi che vengono veicolati in quest’ambito;

- La ratifica italiana della Convenzione di Lanzarote, con una descrizione delle

principali modifiche normative previste nel testo del Disegno di Legge.

22 L’ IMPEGNO DELL’OSSERVATORIO SUL VERSANTE EUROPEO E
INTERNAZIONALE

2.2.1 I Terzo e Quarto Rapporto periodico consolidate sull’attuazione della

Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo e relativi Protocolli Opzionali

Il Dipartimento per le pari opportunitad collabora costantemente con il CIDU — Comitato
interministeriale per 1 diritti umani del Ministero degli Affari Esteri, soprattutto in occasione
dei periodici esercizi di monitoraggio dell’attuazione delle convenzioni internazionali in
materia di diritti umani.

Nel febbraio 2009 sonc stati presentati e pubblicati il Terzo e Quarto Rapporto
sull’implementazione della Convenzione sui diritti del fanciullo, ¢ dei relativi Protocolli
Opzionali sulla vendita dei bambini, la prostituzione minorile ¢ la pedopormnografia ¢ sul

coinvolgimento dei bambini nei conflitti armati.
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Per la compilazione di tali Rapporti il CIDU ha istituito un speciale gruppo di lavero per
coordinare il lavoro di redazione delle Amministrazioni coinvolte nell’esercizio.

I Dipartimento per le Pari Opportunitd ha contribuito attivamente alla stesura dei rapporti,
attraverso I’Osservatorio per il contrasto della pedofilia ¢ della pornografia minorile,
che ha curato in particolare 1’elaborazione del contribute sull’implementazione in Italia del
Protocollo Opzicnale relativo alla vendita dei bambini, alla prostituzione minorile ed alla
pedopornografia.

In data 20 settembre 2011 si & tenuta la discussione di fronte al Comitato delle Nazioni
Unite sui diritti dei bambini relativamente al Terzo e Quarto Rapporto periodico consolidato
concernente 1’attuazione della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti del fanciullo e dei
relativi Protocolli Opzionali.

1l Dipartimento per le pari opportunita, attraverso 1’attivita dell’Osservatorio il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, ha contribuito alla redazione di un testo comune di
risposta alle c.d. List of issues, ulteriori richieste di approfondimento pervenute dal Comitato
prima della discussione vera e propria. Il Dipartimento ha inoltre partecipato alla citata
discussione a Ginevra del 20 settembre 2011, fornendo elementi per rispondere ai quesiti del
Comitato relativi alle politiche di prevenzione e contrasto dell’abuso e dello sfruttamento
sessuale a danno dei minori. In data 6 ottobre 2011 il Comitato delle Nazioni Unite sui diritti

dei bambini ha pubblicato le Conclusioni sul Rapporto italiano.

2.2.2 La campagna di comunicazione “Uno su Cinque” del Consiglio d’Europa

1 29 e 30 novembre 2010 il Ministro pro tempore per le pari opportunita, insieme al Vice
Segretario Generale del Consiglio d’Europa, Maud De Boer-Buquicchio ha lanciato a Roma
la Campagna del COE per combattere la violenza sessuale sui minori denominata “Uno su
Cinque”.

L’Osservatorio ha seguito 1’organizzazione di tale evento sia sotto il profilo organizzativo sia
di gestione dei contenuti tematici, discussi e concordati con il Consiglio d’Europa.

Tale campagna nasce con due obiettivi principali:

- La promozione della firma, della ratifica ¢ dell’implementazione della Convenzione di

Lanzarote per la protezione dei minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale;
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- La sensibilizzazione dei bambini, delle loro famiglie e di tutti coloro che si occupano di
minori, incrementando la loro conoscenza del fenomeno della violenza sessuale sui minori

e fornendo loro gli strumenti necessari per prevenirla.

Per quanto riguarda il primo obiettivo, occorre considerare come la Convenzione di
Lanzarote, rappresenti, ad oggi, lo standard normative piu elevato per quanto riguarda la lotta
al fenomeno. Essa impone agli Stati significative riforme legislative, per garantire un elevato
livello di repressione del reato e di protezione delle vittime. Per sostenere questo tipo di

obiettivo, la campagna prevede il coinvolgimento dei seguenti target:

- Stakeholder politici e legislatori a livello nazionale e regionale;

- Istituzioni nazionali per la protezione dei diritti umani e in particolare dei diritti dei
bambini;

- ONG nazionali e internazionali che lavorano con i bambini e con le famiglie;

- Comunita religiose, gruppi giovanili e di volontariato;

- Societa civile e mondo accademico.

Per incrementare il grado di sensibilizzazione del grande pubblico verso il fenomeno ¢
avviare efficaci azioni di prevenzione, la campagna si rivolge ai seguenti target di

riferimento:

- Bambini e giovani nelle famiglie ¢ nelle comunitd, inclusi bambini e giovani con
disabilita, nonché minori vittime di violenza sessuale e adulti rei;

- Professionisti a livello nazionale ¢ locale che lavorano a contatto con i minori;

- Genitori nelle famiglie e nelle comunita;

- Settore dell’industria pubblica ¢ privata (industria del turismo, industria
dell’abbigliamento per bambini e dei giocattoli, compagnie aeree, catene alberghiere,
compagnie ferroviarie e di trasporti in genere — taxi ecc. Internet provider, compagnie
telefoniche, il settore dell’informazione e della comunicazione in genere);

- ONG nazionali e internazionali che lavorano con i bambini ¢ con le famiglie.

La Campagna del Consiglio d’Europa intende incoraggiare i Governi degli Stati membri del
COE alla creazione di appositi team nazionali di lavore che comprendano e/o coinvolgano

diversi stakeholder attivi sul territorio nazionale, come ad esempio:
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- Amministrazioni centrali

- Parlamentari

- Autorita locali e regionali

- Autoritd garanti per i diritti dei minori (anche a livello regionale)

- Media {(TV, Radio, Stampa, Internet)

- Organizzazioni non governative

- Network di professionisti a livello nazionale ed europeo che lavorano nell’ambito della
tutela all’infanzia

- Settore dell’industria pubblica e privata

Per I’articolazione della campagna sul piano nazionale, il COE suggerisce il ricorso a quanti
pit strumenti mediatici sia possibile utilizzare, in modo da poterne garantire 1’accesso a
diversi livelli di pubblico all’interno dei vari Stati.

Nello specifico, per la diffusione della Campagna il COE fa riferimento ai seguenti strumenti

e prodotti:

- Manuali e brochure relative alla Convenzione di Lanzarote che possano aiutare i partner
nell’azione di advocacey sulla ratifica di questo strumento.

- Pubblicazioni, rapporti ¢ studi tematici che diano visibilita alle ricerche, alle buone
pratiche e agli strumenti innovativi per combattere la violenza sessuale nelle sue diverse
forme (sfruttamento sessuale, adescamento, abuso sessuale o traffico di minori a scopo di
sfruttamento sessuale)

- Materiale informativo dedicato a target specifici (parlamentari, media, bambini, genitori,

insegnanti, operatori che lavorano in ambito sociale, autorita locali, ecc.)

Focus 1: Uno specifico strumento per i genitori: “La regola del qui non si tocca”

Il Consiglio d’Europa ha creato uno specifico strumento per aiutare i genitori e, in generale,
tutte le persone che si occupano di minori, a parlare con 1 bambini in un modo positivo e
child-friendly del loro diritto a stabilire dei limiti nelle proprie relazioni interpersonali € a dire
no tutte le volte che non vogliono essere toccatl. Tale strumento di sensibilizzazione
denominato “La regola del qui non si tocca” aiuta anche a far capire ai bambini I'importanza

di parlare apertamente di questo tema alle persone di cui si fidano.
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E stato presentato attraverso diversi canali quali uno spot TV, un libro per bambini, un sito

Internet multilingue dedicato (pagina in italiano: www.quinonsitocca.it) e materiale stampato
{poster ¢ cartoline).

Nello spot, della durata di 30 secondi, appaiono due personaggi: Kike e la Mano.
Kiko & un bambino dalla forma stilizzata, né maschio né femmina, né bianco né nero, che
incontra la Mano. Kiko si lascia toccare i capelli, le mani e il naso dalla Mano ma, quando la
Mano chiede “Posso toccarti dentro le tue mutandine?”’, Kiko rifiuta fermamente.

Il messaggio principale presente in questo materiale di sensibilizzazione ¢ il seguente:

Circa un bambino su cinque é vittima di violenza sessuale. Generalmente da persone che lui
conosce. Fai in modo che quesio non succeda a tuo figho. Ascolta e sii recettivo rispetto ai
suoi sentimenti. Insegnagli la regola del "gui non si tocca”: una regola semplice che

chiarisce dove ogni bambino non dovrebbe essere toccato.

Di seguito alcuni degli slogan utilizzati nel materiale informativo della campagna:

- Coni segreti buoni sei felice, con i segreti cattivi sei triste;
- Parla coi tuoi bambini e fa si che loro possano parlarti;

- Senon ti va di esser toccato, toccare & sbagliato.

Questo materiale & attualmente disponibile nelle seguenti lingue: italiano, inglese francese,
tedesco, spagnolo, ceco, russo ¢ serbo e potrebbe essere tradotto in altre lingue nell’ambito

del programma del Consiglio d’Europa “Costruire un’Europa per e con i bambini”,

Focus 2: L’evento lancio della campagna di comunicazione

II 29-30 novembre 2010 si & tenuto a Roma il citato evento lancio della campagna del
Consiglio d’Europa contro la violenza sessuale sui minori “Uno su cingue”, promosso dal
Ministro pro tempore per le Pari Opportunita. L’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e
della pornografia minorile ha curato in particolare i rapporti con il Consiglio d’Europa per
quanto concerne la scelta dei contenuti e dei relatori. L’ Osservatorio ha inoltre curato, insieme
agli esperti del Consiglio d’Europa, il delicato aspetto della partecipazione all’evento di un

gruppo di minori vittime di abuso ¢ sfruttamento sessuale.
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L’evento ha riunito rappresentanti di alto livello, nazionali e internazionali, parlamentari,
autorita locali, mediatori familiari, rappresentanti di reti professionali, di organizzazioni non
governative e del settore imprenditoriale, personaggi famosi, giornalisti, bambini ¢ giovani.
La prima giornata di lavori ha rappresentato un momento celebrativo di apertura della
campagna, che ha visto la partecipazione del Presidente della Repubblica Giorgio
Napolitano, a cui il Ministro pro tempore per le pari opportunitd e il Vice Segretario
Generale del COE, Maud De Boer-Buquicchio, hanno consegnato una copia del libro per
bambini “gui non si tocca” che rappresenta, come detto, uno degli strumenti di
comunicazione principalt della Campagna.

L’evento ¢ stato aperto dai saluti del Ministro pro tempore per le pari opportunita e del Vice
Segretario Generale del Consiglio d’Buropa, seguiti dagli interventi di Selma Aliye Kavaf,
Ministro turco responsabile per la famiglia e le donne, ¢ presidente di turno del Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa, ¢ di Frank Fahey, Vice Presidente dell’ Assemblea
Parlamentare del Consiglio d’Europa.

1l Consiglio d'Europa, nel corso di questa prima giornata, ha presentato lo spot ufficiale della
campagna e il Vice Segretario Generale del COE ha evidenziato come in Europa circa un
bambino su cinque sia vittima di abusi e che quasi il 60% di essi subisca violenze in ambienti
conosciuti, spesso per mano di individui appartenenti alla cerchia familiare.

Di grande impatto emotivo ¢ stata la testimonianza di Gael, un ragazzo che ha avute il
coraggio di raccontare la propria esperienza come vittima di abusi in etd infantile da parte del
padre adottivo. Il suo percorso di recupero ¢ stato complesso e faticoso, perché ha dovuto
superare l'ostacolo di rapportarsi alle autoritd, di metabolizzare l'accaduto e andare oltre e
proprie sofferenze. Oggi si fa portavoce dei diritti dei bambini abusati per trasmettere a tutti i
giovani la voglia di combattere e infrangere il muro di silenzio e omertd che caratterizza
spesso tali situazioni.

Nel pomeriggio, c’é stato ’intervento di Marta Santes Pais, Rappresentante Speciale del
Segretario Generale delle Nazioni Unite per la violenza sui minori. Nel suo contributo ha
evidenziato come lo sfruttamento sessuale dei bambini e gli abusi sui minori sono non solo
pericolosi, ma anche pervasivi, poiché minano seriamente l'integritd psicofisica del minori,
compromettendo la loro vita futura. Dal suo intervento € emersa ’importanza di intervenire
non solo per contrastare gli abusi, ma soprattutto per prevenirli ¢ offrire al bambino o
all'adolescente tutta l'assistenza necessaria in un clima sereno, tale da agevolare la sua

denuncia.
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Un esempio di buone pratiche a livello europeo € senz'altro la "Casa dei bambini", istituto
islandese in cui i servizi per i bambini abusati sono offerti in un'unica sede, Ogmundur
Jonasson, Ministro della Giustizia e per i Diritti Umani in Islanda, ha illustrato nella sessione
pomeridiana del primo giomo di convegno come la vittima di un abuso possa rivolgersi agli
esperti di questo centro, dalle Forze dell’Ordine agli psicologi, senza dover passare da un
ufficio all'altro e riducendo cosi anche la sofferenza che si prova nel rivivere tali situazioni
mentre si cerca di raccontarle.

Quest'ultima esperienza & apparsa un ottimo esempio di come tradurre operativamente gli
intenti dell'iniziativa promossa dal Consiglio d'Europa: € infatti possibile coordinare gli sforzi
di tutte le istituzioni, della societa civile e degli operatori sociali affinché le iniziative di
contrasto agli abusi sessuali sui minori siano sempre piu vicine a chi ne ha bisogno.

Il pomeriggio del primo giorno € stato caratterizzato da brevi interventi di personalita
nazionali e internazionali che hanno risposto a domande rivolte da due presentatori, il
giornalista Alessio Vinci e la presentatrice televisiva Lorena Bianchetti. Fra gli ospiti
internazionali che hanno partecipafo a tale dibattito si ricordano Thomas Hammarberg,
Commissario per I diritti umani del Consiglio d’Europa, Ogmundur Jénasson, Ministro
islandese della Giustizia ¢ dei diritti umani, Frangois Zimeray, Ambasciatore francese per i
diritti umani, Pavel Astakhov, Commissario per i diritti umani del Presidente della
Federazione Russa, Dubravca Suica, Vice Presidente del Congresso per le Autorita Locali e
Regionali del Consiglio d’Europa, Claudio Podeschi, Ministro della salute, della sicurezza
sociale, dell’assicurazione nazionale della famiglia, degli affari sociali e della eguaglianza di
genere di San Marino, Ale§ Zalar, Ministro della giustizia sloveno, Xheljalj Bajrami,
Ministro del Lavoro e degli affari sociali della Repubblica della ex Jugoslava di Macedonia.,
Morten Kjzrum, Direttore dell’ Agenzia Europea per i diritti umani fondamentali, Steven
Allen, Direttore Regionale dell’UNICEF, Valeriya Lutkovska, Vice Ministro della Giustizia
ucraino, Roberta Angelilli, Vice-Presidente del Parlamento Europeo. Fra le personalita
nazionali si ricordano il Ministro pro tempore della Gioventl, On. Giorgia Meloni e Sua
Eminenza il Cardinal Renato Martino.

Il programma del 30 novembre ha visto invece alternarsi interventi di rappresentanti di
istituzioni, operatori, associazioni ¢ volontari impegnati nella tutela dei minori dalla violenza
sessuale. Sono stati trattati temi quali la prevenzione ¢ la denuncia della violenza sessuale, la
tutela dei minori attraverso una normativa adeguata e ’analisi dei servizi necessari alle

vittime per avviare un percorso di recupero psico-fisico.
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La testimonianza di Jenny Pearce, professoressa esperta sulla tematica giovani e politica
presso I'Universita di Bedfordshire, ha illustrato una best practice di coinvolgimento diretto
dei giovani come partecipanti attivi al contrasto degli abusi. I ragazzi infatti, hanno dimostrato
di poter dare un grande contributo sia nell’aiutare a prevenire la violenza sessuale, sia nello
sviluppare competenze, conoscenze € capacita di recupero dei giovani abusati. Jenny Pearce &
anche Direttrice dell” "Institute of Applied Social Research” e del “Centro Internazionale per
lo Studio della tratta dei minori a scopo di sfruttamento sessuale” e all’evento ha coordinato la
partecipazione di un gruppo di ragazzi che nel corso della loro infanzia sono stati vittima di
abusi e violenze.

Gli interventi di Bragi Gudbrandsson, Direttore Generale dell’Agenzia governativa per la
protezione dei minori islandese, ¢ di Hilary Brown, professoressa specializzata in Assistenza
Sociale presso I’Universita di Canterbury nel Regno Unito, hanno riguardato, rispettivamente,
una ricerca su casi di abusi sessuali perpetrati nei confronti di minori ricoverati in case di cura
e il problema dell'abuso sessuale a danno di bambini ¢ giovani con disabilita.

In ultimo, Christine Winkelmann, del Centro federale tedesco per I'Educazione Sanitaria
(BZgA) ¢ Pepa Horno Goicoechea, psicologa e consulente per l'infanzia in materia di
affettivita e di tutela dei bambini, hanno posto ’attenzione su quanto sia importante affrontare
al meglio tali problematiche servendosi di una formazione adeguata per adulti ¢ bambini.
Nella seconda sessione si & parlato di tutela normativa con Eric Ruelle, Primo Vice
Presidente del Tribunale di Grande Istanza di Meaux (Francia), Vincenzo Spadafora,
Presidente del Comitato Nazionale italiano per I’UNICEF, Johm Carr, consigliere del
governo britannico in materia di sicurezza in Intemet presso 1’”International
Telecommunication Union”, Antonio Apruzzese, Direttore del Servizio della Polizia Postale
¢ delle Telecomunicazioni, Carina Ohlsson, membro del Parlamento Svedese. La Ohlsson ha
illustrato il lavoro svolto dall’ Assemblea Parlamentare Europea e dai parlamenti nazionali del
Consiglio d'Europa per la promozione e la ratifica della Convenzione di Lanzarote.
L'attuazione ed il rispetto della legislazione sono fattori di fondamentale importanza,
soprattutto su temi complessi e delicati quali la violenza sessuale contro i bambini. Infine
John Carr, ha spiegato 1"importanza di trovare una strada comune, che coinvolga tutti gli
Stati Membri, per bloccare 1’accesso alle immagini pedo-pormmografiche su Internet, come
presupposto per sconfiggere la pedopornografia ed il suo diffondersi sul web.

La sessione pomeridiana del secondo giorno di convegno ¢ stata dedicata al tema del sostegno
delle vittime di abusi sessuali, con testimonianze di personalitd direttamente coinvolte in

questo tipo di attivita, ed alle campagne nazionali. E intervenuta Buljan Flander Gordana
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che ha parlato delle esperienze multidisciplinari del Centro per la Tutela del Bambino di
Zagabria, organo croato di coordinamento tra le varie istituzioni coinvolte nella tutela dei
minori.

Sul tema “minori e giustizia”, Ankie Vandekerckhove, esperta del Consiglio d'Europa, ha
affrontato la tematica del rapporto del minore con il sistemna giustizia e dell’importanza di
creare un sistema “a misura di bambino”, attraverso la presentazione di apposite linee guida.
La multidisciplinarita, la formazione ¢ la comunicazione sono stati gli elementi principali di
questi strumenti creati per implementare i diritti a beneficio di bambini e giovani.
L’intervento di Philip Jaffé, direttore del Kurt Bdsch University Institute in Svizzera,
riguarda invece ’approccio riabilitativo sia nei confronti dei bambini vittime di abusi sia degli
abusanti.

Valerio Neri, Direttore Generale di Save the Children Italia, ha raccontato 1’esperienza nata
dalla collaborazione tra la ONG che rappresenta e gli altri attori di riferimento nel panorama
italiano: il Centro nazionale per il contrasto alla pedo-pomografia su Internet (CNCPO), la
Polizia Postale e delle Comunicazioni, 'Osservatorio per il contrasto della pedofilia e la
pornografia minorile, ed il CISMAI - Coordinamento Italiano dei Servizi contro il
Maltrattamento e I’ Abuso all’Infanzia.

La sessione pomeridiana & stata inoltre caratterizzata dagli interventi della Senatrice Anna
Maria Serafini, che ha parlato della cultura def diritti defl’infanzia ¢ dell’adolescenza come
strumento essenziale per la lotta alla pedofilia, ¢ dell’On. Deborah Bergamini, che ha
descritto I’uso delle nuovo piattaforme tecnologiche per sensibilizzare il grande pubblico sulle
tematiche sociali.

Il direttore esecutivo di EPCAT International, Carmen Madrinan, ha infine testimoniato il
lavoro svolto negli anni dall’Associazione che rappresenta in difesa dei diritti dei minori
vittime di violenza e sfruttamento sessuale.

L’evento di presentazione della campagna del Consiglio d’Europa ha anche rappresentato
I’occasione per I’Italia per ratificare la Convenzione del Consiglio d’Europa per la lotta
alla tratta di esseri umani: a conclusione dei lavori del primo giorno il Ministro pro tempore
per le pari opportunita ha deposto lo strumento di ratifica alla presenza del Vice Segretario
Generale del COE, Maud de Boer Buquicchio.



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2.2.3 L’attivitd di supporto al Focal Point nazionale sui diritti dei minori presso il

Consiglio d’Europa

L’Italia ha sempre partecipato attivamente, attraverso 1’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, alle attivitd del programma del Consiglio d’Europa
“Costruire un’Europa per e con i bambini”: ¢ cosi che, nell’ambito della “Piattaforma
permanente sui diritti dei minori” il Dicastero per le Pari Opportunita ha risposto all’esigenza,
manifestata dal COE a ciascuno Stato membro, di nominare un focal point nazionale che
potesse rappresentare 1’interfaccia con il COE stesso su tutte le tematiche relative alla
protezione dei minori.

In Italia, come specificato nel Cap. 1, il focal point ¢ stato, fino al recente avvicendamento
governativo, rappresentato dal Vice Capo di Gabinetto del Ministro pro tempore per le pari
opportunita.

Nel corso del 2011, é stata intensa 1’attivita di rete svolta dal focal peint italiano rispetto agli
incipit forniti dal Consiglio d’Europa. Attraverso 1’azione di raccordo e il coinvolgimento di
diversi interlocutori, istituzionali ¢ non, impegnati sulle tematiche della tutela dei minori, &

stato coinvolto in molteplici attivita:

Redazione di un parere sulla bozza di Raccomandazione del Consiglio d’Europa sulla
partecipazione di bambini e adolescenti;

Promozione rispetto all’organizzazione della Conferenza di alto livello sui diritti dei
minori in programma per il prossimo 20 ¢ 21 novembre a Monaco;

Promozione riguardo dell'adozione, da parte detl'’Assemblea Parlamentare del Consiglio

d'Europa, di una serie di Raccomandazioni riguardanti i diritti dei minori, in particolare:

o Raccomandazione 1969 (2011) — “I minori non accompagnati in Europa: le
questioni connesse all’arrivo, al soggiorno ed al ritorno”

o Raccomandazione 1965 (2011) — “L'educazione contro la violenza nelle
scuole”

o Raccomandazione 1966 (2011) - “La tutela di bambini e giovani all’obesita

e dal diabete di tipo 2”

Consultazione e redazione del contributo italiano sulla bozza di Strategia del Consiglio

d’Europa sui diritti del bambino per gli anni 2012-20135, presentata a Monaco in occasione
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della Conferenza di alto livello tenutasi il 20-21 novembre 2011, [a Strategia & stata
successivamente adottata dal Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa il 15 febbraio
2012;

2.2.4 11 monitoraggio dell’iter negoziale della Direttiva 2011/93/UE del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 13 dicembre 2011 relativa alla lotta contro ’abuso e lo

sfruttamento sessuale dei minori ¢ la pornografia minorile

L’Osservatorio ha seguito fin dall’inizio il negoziato europeo per I’aggiornamento della
Decisione Quadro 2004/68/JHA relativa alle misure di contrasto dei fenomeni dell’abuso e
dello sfruttamento sessuale dei minori.

Nel Programma di Lavoro della Commissione UE per il 2009, ¢ stata inserita la proposta di
incrementare il livello di protezione dei minori della Decisione Quadro 2004/68/THA contro
lo sfruttamento sessuale e la pornografia minorile. Nel Programma & stato anche deciso di
revisionare in parallelo la Decisione Quadro 2002/629/JHA relativa al traffico di esseri
umani, che presentava alcuni punti di contatto con quella relativa allo sfruttamento sessuale
dei minori.

In particolare erano stati individuati alcuni limiti specifici della Decisione Quadro

2004/68/JHA vigente:

L’essere limitata solo ad alcuni reati;

Non riguardare le nuove forme di abuso e sfruttamento sessuale nelle quali vengono usate
le muove tecnologie, come il grooming e la visione di materiale pedopornografico senza
effettuare download;

L’insufficienza delle norme sull’extraterritorialita per perseguire il turismo sessuale;
L’insufficiente considerazione dei bisogni specifici dei minori vittime di abuso e
sfruttamento sessuale;

L’inadeguatezza delle misure preventive;

Data I’apertura a firma (avvenuta nell’ottobre del 2007) della Convenzione del Consiglio
d’Europa sulla protezione dei minori dall’abuso e dallo sfruttamento sessuale (Convenzione
di Lanzarote), la Commissione Europea ha deciso di aggiornare il testo della Decisione

Quadro alla luce delle scelte coraggiose fatte nella redazione della Convenzione.
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L’Italia ha partecipato all’esercizio fin da subito, attraverso la partecipazione del Ministero
della Giustizia (come Amministrazione capofila) e dell’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia ¢ della pornografia minorile ai lavori del gruppo tecnico che ha lavorato sul testo
proposto dalla Commissione.

Dopo una prima fase di negoziato (fra aprile e I’ottobre 2009) conclusasi senza un accordo,
I’entrata in vigore del Trattato di Lisbona il 1° dicembre 2009 ha comportato il decadimento
di tutti i documenti non conclusi ¢ dunque tutti i negoziati ancora aperti sono stati
automaticamente annullati.

Nel marzo 2010, la Commissione Europea, confermando una grande attenzione per la
tematica, ha pubblicato un nuovo testo di Direttiva per riprendere il lavoro di revisione della
Decisione Quadro. Tale testo ha ripreso, con alcune modifiche, il testo originario da cui era
partito il negoziato precedente. La discussione ¢ iniziata il 28 aprile 2010. L’Osservatorio ha
continuato a seguire 1’esercizio in collaborazione con il Ministero della Giustizia. 11 testo,
seguendo il nuovo iter legislativo europeo formulato dal Trattato di Lisbona, & stato esaminato
dal Parlamento Europeo, in sede di Commissione Liberta Civili, Giustizia ¢ Affari Interni e
fatto oggetto di numerosi emendamenti.

Nei mesi successivi si sono succeduti numerosi incontri, anche in composizione Friends of
Presidency, il Gruppo convocato dalla Presidenza del Consiglio dell’Unione per acquisire
informazioni sutle posizioni degli Stati Membri da riportare nel corso degli incontri ristretti
con la Commissione e il PE.

Le tematiche pili dibattute fra la Commissione, gli Stati membri e il Parlamento, sono state le

seguenti:

- Le definizioni dei reati sessuali a danno dei minori, in particolare, di pornografia virtuale,
spettacolo pedopornografico, adescamento dei minori;

- La definizione della condotta di accesso consapevole al materiale pedopornografico;

- L’introduzione della fattispecie di reato di turismo sessuale;

- Tlivelli di pene detentive da comminare ai rei;

- Le misure interdittive da comminare a seguito delle condanne, in particolare per quanto
concerne la possibilita per gli Stati di scambiarsi informazioni tratte dai casellari giudiziari
sulle condanne e sulle misure interdittive a carico di propri cittadini;

- La non perseguibilitd dei minori che si trovino, a causa della propria condizione di vittima

di reati sessuali, coinvolti in illeciti penali {quali ad esempio la prostituzione);
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- La giurisdizione degli Stati membri, da estendere anche ai reati sessuali commessi
all’estero da propri cittadini o da persone che abbiano la residenza abituale nello Stato;
- Misure di contrasto ai siti pedopornografici (rimozione e blocco dei siti Internet);

- Misure di protezione da garantire ai minori vittime di abuso ¢ sfruttamento sessuale.

La Direttiva ¢ stata infine approvata dal Parlamento Europeo nella seduta del 27 ottobre 2011,
¢ pubblicata in Gazzetta Ufficiale UE il 17 dicembre 2011 con la seguente denominazione:
Direttiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo € del Consiglio del 13 dicembre 2011 relativa

alla lotta contro I’abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia minorile.
2.2.5 La partecipazione al Programma UE Safer Internet

L’Osservatorio partecipa a un progetto finanziato dalla Commissione Europea nell’ambito del
programma "Safer Internet", coordinato dall’ Associazione Save the children ¢ da Adiconsum.
A tale progetto, dedicato al tema del rapporto minori e media, partecipano numerosi attori
istituzionali e non riuniti nel Comitato Consultivo del Centro italiano per Ia sicurezza in
Rete. [I Comitato Consultivo ¢ costituito da circa 50 organizzazioni {ra istituzioni, societa
scientifiche, media, industrie ICT (Information and Communication Technologies) ¢ di
telefonia mobile, associazioni e universita, attivi nella tutela di bambini e adolescenti on line.

If Comitato intende:

- Rappresentare un luogo permanente di incontro ¢ confronto, in grado di valorizzare la
ricchezza delle singole esperienze ¢ delle informazioni a disposizione dei singoli enti, con
un vantaggio di scambio € conoscenza delle best practice;

- Svolgere una utile funzione di messa in rete, sviluppare sinergie e modalita d’interazione
efficaci tra 1 membri, favorire processi di collaborazione e coordinamento, sia per quanto
riguarda aspetti di tipo operativo che per quanto riguarda la possibilita di “fare sistema”
sul tema della tutela dei minori on line;

- Promuovere azioni concrete, ad ampio raggio. L’ azione del Comitato non si esaurisce nel
tessere reti ¢ sviluppare sinergie, ma prevede anche di realizzare una serie di iniziative sul
territorio, anche in forma sperimentale, e con 1’apporto dei diversi attori chiamati in causa
dalla tematica della sicurezza on line;

- Diventare un “punto di riferimento” sul tema della tutela dei minori in Rete, secondo due

modalitd principali: in qualitd di interlocutore del mondo politico e delle istituzioni
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pubbliche; in qualita di supporto tecnico, a favore di iniziative ed esigenze provenienti da

soggetti pubblici e privati.

Recentemente, 11 Comitato Consultivo si € dotato di un’Agenda Strategica € di un Piano di
attivitd, adottando la metodologia operativa della suddivisione in gruppi di lavoro.
L’Osservatorio partecipa ai lavori di due dei tre gruppi tematici: il Gruppo “Educazione e
Sensibilizzazione” e il Gruppo “Policy™.

Neil’ambito delle attivita del Comitato Consultivo del Centro italiano per la sicurezza in Rete,
il Dipartimento per le pari opportunita, attraverso 1’attivita dell’Osservatorio per il contrasto
della pedofilia e della pornografia minorile, partecipa sin dal 2010 alla celebrazione del Safer
Internet Day, la giornata promossa dalla Commissione Europea e dedicata alla promozione di
un utilizzo sicuro e responsabile di Intemnet e delle nuove tecnologie da parte dei bambini e
degli adolescenti. A partire dal 9 febbraio 2010 ¢ stato aftivato il sito Internet

www.sicurinrete.it nel quale, con un linguaggio vicino a quello dei giovani, sono stati inseriti

numerosi contenuti relativi alla sicurezza in Rete.

2.2.6 1l progetto “Sviluppo di una metodologia per identificare e supportare i bambini
che sono stati sfruttati sessualmente per la produzione di immagini pedepornografiche”-

DICAM®

L’Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia minorile partecipa come
partner a un progetto finanziato dalla Commissione Europea nell’ambito del programma
“Prevention and Fight Against Crime 2007 — 2013”, che si avvale, per il 70% dei fondi della
Commissione.

Unitamente all’Osservatorio, partner di questo progetto, dal titolo “Sviluppe di una
metodologia per identificare e supportare [ bambini che sono stati sfruttati sessualmente

per la produzione di immagini pedopornografiche” (acronimo: DICAM), sono:

- L’Associazione Save the Children — referente presso la Commissione Europea;
- 11 Servizio Polizia Postale ¢ delle Comunicazioni;
- 11 CISMAI - Coordinamento italiano dei servizi contro il maltrattamento e 1’abuso

all’infanzia

* Cfr. Part 11, cap. 2 e Parte If], cap. 1 par. 1.1.
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Obiettivi del progetto sono aumentare la conoscenza ¢ le capacita dei professionisti che
lavorano nella lotta al fenomeno della pedopornografia, sviluppando un modello
multidisciplinare di intervento che consenta di standardizzare le procedure operative da

seguire net seguenti passaggi fondamentali:

1. Identificazione del minore vittima raffigurato nel materiale pedopornografico
2. Presain carico del minore vittima

3. Terapia di recupero del minore vittima

11 progetto prevede quattro fasi principali:

1. ricognizione delle buone pratiche esistenti a livello internazionale sull’identificazione
dei minori vittima raffigurati nel materiale pedopornografico;

2. sviluppo di un modello di intervento standardizzato per la gestione dei casi,
dall’identificazione al recupero della vittima;

3. organizzazione di 18 seminari di formazione a cui far partecipare professionisti della
Polizia di Stato, operatori socio-sanitari, assistenti sociali, magistrati, per approfondire
la tematica e presentare il modello multidisciplinare;

4. pubblicazione di un manuale operativo che descriva nel dettaglio le procedure

standardizzate.

Dal mese di marzo al mese di settembre 2011 sono stati realizzati seminari formativi nelle
citta di Ancona, Firenze, Torino, Potenza, Bologna e Catania.

I partecipanti ai seminari formativi, sono rappresentanti delle seguenti strutture:

- Compartimenti e sezioni della Polizia Postale e delle Comunicazioni (tecnici e direttivi).
- Uffici minori delle Questure

- Procure distrettuali.

- Tribunali per i Minorenni e Procure presso i Tribunali per i Minorenni

- Centri CISMAL

- Altri operatori dei servizi socio-sanitari che si occupano di abuso.

- Referenti territoriali delle ASL dei capoluoghi di provincia

- Garanti per I’infanzia
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- Uffici di servizio sociale per i minorenni (USSM), coordinati dal Ministero della Giustizia

— Dipartimento per la giustizia minorile.

Neil’ambito dell’organizzazione dei seminari, il ruolo specifico dell’Osservatorio nel percorso

formativo ¢ quello di portare avanti un’attivitad di moenitoraggio allo scopo di:

- Valutare il grado di coinvolgimento e di interesse dei partecipanti al progetto formativo;

- Ottenere feedback rispetto al contenuti presentati nei seminari e distribuiti sotto forma di
dispense;

- Monitorare il modo in cui i contenuti dei seminari verranno recepiti e applicati dai
partecipanti nelle rispettive realta lavorative;

- Recepire, nel corso det seminari formativi, eventuali esigenze di modifica/integrazione
alla metodologia di intervento multidisciplinare e finalizzare i contenuti in vista della

pubblicazione del manuale operativo.

A tal fine, I’Osservatorio ha elaborato un questionario che viene somministrato a tutti i
partecipanti dei seminari. Attraverso tale strumento si intende verificare il grado di
soddisfazione dei partecipanti rispetto all’esperienza formativa ed acquisire adesioni per una
collaborazione nella redazione del Manuale operativo per ’identificazione delle vittime di
pedopornografia e la successiva gestione del caso nell’ottica della tutela del supremo interesse

del minore.

2.2.7 La collaborazione dell’Osservatorio con I’Agenzia dell’Unione Europea per i diritti
fondamentali (FRA)

L’Agenzia dell’Unione europea per i diritti fondamentali costituisce uno degli organismi
internazionali con cui 1'Osservatorio per il contrasto della pedofilia e della pornografia
minorile interagisce, in particolar modo a seguito dei contatti stabiliti in occasione dell’evento
lancio della Campagna del Consiglio d’Europa per combattere la violenza sessuale a danno
dei minori®. L’ Agenzia dell’Unione europea per i diritti fondamentali, anche conosciuta come
FRA, acronimo inglese che sta per “Fundamental Rights Agency”, & un organo consultivo

dell'Unione europea; fondata nel 2007 ed istituita attraverso un atto giuridico dell'Unione

* Cfr. Parte I, Capitolo 2, paragrafo 2.2.2.
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europea (regolamento (CE) n. 168/2007 del Consiglio del 15 febbraio 2007), I’Agenzia ha
sede a Vienna.

L'Agenzia contribuisce a garantire la protezione dei diritti fondamentali delle persone che
vivono all’interno dei confini dell’Unione: essa lo fa attraverso la raccolta di elementi che
possano testimoniare la situazione dei diritti fondamentali nel territorio dell’UE. L’Agenzia
ha infatti lo scopo principale di fornire alle istituzioni europee ¢ alle autoritd nazionali
competenti assistenza e consulenza sui diritti fondamentali nell’attuazione del diritto
comunitaric, nonché di aiutarle ad adottare le misure o a definire le iniziative appropriate a
migliorare la situazione.

L'Agenzia informa inoltre 1 cittadini sui loro diritti fondamentali. Nel fare cid, essa aiuta a
rendere i diritti fondamentali una realtd per ftutti i cittadini dell'Unione europea.
L'azione dell’Agenzia si concentra sulla situazione dei diritti fondamentali nell’ambito
dell'Unione europea ed all’interno dei suoi 27 Stati membri. Il rispetto dei diritti umani e delle
liberta fondamentali € difatti un valore comune, condiviso da tutti gli Stati membri dell’UE; ai
sensi dell’articolo 6 del trattato sull’UE “L’Unione rispetta i diritti fondamentali quali sono
garantiti dalla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta
Jondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950, e quali risultano dalle tradizioni

costituzionali comuni degli Stati membri, in quanto principi generali del diritto comunitario”.

In sintesi, I’Agenzia ha I’obiettivo di sviluppare le proprie attivitd in linea con i seguenti

compiti che le sono stati affidati:

- raccogliere, analizzare e diffondere dati obiettivi e attendibili;

- migliorare la comparabilita e attendibilita dei dati con nuovi metodi e norme;

- condurre e/o promuovere ricerche e studi nel campo dei diritti fondamentali;

- formulare e pubblicare conclusioni e pareri su argomenti specifici, di propria iniziativa o
su richiesta del Parlamento europeo, del Consiglio o della Commissione;

- promuovere il dialogo con la societa civile per sensibilizzare I’opinione pubblica ai diritti

fondamentali.

L’Agenzia non ha invece la facoltd di pronunciarsi su ricorsi individuali o di emanare atti
normativi; il suo programma di lavoro ¢ definito in funzione di un programma quadro
pluriennale di 5 anni, approvato dal Consiglio, previa consultazione del Parlamento europeo.
Come gia accennato, I’ambito di attivita dell’ Agenzia ¢ circoscritto all’UE e ai suoi 27 Stati

membri. Essa & per¢ aperta alla partecipazione, come osservatori, dei Paest candidati, previa
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decisione del pertinente consiglio di associazione, che stabilira la natura, la portata e le
modalita della loro partecipazione ai lavori dell’ Agenzia.

L’Agenzia ha il compito di lavorare a stretto contatto con altre istituzioni ed organi che
operano a livello nazionale ed europeo, nonché ampliare la collaborazione con il Consiglio
d’Europa e con la societd civile mediante la creazione di una piattaforma per i diritti
fondamenti.

In occasione della Conferenza annuale per i diritti fondamentali, il cui tema 2010 ¢ stato
quello di garantire giustizia e protezione per i minori, I'Agenzia ha pubblicato due nuovi
rapporti in materia: uno relativo ai minori separati ¢ richiedenti asilo negli Stati membri
dell'Unione eurcpea, e l’altro riguardante 1’elaborazione di indicatori per il rispetto, la
protezione e la promozione dei diritti dei minori nell'Unione Europea.

In particolare, questo secondo rapporto si propone I’obiettivo di elaborare degli indicatori
che consentano di valutare I'impatto delle misure legislative e delle politiche adottate
dall'UE per garantire un livello sempre maggiore di protezione dei diritti dei minori,
ovvero di comprendere in che misura i diritti dei bambini siano rispettati e tutelati. A tal fine,
I’Agenzia si sta impegnando a collaborare con i governi degli Stati membri dell’UE per lo
sviluppo di questi indicatori in modo da far si che essi rappresentino un fondamentale punto
di riferimento rispetto ai progressi compiuti nella legislazione e nelle politiche di protezione
dei diritti dei minori, cosi come un importante risultato esemplificativo di come tali diritti

vengano effettivamente rispettati in pratica.

Focus: La partecipazione dell’Osservatorio allo Stakeholder’s Meeting on “Applying
FRA’s Indicators: policy priorities for data collection” (Vienna 21-22 febbraio 2011)

Considerato i} ruolo ricoperto dall’Osservatorio rispetto alla tematica dell’abuso e dello
sfruttamento sessuale dei minori, tale organismo ¢ stato invitato a partecipare al Meeting di
esperti organizzato dall’Agenzia nel febbraio 2011, con I’obiettivo di presentare e discutere
sull’ Applicazione degli Indicatori elaborati e, in particolare, delle le priorita politiche per la
raccolta dei dati.

Durante la riunione, I'Agenzia ha presentato il rapporto 2010, dal titolo "elaborazione di
indicatori per il rispetto, la protezione e la promozione dei diritti dei minori nell'Unione
europea” - che illustra lo sviluppo di una serie di indicatori sui diritti del bambino: essi
prevedono/forniscono un panorama degli strumenti necessari ad operare una prima

valutazione d'impatto della legislazione adottata in ambito UE, delle politiche relative allo
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stato del minore e delle diverse esperienze maturate. In quest’occasione sono stati anche
evidenziati 1 limiti ¢ le lacune nella disponibilita attuale dei dati. Lo scopo della riunione &
stata per i partecipanti di fornire un feedback sul panorama dei meccanismi di protezione dei
minori in ambito UE al fine di aiutare I'Agenzia ad identificare ed a dare priorita alle questioni
riguardanti il tema specifice della protezione dei minori; ’obiettivo & stato quello di rendere
gl indicatori elaborati dall'Agenzia carichi di operativitd nonché accessibili (per esempio a
livello locale), di fornire informazioni sulla disponibilita attuale dei dati a livello europeo ¢
internazionale, e di evidenziare quali sono le tipologie di ricerca ¢ raccolta dati utili per
calmare le lacune individuate.

Nel corso del meeting, uno dei temi di confronto maggiormente affrontati dai diversi
stakeholder invitati a partecipare ¢ stato quello relativo alla necessita di dotarsi, per ciascun
Paese membro dell'UE, di apposite banche dati relative al fenomeno della tratta,
dell’abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori.

Gli indicatori risultano suddivisi per aree tematiche; le aree trattate nel corso del meeting di

febbraio sono state:

- la protezione dei minori dalla violenza (ivi compreso l’abuso sessuale) ¢ dallo
sfruttamento

- il contesto familiare e le forme alternative di assistenza.

Le diverse tipologie di indicatori riguardano:

- ratifica e adozione di misure legislative e meccanismi di supporto che ne facilitano
l'applicazione (indicatori strutturali);

- misure che tendono all'implementazione di iniziative, programmi e politiche sul territorio
a favore della protezione dei minori (indicatori di processo);

- raccolta dati e programmi “di successo™ a favore dei minori (indicatori di risultato).

A seguito della partecipazione al meeting, I’Osservatorio ha inoltre partecipato al sondaggio
realizzato, tramite intervista telefonica, da un apposito team di esperti per conto del FRA, con
I’obiettivo di raccogliere dei feedback su come sviluppare I’attivitd di coinvolgimento
promossa dal FRA tra gli stakeholders che, nell’ambito del perimetro deil’UE, si occupano

dei diritti fondamentali dell’'uomo.
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A seguito dell’incontro di febbraio, il FRA ha infatti deciso di avviare un processo di
ricognizione del proprio retwork ¢ delle azioni di cooperazione poste in essere all’interno
dell’UE.

Tale processo ¢ anche finalizzato ad accompagnare ed orientare le azioni future del FRA in
modo da far si che queste rispecchino le necessita e le aspettative degli stakeholder.
L’obiettivo di tale processo e pertanto anche quello di comprendere ed analizzare le
prospettive degli stakehoider in un ottica di lavoro futuro, nonché quello di stimolare la
produzione di input azionabili sulle possibili modalita di rafforzamento e consolidamento, in
termini concreti, della rete di relazioni esistente tra gli stakeholder del FRA.

Per tale ragione, il FRA ha deciso di effettuare un sondaggio, i cui dati collezionati sono
trattati ed elaborati in forma anonima, tra alcuni dei propri stakeholder, selezionati in modo
casuale ed essenzialmente sulla base di un criterio di bilanciamento geografico, attraverso il
quale valutare anche il grado di coinvolgimento all’interno delle proprie attivita dei diversi
attori del proprio network.

In particolare, | "intervista & stata strutturata in 3 parti tese a:

- Sondare il livello di conoscenza dell’intervistato rispetto alle istituzioni europee, al loro
ruclo nella tutela dei diritti umani, alle tipologie di contatti avuti con il FRA ed al grado di
conoscenza/utilizzo delle sue pubblicazioni nello svolgimento delle proprie attivitd di
studio € ricerca;

- Conoscere le opinioni sulle modalitd di coinvolgimento dei propri stakeholder utilizzate
dal FRA

- Raccogliere suggerimenti per I'implementazione delle azioni future (strumenti, possibili

occasioni di coinvolgimento, ecc)

Rispetto a cid, ’Osservatorio ha evidenziato le criticita gid emerse anche nel corso del
meeting di Vienna, incoraggiando in particolare, il ruolo propulsivo e di interfaccia che il
FRA dovrebbe svolgere nell’azione di coinvolgimento dei propri attori (nonché di
intermediario nei processi di revisione normativa portata avanti dall’UE nelle materie di
riferimento del FRA stesso).

Per concludere, sempre in relazione all’interazione con 1’Agenzia, 1’Osservatorio ha
supportato la partecipazione dell’Ufficio per gli affari internazionali e gli interventi in campo
sociale del Dipartimento per le pari opportunitd al Simposio di presentazione degli

indicatori elaborati dal FRA in materia di diritti fondamentali, tenutosi a Vienna il 12 ¢
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13 maggio 2011. In tale occasione, gli esperti ed i vari stakeholder partecipanti sono stati
invitati ad esprimere opinioni ¢ suggerimenti sullo sviluppo e sull’utilizzo di questi indicatori
presentati come strumento per “misurare” i progressi compiuti in ambito UE sul tema dei
diritti fondamentali in generale. L’uso degli indicatori & stato presentato in funzione
dell’implementazione di questi diritti rispetto a 5 aree tematiche sensibili di violazione, tra cui
una dedicata ai minori, in quanto soggetti deboli ¢ che necessitano di un grado maggiore di

protezione.
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PARTE I - LE AZIONI ALIVELLO CENTRALE

CAPITOLO 3 - LE INIZIATIVE LEGISLATIVE

31 IL PROCESSO LEGISLATIVO DI RATIFICA DELL’ITALIA DELLA
CONVENZIONE DEL CONSIGLIO D’EUROPA SULLA PROTEZIONE DEI
MINORI DALL’ABUSO E DALLO SFRUTTAMENTO SESSUALE

Dopo un’intensa aftivitd di negoziato, avviata nel maggio del 2006, la Convenzione del
Consiglio d’Europa sulla protezione dei bambini contro lo sfruttamento sessuale e 1’abuso
sessuale ¢ stata adottata dal Comitato dei Ministri del Consiglio d’Europa il 12 luglio 2007 ed
aperta alla firma il 25 ottobre 2007 a Lanzarote. In tale contesto, cruciale e di primo piano
¢ stato il ruolo dell’Osservatorio per il contrasto della pedofilia ¢ della pornografia minorile,
rappresentante per 1’Italia al tavolo del negoziato.

L’Italia ha sottoscritte la Convenzione il 7 novembre 2007. Raggiunto 1’obiettivo di 5
ratifiche, la Convenzione & entrata in vigore per i Paesi ratificanti il 1 luglio 2010.

La Convenzione € uno strumento molto importante poiché la sua piena applicazione
permetterebbe di concretizzare il principio della piena cooperazione fra gli Stati membri in
tema di crimini sessuali sui minori, 'unico modo per contrastare un fenomeno che ha ormai
dimensioni transnazionali. La Convenzione ¢ infatti i} primo strumento internazionale ad
includere, tra 1 reati, tutte le diverse forme di abuso sessuale contro i minori commessi con
’'uso di forza, di costrizione 0 minacce. Nel testo sono definiti, oltre ai reati di abuso sessuale,
prostituzione minorile, pornografia minorile ed organizzazione di spettacoli pedopornografici,
anche le condotte criminali perpetrate mediante 1’uso dei mezzi di comunicazione, quali
I’adescamento on-line di minori a scopi sessuali.

Tra le disposizioni della Convenzione, emerge anche I’incoraggiamento agli Stati ad istituire
organismi nazionali con il compito di monitorare ¢ raccogliere i dati sui fenomeni di abuso
e sfruttamento sessuale dei bambini e la costituzione di fondi speciali per prevenire e
assistere le vittime dei reati di abuso sessuale. Tale disposizione ¢ ispirata alla previsione
italiana presente nell’art. 17 della legge 269/98 recante “"Norme contro lo sfruttamento della
prostituzione, della pornografia, del turismo sessuale in danno di minori, quali nuove forme

di riduzione in schiavitu”.
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Il Disegno di Legge del Governo italiano di ratifica della Convenzione del Consiglio
d'Europa suila protezione dei bambini contro lo sfruttamento sessuale e 1’abuso sessuale
(Convenzione di Lanzarote) & ad uno stadio avanzato dell’iter di esame parlamentare. Il
complesso iter parlamentare di ratifica della Convenzione é stato avviato il 23 marzo del
2009, data in cui il Governo ha presentato alla Camera dei Deputati il disegno di legge di
ratifica.

Nonostante la normativa italiana dimostri di essere sufficientemente avanzata in questo
settore rispetto ad altri Paesi, specie a seguito delle modifiche introdotte nel codice penale
dalle leggi n. 269 del 1998 e n. 38 del 2006, la ratifica della Convenzione, ai fini della sua
effettiva applicazione, comporta delle modifiche ulteriori e significative che necessitano di
essere condivise e concordate da entrambi i rami del parlamento, secondo le procedure
ordinarie di approvazione.

Le principali modifiche alla normativa interna inserite nel testo del disegno di legge sono:

- P’individuazione del Ministero dell’Interno come Autorita nazionale responsabile della
registrazione e conservazione dei dati sui condannati per reati sessuali;

- il raddoppio dei termini di prescrizione per i reati di abuso sessuale e sfruttamento
sessuale dei minori;

- le modifiche all’art. 572 del codice penale “maltrattamenti in famiglia o verso fanciulli”,
con un inasprimento delle misure sanzionatorie; individuazione del convivente tra le
possibili vittime del reato; aumento della pena per il caso in cui la vittima sia un minore di

anni quattordici;

- le modifiche all’art. 576 del codice penale, prevedendo la pena dell’ergastolo in caso di
omicidio che segue ai delitti di prostituzione minorile, pornografia minorile (pena gia
prevista per i delitti di violenza sessuale, atti sessuali con minorenne violenza sessuale di
gruppo);

- Destensione al delitto di “pratiche di mutilazione degli organi genitali femminili” delle
pene accessorie della decadenza dell’esercizic della potestd del genitore e
dell’interdizione perpetua da qualsiasi ufficio attinenti all’amministrazione di sostegno,
alla tutela e alla cura, qualora 1l fatto sia commesso da un genitore o dal tutore;

- D’estensione della disciplina generale della confisca dei beni provenienti dal reato per i

seguenti delitti: violenza sessuale su un minore di anni diciotto, atti sessuali con
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minorenne, corruzione di minorenne, violenza sessuale di gruppo su minore di anni
diciotto, adescamento di minorenni.

- la previsione di una diminuzione della pena a favore di coloro che si adoperano per
evitare che Dattivitd delittuosa sia portata a conseguenze ulteriori ¢ collaborino
concretamente con la polizia giudiziaria nella raccolta delle prove e nell’individuazione o
la cattura dei concorrenti;

- I’inserimento di nuove condotte a integrazione dei crimini gia presenti nel codice penale
di "prostituzione minorile” ¢ "pornografia infantile”, come previsto dalla Convenzione di
Lanzarote;

- Dintroduzione del nuovo reato di “adescamento di minorenni” che consiste in qualsiasi
atto volto a carpire la fiducia di un minore di anni sedici attraverso artifici, lusinghe o
minacce posti in essere anche mediante |'utilizzo della rete Internet o di altre reti o mezzi
di comunicazione per commettere i delitti di riduzione o mantenimento in schiaviti o in
servitl, prostituzione minorile, pornografia minorile, detenzione di materiale
pedopornografico (anche di pomnografia virtuale, come descritta nell’art. 600-quater.1
c.p.), iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione minorile, viclenza
sessuale, atti sessuali con minorenni, corruzione di minorenne, violenza sessuale di
£ruppo.

- TD'introduzione del nuovo reato di “istigazione a pratiche di pedofilia e di
pedopornografia” individuato nella condotta di chi con qualsiasi mezzo, anche
telematico, e con qualsiasi forma di espressione, pubblicamente istiga a commettere, in
danno di minorenni, uno o pit delitti di prostituzione minorile, pornografia minorile,
detenzione di materiale pornografico (anche pornografia virtuale), iniziative turistiche
volte allo sfruttamento della prostituzione minorile, violenza sessuale, atti sessuali con
minorenne, corruzione di minorenne.

- laprevisione di pene accessorie per i crimini sessuali commessi a danno dei minori, tra le

quali:

o la perdita della potesta genitoriale, quando la qualitd di genitore € prevista
quale circostanza aggravante del reato;
o Pinterdizione perpetua da qualsiasi ufficio attinente alla tutela, alla curatela o

all’amministrazione di sostegno;
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o la chiusura degli esercizi la cui attivitd risulta finalizzata ai delitti di
sfruttamento sessuale dei minori, nonché la revoca della licenza di esercizio o
della concessione o dell’autorizzazione per le emittenti radiotelevisive;

o laperdita del diritto agli alimenti e 1’esclusione dalla successione della persona

offesa

- la previsione dell’inescusabilita dell’ignoranza dell’eta della persona offesa, minore di
anni diciotto, nei delitti di riduzione o mantenimento in schiaviti o in serviti,
prostituzione minorile, pornografia minorile, detenzione di materiale pedopornografico,
iniziative turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione minorile, impiego di minori
nell’accattonaggio, tratta di persone, acquisto e alienazione di schiavi, violenza sessuale,
atti sessuali con minorenne violenza sessuale di gruppo, adescamento di minorenne e
corruzione di minorenne;

- la modifica della fattispecie di “corruzione di minorenne” di cui all’art. 609 quinquies
c.p. che inasprisce le pene per chi compie atti sessvali in presenza di minore di anni
quattordici al fine di farlo assistere e sanziona la condotta di far assistere il minore stesso
al compimento di atti sessuali 0 mostrargli materiale pornografico al fine di indurlo a
compiere o a subire atti sessuali;

- Dopportunita per i minori vittime di esserc assistiti in ogni fase del procedimento
giudiziario dal supporto emotivo e psicologico di operatori di gruppi, fondazioni,
associazioni 0 ONG di comprovata esperienza nella cura e sostegno alle vittime e iscritte
in un apposito elenco dei soggetti legittimati a operare in tal senso, con il consenso del
minore ¢ ammessi dall’ Autorita giudiziaria che procede;

- I’estensione dell’accesso al gratuito patrocinio anche in deroga ai limiti di reddito
previsti dalla legge, per i minori vittima di tratta, acquisto e alienazione di schiavi,
riduzione o mantenimento in schiavitil o in servitu, prostituzione, pornografia, iniziative
turistiche volte allo sfruttamento della prostituzione minorile, corruzione ¢ adescamento a
scopo sessuale.

- Dintroduzione del divieto di avvicinarsi a determinati luoghi, frequentati abitualmente
da minori, per coloro che per il loro comportamenti debba ritenersi che sianc dediti alla
commissione di reati che offendono o mettono in pericolo 'integrita fisica morale dei
minorenni.

- Dintegrazione del catalogo dei delitti per i quali la concessione di benefici penitenziari ai

condannati ¢ subordinata alla partecipazione, con esito positivo, ad uno specifico
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programma di riabilitazione. Ai gia previsti delitti, la disposizione aggiunge i reati di
prostituzione minorile, pornografia minorile, iniziative turistiche volte allo sfruttamento
della prostituzione minorile, corruzione di minorenni, violenza sessuale di gruppo su
minorenni e adescamento di minorenni.

- Tintroduzione del “trattamento psicologico per i condannati per reati sessuali in
danno di minoeri”: la partecipazione a tale trattamento ¢ valutata ai fini della concessione

dei benefici previsti dalla medesima disposizione.

Il disegno di legge di ratifica della Convenzione di Lanzarote fornisce anche una definizione
di pornografia minorile ispirata a quella contenuta nel Protocollo opzionale alla
Convenzione CRC sulla vendita di bambini, la prostituzione minorile ¢ la pedopornografia
minorile: "per pornografia minorile si intende ogni rappresentazione, con qualunque mezzo,
di un minore degli anni diciotto coinvolto in attivita sessuali esplicite, reali o simulate, o
qualungue rappresentazione degli organi sessuali di un minore di anni diciotto per scopi

sessuali."”

32 L’ISTITUZIONE DEL GARANTE NAZIONALE PER IL’INFANZIA E
L’ADOLESCENZA

In data 22 giugno 2011 il Parlamento italiano ha approvato il disegno di legge di istituzione
dell’ Autorita Garante per I’infanzia e ’adolescenza {legge 12 luglio 2011, n. 112).

La norma ¢ stata proposta e¢ fortemente voluta dal Ministro pro tempore per le Parl
Opportunita, che ha considerato Uistituzione dell’Autorita Garante per ’infanzia e
P’adolescenza, una delle priorita del suo mandato governativo. Il disegno di legge di iniziativa
governativa (A.C. 2008) ¢ stato presentato 1’11 dicembre 2008 ¢ successivamente adottato
come testo base.

L'Autoritd garante per I’infanzia ¢ I’adolescenza, in sintonia con i c.d. parametri di Parigi, &
stata concepita, come entitd caratterizzata da una posizione di indipendenza, che dovra
operare in stretto rapporto con il territorio, con le associazioni, e con gli stessi minori,
attraverso la consultazione attiva dei bambini e degli adolescenti.

L’Autorita garante per I'infanzia ¢ I’adolescenza ¢ un istituto indipendente che ha la sua
radice nell’articolo 18, paragrafo 2, della Convenzione sui diritti del fanciullo. Con la sua
istituzione 1’'Italia ha realizzato quanto auspicato nella Sessione speciale dell’Assemblea

generale delle Nazioni Unite, svoltasi dall'8 al 10 maggio 2002, nella parte in cui si affermava
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la necessita per gli Stati di attuare misure finalizzate all’istituzione di organismi nazionali
indipendenti per la promozione e la tutela dei diritti dell'infanzia.

L’Autorita garante per I'infanzia ¢ ’adolescenza sara una figura centrale nel sistema di
promozione dei diritti delle persone in etd evolutiva, chiamata ad “assicurare la piena
attuazione e la tutela dei diritti e degli interessi delle persone di minore etd”, cosi come
sancito dall’articolo 1 della legge n. 112/2011.

La legge definisce la nuova Autoritd come un organo monocratico, nominato d’intesa dai
Presidenti della Camera dei deputati e del Senato, scelto tra persone di notoria indipendenza,
di indiscussa moralita, dotato di specifiche e comprovate professionalitd e competenza nel
campo dei diritti delle persone di minore eta nonché delle problematiche familiari ed
educative di promozione e tutela delle persone di eta inferiore a 18 anni. 1l suo mandato, che
pud essere rinnovato una sola volta, dura 4 anni, durante i quali il titolare dell’Autorita
garante non pud esercitare, alcuna attivitd professionale né imprenditoriale, né puo ricoprire
cariche politiche, a pena di decadenza dall’incarico.

Come ogni Autorita il Garante dell’infanzia e dell’adolescenza operera perseguendo le
funzioni ¢ le competenze attribuite in piena autonomia ed indipendenza sia dal punto di vista
amministrativo sia dal punto di vista gerarchico.

Per questo la legge istituisce 1’Ufficio dell’Autorita garante posto alle dirette dipendenze
dell’ Autoritd, che sara composto di 10 unitd in possesso delle necessarie competenze e di
elevati requisiti di professionalita.

Il Garante non operera come una monade, avulsa dai destinatari dei suoi interventi di tutela
(munori e adolescenti} e dalle numerose realta che da sempre si occupano di diritti dei minori
e degli adolescenti, ma dovra operare come centro di una rete. Per questo & stato previsto che
siano assicurate idonee forme di consultazione, sia con i minori sia con le associazioni che si
occupano di diritti e tutela dell’infanzia.

E’ previsto, inoltre, un continuo collegamento con le realta territoriali: si ¢, infatti voluto che
I’autoritd eserciti le sue competenze nel pieno rispetto del principio di sussidiarietd; la
creazione di un’articolata e stretta connessione con le diverse realta territoriali, permettera la
piena realizzazione delle competenze attribuite dalla nuova legge, pertanto sono state previste
forme di collaborazione con i Garanti regionali per I’infanzia e I’adolescenza.

Lucgo di incontro tra la “prospettiva” nazionale” e le “prospettive” locali di tutela
dell’infanzia e dell’adolescenza sard la Conferenza nazionale per la garanzia dei diritti
dell’infanzia e dell’adolescenza, presieduta dal Garante nazionale e composta dai Garanti

regionali. La Conferenza nazionale avrad compiti di promozione per ’adozione di linee



Camera dei Deputati — 44 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

comuni di azione dei Garanti regionali e per I’individuazione di forme di costante scambio di
dati e di informazioni sulla condizione delle persone di minore eti a livello nazionale e
regionale. E’ infatti realizzando sinergie e collaborazioni tra realta nazionali e territoriali che
potranno essere pienamente utilizzate le risorse esistenti per perseguire gli scopi fissati nella

legge.

Tra le numerose competenze attribuite all” Autorita Garante deveno essere ricordate:

- le attivitd di collaborazione con le reti internazionali dei Garanti delle persone di
minore eta ¢ con le organizzazioni e gli istituti internazionali di tutela e di promozione
dei loro diritti;

- i rapporti dell' Autoritd garante con gli organi che detengono poteri di iniziativa
legislativa, in particolare i1 Garante dovra esprimere un parere sul Piano di azione e di
intervento per la tutela dei diritti ¢ lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva e potra
esprimere pareri sui disegni di legge ¢ sugli atti normativi del Governo in tema di
tutela dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, promuovendo le opportune sinergie
con la Commissione parlamentare per ’infanzia;

- il potere di segnalazione al Governo, alle regioni ¢ agli enti locali, di tutte le
iniziative opportune per assicurare la piena promozione e tutela dei diritti dell’infanzia
e dell’adolescenza;

- il potere di verifica della garanzia ai minori di pari opportunitd nell’attuazione del
diritto alla salute e nell’accesso all’istruzione;

- la formulazione di osservazioni e proposte circa 'individuazione dei livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili ¢ sociali refativi all’infanzia e
all’adolescenza;

- il potere di segnalare alle autoritd giudiziarie ¢ agli organi competenti la presenza di
persone di minore eta in stato di abbandono;

- la possibilita di diffondere prassi o protocolli di intesa claborati dalle
amministrazioni dello Stato, dagli enti locali e territoriali, dagli ordini professionali o
dafle amministrazioni delegate allo svolgimento delle attivitad socio assistenziali, che
abbiano per oggetto i diritti delle persone di minore eta;

- il potere di richiedere informazioni rilevanti ai fini della tutela dei minori, alle
amministrazioni ed ai soggetti pubblici nonché ad enti privati - nel rispetto della
normativa sulla tutela della riservatezza - nonché di accedere ed effettuare visite nelle

strutture pubbliche e negli enti privati ove siano presenti minori. L’autorita ha anche la
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facolta di chiedere 1’accesso ad archivi o banche dati, ai soggetti e per le finalita
indicate.

- la possibilita di promuovere, a livello nazionale, studi e ricerche suil’attuazione dei
diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, avvalendosi dei dati e delle informazioni
dell’Osservatorio nazionale sulla famiglia, di cui all’articolo 1, comma 1250, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, dell’Osservatorio
nazionale per 1’infanzia e 1’adolescenza, previsto dagli articoli 1 e 2 del regolamento
di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14 maggio 2007, n. 103, del Centro
nazionale di documentazione e di analisi per ’infanzia ¢ 1’adolescenza, previsto
dall’articolo 3 del citato regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica
n. 103 del 2007, nonché dell’Osservatorio per il contrasto deila pedofilia e della

pornografia minorile.

3.3 LA RATIFICA DELLA CONVENZIONE DEL CONSIGLIO D’EUROPA SULLA
LOTTA CONTRO LA TRATTA DI ESSERI UMANI

Il giorno 16 maggio 2005, nel corso del Vertice di Varsavia dei capi di State e di Governo
degli Stati Membri del Consiglio di Europa, sono state aperte alla firma tre Convenzioni,
adottate pochi giorni prima dal Consiglio dei Ministri, fra le quali la Convenzione sulla lotta
contro la tratta degli esseri umani (immediatamente firmata da 14 Stati).

La Convenzione, ¢ entrata in vigore il 1° febbraio 2008.

L’Italia ha firmato la Convenzione 1’8 giugno 2005, e ’ha ratificata con la Legge 2 luglio
2010, n. 108, recante Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa sulla
lotta contro la tratta di esseri umani, fatta a Varsavia il 16 maggio 2005, nonché norme di
adeguamento dell'ordinamento interno.

Lo strumento di ratifica della Convenzione ¢ stato depositato in occasione della Conferenza
di lancio della Campagna del Consiglio d’Europa “Uno su Cinque”, tenutati a Roma il 29-30

novembre 2010°,

La Convenzione si pone i seguenti obiettivi:

- prevenire e combattere la tratta di esseri umani, garantendo la parita tra le donne e gli

uomini;

3 Cfr. cap. 2, par. 2.2.
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- proteggere i diritti umani delle vittime della tratta, delineando un quadro completo per
la protezione e ’assistenza alle vittime e ai testimoni e garantendo la parita tra le donne e
¢li uomini, in mode da assicurare indagini ¢ procedimenti giudiziari efficaci;

- promuovere la cooperazione internazionale nel campo della lotta alla tratta di esseri

umani.

Con tale strumento si intende combattere anche il lavoro forzato e le altre pratiche di traffico
illecito delle persone, ispirandosi al principio della protezione e della promozione dei diritti
delle vittime che devono essere tutelati senza alcuna discriminazione di sesso, razza, colore,
lingua, religione, opinioni politiche o di altro genere, origini nazionali o sociali, appartenenza
ad una minoranza nazionale, ricchezza, nascita o qualsiasi altro tipo di condizione.

La Convenzione definisce “tratta di esseri umani” il reclutamento, il trasporto, il
trasferimento, ’alloggio o I'accoglienza di persone, con la minaccia dell’uso o con 1’uso
stesso della forza o di altre forme di coercizione, con il rapimento, con la frode, con
I'inganno, con ’abuso di autoritd o della condizione di vulnerabilitd o con ’offerta o
’accettazione di pagamenti o vantaggi per ottenere il consenso di una persona che ha autorita
su un’altra, a fini di sfruttamento. Lo sfruttamento comprende, come minimo, lo
sfruttamento della prostituzione altrui o altre forme di sfruttamento sessuale, il lavoro o i
servizi forzati, la schiavitu o pratiche simili alla schiavitu, la serviti o ’espianto di organi.

Il consenso della vittima della tratta di esseri umani allo sfruttamento & da considerarsi

irrilevante ai sensi della Convenzione in presenza dei mezzi indicati (minaccia, forza ecc.)

Al fini di questa Relazione, ¢ importante sottolineare come la Convenzione promuova una
tutela specifica per i minori vittime di tratta, specificando che il reclutamento, il trasporto,
il trasferimento, I’alloggio o I’accoglienza di un minore di anni diciotto allo scopo di
sfruttarlo, deve essere considerato “tratta di esseri umani” anche quando non viene utilizzato
nessuno dei mezzi di cui sopra.

La Convenzione richiede agli Stati ratificanti di adottare numerose misure specifiche per la

tutela dei minori vittima di tratta, fra cui in particolare:

- misure volte a ridurre la vulnerabilitd dei minori nei confronti della tratta, in modo
particolare creando un ambiente protetto per questi ultimi.
- la rappresentanza legale da parte di un tutore, un’organizzazione o da una autorita che

agisca nell’interesse superiore del minore vittima;
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- azioni volte a stabilire I’identita e la nazionalita del minore e a ritrovare la sua
famiglia laddove questo rientri nell’interesse superiore del minore stesso.

- misure per tutelare D’identit: del minore vittima ed evitare che venga resa pubblica
attraverso i media od altri mezzi, salvo, in eccezionali circostanze, quando si mira a
facilitare il ritrovamento dei membri della famiglia o per assicurare in altro modo il
benessere € la protezione del minore.

- misure di protezione speciali che tengano conto del superiore interesse del minore

Gli Stati inoltre devono inoltre impegnarsi a non rimpatriare i minori vittima in uno Stato se,
in base ad una valutazione dei rischi e della sicurezza, appare che tale rimpatrio non sarebbe
nell’interesse superiore degli stessi.

Infine, per quanto riguarda il procedimento penale nei confronti dei rei, la Convenzione
richiede agli Stati di prevedere nei propri ordinamenti una specifica circostanza aggravante se

il reato &€ commesso in danno di un minore di anni diciotto.
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PARTE I - LE AZIONI A LIVELLO CENTRALE

CAPITOLO 4 - ’'IMPEGNO DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI
PER LA TUTELA DEI MINORI DALL’ABUSO E DALLO
SFRUTTAMENTO SESSUALE

41  AZIONI DI PREVENZIONE DEI CRIMINI SESSUALI A DANNO DI MINORI

Nel periodo di riferimento di questa Relazione (aprile 2010 — settembre 2011), emergono
alcune importanti iniziative formative per i giovani realizzate dal Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca.

Tale Amministrazione ha sottoscritto un Protocollo d’intesa con 1’Associazione Telefono
Azzurro® che da oltre venti anni opera in Italia a tutela dell’infanzia e dell’adolescenza contro
ogni forma di violenza , di sfruttamento ¢ di disagio.

Nell’ambito di tale Protocollo ¢ stata condivisa ’esigenza che il Telefono Azzurro:

- collabori con gli organismi del sistema educativo e formativo per studiare e ricercare
metodologie e buone pratiche per ridurre e prevenire i fenomeni della dispersione
scolastica, del bullismo, del disagio giovanile, delle difficolta specifiche
nell’apprendimento, e dei rischi legati all’utilizzo delle nuove tecnologie, sperimentando
forme di consulenza e sostegno psicopedagogico alle famiglie, al personale operante nelle
scuole e agli studenti e promuovendo azioni di sensibilizzazione nelle comunita locali;

- e¢labori, in cooperazione con le singole scuole, progetti finalizzati a promuovere
I’educazione alla convivenza civile, sociale e solidale, quale parte integrante dell’Offerta
Formativa;

- promuova iniziative che rafforzino e favoriscano I’educazione alla legalita attraverso il
coinvolgimento attivo delle Consulte studentesche;

- ponga in essere interventt formativi, specifici del proprio settore, destinati al personale
della scuola, in accordo con I’Amministrazione territoriale e¢ le singole istituzioni

scolastiche;

® Cfr. Parte 111, Cap. 2.
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- divulghi, attraverso i propri mezzi d’informazione, i contributi, gli studi, le ricerche, le
documentazioni del proprio settore che abbiano particolare interesse per i docenti, per il
personale operante nella scuola e per gli studenti;

- promuova progettazioni congiunte con i vari livelli dell’Amministrazione scolastica
finalizzate ad ottenere i finanziamenti di organismi/enti europei o nazionali per
I’innovazione dei processi d’insegnamento/apprendimento, anche mediante lo sviluppo di
strumenti didattici multimediali;

- si avvalga, per la realizzazione delle iniziative, delle sue strutture territoriali periferiche
per pianificare, nel rispetto dell’autonomia scolastica, le forme di collaborazione ed i

successivi interventi.

I1 Ministero, nell’inviare il Protocollo a tutti gli Uffici Scolastici Regionali, ha raccomandato
di avviare percorsi formativi nelle scuole coerenti con le finalita indicate nel documento.

E inoltre attualmente in corso un progetto congiunto denominato “AZZURROYOQUNG?”,
che prevede un’iniziativa concorsuale avente la finalita di favorire la comunicazione tra gli
studenti del secondo ciclo d’istruzione, facilitando lo scambio proficuo di valori, esperienze e
conoscenze, attraverso I’ideazione originale di un modello di sito web dove sia possibile
accedere ad informazioni e spazi di dialogo sulle tematiche e sulle problematiche piu diffuse
in adolescenza.

Nell’ambito degli interventi rivolti ai minori in tema di prevenzione e di sensibilizzazione sui
rischi legati all’'uso di Internet, il Ministero dell’Interno attraverso 1’azione della Polizia
Postale e delle Comunicazioni, ha realizzato numerosi progetti tra i quali ’iniziativa “Per un
Internet Sicuro non cadere nella Rete” (campagna di sensibilizzazione sul corretto uso del
web da parte dei minori} in collaborazione con il “Moige” (movimento italiano genitori),
“Non perdere la Bussola™ in partenariato con “Youtube”, “Web in Cattedra” (dedicato alla
formazione dei docenti) con Rotary Club Firenze Est - Questura di Firenze — M.LU.R.
(Ufficio scolastico regionale per la Toscana) — Microsoft — O.N.A.P. (Osservatorio Nazionale
Abusi Psicologici), e “In strada come in Rete” (campagna di sensibilizzazione sui rischi e i
pericoli della rete e sull’educazione stradale) con la collaboraziene della Provincia di Roma,
Youtube, Skuola.net, Unicef Italia e Microsoft.

Sempre in tema di approfondimento sul tema del rapporto dei minori con le nuove
tecnologie, va segnalato poi che nell’ambito della Conferenza Nazionale della Famiglia,
svoltasi a Milano dali’8 al 10 novembre 2010, un apposito Gruppo di lavoro ha affrontato i

temi legati alla “Famiglia, media e nuove tecmologie”. In quel contesto sono stati
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approfonditi anche i problemi relativi sia al rapporto internet e minori, con particolare
attenzione ai minori potenziali vittime di abuso (grooming, pedopormografia. ecc.), sia
all’influenza dei mass media sulla condizione dell’infanzia e dell’adolescenza. Il confronto si
¢ svolto tra i rappresentanti dei vari soggetti che, a diverso titolo, si occupano della materia: il
Comitato di applicazione del Codice di autoregolamentazione Media e Minori, 1’ Autoritd per
le garanzie nelle comunicazioni, il Forum delle associazioni familiari, il Movimento italiano
genitori (MO.L.GE) ed altri organismi istituzionali e della societa civile. Le relazioni di base

ed i risultati dei lavori sono disponibili sul sito www.conferenzafamiglia.it.

Azioni preventive significative sono state inoltre portate avanti, nel periodo di riferimento, dal
Ministero della Salute che ha promosso ¢ finanziato il progetto CCM sulla prevenzione
dell’abuso sessuale sui minori: “Sensibilizzazione degli insegnanti delle scuole di ogni
ordine e grado in tema di violenza e abuso sui minori”’. Obiettivo del progetto & stato
sensibilizzare gli insegnanti sul tema dell’abuso sessuale sui bambini e sulla corretta presa in
carico del minore con sospetto di abuso sessuale.

Il progetto parte dal presupposto che gli insegnanti rappresentino un riferimento educativo
imprescindibile e soprattutto un potenziale fattore di protezione all’interno di situazioni di
rischio. L’insegnante, in qualita di osservatore quotidiano e costante dello sviluppo
{cognitivo, affettivo, sociale ¢ morale) degli alunni, occupa quindi una posizione chiave nella
vita del bambino e attraverso la relazione educativa pud individuare e monitorare le situazioni
di difficolta. Nei casi di abuso sessuale spesso la vittima & invischiata in una dimensione di
segreto e silenzio, colpa e vergogna per cui la presenza di un adulto attento ed affettivamente
vicino puo essere di aiuto nella rivelazione della violenza.

Gli insegnanti in genere hanno difficolta nel riconoscere gli indicatori di abuso per la
mancanza di precise ed adeguate informazioni sul fenomeno dell’abuso all’infanzia e la
difficolta di cogliere e leggere correttamente nei percorsi evolutivi del bambino i segnali e gli
indicatori di malessere fisico e/o psicologico connessi alla vittimizzazione. Gli insegnanti
inoltre non conoscono adeguatamente gli aspetti legislativi e I’obbligo di segnalazione in caso
di sospetto abuso sessuale efo manifestano difficolta emotive di fronte a segni che
evidenziano una stato di pregiudizio e si sentono soli nell’affrontare situazioni che si
presentano particolarmente complesse.

Il progetto ha offerto agli insegnanti delle scuole ubicate sui territori di competenza dei
Servizi di presa in carico dei minori coinvolti, Cappuccetto rosso (Torino), Artemisia
(Firenze), Istituto Toniolo (Napoli), incontri di sensibilizzazione che hanno permesso, da un

late la corretta individuazione degli indicatori di disagio dei bambini e dall’altro la possibilita
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di avere le consulenze necessarie per la presa in carico delle situazioni di pregiudizio da parte
dei centri socio-sanitari che si occupano del fenomeno.

Questa prima fase pilota ha avuto lo scopo di validare le buone prassi, gli strumenti
informativi ¢ di sensibilizzazione (materiale didattico, questionari di valutazione, ecc.) ¢ le
modalitd operative di integrazione scuola-servizi, allo scopo di estendere D’attivita di
sensibilizzazione al maggior numero di insegnanti possibile, con il supporto del Ministero
dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca.

Dell’abuso sessuale sui bambini non esiste a tutt’oggi una definizione condivisa; inoltre la
complessita del fenomeno, che coinvolge I’area sociale, psicologica, legale € medica, porta
spesso a letture interpretative molto differenziate. Segni e sintomi psicologici,
comportamentali e fisici devono essere quindi valutati da operatori con adeguata formazione e
competenza tecnica. Un approccio da subito adeguato, con corretta stesura di una relazione,
puo evitare ulteriori inutili, s¢ non traumatiche, visite.

Il progetto ha realizzato la pubblicazione "L'abuso sessuale nei bambini prepuberi.
Requisiti e raccomandazioni per una valutazione appropriata", distribuita a tutti i Pronti
Soccorsi e disponibile on line sul sito del Ministero della Salute, nata dall’esperienza del
Gruppo di lavoro per I’abuso e il maltrattamento dell’infanzia che ha coinvolto professionisti
italiani dell’area ginecologica, medico-legale e pediatrica, ¢ dal confronto con la letteratura
internazionale e con i professionisti di molte societd mediche che si occupano della tematica.
Questa pubblicazione oltre a colmare un vuoto nell’insegnamento universitario, rappresenta
un valido ausilio sia per il medico che deve affrontare per la prima volta una situazione di
sospetto abuso sessuale, sia per gli operatori piu esperti, che in essa possono trovare un
sintetico compendio di tutti gli elementi necessari per una corretta semeiotica medica; € stato
prodotto inoltre ’opuscolo “L’abuso sessuale sui bambini - alcune indicazioni per gli
insegnanti”, rivolto agli insegnanti dei Nidi, delle Scuole dell’infanzia ¢ delle Scuole
primarie con [’obiettivo di trovare un terreno di confronto tra Servizi sociosanitari e
Istituzioni scolastiche per attivare efficaci percorsi di aiuto e tutela det minort.

Dalla valutazione delle attivita svolte dal progetto concluso nel settembre 2011, emerge da
una parte [’importanza della cooperazione tra scuole, servizi sociali e sanitari, autorita
giudiziarie e operatori che lavorano con bambini ¢ famiglie e dall’altra la necessita di una
maggiore consapevolezza del fenomeno attraverso forme di sensibilizzazione culturale e una
formazione piu specifica per gli operatori che lavorano a contatto con i bambini e le famiglie.
Il progetto ha messo in evidenza la necessita di una formazione anche di base rispetto al

fenomeno, alla lettura dei comportamenti osservati nei bambini, alla rete dei servizi di tutela e
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la necessita di un sostegno al pensiero ed alla discussione in un gruppo ristretto alle tematiche

oggetto dell’ntervento.

Sempre sul tema della prevenzione dei erimini sessuali a danno dei minori, si segnala come
il Dipartimento per lo sviluppo e la competitivita del turismo sia profondamente
impegnato in azioni di sensibilizzazione sul fenomeno dell’abuse e dello sfruttamento
sessuale dei minori nell’ambito del turismo.

11 Dipartimento ospita, tra I’altro, il Segretariato Permanente del Comitato Mondiale di Etica
del Turismo, che ha tra i suoi compiti istituzionali la diffusione dei principi del Codice
Mondiale di Etica del Turismo. Si tratta di un vero e proprio decalogo, approvato
dall’Assemblea Nazionale delle Nazioni Unite, che si propone di dare maggiore enfasi ai
vantaggi derivanti da un turismo carico di valori etici, che si posiziona, quindi, in maniera
diametralmente opposta allo sfruttamento sessuale dei minori nel turismo, sia in Italia che
all’estero.

Nell’arco temporale di riferimento di questa Relazione, gli sforzi del Dipartimento sono stati
rivolti alla maggiore diffusione di tale Codice, anche attraverso la sua distribuzione nelle
principali fiere nazionali € internazionali del settore.

Il Dipartimento, inoltre, appoggia e sostiene le iniziative della Task Force UNWTO per la
“Protezione dei minori nel settore del Turismo”, la cui ultima riunione si & tenuta nel mese di
marzo 2012 presso la Fiera Internazionale del Turismo di Berlino.

Si sottolinea, infine, che nell’aprile 2010, in occasione della Conferenza Europea degli
Stakeholder del Turismo {(Madrid 2010), e stata riproposta la campagna istituzionale di
comunicazione “E se fosse tuo figlio?”, una campagna tesa a mettere a fuoco e denunciare in
maniera decisa il tema del turismo sessuale che sfrutta i bambini.

L’iniziativa, lanciata per la prima volta nel mese di dicembre 2008, attraverso la realizzazione
di spot pubblicitari diffusi sui principali canali televisivi ¢ radiofonici ¢ P'inserimento di
banner sui siti web delle pit importanti testate giornalistiche nazionali, mirava a coinvolgere
le maggiori imprese turistiche italiane, invitando tutti gli operatori ad aderire al codice di
comportamento del turista per la “Certificazione Turismo Etico — CTE”.

Infine, sempre nell’ambito delle attivitd di sensibilizzazione, si ricorda che nel 2011 il
Dipartimento per le pari opportunita ha finanziato la terza edizione della “Settimana contro
la violenza”. Si tratta di un’iniziativa istituita nel 2009 grazie a un'intesa tra il Dipartimento
per le Pari Opportunita ¢ il Ministero dell'Istruzione, dell’Universita ¢ della Ricerca. Il

Dipartimento per le Pari Opportunitd ha finanziato interventi mirati, stanziando, attraverso
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I'Ufficio Nazionale Antidiscriminazioni Razziali (UNAR) 250 mila euro per oltre 100
interventi in altrettante scuole. Lo scopo dell'iniziativa € quello di entrare nelle aule
scolastiche per sollecitare la popolazione scolastica a confrontarsi su temi delicati come il
contrasto di ogni forma di violenza e discriminazione ¢ il rispetto dell'altro indipendentemente
dalla razza, dalla religione, dall’origine etnica e dall’orientamento sessuale.

Fra le tematiche affrontate si ricordano in particolare:

o Bullismo

o Omofobia

o Abuso sui minori

o Razzismo, giovani e donne
o Sport e razzismo

o Violenza on line

o Violenza contro le donne

o Violenza contro le persone disabili

4.2  AZIONI DI CONTRASTO DEI CRIMINI SESSUALI A DANNO DI MINORI

L’azione di contrasto alle forme di sfruttamento ed abuso sessuale in pregiudizio di minori &
attuata dal Ministero dell’interno - Dipartimento della pubblica sicurezza che impegna, in
particolare, gli Uffici della Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato, mediante le
Sezioni Minori presenti presso le Squadre Mobili di ogni Questura (istituite in applicazione
dell'art.17 della legge 269/1998) e gli Uffici della Direzione Centrale per la Polizia stradale,
ferroviaria, delle comunicazioni € per i reparti speciali che svolge, tra l'altro, un'intensa
attivita investigativa per il contrasto al fenomeno della pedofilia via Internet.

Con la legge 3 agosto 1998 n.269, recante “Norme contro lo sfruttamento della prostituzione,
della pornografia, del turismo sessuale in danno di minori, quali nuove forme di riduzione in

r”

schiaviti” , sono state introdotte specifiche disposizioni che hanno interessato diversi ambiti
di competenza, compresi quelli curati dalle Forze di polizia, d’iniziativa o in partenariato, con
enti pubblici e organismi privati.

Va altresi evidenziato che nel periodo compreso tra aprile 2010 e settembre 2011, il
Dipartimento della pubblica sicurezza, nonostante 1’esiguitd delle risorse di bilancio
disponibili, ha rafforzato ’impegno gia profuso nei precedenti periodi, raggiungendo

significativi risultati, sia finali che intermedi, qui di seguito in sintesi illustrati.
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Innanzitutto & stata prestata particolare attenzione alla formazione del personale degli uffici
territoriali deputati alla prevenzione ed al contrasto dei crimini sessuali a danno dei minori
{Squadre Mobili ed Uffici Minori delle Divisioni Anticrimine delle Questure), ha visto il
Servizio Centrale Operativo della Direzione Centrale Anticrimine della Polizia di Stato,
costantemente impegnato in tale attivita, anche con la partecipazione a Progetti europei
dedicati.

Nel corso del 2010 il citato Servizio ha realizzato, in collaborazione con I’ Associazione “Save
the Children — Italia”, il Progetto europeo AGIRE. Austria, Greece, Italy and Romania. Acting
Jor stronger private-public partnerships in field of identification and support of child victims
and at risk of irafficking in FEurope, finalizzato all’individuazione dei criteri di
riconoscibilitd dei minori vittime di tratta di esseri umani, per monitorare il fenomeno ¢
definire soluzioni comuni da adottare nei Paesi dell’Unione Europea interessati all’iniziativa.
Il seminario conclusivo del Progetto si & svolto il 25 e 26 ottobre 2010 presso la Direzione
Centrale Anticrimine.

E’ inoltre attualmente in corso il Progetto europeo “MuTAVi - Multimedia Tools Against
Vielence”, avviato nell’aprile 2011, finalizzato alla realizzazione di pacchetti formativi
multidisciplinari destinati al personale di polizia che effettua il primo intervento ed il supporto
delle vittime di violenza domestica, nell’ottica di una piu ampia sensibilizzazione e
promozione di articolate strategie preventive e di contrasto alle forme di violenza, in
particolare rivolte a donne ¢ bambini. La formazione deghi operatori includera competenze
adeguate a riconoscere anche le necessita di carattere personale ¢ sociale delle vittime, che
consentano di orientare I’azione, fra I’altro, verso i servizi di natura sociale e assistenziale.
L’iniziativa ¢ realizzata in continuitd con il progetto europeo “Daphne II A.Vi.Cri”, che ha
sviluppato un pacchetto formativo standard come esempio di buone prassi per la formazione
degli operatori di polizia a contatto con le vittime.

Basandosi dunque sulle buone prassi sviluppate dal “progetto A.Vi.Cri.”, verra messo a punto
materiale didattico audiovisivo ed interattivo finalizzato a sviluppare negli operatori la
capacitd di cogliere e soddisfare i bisogni delle vittime di questo particolare tipo di violenza,
sia nella fase del primo contatto che in seguito. In particolare, 1’obiettivo € predisporre un set
di strumenti formativi multimediali, grazie alle potenzialita dell’innovazione tecnologica, con
il metodo della formazione a distanza su piattaforme e-learning interattive.

Il settore della formazione ¢ stato anche oggetto di uno specifico accordo di collaborazione
interistituzionale, il cui focus € la tutela delle c.d. “fasce deboli”. Ci si riferisce alla

“Convenzione finalizzata alla formazione del personale delle Forze di Polizia per
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uniformare il comportamento nella gestione della vittima dell’atto di violenza di
genere”, firmata il 30 maggio 2011 dal Dipartimento per le Pari Opportunita della Presidenza
det Consigiio dei Ministri e dal Ministero dell’Interno — Dipartimento della pubblica
sicurezza. In attuazione dell’intesa sono stati gia programmati i primi cicli di seminari’,
sviluppati nelle “aree tematiche” comuni (normativa, psicologica, sociologica e tecnico-
operativa), per 150 funzionari della Polizia di Stato, che, a loro volta, organizzeranno corsi di
aggiornamento nelle sedi di provenienza, nonché cicli di seminari per gli Allievi Agenti.

Tra le iniziative di partenariato coinvolgenti le Forze di polizia, va segnalato che,
nell’ambito della collaborazione tra il Ministero dell’Interno e il Dipartimento per le Pari
Opportunita, il 12 gennaio 2011 ¢ stata firmata la “Convenzione finalizzata al raccordo del
call center 1522 e le Forze di polizia per gli episodi di violenza sessuale e di genere”, in
cui sone state previste specifiche procedure di comunicazione nei casi in cui pervengano al
numero di pubblica utilita antiviolenza “1522” segnalazioni che presentino aspetti di
pertinenza delle Forze di polizia a competenza generale.

Ancora, nel gennaio 2011, € stato costituito presso il Dipartimento per le Pari Opportunita, il
Tavolo tecnico collegato alla Commissione interministeriale per il sostegno alle vittime
di tratta, violenza e grave sfruttamento (sedente presso il Dipartimento per le Pari
Opportunitd), al fine di elaborare un Piano Nazionale d’Azione contro la tratta e “lince
guida” per armonizzare i diversi interventi messi in campo per il sostegno ¢ la protezione
delle vittime della tratta, con conseguente definizione di un “sistema nazionale di riferimento”
(cd. Referral).

Al Tavolo tecnico, presiedutc dal Dipartimento per le Pari Opportunita, partecipano
rappresentanti del Servizio Centrale Operativo della Direzione Centrale Anticrimine della
Polizia di Stato, dei Comandi Generali dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza,
della Direzione Nazionale Antimafia, di diversi Ministeri impegnati su tale materia, di alcune
Istituzioni a rilevanza nazionale {Associazione Nazionale Comuni d’Italia, Unione Province
italiane), di organismi del privato sociale, nonché alcune personalitd invitate in ragione
dell’esperienza maturata in questo campo.

Sempre nell’ambito di formule di partenariato, diverse Questure hanno formalizzato
accordi di collaborazione con enti e associazioni impegnati nella protezione delle c.d.

“fasce deboli” ¢ delle vittime di tratta, anche in relazione all’applicazione dei programmi di

71 seminari si sono svolti presso la Scuola per Ispettori di Nettuno (RM) nei mesi di ottobre € novembre 2011.
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protezione e integrazione previsti dall’art. 13 della Legge 11 agosto 2003, n. 228 ¢ dall’art. 18
del Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286.
Tra i programmi pil significativi, avviati nel periodo considerato, si segnalano le seguenti

iniziative:

- la Questura di Foggia ha realizzato, nell’anno scolastico 2010/2011, uno “sportello
virtuale™ per un “aiuto reale” contro ogni forma di abuso e maltrattamento ai minori,
attraverso una casella di posta elettronica dedicata;

- la Questura di Roma ha firmato, nel luglio 2010, un “Protocollo d’intesa per la
promozione di strategie condivise finalizzate al sostegno ed al contenimento del post
traumatico dei minori vittime ed autori di violenza™ con 1’ Associazione culturale “Ascolto
sempre”. La stessa Questura ha organizzato, nel maggio 2011, il Convegno dal titolo
“L’ascolto del minore: un anno di audizioni protette”, nel corso del quale sono state
illustrate, tra 1’altro, le “linee guida” per I’ascolto del bambino testimone;

- 1 Commissariati distaccati di p.s. di Caltagirone (CT) e di Niscemi (CL) hanno
firmato, nel novembre 2010, un “Protocollo d’intesa per la prevenzione ed il contrasto
delle violenze nei confronti delle donne e delle fasce deboli”, che, vede coinvolti le
Procure della Repubblica presso 1 locali Tribunali, le altre Forze di polizia, gli Enti locali
¢ alcune associazioni di volontariato, al fine di rafforzare i rapporti di collaborazione e
definire procedure comuni di intervento;

- la Questura di Livorno ha firmato, nel marzo 2011, un “Protocollo d’intesa per la
promozione di strategie ¢ la realizzazione di azioni finalizzate alla prevenzione e al
contrasto della violenza verso donne e minori”, avviato nell’ambito della “Rete
Antiviolenza Citta di Livorno”, in collaborazione con le Istituzioni locali, 1’Arma dei
Carabinieri ¢ I’“Associazione Ippogrifo”;

- la Questura di Varese ha realizzato, tra luglio ¢ ottobre 2011, I’allestimento di una
struttura per la c.d. “audizione protetta” dei minori e delle vittime di reato, utilizzando un
immobile confiscato alla criminalitd organizzata;

- diverse Questure (ira cui Benevento, Firenze, Sassari, Trapani) hanno aderito alle
richieste di partenariato dei Comuni nell’ambito dei progetti pilota finanziati dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Pari Opportunita (con Avviso

del 2011) per il trattamento di minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale®.

8 Cfr. Parte 1, cap. 4 par. 4.3.
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Tra le iniziative operative di prevenzione ¢ contrasto ai fenomeni di grave sfruttamento, poste
in essere nei confronti di cittadini stranieri, anche minorenni, in chiave interforze, va
segnalato il “Protocollo d’intesa sulle linee guida per il coordinamento delle attivita di
contrasto al fenomeno della tratta di esseri umani”, siglato il 28 aprile 2010 tra il
Dipartimento della pubblica sicurezza e la Direzione Nazionale Antimafia. La finalitd del
Protocollo & quella di favorire le iniziative di collaborazione interistituzionale ed il
coordinamento tra I’ Autorita giudiziaria, le Forze di polizia ¢ le ONG impegnate nel settore.
Conseguentemente, su input delle competenti articolazioni dipartimentall, 1 vertici provinciali
delle Forze di polizia hanno individuato uno o piu referenti. Per la Polizia di Stato i referenti
sono individuati nelle Squadre Mobili per i profili investigativi e negli Uffici Immigrazione
per gli aspetti amministrativi connessi alla posizione deghi stranieri sul territorio nazionale ed
all’eventuale rilascio del permesso di soggiorno per protezione sociale — per un migliore
coordinamento con gli attori interessati. E’ stato anche costituito, presso la Direzione Centrale
della Polizia Criminale, un Gruppo di lavoro che si occupa, tra altro, di aggiornare la lista
dei c.d. “indicatori” della tratta. A tal fine si tiene conto di fattori diversi, connessi alla
“domanda” nei Paesi di destinazione ed alle problematiche sottese ai flussi migratori nei Paesi
di origine. Gli indicatori contenuti fanno riferimento, in linea di massima, alle caratteristiche
della persona (eta, genere, nazionaliti, segni di abuso fisico e psicologico) ed al contesto
(circostanze in cui I’operatore € venuto in contatto con la persona etc.).

Sul fronte della cooperazione inmternazionale, un costante interscambio informativo tra
polizie viene realizzato attraverso i gruppi di lavoro Europol (Analitycal Working Files), che
raccolgono 1 dati e le informazioni derivanti dalle attivita di indagine dei Paesi membri, al fine
di individuare obiettivi comuni e convergenze investigative delle attivitd in corso nei diversi
territori.

Il Dipartimento della pubblica sicurezza collabora, inoltre, alle visite di studio disposte
nell’ambito del Programma Technical Assistance Information Exchange Instrument
(TAIEX) della Commissione Europea, ricevendo le delegazioni estere per i richiesti
approfondimenti sulle varie tematiche di interesse {quali scambi di informazioni e buone
prassi, colloqui con esperti), tra le quali la tratta di esseri umani e la violenza domestica. In
particolare, il Servizio Centrale Operativo della Direzione Centrale Anticrimine della Polizia
di Stato ha ricevuto nel periodo esaminato 4 delegazioni straniere, provenienti dalla Turchia

(2 volte), dalla Repubblica Serba di Bosnia e dalla Giordania, interessate a tali tematiche.
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Altre delegazioni provenienti dalla Bielorussia, dall’Azerbaijian e dalla Repubblica di
Armenia sono state ricevute nell’ambito di Programmi anti-tratta coordinati dall’OIM e
dall’OSCE.

Specifica attenzione viene inoltre dedicata ormai da anni alla problematica della scomparsa
di minori, di cui il Servizio Centrale Operativo della Direzione Centrale Anticrimine della
Polizia di Stato cura il costante monitoraggio, fornendo anche i pertinenti contributi
nell’ambito del Tavolo Tecnico costituito presso il Commissario Straordinario del Governo
per le persone scomparse.

Il Servizio Centrale Operativo, che gestisce dal 2010 il sito italiano per i bambini scomparsi

www.bambiniscomparsi.it c www.missingkids.it, ha partecipato, il 25 maggio 2011, alle

celebrazioni della “Giornata Mondiale per i Bambini Scomparsi”, come parte della “Rete
Mondiale per i Bambini Scomparsi” (GMCN), coordinata dall’International Centre for
Missing and Exploited Children — ICMEC®, con una serie di attivita coinvolgenti il network

internazionale, finalizzate a sensibilizzare 1’opinione pubblica sulla delicata tematica.

Per quanto concerne invece la tematica della lotta alle pratiche di mutilazione genitale
femminile (MGF), il Servizio Centrale Operativo delia Direzione Centrale Anticrimine della
Polizia di Stato gestisce il numero verde istituito dalla legge 9 gennaio 2006, n. 7 recante
“Disposizioni concernenti la prevenzione e il divieto delle pratiche di mutilazione genitale
femminile”, attivato nel 2009. 1l servizio telefonico ha lo scopo di “ricevere segnalazioni da
parte di chiunque venga a conoscenza della effettuazione, sul territorio italiano, delle pratiche
di cui all’art. 583-bis del codice penale, nonché di fornire informazioni sulle organizzazioni di
volontartato (...)”. Il servizio al momento non ha prodotto significativi risultati: dal 9
novembre 2009, giorno di avvio del numero verde, ¢ pervenuta una sola segnalazione di
probabile mutilazione genitale in danno di una bambina, mentre il resto delle chiamate ha
riguardato richieste di informazioni da parte di cittadini, enti privati, organi di informazione,
Questure o, addirittura, errori nella chiamata o scherzi telefonici. Le ragioni delle poche
attivazioni sono presumibilmente legate alla naturale diffidenza dei cittadini extracomunitari,

sovente non in regola, nel relazionarsi direttamente con un operatore di polizia.

% L'associazione statunitense che ha creato il nerwork dei siti Internet dedicati ¢ che opera in collaborazione con
il Dipartimento di Giustizia degli Stati Uniti d’ America.
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Per quanto riguarda invece le azioni di contrasto ai crimini commessi attraverso I’uso delle
nuove tecnologie, particolare menzione merita I’impegno profuso dal "Centro Nazionale per
il contrasto della pedopornografia sulla rete Internet", istituito dalla legge 6 febbraio 2006
n. 38 (art. 14-bis).

Il Centro & stato costituito pressc il Servizio Polizia Postale e delle Comunicazioni del
Dipartimento della pubblica sicurezza nel febbraio 2008 ed ha assunto progressivamente un
raolo di primo piano nella lotta allo sfruttamento sessuale dei minori a mezzo Internet, in
ossequic allo spirito della legge del 2006,

Attualmente il Centro funge da luogo di coordinamento nazionale per tutte le attivita connesse
alla prevenzione ed alla repressione dei crimini di sfruttamento sessuale dei minori a mezzo
Internet nel quale affluiscono i risultati delle attivitd operative degli Uffici territoriali della
menzionata Specialitd della Polizia di Stato, dislocati su 20 Compartimenti e 80 Sezioni
rispettivamente nei capoluoghi di Regione e di Provincia.

Esso, inoltre, assolve il ruolo di punto nazionale di raccordo delle informazioni provenienti

da:

- Associazioni € Organismi non governativi, nazionali € internazionali, attivi nella tutela dei
minori e nella promozione di un uso legale € sicuro delle nuove tecnologie;

- Provider ed operatori della Rete;

- Una coalizione mondiale sotto la guida di Interpol, con la partecipazione di Europol, che
attua quotidianamente collaborazioni internazionali di Polizia per l'identificazione delle
vittime della pedopornografia;

- I sistemi nazionali bancario e finanziario, tramite la mediazione della Banca d'Italia, che
consentono di acquisire informazioni relative alle transazioni finanziarie ed alle spendite
illecite sul mercato online volte all'acquisto di foto e filmati di abusi sessuali di minori

(art.14 quinquies).

Fulcro delle funzioni istituzionali di contrasto demandate al Centro ¢ il coordinamento delle
attivita investigative condotte da tutti gli uffici della Specialita sull’intero territorio italiano
anche con le particolari modalita “sottocopertura”.

A tale incombenza € preposta un’apposita Area, particolarmente dedicata anche al
coordinamento delle iniziative d’indagine nazionali intraprese dagli uffici territoriali, rispetto

a quelle provenienti dalla collaborazione internazionale di Polizia e giudiziaria.
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Nel corso del periodo d’interesse (aprile 2010 — settembre 2011) D’attivitd in parola ha

registrato interventi indirizzati ai seguenti servizi di rete:

Servizi della Rete oggetto d’indagine dal
1.4.2010 al 30.9.2011

File sharing 74%
Detenzione e produzione file 19%
Siti web, anche a pagamento 2%
Chat line 2%
Social network 2%
Video telefonia : 1%

L’attivitd di contrasto al fenomeno della pedofilia on line viene svolta attraverso una puntuale
azione di raccordo operata dal Centro e finalizzata a ottimizzare gli sforzi operativi condotti
dagli uffici periferici e da altri uffici di Polizia italiani ed esteri, con la finalitad ultima di
tradurre in linee guida di indirizzo gli sforzi delle singole agenzie governative di sicurezza.

L’area Coordinamento del Centro provvede quindi alla:

o pianificazione delle attivita di indagini ed esecutive di provvedimenti di perquisizione,
sequestro e di analisi forense;

o ricezione da parte dei Compartimenti ¢ delle Sezioni di comunicazioni riguardo
attivita di indagini con particolare attenzione alla descrizione della tipologia del caso,
delle eventuali identitd di copertura on line assunte dagli investigatori autorizzati,
nonché dei servizi di rete sui quali si svolge I’investigazione;

¢ inoltro di richieste e scambi @i informazioni agli organismi collaterali esteri ed
internazionali;

c segnalazione alle altre Aree del Centro di materiale specifico di competenza, in
particolar modo all’ Area Analisi File, nei casi in cui siano coinvolti minori di possibile

identificazione.

L’attivitd di contrasto svolta dalla Polizia Postale coordinata dal Centro ha condotto ai

risultati operativi {al 30 settembre 2011), di segnito riportati :
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PROVVEDIMENTI ANNO
98/00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 7OT

Indagati softoposti a 43 25 29 9 21 21 18 33 39 53 63 39 393

provvedimenti restrittivi

Denunciali in stato di liberta 399 210 552 712 769 471 370 352 1167 1185 582 685 7454

Perquisizioni: 283 238 606 725 525 550 360 362 559 1223 385 554 6370
Siti web monitorati: 25847 24325 23940 50064 25446 58044 38372 22445 23281 26872 18679 16142 355357
Siti web attestati e oscurati

in italia 43 2 22 58 26 1 2 10 13 0 2 0 178
Segnalazioni ad organismi * * *
stranieri 2 993 1356 1589 1951 2356 2635 104 40 n.c. n.c. nc.
Siti inseriti nella Black List 386 127 202 306 1021

(*) n.c.. non censito, poiché intervenuto altro sistema di scambio dati a livello internazionale

Il Centro accoglie, ordina ¢ vaglia le segnalazioni relative a siti con materiale
pedopornografico provenienti dalle attivitd istituzionali di monitoraggio della Rete, da
analoghe attivita condotte da altre Forze di Polizia anche straniere, dall’attivita di
sorveglianza civile condotta da cittadini utenti della rete, da Associazioni attive per la tutela
dei minori e dall’attivita di monitoraggio degli Internet Service Provider.

Le citate segnalazioni vengono vagliate direttamente dall’ “Area Monitoraggio black list” che
verifica Deffettivo carattere illegale del sito, unitamente alla sua localizzazione annotando, su
un database, i nominativi ¢ la nazionalita del gestore ¢ dell’amministratore tecnico del sito.

Ai sensi inoltre dell’art. 14 fer e quater della menzionata legge istitutiva, il Centro provvede a
ricavare un elenco di siti pedopornografici esteri presenti in rete, ("black list"), che viene
fornito agli Internet Service Provider in modo che questi possano implementare adeguate
misure di filtraggio, inibendo dall’Ttalia ’accesso a tali siti illegali.

A seguito di segnalazioni inerenti siti di “file hosting”, ovvero siti che permettono a tutti gli
utenti di caricare immagini su spazi web “aperti”, I’ Area Monitoraggio prende contatti diretti
con 1 gestori dei servizi telematici della nazione ospitante, facendo rimuovere le immagini
illecite e congelare le tracce informatiche da mettere a disposizione delle Autorita ivi
preposte. Al momento, attraverse questa modalita, nel corso del periodo 1 aprile 2010 — 30
settembre 2011 sono stati fatti chiudere definitivamente 27 spazi web, che non saranno pit

visibili da tutta la rete Internet.
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Dati relativi ai siti web con materiale

pedopornografico - 1 aprile 2010-3¢
settembre 2011

Siti web monitorati 31.432

Siti web inseriti nella Black list 458

Un ruolo strategicamente importante nell’attivita del Centro ¢ rivestito dall’ “Area Analisi
File ed ldentificazione Minori Abusati”, che si occupa prevalentemente di ricevere, per la
successiva trattazione, segnalazioni relative a materiale pedopornografico da uffici della
Specialita, dalle O.N.G. nazionali e internazionali accreditate ed autorizzate all’invio delle

segnalazioni concementi abusi sui minori, da altri organi di polizia nazionali ed esteri.

L’Area ha come obiettivo di analizzare i file segnalati per conseguire 1’identificazione della
vittima, dell’abusante e dell’ambiente dove € stato posto in essere 1’abuso. Per fare cid utilizza
I’occhio esperto di operatori specializzati e software dedicati, nonché 1’accesso ad archivi a
livello nazionale ed internazionale, dove & condiviso il patrimonio di file multimediali ed
informativo dei vari organi di polizia.

Allo stato attuale sono in lavorazione circa 250.000 immagini acquisite sinora, analizzate
secondo vari criteri € provenienti dai computer di indagati per i reati afferenti alla produzione
di materiale effigiante lo sfruttamento sessuale dei minoti a mezzo Internet.

Dal luglio 2011 il personale della predetta Area del Centro, nodo nazionale della banca dati
delle immagini pedopornografiche incardinata presso il Segretariato Generale Interpol di
Lione, ha accesso diretto al database 1.C.S.E., “ International Child Sexual Exploitation”, in
cui sono archiviati i file utili all’identificazione di minori ed abusanti, condivisi dalla
comunita internazionale di Polizia.

Inoltre & stata avviata una convenzione, in corso di perfezionamento, per poter accedere
direttamente al database di N.CM.E.C., “National Center for Missing and Exploited
Children”, agenzia statunitense che si occupa di raccogliere e veicolare ai Paesi interessati le

segnalazioni provenienti dagli U.S.A. di casi attinenti la pedopomografia on line.

Gli scopi di quest’ Area sono:
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o identificare la vittima, per evitare il protrarsi all’interno del circolo dell’abuso e di
offrire, se richiesto, il necessario sostegno psicologico;

o identificare 1’abusante, in modo da assicurarlo alla giustizia.

Nel caso, fortunatamente piu frequente, che gli elementi ricercati all’interno del file
(ambiente, vittima ed abusante) non siano riconducibili ad un contesto italiano, tali contributi
informativi sono trasmessi, tramite canale Interpol, ai collaterali organi di Polizia per il
prosieguo delle rispettive attivita.

Nel corso del periodo d’interesse, 1 aprile 2010 - 30 settembre 2011, I’attivita dell’Area
Analisi File ed Identificazione Minori Abusati, in collaborazione con gli uffici territoriali
della Specialita ed altri organi di polizia stranieri, ha permesso di far conseguire i risultati

operativi di seguito riassunti:

Risultati operativi

Minori italiani identificati

Minori stranieri identificati

Abusanti italiani arrestati

wnoIN 0o |0

Abusanti stranieri arrestati

A supporto di tatte le attivitd descritte ¢ preposta un’ulteriore “Area tecnica” dedicata
all’analisi delle novita tecnologiche e dei servizi della Rete per 1’approvvigionamento delle
necessita strumentali e tecnologie del Centro.

In tale ottica si pongono altresi iniziative in corso di realizzazione rivolte alla ricerca
scientifica nel campo della “digital image forensic”, ovvero dello studio delle impronte
delle immagini digitali.

Presso il Centro & inoltre attiva un’ équipe di psicologi della Polizia di Stato, all’interno
dell’“Unita analisi crimini informatici” con il compito di supportare le attivita di competenza,
in un’ottica di integrazione tra 1’attivita repressiva e il sapere clinico criminologico delle
scienze sociali. Attualmente a cura della citata Area si stanno portando avanti numerosi

progetti fra i quali meritano sicura menzione:

o Progetto di formazione assistita: sono stati effettuati colloqui sistematici con circa

350 operatori impegnati nel contrasto alla pedopornografia on line, in servizio presso i
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20 Compartimenti ¢ le 80 Sezioni di Polizia Postale. L’obiettivo prioritario del
progetto consiste nella creazione di uno spazio stabile di ascolto e di sostegno
psicologico in merito alle difficoltd emotive ed al disagio psicologico che comporta la
visione delle immagini di abuso sessuale sui bambini e il contatto on lLine con pedofili
durante le indagini sottocopertura. Inoltre, in tale contesto, s’intende descrivere e
documentare le principali reazioni psicologiche conseguenti all’esposizione
prolungata a materiale pedopornografico, nonché le strategie di adattamento pil
frequentemente utilizzate dagli operatori di polizia impegnati giornalmente nella
battaglia contro lo sfruttamento sessuale dei minori.

o Progetto di Profiling del pedofilo on line: attraverso la raccolta e 1’claborazione dei
dati provenienti dal contrasto alla pedofilia on line si costituiscono profili clinici ¢
comportamentali degli abusanti che utilizzano la rete Internet. Lo studio ha la finalita
di definire eventuali trend emergenti relativi al fenomeno della pedofilia on line e ai
suoi attuali e futuri sviluppi.

o Progetto Comunitario “MuTAVI” (Multimedia Tools Against Violence), sopra

descritto'.

43 AZIONI DI TUTELA DEI MINORI VITTIME DI CRIMINI SESSUALI E DEI
MINORI AUTORI

4.3.1 L’attivita del Dipartimento per le pari opportunita in favore dei minori vittime di

reati sessuali

Negli ultimi anni a livello nazionale e internazionale gli Stati, anche in ambito comunitario,
sono stati spesso sollecitati a dotarsi, non solo di misure di contrasto ai crimini sessuali a
danno dei minori, ma anche di strumenti di prevenzione di tali fenomeni, nonché di politiche
in grado di garantire un’effettiva azione di tutela dei minori che ne sono vittima.

Si sottolinea, in particolare, come la Convenzione di Lanzarote e la recente Direttiva
Europea 2011/93/UE del Parlamente Europeo e del Consiglio richiedano agli Stati un
impegno concreto nel garantire che le vittime e le loro famiglie possano ricevere assistenza

adeguata a breve e a lungo termine.

" Cfr. pag. 52.
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Gli Stati europei non possono dunque piu prescindere dall’applicazione di un approccio child-
oriented, che metta al primo posto non piui il reato o la procedura giudiziaria, ma il minore, le
sue esigenze, i suoi diritti.

Dalla riflessione del Governo circa questo nuovo approccio al fenomeno, & scaturita 1’idea di
promuovere 1’avvio di azioni coordinate sul territorio a sostegno dei numerosi soggetti
pubblici e privati che lavorano quotidianamente nella tutela det minori abusati.

Il 7 settembre 2011, il Dipartimento per le pari opportunitd ha dunque pubblicato un Avviso
pubblico per la concessione di contributi per il sostegno a progetti pilota per il trattamento di
minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale (G.U. Serie Generale - n. 208 del 7 settembre
2011). L’ammontare delle risorse destinate ai suddetti progetti ¢ di Euro 2.80:0.000,00 a valere
sui fondi nazionali previsti al cap. n. 519, assegnati alle spese per le attivitd di contrasto alla
pedofilia.

L’Avviso pubblico rappresenta un’iniziativa altamente innovativa e costituisce la prima
esperienza intrapresa dal Dipartimento per le Pari Opportunita in questo campo d’azione.
L’Avviso ¢ finalizzato alla promozione di iniziative pilota che assicurino prestazioni di tipo
socio-assistenziale ai minori vittime dei reati di abuso e/o sfruttamento sessuale, in una
prospettiva di forte integrazione tra i settori sociale, sanitario ¢ giudiziario che vada a
sopperire la disomogeneita delle procedure che vengono attivate dai servizi socio-sanitari
territoriali in questo settore.

I modelli proposti e realizzati con i finanziamenti costituiranno una valida base conoscitiva
per la redazione di apposite Linee guida che individuino i livelli essenziali delle attivita di
protezione e sostegno educativo a favore dei minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale.
Il testo ha come principale riferimento le “Linee di indirizzo nazionali per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile”, indicate nell’ambito del III Piano biennale nazionale
di azioni ¢ di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in etd evolutiva. Esse
prevedono appunto un’azione specifica sul tema della lotta ai crimini sessuali sui minori in
cui si riconosce ’esigenza di individuare i livelli essenziali delle attivitd di protezione e
sostegno educativo a favore dei minori vittime di abuso sessuale e maltrattamento.

Come progetti pilota, gli interventi promossi devono esprimere un modello di azione
innovativa, caratterizzato da sperimentalita, trasversalitd settoriale ¢ trasferibilita in
territori ¢ contesti diversi. Il modello deve inoltre essere in grado di coprire le principali fasi
di intervento protettivo dei minori vittima di abuso e sfruttamento sessuale, valorizzando
anche specifiche azioni di formazione del persomale coinvolto nella realizzazione del

progetto e garantendo un complessivo e organico approccio multidisciplinare.
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Struttura e contenuti dell’Avviso pubblico

L’Avviso ¢ stato concepito per poter massimizzare la possibilita di far emergere progettualita
di alto livello qualitativo. Per questo sono stati introdotti numerosi eriteri sia in termini di
caratteristiche dei soggetti che potevano presentare proposte, sia in termini di azioni che
dovevano essere garantite nei progetti candidati.

Per quanto riguarda i soggetti proponenti, nell’Avviso sono state infatti individuate le
categorie di soggetti pubblici e privati che, dopo attenta riflessione, si & ritenuto essere

maggiormente coinvolti negli interventi di tutela dei minori

1 soggetti pubblici individuati sono stati:

- le Regioni;

- gli Enti locali ¢ territoriali;

- 1Garanti ed i pubblici tutori dell’infanzia e dell’adolescenza;
- le Asl,

- le Universita

- gli Enti di ricerca

I soggetti privati individuati sono stati:

- le persone giuridiche private

- gli Enti di promozione sociale (di cui alla legge 7 dicembre 2000, n. 383)
- le Onlus

- gli Enti morali

- le Fondazioni

- le Associazioni

L’Avviso richiedeva che i soggetti privati avessero, fra le proprie finalita, la tutela psico-fisica
del/della minore.

[ soggetti proponenti hanno potuto presentarsi sia come singoli sia come associati nelle forme
ATI/ATS, e nel testo dell’Avviso ¢ stata evidenziata I’importanza di produrre, oltre alla
documentazione amministrativa standard, protocolli d’intesa, accordi, lettere d’intenti che
comprovassero la costruzione di un sistema di rete con i servizi del territorio funzionalmente

collegato alla realizzazione del progetto. La partecipazione all’Avviso richiedeva dunque
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I’aver gid posto le basi per la costruzione della rete territoriale al momento della
presentazione della proposta
[ progetti, della durata massima di 18 mesi, dovevano garantire azioni di tutela rivolte ai

minori vittime dei reati di:

- prostituzione minorile

- pornografia minorile

- violenza sessuale

- atti sessuali con minorenne

- violenza sessuale di gruppo

L’Avviso ha richiesto la copertura delle cinque principali fasi nelle quali generalmente si

sostanzia I’intervento protettivo dei minori vittime di abuso e sfruttamento sessuale:

- Fase 1: indagine sociale, finalizzata a raccogliere le informazioni sul contesto ambientale
¢ relazionale in cui vive il/la minore, sulla presenza di elementi di rischio a livello
individuale e familiare.

- Fase 2: presa in carico del/della minore con finalita di valutazione clinica e di trattamento,
da realizzarsi con il coinvolgimento dei soggetti sanitari presenti nel territorio di
riferimento, quali i pediatri e i medici di base ed ospedalieri, i medici di pronto soccorso, i
servizi di neuropsichiatria infantile, 1 consultori, ¢ i servizi psichiatrici. Nel caso di
allontanamento del/della bambino/a dal nucleo familiare, nei progetti doveva emergere
I’impegno a garantire la risorsa piu idonea in cui collocare il/la bambino/a allontanato/a
(famiglia affidataria, strutture di accoglienza, ecc.) in relazione alle specifiche esigenze
del/della minore ¢ alle caratteristiche del trauma subito. Dovevano inoltre essere scelte
con cura le modalitd con cui gestire gli incontri tra minore e familiare eventualmente
concessi dall’ Autoritd Giudiziaria.

- Fase 3: presa in carico dei genitori del/della minore vittima attraverso la gestione degli
incontri protetti ¢ la realizzazione di un percorso valutativo e terapeutico di recupero della
genitorialita,

- Fase 4: assistenza giuridica del/della minore vittima, per garantire la prevalenza del
superiore interesse del/della minore e del suo diritto alla salute pur nel rispetto degli

obblighi di denuncia e di indagine sul reato penale consumato;
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- Fase 5: accompagnamento del/della minore verso un progetto di vita, compiutamente
elaborato, che sia alternativo o connesso a un rientro all’interno del proprio nucleo

familiare o di affidamento e adozione.

L’Avviso ha infine espressamente richiesto:

- di concertare le azioni di tutela con il Tribunale per i minorenni competente

- di precisare il ruolo assunto da ciascun soggetto in ogni specifica fase

Le proposte progettuali pervenute sono state in totale 105, di cui 890 (il 76,2%) ammesse alla
valutazione. Con Decreto del Capo del Dipartimento per le pari opportunita del 4 novembre
2011 & stata istituita la Commissione di ammissione e valutazione dei progetti candidati, che

sta concludendo i suoi lavori.

Un’altra azione molto significativa del Dipartimento a favore dei minori vittime di abusi e
violenze & rappresentata dal Servizio Pubblico 114 Emergenza Infanzia.

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 2 ottobre 2009, & stato attribuito al
Dipartimento per le Pari Opportunitad il numero di pubblica utilita 114, destinato al
Servizio Emergenza Infanzia. A seguito dell’individuazione del gestore del Servizio pubblico
avvenuta per mezzo di Avviso pubblico (Gazzetta Ufficiale n. 35 del 26 marzo 2010 - 5a
Serie Speciale - Contratti pubblici) e che ha visto vincitrice della procedura di selezione
I’ Associazione "S.0.S. Il Telefono Azzurre ONLUS", & stata stipulata, in data 29 aprile
2010 un’apposita Convenzione per 1’affidamento del Servizio pubblico di Emergenza 114, tra
I’ Associazione stessa ed il Dipartimento per le Pari Opportunitd. Tale Convenzione decorre
dal 1° maggio 2010, per una durata di tre anni, prevedendo un contributo annuo pari a Euro
1.500.000,00

Il 114 & il numero d’emergenza al quale chiunque, bambino, adolescente o adulto, pud
rivolgersi per segnalare quando un bambino o un adolescente si trova in una situazione
di disagio e/o pericolo.

Il 114 Emergenza infanzia garantisce I’adozione di prassi di intervento nell’emergenza e nella
post-emergenza, finalizzate alla protezione e alla cura dei bambini e degli adolescenti in
pericolo. Il Servizio ¢ fomito su tutto il territorio nazionale 24 h su 24 per tutti i giorni

dell’anno, senza oneri per il chiamante.
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Questo servizio consente inoltre di raccogliere informazioni sulle dinamiche e le complesse
variabili che caratterizzano le situazioni di vielenza sui minori, utili a leggere, interpretare ed

intervenire in modo sempre piu efficace in questi casi'’.

4.3.2 L'attivita dei servizi minorili della giustizia per il minore vittima di reati sessuali

La Legge n. 66 del 15 febbraio 1996 "Norme contro la violenza sessuale”, prevede il
coinvolgimento degli USSM negli interventi di assistenza ai minori vittime di reati sessuali in

13

collaborazione con gli Enti Locali. Infatti ’articolo 11 della Legge recita “...Quando si
procede per alcuno dei delitti previsti dagli articoli 609-bis, 609-ter, 609-quinquies e 609-
octies commessi in danno di minorenni, ovvero per il delitto previsto dall'articolo 609-quater,
il Procuratore della Repubblica ne da notizia al Tribunale per i minorenni. Nei casi previsti
dal primo comma l'assistenza affettiva e psicologica della persona offesa minorenne é
assicurata, in ogni stato e gradoe del procedimento, dalla presenza dei genitori o di altre
persone idonee indicate dal minorenne e ammesse dall’Autorita giudiziaria che procede.
In ogni caso al minorenne é assicurata l'assistenza dei servizi minorili dell'amministrazione
della giustizia e dei servizi istituiti dagli enti locali. Dei servizi indicati nel terzo comma si
awale aliresi I'Autorita giudiziaria in ogni stato e grado del procedimento”. Questa
funzione ¢ esercitata dagli USSM presenti nel territorio nazionale.

La Circolare 9/2001 del 1° giugno 2001 della Direzione Generale per attuazione dei
provvedimenti giudiziari, ha fornito indicazioni alle Direzioni dei Centri per la Giustizia
Minorile, organi decentrati del Dipartimento Giustizia Minorile - Ministero della Giustizia, in
merito all’art. 11 comma 3 della suddetta legge 66/96, affidando alle predette Direzioni il
compito di promuovere fo sviluppo di accordi operativi a livello locale con le Procure, la
Magistratura, le ASL, il privato sociale.

La citata circolare invitava i Centri a perseguire 1 seguenti obiettivi:

- individuazione di modalitd di accordo con le Procure della Repubblica ordinarie e
minorili, relativamente alla segnalazione dei casi, al fine di assicurare comunque al

minorenne |* assistenza prevista dal comma 3 dell’ art.11;

1 Per una disamina dei dati relativi alle chiamate ricevute dal Servizio 114 Emergenza Infanzia, cfr. Parte III,
cap. 2 relativo alle attivita dell’ Associazione S.0.5. Il Telefono Azzurro Onlus.
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- definizione, mediante il coinvolgimento della magistratura ed il raccordo con i servizi
degli enti locali, dei tempi, delle fasi e delle modalitd degli interventi di sostegno nei
confronti dei minori abusati e di prevenzione del fenomeno in genere;

- claborazione di tecniche di intervento psicologico che permettano di sostenere la vittima
nel corso del procedimento giudiziario ed, in particolare, durante I’ incidente probatorio e
I’ audizione protetta;

- e¢laborazione da parte dell’ équipe psico-socio-pedagogica di metodologie di intervento
nei confronti dei minori vittime di reati sessuali;

- smdio del contesto e delle relazioni familiari, con riguardo ad altri minori potenziali
vittime dello stesso abusante;

-~ individuazione, all’ interno del distretto, di eventuali servizi e centri per la prevenzione ed
il trattamento dell” abuso e dello sfruttamento sessuale dei minori e raccordo con gli stessi

per interventi comuni.

Sono numerosi 1 Centri per la Giustizia minorile che hanno stipulato Protocolli d'intesa ed
Accordi a livetlo locale con i soggetti istituzionali e del privato sociale deputati alla tutela dei
minori da abusi sessuali per la realizzazione di interventi coordinati ed integrati ai sensi della
predetta circolare n.9/2001.

Gli Uffici di Servizio Sociale per i minorenni svolgono inoltre un' azione di assistenza e
trattamento nei confronti dei minori ultraquattordicenni autori di reato come si evince anche
dal documento redatto per il Piano Esecutivo d'Azione (PEA)2010 a cura della Direzione
Generale per I’attuazione dei provvedimenti giudiziari "I minori vittime di reati sessuali e i
sex offenders presenti nel circuito penale minorile italiano" .

Gli USSM svolgono la loro attivita in maniera molto diversificata, in quanto accordi stipulati
a livello locale con la Magistratura minorile e gli Enti Locali ne stabiliscono il grado di
coinvolgimento. Infatti, come emerge dalla presente rilevazione, sole 11 dei 29 Uffici di
Servizio Sociale per i Minorenni risultano avere in carico minori vittime di abuso. A ci6
si aggiunga che non tutte le segnalazioni pervenute ad uno stesso USSM diventano prese in
carico effettive.

La Direzione Generale per I’attuazione dei Provvedimenti giudiziari del Dipartimento
Giustizia Minorile, nell'ambito della definizione dei Piani Esecutivi d'Azione per l'anno 2010,
ha avviato una rilevazione con I’obiettivo di analizzare il fenomeno dei minori vittime di

reati sessuali e dei minori sex offenders presenti nel circuito penale minorile italiano,
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attraverso l'attivita degli Uffici di Servizio Sociale per i Minorenni, nel quadro degli interventi
possibili nell'ambito di competenza del Dipartimento per la Giustizia Minorile.
Oggetto dell'osservazione sono le "prese in carico” attivate nel periodo compreso tra il

2° semestre 2009 ed il 1° semestre 2010.

Tale rilevazione non pud che essere una rappresentazione parziale del fenomeno rispetto alla
sua reale entitd, tanto da permettere la sola presentazione dei dati raccolti, senza la
formulazione di ipotesi e/o congetture.

Pertanto, non si ¢ proceduto ad aggregare i dati per aree geografiche, ma essi sono trattati nel
loro complesso; di conseguenza, I’indicazione del totale corrisponde sempre al numero

effettivo dei casi segnalati dagli 11 Uffici di Servizio Sociale.

Dati generali

utenza in ingresso/presa in carico dai SS MM
2° semestre 2009 - 1° semestre 2010

30000 1

20000

10000 || ® italiani
0 | stranieri
CPA | IPM COMU USSM | Totale O totale

mitaliani | 1494 | 699 | 1419 15480 | 19092 |
@stranieri | 928 | 523 | 681 | 3405 | 5537

Ototale | 2422 | 1222 | 2100 | 18885 | 24629



Camera dei Deputati - 72 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I minori vittime di reati sessuali

Nell’ambito di tale ricerca ¢ stata approntata la seguente scheda di rilevazione dei minori

USSM Provenienza

: . Breve
Presa in carico ot
Azione Appartenenza descrizione £
congiunta in Accordi

: piano : -
i LA collaborazione stipulati con
Bruppo organizzazioni i trattamentale/

5 Relazione
Eta  Segnalante gl di a sette/

vittima/reo

d'intervento

0/5 si (spec. Servizi sociali EE

~ Procura nessuno si EELL
italianofa M  anni nome) LL
straniero/a
specificare 6/10 GIP familiare no no AASSLL AASSLL
nazionalita F anni
x rivati in
1/ 1_3 GUP di contesto altro (spec.) i t','
anni convenzione
SS somavp magistratur,
14/17 e tramite autonomamente ag.s a_ e
. territorio minorile
anni rete
altro non magistratura
(spec.) rilevabile ordinaria

altro (spec.)

non esistenti
(breve
motivazione)

La scheda che ¢ stata suddivisa nelle seguenti voci:

e}

o}

USSM di riferimento;

Provenienza (se¢ italiano o straniero);

Sesso (maschio/femmina);

Eta, suddivisa nelle fasce 0/5, 6/10, 11/13 e 14/17 anni;

Segnalante (AA.GG.MM.,, Enti territoriali od altro);

Relazione reo/viftima (nessuno, familiare, di contesto, contatto tramite rete, non
rilevabile);

Azione di gruppo (si/no);

Appartenenza a sette/organizzazioni {si/no);

Presa in carico congiunta (EE.LL, AASSLL, Altro, Autonomamente);

Breve descrizione Piano Trattamentale d’Intervento;

Accordi stipulati con (EE.LL, AASSLL, Privati in convenzione, Magistratura

Minorile, Magistratura Ordinaria, Altro, Non esistenti).
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Grafico 1 - Vittime prese in carico per USSM
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Come rappresentato dal grafico n. 1, il totale dei minori abusati presi in carico € di 169, di
questi circa 1/3 & in carico al solo USSM di Trieste; dei restanti, i valori piu significativi
riguardano gli USSM di Lecce e di Cagliari.

Come si pud osservare, con la sola eccezione di Trieste, la totalita dei Servizi che assumono
in carico tali minori si trova nell’area geografica SUD/Isole.

Dei 169 minori presi in carico, 1’89% sono di nazionalita italiana e 1’85% sono di genere

femminile (grafici 2-3).
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Come si puo osservare nel grafico n. 4, la fascia d’eta nelle quale si registra il numero pin
elevato di minori abusati ¢ quella fra i 14 ed i 17 anni, anche se qualsiasi lettura deve tenere
conto dell’alta percentuale dei minori per i quali non ¢ stata data indicazione dell’etd (valore
n.c. — non censito).

Per quanto riguarda la relazione vittima-reo (grafico n. 5), fermo restando quanto sopra detto
rispetto alla rilevanza del valore n.c, unendo i dati relativi a “familiare” e “di contesto”
prevalgono nettamente, a testimoniare 1’esistenza di una relazione tra la vittima e il reo, pur se
il valore del dato “nessuno” ¢ comunque significativo. In questa rilevazione la conoscenza fra

reo/vittima attraverso 1'uso di strumenti informatici ¢ assolutamente trascurabile.



Camera dei Deputati - 75 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Grafico n. 5 - Vittime
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11 grafico n. 6, invece, indica la qualificazione del reato rispetto ad una aziome di gruppo.

Come si evince, il reato di violenza sessuale nei confronti di minori & agito, nella quasi totalita

dei casi segnalati, da un’unica persona.

Grafico n. 6 Vittime - azione di gruppo
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Il valore relativo alla presa in carico delle vittime da parte degli USSM, nell’82% dei casi

avviene congiuntamente agli altri Servizi territoriali. In particolare, per il 59% delle

vittime seguite, la presa in carico € insieme ai Servizi Scociali degli Enti Locali, e per un

restante 36% con le ASL. E’ opportuno specificare che uno stesso caso pud essere seguito

congiuntamente da piu Servizi.
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Grafico n. 8 - Vittime
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Dalla compilazione delle schede inviate agli USSM si evince che la presa in carico congiunta
¢ stabilita attraverso dei precedenti accordi che coinvolgono anche le AA.GG. competenti
territorialmente.

La scheda rileva anche informazioni relative ai “piani di intervento”, stabiliti congiuntamente

con altri Servizi o elaborati autonomamente, che prevedono, di norma, per quanto rilevato:

- Colloqui minore/familiari

- Assistenza in fase di ascolto protetto
- Assistenza nelle varie fasi processuali
- Indagini socio — familiari

- Attivazione degli altri soggetti deputati alla presa in carico.

43,3 L'attivita dei servizi minorili della giustizia per il minore autore di reati sessuali

Nell' ordinamento italiano non & prevista una normativa specifica per il minore autore di reati
sessuali, che risponde del reato commesso ai sensi det Codici, Penale e di Procedura Penale,
italiani. Conseguentemente, anche per questi rei si applica la Legge 66/1996 che, come sopra
citato, ha integrato la normativa fino ad allora vigente con alcune novita sostanziali sia nel
campo del diritto penale sia nel campo processuale.

Pertanto, il minore autore di reato sessuale pud essere penalmente perseguibile per quei delitti
che, alla luce della normativa di cui sopra, vengono complessivamente definiti “atti sessuali”,
intendendo per essi qualsiasi atto {anche se non esplicato tramite il contatto fisico diretto con
il soggetto passivo) che sia finalizzato ed idoneo a porre in pericolo il bene primario delia
liberta dell’individuo, attraverso 1’eccitazione od il soddisfacimento dell’istinto sessuale di chi

lo agisce.
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La Convenzione di Lanzarote, sebbene nasca per la protezione dei minori vittime di abuso,
all’art.16 prevede programmi ¢ misure di intervento anche nei confronti di coloro che
commettono il reato di abuso.

In particolare, al punto 3 del sopradetto articolo, la Convenzione fa riferimento ai minori
abusanti, prevedendo che siano assicurati agli stessi programmi o misure di intervento
specifici al fine di rispondere ai bisogni legati allo sviluppo dei minori che hanno commesso
dei reati di natura sessuale, ivi inclusi coloro che non sono ancora imputabili, al fine di trattare
i loro problemi, con particolare riferimento al comportamento sessuale.

Per rilevare i dati sui minori autori di crimini sessuali, viene utilizzata la seguente scheda

specifica:
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La Scheda di rilevazione

La scheda approntata per la rilevazione dei minori sex offenders presenti nel circuito penale

minorile italiano ¢ stata suddivisa nelle seguenti voci:

o]

@]

o]

USSM di riferimento;

Provenienza (se italiano o straniero);

Sesso (maschio/femmina);

Eta, suddivisa nelle fasce 14/15 anni e 16/17 anni;

Segnalante (AA.GG.MM., Enti territoriali od altro);

Relazione reo/vittima ( nessuno, familiare, di contesto, contatto tramite rete, non
rilevabile);

Azione di gruppo (si/no};

Presenza maggiorenni (si/no);

Appartenenza a sette/organizzazioni (si/no);

Precedenti procedimenti penali (si/no);

Presa in carico congiunta (EE.LL, AASSLL, Altro, Autonomamente),

Breve descrizione Piano Trattamentale d’Intervento;

Accordi stipulati con (EE.LL, AASSLL, Privati in convenzione, Magistratura

Minorile, Magistratura Ordinaria, Altro, Non esistenti).

I dati oggetto della rilevazione sono stati aggregati a livello nazionale ed a livello di aree

geografiche cosi suddivise:

» NORD n. 4 CGM: Torino, Milano, Venezia ¢ Bologna;
» CENTRO n. 3 CGM: Firenze, Roma e L’Aquila;
» SUDV/ISOLE n. 5 CGM: Napoli, Bari, Catanzaro, Cagliari e Palermo.

Nel periodo preso in esame, 2° semestre 2009/ 1° semestre 2010, i minori autori di reati

sessuali presenti nel circuito penale italiano erano n. 329.

Nella tabella n.9 sono riportati i dati suddivisi per aree geografiche, dove si evidenzia una

prevalenza numerica nell’area SUD/Isole, valore che nella tabella successiva viene

espresso anche in percentuale, risultando il 47% del totale nazionale.
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Grafico n. 9 - Sex Offenders presenti nel circuito penale minorile italiano
2° semestre 2009 - 1° semestre 2010
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Questi valori, al fine di una corretta lettura del fenomeno e quindi per determinare I’incidenza

del reato di natura sessuale su tutti i reati commessi da minorenni, sono stati comparati alla
totalitd det minori presi in carico dagli USSM, per lo stesso periodo di riferimento, sia rispetto
al valore assoluto nazionale, sia rispetto ai valori corrispondenti alla suddivisione per aree
geografiche.

Grafico n. 11 - Sex Offenders
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Come appare dal grafico n. 11, nel circuito penale minorile italiano i minori autori di reati
di natura sessuale rappresentano sole 1'1,7% di tutta la popolazione in carico agli
USSM. Rispetto all’analisi per aree geografiche, emerge che al SUD/Isole, sebbene 1 minori
oggetto dell’analisi siano numericamente di piu rispetto alle altre aree geografiche (cfr.
grafico n. 10), se posti in rapporto al totale dei minori presi in carico dagli USSM di
quell’area geografica, essi, invece, sono percentualmente di meno.

Se prendiamo in esame ’incidenza del reato, esso era stato quantificato a livello assoluto ¢
senza distinzione di nazionaliti nel v.p. di 1,7%; nello scorporo del dato rispetto alla
nazionalitd, ’incidenza di questa tipologia di reato sulla totalita dei reati commessi ¢ per gli
italiani del 1,69% e per gli stranieri del 1,96%.

Nella divisione fra minori italiani ¢ minori stranieri in carico agli USSM per questa tipologia
di reato, & prevalente il numero degli italiani, come mostra il grafico n. 12, sia a livello
nazionale che nella ripartizione geografica. Va specificato, comunque, che la presenza di

immigrati ¢ prevalente nelle aree geografiche NORD e Centro rispetto alla area SUD/Isole.

Grafico n. 12 - Se
- suddivisione itali:
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Per quanto riguarda il genere, su un numero totale di 329 minori solo 8 di essi sono di sesso
femmintle, dato che conferma, in assoluto, la minore reita delle minorenni rispetto ai coetanei
maschi, ed in particolare che questa tipologia di reato & quasi esclusivamente commesso da
persone di sesso maschile.

Il dato, per come & stato richiesto, si riferisce all’eta dei soggetti in carico ai Servizi Sociali

della Giustizia per i periodi di riferimento, indipendentemente dall’etd in cui ¢ stato

commesso il reato. Si conferma, comunque, che la maggior parte dei ragazzi presenti nel
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circuito penale minorile italiano & nel range d’eta dei 16/17 anni, come anche per la presente
categoria di rilevazione.
Occorre segnalare che in due casi, come riportato nel grafico n. 13, non ¢ stata indicata [’etd

del soggetto.

Grafico . 13 - Sex Offenders
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Per quanto riguarda la relazione tra reo e vittima, come da grafico sottostante, nella grande
maggioranza dei casi la violenza sessuale scaturisce all’interno degli abituali contesti di
vita dei ragazzi, gruppi amicali o relazioni sentimentali, oppure, in misura piti contenuta, in
situazioni nelle quali non esiste alcuna relazione fra il reo ¢ la sua vittima. La correlazione

familiare tra i due soggetti & presente come terzo valore fra quelli indicati, seppur rappresenti
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circa 1/10 di tutti 1 casi segnalati a livello nazionale. Se nel SUD/Isole quest’ultimo valore &,
rispetto al dato nazionale ed a quello delle due altre due aree geografiche, significativamente
superiore, di fatto risulta comunque inferiore alle altre due voci di cui si ¢ gia detto.

Nella lettura dei valori relativi al coinvolgimento del rec nel reato di viclenza sessuale in
gruppo, a livello nazionale si osserva che cid avviene all’incirca nei 2/3 dei reati commessi.
Tale dato, rispetto alle aree geografiche, diventa circa il doppio in rapporto al dato contrario,
sia per il CENTRO che per I’area SUD/Isole, dove comunque si registrano n. 7 casi in cui non

& stato rilevato il dato, mentre al NORD i due valori sono quasi equivalenti.

Grafico n. 15- Sex Offenders
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In particolare, a livello nazionale, in 54 dei 198 casi di violenza di gruppo sono presenti
coimputati maggiorenni e, seppur in 11 casi dell’area geografica SUD/Isole il dato non ¢ stato
indicato, si puo affermare che, all’incirca per il 72% dei casi, i minorenni che commettono
reato sessuale in gruppo lo compiono con coetanei. Tale dato, unito al valore indicato per la
voce “di contesto” nella tabella relativa alla relazione reo/vittima, spiega che la violenza
sessuale ¢ agita prevalentemente con coetanei e su coetanei.

Invece, non ¢& assolutamente significativo il dato dell’appartenenza dei minori a sette od
organizzazioni, che risulta solo in 5 casi su 198 viclenze di gruppo.

Appare evidente dal grafico n. 16 che, sia a livello nazionale che a livello di aree geografiche,
per la quasi totalita dei minori oggetto dell’analisi il reato di violenza sessuale ¢ il primo

reato commesso.
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Grafico n. 16 - Sex Offenders
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Per quanto riguarda la presa in carico da parte degli USSM dei minori autori di reato
congiuntamente con altri Servizi pubblici o privati, come risulta dal grafico sottostante, tale

collaborazione risulta nel 76% dei casi.

Grafico n. 17 - Sex Offenders
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A fronte di questo 76% di presa in carico congiunta, specificando che per uno stesso minore
possono esserci collaborazioni con piu soggetti, il successivo grafico specifica Dentita del

coinvolgimento per tipologia dei Servizi.

Grafico n. 18 - Sex Offenders
- qualificazione della presa in carico congiunta -
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Se a livello di dato nazionale emerge che gli EE LL ¢ le ASL intervengono nella gestione dei
casi in misura quasi paritaria, ¢ tale dato si puo rilevare anche per I’area geografica NORD,
non si pud dire lo stesso per le altre due aree. Infatti, al CENTRO prevale nettamente la presa
in carico congiunta con le ASL, mentre nell’area SUD/Isole prevale la presa in carico con gli
EE LL. Il dato rilevato nell’area geografica SUD/Isole ¢ probabilmente interpretabile con il
mancato trasferimento al SSN della medicina penitenziaria nelle regioni Sicilia € Sardegna.
Per quanto riguarda le modalita con le quali si interviene sui minori che commettono reati
di natura sessuale, dalla rilevazione emerge che non ci sono grandi differenziazioni
trattamentali tra questi e gli altri minori in carico ai Servizi Minorili della Giustizia. Infatti,
tutti i minori che entrano nel circuito penale minorile italiano, siano essi all’interno di un
servizio residenziale (CPA, IPM, Comunitd} o meno, nei diversi momenti della vicenda
giudiziaria che li vede coinvolti, vengono presi in carico dai Servizi che garantisceno loro un
piano di intervento individuale, che si qualifica attraverso colloqui educativi e psicologici
individuali, colloqui con le famiglie, indagini socio — familiari, visite domiciliari, segnalazioni
per le prese in carico di tipe specialistico (psicologo, neuropsichiatra infantile) da parte del
SSN, attivazione della rete territoriale ai fini dell’inserimento scolastico ¢/o lavorativo efo
ricreativo e/o sportivo, inserimento in attivita socialmente utili e comunque tutte quelle azioni
previste dalle leggi vigenti.

Per quanto attiene ai minori sex offenders, I’obiettivo del presente lavoro era quello di dare
una rappresentazione del fenomeno all’intemo del circuito penale minorile italiano.

Se si volesse tracciare, a grandi linee, una tipologia di minore sex offender, alla luce di quanto
emerso nella presente rilevazione e considerando i dati per il loro valore assoluto, ne
scaturisce l’immagine di un minore di sesso maschile, prevalentemente italiano, di eta
compresa frai 16 ed i 17 anni, al suo primo reato, reato commesso per lo pitt con un gruppo di
coetanei, la cui vittima fa parte del suo contesto ambientale.

Come si € rilevato, il reato oggetto di analisi € di dimensioni contenute rispetto alle altre
tipologie di reato e con una maggiore rilevanza nell’area geografica Nord.

Per tutti 1 minori autori di reato sessuale, come gia detto, viene elaborato un progetto
individuale di intervento che non sembra prevedere contenuti diversi da quelli a favore di tutti
gli altri minori. Sarebbe, quindi opportuno, come sottolineato anche nella Convenzione di
Lanzarote, vista la particolarita del reato sia per I'influenza che riveste nell’evoluzione della
sfera sessuale del minore e di conseguenza sulle sue future relazioni affettive, sia per

I’impatto che produce sul suo mondo di relazioni sociali, che fosse possibile, attraverso la
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presa in carico congiunta, mettere in atto adeguati piani trattamentali per questa categoria di
minort.

Una risposta personalizzata ai minori ed ai giovani autori di reato di natura sessuale richiede il
necessario coordinamento tra tutti gli attori e le organizzazioni coinvolti, principalmente
quelli connessi ai servizi di sanita pubblica o terapeutici ed & percié compito del Dipartimento
per la Giustizia Minorile promuovere, al Tavolo di consultazione permanente sulla sanitk
penitenziaria presso la Conferenza Unificata Stato/Regioni, la consapevolezza del bisogno di
piani trattamentali specifici per i minori autori di reati sessuali al fine di migliorare le risposte
della giustizia minorile anche nei confronti di questa categoria di minori, piani che dovranno
essere promossi ed attuati dalle ASL territorialmente competenti in sinergia con i servizi
minorili della giustizia.

Infine, per quanto riguarda la ratifica italiana della Convenzione di Lanzarote, si rileva che
la Direzione Generale per ’attuazione dei provvedimenti giudiziari si & espressa
positivamente rispetto alle modifiche che tale ratifica comporterebbe per 1’ordinamento

italiano, soprattutto in merito:

- All’introduzione dell'art. 602 quater c.p. (ignoranza dell' eta della persona offesa),

- Alla modifica dell’art. 609 decies c.p., comma 2, (assistenza affettiva e psicologica in ogni
stato e grado del procedimento),

- Alle modifiche del DPR 115/2002, (disposizioni in materia di gratuito patrocinio)

- Alle modifiche all'art. 4 bis della legge 354/1975 (valutazione della positiva
partecipazione degli autori di reato ad un programma di riabilitazione specifica)

- Alle modifiche all'art. 609 decies c.p., 1° comma, che in pratica estende anche al reato di
adescamento di minorenni - la cui introduzione nel codice € prevista dal testo di ratifica -
quanto previsto dall’ art. 11, comma 3° della legge 66/1996, "al minorenne & assicurata
I'assistenza dei Servizi Minorili dell’ Amministrazione della Giustizia e dei Servizi istituiti
dagli Enti locali Dei Servizi indicati al terzo comma si avvale altresi 'Autorita giudiziaria

in ogni stato e grado del procedimento".



Camera dei Deputati — 87 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4.3.4 Le attivita di protezione dei minori stranieri non accompagnati

Un aspetto specifico e particolarmente complesso del fenomeno migratorio ¢ costituito dalla
rilevante presenza di minori stranieri non accompagnati sul territorio nazionale, arrivati in
Italia prevalentemente con i gruppi di migranti sbarcati sulla coste meridionali, i quali si
trovano privi di assistenza e rappresentanza da parte dei genitori o di altri adulti legalmente
responsabili. L’assenza di una rete parentale espone questa tipologia di minori, oltre al rischio
di marginalitd sociale, anche al pill grave pericolo di sfruttamento da parte del circuito
criminale.

II Comitato per i minori stramieri & stato istituito presso la Direzione Generale
del’ Immigrazione e delle politiche di integrazione — Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, ai sensi dell’art. 33 del Testo Unico in materia di immigrazione, d.lgs. 286/1998, al
fine di vigilare sulle modalita di soggiorno dei minori stranieri non accompagnati presenti sul
territorio nazionale e coordinare le attivita delle amministrazioni interessate ai fini
dell’accoglienza, del rimpatrio assistito, del ricongiungimento del minore con la sua famiglia
nel Paese d’origine o in un Paese terzo. Il Comitato, in virta deila sua funzione di
coordinamento delle attiviti dei molteplici attori interessati al fenomeno dei minori stranieri
non accompagnati, rappresenta quindi uno strumento centrale nel promuovere politiche di
integrazione sistemiche, finalizzate all’accoglienza dei minori e quindi indirettamente alla
prevenzione di ogni forme di sfruttamento dei medesimi.

Inoltre, la citata Direzione, al fine di valutare al meglio le opportune misure da intraprendere
per la tutela dei minori stranieri non accompagnati e con finalitd di supporto del Comitato per
i Minori Stranieri, ha provveduto a stipulare con I’OIM - Organizzazione Mondiale per le
Migrazioni, presente con personale formato ed esperto nella quasi totalitd dei paesi di origine
dei minori non accompagnati - apposite convenzioni, la prima del 22.12.2007 e 1a seconda del
29.12.2009, relative all’espletamento delle attivitd di indagini familiari e all’organizzazione
del rimpatrio assistito dei minori stranieri non accompagnati presenti nel territorio dello Stato
italiano. Il termine finale di tale ultima convenzione & stato prorogato al 29.2.2012, in ragione
dello stato di emergenza umanitaria derivante dall’eccezionale afflusso di cittadini provenienti
dai Paesi del Nord Africa (dichiarato fino al 31 dicembre 2011 con il D.P.C.M. del 12.2.2011
e prorogato fino al 31.12.2012 con il successivo D.P.C.M. del 6.10.2011), e alia luce delle
misure previste nello specifico per i minori stranieri non accompagnati dall’O.P.C.M. 3933

del 13 aprile 2011 e succ. mod. ¢ int.
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Sempre con ’OIM ¢ stata inoltre stipulata in data 29.12.2008 una Convenzione grazie alla
quale & stata avviata una “Campagna informativa destinata ai minori egiziani, potenziali
migranti verso I’Italia, e alle loro famiglie”, finalizzata alla promozione della cultura della
migrazione regolare ed all’informazione sui rischi legati alla migrazione irregolare ed al

traffico di migranti.

4.4 ATTIVITA DI RICERCA E STUDIO - LE INDAGINI CONOSCITIVE DELLA
COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L’ INFANZIA E L’ADOLESCENZA

La Commissione parlamentare per l'infanzia e l'adolescenza ¢ stata istituita con la legge 23
dicembre 1997, n, 451. E' composta da venti senatori e da venti deputati nominati,
rispettivamente, dal Presidente del Senato della Repubblica ¢ dal Presidente della Camera dei
Deputati, in proporzione al numero dei componenti dei gruppi parlamentari, comunque
assicurando la presenza di un rappresentante per ciascun gruppo.

Tale organismo, nell'esercizio dei suoi poteri di consultazione, acquisisce dati, favorisce lo
scambio di informazioni e promuove le opportune sinergie con gli organismi e gli istituti per
la promozione e la tutela dell'infanzia e dell'adolescenza operanti in Italia e all'estero € con le
associazioni, le organizzazioni non governative € tutti gli altri soggetti operanti nell'ambito
della tutela e della promozione dei diritti di minori nonché dell'affido e dell'adozione.

La Commissione, nel corso della sua attivita, ha avviato le seguenti indagini conoscitive:

- Indagine conoscitiva sulla tutela dei minori nei mezzi di comunicazione;

- Indagine conoscitiva sui minori stranieri non accompagnati;

- Indagine conoscitiva sulla prostituzione minorile;

- Indagine conoscitiva su alcuni aspetti dell'attuazione delle politiche a favore dell'infanzia
e dell'adolescenza;

- Indagine conoscitiva sulla tutela della salute dei minori, con particolare riferimento ai
danni derivanti dall’inquinamento atmosferico da benzopirene;

- Indagine conoscitiva sul rispetto dei diritti fondamentali dei minori nel sistema della
giustizia minorile;

- Indagine conoscitiva sull’attuazione della normativa in materia di adozione e affido;

L’indagine conoscitiva sulla tutela dei minori nei mezzi di comunicazione, deliberata dalla

Commissione il 23 ottobre 2008, si & conclusa con esame del documento conclusivo ed
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approvazione dello stesso nel corso dell’audizione del 18 ottobre 2011. La Commissione ha
audito un ampio numero di soggetti pubblici e privati in grado di fornire elementi utili
all’indagine: da rappresentanti di organismi privati attivi nel settore della tutela all’infanzia e
all’adolescenza, a rappresentanti istituzionali, esperti di nuove tecnologie, professori
universitari in materie attinenti alla comunicazione e alle sue problematiche, medici ¢ pediatri.
Nello svolgimento dell’indagine la Commissione ha dedicato ampio spazio al tema della
diffusione della pornografia minorile sulla rete Internet, procedendo anche all’audizione del
Coordinatore del Comitato tecnico-scientifico dell’Osservatorio per il contrasto della
pedofilia ¢ pornografia minorile, organismo attivo presso il Dipartimento per le pari
opportunita — Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Nel citato documento conclusivo, la Commissione ha individuato, quali prioritad d’azione per
il contrasto alla diffusione della pedopomografia sulla rete Internet, il rafforzamento degli
strumenti di cooperazione internazionale fra gli Stati, volti a rendere pil incisiva ed efficace la
politica di governance della Rete e ’incremento dei meccanismi di tracciabilita finanziaria dei
pagamenti in Rete. La Commissione ha poi invitato il Parlamento ad una riflessione sul
sostrato culturale ¢ psicologico sottostante all’esplodere e al diffondersi degli abusi sessuali
sui minori on-line e alle possibili misure di prevenzione del fenomeno.

Per quanto concerne 1’altra indagine pertinente ai temi di questa Relazione al Parlamento,
ossia quella relativa alla prostituzione minorile, deliberata il 23 ottobre 2008, essa &
attualmente in fase di conclusione. La Commissione su tale tema ha audito numerosi
rappresentanti delle associazioni maggiormente impegnate in quest’ambito. Come
rappresentante istituzionale, € stato inoltre audito il Ministro pro tempore per le pari

opportunita.
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PARTE I - LE AZIONI A LIVELLO CENTRALE

CAPITOLO 5 - LE ATTIVITA ITALIANE DI COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE

INIZIATIVE PER LA PROMOZIONE DEI DIRITTI DEI BAMBINIE E DEGLI
ADOLESCENTI NEI DEI PAESI IN VIA DI SVILUPPO

Uno dei principali risultati raggiunti nell’anno 2011 nell’ambito della cooperazione
internazionale per la promozione dei diritti dei minori nell’ambito ¢ stata 1’adozione delle
nuove linee guida settoriali da parte della Direzione generale per la cooperazione allo
sviluppo (DGCS)".

Il processo di revisione delle Linee Guida del 2004 ¢ stato avviato nel 2009 per recepire i
numerosi aggiornamenti sopravvenuti a livello internazionale e derivati dall’esperienza
acquisita dalta DGCS nell’ultimo quinquennio nel settore, nonché per rendere coerente il
documento strategico alle raccomandazioni OCSE in tema di efficacia dell’aiuto.

In questo lavoro sono stati coinvolti esperti privati, della societd civile e della Pubblica
Amministrazione che hanno presentato i loro contributi allo studio del Gruppo di Lavoro sulle
tematiche minorili istituito presso I'UTC. Tale modalitd di lavoro veniva decisa per
mantenere continuitd con quanto fatto per la redazione della prima stesura delle Linee Guida,
che era stata effettuata in costante condivisione con esperti privati ¢ delle istituzioni
interessate per la tematica minorile.

In particolare, il 16 giugno 2009 & stata convocata una riunione, al fine di poter condividere
con gli esperti I’impostazione del lavoro e verificare i punti di forza e di debolezza delle Linee
Guida del 2004. A seguito di tale confronto, gli esperti coinvolti hanno inviato, in base alla
loro specifica esperienza, dei contributi che venivano inseriti in un documento organizzato su
base tematica.

Nel corso del 2011 tale documento ¢ stato sottoposto all’attenzione del Gruppo Efficacia della
DGCS e del Coordinamento PIDIDA (libero tavolo di confronto e coordinamento aperto a

tutte le Associazioni, ONG, ¢ alle realtd del Terzo Settore che operano per la promozione e la

"2 11 testo completo delle Linee Guida & riportato nell’ Appendice n. 1 alla Parte I di questa Relazione.
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¢ tutela dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza in Italia e nel mondo) per la veritica dei
contenuti e dell’impostazione. Questo ulteriore esercizio di revisione ha arricchito
ulteriormente il testo che & stato presentato ufficialmente alle ONG in data 4 ottobre 2011.
Quest’ultima versione ¢ stata integrata con la previsione di uno specifico marker per
ottemperare a quanto predisposto dall’OdG n 14 del 27/07/2011 che invitava i referenti delle
Linee Guida della DGCS a prevedere nell’ambito delle Linee Guida di propria competenza,
uno specifico marker.

Grazie alla collaborazione dell’Istituto Innocenti di Firenze, ¢ stato possibile dotare le Linec
Guida di un quadro di riferimento che raccoglie i principali documenti di indirizzo e di studio
sulle tematiche minorili nonché le principali convenzioni a tutela dei diritti dei minori. Tale
esercizio, pur non essendo esaustivo, offre agli utenti delle Linee Guida un panorama
normativo e documentale suddiviso in base alle istituzioni di riferimento.

In conclusione & stata organizzata, in data 21 novembre 2011, una riunione aperta a tutti gli
operatori dei settori afferenti le tematiche minorili, per la presentazione del documento ¢ per
la raccolta di ulteriori osservazioni sul testo. Si € trattato di un incontro arricchente, cui hanno
partecipato circa 50 esperti, che ha offerto un’ottima occasione di confronto sulle tematiche
minorili in Italia e sull’attivita di cooperazione allo sviluppo per la tutela dei diritti dei minori.
Successivamente le Linee Guida sono state approvate con Delibera del Comitato
Direzionale n. 163 del 12 dicembre 2011,

Anche nel corso del 2011 é stato dato rilievo all’impegno della Cooperazione Italiana alla
promozione di politiche e strategie volte alla comunicazione sociale € mediatica ed ¢ stato
pertanto costantemente aggiornato il nuovo Portale della Cooperazione Italiana. In
particolare sono stati aggiornati e rivisti i contributi relativi alle iniziative concluse ed in corso
ed ¢ stata curata la pubblicazione di tutti gli eventi di interesse per il settore.

Di seguito sono sinteticamentc presentate le imiziative tematiche finanziate dalla
Cooperazione Italiana a favore dei bambini, degli adolescenti e dei giovani e attive
durante I’anno 2011.

Tutte le iniziative sono state realizzate attraverso una strategia multisettoriale integrata che
mira a promuovere e tutelare, in maniera olistica, 1 diritti fondamentali dei e delle minorenni,
primariamente il loro diritto alla salute fisica ¢ psichica e dell’educazione primaria gratuita
formale e non, per la loro piena inclusione sociale, formazione professionale con strategie a
livello centrale e decentrato. I programmi, sempre realizzati in collaborazione con le
istituzioni dei Paesi beneficiari, a livello centrale e decentrato e in stretta sinergia con il

Sistema [talia, sono rivolti ai giovani, intesi quali risorsa primaria per lo sviluppo sostenibile
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dei paesi € delle pari opportunitd, per il rafforzamento dei processi di pace e della democrazia

nel mondo.

In particolare vengono riportate le iniziative relative alle seguenti aree tematiche:

- Lotta al lavoro minorile
- Lotta alla tratta, traffico e sfruttamento sessuale di minori

- Tutela ¢ promozione dei diritti fondamentali dell’infanzia e dell’adolescenza

Per quanto riguarda la lotta al lavore minorile, in linea con la Convenzione ILO n. 138 C, la
Cooperazione Italiana promuove iniziative volte all’adozione ¢ all’attuazione di politiche ¢
progetti di contrasto e sradicamento di tutte le modalita di sfruttamento dei Minori attraverse
il lavoro, dando priorita alle peggiori forme del lavoro Minorile ¢ a ogni mansione che possa
comprometterne la sicurezza, la salute e lo sviluppo. A livello sovranazionale, la
Cooperazione Italiana sostiene gli sforzi (Global Compact, Linee Guida OCSE) per innalzare
la responsabilitd sociale delle imprese, migliorare gli standard di lavoro per gli adulti e per

un’efficace prevenzione dello sfruttamento del lavoro Minorile in tutte le sue forme.

Nel 2011 risulta attiva la seguente iniziativa:

Senegal: Programma “Lotta alla tratta e alle peggiori forme di sfruttamento del lavoro
minorile in Senegal” - AID 6800: L’iniziativa ¢ realizzata attraverso tre componenti, una di
assistenza tecnica, una ex art 15 del Regolamento di attuazione della Legge 26 febbraio 1987,
n. 49 e 'ultima affidata ad UNICEF. Scopo comune delle tre componenti sono attivita in
favore dei minori vittime di tratta e di sfruttamento del lavoro minorile, anche attraverso il
netwerking tra le regioni e le associazioni e il rafforzamento delle istituzioni a livello centrale

e periferico in relazione alla protezione dell’infanzia e dell’adolescenza.

Per quanto concerne la lotta alla tratta, traffico e sfruttamento sessuale dei minori, la
Cooperazione [taliana considera crimini contro I’umanita la tratta e lo sfruttamento dei Minoti
¢ la violazione della loro integritd psichica e fisica perpetrata attraverso ogni forma di
violenza. Ispirandosi ai principi contenuti nella CRC e nei suoi Protocolli opzionali € nelle
conveziont di Lanzarote e di Strasburgo del Consiglio d’Europa. Essa individua nelle strategie
volte a prevenire e contrastare ’induzione alla prostituzione, il turismo sessuale e la

pedopornografia, anche attraverso strumenti telematici, i presupposti per promuovere una
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cultura dei diritti umani che superi la neutralita della condizione infantile verso un pieno
riconoscimento det diritti dei Minori.

Due le iniziative in corso nel 2011:

Cambogia: Programma “Assistenza integrata nelle aree di confine fra Laos, Cambogia,
Thailandia e Vietnam per minori migranti vittime di abuso sessuale” - AID 9536: Il
principale obiettivo dell’iniziativa, realizzata dall’OIM, ¢ fornire assistenza ai minori vittime
di sfruttamento sessuale potenziando le capacita di istituzioni pubbliche e della societa civile.
In particolare si tratta di assistenza tecnica a livello legislativo ¢ formazione di operatori di
polizia, di giustizia, assistenti sociali ¢ rappresentanti della societa civile operanti nel settore.
L’iniziativa trae spunto da un programma pilota “ Promotion of Human Rights of Victims of
Trafficking and Sexual Exploitation Through Legal/ Policy Support “ finanziato dalla
Cooperazione Italiana. L’iniziativa pilota & stata realizzata a livello nazionale ed in cinque
province cambogiane. Il positivo riscontro ottenuto da parte delle autoritd nazionali e

provinciali cambogiane ha suggerito di estendere iniziative analoghe ai paesi limitrofi.

Vietnam e Cambogia. Regione Centro Americana/Caraibi: Programma Lotta al traffico di
bambini ed adolescenti vittime di abuso e sfruttamento sessuale commerciale anche nel
turismo II fase - AID 7501: L’iniziativa, volta a dare continuita al precedente programma
realizzato sempre in collaborazione con I'UNICEF TACRO (The Americas and Caribbean
Regional Office), si struttura sulla base di due principali componenti: una nazionale
focalizzata in 4 Paesi - El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua — che hanno ricevuto
un supporto diretto da parte dell’iniziativa, ed un’altra, regionale, comprendente tutti i 24
Paesi inclusi negli Uffici Regionali dell’UNICEF per I’ America Latina € i Carabi che hanno
beneficiato dell’interscambio di esperienze, di una componente volta alla formazione
istituzionale con la partecipazione di esperti italiani e latino-americani specializzati sul tema,
una strategia forte di comunicazione e informazione sul tema. I tre Paesi compresi
nell’Ufficio Regionale UNICEF Centroamerica (Costa Rica, Belize e Panama) saranno inclusi
nelle attivita di formazione e nelle strategie di capacity building oltre che nelle strategie di
comunicazione per la sub-regione Centroamericana. Tale iniziativa sard inclusa per le

strategie nelle politiche regionali latino-americane del SICA.

Per quanto riguarda la tutela e promozione dei diritti fondamentali dell’infanzia e

dell’adolescenza, la DGCS ¢ impegnata per la tutela ¢ la promozione dei diritti delle bambine
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e delle adolescenti, affinché, alla pari con i bambini e gli adolescenti possano partecipare a
tutti i livelli della vita sociale, economica, politica e culturale del loro Paese ed eliminare i
fenomeni dilaganti di abuso e violenza sessuale come quelli di matrimoni e gravidanze
precoci e di pratiche tradizionali nocive altamente pericolose per la salute fisica e psichica
delle bambine e delle adolescenti come, ad esempio, le mutilazioni genitali femminili (FGM).

8i segnalano le iniziative in corso nel 2011:

- Albania Programma: Supporto in favere delle politiche minorili in Albania —
rafforzamento istituzionale per il decentramento dei servizi sociali e del servizio
nazionale per le adozioni e la protezione dei diritti dell’infanzia e armonizzazione
della legislazione con la normativa UE” - AID 7493: 1l programma si propone di
fornire, attraverso 1’apporto del qualificato know how delle Regioni Emilia-Romagna,
Marche e Puglia, I’adeguata assistenza tecnica per rafforzare le amministrazioni centrali ¢
locali interessate, nello sviluppare il decentramento amuninistrativo sul territorio ¢ di
azioni pilota concrete a favore dei bambini e adolescenti albanesi in condizioni di
particolare vulnerabilita e a rischio, di formare gli amministratori locali delle Municipalita
e rafforzare la rete delle ONG albanesi specializzate sul tema. L’iniziativa ha altresi il
compito di formare le istituzioni pubbliche volte alla realizzazione della Convezione
dell’Aja sulle adozioni.

- Bolivia Programma: Programma Istituzionalizzazione dell’Istituto per la Difesa
dell’Infanzia e dell’Adolescenza della Municipalita di El Alto: Il programma ¢& rivolto
alla creazione ¢ allo sviluppo di una rete di servizi integrati sul territorio per accrescere la
quantita e la qualitd dei servizi sociali ed educativi in favore dell’infanzia e
dell’adolescenza in condizioni di particolare vulnerabilita e a rischio e la difesa dei loro
diritti.

- Egitto Programma: Promozione dei diritti dei minori e empowerment della famiglia
nel sovernatorato di El Fayoum: il Programma intende rafforzare le capacita delle
istituzioni competenti per una maggiore fruizione dei diritti da parte dei minori ¢ delle
loro famiglie, specie quelle piu svantaggiate. A tal fine il Programma si svolgera a due
livelli: decentrato, nel Governatorato di El Fayoum, ove saranno rafforzate le capacita di
erogazione di servizi di base da parte delle Istituzioni € della societa civile, volte anche al
miglioramento socio-economico della condizione delle donne, e a livello centrale, al fine
di consentire 1’elaborazione di indicazioni e linee guida per essere riproposte in altre zone

del Paese anche al fine di svolgere azioni di monitoraggio e di valutazione dei risultati
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prodotti. Si tratta di un’iniziativa bilaterale realizzata ai sensi dell’art 15 del Regolamento
di attuazione delle legge 49/87.

Guatemala: Programma Munijove- Rafforzamento delle capacita della Municipalita
di Citta del Guatemala per lo sviluppo di politiche sociali locali indirizzate ai giovani:
obiettivo del programma ¢ incrementare la risposta delle istituzioni e della societa civile al
problema dell’ineguaglianza e dell’esclusione sociale, della emarginazione e della
stigmatizzazione dei giovani, promuovendo iniziative volte a rafforzare i meccanismi
politici e sociali nell’ambito delle istituzioni locali ¢ regionali che promuovono il legame
sociale e provvedono a fornire servizi educativi, sanitari e formativi per giovani e
adolescenti che vivono in aree a rischio di criminalitd ed emarginazione. La struttura del
programma comprende tre componenti strategiche: capacity building delle istituzioni e
delle organizzazioni locali per lo sviluppo e I'implementazione di una politica pubblica e
sociale indirizzata ai giovani, promozione dei diritti degli adolescenti ponendo attenzione
sulle politiche di genere e sullo sviluppo territoriale, integrazione e cooperazione
regionale in tema di Politiche Giovanili che includano iniziative regionali e di
gemellaggio con I'Ttalia per mezzo del rafforzamento del ruolo della cooperazione
decentrata italiana nell’area.

Libano Programma: Rafforzamento delle istituzioni libanesi e sostegno alle politiche
di sviluppo locale con un focus sulle fasce di popolazione piu vulnerabili — AID 9371:
L’iniziativa intende contribuire al rafforzamento delle istituzioni libanesi e al sostegno
delle politiche di sviluppo locale sulle tematiche relative alla fascia di popolazione
minorile e giovanile del Paese. Il programma prevede la realizzazione di una serie di
interventi a livello territoriale ispirati alla metodologia delle “Cittd amiche dei bambini”
che si caratterizzano attraverso il coinvolgimento di 3 Municipalita libanesi interessate a
realizzare det Piani di Azione specifici sulla promozione dei diritti fondamentali dei
minori. Il programma ¢ costituito da tre componenti: fondo in loco, fondo esperti ed fondo

ex art 15.
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APPENDICE 1 - LE LINEE GUIDA 2012 SUI MINORI DELLA
COOPERAZIONE ITALIANA -

Ministero degli Affari Esteri
Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo

Linee Guida della Cooperazione Italiana

Linee Guida sui Minori 2012

Documento ufficiale del Dicembre 2011 che aggiorna
le Linee Guida sulle Tematiche dell’Infanzia e dell’Adolescenza del 2004

SOMMARIO. Dopo il Quadro di Riferimento e i Diritti Inalienabili tratti dalla CRC {Convention
on the Rights of the Child), si presentano 7 schede monografi che sui Temi Minorili affrontati dalla
DGCS con i propri partner: ’Educazione, lo Sfruttamento Sessuale Commerciale e la Tratta, la
Giustizia, il Lavoro, i Contesti di Crisi, la Disabilita, la Migrazione. Si indicano quindi: lo
strumento della Comunicazione Sociale e la Progettualita ¢ PEffi cacia dell’Aiuto allo Sviluppeo.
Nell’All. 1 Marker per I’Efficacia e nell’ All, 2 Documentazione (UN, UE, CoE, BM, altro).

1 Documento approvato dal Comitato Direzionale con delibera n. 163 del 12-12-2011
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Le Linee Guida della DGCS sulle Tematiche Minorili, pubblicate dal Ministero degli Affari
Esteri nel 1998,aggiornate nel 2004, hanno attuato e valorizzato i principi fondanti della
Convenzione per i Diritti del Fanciullo (CRC 1989) tramite la promozione e il finanziamento
di numerose iniziative in favore dei Minori di eta da parte della Cooperazione Italiana e si
puo dire che il continuo lavoro con i partner nazionali, infernazionali e locali, abbia
contribuito a valorizzare e a estendere la stessa CRC. La presente edizione si inserisce nella
predisposizione di Linee Guida tematiche della DGCS, in accordo con il proprio Piano
d’Efficacia, tenendo conto altresi che il Ministero degli Affari Esteri esercita alcune
competenze del Governo Italiano in tema di Minori.

Scopo del documento é orientare le iniziative della Cooperazione Italiana e dei suoi partner,
rafforzando la coerenza del Sistema Italia di cooperazione per i Minori, promuovendo
Uallineamento delle politiche nazionali in tema di Minori a quelle dei paesi partner, cosi
come la loro armonizzazione con quelle degli altri donatori, e in maniera particolare
dell’Unione Europea. E mio vive auspicio che l'adozione di queste Linee Guida possa
consentire a tutti gli operatori impegnati a vario titolo nel mondo della Cooperazione
Italiana di disporre di un utile strumento di riferimento nel settore, per facilitare il dialogo e
la condivisione di modelli di intervento di qualita quanto pin possibile efficaci, consentendo
la piena espressione delle potenzialita di ciascuno, e in particolare dei giovani protagonisti,
nel conseguimento di obiettivi e modalita di sviluppo significativi e durevoli.

L’aspetto piti rilevante ¢ consistito in un mutamento sostanziale nella percezione culturale
delle questioni che riguardano il Minore ¢ della sua natura stessa. Si é passati da una chiave
di lettura della dimensione dell’Infanzia e dell’Adolescenza in termini di Diritti e di
vulnerabilita, ossia da oggetto di assistenza in quanto fascia debole della popolazione, a
Soggetti portatori di diritti inalienabili e addirittura Agenti primi di Sviluppo, ossia dei
cambiamenti all’interno del proprio contesto di riferimento. Tale evoluzione é fruito del
cambiamento degli scenari geo-politici che influenzano profondamente le sicurezze che
avevano caratterizzato la nostra formazione e la struttura stessa del nostro concetto di
sviluppo e di relazioni, con |'emergere di nuovi protagonisti nel mondo della cooperazione
internazionale e la centralita del concetto di “ownership”. Da un lato si modificano i
meccanismi di partenariato entro i quali operiamo, coniugando sempre piti pubblico e
privato (Johannesburg) e dall’altro I'armonizzazione (Parigi) va nel senso dell'efficacia
dell’ APS con la scadenza del 2015 per gli Obiettivi del Millennio.

E in concomitanza con la celebrazione del ventennale daila ratifica da parte dell'lialia della

Convenzione sui Diritti dell’Infanzia e dell’Adolescenza che queste Linee Guida sui Minori
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vengono proposte, documento alla cui preparazione assieme all’UTC e alla DGCS hanno
partecipato esperti con competenze specifiche e complementari nelle varie tematiche relative
alla dimensione dell’infanzia e dell’adolescenza, appartenenti ai vari ambiti ministeriali e
regionali, universitari e non governativi, a centri di ricerca e spesso d’eccellenza in materia,
aventi tutti in comune una valida esperienza e conoscenza delle questioni connesse alla
cooperazione allo sviluppo e che vorrei ringraziare ad uno ad uno. L’articolazione e
Uinterazione da luogo a un vero e proprio Sistema Italia sull’Infanzia e I’Adolescenza, nel
quale la DGCS partecipa attivamente con il proprio “know how™ concertato con quello dei
suoi numerosi partner e che dovrebbe catalizzare e mobilitare nuovi attori della sfera privata
{banche etiche, fondazioni, etc) per un concetto di partenariato sempre piu ampio che ha per
corollario sia un apporto sostanziale dei paesi d’intervento, sia un crescente protagonismo
da parte dei Minori cui é destinato (owners) l'intervento.

Le presenti Linee Guida sui Minori 2012 intendono favorire l'adozione di un approccio
quanto piu possibile coerente e concertato del cosiddetto Sistema Italia consentendo, nel
contempo, forme di sussidiarieta e divisione di compiti tra gli atfori nazionali della
cooperazione, allo scopo di aumentare ['efficacia e limitare [ rischi di frammentazione
dell’offerta complessiva dell’aiuto allo sviluppo da parte del nostro Paese. L'insieme delle
iniziative realizzate, ma soprattutto la qualita e il carattere innovativo di alcune di esse,
pongono la Cooperazione lItaliana in prima linea in quanto a strategie, contenuti
metodologici e impegno finanziario. Il nostro impegno é sostenuto dal convincimento che le
condizioni in grado di favorire uno sviluppo sostenibile e promotore dei processi democratici
e di pacificazione si concretizzanc attraverso programmi a favore delle nuove generazioni,
affinché i giovani divengano protagonisti attivi del loro percorso di crescita, promotori e
realizzatori dei processi di crescita culturale, sociale, economica del proprio Paese, a

dimostrazione del nesso inscindibile tra sviluppo e promozione della condizione minorile.

Il Direttore Generale per la Cooperazione allo Sviluppo

Min. Plen. Elisabetta Belloni
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Il Quadro di Riferimento

Le Linee Guida sui Minori della Cooperazione Italiana 2012, nell’aggiornare le precedenti
versioni (1998 e 2004) e con riferimento al quadro espresso all’All. 2 Documentazione, si
inseriscono nell’esercizio DGCS di regolamentazione dei propri temi e strumenti. Esse sono
rivolte ai decisori e/od operatori della cooperazione, in ambito pubblico e privato, per la
promozione di pil ampi partenariati destinati a rendere 1 Minori protagonisti del proprio
sviluppo, e invitano la DGCS ad applicare i marker indicati all’All. 1. Incentrate sui Diritti
delle Bambine, dei Bambini, degli Adolescenti e dei Giovani, & stato scelto di sostanziare il

titolo nella sola parola Minori.

La Cooperazione Italiana considera nelle Linee Guida tutti i Minori di Eta, sin dalla nascita,

livello internazionale sui diritti umani che 'Italia ha riconosciuto o ratificato, riportati
all’All. 2. in primis. la Convenzione delle Nazioni Unite sui Diritti dell’Infanzia e

dell’Adolescenza 1989 (CRC) e i suoi Protocolli Opzionali, e tiene conto: del Common

Le molteplici strutture pubbliche e private italiane che hanno competenza per le Tematiche
Minorili e Giovanili si coordinano tra di loro e con i partner internazionali, si confrontano di
continuo € anche questa volta hanno contribuito in maniera altamente partecipativa
all’elaborazione delle Linee Guida sui Minori 2012, consolidando il lavoro di squadra ¢
d’innovazione. | singoli nomi di coloro che hanno contribuito, membri di dette strutture e
singoli esperti, sono indicati in calce. La Cooperazione Italiana, con i suoi partner italiani ¢
internazionali, ha tenuto conto del mutato contesto globale segnato dall’emergere di nuovi
attori e paradigmi, tentando di contribuire a contrastare le peggiori forme di violenza nei loro
confronti, con approcci che, dal concetto di Minore come oggette di diritti lo vedono
progressivamente passare da Soggetto di diritti inalienabili a rilevante Agente di sviluppo e di

cambiamento di se stesso e del proprio contesto.
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sviluppo, consacrate ai diritti e alle opportunita per I'Infanzia e I’ Adolescenza e il sostegno alle
loro famiglie e comunita, attraverso azioni di institutional building, la promozione di sistemi di

garanzia e di sistemi integrati e coordinati di servizi sociali, sanitari ed educativi.
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Le presenti Linee Guida si fondano sui 4 principi generali della CRC: a) il diritto alla vita, alla
sopravvivenza e allo sviluppo, b) il superiore interesse dei bambini ¢ degli adolescenti, c) il

principio della non discriminazione, d) il diritto all’ascolto ¢ alla partecipazione.
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italiano al tema minorile con:
s uno stile il Protagonismo dei Minori
¢ uno scopo I’Inclusione Sociale

s uno strumento la Comunicazione Sociale per lo Sviluppo

I Diritti Inalienabili

La Cooperazione Italiana, nel considerare i Minori come Protagonisti del proprio sviluppo,

attribuisce loro dignita di interlocutori ¢ ne favorisce la partecipazione neclle decisioni,

riguardano e che riguardano i Minori in generale.

i diritti umani universali - le presenti Linee Guida si applicano alle tematiche trattate da tutte
le Linee Guida DGCS, ad esempio:

Genere - vale in tutti i campi per le Minorenni - in particolare per accelerare 1’abbandono
delle Mutilazioni Genitali Femminili

Poverta, Salute, in particolare per I’etd evolutiva ¢ nel caso di HIV/AIDS (includendo
ovunque il contrasto allo stigma)

Cooperazione Decentrata e suoi principi, le collaborazioni tra territori s’inseriscono in

partenariati settoriali (Minori) e globali

il diritto a un ambiente familiare

favorire il rafforzamento delle politiche nazionali di sostegno alla famiglia: sostenere forme di
protezione sociale in grado di escludere la povertd come causa di separazione dei minori dalle
loro Famiglie

promuovere/sostenere  le riforme dei servizi di assistenza ai minori mediante la
deistituzionalizzazione: capacitd di case management, servizi di supporto alla famiglia, alle

reti di famiglie affidatarie, all’adozione
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promuovere [’adozione di quadri normativi che sanciscano il diritto dei minori a vivere in un
ambiente familiare sostenendo, ove necessario, idonee alternative di accoglienza e sostegno
promuovere la decentralizzazione dei servizi sociali volti ai bisogni specifici delle comunita
locali, per una maggiore capacitd di utilizzo delle risorse da parte dei servizi sociali, per il
sostegno alla famiglia

promuovere I’inserimento, nelle strutture di accoglienza alternative atla famiglia, di figure
specializzate che siano di riferimento per i minori al fine di garantire loro pari opportunita e
un’adeguata consulenza tesa a facilitare la loro indipendenza

promuovere lo scambio professionale tra operatori dei servizi tra I’ltalia e i Paesi coinvolti

il dirirto di cirtadinanza

promuovere la registrazione immediata alla nascita di tutte le e tutti i Minori, assicurando il
diritto a un nome e alla nazionalita

promuovere azioni utili al riconoscimento dei diritti di cittadinanza per i Minori presenti in un
dato

territorio (non discriminazione)

sostenere le azioni degli Stati in materia di promozione e tutela di diritti umani fondamentali

derivati

il diritto all’educazione, all’informazione ¢ alla cultura

garantire la libertd di espressione: ricercare, ricevere, produrre, diffondere informazioni e
idee, a

mezzo stampa, in forma artistica, tramite ogni mezzo scelto dal minore nella lingua ¢ nelle
forme che pin gradisce

assicurare la possibilita al minore di essere ascoltato, di formarsi una propria opinione e di
esprimerla liberamente e in qualsiasi materia

garantire la partecipazione alla vita culturale ¢ la tutela degli interessi morali e materiali
scaturenti da qualunque produzione scientifica, letteraria o artistica di cui egli sia autore
sostenere il suo diritto di scegliere liberamente la propria identitd culturale ¢ rispettare
qualsiasi forma di conoscenza, anche diversa dalla propria, far si che possa condurre ricerche

personali e partecipare ad attivita creative anche per trarne benefici
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il diritto all’ambiente

promuovere il diritto del minore a godere di un ambiente salubre, sicuro e protetto dove possa
socializzare, giocare, partecipare € conoscere il mondo naturale e sociale, sviluppando un
senso di appartenenza e di rispetto verso la comunita ¢ il contesto ambientale

assicurare il bisogno primario dei Minori di etd a vivere in uno spazio urbano sicuro, sia a
livello reale che percettivo

promuovere la realizzazione di contesti e luoghi capaci di facilitare i rapporti interpersonali e
la socializzazione fra bambini con diverse capacitd, appartenenti a diversi gruppi etnici e
ambienti sociali, allo scopo di acquisire il senso di autostima

incentivare la partecipazione dei bambini nella creazione di progetti idonei e sostenibili per
I’ambiente urbano, ispirandosi anche al modello delle Cittd a misura delle bambine e dei

bambini.
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Le Tematiche Prioritarie

1.1 L’Educazione

La Cooperazione Italiana considera ’educazione un principio fondamentale per lo sviluppo
del Minore e promuove politiche nazionali per I’inclusione dei Minori in contesti educativi
di livello adeguato e senza disparita di genere, ispirandosi al Dakar Framework for Action,
Education for All (EFA) (2000). Le azioni della Cooperazione Italiana mirano a garantire
una migliore offerta formativa all’interno dei programmi scolastici nazionali per lo sviluppo
globale della personalita, delle attitudini e del senso di responsabilita morale e sociale di

ogni Minore, sostenendo anche azioni educative di carattere non formale.

La Cooperazione Italiana ritiene prioritario promuovere interventi volti a:

¢ favorire le politiche legate al diritto all’istruzione, volte a garantire I’accesso
universale, gratuito e obbligatorio a un’istruzione primaria di qualiti, senza
discriminazioni di sesso, condizioni di salute, ceto, cultura, religione o altro, e
sostenendo al contempo tutte le azioni volte all’eliminazione di tali disparita

¢ contribuire al miglioramento dell’offerta educativa, anche attraverso iniziative non
formali, al fine di promuovere lo sviluppo globale della personalita del minore, dei
suoi talenti, delle sue attitudini mentali e fisiche, a suscitare il suo giudizio personale e
il suc senso di responsabilita morale e sociale e a divenire cittadino, membro attivo
nella societa

¢ promuovere lo sviluppo di forme di istruzione secondaria diversificate, renderle
accessibili a tutti i Minori, e adottare misure atte a favorire 1'istruzione contrastando i
fattori che incidono sull’abbandono scolastico od ostacolano ’accesso all’istruzione,
anche investendo sulla formazione periodica e di qualita degli insegnanti

s promuovere stili educativi che infondano nel Minore il rispetto dei diritti dell’nomo e
delle liberta fondamentali, il rispetto degli educatori, della sua identita, della sua
cultura e dell’ambiente, attraverso momenti di gioco e attivitd ricreative a fini
educativi

* educare il minore a vivere responsabilmente ¢ con spirito partecipativo in una societd
libera, con spirito di comprensione, pace, tolleranza, parita di genere e amicizia tra

tutti i popoli e gruppi etnici, nazionali e religiosi
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» potenziare lo status professionale degli insegnanti, le loro competenze e la qualita
dell’educazione per evidenziare il ruolo dell’educazione quale valido mezzo di
miglioramento delle potenzialita ed opportunita di ogni Minore

¢ contribuire alla realizzazione di contesti educativi a misura di bambino, accoglienti e

¢ Confortevoli sotto il punto di vista psicologico ed emotivo, sicuri ¢ adeguatamente
attrezzati per la formazione

¢ contribuire allo sviluppo, ove non altrimenti possibile, di offerte di servizi educativi di
carattere non formale, anche attraverso interventi di tipo ricreativo, finalizzati a fornire
opportunitd di apprendimento individuali, nell’intento di migliorare conoscenze,
specializzazioni e competenze idonee a supportare la realizzazione di percorsi
personali di apprendimento e di educazione complementari ed integrativi dei momenti
formali d’istruzione e formazione

e favorire Peducazione allo sviluppo, coinvolgendo le scuole e tutti gli ambiti della
cittadinanza e delle istituzioni, e favorire I’educazione interculturale

+ rafforzare lo scambio di esperienze tra interventi, politiche e prassi educative — formali
¢ non formali — favorendo il partenariato tra istituzioni interessate e gli attori della
societd civile a livello territoriale anche attraverso gli strumenti della Cooperazione

Decentrata.

1.2 Lo Sfruttamento Sessnale Commerciale e la Tratta dei Minori

La Cooperazione Italiana considera crimini contro ’'umanita la tratta ¢ lo sfruttamento dei
Minori e la violazione della loro integrita psichica e fisica perpetrata attraverso ogni forma
di violenza, ispirandosi ai principi contenuti nella CRC e nei suoi Protocolli opzionali ¢
nelle convezioni di Lanzarote ¢ di Strasburgo del Consiglio d’Europa. Essa individua nelie
strategie volte a prevenire e contrastare 1’induzione alla prostituzione, il Turismo sessuale ¢
la Pedopornografia, anche attraverso strumenti telematici, i presupposti per promuovere una
cultura dei diritti umani che superi la neutralita della condizione infantile verso un pieno

riconoscimento dei diritti dei Minori.

Per prevenire e contrastare tali gravissimi fenomeni la Cooperazione Italiana sostiene

’adozione € attuazione di politiche e programmi nazionali ¢ transnazionali diretti a prevenire
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e combattere tutte le forme di violenza a danno dei minori, in particolare I’abuso € lo
sfruttamento sessuale.

A questo scopo la Cooperazione Italiana appoggia interventi volti a:

- I’adeguamento legislativo, sia per armonizzare il concetto di reato e consentire 1’aumento
della consapevolezza, sia per uniformare le normative dei Paesi Terzi tra di loro € con la
Convenzione di Lanzarote su questo tema, ossia in linea con gli standard internazionali e
la loro applicazione nelle legislazioni nazionali, in funzione preventiva, repressiva ¢ di
tutela e recupero delle vittime - la formazione/aggiornamento dei decision makers ¢ degli
operatori coinvolti nei settori Minorili

- Tacquisizione di dati relativi ai casi di maltrattamento, abuso e sfruttamento sessuale a
danno dei Minori, in funzione di una migliore comprensione delle diverse componenti ¢
dimensioni del fenomeno e dei complessi fattori di rischio ¢ a fini di monitoraggio sul
territorio

- Dattuazione di politiche a fini preventivi, anche attraverso un’azione di rete svolta dalle
istituzioni che si occupanc di tutela dell’infanzia, volte prioritariamente sia a sostenere le
famiglie pin vulnerabili e/o in difficoltd, anche attraverso il potenziamento dei servizi e gli
strumenti atti a prevenire e superare i conflitti intrafamiliari ¢ altre situazioni di
vulnerabilitd, sia a collegare i servizi delle scuole e di altre istituzioni di contatto alla
popolazione, in modo da rafforzare le azioni di vigilanza per la tempestiva individuazione
dei casi di rischio e/o di violazione conclamata, con particolare attenzione alle situazioni
di disagio, di marginaliti e di devianza, coinvolgendo anche i mezzi di comunicazione
nazionali ed internazionali perché collaborino a promuovere e diffondere una cultura di
rifiuto di tutte le forme di violenza verso i Minori

- il coordinamento tra Forze dell’Ordine, magistratura, servizi pubblici e privati, per
I’adozione di procedure standardizzate di raccordo operativo

- il rafforzamento della rete di protezione sociale, della capacitd d’intervento e
dell’accessibilita ai servizi pubblici e privati preposti al recupero ¢ al sostegno
psicosociale delle vittime, tutelando il loro diritto alla privacy e prevedendo la messa in
campo di contesti protettivi ed educativi (comunita, affido familiare, sostegni educativi
domiciliari, adozione, etc)

- la creazione e il rafforzamento di collaborazioni tra i gestori di servizi internet e 1’autorita

giudiziaria ¢ di polizia a livello nazionale e transnazionale per rendere pil efficace il
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contrasto ai reati quali la pedopomografia, lo sfruttamento sessuale dei Minor, anche
attraverso 1’uso delle tecnologie informatiche

- la sensibilizzazione del settore turistico, in particolare gli enti acroportuali, le compagnie
aeree ed i tour operator, per accrescemne la consapevolezza e il ruolo attivo nella lotta allo

sfruttamento della prostituzione Minorile.

La Giustizia Minorile

In linea con gli standard internazionali adottati in materia tra cui la Convenzione Europea
sull’esercizio dei diritti dei Minori, le Regole di Pechino, le Regole de L’Havana, le Linee
Guida di Riyadh e le Linee Guida di Vienna ¢ riconoscendo la particolare vulnerabilita dei
Minori che entrano in contatto con il sistema della giustizia Minorile, la Cooperazione
Temtimmn  ammnidoun LomoAnmnnmbala aanoessnernmn ~ <mmbmmnnn Vadasicmn ~ Datevoaminen Al
politiche e interventi nei paesi destinatari di cooperazione in materia di giustizia Minorile
civile e penale al fine di prevenire, recuperare e reinserire nella societd i Minori in conflitto

con la legge.

La Cooperazione Italiana, considera fondamentale promuovere ¢ sostenere interventi in

materia di Giustizia Minorile civile ¢ penale con un approccio interdisciplinare, soprattutto al

fine di consentire ai Paesi destinatari di interventi di cooperazione allo sviluppo di adottare €

applicare misure alternative alla reclusione, la quale deve essere considerata una risposta di

carattere eccezionale e di durata strettamente limitata, come stabilito dall’articolo 37 della

CRC.

Le iniziative di cooperazione che la DGCS promuove e finanzia, sono volte a:

- promuovere la creazione e il rafforzamento dei sistemi di Giustizia Minorile, nel rispetto
degli standard internazionali adottati in materia, coinvolgendo nella realizzazione delle
iniziative di cooperazione, ove possibile, le istituzioni competenti per la giustizia
Minorile, nonché organizzazioni internazionali governative e non governative competenti
in materia

- promuovere programmi in materia, aventi una duplice strategia di azione: centrale, rivolta
alla capacity building delle istituzioni competenti, e periferica, rivolta all’incremento
qualitativo e quantitativo dei servizi socio-educativi a favore dei Minori in conflitto con la
legge, resi disponibili a livello del territorio per favorirne il reinserimento e I’inclusione

sociale
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- sostenere l'adozione ¢ I’attuazione di politiche e programmi nei paesi destinatari di
cooperazione, volti a migliorarne i} sistema di giustizia Minorile, sia in ambito civile che

penale, attraverso:

* la costituzione di banche dati per poter conoscere, analizzare ¢ predisporre misure
adeguate relativamente al fenomeno della devianza e della delinquenza Minorile

¢ la costituzione e il rafforzamento di strutture giudiziarie e di strutture penitenziarie
ad hoc per i Minori in conflitto con la legge

e Jutilizzo di strumenti che contribuiscano ad abbattere il tasso di recidiva,
sviluppino 1'utilizzo di misure alternative alla detenzione e applichino i principi
della giustizia riparativa

¢ il sostegno alla formazione a carattere multidisciplinare dei magistrati che si
occupano di Minori in conflitto con la legge e degli altri operatori della Giustizia
Minorile, in particolare personale delle Forze dell’Ordine, avvocati, assistenti
sociali, psicologi, educatori ¢ personale amministrativo

¢ [I’inserimento nei curricula universitari di moduli formativi specifici sulla Giustizia

Minorile

- sostenere la creazione e il rafforzamento del lavoro in rete fra tutti i soggetti coinvolti nel
sistema di Giustizia Minorile
- sviluppare campagne di informazione e di sensibilizzazione in materia, coinvolgendo, ove

possibile, gli stessi Minori venuti a contatto col sistema di Giustizia Minorile.

1.3 Il Lavoro Minorile

In linea con la Convenzione ILO n, 138 C, la Cooperazione Italiana promuove iniziative
volte all’adozione e all’attuazione di politiche e progetti di contrasto e sradicamento di tutte
le modalitd di sfruttamento dei Minori attraverso il lavoro, dando priorita alle peggiori
Jorme del lavoro Minorile e a ogni mansione che possa comprometterne la sicurezza, la
salute ¢ lo sviluppo. A livello sovranazionale, la Cooperazione Italiana sostiene gli sforzi
(Global Compact, Linee Guida OCSE) per innalzare la responsabilita sociale delle imprese,

migliorare gli standard di lavoro per gli adulti e per un’efficace prevenzione dello
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La Cooperazione Italiana sostiene il contrasto di tutte le forme di lavoro lesive dei diritti dei

Minori mediante:

- politiche educative per incrementare i tassi di scolarizzazione, soprattutto primaria ¢
secondaria, con attenzione all’climinazione delle disuguaglianze di genere, e
all’istituzione di modalitd di conciliazione/ alternanza scuola-lavoro non nocivo e alla
transizione al mercato del lavoro

- politiche per la famiglia, in particolare volte a sostenere le responsabilita genitoriali e
I’economia familiare privilegiando le coppie con figli Minori

- politiche volte a estendere i sistemi di protezione sociale, ad esempio: sistemi di
sorveglianza e di intervento nelle situazioni di disagio e povertd, soprattutto femminile,
alle quali corrispondono sovente I’inserimento di Minori in attivita lavorative

- politiche mirate al recupero dei Minori lavoratori nell’ambito dei piani nazionali di lotta
alla poverta, incentivando anche il ricorso a sussidi finanziari alle famiglie povere
(integrazione al reddito e/o combinati con I’esigenza di rinuncia all’impiego lavorativo dei
figli, con ’obbligo di frequenza della scuola da parte dei Minori € con la formazione
professionale di adulti e Minori)

- politiche attive del lavoro, che diano priorita alle misure dirette a ridurre le disparita
sociali nell’accesso al mercato del lavoro, ad eliminare le disugnaglianze di genere, alle
misure di sostegno al reddito combinate con azioni per 'inclusione sociale e lavorativa
dei soggetti deboli, alla cui condizione di svantaggio & ascrivibile il fenomeno del lavoro

Minorile. In questo contesto:

e appoggiare la creazione di alternative sostenibili (sociali, educative, formative,
economiche) per liberare i Minori impiegati in attivita lavorative

¢ sostenere la riforma e ’ammodemamento dei sistemi di formazione professionate

s sostenere le politiche per 'autoimpiego e il passaggio dall’economia irregolare a
quella formale ¢ regolare, con particolare riguardo alla conciliazione lavoro-
famiglia da parte delle donne e ai Minori lavoratori, favorendo specifiche tutele
nei loro confronti

e sostenere la capacitd di proposta e di incidenza delle organizzazioni di bambini

lavoratori nella programmazione e nell’analisi delle politiche
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e incoraggiare misure encrgiche per migliorare le condizioni lavorative delle donne

¢ delle minori e contrastare la discriminazione di genere sui luoghi di lavoro

- politiche di welfare tese a creare/estendere sistemi untversali di protezione del reddito in
caso di disoccupazione e di shock del reddito, collegati con misure idonee a favorire il
pronto reintegro

- coinvolgimento dei mezzi di comunicazione nazionali ed internazionali affi nché
promuovano ¢ sostengano campagne di sensibilizzazione sul fenomeno dello sfruttamento
del lavoro Minorile

- rafforzamento dei sistemi che possono favorire la consapevolezza dei consumatori
relativamente alle industrie che sfruttano il lavoro Minorile

- rafforzamento dei sistemi multistakeholder, ispirandosi anche ai principi del Global
Compact (imprese, ONG, sindacati, governi) volti a promuovere la responsabilita sociale
d’impresa, favorire I'attuazione delle convenzioni internazionali in materia, rinforzare il

monitoraggio delle situazioni critiche.

1.4 I Minori nei contesti di Crisi

La Cooperazione Italiana promuove e realizza direttamente iniziative finalizzate al recupero
e al reinserimento sociale dei Minori ex-combattenti e vittime dei conflitti che
presuppongono un vasto impegno civile e politico delle Istituzioni locali. Essa attribuisce
particolare rilievo alla protezione dei Minori nelle situazioni di emergenza umanitaria,
riconducibili all’nomo o derivanti da fattori naturali, ove la particolare vulnerabilita dei
Minori risulti evidente e un’azione quanto piu tempestiva in loro favore rappresenti una

condizione indispensabile per ridurre I’esposizione a gravissimi fattori di rischio.

L’azione della Cooperazione Italiana tende a promuovere attivita di sostegno istituzionale per
la ricostruzione di un tessuto istituzionale e sociale fondato su principi di democrazia ¢ di
liberta. Gli interventi sono inerenti ai settori dell’educazione formale e informale, al fine di
garantire una continuitd culturale, per il recupero delle disabilitd fisiche e psichiche, alla
formazione professionale, alla realizzazione di un sistema di giustizia Minorile volto al
recupero dei Minori soldato criminalizzati, al rientro assistito in famiglia e nelle comunita di
appartenenza, quandoe possibile e opportuno per il loro superiore interesse. Operativamente

vengono attivati e/o sostenuti tutti gli sforzi diretti a salvaguardare la sicurezza e lo sviluppo



Camera dei Deputati — 110 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dei Minori nelle situazioni di emergenza, in particolare contro la malnutrizione, le epidemie, il
disagio psicofisico, lo sfruttamento ed ogni forma di violenza nei loro confronti, puntando a
ristabilire prontamente le reti di protezione familiare, sociale e istituzionale ed impostando
azioni dirette di aiuto, effettuando accurate analisi di genere al fine di trattare adeguatamente
le problematiche specifiche delle bambine e adolescenti associate ai gruppi armati.

In particolare, gli interventi tengono conto delle seguenti priorita:

- accesso a: alloggio, acqua potabile, servizi igienici di base per evitare la diffusione di
malattie

- riattivazione dei centri sanitari per assicurare I’assistenza di base, il recupero nutrizionale,
le vaccinazioni di emergenza e [’accesso all’informazione di base e alle cure per 'HIV-
AIDS

- riattivazione dei servizi scolastici e delle prestazioni socio-assistenziali per i bambini
sfollati, non accompagnati e colpiti dalle emergenze, al fine di contribuire a restituire loro
una dimensione di normalita, di sostegno psicologico e di supporto sociale, agendo al
contempo sul ceinvolgimento attivo, sul sostegno e sull’offerta di opportunitd socio-
lavorative alle famiglie o ai famitiari

- appoggio alla ricerca delle famiglie di origine dei Minori, al ricongiungimento familiare,
privilegiando I’esigenza di garantire al Minore il diritto ad avere una famiglia (originaria o
inserimento in un contesto familiare stabile) tenuto conto della soluzione che meglio
risponde al superiore interesse del minore

- supporto alla creazione di lavoro in complementarita con i programmi di ricostruzione
nazionale

- smilitarizzazione e smobilitazione delle persone Minori di ¢td e attuazione delle misure
pilt idonee per il loro reinserimento nella vita civile, in particolare di quelle coinvolte a
vario titolo nei conflitti, promuovendo altresi da un lato I’identificazione e ’inclusione nei
programmi delle loro proposte ¢ dei loro bisogni specifici, diversi da quelli degli adulti, e
dall’altro incentivando la loro partecipazione e quella delle organizzazioni di giovani nei
processi di pacificazione e ricostruzione del tessuto civile

- formazione del personale dei servizi sociosanitari, socio-assistenziali ed educativi per la
presa in carico ed il trattamento dei Minori vittime della violenza, della guerra e degli
stupri, promuovendo anche in questo campo i rapporti tra comunita scientifiche, universita

e servizi dei paesi donatori e dei paesi beneficiari
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- prevenzione del coinvolgimento, coatto o non, dei Minori nei conflitti con particolare
attenzione ai luoghi di reclutamento (campi profughi, villaggi di frontiera, ecc.) e alle
condizioni in cui avviene il reclutamento

- supporto agli sforzi diretti a contrastare 'impunita delle violazioni dei diritti dei Minori
commesse durante i conflitti, favorendo [’applicazione del principio dell’extraterritorialita
nella persecuzione di tali crimini

- adozione dei metodi di protezione dei Minori nei progetti di emergenza in linea con i
sistemi di Giustizia Minorile

- sostegno alla ratifica/applicazione dei trattati internazionali inerenti i diritti dei Minori nei
processi di pace

- sensibilizzazione sui dintti dei Minori, rivolta a militari e a operatori civili impegnati in

operazioni di pace.

1.5 1 Minori con Disabilita

La Cooperazione Italiana riconosce i diritti dei Minori con Disabilitd come parte integrante dei
diritti umani fondamentali ed ¢ fortemente impegnata nel sostegno alle azioni di lotta
all’esclusione sociale e alla marginalizzazione socioculturale ed educativa dei Minori con
disabilita. Tale attivita & finalizzata a garantire

il diritto dei Minori disabili all’accesso all’educazione e alla partecipazione sociale, culturale e
ricreativa della Comunita, al pari degli altri. La Cooperazione Ttaliana attribuisce elevata
priorita alla prevenzione dei fattori che producono disabilita e alla rimozione degli ostacoli che

impediscono al Minore disabile la piena partecipazione alla vita sociale.

La DGCS ha approvato nel novembre 2010 le Linee Guida per I'introduzione della tematica
della disabilita nell’ambito delle politiche e delle attivita della Cooperazione Italiana redatte
sulla base degli standard internazionali e in particolare della Convenzione dei Diritti delle
Persone con Disabilitda (CRPD), adottata dall’ Assemblea delle Nazioni Unite il 13 dicembre
2006, attualmente ratificata da 103 Stati tra cui I’Italia, con legge 18/2009. Tale Convenzione,
rispetto all’articolo 23 della CRC, eleva i diritti dei Minori con disabilita garantendo loro (art.
7) “il pieno godimento di tutti i diritti umani ¢ delle liberta fondamentali (...) su base di
eguaglianza con gli altri minori”. 1 principi ispiratori della CRPD (art. 3) sono: il rispetto per
la dignitd intrinseca, I’autonomia individuale, compresa la libertd di compiere le proprie
scelte, I'indipendenza; la non discriminazione; la piena ed effettiva partecipazione ed

inclusione nella societa; il rispetto per la differenza e 1’accettazione come parte della diversita
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umana e dell’umanita stessa; la pari opportunitd; [’accessibilita; la parita tra uomini e donne;
il rispetto dello sviluppo delle capacita dei minori con disabilita e il rispetto del diritto (...) a
preservare la propria identita.

Le imiziative a favore dei Minori con Disabilita sono finalizzate a:

- il miglioramento della qualita di vita

- la de-istituzionalizzazione

- Pinclusione educativa, scolastica e sociale

- la partecipazione attiva alla vita della comunita

- Tacquisizione dei diritti fondamentali, sociali e culturali

- il superamento delle barriere fi siche, psichiche, sensoriali e culturali

- il sostegno al nucleo familiare di appartenenza del minore con disabilita.

La metodologia adottata ¢ di tipo partecipativo ¢ prevede il coinvolgimento deila comunita di
appartenenza, delle istituzioni centrali e locali e della societa civile attraverso un approccio

multidisciplinare ¢ intersettoriale.

Tale metodologia implica modalita di intervento che possono essere riassunte in attivita di:

- prevenzione, educazione e formazione

- promozione di un modello sociale, anziché sanitario, sulla base degli standard
internazionali

- riconoscimento del ruolo e coinvolgimento delle Associazioni e delle Organizzazioni di
persone con disabilita

- valorizzazione delle esperienze ¢ delle buone pratiche realizzate

- educazione verso i Minori per promuovere il rispetto delle diversita intese come
valorizzazione delle differenze e dei talenti

- promozione delle politiche governative nazionali e locali nel settore

- informazione e sensibilizzazione

- formazione del personale dei servizi sociosanitari e degli insegnantti, specie di supporto

- realizzazione di programmi didattici individuali che tengano conto delle diverse abilita,

revisione dei curricula, utilizzazione delle tecnologie informatiche.
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1.6 1 Minori nelle Migrazioni

La Cooperazione Italiana attribuisce particolare rilievo alla tutela dei Minori nei processi
migratori, sia nei Paesi d’origine dei flussi migratori, sia nel nostro Paese, la cui crescente
complessita ¢ da collegarsi ai fenomeni legati alla globalizzazione e che coinvolgono anche
il nostro Paese. La Cooperazione Italiana interviene sostenendo i sistemi di welfare nei

Paesi d’origine dei flussi migratori allo scopo di promuovere politiche di svituppo e di

inclusione sociale a favore di Minori, anche mediante la cooperazione decentrata.

La Cooperazione Italiana promuove iniziative di prevenzione nei paesi di origine dei flussi
migratori attraverso I’adozione ¢ I’attuazione di politiche di inclusione sociale a favore di due
tipologie di casi: i Minori a rischio di emigrazione e gli orfani sociali (/eft behind: lasciati
indietro dalla migrazione degli adulti di riferimento), mediante il coinvolgimento delle
istituzioni governative ai due livelli centrale e territoriale e della societa civile e favorendo un
impatto a livello comunitario.

Gli interventi sono volti a rafforzare il senso di identitd ¢ appartenenza della comunita
favorendo il consolidamento dei legami tra cittadini, istituzioni, gruppi sociali, associazioni
del territorio per I'identificazione di misure educative, sociali ed economiche alternative al
progetto migratorio. Gli interventi sono inoltre mirati a prevenire 1’ulteriore
marginalizzazione dei Minori orfani sociali e il rischio di divenire vittime di traffici illeciti. Di
fatto, alcune azioni vengono complementate da iniziative nel territorio di destinazione, in
collegamento con la diaspora.

In particolare la Cooperazione Italiana agisce per promuovere nei paesi d’origine:

- attivit di ricerca per identificare gli strumenti di intervento piu idonei nei diversi contesti

- politiche volte all’inclusione educativa, sociale ed economica di Minori a rischio di
emigrazione, in un’ottica di rete, mediante sensibilizzazione e orientamento delle autorita
governative e con la partecipazione della societa civile, favorendo ’empowerment dei
Minori (e I’educazione tra pari)

- Tattuazione di sistemi di lavoro sociale di prossimitd per favorire 1’accesso dei Minori a
servizi educativi, sociali e di inserimento lavorativo alternativi al progetto migratorio

- campagne di informazione volte a contrastare ]a migrazione irregolare con la diffusione di
corrette informazioni sui canali regolari di migrazione all’estero e sui percorsi alternativi

al progetto migratorio, privilegiando il coinvolgimento attivo dei destinatari
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- scambi e legami positivi attraverso la promozione di attivita culturali e di collaborazione
tra reti formali e informali dei Minori nei territori di origine e di destinazione

- lo scambio di esperienze negli interventi di inclusione sociale dei Minori vulnerabili nei
territori di origine e destinazione dei flussi migratori, favorendo il partenariato tra autorita
governative e attori della societd civile attraverso la Cooperazione Decentrata (welfare
transnazionale)

- il rafforzamento delle capacitd e la cooperazione tra forze di polizia e giudiziarie per
rendere pil efficace la lotta alle forme di sfruttamento cui possono essere sottoposti i
Minori nei due casi

- il dialogo transnazionale tra le autorita competenti a livello centrale per la promozione di
prassi volte alla protezione di Minori migranti, nel Paese di destinazione e in caso di
rientro

- la sensibilizzazione agli effetti del care drain sui Minori e sulla coesione familiare ¢
comunitaria tra le istituzioni nonché della societa civile nei paesi di origine e destinazione
dei genitori politiche indirizzate alle famiglie monoparentali volte al sostegno della
genitorialita responsabile ¢ a favorire I’accesso a sistemi di protezione sociale per la
prevenzione di situazioni di disagio e poverta che spesso preludono alla migrazione del
genitore

- campagne di informazione volte a sensibilizzare 1’opinione pubblica rispetto all’impatto
della migrazione degli adulti sui Minori e promuovere idonei interventi di protezione

- interventi di sostegno e di empowerment di madri e padri emigrati favorendo il
partenariato tra autoritd governative e attori della societa civile nel territorio, con la

Cooperazione Decentrata,

3. La Comunicazione Sociale per lo Sviluppo

La Cooperazione Italiana attribuisce particolare attenzione alla Comunicazione quale strumento
di grande rilevanza ed efficacia per la tutela e la promozione dei diritti inalienabili dei Minori.
Essa promuove e sostiene la partecipazione dei Minori e dei Giovani nella progettazione e nella
realizzazione dei prodotti di comunicazione che li riguardano ¢ promuove altresi un linguaggio
adeguato e attento alla loro condizione ¢ alle loro esigenze, coerentemente alle
raccomandazioni del Rome Consensus, facendo leva sui Giovani per la divulgazione di

messaggi di Comunicazione Sociale nei propri contesti settoriali e territoriali di riferimento.
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Le iniziative della Cooperazione Italiana, focalizzate sulla Comunicazione, o che prevedano
componenti specifiche rivolte alla realizzazione di materiali multimediali - intendendo per

Minori anche i Giovani - saranno in particolare rivolte a:

- riconoscere il diritto dei Minori di partecipare ai processi decisionali, politici e sociali che
li riguardano

- favorire I’abbattimento del digital divide e la possibilitd di avere accesso ai principali
mezzi di comunicazione, stimolando I’implementazione di nuove tecnologie e sistemi di
e-learning per migliorare la qualita della vita, la disponibilita di servizi

- creare opportunita reali per I’acquisizione e il rafforzamento delle capacita dei Minori per
quanto riguarda 1’analisi ¢ la fruizione degli strumentt di comunicazione, privilegiando
’espressione artistica anche attraverso la multimedialita

- riconoscere, implementare, rafforzare i processi comunicativi che interessano i Minori, a
livello locale, nazionale, internazionale, attraverso i principali mezzi di comunicazione,
tecnologici e di altro tipo, nella consapevolezza delle loro regole ¢ impatto

- adottare un approccio comunicativo che sia coerente con questa strategia comunicativa e
con 1 temi propri del contesto culturale giovanile, incoraggiando 1'wtilizzo di un
linguaggio comunicativo adeguato e attento alle esigenze dei Minori

- rafforzare, implementare tutti i processi di dialogo, dibattito e confronto, che implichino il
contributo ¢ la partecipazione dei Minori

- sostenere e consolidare le azioni maggiormente efficaci nel raggiungere la popolazione
Minorile target nei progetti di cooperazione

- adottare una strategia di comunicazione che, a partire dalle espressioni locali del mondo
giovanile, sviluppi un percorso in grado di determinare un cambiamento all’interno di una
persistente logica di discriminazione femminile € Minorile

- monitorare ¢ contrastare le rappresentazioni mediatiche distorte, negative o riduttive del
mondo Minorile, con particolare attenzione alla tutela dell’immagine del minore, allo
sfruttamento dell’immagine del minore in ambito soprattutto pedo-pornografico, ma anche
pubblicitario ¢ commerciale, e negli stessi messaggi relativi alla cooperazione e agli aiuti
umanitari (Carta di Treviso)

- favorire le iniziative che contrastano la stigmatizzazione dei Minori per ragioni di eta o
altro, in primis I'HIV/AIDS, cosi come coinvolgere i Minori nelle iniziative che

contrastano la stigmatizzazione a spese di altri gruppi sociali o individui
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- costruire messaggi di comunicazione sociale di qualita affini ai loro utenti ed estensori che
tengano conto dei diritti umani fondamentali, atti a convincere e a moltiplicarne 1’impatto
- rendere 1 Minori diretti protagonisti della Comunicazione Sociale, anche ai fini di un loro

percorso di autosviluppo e reinserimento sociale.

4. La Progettualita e I’Efficacia dell’Aiute allo Sviluppo

1 Programmi a favore dei Minori devono essere contemplati all’interno degli accordi con i Paesi
di cooperazione al fine di promuovere, se non presenti, Piani d’azione nazionali su Infanzia e

Adolescenza e sostenere i Paesi nell’adempimento degli obblighi derivanti datla CRC.

Le presenti Linee Guida riguardano tutte le tipologie di iniziative e di attori.

Gli attuali partner della DGCS comprendono competenze molteplici — ministeriali, territoriali,
internazionali ¢ locali, pubbliche e private, le ONG e altre Onlus e aggregazioni, le
Universita, 1 Centri di Ricerca, le Scuole — 1a cui lista non pud essere esaustiva e non pud che
ampliarsi poiché il proposito & di stimolare, se possibile, partenariati attorno a metodi ¢ attori
sempre piv innovativi ed efficaci.

Sempre pitl, 1’attenzione alla voce e all’iniziativa dei protagonisti ¢ garanzia di efficacia e
rafforza la vocazione catalizzatrice della Cooperazione Italiana e dei suoi partner differenziati
e tra loro complementari.

Alcune delle strategic piu efficaci di valorizzazione del Minore sono emerse da
sperimentazioni dirette — a cura di singoli specialisti, di ONG, di organismi internazionali o di
strutture italiane — in un contesto di condivisione e divulgazione dei metodi. Nei progetti a

favore dei Minori va tenuto conto di:

- la costante trasversalita e tracciabilita del tema, anche promuovendone il mainstreaming,

- la differenziazione tra i sessi, dalla nascita, soprattutto nell’analisi dei casi, scegliendo i
metodi piv adeguati d’intervento

- Pinclusione sociale, scopo cui tendono le tematiche elencate nei paragrafi precedenti, da
consolidare sul territorio, e/o nel Paese

- 1 processi ¢ le forme di de-istituzionalizzazione dei Minori, con personale competente, €
I’accompagnamento fino alla maggiore eta

- la competenza del personale a contatto con il Minore e 1’appropriatezza dei metodi: arte €

cultura, multimedialita, sport
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- T’ascolto dei Minori e delle azioni e politiche specifiche che essi esprimono, per maggiori
garanzie di sostenibilita nel tempo

- il diretto coinvolgimento del Minore, del gruppo, nelle fasi progettuali ¢ in tutte le azioni
successive, anche di monitoraggio

- la necessita di arricchire ogni azione con la sensibilizzazione ai diritti umani nel rispetto
dell’interculturalita

- Defficienza dei partenariati, in un quadro formale di interazione ¢ complementarita delle

funzioni nel ciclo di vita dell’iniziativa.

I principi dell’ownership democratica debbono valere anche nel coinvolgimento dei Minori
in tutte le fasi delle iniziative. Una sistemica azione di monitoraggio ¢ valutazione delle

iniziative & fondamentale a garantire 1’efficacia dell’aiuto allo sviluppo.

All’Allegato 1, di seguito, sono riportati i marker che la DGCS utilizza nell’analisi e
impostazione delle proposte progettuali, e che costituiscono indicatori atti a misurare

I’efficacia dell’aiuto allo sviluppo.
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Linee Guida sui Minori - DGCS 2012. Allegato 1

Marker

1. Negli obiettivi generali e/o nell’obiettivo specifico e/o nei risultati attesi compare un

riferimento a una tematica Minorile?
2. L’iniziativa {0 una sua componente) tiene in considerazione, favorisce e promuove:
a) l’adeguamento del quadro normativo di riferimento riguardo ai Minori
b) il principio di non discriminazione del Minore?
¢) il punto di vista del Minore?
d) l'informazione al Minore ¢ alla sua comunita di riferimento?
¢) la partecipazione attiva del Minore in tutte le fasi di intervento?
3. L’iniziativa quantifica le risorse, economiche e non solo, a beneficio dei Minori?

4. Le istituzioni preposte alle politiche minorili partecipano all’iniziativa?

5. L’iniziativa tiene conto di: a) la CRC b) il Piano Nazionale per I’Infanzia e I’ Adolescenza

del Paese?

6. L’iniziativa stabilisce un processo durevole a favore dei Minori, in termini di diritti?

N.B. Rispondere SI o NO fornendo le spiegazioni (e misure) che giustificano la risposta.
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Linee Guida sui Minori - DGCS 2012. Allegato 2 - Documentazione

La Cooperazione [taliana considera fondamentale testo di riferimento la Convenzione ONU
sui Diritti dell’Infanzia (1989) e i relativi Protocolli Opzionali, oltre che le seguenti

Riscluzioni, Convenzioni e Carte internazionali:

A — Conferenze Mondiali e altre iniziative della Comunita Internazionale per i Diritti
dei Minori:

Vienna sui Diritti Umani (1993)

11 Cairo su Popolazione e Sviluppo (1994) e seguiti della stessa (1999)

Copenaghen sullo Sviluppo Sociale (1995) e seguiti della stessa (2000)

Pechino sulle Donne (1995) ¢ seguiti della stessa (2000)

Istanbul UNCHS/Habitat Human Setrlements (1996) e seguiti della stessa (2001)

Amsterdam ¢ Oslo contro il Lavoro Infantile (1997 e 1998)

Stoccolma contro lo Sfruttamento Sessuvale Commerciale dei Bambini (1996), Budapest
(2001), e seguiti (Yokohama, 2001)

Roma sull’ Alimentazione (1997) e seguiti della stessa (2002)

New Delhi sull’Educazione (2001)

Roma — The Rome Consensus on Social Communication for Development (2007)

Rio de Janeiro sullo Sfruttamento Sessuale dei Minori (2008).

B — In ambito Nazione Unite NU (UNGASS: Sezione Speciale dell’ Assemblea Generale
delle Nazioni Unite):

Dichiarazione Universale dei Diritti dell’Uomo (1948)

Convenzione relativa alla Lotta contro le Discriminazioni nella sfera dell’Insegnamento
(1960)

Convenzione Internazionale sull’Eliminazione di ogni forma di Discriminazione Razziale
(1965)

Convenzione ONU per ’Eliminazione di Ogni Forma di Discriminazione contro la Donna —
CEDAW (1979)

Convenzione NU sui Diritti dell’Infanzia (20.11.1989/ratifi ca dell’Italia 27.05.91/L.176/91) e

successivi Protocolli Opzionali
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Piano d’Azione del Summit Mondiale sui Diritti dei Bambini (1990)

Submissions to the CRC, Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of
Offenders (1990)

Dichiarazione di Rio de Janeiro (1992)

Verhellen E, and Cappelaere G., UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency:
Prevention of juvenile delinguency or promotion of a society which respects Children too?
Children’s Rights Centre of Ghent University (1996)

International Decade for a Culture of Peace and Non-Violence for the Children of the World,
2001-2010 (1999)

Dichiarazioni di Jomtien (1990) e di Dakar Education for All-EFA (2000)

Convenzione ONU contro la Criminalita Organizzata Transnazionale, e Protocolli sul
Traffico di Migranti e la Tratta di Persone, in particolare di Donne e Minori (2000)

Obiettivi del Millennio delle Nazioni Unite (2000)

Statuto della Corte Penale Internazionale, art. 8 (2000)

I Commenti Generali del Comitato ONU sui Diritti dell’Infanzia (nn. da 1 a 12, 2001-2009)
Dichiarazione di Impegni UNGASS sull"HIV/AIDS (2001)

Dichiarazione e Piano d’Azione UNGASS sui seguiti del Summit Mondiale sui Diritti dei
Bambini (2002)

World Fit for Children Dichiarazione e Piano d’Azione (2002)

Risoluzioni UN/GA Rights of the Child, The Girl Child, International Decade for a Culture of
Peace and Non-Violence for the Children of the World, 2001- 2010 (2003)

Children in institutions. the beginning of the end? In Italy, Spain, Argentina, Chile, Uruguay.
Florence, Italy: UNICEF IRC (2003)

Convenzione sulle relazioni personali riguardanti i Bambini (2003)

Trafficking of Nigerian Girls to Italy UNICRI (2003)

Risoluzione del Consiglio di Sicurezza dell’ONU su Children and Armed Conflicts (2004)
Risoluzione Omnibus della Commissione dell’ONU per i Diritti Umani su Rights of the Child
(2004)

Mainstreaming Children Rights in the UN System (2005 )

Committee on the Rights of the Child: Decision n.7 [on] Children without Parental Care
(2004)

UN/GA ResA/RES/60/3 International decade for a culture of peace and non-violence for the
Children of the world 01-10 (2003)
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