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La seduta ha imizio alle ore 16.

MERLIN ANGELINA, segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta prece-
dente, che & approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il se-
natore Braccesi per giorni 2.

Se non si fanno ogservazioni, questo conge-
do si intende accordato.

Deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che,
valendomi della facoltd cqonferitami dall’arti-
colo 26 del Regolamento, ho deferito all’esame
ed allapprovazione:

della 1* Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'interno),
il disegno di legge, d’iniziativa del senatore
Cemmi: «Ricostituzione dei commi di Pe-
schiera-Maraglio, Siviano, Saviore, Cevo, Villa
d’Allegno ed Anfurro, in provincia di Bre-
scia» (926);

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)
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della 4* Commissione permanente (Dife-
sa), previo parere della 5* Commissione per-
manente (Finanze e tesoro), il disegno di leg-
ge, d’'iniziativa dei senatfori Macrelli ed altri:
« Cessione all'lstituto ” Andrea Doria” per
lassistenza agli orfani ed alle famiglie dei
militari ¢ militarizzati della marina militare
caduti o dispersi in guerra o in dipendenza di
essa del ricavato dalla vendita della ex coraz-
zata " Italia”» (967).

Presentazione di relazione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Di Rocco ha presentato, a nome della
8" Commissione permanente (Agricoltura e
alimentazione), la relazione sul disegno di leg-
ge, di iniziativa dell’Assemblea Regionale Si-
ciliana.:

« Norme relative al territorio di produzione
ed alle caratteristiche dei vini tipici denomi-
nati ” Marsala” > (388).

Questa relazione sard stampata e distribuita
e il relativo disegno di legge verra posto al-
Pordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il dikegno di legge:

« Modifiche al regio decreto-legge 13 gennaio
1936, n. 70, convertito nella legge 4 giugno
1936, n. 1342, sulla istituzione del momopolio
di vendita delle cartine e tubetti per sigarette >
(969).

Questo disegno di legge seguird il corso sta-
bilito dal Regolamento.

Seguito della discussione e approvazione del di-
segno di legge: « Stato |di previsione della
spesa del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale per Pesercizio finanziario dal
1° luglio 1950 al 30 giugno 1951 » (856).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del bilancio del Mi-
nistero del lavoro ¢ della previdenza sociale
per Defercizio finanziario dal 1° luglio 1950 al
30 giugno 1951,

Esaurita la discussione degli ordini del gior-
no, do facoltd di parlare al relatore, senatore
Grava.

GRAVA, relatore. Illustre Presidente, ono-~
revole Ministro, onorevoli senatori, mi sia
consentito innanzi tutto di ringraziare gli ono-
revoli colleghi intervenuti nella discussione di
queste bilancio i quali hanno avuto parole
cortesi ed espressioni benevole per la mia mo-
desta fatica di relatore.

Ho cercato di trasfondere nella mia rela-
zione non solo i rilievi della 10* Commissione,
ma anche i voti, i desideri, le speranze e le
preoccupazioni dei lavoratori cosl autorevol-
mente espressi dai componenti la 10* Com-
missione. Vi ho trasfuso anche un po’ della
mia passione per i problemi del lavoro. Mi
sono indugiato a cogliere ed a sentire il triste
linguaggio delle cifre pil che attardarmi nel-
Parido aritmetico esame delle stesse che sono
quelle che sono. )

In questo lavoro mi & stato di aiuto il con-
senso unanime della vostra 10° Commissione.

A chi mi ha mosso 'appunto, cortese e gar-
bato del resto, di aver fatto nella mia relazio-
ne dei rilievi e delle critiche anche fondamen-
tali, per concludere poi per la concessione della
fiducia al Ministero basata sulla speranza,
dird che noi mion siamo venuti qui per incen-
sare né per sempre applaudire. Non € questo....
il nostro mandato, almeno io non lo intendo
cosi. Le eritiche, i rilievi, le osservazioni nen
solo sono utili, ma necessarie e ritengo che
anche 'onorevole Ministro le gradisca, le de-
sideri e le voglia: sono stimoli e servono come
incitamento a perfezionare e a migliorare.
Guai, onorevoli colleghi, se non fosse cosi!
E il tomo, signori, che fa la musica! Sarebbe,
d’altra parte, ingeneroso non riconoscere quan-
to il giovane Ministero del lavoro ha fatto
in questi cinque anni in mezzo a mille dif-
ficoltd di ogni genere. Ora io vorrei pregare
gli amici della sinistra di aiutarci a superare
queste difficoltd non a crearcene di nuove, nello
stesso interesse dei lavoratori; avrebbero cosi
ben meritato, una volta ancora, della classe
operaia.

Mi & poi, onorevoli colleghi di particolare
soddisfazione il discutere questo bilancio del
lavoro con l'onorevole Ministro Marazza al
quale sono legato da vecchia, fraterna, affet-
tuosa amicizia che, nata sui banchi dell’uni-
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versitd, si € cementata ancor pill in questi ul-
timi anni nelle comuni sofferenze e mei recenti
lutti patiti nella lotta per liberarci da un re-
gime rche non deve mai pitt rinascere. A lui
che ha una profonda comprensione e coscienza
del problemi del lavoro icome tutti i suoi pre-
decessori gli onorevoli Romita, D’Aragona,
Barbareschi, Fanfani, il mio piu fervido e af-
fettuoso augurio che in questo campo diffici-
lissimo e importantissimo la sua opera sia co-.
ronata da completo successo. A raggiungere
il quale gli sary di valido ajuto il valoroso no-
stro collega onorevole Rubinacci, che & uno
gpecialista dei problemi del lavoro perché pro-
veniente dalle file sindacali. Noi della 10* Com-
misgione siamo particolarmente leti di veder-
lo e di salutarlo a quel posto, perche, per quasi
due anni, lo abbiamo avuto nostro vice-presi-
dente. Io poi, caro Rubinacci, (permetti che ti
dica ancora cosi) per esserti succeduto, per
designazione della Commissione 10%, nella re-
lazione di questo bilancio del quale tu fosti po-
deroso relatore per due anni, ti debbo un par-
ticolare, affettuoso riconoscimento di merito
anche per..... conciliarmi la tua benigna in-
dulgenza.

Dobbiamo rallegrarci sinceramente che que-
sto bilancio abbia richiamato Pattenzione di
molti, (una trenting) autorevoli, dotti e compe-
tenti senatori, i quali hanno portato in questo
dibattito il peso della loro esperienza e il te-
soro della loro dottrina. La discussione & stata
ampia, profonda, organica, serena. Dico se-
rena perche, nonostante qualche frecciata di
prammatica, dird cosi, affatto avvelenata, la
idilliaca serenitd non & stata turbata perché
tutti, quelli che siedono sui banchi del Centro,
come quelli della Sinistra, 'siamo stati com-
prexi della mobiltd di questa discussione, della
nobilta del lavoro. I stata anche concreta; non
siamo andati cacciando, ognorevoli colleghi, far-
falle sotto l'arco di Tito, abbiamo affrontato
¢ discusslg problemi vasti, complessi e tali da
soffocare sotto il loro peso qualungque Ministro
che volesse risolverli tutti in una wvolta. Trop-
pi, forse! Ed ¢ stata appunto questa vastita e
complessita di problemi, che si era pure affac-
ciata al relatore, che lo aveva tentato di sce-
glierne solo qualcuno per un pitt approfondito
esame; questo per esempio: « se il lavoro del-
I'vomo nel nostro ordinamento sociale goda di
quella considerazione che gli ¢ dovuta e se esso

assicuri a iciascun lavoratore la giusta parte-
cipazione alla ricchezza wche in larga misura
contribuisce a produrre, in modo da permet-
tergli lo sviluppo e il perfezionamento della
sua personalitd umana ». Lo segmalo al futuro
relatore del bilancio perche il tema comprende
guasi tutti i problemi che sono stati qui den-
tro trattati. Cosi facendo mi sarei anche rial-
lacciato alla pilt antica e migliore nostra tra-
dizione parlamentare prefascista. Ma perché
Pinnovare non kembrasse presunzione da parte
mia, io che igono novellino, ho vinto la tenta-
zione e ho seguito il nuovo indirizzo con 1’au-
gurio tuttavia che parlamentari pit autorevoli
ed esperti instaurino il metodo antico che gio-
verd a una ancor piu approfondita trattazione
dei problemi, gioverd alla speditezza della di-
scussione ¢ fornird anche all’onorevole Mini-
stro indicazioni precise sulla linea da seguire
per risolverli.

La discussione dunque & stata ampia ed in
teressante; che sia anche di lieto auspicio e in-
dice di un, risvegliato interesse per il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale? Noi ce lo
auguriamo, convinti come liamo, che esso sia,
senza ombra di esagerazione, il pilt importante
di tutti percheé ha per oggetto specifico 'uomo,
Pattivitd dell’uomo, il lavoro umano. Questo
Ministero meglio potrebbe dirsi i1 Ministero
della pace interna, della tranquillitd e della si-
curezza sociale.

Invece dobbiamo comstatare, purtroppo, che
esso non ha oggi di diritto la posizione che do-
vrebbe avere e non ha quel peso che gli spetta
nelle decisioni governative.

Bisogna allora ehe tutti i cittadini si convin-
cano della importanza enorme e, vorrei dire,
decisiva che hanno oggi i problemi del lavoro
nel quadro della nostra vita sociale, e che noi,
rappresentanti del popolo, dobbiamo farei i por-
tavoce di questa convinzione popolare al Go-
verno. Sajppiamo, onorevole Ministro, che ella
& al pari di noi convinto di questa importanza
di cui furono tenaci assertori i suoi predeces-
sori. Ma, perché non sembri agli altri Dicasteri
veterani, e per togliere loro anche la sola im-
pressione, che ella nel reclamare assolutamente
il potenziamento e la valorizzazione del suo Mi-
nistero agisca per un interesse personale e per
una questione di prestigio personale, la 10* Com-
missione ha votato alla unanimitd una proposi-
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zione che noi le consegniamo come viatico e
conforto in questa sua azione. Eslsa suona co-
81: « Il Ministero del lavoro e della previdenza
sociale deve essere valorizzato, potenziato e
considerato di fatto come il Ministero della
tranquillitd sociale e della pace interna, spe-
cialmente in questo delicato momento ».

I1 compito del relatore ongcrevoli colleghi,
dopo la diffusa trattazione avvenuta in questa
Aula, si riduce a ricapitolare per sommi capi
i risultati della discussione, tanto pill che essa
si & imperniata tutta, i puo dire, sulle cingue
proposizione votate alla unanimitd dalla 10°
Commissione e che illustrerd brevemente. Mi
soffermerd anche su qualche problems accen-
nato di sfuggita nella relazione. Fra questi vi
e quello della disoccupazione che tutti com-
muove e che & cosl strettamente connesso e di-
pendente dal Ministero del lavoro, il quale deve
combatterlo con tutti i mezzi, perchd possa
anicora onestamente dirsi Ministero del lavo-
ro, poiché lavoro e disoccupazione sono termini
antitetici. Ma per far lavorare ci vogliono mezzi
¢i vogliono denmri. E allora, onorevole Mini-
stro, ella € pregato vivamente di far valere la
prima propokizione che ho testé illustrato, non
soltanto nella compilazione del futuro bilan-
cio, ma anche nell’esercizio di questo per far
scovare e reperire fra le pieghe e nei pilt na-
scosti e segreti ripostigli del bilancio dei Mi.
nistero del tesoro, se non altro, quegli 8 mi
liardi che furono negati nel 1949-50 e che eranc
destinati proprio ad alleviare la disoccupazio-
ne. Basterebbe infiatti che il Ministero del la-
voro potesse disporre, come di riserva strate.
gica, di pochi miliardi di lire per superare,
alle volte, delle posizioni difficili e pacificare
iituazioni contingenti critiche e pericolose per
lo stesso wrdine pubblico, afflitti come siamo
dalla piags incurabile di una endemica disoc-
cupazione. Per combattere questa piaga il Mi-
nistero del lavoro ha fatto e fa degli sforzi
erculei, in primo luogo attraverso i corsi di
qualificazione e di addestramento con i quali
si vuole qualificare la mano d’opera generica
che — ricordatevelo, onorevoli colleghi — co-
stituisce la causa prima della nostra disoc-
cupazione. Tutti samno far tutto e tutti sanno
far nulla. Qualcuno & venuto da me perche lo
raccomandassi a qualche imprenditore e quando
gli ho domandato cosa sapesse fare, mi ha ri-

sposto: tutto. Ma che cosa, per esempio? An-
che il portiere..... (Commenti). 1 cantieri di
lavoro, i cantieri-scuola, i cantieri di rimbo-
schimento, di sistemazione montana, la costru-
zione (i case per operai, sono tutti espedienti
intelligenti e geniali per alleviare la disoccu-
pazione. Non dobbiamo dimenticare a questo
iproposito I"apprendistato, soprattutto appren-
distato artigiano \che serve egregiamente a
qualificare la mano d’opera — c’¢ istato qual-
cuno che hg pregentato un ordine del giorno
in proposito — che serve ad alleviare la disoc-
cupazicne, e soprattutto a formare e a prepa-
rare quei nostri « mastri di bottega » e «ar-
tigiani » rche tanta gloria e tanto splendore
d’arte riversarono sulla nostra Patria.

Tutti perd sono espedienti provvisori e con-
tingenti intendiamoci bene, non rimedi radi-
cali, definitivi. Non si pud pretendere del resto
che il Ministero del lavoro da iolo risolva il
problema della disoccupazione. Ci vuole Pin.
tervento di tutti i Ministeri, come pare si stia
facendo; ¢i vuole 'iniziativa privata, degli in-
dustriali e degli agricoltori, ci vuole la coope-
razione internazionale, di cui dird appresso.

Ho detto che ¢i vuole l'intervento di tutti
i Ministeri. Appare allora evidente, onorevoli
colleghi, e indispensabile un collegamento co-
stante e un coordinamento stretto fra tutti i
Ministeri protesi alla stedsa unica meéta. Se
otterremo questo collegamento, questo coordi-
namento, si risparmiera denaro, non si faranno
cose inutili perché doppie e si fard lavorare di
pit. Si faccia lei, onorevole Ministro, propu-
gnatore di questo collegamento, di questo coor-
dinamento, tanto pill che mi consta che rela-
tori di altri bilanci insisteranno sull’argomento.

Ho detto che ci vuole Diniziativa privata
degli industriali e degli agricoltori. Io mi ar-
rendo, onorevoli senatori, quando sento dire
che l'eccedenza di mano d’cpera nelle aziende
costituisce un aggravio insopportabile rispetto
alla massima capacitd produttiva di quella
azienda: capisco che il volerla aggravare an-
cora significherebbe soffocarla con danno irre-
parabile per gli stessi operai.

Ma quando, signori, non si vogliono assu-
mere operai o si minaccia di licenziarli perché
non si vogliono modernizzare gli impianti vee-
chi ed arruginiti; quando si vuol ridurre la
produzione, in relazione al vantaggio di man-



Atti Parlamentari

— 15165 —

Senato della Repubblica

1948-50 — CCOLXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONI

31 MaArzo 1950

tenere elevati i prezzi, o per evitare la forma-
zione di riserve o per altri motivi di interesse
personale e di un ciecg egoismo, se non anche
di speculazione; quando vedo certi industriali
e commercianti recedere — e badate che il fe-
nomeno oggi ¢ molto diffuso — dalle loro orga-
nizzazioni professionali e padronali per sot-
trarsi all’osservanza dei contratti collettivi, per-
che non € stata ancora pubblicata la legge che
riconosce giuridicamente le orgamizzazioni sin-
dacali e quind: i contratti di categoria, dalle
stesse stipulati, non hanno valore ed efficacia,
erga omnes, quando vedo e so. che certi indu-
striali trasformano i cicli di produzione a la-
voro permanente in cicli stagionali sottopo-
nendo gli qperai ad un lavoro straordinario
snervante; quando vedo che si amplia artifi-
ciosamente il lavoro a domicilio e perfino nel-
I'interno delle fabbriche, imponendo contratti
capestro, allora, onorevoli colleghi, io mi ri
bello, io ho il diritto ed il dovere di ribellarmi,
di protestare e di condannare. (Applausi dal
centro e da sinistra).

Quando certi signori ricchi proprietari ter-
rieri che la terra hanno abbandonato si rifiu-
tano di assumere e di far lavorare povera
gente affamata per non diminuire i loro red-
diti, allora io ho amcora il diritto ed il dovere
di ribellarmi e di condannare.

Un giorno I'onorevole Conti dal cuore gran-
de cosi, parlando in quest’aula di codesti si-
gnori, i quali negavano le giuste concessioni
loro richieste, disse: « bisognerd che capisca-
no questo latinetto, altrimenti si dovra proce-
dere alla espropriazione ». No, caro amico
Conti, quel latinetto non lo capiranno mai, ot-
tusi e miopi come sono! Non lo ‘capiranno nean.
che se glielo tradurrai in italiano, neanche
se lo tradurrai in dialetto. Non vorrei, o ami-
ci, che fossero costretti con la forza e per
forza ad imparare un’altra lingua molto piu
facile ed esotica.

Voci. Bravo!

GRAVA, relatore. Mi dispiacerebbe non per
lorc (applausi del centro e da sinistra), non
per loro, dispiacerebbe per noi che insieme con
vol (indicando la sinistra) — checche ne dicia-
te — ne dovremmo sopportare le conseguenze.
Ora io vorrei che anche da questo banco giun-
gesse loro Vappello sereno, umano, cristiano
che invoca il dovere della comprensione e della

solidarietd umana: che & necessario fare dei
sacrifici anche gravi nel loro stesso interesse;
che @ necessario collo sforzo di tutti ricostruire
le fortune di tutti, non dei singali, di tutti, che
sono poi anche le fortune della Patria.

Vorrei ricordare ancora a codesti signori la
scena che il Proust e il Kiihnelt-Leddhin —
due autori di fede opposta — hanno descritto
di quella povera gente disoccupata che guarda
dalla strada attraverso i vetri, i ricchi man-
giare nelle sale luccicanti. « Una grande que-
stione sociale, ess1 commentano, € di sapere se
la parete di vetro proteggerd sempre il festino
delle bestie meravigliose ¢ se la gente oscura
che guarda avidamente, nella notte non verrd
a sorprenderle nel loro acquario per divo-
rarle ».

Sono considerazioni che fanno pensare tu'ti,
noi e vdi ma pitt particolarmente coloro — io
confido — che non gono qui dentro.

Il centro di tutta la politica economica del
nostro Paese deve essere quello della massitra
cccupazione e di conseguenza. della massima
produzione possibile, percheé non si deve di-
menticare che il lavoro umand, oltre che ca-
rattere individuale e personale, riveste anche
carattere sociale né pitt né meno che la pro-
prieta.

‘Nel bilancio dell’industria privata la massa
dei salari pu¢ figurare a titolo di spese del
datore di lavoro, ma nell’economia nazionale
¢’® un solo genere di spese ed esse consistono
nei beni naturali utilizzati ai fini della produ-
zione nazionale e che occorre percio rifondere
di comtinuo.

Tutte e due le parti quindi, datori di lavore
e lavoratori, hanno lo stesso interesse a far
g1 che le spese della produzione siano propor-
zionate al loro rendimento.

E poiché Yinteresse & comune, perché non
potrebbe tradursi in una espressione comune?
Perché non sarebbe legittimo attribuire agli
operal una giusta parte di responsability nello
stabilire e nello sviluppare ’economia nazio-
nale? Sono problemi che io sottopongo a voi,
onorevoli colleghi, e all’onorevole Ministro.

LANZETTA. Siamo d’accordo noi; gli ope-
rai sono soggetti di economia e non oggetto.

GRAVA, relatore. Massima occupazione dun-
que e mastima produzione; dungue, investi-
menti., Un padre di famiglia saggio e buono
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deve fare ogni sforzo per contenere le spese
per il mantenimento dei suoi figli nei limiti
delle sue entrate. Ma se queste per una causa
qualsiasi non fossero sufficienti, egli contrarra
dei debiti o fard dei prestiti ad evitare che i
figlioli, spinti dallas fame, commettano qualche
sciocchezza, 0 per non essere costretto poi a
spendere il doppio in medici ¢ medicine.
Dunque investimenti: primum vivere, deinde
philosophari. Permettete, pero, amici della si-
nistra che vi dica che il tenere in continua
agitazione le masse operaie, il proclamare scio-
peri a getto continuo non giova ed & in contr-
sto collo stesso interesse degli operai. Voi sa-
pete meglio di me «che certi scioperi hanno ta
loro sanzione nel peggioramento della efficien-
za della organizzazione sindacale, spezzano la
solidarietd tra i lavoratori — ne avete avuto
la prova in questi giorni — provocano la rea-
zione e goprattutto, cari amici, minacciano la
democrazia che & come dice il Maritain « una
tendenza sociale per assicurare alle classi la-
voratrici quelle condizioni di vita che sono ri-
chieste dalla giustizia sociale ».
LANZETTA. Ricordi le pareti di vetro.

GRAVA, relatore. Noi dobbiamo augurarci
tuttavia, che siano apprestati quanto prima i
mezzi atti e gli strumenti idonei a prevenire
o a rendere inutili gli scioperi.

Faccio mio il voto espresso dall’onorevole
Paratore nella sua relazione sull’istituzione del
Coniglio nazionale dell’economia e del lavoro,
a nome di tutta la Commissione, 14 dove egli
scrive: « Riunire e coordinare tutti i fenomeni
in tutti i settori dell’economiss e del lavoro
sard la procedura che darad la fisionomia al
nostro istituto. Le stesse controversie sociali
non si svolgeranno, come oggi avviene, attra-
verzo un duello tra le categorie interessate,
ma saranno trattate inquadrandole nel settore
cui appartengono e nel quadro dell’economia
generale ».

Per conservare la libertd, ricordiamocelo
tutti, e per rafforzare la democrazia noi dob-
biamo essere i servitori della legge: Servi
legis sumus ut liberi esse possimus. Dello
sciopero ha trattato pit diffusamente e con
competenza e dottrina l'onorevole Venditti, al
quale hanno risposto, esponendo le contrastan-
ti opinioni, gli amici di quei banchi. (Indica
la sinistra). Noi ne discuteremo quando verra

presentata la legge sindacale. Dobbiamo, perd,
voi e noi, prendere atto con soddisfazione che
anche i liberali pit intelligenti e pih aperti
hanno fatto qualche progresso in questo campo.

All’amilco onorevole Canaletti — mi dispia-
ce di non vederlo qui presente — che ha trat-
tato da par suo, con la competenza e la passione
dello studiosa e del dotto,” un argomento tutto
particolare, devo una parola. Egli ha lamentato
la mancanza di collaborazione tra il Ministero
del lavoro e della previdenza sociale e I'Istitu-
to centrale di statistica nella rilevazione del
numerg dei disoccupati ed ha suggerito il nuo-
vo metodo delle indagini campionarie «per
gruppi di lavoro o per nuclei familiari ».

Concordo perfettamente con quanto ha det-
to. Non ripeterd quanto ho gia affermato in
fatto di collegamento e di coordinamento tra
i vari Ministeri. Raccomando soltanto all’ono-
revole Ministro di attuare la collaborazione tra
PIstituto centrale di statistica ed il suo Mini-
stero, tanto pill che anche dalla relaziome eco-
nomica fatta al Paese dall’onorevole Pella.si
lamenta che non si conosca con esattezza il
numero dei disoccupati in Ttalia. Occorre poi
che venga praticato il nuovo metodo suggerito,
tanto piu che -— almeno cosi mi si dice — co-
sta poco.

Piu dubbioso invece mi lasciano le conse-
guenze che l'onorevole Canaletti trae « cirea 1l
concentramento degli impieghi nei vari nuclei
familiari, e P'assoluta insufficienza invece di
impiego in altri». Il problema esiste ed & an-
goscioso. Dello stesso si sono occupiati ’anno
scorso gli onorevoli Braschi e Zelioli, e que-
st’anno gli onorevoli Conti Oggiano, Mastino
ed ancora Zelioli. La soluzione & assai difficile,
ma si impone. Potrei citarvi dei fatti che sono
anche a vostra conolicenza e che questa mat-
tina ’amico onorevale Zelioli ha avuto la ama-
bilitd di ricordare.

Come fare e cosa fare? Sopprimiamo in-
nanzi tutto, onorevoli colleghi, la deprecatis-
sima consuetudine delle raccomandazioni, delle
indicazioni. I ora di finirla, scusatemi se ve
lo dico, finiamola con queste raccomandazioni,
con queste pressioni, con queste isegnalazioni.

TONELLO. Specialmente quando non giova-
no a niente. '

GRAVA, relatore. Forse, onorevole Tonello,
le sue non servono a niente, come le mie, ma
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servono quelle di altri. Prepariamo invece con
opportune disposizioni di legge il terreno adat-
to e le condizioni flavorevoli a una pit equa
distribuzione della odcupazione come ¢ stato
fatto con la legge del 29 aprile 1949. Ba-
diamo pero, e riprendo il tema i prima, a non
frustrare la legge noi stessi con le nostre auto-
revoli ma — scusate — poco onorevoli rac-
comandazioni. Penso perd che sia piu pratice
far sentire un maggiore spirito di solidarieta
nella conclusione dei wcontratti collettivi. Ri-
tengo che l'opera persuasiva e illuminata delle
onganizzazioni sindacali possa ottenere qualche
successo anche in questo campo ed essere molto
utile al Paese. Permettete infine, onorevoli col-
leghi, che io concluda questo angoscioso ar-
gomento ricordando a me stesso quanto un
grande Pontefice, 11 Pontefice degh opera,
iseriveva {in dal 1891 in un celebre documento
che commoisse tutto il mondo del lavoro. « Il la-
voro — egh diceva — troppo lungo e gravoso,
e la mercede giudicata scarsa, porgono mon
di rado agli operai motivo di sciopero. A que-
sto sconcio grave e frequente occorre che ri-
pari lo Stato, perche tali scioperi non recano
danno ai padroni solamente e agli operai me-
desimi, ma al commercio e ai comuni interes-
s1 €, per le violenze e i tumulti a cui di ordina-
rio danno occasione, mettono spesso a rischio
la pubblica tranquillith. Il rimedio, poi, in
questa parte, piu efficace ¢ salutare, & quello
di prevenire il male con l'autoritd delle leggi
ed impedirne lo scoppio rimovendo a tempo le
cause da cui si prevede che possa nascere tra
operal e padroni, il conflitto ». Profilassi dun-
que!

La disoccupazione pero, & inutile illudersi,
non potrd essere vinta da noi soli e coi soli
nastri mezzi per quanti sforzi si facciano per
aprire nuove vie € nuove fonti di lavoro. I,/ ’emi-
grazione, per quanto triste suoni la parola,
costituisce ancora una valvola di sicurezza.
Dell’emigrazione si sono occupati in questa di-
scuigsione con accenti accorati gli onorevoli Bi-
bolotti, Castagno, Carmagnola, Piemonte e,
pin dettagliatamente e con sollecitudine quasi
materna, le nostre gentili colleghe onorevoli
Palumbo e Bei, la quale ultima ha trattato an-
che, con lo stesso accento materno, la questio-
ne dell’assistenza alle mondariso, che mi ri-
chiamano tristi vecchi ricordi della lotta so-
stenuta con loro, molti anni fa, in quel di

Pavia. Purtroppo perd nell’attuale nostro or-
dinamento e regolamento del wservizio della
emigrazione, il Ministero del lavoro, lo crede-
reste?, non c’entra affatto, o meglio c’entra...
all’interno. Eppure, secondo il mio avviso, l'e-
migrazione @ un pioblema di lavoro. Mi
spiego.

Il decreto legislativo luogotenenziale 10 set-
tembre 1945 n. 474 che ricostituisce automomo
il Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale non riporta piu la disposizione dell’ar-
ticolo 4 del decreto-legge 3 giugno 1920, n.700,
quando iu istituito per la prima volta auto-
nomo il Ministero del lavoro. Diceva questa
disposizione: «la legislazione sulla emigrazio-
ne e i trattati di lavoro e di emigrazione sa-
ranno preparati di concerto tra il Ministero
degli affari esteri e il Ministero per il lavoro e
la previdenza sociale ». Ragione per cui i com-
piti affidati al Ministero del lavoro consistono
nel prendere per mano 'emigrante, sceglierlo,
agiisterlo, accompagmarlo alla frontiera o ai
porti d’imbarco per affidarlo poi ad altre ma-
ni. Compiti modesti e ristretti entro il territo-
ric nazionale e, che, per la veritd, vengono as-
solti bene in relazione sempre ai mezzi di cui
il Ministero dispone, che sono magrissimi.
Mi permetto solo, € ho finito di parlare della
emigrajione, di raccomandare all’onorevole
Ministro tre cose: 1° di ricostituire gli uffici
di frontiera che erano stati costituiti dal sop-
presso Commissariato della emigrazione; 20 di
perfezionare il servizio dei centri di ritrovo
di Milano, Genova ¢ Napoli perche rappresen-
tano 'ultimo sorriso della Patria a coloro che
kong obbligati ad mbbandonarla per andare in
cerica del duro ed amaro pane quotidiano; 3° di
estendere anche agli emigranti isolati le pre-
videnze ed assistenze che sono stabilite per gli
emigranti organizzati, e badate che il numero
degli emigranti isolati & superiore a quello de-
gli organizzati. Detto cio il mio compito &
esaurito e allora, onorevoli colleghi che avete
parlato della emigrazione, i vostri voti e gli
accorati voktri accenti cadono nel vuoto, per-
ché non ¢’é nessuno in questa sede che L rac-
colga e li senta. Ma poiche la vostra Commis-
sione si dice anche «dell’emigrazione » mi sia
lecito pregare l’onorevole Ministro di ripor-
tare al suo collega degli esteri la terza propo-
sizione votata all’unanimitd dalla vostra 10°
Commissione la quale recita testualmente: « Il
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problema riguardante il servizio della emigra-
zione, con speciale riguardo agli organi che
oggi lo dirigono e lo presiedono, deve essere
affrontato e risolto con criterio unitario ».

Una sola domanda, che perd non riguarda
lei, onorevole Ministro, io mi permetto di por-
re, ed € la seguente: siamo proprio sicuri che
le relazioni degli addetti all’emigrazione ri-
specechino la reale wituazione dei luoghi sotto-
posti alla loro giurisdizione e competenza al-
Pestero, e che il servizio tecnico funzioni bene?
Pongo il problema: date voi la risposta.

Un’altra proposizione & stata votata alla
unanimita dalla 10* Commissione e spero in-
contri il wvoto favorevole anche del Senato.
Issa suona cosi: « L’Ispettorato del lavoro de-
ve essere dotato di tutti gli strumenti occo:-
renti e del personale necessario, idoneo e com-
petente, perché posia svolgere il suo delicatis-
simo ufficio di invigilare sulla osservanza delle
leggi che tutelano il lavoro sotto tutte le sue
forme ».

Personale! Tutto il personale addetto al ser-
vizio dello Stato deve essere scelto; basta colle
segnalazioni, con le raccomandazioni e coi fa-
voritismi. Basta, signori! Ma il personale ad-
detto al servizio del lavoro deve essere scel-
tissimo per i delicatissimi compiti che deve as-
solvere, A me & piaciuto chiamarli « collabo-
ratori e cooperatori deilla pace sociale » tutti
dal primo-all'ultimo, dal piu elevato in grado
al pill umile collocatore del piu sperduto pae-
sello di montagna. E colgo qui Poccasione per
mandare a tutti costoro un mio cordiale saluto
che vuole essere mon soltanto un riconoscimen-
to dei loro meriti, ma anche un incoraggia-
mento e un incitamento a perfezionarsi nel
servizio del lavoro. E vada a tutti questo
saluto, anche a coloro che furono fascisti,
nella speranza e con l'augurio che essi sep-
pelliscano i} loro non glorioso passato e lo
riscattino con lena operosa al servizio della
Repubblica del lavoro. Tale servizio deve perd
essere riconosciuto concretamente. Ne ha pae-
lato gquesta mattina, parmi, I'onorevole Boscot:
essi regtano in piedi, alle volte, per la concilia-
zione delle vertenze fino a tarda notte e poi
vengono salutati e ringraziati. Cio evidente-
mente non & sufficiente; occorre che il loro la-
voro sia riconosciuto ine modo concreto.

L’onorevole Fanfani, ed io spero che il Mi-
nistro Marazza continui la sua opera, merita

una lode speciale per la felice innovazione in-
trodotte nel bilancio al capitolo 22 che importa
«la gpesa di 15 milioni per corsi di aggiorna-
mento professionale per i funzionari dell’am-
minisirazione del Ministero del lavoro e per

- corsi di tirocinio per i funzionari di nuova

nomina >.
~ Fra tutti sceltissimi perd debbono essere
quelli addetti all'ispettorato del lavoro.

Conoscere e far osservare quella colluvie di
leggi che infestano, onorevoli colleghi, il cam-
po del lavoro, richiamantisi e ricorrentisi a
vicenda e rimandanti di continuo alle succes-
sive modificazioni, richiede perizia non comu-
ne e pazienza da certosini; interpretare la
selva di eircolari fatte apposta per disdirsi a
vicenda, richiede buon senso che non tutti han-
no. Reprimere poi le evasioni che hanno as-
sunto ogg1 proporzioni preoccupanti da parte
di una massa di gente poco scrupologa, favo-
rita dall’intricatissima matassa dei contributi,
richiede una onestd a tutta prova. :

I mezzi? Ve ne hanno parlato con compe-
tenza e passione. gli onorevoli colleghi Bibo-
lotti, Carmagnola, Castagno e Bosi. Io non
aggiungerd altro a quanto essi hanno detto.
Una cosa sola mi permetto di osservare e cioe
che se questi funzionari fossero in numero ade-
guato, forniti dei mezzi necessari, le komme ri-
scosse per contravvenzionj sarebbero assai piu
dei tre miliardi e seicento milioni del primo se-
mestre 1949, oppure non «ci sarebbero pitt eva-
gioni o infrazioni in questo campo o sarebbero
ridotte di molto. Nonostante il numero dells
contravvenzioni elevate, onorevole Bibolotti,
non mi constia che, per questo, un qualsiasi fun-
zionario sia stato trasferito.

Previdenza sociale. La riforma della previ-
denza sociale forma la quarta proposizione vo-
tata ad unanimitd dalla vostra 10* Commis-
sione. La riforma, al punto in cui siamo arri-
vati con la previdenza sociale, si impone asso-
lutamente: non ¢’é¢ altra via da percorrere, ma
questa & difficilissima, Sarebbe molto pit age-
vole formare ex novo, piuttosto che riformare,
costruire ab imis fundamentis piuttosto che
ricostruire su quelle fondamenta gettate 14 da
una ‘serie di leggi e di leggine emanate a
mano a mano che se ne presentava la neces-
sita, senza un indirizzo ben definito, senza un
programma organico ed un orientamento si-
curo. La guerra e Pimmediato dopoguerra han-
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no reso il caos ancora pil pauroso. Di fronte
a ciascuna voce della Previdenza sociale, aoi
ci troviamo smarriti in una fittissima selva di
contabilitd, di gestioni, di scritturazioni sug-
gerite e dettate da sistemi e criteri diversi di
riscossione dei tributi, di trattenute, di rimes-
se, da metodi diversi di gestione, a ripartizio-
ne, g capitalizzazione miste e via dicendo, cose
insomma di far girare la lesta, da far impaz-
Zire.

Di questo vi ha pavlato con cuore, con com-
petenza e con passione Vonorevole Monaldi,
cui hanno fatto coro gli onorevoli Bibolotti,
Carmagnola e Silvestrini ¢ un po’ quasi tutti
gli altri oratori. Vi avrebbe aggiunto la sua
dolee parola anche I'amico onorevole Bareggi,
se alla vigilia di questa discussione non fosse
stato rapito al nostro affetto. Permettete allo-
ra, onorevoli colleghi, che io renda personale
omaggio a questo caro & buon amico, che con-
divideva con noi i lavori e le fatiche nella
10* Commissione, ricordando un episodio.
Nell’'ultima seduta della Commissione dedicata
alla discussione e approvazione della mia re-
lazione, egli, che era un medico valentissimo
e stimatissimo direttore del consorzio antitu-
bercolare della sua Varese, preoccupato del-
Pandamento del wmervizio sanitario dell’l. N.
A. M., a causa della divergenza di vedute tra
i funzionari dei servizi amministrativi e quelli
dei servizi tecnico-sanitari, mi disse testual-
mente: « Caro Grava, fai il piacere, trova una
parola da inserire nella tua relazione per se-
gnalare ’inconveniente ».

Ascoltai il suggerimento e 1l consiglio del-
Pamico, che dopo due giorni doveva partire per
non ritornare mai piu, e fradussi il suo desi-
derio ed il suo consiglio nella seguente propo-
sizione, che mi permetto di leggere, perché il
concetto € suo ed ¢ la eco della sua voce spen-
ta (pagina 33 della relazione): « Bisogna so-
prattutto creare 'equilibrio e I'intesa tra le
funzioni amministrative e quelle tecniche e
stabilire con precisione le relative competenze
contemperando le opposte esigenze e pretese
in modo da evitare suscettibilitd, altrimenti il
delicatissimo servizio, diciamo meglio, questa
missione di buoni samaritani a vantaggio di
chi soffre, non sardh mai quello che la piets e
la solidarietd umana e cristiana richiedono ».

Bisogna, dunque, riformare. Siamo tutti
d’accordo. Ma riformare vuol dire: estendere la
previdenza a tutti i lavorator: dalla culla alla
tomba e dall’individuo alla famiglia; significa
automaticita ed uniformita delle prestaziont,
unificazione dei contributi; significa preven-
zione; significa, insomma, tante altre cose da
far tremare le vene e 1 polsi, se pensate
che oggi il carico della previdenza sociale
si aggira sui 400 miliardi, precisamente
879.973.203.697 e soltanto per i tre maggiori
istituti di previdenza, e non credo sia possi-
bile cosi, subito, gravare il reddito nazionale
di un peso tanto imponente che, moltiplicando
lonere attuale della Previdenza Sociale per
due e cinquanta, importa un aggravio di circa
1000 miliardi.

La realtd, quindi, consiglia di procedere per
gradi. Anche in ¢id la vostra Commissione si &
trovatia concorde.

Bigogna perd avere davamniti agli occhi i pro-
getto generale: un indirizzo e un orientamento
preciso, netto, chiaro, ad evitare che la rifor-
ma sia fatta di rattoppi e di rappezzi, come
di rattoppi e di rappezzi & stata fatta — la-
sciatemi usare la parola — la forma.

11 tutlo deve essere e riuscire semplice € uno.
Intanto perd si cominci subito a fare gual-
cosd, per esempio, a rendere piu agile la strut-
tura organica degli istituti, a rendere unifor-
mi le prestazioni, ad eliminare discriminazio-
ni ingiustificate e via dicendo. Non bisogna
lasciarsi spaventare dalla gravosita dell’impre-
sa, ma neppure lasciarsi sedurre della fallace
illusione della perfezione e della grandezza:
I'una e Paltra stroncano la volontd. Si incomin-
ci e si perseveri quando si & incominciato: si
arrivera senz’altro alla meta.

Alla riformpa della Previdenza sociale @ stret-
tamente connesso I’altro problema dei contributi
unificaty dn agrico'tura che & molto sentito,
discusso e criticato specialmente per P'asiserita,
gravosila dell’onere di quest’anno. Permettete
allora che mi intrattenga brevemente sull’argo-
mento. Sgombero wubito 1l terrenio da una. prie-
gliwdrziale teorica cara agli onorevoli amici Car-
bomi, Genco, Bogeo che gono i tecnici tenaeci ed
appassionati dellla materia. Essi discutono se it
contributo assicuraitivio debba essere considera-
to come parte di salario — salario previden-
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ziale o differito — 0 1nvece dicbba essere conisi-
derato come tributo. In @ltr: termmi se la Pre-
videnza debba considerarsi privata o pubblica.
La guestione sard esaminata e discussa in se-
de di riforma della Previdenza sociale, ma la
soluzione & stata gid data. Nom, voglio qui sot-
tilizzare sull’interpretazione dell’articolo 38
della Costituzicne, parmi, pero, che la soluzio-
ne del problema non wmia dubbia. Oggi perd,
cari amici, non ¢ possibile trasformare in un
tributo il contributo soltanto nel settore agri-
colo: se vol ne troverete la via, tanto meglio,
ma ic credo che si debba rimandare la que-
stione a quandc si esaminera la riforma nel
suo complesso.

Il contributo oggi ¢ quello che ¢ © non. oc- .

corre dire attraverso quali e guamte dotte dei
lavoratori ci siamo arrivati.

11 lamento, dicevo, che i contributi unificati
in agnicoltura per il 1950 siano insoppoirtabili,
lamento he = diffonde ad arte fra i mostri
contadini, nion m1 pans giustificato ed essi sono
tanto poco ingopportabill, che, con la ratl di
febbraio, il 98 per cento dei contributi stessi
& ghato. versato direttamente, com le facilita-
zioni congceste colla legge 23 gennaio 1948,
n. 59, prorogate anche per 'anno in corso.

Il gettato complessivo der contributi previ-
denziali in futti 1 settori économuci & stato nel
1949 di 379 miliardi e rotti; quello dei contri-
butn unificati in agricoltura, che comprendono
tutte le assrcuraziond, assistenza malattue, tu-
bercolosi, 1nwvaliditd e vecchilaia, assegni fami-
liari, ¢ stato mel 1949 i 28 miliardi e 382
milioni © 18i prevede che nel 1950 sard di 32

Hliardi e 585 miliond.

CIASCA. Sono stat pagati gli arretrati per
il 1949.

GRAVA, relatore. So che per 'anno 1949
sono stati 28 miliardi e 882 miliond, mentre per
il 1950, in seguito all’aumento di alcune alli-
quote vi waranno 4 milardi circe in piu.

Ora, quando &i pensa che il reddito deri-
vante dall’agricoltura & il 30 per cento del
reddito nazionale complessivo, significa che
Papporto dell’agricoltura al complesso della
previdenza € inferiore al decimo,

Neffia relazione sono stati dimogtrati 4 rap-
powti di carico cogli altri settori produttivi
chle sono molto pitt gravi. Sono infatti: agricol-

tura: persone assigtibili 6 milioni e mezzo,
confributi 8 miliardi; industria: persone assi-
stibili 6 miliond, contributi 36 miliardi; com-
mercio e credito: persone assistibili 900 mila,
contributy 5 mihardi ¢ mezzo.

Bisogna stare attenti, onorevoli colleghi,
perché il lagno messo {n giro ad arte nelle no-
stre campagne proviene da fonte sospetta che
e quella degli agrari, i guali vorrebbero che i
contributi fossero diluiti in estensione per di-
minuirli in 1mtensita, alleviandoocosi il loro ca-
rico personale. Occorre invece formare nelle
nostre campagne una coscienza previdenziale
che ora manca, e piuttosto che parlare di ridu-
zione wi deve parlare di giusta -ripartizione e
distribuzione dell’onere, di prestazioni ade-
guate; questo, si. Oggi col sistema «capita-
rio » che consiste nel pagare una cifra fissa
pro capite per ogni glornata lavorativa, qua-
lunque sia il tipo di coltura di ciascuna zona
e qualungue sia il reddito e persino qualunque
gia il livello del salario nelle diverse provincie,
si paga la stesra somma per il bracciante di
zone aride e brulle come per esempic della Ca-
labria, della Sardegna, della Puglia, dell’Alto
Veneto e del Piemonte e¢ per il bacciante della.
Valle Padana.

Sappiamo che si sta studiando il rimedio, il
correttivo e lo si deve trovare. Potrebbe essere,
per esempio, il criterio suggerito questa mat-
tina dal collega Bosco, del salario medio pro-
vinciale.

Occorre invece richiedere la sollecitudine e
l'adeguatezza delle prestazioni, perché i nostri
contadini sono impazienti e piuttosto che bus-
sare a dieci porte prima di avere una pennel-
lata di tintura di jodio, vi rinunciano. Questo
¢ quello che dobbiamo oftenere.

Maggior fondamento, onorevoli colleghi, ha
invece il lagno da parte dei piccoli proprietari
conduttori diretti, i quali non assumendo ma-
no d’opera estranea dovrebbero essere esenti
dal pagamento mentre invece in molte provin-
cie a causa del criterio troppo restrittivo usato
dalle Commissioni provinciali per 'imposizio-
ne della mano d'opera, erano assoggettati al
pagamento. Debbo perd dirvi, ad onor del
vero, che il Ministero ha esercitato un’attiva
vigilanza in -questo campo, per cui sono gid
state cancellate 600 mila ditte e ne saranno
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cancellate delle altre, perché & giusto che pa-
ghinc coloro che pilt hanno. Ma a far tacere
ogni querimonia ed ogni lagnanza valga que-
sta considerazione: I'ILN.A.M. aveva previsto
per il 1950 un disavanzo di oltre tre miliardi
nelle prestazioni di assistenza se si fossero
mantenute immutate le aliquote del 1949, Si
trattava allora di scegliere: o aumentare le
zliquote o diminuire ancora le prestazioni assai
scarse per i contadini. & stata scelta la strada
migliore e pitl giusta, cioé quella di aumentare
i contributi, anche perche, onorevoli colleghi,
i contributi in agricoltura non sono mai stati
adeguati e proporzionati ai bisogni reali e alle
prestazioni.

SullLN.A.M. nulla pit diro dopo quanto
hanno detto tutti e, con particolare competen-
za, gli onorevoli Monaldi, Carmagnola, Silve-
strini e Bibolotti.

Convengo in toto € toto corde con quello ch:
hanno detto in merito alla riforma sulla quale
si € maggiormente e piti minutamente diffuso
Ponarevole Monaldi. Concordo in tutto, salvo,
caro Monaldi, permettimi che lo dica, su di
una nuarce ~u di un neo, che non & propri
d1 bellezza. Io ho ammirato il tuo coraggio nel-
Passumere, per dovere, la difesa di ufficio dei
medici del’ILN.A.M.; ma questa, secondo me,
& una causa shallata. To vorrei pregare te, e
con te gli altri valorosi colleghi medici che
seggono qui dentro: dite (voi che avete una
profonda coscienza della vostra nobile arte,
anzi, pilt che arte, missione sublime di caritd),
dite ai medici che si vantano e si proclamano
di essere al servizio degli ammalati, dite che
non é lecito mai, per nessuna ragione, abban-
donare il servizio dedicato a lenire i dolori e
a curare le piaghe dell’'umanitd sofferente.

Una preghiera anche a lei, onorevole Mini-
stro: vegoly una volta per sempre la posizione
degli impregati ed emani quel regolamento
promesso fin dal 1943 colla legge n. 138."

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. T stato gid fatto.

GRAVA, relatore. Ne prendo atto con pia-
cere. Sia allora esso di tranquillitd per gli im-
piegati e di sanzione cemtro gli evasors, gli ina-
demnvienti ed i contribuenti morcsi.

Prima di por fine a questo argomento, per-
mettete che io dia una rispo<ta all’amico ono-
revole Carmagnola. Egli & stato tanto cortese

con me, onde io debbo essere altrettanto coy-
tese verso di lui. Egli mi ha fatto una do-
manda: perche le cifre esposte nella relazione,
e che riguardano gli istituti di previdenza, non
concordano con quelle riportate nella relazione
del Ministro Pella sulla situazione economica
del Paese? Ti diro prima di tutte, caro Carma-
gnola, che io non ho aleuna familiaritd con i
miliardi, né tampoco wcon i milioni, né me ne
dolgo. Ti dird poi che i dati da me riportali
sono provvisori; quelli riportati dal Ministro
0 sono « provvisori » 0 sono < a calcolo». Ma
per dare una ragione piu plausibile devo dire
che la discordanza pud dipendere anche dal
fatto che 'uno o l'altro documento non riporta
le entrate e le uscite di tutte le gestioni dei
vari numerosissimi istituti. Ad esemmio, a pa-
gina 88 della relazione del Ministro non sono
riportate, per il 1949 «le entrate e le spese
delle altre gestioni (nel complesso) », mentre
io furono nel 1948; io al contrario, non ho ri-
portato nulla dellE.N.P.A.S.; il Ministro puod
avere omesso qualche istituto dei moltissimi
di cui ha parlato I'onorevole Mcnaldi, e quanti

siano con precisione & difficile saperlo,

CARMAGNOLA. Questa discordanza non
tacilita il nostro esame dei bilanci.

GRAVA, relatore.. Questo dimostra la esem-
plare semplicita della contabilita delle gestioni
del nostri Istituti di previdenza! Io ho portato
qui i bilanci, se volete convincervene; non vi
congiglio pern di approfondire Pesame perche
mi preme la vostra salute, che ne soffrirebbe
grave nocumento!

I colleghi Pezzini, Berlmguer, Fiorz, han-
no toccato un problema serio ¢ angoscioso,
come seria e angosciosa & la posizione dei
pensionati della previdenza sociale. Nella
mia relazione non ho voluto neppure sfio-
rarla, per non far sanguinare piaghe sempre
aperte. L’anno keorso ne parld amico onore-
vole Zane; guest’anno gli onorevoli sopra in-
dicati. Non posso che ccncordare con loro, e
pregare lei, onorevole Ministro, in attesa che
si provveda adeguatamente con oppoitune nor-
me di legge, di pregare a sua volta a nome
della 10* Commissione, e di tutto il Senato, il
Ministro del tesoro perché allenti la chiusura
della sua casraforte; che se cido non si potesse
ottenere pregando, lei che & anche un valorosc
avvocato, gli ricordi la legge. Il capitolo 38
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infatti: «contributo dello Stato a favore del.
PIstituto nazionale della previdenza sociale per
la costituzione del fondo di solidarieta sociale
previstc dal decreto-legge del Capo provvisorio
dello Stato in data 29 seftembre 1947, n. 689 »
porta una spesa di dieci miliardi e 700 milioni,
con un aumento di un miliardo 700 milioni ri-
gpetto all’esercizio precedente, per « presunto
maggior fabbisogno ». Ma l'articolo 4 della ci-
tata legge fa obbligo alle Stato di concorrere
alla gestione del Fondo di solidarietya sociale
con la quarta parte dell’onere complessivo. Ora,
onorevoli colleghi, 'onere per quest’anno & di
57 miliardi e 584 milioni; lo Stato deve per
legge concorrere nella misura di un quarto,
quindi con 14 miliardi e 396 milioni. Ne con-
segue che, avendo lo Stato dato 10 miliardi e
700 milioni, deve ancora dare 3 miliardi e 696
milioni per il 1950-51. Ma vi sono anche gli
esercizi precedenti. Lo Stato non ha mai dato
il contributo pari a un quarto, percid deve
dare ancora per gli anni passati 4 miliardi e
176 milioni. To spero che il Ministro del tekoro
non voglia invocare la prescrizione! E allora,
onorevole Ministro, ella ha un credito totale,
verso lo Stato per questo titolo. di 7 miliardi
¢ 872 milioni. ,

Ma siamo realisti. Se non & possibile otte-
nerli tutti, se ne faccia dare almeno una parte,
con la quale apportare un raggio di sole, se non
il sole, nella casa di questi pensionati della pre-
videnza sociale di cui hanno parlato con ac-
corati aceenti gli onorevoli colleghi questa
madttina.

Alle forme previdenziali pilt wvecchie, di-
rd cosl, se n’ di recente aggiunta un’altra:
PLN.A.-Casa fortemente e tenacemente voluto
dall’onorevole Fanfani. La mole di lavori co-
struiti o in costruzione nel primo anno di vita
e grandiosa e la spesa richiesta & di lire 98 mi-
liardi. Quale sia l'importanza della casa per
'operaion non occorre dirlo; essa fu definita
<« fattore fondamentale positivo € operante per
la vita familiare ed individuale considerata
nelle sue esligenze e nei suoi riflessi morali fi-
cici e sociali ».

Non mi soffermo di pit. Quel che ha detto
Ponorevole Conti mi trova consenziente in tutto,
perché sono un rurale e un montanaro anch’io.
Una sola cosa ci preoccupa: che anche ILN.A.-
Casa sorto svelto e snello non si appesantisca
e si avvii a diventare un altro Ministero, un

altro organismo burocratico pieno di carte e
« scartoffie > oppresso da petizioni, proteste,
raccomandazioni particolarmente- in questo
momento in cui hanno inizic le espropriazioni
delle aree per la costruzione di case.

I’IN.A“Casa deve far -case e deve farle in
fretta. Io ho molta stima di coloro che lo di-
rigono e lo jpresiedono e confido che risponde-
ranno alla fiducia di cul sono circondati. Ho
avuto 'onore di andare nel dicembre scorso
coll’onorevole Fanfami, allora Ministro — in
rappresentanza del Senato — ad assistere alla
inaugurazione delle prime case costruite a Pa-
dova e posso assicurarvi che Pentusiasmo di
quegli operai, nel vedere le prime case costrui-
te per loro, fu veramente grande: fu una fe-
sta davvero e credo di non andar errato nel-
I’affermare che sarebbero disposti ad aumen-
tare il loro contributo, che fu tenacemente
combattuto proprio qui dentro, pur di costrui-
re un maggior numero di case. Ma teniamoci
al semplice: sorvegli, onorevole Ministro, per-
ché I'LN.A.-Caca non diventi un organismo
ingombrante. Si decentri, si decentri ancora!

Siamo a Roma e Roma vuole tutto grande,
anche perchd noi italiani siamo attratti dalla
mania di grandezza. Occorre indirizzarsi ver-
sc 1 paesi o almeno tenerli presenti, perche nei
paesi rurali e di montaigna vi sono coloro che
hanno maggior bidogno, ccloro che soffrono
tacendo e tacciono soffrendo. (Approvazioni).

Ho lasciato per ultima la proposizione ri-
guardante la cooperazione quale omaggio al
Ministro che & un vecchio cooperatore. Egli
¢ stato infatti consigliere dell'Unione delle
cooperative mutue di Milano e appartiene da
vecchia data alla schiera dei cooperatori. Que-
sta sua qualifica mi dispensa dal trattare I'ar-
gomento della cooperazione che a me & piaciu-
to chiamare «la grande sconosciuta », poichs
egli ne conosce profondamente i problemi e i
meriti. L’amico Giacometti 1'ha detta invece
«la grande misconosciuta »: ma l'una frase
vale 1'altra, caro Giacometti.

Non mi trattengo dunque su questo argo-
mento, tanto pit che di esso hanno parlato con
eloquenza il collega Menghi e il mio amico
personale Giacometti, grande cooperatore, il
quale questa mattina ha voluto sedurci con

quella sua cortesia tutta veneziana e con quel-

la verve propria del nostro «vecio» Goldoni.
Mi limiterd soltanto a poche cose,
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Ho scritto nella mia relazione che non ci
siamo mai curati di formare dei cooperatori
per mancanza di mezzi, pur avendo presente
che Ponorevole Fanfani, facendo sforzi e acro-
bazie eccnomiche ammirevoli, aveva dato vita
ai corsi annuali di quindici giorni a Montepul-
ciano. Onorevole Ministro, 1i sviluppi, i curi
li moltiplichi questi corsi. Ma un corso di
cooperazione della durata da 15 giorni all’an-
no m quel di Montepulciano c1 {a vergognare
dinanzi ai collegi, alle universita degli Stati
esteri dove metiodicamente si insegna ta coope-
razione con corsi regolari.

Poi, onorevole Ministro, epuri, epuri, epuri
ancora la cooperazione dalla fungaia delle
pseudo-cooperative pullulate in questi ultim
anni soltanto per beneficiare degli aiuti con-
cessi dallo Stato alle vere cooperative. Ma epu-
ri sul serio, onorevole Ministro, perche in fatto
di epurazicne noi abbiamo dei precedenti poco
confortanti; ella epuri perche alla base della
cooperazione sta l'amore che & pilt grande e
pitt forte dell’odio. «I’odio tra le classi so-
ciali, — scrive il Lavergne, nel suo pre-
gevole libro La Révolution Coopérative —
non ¢ che l’egoismo umano trasportato sul
piano sociale e se questo odio & connaturato
nell’womo, produce fa sterilitd o da miorte. Pre-
dicare {la lotta di classe — comtinua egli —
non & soltanto una cattiva azione, &€ un errore
delllo wpirito >. La cooperaziome nel campo na-
zronale ed internazionale pud svolgere azione
deicisiva. perché ’amore la vince sullodio. Giu-

seppe Massarent: che questa matiima non ab-

biamo commemorato ce ne ha lasciato la prova
migliore e l'esempio pit luminoso. (Approva-
ziond). . . C

TMuwstre Presidente, onorevole Ministro, omno-
revoli cofleghi, ho finito. Scusatemi se ho abu-
sabo de'la vostra pazienza, attribuitene la, col-
iplal alla passione chie ho sempre nutrito @ che
nutro per i problemi del lavoro, passione dalla
guale mi sono basciatio trasportare.

In queste discussione noi abbiamo parlatio
molto di mwovi istitwti, di nuovi orgami che
debbono venire a rafforzare e & consolidare la
mioigtra, giovane Repubblica perche funzioni be-
ne come noi vogliamo. Abbiamo parlato e di-
scusso soprattutto di riforma e di riforme. Di
una sola riforma non ho sentito parlare, né io
ho scritto: della wriforma base, presupposto

necessario ‘ed indispensabile di tutile fle 11-
forme.

Ne faccro ora onopeviole ammenda.

Il nostro guande ‘re:pruibb'livcanro Giuwseppe
Mazzini, con Paccinto dell’apostolo, diceva
agh operar: « Senza fa moralizzazione tutte le
riforme gono dnutili. Migliorare voi stessy erd
altri: e questo il primo intento 2d & la suprema
aperanza, di ogni riforma, dognr mutamento
sociale. Nom i cangiano le =onti dell’uwomo
rintonlacando, abbellendio a casa dove egli abi-
ta; dove non respira un’anime d'uomo ma wi
corpo d1 schiavo, tutte le riforme somo muti.
La casa rabbel'ita e addobbata & scpolero im-
biancato e mion aliro .

Su questo punto la lettaratura del vattolice-
simo sociale e particolarmente i decumenti
pontifici si diffcndono a lungo e di continuo
insistono con calore e con significativa elo-
quenza.

Ho detto di proposito per me ¢ per i miei
amicl, 1 «cattolicesimo socielle », on perche
— come diceva testualmente il capdinale Su-
hard arcivescovo di Parigi nel chiude~e la set-
timana sociale dei cattolici francesi nel 1947 —
vi sia un cattolicesimo sociale, se con cid si
vuole intendere una faccia del cristianesimo
— di cul Paltra non sia rivolta verso l'amo-
re del prossimo — vi € un solo cattolicesimo,
es<0 © =ociale o niom @. Ma vi sono purtroppo
dei baittezzat1 (continuava il cardinale Swhard)
che non sono affatto « sociali> e che per cio
stesso non sono che catbolic: di wome. B pey
costoro & g, causa Jdi costoro che & necegsario
accettare il pleonasmo ed aggiungere al voca-
bolo altrmsta per eccelldnza, un epiteto che
non potrebbe che indebolirlo.

Sono considerazioni, onorevoli colleghi, che
fanno pensare tutti, noi e voil (Indica la siwi-
stre). Ma soltante quando avremo preso in
serio ewame questa riforma, allora soltanto
potremo sperare che dalte rovine di due guer-
re, aggravate per mon da un ventennio di svuo-
tamento wpirituale, gonga un mondo nwovo, un
nucvo ordine sociale nel quale gli vomini si
cerchino e si comprendano nella sofferenza e
si riabbiano dallo smarrimento attuale. Iiu-
sione?... Ingenuita?.. Lasciatemi, onorevoli
colleghi e amici, vi prego, lasciatemi esgere un
ingenuo ed un illuso nel credere ancora e nello
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sperare ancora in un domani migliore! (Vivi
applausi dal centro e molte congratulazioni de
tutlli © settori).

Presentazione di disegno’ di legge
d’iniziativa parlamentare.

BENEDETTI TULLIO. Domando di par-
lare. _

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BENEDETTI TULLIO. Ho fonore i pre-
sentaive al Senato un digegnio dy Jegge relativo
all referendum popolare per la abrogazions del-
le leggi ordinarie e per la convalida delle legg
costituzyonalli.

Senza entrare affatto nel merito del di-
segno di legge spiegherd con pochie parole il
perché della sua presentazione. Nel febbraio
delllannoe decorgo & stato inoltrato all” altro
ramo dell Parlamento, per iniziativa del Glo-
verno, un disegno di legge analogo che, invia-
tio allla Commissione apposita per essdre esa-
minato, vi si trova tubtora senza che sia stata
presa alcuna deteminaziome. Sono dungue
passati due anni da quanido, insediato il nuovo
Parlamento, il Parlamento stesso avrebbe avu-
to il dovere di completare il referendum ned
guoi organi di attuazione. Poich® cid non &
stato fatto, e si pud temere che non venga
fatto per qualchle nuovo contrattempo, ritengo
opportuno che il Senato — mon vorrei usare
Vespressicne — non si renida complice involon-
vario di questa situazione che porta a meno-
mare i dinitt1 sovramni del pojpolo. Solo per que-
stia ragione presento il mio disegno di legge.

PRESIDENTE. Do atto al senatiore Ber -
detiti de'la presentiazione del disegno di legge
d1 iniziativa parlamentare: <« Referendum po-
pollare per la ebrogazione di leggi ordinarie
e per la convalida di leggi costituzionali »
(970).

Questo disegno di legge seguira il corso sta-
bilito dal Regolamento.

Ripresa della discussione del bilancio del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il Mi-
nistro del lavoro e della previdenza soctale, ono.
revole Marazza,

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Onorevoli genatori, la nostra
Costituzione, in uno dei suoi enunciati piu
suggestivi, riconosce a tutti i cittadini il diritto
al lavoro e c¢i impegna a promuovere le condi-
zioni che rendono effettivo questo diritto.

In un mondo come questo in ¢ui viviamo,
mentre masse d’uomini validi e volonterosi
premono angosciosamente alle vietate porte di
una operosita pacifica, e tutta ’azione del Go-
verno s’'indirizza con drammatica tenacia al
fine solo di rendere possibile ad ogni cittadino
Padempimento di quel suo « dovere—diritton,
¢ sommo onore presiedere il Ministero che ha
per problemi suoi peculiari i problemi del
lavoro; ma sarebbe anche somma, terribile
responsabilita se dal solo Ministero del lavoro
veramente dipendesse la soluzione di quei
problemi, e ad esso solo risalisse la responsa-
bilita, delle soluzioni.

Ma, in concreto, le possibilita di lavoro sono
poste dalla natura, dalla economia, dagli ordi-
namenti che si danno le collettivitd organiz-
zate giuridicamente a Stato; e ne risulta condi-
zionata, in uno stretto sistema di interdipen-
denze, l'attivita di qualsivoglia Dicastero.

Da quello della scuola, cui spetta, dopo che
alla famiglia, di educare spiritualmente al
lavoro, a quello dell’Interno, tutore dell’ordine
pubblico e della legalith, inderogabili presup-
posti ad ogni ordinata attivita; da quello dei
Lavori pubblici, motore e controllore di tutte
le opere di utilita sociale, a quello dei Tra-
sporti, canalizzatore — con quello della Marina
mercantile — delle correnti del traffico; da
quello della, Giustizia, ordinatore delle leggi,
a quello dell’Industria e commercio, a quello
del Commercio con l’estero, a quello degli
Affari esteri, alla stessa Presidenza del Con-
siglio che non solo & unificatrice di indirizzi ma
regolatrice di numerose attivita — come la
sanita pubbliea, il turismo, lo spettacolo, ecc. —
che interessano, proteggono, presuppongono
il lavoro.

Ovviamente, se tutti i Ministri sono in certo
senso un po’ Ministri del lavoro, o per il lavoro,
anche il compito del Ministro cui & affidato
il Dicastero del lavoro si allarga e appesan-
tisce, percheé egli deve conoscere e valutare
tutti i problemi che hanno come sfondo il
lavoro umano e su tutti deve dire la sua parola,
per ricordare in continuitd che, poiché la li_
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berta e la dignita dell’nuomo si presidiano anzi-
tutto con il lavoro, non v’¢ indirizzo politico
generale o provvedimento singolo che non vada
considerato per i riflessi che pud avere sul
lavoro.

Non dispiacera ai colleghi del Governo se,
per questo, nel corso del mio intervento mi
accadra talvolta di toccare argomenti riguar-
danti i loro Dicasteri; sara d’altronde sempre
nei limiti consentiti dal rigoroso rispetto delle
specifiche competenze, e nello gpirito della piu
onesta collaborazione.

Nella sua esposizione, 'onorevole relatore,
premesse alcune considerazioni generali sulla
costituzione del Ministero del lavoro e sulla
legislazione, ¢ passato ad esaminarne il bilancio
e poi le singole attivita, dall’occupazione alla
disoccupazione, dalla legge sindacale agli uffici
periferici (con particolare riguardo al collo-
camento), dalla cooperazione all’assistenza e
previdenza sociale e al’INA~-Casa.

To scegliero, invece di raccogliere, quanto ho
da dire intorno ai tre grandi gruppi di problemi
che sostanziano Pattivita ministeriale, e na-
scono rispettivamente dall’occupazione, dalla
disoccupazione, e dalla tutela assistenziale e
previdenziale. .

Strettamente connessi alla occupazione sono,
in ordine logico, i problemi dell’addestramento
professionale, del collocamento della mano
d’opera, dei rapporti di lavoro (contratti col-
lettivi e leggi sindacali) e del lavoro associsto
(cooperazione).

Gravitano invece intorno alla disoccupazione
i problemi delle migrazioni interne e della
emigrazione, quello dei cantieri di lavoro e di
rimhoschimento, e — in un certo senso almeno —
quello delle case per i lavoratori.

11 terzo gruppo di problemi che prende nome
dall’assistenza e dalla previdenza sociale, inte-
ressa sia il lavoratore occupato che quello
disoccupato, 'uno e P’altro bisognosi di previ-
denze e provvidenze che, per quanto in tutto
non coincidenti, hanno per fine il manteni-
mento o la reintegrazione dell’energia lavora-
tiva in atto o in potenza.

Mi occorre tuttavia premettere qualche pa-
rola sulla legislazione.

Ha ragione il relatore 14 dove accenna al
diluvio di norme legislative e regolamenti
richiamantisi a vicenda e rimandanti di con-

tinuo alle «guceessive modificazioni ». Ma
quella chiavificazione e semplificazione che
egli ha invocato non & opera di poco conto
perché la nostra legislazione del lavoro e,
sopratutto, quella agsistenziale e previdenziale ,
non rappresentano lo sviluppo di un organico
piano originario sibbene la sovrapposizione,
spesso frettolosa, di prineipi e di istituti nuovi,
talvolta contrastanti e persino ripugnanti
agli antichi; di guisa che, per ridurre ad unita
e composta armonia P'edificio puntellato, rab-
berciato e ampliato in varie epoche e da molti
architetti ispiratisi a diversissime scuole, sa-
rebbe necessario demolire o ricostruire ex—
novo, o quanto meno compiere uno di quei
radicali rifacimenti propri degli anni di prospe-
ritd economica e di pace sociale allorché & con-
sentita quella ampiezza di indagini e di studi
che rende sapienti le riforme, ed & permesso
ai governi di coltivare quella scienza dell’am-
ministrazione che la pressione politica di tempi
agitati relega purtroppo in secondo piano.

Nessuno legga in queste mie parole la ri-
nuncia all’opera auspicata.

Anzi se ne avro il tempo e la lena farod
quanto possibile — ne sia certo il senatore Car-
magnola — affinché si provveda a snellire e a
rendere maggiormente intelligibile il corpus
turis del diritto del lavoro e dell’assistenza e
previdenza sociale, cosi da dare al lavoratore
una chiara nozione dei suoi diritti, e sopra-
tutto dei mezzi concreti per farli valere.

Ma va anche detto chiaramente che mi
adoprerd ad impedire che si legiferi senza
necessita, nascondendo dietro 'imponente fac-
ciata delle leggi, dei regolamenti e delle cir-
colari, la vacuitd di proposizioni inattuabili; e
d’altro canto mi sforzerd di evitare che un gran
numero di diritti rimanga sulla carta, una
infinita di sforzi rimanga paralizzata dal con-
trasto dei fini, una quantitdh di mezzi sia inu-
tilmente o dannosamente dispersa per assicu-
rare sopravvivenza di enti e di sistemi che si
gpieganc solo con due leggi del mondo fisico e
biologico: il principio d’inerzia e listinto di
conservazione. -

In questo spirito, il Ministero affrontera
appena possibile il problema dei testi unici.

Vorrei pero che il Senato si rendesse prima
conto della estrema complessita e gravita di
tale problema.
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Si pensi che di recente & uscito un nuovo
Codice (pregevolissimo) delle leggi sul lavoro,
che racchiude in 1.430 pagine di fitta stampa
(senza gli indici) gli innumerevoli provvedi-
. menti emanati a partire dalla legge 30 marzo
1893, n. 184 sulla « Polizia delle miniere, cave
e torbiere » a quella 21 agosto 1949, conte-
nente « Modificazioni alle norme in tema di
avviamento al lavoro e di assistenza ai lavo-
ratori disoccupati ».

Solo per gli anni 1948-1949 i provvedimenti
pubblicati e raccolti nel Codice toccano la
novantina, mentre molti altri sono da ricer-
carsi nella Gazzetta Ufficiale. Ora gli onorevoli
senatori intenderanno cid0 che ho inteso dire
poco fa: & urgente anzitutto impedire che
nella gragnuola delle disposizioni, moltissime
siano destinate a rimanere lettera morta e
>he D'eccesso del diritto (sarei tentato di dire
Pabuso del diritto) vada in ultima analisi a
scapito dell’efficacia e del prestigio della legge,
a scapito della stessa giustizia.

Vengo ora a trattare del primo gruppo di
problemi, quelli relativi all’occupazione; e
comineio con una premessa.

Nella sua attuale struttura il Ministero del
lavoro non puo pretendere di essere il Mini-
stero dell’occupazione; se non altro perché non
ha né i mezzi per influire in modo diretto sui
presupposti economici e sugli infiniti fattori
che determinano l’afflusso degli investimenti e
quindi il montante della quota parte di essi
che — una volta convertiti in profitti — spetta
al lavor~, e neppure ha i mezzi per ridurre
sostanziairviente il fenomeno della disoccupa-
zione sia ~ 2i periodi di relativo equilibrio, sia
sopratutto in quelli di erisi.

Tuttavia il Ministero del lavoro, nei limiti
della propria competenza si & sempre preoc-
cupato, con crescente intensitd e vorrei anche
dire con progressivo ardore, di adottare prov-
vedimenti e di ideare norme intese a favorire
da un lato 'addestramento dei lavoratori e
guindi le possibilith del loro collocamento,
dall’altro a disciplinare i rapporti di lavoro.

IL’addestramento professionale per verita &
stato finora concepito ~ nel quadro della legge
29 aprile 1949 n. 264 - come uno dei rimedi atti
a fronteggiare la disoccupazione, attraverso la
istituzione di corsi di apprendistato e di riqua-
lificazione, e di cantieri scuola.

N

Purtuttavia é chiaro che 'addestramento

- professionale non puod essere considerato sol-

tanto come uno dei rimedi di emergenza a
disposizione dello Stato per combattere la
disoccupazione, che anzi ¢ proprio uno dei suoi
compiti permanenti la qualificazione della ma-
no d’opera seriamente intesa ed effettivamente
raggiunta.

Non v’¢ dubbio quindi, almeno nel mio pen-
siero, che il Ministero del lavoro debba pro-
muovere, di concerto con quello della pubblica
istruzione e dell’industria e commercio, un
programma di preparazione specifica a tutti i
gruppi d’arti e mestieri perché le nuove gene-
razioni sopratutto siano messe in grado di
cogliere ogni possibilitdh di lavoro offerta dal
nostro Paese ¢ dal mondo, e si trovino dotate
di un corredo di cognizioni tecnico—pratiche
ben maggiore di quello delle generazioni pas-
sate. ‘

Se & vero che il mondo civile deve avviarsi
verso una liberalizzazione degli scambi, cioé
verso ung circolazione il piu possibile libera del-
le materie prime e dei prodotti, ¢ anche vero che
questo non pud attuarsi se non consentendo
contemporaneamente — e non solo a parole —
anche la libera circolazione della mano d’opera.
Ma, salvo eccezioni, la mano d’opera che po-
trebbe in pratica liberamente circolare non
pud che essere quella gualificata, cioé in tutto
idonea ai compiti che le vengano imposti da
un determinato lavoro in un determinato mo-
mento e paese.

Per cid, in linea logica, il momento dell’ad-
destramento & il primo da prendersi in consi-
derazione in qualsiasi piano politico—econo-
mico inteso a perseguire il fine della piena occu-
pazione.

- Si inquadra tra i problemi dell’addestra-
mento anche quello dell’artigianato, perché
Partigiano non & soltanto un lavoratore auto-
nomo ma anche un datore di lavoro, il quale,
per giunta, ha tradizionalmente compiti im-
portantissimi di formazione degli apprendisti.

In sede di riforma della previdenza sociale,
quando si esaminera il problema della prote-
zione da accordarsi ai lavoratori indipendenti,
si vedra di quale tutela legislativa gli artigiani,
in quanto lavoratori autonomi, possano essere
bisognosi; oggi invece & urgentissimo rivedere
il carico contributivo che grava sull’artigia-
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nato, considerato come erogatore di mercedi,
perché esso costringe gli artigiani a divenire
maestri senza scolari e minaceia non solo di
isterilire una nostra fulgida tradizione d’arte
e di mercato, ma anche di rendere vano un
insegnamento formativo di incomparabile effi-
cacia.

Naturalmente non mi nascondo — senatore
Tartufoli — ’estrema difficolta, teorica e pra-
tica, di una gradﬁazione dei contributi, da
giustificarsi attraverso la discriminazione della
potenzialita economica di coloro su cui inci-
dono: il Ministero del lavoro tuttavia non
dimenticherd che D'artigianato raccoglie, tra
lavoratori autonomi e dipendenti, non meno
di 2.300.000 lavoratori e non lascera nulla
d’intentato per avviare, ove sia possibile, a
soluzioni compatibili con il diritto e 'equita i
problemi contributivi propri a questo settore.

Dopo la qualificazione della mano d’opera,
il collocamento. Anche questo & ormai, in base
alla costituzione, un compito permanente dello
Stato e non soltanto un semplice rimedio
contro la disoccupazione, ché anzi collocare non
vuol dire semplicemente adibire comunque al
lavoro: ma deve voler dire —e lo dira, se non
ol faranno difetto i valori umani, e se riusei-
remo @ costruire un grandioso sistema di
igiene del lavoro e di prevenzione dei suoi
rischi — trovare lavoro il piu possibile idoneo e
confacente a chi lo deve prestare.

Il problema dei collocatori comunali, al
quale hanno accennato tanti oratori e segna-
tamente I'onorevole Menghi, & certamente so-
prattutto problema di uwomini ma anche di
mezzi. I1 collocare é un servizio sociale, e al
pari di ogni servizio sociale postula in chi lo
adempie wun’anima che dird missionaria: mi-
gliorare la preparazione e la selezione dei collo-
catori deve essere una viva preoccupazione del
Ministero che wvuole provvedervi appena ne
abbia i mezzi. (E di cio dird dopo).

Ma & indubbio che almeno 14 dove la disoe-
cupazione & piu grave e il collocatore & agsil-
lato da mane a sera, dalle incalzanti — e spesso
minacciose — richieste dei disoccupati, occor-
rera rivederne la retribuzione, spesso irrisoria.

Ho posto allo studio — nella speranza e
vorrei dire nelly, fiducia che la mia convinzione
riesca a spremere le somme necessarie — un
provvedimento inteso a rivedere i compensi

di questa oscura ma valorosa fanteria del
lavoro.

11 problema del collocamento ha due volti:
quello delle « assunzioni volontarie », incentrate
sugli Uffici del lavoro e della massima occupa-
zione, e quello delle cassunzioni obbligatorie del-
la mano d’opera agricola», dei mutilati ed invali-
di del lavoro, dei mutilati ed invalidi di guerra,
degli ex tubercolotici clinicamente guariti, degli
orfani di guerra, dei reducie categorie assimilate.

L’assunzione obbligatoria della mano d’o-
pera & uno degli aspetti piu caratteristici del
moderno diritto del lavoro che sino a ieri
non includeva, tra i cosidetti limiti legali alla
stipulazione del contratte di lavoro, I’imponi-
bile di mano d’opera, s¢ non eeccezionalmente e
per effetto di convenzioni intersindacali.

Il decreto legislativo 16 settembre 1947,
n. 929 ha invece introdotto un principio pub-
blicistico in quel diritto del lavoro che era
congiderato dai piu soltante come un ecapitolo
del Codice civile, il che sta a dimostrare che il
Governo non ha temuto d’imporre alla pro-
prieta esercizio della sua funzione sociale,

Non mi nascondo che l'imponibile della
mano d’opera offre in teoria il fianco a gravis-
simi critiche, per la possibilitd che giunga a
determinare erogazioni salariali sime causa e
cioe contrarie allo stesso interesse della produ-
zione, ma credo che il savio uso del nuovo
strumento legislativo varrd a dimostrarne
sempre piu la sostanziale utilitdh e giustizia.

Addestrato che sia al lavoro ed occupato,
Puomo, che dobbiamo sempre considerare
nella. sua realtad spirituale e fisica e non come
semplice unita in una folla o come numero in
ung statistica, chiede allo Stato di intervenire
perche il suo lavoro sia protetto e la sua retri-
buzione garantita da un contratto equo che
assicuri a-lui e ai suoi familiari la parfe che
gli compete del reddito prodotto.

Si ha cogi il terzo momento logico di qual-
siasi piano di piena occupazione, vale a dire
quello dei rapporti di lavoro: contratti indi-

" viduali e collettivi da un lato, legge sindacale

dall’altro.

Quanto alla necessita di salvare il prineipio
del contratto nazionale pur mel moltiplicarsi
delle organizzazioni sindacali, voglio dichia-
rare il mio completo consenso con quanto
affermato dal relatore e da qualche oratore.
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Quanto alla legge sindacale ora allo studio,
non occorre che io dica al Senato ’'importanza
che vi attribuisco, poiché scorgo in essa uno
dei banchi di prova della maturita politica e
giuridica della nostra giovane Repubblica,
che, per non fallire ai suoi fini, dovra mostrare
di sapere coneiliare i principi della liberta indi-
viduale con quella della associazione sindacale,
e gli uni e gli altri con 'auntoritd dello Stato.

Non ¢ infatti pensabile che associazioni sin-
dacali rappresentanti interessi di categoria
tutelabili con norme e strumenti democratici,
pretendano in ogni caso il diritto indiscrimi-
nato di ricorgo all’arma, dello sciopero anche se
questo paralizzi servizi pubblici di vitale im-
portanza o, peggio ancora, impedisca 1’eroga-
zione di prestazioni indispensabili alla salute
pubblica.

Mentre la cosidetta legge sindacale & in
elaborazione, il Ministero del lavoro non ha
trascurato la soluzione delle vertenze sinda-
cali. Dall’inizio dell’attuale esercizio finan-
ziario a tutt’oggi, sono state esaminate, su
richiesta delle parti o di iniziativa ministe-
riale, innumerevoli vertenze, delle guali piu
di cento sono state composte dal solo Mini-
stero, scongiurando in molti casi il ricorso allo
sciopero, in altri ponendovi termine, in altri
ancora contenendo il numero dei licenzia-
menti.

Dall’andamento delle discussioni e dal ca-
rattere degli avvenuti componimenti si '8
rilevato, in linea di principio, che ’intervento
ministeriale ha attenuato 1’asprezza delle con-
tese, e questa speciale attivitd ha dimostrato,
con esperienza che mi auguro fruttuosa, la
possibilith teorica e 1'utilith pratica dell’« ar-
bitrato » quando la funzione arbitrale sia as-
sunta da chi sappia contemperare il senso del
diritto con 'umana comprensione dei bisogni,
e persino degli atbeggiamenti, di chi deve
vivere del lavero in un Paese in cui purtroppo
non c¢’é¢ ancora lavoro per tutti.

Non & questo il momento per approfondire
argomenti di tanta importanza che investono
le decisioni e quindi le responsabilitd dell’in-
tero Governo prima, e poi del Parlamento,
certo & perod, almeno nel mio pensiero, che una
feconda discussione sui contratti collettivi di
lavoro e sulla legge sindacale non pud essere
disgiunta da quella sull’ordinamento e sulle

attribuzioni del Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro.

I Parlamenti moderni tendono a mettere I’ac-
cento sui problemi piu strettamente politici,
forse per necessita, fors’anche perché la demo-
crazia mal registe alle mille suggestioni della po-
litica pura (che del resto ha pur sempre il pregio,
quando possa svolgersi in piena normalita il
gioco dialettico delle parti, di essere una grande
educatrice di liberta). Ma proprio per questo ai
Parlamenti, infesi a rappresentare I’esigenza e
la istanza politica, debbono essere affiancati
organi teecnici che sgrossino, elaborino o rifi-
niscano leggi sempre pilt complesse, affondanti
le loro radici nella dinamica realtd di una
scienza sempre pit associata alla pratica.

Ultimo (sempre in ordine logico e non gia
d’'importanza) tra i problemi della occupazione,
¢ quello del «lavoro associato», e cioe, in
pratica, della cooperazione. L’argomento &
stato ampiamente trattato dal Relatore che
non ha manecato fra ’altro di sottolineare la
estrema penuria dei fondi a disposizione del
Ministero (e torneremo su questo punto).
Eppure i compiti del Dicastero del lavoro sono,
anche in questo settore, grandissimi.

In questo dopo guerra si & ripetuto, assu-
mendo pero ben altre proporzioni, quel feno-
meno d’inflazione cooperativa che si era av-
verato dopoil 1918; si ¢ avuto cioé una molti-
plicazione di organismi cooperativi privi di
qualsiasi efficienza finanziaria e di attrezza-
tura tecnica, spesso costituiti da avventurieri,
accaparratori e speculatori, preoccupati sol-
tanto di volgere a proprio vantaggio le agevo-
lazioni disposte dallo Stato a favore delle
cooperative.

Questa inflazione minacciava di travolgere
I'intero movimento cooperativo e si & dovuto
pertanto ricorrere ad una serie di provvedi-
menti per disciplinare il funzionamento delle
cooperative e per eliminare quelle spurie.
Inoltre sono state poste le premesse della
riforma e del coordinamento delle leggi sulla
cooperazione.

Oggi abbiamo operanti una serie di norme,
ricollegantisi al decreto legislativo 12 dicembre
1947 n. 1577, che istituiscono una revisione
obbligatoria biennale delle cooperative; che
provvedono al riordinamento e all’allarga-
mento dei registri prefettizi e delle funzioni
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delle Commissioni provineiali di vigilanza; che
dispongono la creazione di uno gchedario gene-
rale delle cooperative; che prescrivono rigorosi
limiti nel numero e nei requisiti dei soci sta-
bilendo rigorose sanzioni per le cooperative
inadempienti; e infine che danno vita ad una
Commissione centrale per le cooperative, col
compito, tra gli altri, di preparare la riforma e
il coordinamento delle leggi sulla cooperazione,
come avviamento alla compilazione di un vero
e proprio Codice della stessa.

Il Ministro del lavoro dovrebbe avere fra
i suoi compiti anche quello di favorire il cre-
dito di cui le ecooperative abbisognano, ma non
avendo fondi propri neé alcuna possibilita di
manovrare fondi di altri enti, ha dovuto finora
svolgere opera di consulenza presso gli Isti-
tuti bancari ai quali le cooperative devono
rivolgersi.

Il problema del credito alle cooperative &
di fondamentale importanza ed io — senatore
Giacometti — mi propongo di porlo subito allo
studio, nella speranza di poter giungere ad
orientamenti e progetti che possano ottenere
P’assenso del Governo ed essere poi sottoposti
all’approvazione del Parlamento.

Dopo .aver toccato dei problemi dell’occu-
pazione, solo quel tanto che bagti per dare al
Senato il senso della vastitd e della comples-
sith di essi, devo ora addentrarmi nell’ango-
scioso viluppo dei problemi della disoccupa-
zione, per mostrare il pochissimo che il Mini-
stero & riuscito a fare e il molto che si potrebbe
fare, anche sulla traccia dei consigli e delle
indicazioni dell’onorevole Relatore e dei se-
natori che hanno parlato su questo argo-
mento, solo che al Ministero fogse consentita
una meno tragica mancanza di mezzi.

Le migrazioni interne hanno stretto rap-
porto con ’andamento stagionale dei lavori
agricoli; percid mi sembra logico trattarne in
questa parte del mio discorso dedicato so-
stanzialmente alla disoceupazione.

Le maggiori correnti migratorie si verificano
nei mesi di maggio, giugno, luglio, settembre
ed ottobre ed il loro flusso pone tutta una
serie di problemi assistenziali e sanitari, specie
per quanto si riferisce — come ha rilevato la
senatrice Bei — alla tutela igienica delle lavo-
ratrici che attendono alla monda e al taglio
del riso. In questo campo bisognerd anzi do-

mandarsi ge in quell’ampliamento della lista
delle malattie professionali del quale parlero
in modo specifico piu oltre, non sia il caso di
includere anche qualche affezione peculiare
al lavoro agricolo, specialmente quando &i
compie nell’acqua.

Ma al problema delle migrazioni interne so-
vrasta di gran lunga quello della emigrazione.

In tema di emigrazione la competenza del
Ministero del lavoro si arresta oggi ai confini
della Patria e mnon oltrepassa i compiti del
reclutamento e dell’avviamento degli emi-
granti ai luoghi di concentrazione, dopo aver
cercato di ottenere loro un regime contrattuale
che assicuri un salario remunerativo e garanzie
sufficienti di protezione sociale.

Quando gli emigranti hanno varcato le
nostre frontiere la loro tutela resta affidata
al Dicastero degli esteri. Per verita, come non
ha mancato di avvertire il Relatore, I'articolo 4
del regio decreto-legge 3 giugno 1920 poneva
il principio di una costante collaborazione tra
il Ministero degli affari esteri e quello per-il
lavoro © la previdenza sociale in tema di legi-
slazione sulla emigrazione e di trattati di la-
voro: ma il decreto-legge luogotenenziale del
10 agosto 1945 non ha echeggiato la dizione
del citato articolo 4, di guisa che i compiti
del Ministero del lavoro sembrano ora ridotti
agli studi, all’interno e all’estero, delle ma-
terie del lavoro e «della previdenza ed assi-
stenza sociale, alla costituzione di uffici in-
terni del lavoro e ai rapporti con gli uffici
internazionali del laworo.

In tema di emigrazione, anche nella discus-
sione del bilancio di previsione dell’esercizio
I corso non, mancarono le critiche alla dico-
tomia venuta a costituirsi tra il Ministero del
lavoro e il Ministero degli affari esteri. I ono-
revole Bibolotti, che — al pari di quell’apo-
stolo degli emigranti che ¢ il senatore Pie-
monte — affrontd in questa discussione lar-
gomento nel modo che avete ascoltato, fece
carico allora al Ministro Fanfani « di essere
stato troppo debole con il collega degli Esteri »
facendo mamncare di parola «lo stesso Presi-
dente del Consiglio, il quale, per almeno tre
volte, nel presentare 1 suoi Ministeri, si era im-
pagnato a ricostituire il Commissariato ed il
Consiglio Superiore dell’emigrazione »; 1’ono-
revole Macrelli affermo a sua volta « che 'emi-
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grazione deve essere compito esclusivo o al-
meno preminente del Ministero del lavoro »
se non si vuole arrivare al Commissariato
dell’emigrazione, sottolineando che per non
« frammentare 1’azione, ’attivitd che riguarda
Pemigrazione, & mnecessario ei sia un organo
unico alla diretta dipendenza del Ministero del
lavoro; gli altri Dicasteri potranno partecipa-
re, in forma complementare, ma non in forma
preminente, come & oggi,” con la conseguenza
che ci siamo trovati di fronte a casi gia de-
nuncisti di trattati che fissavano e stabilivano
le condizioni per 'emigrazione dei nostri operai
senza che il Ministero del lavoro avesse espresso
il suo pensiero »; 1’onorevole Grava propose
che il compito della tutela della emigrazione
fosse affidato al Congiglio Nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro e l'onorevole Rubinacci,
ora mio prezioso collaboratore e in allora rela-
tore, mise in rilievo la necessitd che l’obiet-
tivo del pieno impiego della mano d’opera
venisse inserito fra i presupposti della politica
economica internazionale, affermando cosi, so-
stanzialmente, almeno la necessita di un largo
e continuo e fecondo concerto tra i Dicasteri
degli esteri e del lavoro.

Io non intendo davvero aprire un conflitto
di attribuzioni; mi basta affermare il profondo
convincimento che ho della necessitd di quella
politica unitaria nello spirito che animava il
decreto-legge 3 giugno 1920. .

Non si tratta infatti di ampliare la sfera
di azione di questo o di quel Dicastero ma di
camminare concordi per una grande strada,
quella della compiuta tutela del lavoro ita-
liano nel mondo.

In questo dopo guerra ’emigrazione ha as-
sunto una particolare fisionomia, caratteriz-
zata da un lato dal sempre maggiore inter-
vento statale nei paesi di immigrazione e dal-
T’altro dalla necessitd di una particolare tutela
degli emigranti in relazione al progresso so-
ciale realizzatosi in tutti i paesi civili. B quindi
ihammissibile che il Minigtero del lavoro sia as-
sente in alcuni momenti di fondamentale im-
portanza del ciclo emigratorio, quale quello
dello studio dei mercati di lavoro e delle con-
crete possibilita di assorbimento (che vanno
opportunamente stimolate) di ogni Paese.

Del pari il Ministero del lavoro non puo
rimanere inerte durante il periodo di ambien-

tazione dell’emigrante, quando egli ha pin
bisogno di aiuto e di vigile assistenza.

Né D’opera, per quanto meritoria, degli or-
gani diplomatico~consolari pud, da sola, rite-
nersi sufficiente perché 'emigrante ha bisogno
di essere sorretto e difeso da persone che gli
siano praticamente al fianco negli stessi luoghi
in cui si svolge la sua prestazione d’opera e
che conoscano profondamente la tecnica dei
vari cicli lavorativi, il complesso meccanismo
dei contratti e delle retribuzioni e la rete delle-
tutele previdenziali.

Comunque non v'¢ dubbio — mi pare — che
debbano essere ricostituiti gli -antichi uffici
di frontiera nati al tempo del soppresso Com-
migsariato e successivamente utilizzati dalla
agsistenza post—bellica, ¢ che tali uffici deb-
bano trovarsi alle dipendenze del Ministero
del lavoro non solo al fine di esercitare un
ultimo controllo, anche sanitario, sugli espa-
triandi, ma anche al fine di provvedere al
movimento di deflusso dei rimpatriati, con
idoneo personale medico, fiancheggiato da
agsistenti sanitari e sociali.

L’onorevole Palumbo, che gid nel 1946 al
Congresso di Tremezzo ricordo essersi segna-
lata per la passione e per la competenza por-
tata allo studio dei problemi del «gervizio
sociale » puo essere, infine, certa che, nel corso
di quel riesame di tutta la materia che mi
propongo di fare, non dimentichero gli spunti
che mi ha fornito in ordine ai compiti che po-
trebbero essere affidati a gruppi di assistenti
sociali all’estero; e che non dimentichero nem-
meno i rilievi relativi ad alcuni servizi, sebbene
a riguardo di taluno di essi possa gid assicu-
rarla essersi da wari mesi rimediato.

Ma le migrazioni interne, e la stessa emigra-
zione, per ora 1non sono che rimedi marginali
al doloroso male della disoccupazione. Resta
quindi da trattare di tutti gli altri compiti
che il Ministero del lavoro si assume per
fronteggiare e alleviare il fenomeno della disoc-
cupazione. Primo di tali compiti 'accerta-
mento e la rilevazione statistica dei disoccupati,
in base alla definizione del concetto di «di-
soccupato» adottata dalle conferenze interna-
zionali del lavoro e dal B. I. T. )

Gli onorevoli Menghi e Canaletti Gaudenti
hanno toccato — ed io voglio lodarneli — un
argomento di solito accuratamente evitato:
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quello della corcentrazione di piu impieghi e
redditi in uno stesso nucleo familiare, posta in
evidenza da recenti indagini statistiche.

Il problema, di facile soluzione sul piano
etico (essendo evidente che 1la dove esiste un
gran numero di uomini e di donne posti nella
impossibilith di procurarsi un reddito da
lavoro, andrebbe per lo meno frenata ogni
ingiustificata concentrazione di guadagno nel-
I’ambito di una sola unith familiare), si pre-
senta gravissimo gul ferreno pratico, non solo
per le spiegabili resistenze individuali ma per
lo stesso atteggiamento delle organizzazioni
sindacali le quali, per una contraddizione
forse resa dialetticamente necessaria dal loro
intrinseco meccanismo, considerano intocca-
bile ogni singola occupazione nello stesso
momento in cui prospettano le impellenti esi-
genze della disoccupazione.

Bisognera dunque chiedersi se una vera
democrazia abbia, accanto all’innegabile do-
vere teorico, la possibilita pratica di fare
e fare applicare leggi impopolari; la mia ri-
sposta & meditatamente affermativa, quando
siano maturati i presupposti psicologici di una
effettiva solidarietd sociale.

E poiché siamo in tema di statistica, voglio
dire di avere attentamente asecoltato il di-
gseorso tecnico del senatore Canaletti Gau-
denti che ne ha sottolineato, per quanto ri-
guarda la disoecupazione, il valore tuttora
relativo, con argomentazioni che non possono
non far riflettere,

Voglio aggiungere che se il Ministero del
Lavoro non fosse immune dalla colpa di scarso
coordinamento tra i suoi singoli uffici, io non
dubito che il guo cortese richiamo, operando
sulla, viva sensibilitd di funzionari intelligenti
ed esperti, varra a porre pronto rimedio al-
P’inconveniente poiche &
giunga a rilevazioni univoche e concordanti
che gole possono dare forza e serietd ai loro
numeri, indici e sintesi di fatti che devono
illuminare ogni direttiva politica.

Oltre i compiti di rilevazione statistica, il
Ministero del Lavoro deve elaborare i dati di
ripartizione regionale dei lavoratori dispo-
nibili, per facilitarne il collocamento con le
opportune distinzioni tra mano d’opera quali-
ficata e generica; deve promuovere opere
pubbliche e di pubblica utilita; deve sapere ma-

necessario che si |

novrare saviamente quel delicato strumento
che & ’imponibile di mano d’opera in agricol-
tura; deve provvedere alla tutela assicurativa
dei disoccupati attraverso un equilibrato si-
stema di assegni ordinari e straordinari.
Come strumenti diretti di intervento modi-
ficatore del mercato del lavoro, il Ministero
del lavoro non ha che i cantieri di lavoro e di
rimboschimento, e questi ultimi hanno !'in-
negabile pregio di dare vita ad opere pubbliche
veramente produttive, se & vero che la produt -
tivitd di un lavoro pubblico eseguito per ov-
viare alla disoccupazione si misura dal pro-
trarsi della sua utilith nel tempo e dal reddito,
comungue inteso, che & atto a dare.

Il nostro Paese ha fame di alberi; al rimbo-
schimento sono legati infiniti problemi di
sistemazione idrica e montana — vi ha accen-
pnato anche il senatore Piemonte — e albero &
una ricchezza particolarmente adatta a gene-
rare lavoro. L’esperimento, felicemente ideato
e intrapreso dal mio predecessore, deve essere
continuato ed esteso, in connessione con la
politica di bonifica e con la riforma agraria
giacche, a prescindere dai risultati pratiei, i
cantieri di rimboschimento hanno rivelato una
singolare virtu rieducatrice perché servono a
ridare ai lavoratori il senso della terra.

Un altro strumento di intervento pud rav-
visarsi nel piano settennale per le case dei lavo-
ratori, attualmente in pieno svolgimento.

Il nuovo onere imposto ai lavoratori anche
delle categorie piu disagiate in cambio dell’in-
certa promessa di una assegnazione di case,
rese a suo tempo impopolare questo piano.
Percio € bene che i lavoratori italiani sappiano
che oggi, a un anno di distanza dalla pubbli-
cazione della legge, con I'utilizzo dei loro con-
tributi e di quelli dei datori di lavoro per un
biennio, nonchée delle tre prime annualitdy del
contributo dello Stato, ¢ in corso un piano di
costruzioni per 98 miliardi con limpiego di
oltre 100 mila unitd lavorative, mettendosi
inoltre in movimento tutte le attivita legate
alla edilizia; e che gid nei prossimi tre mesi
esso dara la casa ad oltre ventimila famiglie
tra le pin sfortunate.

Sono anche stati adottati particolari cri-
teri per la determinazione di zone di accele-
ramento, in corrispondenza con quelle di piu
acuta disoccupazione. Naturalmente 1’esecu-
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zione dél piano incontra alcune difficoltd, le
pin gravi delle quali consistono nel reperi-
mento e nella acquisizione di aree idonee nei
grandi centri e mnel trovare un meccanismo
rapido di assegnazione pur nella terribile
concorrenza dei bisogni.

Il permanere della gravitd del problema
della, disoccupazione portera il Ministero del
lavoro allo studio di tutti quegli ulteriori
espedienti e provvedimenti sulla cui concreta
utilitd non possa sorgere dubbio: tra ’altro ad
esaminare la possibilith di ridare vigore alla
legge sulle 40 ore e di dettare norme per la
eliminazione del lavoro straordinario.

Lo spettacolo di chi, potendo e volendo la-
vorare non trova, nonché un’idonea occupa-
zione, una occupazione qualunque, & certa-
mente il pitt triste fra quanti di tristi puo
offrirne un assetto sociale.

La povertd e eterna nella storia e non pud
essere eliminata dal mondo con un decreto
umano perché essa & uno dei nomi dell’eterno
e fecondo dolore; ma proprio per questo va
contenuta e ridotta nei suoi insopprimibili
limiti, di gran lunga meno odiosi € meno vasti
di quelli attuali.

Il Ministero del lavoro non & e non pud
farsi tutore di una farisaica pace sociale intesa
come pura conservazione di un ordine politico
ed economico esistente. Suo compito & invece
di creare e ricreare i veraci presupposti di
'questa pace, dando al lavoro non pitt ma non
meno del posto che gli spetta nell’organismo
sociale.

T venuto il momento di affrontare uno dei
problemi pin spinosi del Ministero, quello
degli stanziamenti.

Il Senato ha ormai chiaro davanti agli occhi
il quadro dei compiti immensi che sono im-
posti al Ministero del lavoro. Ognuno degli
onorevoli senatori che sono intervenuti nella
discussione ha chiesto che si faceia meglio e
di pit in qualche specifico settore, ed ha solle-
citato, per quel settore, una maggior larghezza
di mezzi, ma — a nome di tutti — gravissime
dichiarazioni ha fatto il relatore su tutto il
bilancio del Ministero.

Io mi vedo costretto a consentire ancora
una volta con lui e con la vostra Commis-
sione: 'assurda sproporzione tra i compiti e

PN

i mezzi & veramente il tratto saliente della
fisionomia di questo Ministero.

B vero che il bilancio ha subito tra eser-
cizio 1949-50 e ’esercizio 1950-51 un incre-
mento dilire 8 miliardi e 721 milioni 940.600;
ma chi voglia leggerlo con attenzione anche in
quelle pagine che strettamente non ne fanno

_ parte, e sappia prescindere dagli incrementi
figurativi come quello per maggior onere di
versamenti al fondo di solidarietd sociale,
avvertird singolari lacune.

Spetta allo Stato, in omaggio alla costitu-
zione, il compito del collocamento; ma i cor-
rispondenti stanziamenti di bilancio e i limiti
posti dalla legge n. 264, fanno si che i compensi
ai collocatori non possano superare le lire
20.000 mensili e quindi scendano, per necessita
di graduazione, sino alla somma irrisoria di
lire 4.000 mensili; mentre poi per la costitu-
zione e ’arredamento degli uffici il Ministero
ha avuto wna tentum uno stanziamento di
950 milioni quasiché, oltreché di impianto e di
attrezzatura non si debba parlare di gestione
e di manutenzione. E, infine, nessuno stanzia-
mento & stato previsto per la qualificazione
e la selezione dei collocatori che pure & essen-
ziale, nessuno per la stampa di guide, opuscoli
e altro materiale adatto alla formazione e al-
Paggiornamento della loro preparazione.

Al Ministero del lavoro si chiede di proteg-
gere e sviluppare il movimento cooperativo, ed
anche questo per impegno costituzionale; ma
in bilancio sono stanziati a quel fine comples-
sivamente 16 milioni, ed & con tale somma che il
Ministero dovrebbe provvedere, tra 1’altro, alla
vigilanza sulle cooperative e alla propaganda
cooperativistica, alla creazione di scuole e di
corsi per funzionari amministrativi e tecnici del-
le cooperative secondo 'utile suggerimento che

. & stato ripetuto anche qui; a visite di istruzione
a complessi cooperativi in Italia e all’estero, al-
Passistenza tecnica alle cooperative che hanno
rapporti con lo Stato, a contributi e a sussidi.

B vero che la Regione siciliana ha integrato
gli -stanziamenti dello Stato per la Sicilia con
uno stanziamento regionale di 100 milioni, ma
tutte le altre regioni ancora non essendo cosbi-
tuite, per tutto il resto dell’Italia rimangono
16 milioni.

E non ho finito: dovrei parlare dei cantieri
di rimboschimento e dei corsi di addestra-
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mento, arma preziosa e benedetta contro la
disoccupazione, che sono stati gestiti con par-
simonia e con cculatezza ma per i quali nel-

A

1’esercizio 1949-50 lo stanziamento & sceso di:

colpo da 10 a 2 miliardi (dovrei anzi dire a
zero, perche i due miliardi sono quelli portati
dalla legge che avete or ora approvato) senza
che nel nuovo bilancio a c¢id si sia ripa,raﬂgo
nemmeno parzialmente accrescendo lo stan-
ziamento di cui alla legge.

Dovrei ancora parlare della emigrazione,
delle migrazioni interne ed in particolare delle
mondine, per le quali i 4 milioni dello stanzia-
mento pre-bellico sono divenuti in tutto otto
milioni con la decurtazione che & facile cal-
colare.

Dovrei parlare infine della stessa ammini-
strazione centrale per la quale dispongo di
mezzi cosl scarsi da dover negare ai funzionari
gli strumenti pin elementari di aggiornamento
e di studio.

Se io avessi Ponore di sedere sui comodj
banchi della opposizione, forse anch’io cederei
alla tentazione diabolica, che ha travolto ieri
il senatore Bitossi; e imputerei a cattiva
volonta del Governo la esiguitd dei mezzi, o mi
sforzerei di interpretarli come sintomo di una
politica di insensibilith verso il mondo del
lavoro. Ma — che ne sia degno o no — io condi-
vido in questo momento la responsabilita del
Governo, e nei Consigli dei Ministri ho visto
Pappassionata contesa tra la vastith dei disegni
e la scarsezza delle risorse, tra cio che bisogna
fare e cido che si puo fare; percio, a una assem-
blea di nemini e donne responsabili, sensibili
alle voci del Paese ma coscienti della inelut-
tabilith delle leggi economiche, io posso dire:
il bilancio del Ministero rappresenta ancora,
per quest’anno, proprio quel tragico « volere e
non potere» di un Governo tutto proteso
verso le sofferenze e i bisogni del mondo del
lavoro, ma rattenuto e incatenato, esso me-
desimo, dalle leggi di quella povertad che si
sforza di combattere.

Questo bilancio io 1’ho trovato predisposto;
ma forte dei vostri consensi e delle vostre cri-
tiche e fiducioso nello sforzo insonme dei
colleghi delle Finanze e del Tesoro, non dubito
di poter ottenere per lo stesso esercizio 1950-51,
ung maggiore adeguatezza di mezzi, e vi assi-
curo che in tal caso il Ministero non sara se-

condo ne ad amici né ad avversari nella sensi-
bilith ai problemi e nella ricchezza di meditate
iniziative.

Lasciandomi ormai alle spalle il « mar cru-
dele » delle cifre, vengo all’ultima parte della
mia esposizione che, a giudicare dai numerosi
e appassionati interventi, ¢ anche quella che
tocea questioni di piu larga eco.

Secondo il relatore, 1’attivita che il Mini-
stero del lavoro & chiamato a svolgere nel set-
tore specifico dell’assistenza della previdenza
sociale, si concreta in tre punti principali:

I. — Nel migliorare ed estendere il trat-
tamento assistenziale e previdenziale dei lavo-
ratori, entro i limiti consentiti dalle concrete
possibilita del reddito nazionale;

II. — Nel provvedere ad una radicale
riforma della previdenza sociale;

ITT. — Nell’esercitare una efficace vigi-
lanza finanziaria ed un valido controllo ammi-
nistrativo sugli istituti preposti alla erogazione
delle prestazioni.

Nell’esaminare questi tre punti, il Relatore,
sulla scorta di dati ancora provvisori, si & sof-
fermato ad illustrare la situazione al 31 di-
cembre 1949 dei tre maggiori Istituti: LN.P.S.;
IN.A.LL., IN.AM., e pit specialmente di
questoultimo, che egli — al pari del senatore
Monaldi - ha dichiarato meritevole delle
maggiori cure.

Pur non volendo a mia volta citare dati che
ancora devono essere riportati mnei regolari
bilanci e lumeggiati dalle relazioni dei Consigli
e dei Sindaci e dalle osservazioni critiche degli
Organi di controllo, pure mi atterrdé alla sua
tripartizione, per quanto riguarda i compiti.

E evidente che il prius necessario & quello
di assicurare ai lavoratori le migliori condizioni
possibile di igiene dell’ambiente di lavoro, di
garantire il piu alto margine di sicurezza com-
patibile con la pericolositd degli impianti o la
nocivith delle materie prime necessarie ai
vari cicl produttivi, e di far si che venga pre-
ventivamente accertata la specifica idoneita di
ogni lavoratore da occupare ai rischi che in
concreto presenta l'attivitd alla quale intende
dedicarsi.

Ecco dunque sorgere la necessita di una
revisione delle norme in materia di igiene del
lavoro.
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Il regolamento generale d’igiene del lavoro
(e qui desidero associarmi al senatore Berlin-
guer nel saluto e nell’augurio nobilmente
rivolti al suo benemerito autore, il prof. Lo-
riga, nella cui fiorente vecchiezza sembra quasi
tangibilmente tradursi la riconoscenza dei
molti che alla sua opera sagace devono la
salute e forse la vita), risale al 1927 (regio
decreto 14 aprile 1927, n. 530) mentre quello
per la prevenzione degli infortuni & addirit-
tura del 1899 (regio decreto 18 giugno 1899,
n. 230) e non coincide piu, dopo ’ampliamento
della, tutela assicurativa disposto ceon regio
decreto 17 agosto 1935 n. 1765, con la nuova
sfera dell’assicurazione obbligatoria. Ma vi &

di peggio: Particolo 25 del decreto legge luogo- '

tenenziale 23 agosto 1917, n. 1450, per ’agsi-
curazione degli infortuni agricoli prevedeva
I’emanazione di regolamenti speciali per la
prevenzione dei sinistri, che a tutt’oggi non
sono stati ancora né redatti né pubblicati.

Oltreché di revisione oeccorrera parlare di
coordinamento; e perché il Senato abbia una
idea della vastitd della impresa bastera fare
un elenco dei regolamenti speciali (i quali
vanno pure rivisti e, occorrendo, rifatti) con
le relative, e spesso eloquentissime, date di
pubblicazione.

Il Regolamento per assicurare il buon go-
verno igienico nei cantieri delle grandi opere
pubbliche & del 1913 (regio decreto 25 luglio
1913, n. 998); quello per le fabbriche di con-
serve alimentari del 1926 (regio decreto 14
ottobre 1926, n. 1927); quello per la pro-
duzione e il commercio delle acque gassose del
1931 (regio decreto 29 ottobre 1931, n. 1601);
quello per ’attnazione della gid citata legge
per la polizia delle miniere, cave e torbiere
del 1907 (regio decreto 10 gennaio 1907,
n. 152); quello per le industrie che trattano
materie esplodenti del 1899 (regio decreto

18 giugno 1899, n. 233); quello per le costru--

zioni del 1900 (regio decreto 27 maggio 1900,
- n. 205); quello per la prevenzione nell’esercizio
delle strade ferrate del 1903 (regio decreto
7 maggio 1903, n. 209); quello per la preven-
zione nell’esercizio delle tramvie ex wurbane
del 1911 (regio decreto 23 novembre 1911,
n. 1306); quello per il controllo della combu-
stione del 1926 (regio decreto—legge 9 luglio
1926, n. 1331); quello sugli appareechi a

pressione del 1935 (decreto legge 22 aprile
1935); quello sulla condotta dei generatori a
vapore del 1937 (decreto ministeriale 13 ago-
sto 1937); ed infine quello dettante norme di
sicurezza per la lavorazione, I'impiego e la
vendita e trasporto di olii minerali del 1934
(deereto ministeriale 31 luglio 1934).

Per chi non voglia fare della retorica, il
compito di prevenire o di rimuovere le cause
che possono attentare alla salute dei lavoratori,
non & certo minore di quello di offrire loro
pronti ed adeguati processi riparativi. Sono
lieto di dire che ho trovato gia avviati gli studi
per una revisione del regolamento generale
sull’igiene del lavoro (resa mnecessaria ed wur-
gente dal progresso quasi pauroso della tecnica)
e per la emanazione di regolamenti speciali
disciplinanti il lavoro nei cassoni ad aria
compressa, quello in galleria ed altri di parti-
colare rischiosita. B mia ferma intenzione far
si che questi studi, integrati da quelli necessari
per flancheggiare il regolamento generale sul-
Iigiene del lavoro con una serie completa e
moderna di regolamenti speciali, e quegli altri
intesi ad un radicale rifacimento del regola-
mento generale per la prevenzione degli infortu-
ni, procedano con tutta la celerita compatibile
con ’approfondimento, sotto il profilo tecnico,
medico eéd economico, delle singole materie.

B altresi mio proposito por mano senza in-
dugio e _con larghezza di criteri ad un amplia-
mento della tabella delle malattie professionali.

Il datore di lavoro & un vero e proprio debi-
tore di sicurezza, e pertanto una delle obbli-
gazioni che gostanziano Pesecuzione dei con-
tratti di lavoro si concreta nel dovere di garan-
tire al lavoratore un ambiente idoneo alla
prestazione d’opera.

Questa particolare obbligazione del datore
di lavoro era stata gia affermata dalla dot-
trinag e dalla giurisprudenza, attraverso una
interpretazione evolutiva dell’articolo 1124
del Codice civile del 1865, ma trova oggi un
preciso fondamento nell’articolo 2087 di quello
vigente.

Devo dirvi che, secondo la mia convinzione,
il datore di lavoro che pure osservi i rego-
lamenti generali e speciali d’igiene e di preven-
zione, che pur versi i contributi per Passicu-
razione contro gli infortuni, deve ancora essere
chiamato, in nome della solidarietd sociale,
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a fornire i mezzi per la lotta contro le malattie
professionali.

Il relatore ha affermato che il nostro siste-
ma previdenziale « & notevolmente arretrato »:
certo si & che noi siamo decisamente alla retro-
guardia per quanto riguarda la tutela delle
tecnopatie.

La prima assicurazione obbligatoria contro
le malattie professionali fu disposta in base al
cosidetto sistema della lista solo nel 1929
(regio decreto 13 maggio 1929, n. 928) e la
lista comprendeva appena sei voci. Di poi, con
la legge 12 aprile 1943, n. 455, Passicurazione
in discorso fu estesa a due delle piu gravi
forme di coniosi, e cioé alla silicosi e alla
asbestosi. Abbiamo dunque oggi otto tecno-
patie il cui verificarsi da diritto al lavoratore
di essere indennizzato a curato; ma nelle legi-
slazioni dei Paesi pitt progrediti il lavoratore &
protetto praticamente contro tutte le malattie
professionali conosciute, che grosso modo pos-
sono calcolarsi a non meno di una cinquantina.
Io ho trovato gid avviati certi studi per por-
tare da otto a trentuno le voci della lista, ma
poiché tali studi sono stati previsti e iniziati
nel quadro degli studi per la riforma della
previdenza sociale, mi propongo ora di otte-
nere che tale riforma parziale sia studiata e
condotta a termine con procedura che vorrei
chiamare di urgenza.

Realizzato il massimo possibile di sicurezza
nel lavoro e cioé dato corpo ad un organico
sistema di difesa igienica e di prevenzione degli
infortuni e delle malattie professionali, sono
ora da prendere in esame i processi riparativi.

E giunto cosi il momento di parlare di
quella riforma della assistenza ‘e della previ-
denza fsociale, [che & stato uno del motivi
fondamentali ricorrenti sia della discussione
svoltasi sul bilancio dell’esercizio in corso,
sia di quella attuale, Di quella riforma che deve
forse essere cousiderata una specie di expe-

rimentum erucis per il Ministero del lavoro.

Il relatore, pur non mnascondendosi «l’e-
norme difficoltd e la gravezza degli oneri»
che ne deriverebbero, «insopportabili forse
nelle attuali contingenze », ha detto che bi-
sogna tuttavia provvedere delineandone subito
almeno le grandi linee architettoniche, e ha
voluto suggerire che la costruzione dell’edificio
$’inizi per settori, prendendo le mosse la dove &
piu urgente e piu patente il bisogno.

Spero che voi vorrete consentire, ad un Mi-
nistro appena entrato in carica, il tempo neces-
sario per esaminare con la dovuta pondera-
zione i progetti elaborati essendo Ministro
U'onorevole Fanfani e resi noti ’ultimo giorno
di dicemibre ai Ministeri interessati per il con-
certo, i quali i stanno esaminando per formu-
lare e stendere le loro osgervazioni.

Per quel che mi riguarda, io mi sentirei in
colpa, se avessi oggi ardire di dissertare su
cosl grave argomento in base alla semplice
lettura di voluminosissimi atti e documenti
che richiedono un esame attento, e, almeno in
parte, fors’anche una critica obiettiva e se-
rena.

Una riforma della previdenza sociale, qua-
lunque essa sia, sirisolve in sostanza in un
trasferimento di redditi che se non si prele-
vassero per determinati fini di protezione dei
lavoratori, sarebbero certamente destinati ad
altri scopi di risparmio o di consumo. Quindi,
specie quando l'importanza del prelevamento
sia notevole o grande poiché il gquantum
del reddito globale nazionale non & sostanzial-
mente modificabile per opera del legislatore,
effetto inevitabile di ogni riforma di un si-
stema previdenziale sarad la variazione quan-
titativa e qualitativa dei consumi.

Pertanto la riforma del sistema assisten-
ziale e previdenziale italiano, al pari @i ogni
altra grande riforma (ad esempio quella agra-
ria) sarebbe a torto imputata, od accreditata
gsecondo 1 punti di vista, al Ministero del lavoro.

Tale riforma non pud, non deve essere altro
che opera di governo, risultato cioé di un indi-
rizzo di politica generale, pensoso delle infinite
interdipendenti conseguenze di ogni deciso
intervento politico sul substrato economico
del Paese.

Il Ministro del lavoro non puo essere altro che
il propugnatore di un determinato piano e il cal-
colatore di tutti i suoi possibili effetti, come il
Ministro dell’agricoltura per la riforma agraria
o il Ministro dele finanze per la riforma fiscale.

Comunque anche in questo campo & bene si
conosca tutta la gravita e complessita della
materia.

Nel settore della assistenza e previdenza
sociale operano (e non posso garantire che la
mia anagrafe sia del tutto completa) cento
istituti, tra maggiori, medi e minori, con
compiti frammentari, intersecati e qualche
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volta sovrapposti; e come se ¢id non bastasse
esistono disposizioni speciali per I’assicurazione
dei dipendenti delle amministrazioni statali;
del personale di ruolo ed avventizio delle
Ferrovie dello Stato; del personale di am-
ministrazione delle Poste e Telegrafi; del
personale delle Aziende dei servizi telefonici
dello Stato; per gli addetti e ausiliari della
Navigazione marittima; per gli invalidi della
Marina mercantile; per Dassistenza sociale
della gente dell’Aria; per gli addetti ai pubblici
servizi di trasporto in concessicne ecc.

Voi conoscete, ed io stesso li ho piu volte
ricordati, i tre Istituti maggiori, ai quali po-
trebbe aggiungersi anche 'E.N.P.A8. e cioé
I’Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza
per i Dipendenti Statali, approvato con regio
decreto 26 luglio 1942, n. 917. Ma forse non
avete mai avuto sott’occhio un elenco com-
pleto di' quelli minori che, per il solo settore
della previdenza sociale strettamente conside-
rata, non sono meno di trentuno.

Nella discussione svoltasi nella seduta del
29 settembre 1949, ’onorevole Bibolotti, in
un discorso che io non ho mancato di leggere
ebbe ad affermare che senza !'unificazione
degli Istituti nessuna riforma della previdenza
sociale sarebbe stata possibile.

« Se noi non rompiamo — egli disse allora —
le incrostazioni dell’alta burocrazia e se noi
non abbiamo il coraggio di dire che il Paese
non sa che farsene di trenta o trentadue Isti-
tuti che si fanno concorrenza, che spendono
delle somme enormi, mentre sarebbe possibile
assicurare una assistenza pit pronta ai lavo-
ratori, non &’¢ riforma ».

Io non credo di poter aderire, almeno senza
le piu gravi riserve,alle totalitarie istanze uni-
ficatrici dell’onorevole Bibolotti, ma non posso
disconoscere che il problema della riforma
pone in primissimo piano quello degli Istituti
i quali, per parlare solo dei maggiori, vari per
nascita, per assetto strutturale, per provvista e
formazione del personale e per potenzialita
finanziaria, mal potrebbero essere accozzati
ingieme con norme frettolose che, pur potendo
strappare in un primo momento 'applauso di
alcuni, non tarderebbero a sollevare le giusti-
ficate critiche di molti e dei migliori.

L’onorevole Monaldi si & lungamente sof-
fermato, con impeto spesso lirico, sui problemi

della previdenza sociale e della sua riforma; e
in modo specialissimo ha lumeggiato la crisi
dell’I.N.A.M., esortando a dare inizio alla rifor-
ma proprio col riassetto di questo Istituto del
quale a grandi linee ha tracciato la storia com-
plessa e poco felice.

To non raccoglierd tutti gli spunti che il
discorso del senatore Monaldi potrebbe of-
frirmi, non tanto per non turbare la euritmia
della mia esposizione, quanto perché ritengo
di avere detto o di essere gih avviate a dire
tutto cio che & sostanzialmente necessario per
P’intelligenza del mio pensiero. Tuttavia non
voglio lasciar cadere nel gilenzio ’appassionata
difesa che egli ha fatto della classe medica ne
qualche altro motivo di peculiare rilievo.

La storia di qualsivoglia istituto per D’assi-
curazione contro le malattie ¢ — come l'ono-
revole Monaldi sa — storia della lotta tra le
amministrazioni incaricate di erogare le presta-
zioni e i sanitari.

Queste lotte sono nate dalla estrema diffi-
colta di contemperare i principi della medicina
individuale con quella della medicina sociale,
perché la classe sanitaria ha sempre temuto -
e teme tuttavia — il declino culturale e I'indebo-
limento economico dei suoi componenti, qua-
lora la funzione curativa — con le inevitabili-
limitazioni del diritto di scelta e dei compensi —
finisca col divenire un servizio di Stato e I’intera
collettivita dei cittadini venga a costituire
quella che potrebbe chiamarsi una condotta
piena a base nazionale.

Questa lotta, gid gravissima quando la me-
dicina preventiva e sociale era ai suoi albori e
quando le farmacopee pilt o meno ufficiali
non contavano ancora decine di migliaia di
voel, si & particolarmente inasprita durante
P’ultima guerra non solo per le ragioni di disagio
morale ed economico a tutti note, ma anche per
effetto dell’accrescimento del numero dei me
dici. ‘

Ora, trovare un onesto punto di accordo fra
Pesigenza psicologica del malato reclamante
la libera scelta assoluta del medico e I'illimitata
possihilita di accesso a tutti i rimedi (compresi
gli inutili), esigenza del sanitario che si batte
per la conservazione dei vantaggi della profes-
sione libera e per conseguire frattanto quegli
altri propri del pubblico impiego, e infine
Pesigenza di mantenere in limiti sopportabili il
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carico contributivo, vorrebbe dire risolvere il
punctum dolens della assicurazione contro la
malattia.

TI senatore Monaldi ha affermato — e il
senatore Silvestrini gli ha fatto eco ieri — che
la classe sanitaria italiana « saprd mostrare in
pieno tutto il suo valore», ed io esprimo la
stessa certezza perche ritengo che gli attriti
storicamente innegabili possano essere elimi-
nati da una pih alta visione di quel solidarismo
che & sopratutto esatta valutazione della as-
asoluta interdipendenza dei diritti e dei doveri.

Continuando poi nell’egsame delle canse dells
crisi del’T.N.A .M., il senatore Monaldi ha invo-
cato — come ho detto — che da quell’Istituto
prenda le mosse la riforma della previdenza
sociale, e che ad esso lo Stato non si mostri
nella veste dell’arcigno tesoriere ma in quello
della madre per la quale «nulla & di troppo
quando si tratta della salute del proprio figlio ».

Ora io dissento e consento da questa impo-
stazione,

Come ho gia detto, e lo chiarird meglio tra
poco, la riforma — a mio avviso — non pud
essere impostata che su principi obiettivi e
non pud essere influenzata da alcun precon-
cetto pro o contro, non dico un istituto con-
creto, ma persino un determinato tipo di
istituto. Quello che importa & la determing-
zione della funzione della protezione sociale &
lo studio del miglior modo possibile per adem-
pierla. Cio non toglie - ed ecco dove consento —
che mentre la riforma si fa, ¢ sempreché non
ne sia pregiudicata 1’armonica struttura, si
dia anche mano a tutti quei provvedimenti
idonei a rinvigorire il tono delle prestazioni
degli istituti esistenti, senza dimenticare tut-
tavia che le leggi attuali non prevedono né
consentono contributi diretti dello Stato per
il risanamento di alcun bilancio previdenziale
mentre proprio PI.N.A. M., in questi ultimi mesi,
ha ottenuto, per intervento indiretto del Mini-
stero del lavoro, prestiti per alecuni miliardi.

Il Dicastero del lavoro, che non ha mai
assunto — ch’ioc mi sappia — il ruolo di ma-
trigna nei confronti di alcuni enti ma che nep-
pure pud presentarsi in quello di madre acce-
cata da parzialith sia pure generosa, sta proce-
dendo all’esame dei provvedimenti da prendere
per una migliore definizione della base di accer-
tamento dei contributi, nel campo di appli-
cazione della legge sull’assicurazione di malat-

tia e dell’unificazione delle sue prestazioni; il
senatore Monaldi pudé dunque essere certo che
lIe sue parole non resteranno senza eco e che io
non tralagcero, per giunta, di studiare in uno
coi colleghi competenti per materia, cio che
possa farsi per il coordinamento delle istitu-
zioni di assistenza e beneficenza, nonostante
le gravissime difficolta — forse non tutte pre-
senti alla sua mente quando egli parlava —
derivanti dal dovere di rispettare le volonta
dei vari fondatori anche allo scopo di non
diminuire gli incentivi alla loro liberalita.

Non vorrei tuttavia che il Senato avesse
I'impressione che io sia contrario alla riforma
della previdenza sociale e percido mi vada trin-
cerando dietro motivi anche validi, per «in-
sabbiarla »; oppure credesse che per amore di
un meglio lontano io sia alieno dal raggiungere
quel bene che con una relativa sollecitudine si
pud procurare.

Io intendo, come ho gia chiaramente detto,
dar subito corso a tutti quei provvedimenti
che possono essere attuati indipendentemente
dalla riforma ma senza pregiudicarne in alcun
modo le basi o la struttura, sia che essi riguar-
dino quell’igiene del lavoro e della previdenza,
degli infortuni delle quali ho diffusamente
parlato, sia che contemplino quella integrale-
tutela contro le malattie professionali, che ho
cercato di tratteggiare.

Ma la riforma vera e propria postula ben
altro, a comineciare da un accertamento, sia
pure approssimativo, del reddito globale na-
zionale e del quantum di esso che puod essere
utilmente investito nella protezione sociale, per
finire con un esame approfondito della vitalitd
degli istituti che dovrebbero esserne gli organi,
e del loro assetto ed equilibrio finanziario

Riforme apparse non solo seducenti ma addi-
rittura perfette sulla carta si sono molte volte
rivelate cattive o addirittura pessime nel corso
della loro pratica sperimentazione, specie
quando o il loro onere ha isterilito le fonti del
reddito o i contributi raccolti sono stati ingoiati
dal risanamento di antiche passivita male ac-
certate o pietosamente velate; o, infine, il
rapporto tra contributi, prestazioni effettive e
spese di gestione non & stato costruito con la
necessaria severitd e saviezza.

In linea di principio il rendimento di qual-
siasi assicurazione sociale — mi si consenta una
breve dissertazione — puo essere definito come
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il rapporto tra il valore dei servizi effettiva-
mente resi dagli enti incaricati della erogazione
delle prestazioni e gli oneri che incidono su
coloro che sono tenufi al versamento dei con-
tributi. Il denominatore della frazione cosi ri-
sultante & sicuramente determinabile; non cosi
il ndmeratore, perché alle prestazioni date di-
rettamente ai lavoratori in forma di indennita
o di rendita & necessario aggiungere quelle che
si concretano nella assistenza medica e farma-
ceutica, e anche I’'importo di quelle spese che
non derivano (almeno sino ad un certo punto)
dal modo in cui sono amministrati gli istituti,
come ad esempio le spese giudiziarie. E pure
necessario tenere conto della prontezza delle
liquidazioni, della qualita dei servizi assisten-
ziali, nonché dello spirito con cui le norme sono
applicate.

Una interpretazione corretta del rapporto
tra le somme erogate e quelle versate per con-
tributi & dunque assai difficile. Se questo rap-
porto si avvicina alla unita, puod infatti espri-
mere tanto un buon rendimento della assi-
curazione quanto un accantonamento insuffi-
ciente di riserve, quanto ancora un eccezionale
aggravamento del rischio; se, per contro, &
piceolo, puo essere indice della costituzione di
riserve importanti, oppure di un favorevole
svolgimento del rischio o di un particolare
rigore nella liquidazione dei sinistri oppure del
conseguimento di utili troppo alti. Ne 'esame
di un solo bilaneio pud consentire di individuare
il caso in cui si versa: & necessario seguire gli
-istituti durante un periodo di tempo sufficien-
temente lungo per rendersi conto dei criteri
con i quali sono stati amministrati e del com-
portamento che assumono nei confronti sia
degli imprenditori che dei lavoratori.

A ragione, dunque, la Commissione per la
riforma della Previdenza gociale istituita con
decreto del Capo provvisorio dello Stato
22 aprile 1947, n. 377 voto unanime una mozio-
ne (quella n. 5 del 31 Iuglio 1947) intesa a inda-
gare « sullo stato dei principali Istituti che pra-
ticano le varie forme di assicurazione sociale »

Poiché tuttavia non risulta che la Sotto-
commissione incaricata di tali indagini le
abbia portate a fermine, andando alla Ticerca
di quell’essere che spesso e tanto diverso dal-
Papparire, & logico e doveroso che io debba
preoccuparmi — contemperaneamente all’esame

che sto facendo del progetto di riforma della
previdenza sociale preparato dal mio illustre
predecessore — di cid che gli attuali Istituti
realmente sono, anche perché, come non ha
mancato di rilevare il relatore e come chia-
rird io pure toccando il tema della vigilanza
ministeriale, gli enti che oggi operano nel set-
tore del quale ci stiamo occupando sono riuseiti
ad ottenere, in un periodo di grave crisi della
autorita statale, una autonomia che il Senato
ha gid mostrato di giudicare inammissibile.

Tra questi enti ve n’¢ — come sapete —
qualcuno che ha destatc e desta le maggiori
preoccupazioni, tanto che il relatore ha creduto
di doversene occupare con larghezza forse non
giustificata dalla approssimazione dei dati dei
quali ha potuto digsporre, concludendo che
PIN.AM. richiede le pit vigilanti cure ed
attenzioni.

To non discuterd oggi, ripeto, la situazione
degli Istituti perché intendo documentarmi
attraverso l’esame dei loro bilanci, non del
solo 1949 ma dell’ultimo guinguennio; non
posso pero tacere il convincimento che alla
riforma spetta, tra gli altri, il compito di rifor-
giare i propri organi e strumenti; né gli istituti
debbono poterla paralizzare e rendere meno
efficace. :

Guai se la ricostruzione del nostro edificio
previdenziale fosse impostata su basi men che
solide; noi faremmo allora altri rappezzi e
mosaici, e cadremmo in almeno uno di questi
due errori veramente inescusabili: o di ignorare
la situazione di fatto che sarebbe stato nostro
dovere conoscere in tutti i suoi aspetti, o,
peggio, di travisarla per timore della verita
o per il conseguimento di fini non conciliabili
con 'onesta amministrazione della cosa pub-
blica.

Democrazia e franchezza dovrebbero essere
in certo senso sinonimi; comungue non sard
cerbamente io a tollerare che inferessi parti-
colaristici — se vi fossero — possano prevalere
su quelli generali.

E poiché siamo in tema di istituti, voglio
anche domandarmi (badate: ¢ una sola do-
manda che mi faccio, non & un programma
e tanto meno un impegno) se non avesse ra-
gione la Commissione per la riforma nell’au-
spicare (mozione n. 84 votata uella seduta del
12 febbraio 1948) la creazione di un orga
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nismo a carattere temporaneo per la attua-
zione del nuovo piano di protezione sociale,
con compiti di coordinamento degli enti assi-
stenziali e previdenziali tali da favorire gli
eventuali processi di liquidazione e di fusione
¢ le modifiche di struttura e di redistribuzione
delle funzioni.

Della opportunitdy di siffatto organismo si
fecero propugnatori, in sede di discussione del
bilancio del presente esercizio, alcuni parla-
mentari e, tra gli altri, onorevole Bibolotti
al quale il Ministro Fanfani rispose che si
erano «tenuti d’occhio i criteri fondamentali
della Commissione » e quindi non s’era dimen-
ticata «la necessith di un Comitato di coordi-
namento ».

Nel rivedere il progetto lasciatomi dal mio
predecessore non manchero di dedicare la mia
attenzione anche a questo punto fondamen-
tale; perché la riforma non pud non essere
facilitata ed accelerata da un preventivo coordi-
namento degli istituti esistenti, o, in ipotesi,
dalla loro parziale concentrazione, per liquida-
zione o fusione di taluni di essi.

Potete quindi essere certi — onorevoli Se-
natori — che, appena mi sara noto il pensiero
dei Ministri interessati al concerto, io mi dedi-
cherd a questa riforma che tanto giustamente
vi sta a cuore, in modo da crearne subito i
presupposti, si che attraverso studiate antici-
pazioni e la meditata valutazione del suo costo
e dei suoi effetti, con la gradualitd necessaria
ad un Paese la cui economia & in via di asse-
stamento, sia possibile giungere a convertire
in realtd viva e quotidianamente operante quei
principi della Costituzione che danno al lavo-
ratore il posto che gli antichi ordinamenti
. riconoscevano solo alle classi privilegiate e le
carte del secolo XVIII e del principio del XIxX
al cittadino.

La logica dell’argomento mi conduce ora’

ad accennare alle forme ed ai mezzi della vigi-
lanza e del controllo.

Tutta la legislazione sociale ha un carattere
saliente: quello della imperiogita, perché per-
segue fini che di gran lunga trascendono non
solo gli interessi dei singoli ma quelli delle
stesse categorie tutelate. Percio, quando lo
Stato rinuntia a perseguire direttamente, come
in Ttalia, certi scopi che ritiene essenziali,
crea o riconosce delle persome giuridiche di

diritto pubblico alle quali ne demanda il
raggiungimento come & suoi ausiliari.

Queste persone giuridiche vengono cosl a
trovarsi con lo Stato in un rapporto « di diritto—
dovere » nel genso che lo Stato ha il diritto di
pretendere che assolvano i fini per cui sono
stati costituiti, ed esse hanno il dovere stret-
tissimo™ di raggiungerli facendo propria Ila
volontd statale.

Di qui, specie nei momenti in cui si attenua
il senso e 'autorita dello Stato, una gara fra
I’Amministrazione Centrale che intende con-
servare le redini dei controlli, e gli enti ausiliari
che tendono ad una sempre piu larga auto-
nomia e infine ad uscire dal quadro dei com-
piti istituzionali; tendenza questa che si ae-
centua nelle due ipotesi estreme della larghezza
e della penuria dei loro mezzi, perché 'ecce-
denza delle rigerve porta a deviazioni finan-
ziarie non di rado antiistituzionali, mentre la
angustia dei bilanci consiglia — attraverso i
piu vari espedienti — la riduzione in concreto
delle prestazioni. \

I1 Ministero del lavoro esercita sostanzial-
mente, e quasi sempre di concerto con quelli
delle Finanze e del Tesoro, la vigilanza sugli
Istituti di diritto pubblico che operano nel
campo della assistenza e della previdenza so-
ciale in due modi: dall’esterno e cioé avvalen-
dosi dei poteri di sovranitd che gli competono
attraverso le ispezioni e i conseguenti provve-
dimenti preventivi e repressivi, e dall’interno,
cioé inserendo un certo numero di suoi funzio-
nari nei Congigli di amministrazione e nei
Collegi sindacali.

Questo secondo sistema accoppia perod, al-
P’innegabile vantaggio di rilevazioni immediate
e dirette, inconvenienti che & bene avere
presenti.

In primo luogo i funzionari che sono delegati
a rappresentare il Ministero nei Consigli e
nei Collegi vengono scelti, ovviamente, tra i
pilt preparati e sperimentati ma contempora-
neamente distolti, almeno in parte, dai loro
naturali compiti. In secondo luogo, se sosti-
tuiti con una certa frequenza mal riescono ad
impadronirsi delle complesse gestioni, ma se
lasciati a lungo inavvertitamente finiscono con
il considerarsi assai pil come organi degli
Istituti che come osservatori del loro anda-
mento e porta—voce, per la parte che loro
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spetta, della volontd statale. Di qui un con-
flitto spesse volte avvertito dagli spiriti piu
nobili derivante 'dall’accentrarsi in una sola
persona del doppio e qualche volta contra-
stante compito di amministratore di un isti-
tuto e nello stesso tempo di controllore di
quella amministrazione di cui fa parte.

Il problema non & peculiare al Ministero
del lavoro, ma investe tutti i rapporti tra la
burocrazia dell’Amministrazione centrale dello
Stato e tutti gli enti che lo Stato controlla, ma
io non potevo non tocearlo, non tanto per g]‘i
accenni che vi ha fatto il Relatore, quanto per
quell’ansia di sinceritd che ha ispirato questo
mio primo discorso.

Si riconnette al tema della vigilanza, un voto
della vostra Commissione di finanza e tesoro,
espresso in sede di esame del precedente bilancio
ed oggi ripetuto, inteso ad ottenere la comuni-
cazione al Parlamento dei bilanci degli Enti «che
provvedono alla previdenza ed assistenza ». Tale
voto fu motivato con il rilievo che una notevole
parte della spesa prevista per il Ministero del
lavoro si riferisce a quei contributi integrativi
che lo Stato versa all’Istituto Nazionale della
previdenza sociale, ma potrebbe forse trovare
una piu profonda legittimazione in quel rappor-
to di «diritto—~dovere » in cui, come ho gia detto,
si trovano con lo Stato gli enti ausiliari, e
nella opportunitd che il Parlamento — ed
attraverso il Parlamento il Paese — conosca
ammontare del gettito contributivo e le
cifre assolute e percentuali delle erogazioni e
delle spese.

Anche questo problema sard esaminato nel
corso della riforma della previdenza sociale e
specialmente dopo 1’istituzione del Consiglio
superiore dell’economia e del lavoro; il quale
come organo squisitamente tecnico, potrebbe
essere particolarmente idoneo ad un esame
minuto e in un certo senso necessariamente
comparativo di una miriade di dati che vanno
analizzati e coordinati al di fuori di ogni pas-
sione politica.

La vigilanza del Dicastero del lavoro non si
esercita pero soltanto sugli enti ausiliari: essa
opera infatti in tutti i campi della legislazione
sociale perché siano osservate tutte le leggi,
tutelati in conereto tutti i diritti, rilevate tutte
le inadempienze, repressi tutti gli abusi. Per
questa seconda forma di vigilanza, 'organo al

quale sono istituzionalmente attribuiti poteri
specifici, & quell’Ispettorato del lavoro al
quale ho gia accennato.

Il relatore non ha mancato di illustrare
con rilievi e con nutrite tavole, la vastissima
opera spiegata dall’Ispettorato: pertanto io
mi limitero a dire che esso ha fatto quanto ha
potuto per combattere quel doloroso fenomeno
dell’evasione contributiva che ha caratteriz-
zato questo dopo guerra, e che ha indubbia-
mente contribuito ad appesantire la situazione
finanziaria di aleuni istituti.

In cifre questa attivitd dell’Ispettorato del
lavoro & servita a fare introitare, a favore degli
Istituti previdenziali o di lavoratori singoli,
gomme che per I’anno 1948 sono state accertate
in 7 miliardi dilire e per il solo primo semestre
del 1949 in oltre 3 miliardi e mezzo di lire. E
si noti che tali risultati sono stati conseguiti
ispezionando appena 200 mila sui piu che 2 mi-
lioni di aziende soggette alla legislazione so-
ciale perché la scarsitd ‘del personale rile-
vata da molti oratori tra i quali i senatori
Carmagnola e Bitossi particolarmente (ap-
pena 575 unith sono addette in. tutta Italia
al servizio ispettivo) e sopratutto la penuria
dei mezzi (compresa quella degli... auto-
mezzi) ha reso impossibile una piu fitta rete
di controlli. ‘

Secondo T’onorevole Bibolotti 1’Ispettorato
del lavoro manca di prestigio, e quei suoi
funzionari che si avventurassero ad elevdre
contravvenzioni ai datori di lavoro, correreb-
bero il rischio di essere trasferiti.

Non avendo voluto interrompere il suo
discorso — al quale direttamente o indiretta-
mente risponde tanta parte del mio — mi sono
limitato, a far energici cenni di diniego: ora
perd voglio dirgli che non sard io ad escludere
che in qualche cago siano stati violati o male
osservati i doveri di quell’ufficio, ma devo
rivendicare — e le cifre dimostrano 1’assunto —
la sostanziale severité e integrita di cui ha dato
prova quella benemerita categoria di funzionari
nell’assolvimento dei compiti repressivi.

Nella sua quadruplice attivitd — amministra-
tiva, tecnica, medica e giurisdizionale — I’Ispet-
torato del lavoro, pur nelle angustie di bilancio
e nella deficienza numerica del personale &
stato ed & uno strumento fecondo per ’attua-
zione delle leggi, in quanto si & sforzato di far
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dare piena esecuzione al comando legale e
contrattuale inteso a tutelare ’integrita fisica
e la vita stessa dei lavoratori o a mettere in
azione i meccanismi e i processi riparativi.

Quell’ampia revisione dei regolamenti gene-
rali e speciali per ’igiene del lavoro e la pre-
venzione degli infortuni e delle malattie pro-
fessionali alla quale ho piu volte accennato,
dara all’Ispettorato del lavoro nuove possibilita
di avvicinarsi a quella méta ideale che & rap-
presentata dalla perfetta coincidenza della sfera
del comando con quella della sua attuazione,

Molto probabilmente, nel corso di questa
opera di revisione, dovranno essere inasprite
le pene pecuniarie e, occorrendo, le afflittive
nei confronti di quanti( il senatore Calcagno
ne ha parlato a lungo) ritengono di poter
trarre un utile dalla meritata e qualche volta
sottilmente studiata violazione delle leggi
speciali: perché se era un paradosso la propo-
sizione che molti decenni or sono enunciavano
i primi tradeunionisti britannici, il miglior
modo di riparare ai rischi del lavoro esser quello
di far pagare il pi caro possibile ad ogni
imprenditore la mancanza di umanitd, di
preveggenza o di ossequio alle leggi e ai rego-
lamenti, ¢ certamente vero che la prontezza
e la ben graduata severita delle sanzioni danno
alle norme protettive tutta la forza di cui
esse hanno bisogno.

Onorevoli senatori, ho cercato di tratteg-
giare in questo discorso necessariamente arido,
1 compiti del Ministero del lavoro.

Una compiuta esposizione programmatica, 2
due mesi dal mio insediamento, sarebbe stata
atto di avventata presunzione, frettoloso sorvo-
lo dei problemi di fondo; un cauto silenzio sui
maggiorio piu scottanti tra essi, sarebbe stato,
d’altra parte, in contrasto col mio carattere.

In un tempo tanto breve io non potevo che
sforzarmi di conoscere i problemi, di graduarli
e di por mano ‘agli strumenti dei quali posso
disporre per rendermi conto della loro effi-
cienza.

D’altronde sapere cio che si deve fare e con
quali mezzi & pur qualche cosa quando non
manchi 1’animo per rivendicare, con la forza
della fede, la dignita e la personalitd del lavoro
umano, presupposto e garanzia di ogni liberta;
€ per operare con quella equilibrata fermezza

che fa misurate le parole, scarse le promesse

ma puntualie possibilmente maggiori gli adem-
pimenti. (Applausi. Molte congratulazion?).

PRESIDENTE. La seduta & sospesa per
qualche minuto.

(La seduta, sospesa alle ore 19,25, ¢ ripresa
alle ore 19,35).

Presidenza del Vice Presidente Z0LI

PRESIDENTE. Invito il Ministro ad espri-
mere il suo pensiero sui vari ordini del giorno
presentati, a cominciare da quello del senatore
Monaldi ed altri.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Sarei tentato di accoglierlo,
ma resisto alla tentazione. La seconda parte
14 dove si dice « procedendo al riordinamento
e alla coordinazione funzionale degli istituti
esistenti », allo stato attuale della mia prepa-
razione mi lascia un po’ perplesso. Accetto
quindi la prima parte dell’ordine del giorno;
e la seconda parte come vivissima raccoman-
dazione.

PRESIDENTE. Domando al senatore Mo-
naldi se insiste.

MONALDI. Non insisto.

MARAZZA, Ministro del lavoro e delia pre-
videnza sociale. Accetto come vivissima rac-
comandazione Yordine del guworno del sena-
tiore Pezzim ed altri.

PRESIDENTE. Domando- al senatore Pez-
zini se insiste.

PEZZINI. Sono soddisfatto dell’accettazio-
ne del mio ordine del giorno come raccoman-
daziome e pertanto non insisto a che sia messo
in votazione.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Quanto & detto nell’ordine del
giorno del senatore Giacometti io posso per-
sonalmente accettarlo. Credo che il senatore
Giacometti possa da questa mia dichiarazione
trarre argomento per credere a quello che io,
come Ministro, faro, percheé tutte le sue pro-
posiziomi possano essere quanto pit possibile
tradotte in atto.

PRESIDENTE. Domando al senatore Gia-
cometti se insiste sul suo ordine del giorno.

GIACOMETTI. Non insisto.

MARAZZA, Ministro del lovoro e della pre-
videnza sociale. 1’ordine del giorno dei sena-



At Parlamentari

— 15192 —

Senato delia Repubblica

1948-50 ~ COCLXXXVI SEDUTA

DISCUSSIONI

31 MaArzo 1950

tori Romano Antonig ¢ Italia suona come una
vivissima raccomandazione che io accetto vo-
lentieri. Mi ritengpo esonerato del resto da ul-
teriori dichiarazioni su quanto ho gia dichia-
rato nel mio discorso.

PRESIDENTE. Domando al senatore Roma-
no Antonio se Insiste sul suo ordine dei giorno.

ROMANO ANTONIO. Non insisto: mi ac-
contento dell’accettazione del mio ordine del
giorno come raccomandazione.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza soctale. Circa l'ordine del giorno dei
senatori Mastino, Oggiano e Conti, dird che
quanto alla prima parte con la quale si racco-
manda che siano evitati abusi nell’avviamento
al lavoro dei disoccupati, la accetto senz’altro.
Perd riguardo alla. questione dell’impiego
turno, devo fare qualche riserva soprattutto
per ©io che si riferisce all’industria.

Accetto quindi la seconda parte dell’ordine
del gicrno come raccomandazione, resa tanto
piu viva dalla stima e dall’affetto che io porto
al presentatore senatore Conti.

PRESIDENTE. Domando al senatore Conti
se insiste sul suo ordine del giorno.

CONTI. A nome dei colleghi Mastino ed Og-
giano mi accontento delle dichiarazioni del Mi-
nistro, salvo pero a presentare eventualmente
un ulteriore ordine del giorno.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Anche nell’ordine del giormo
del senatore Zelioli si ripete la questione dei
turni di cui al precedente. Dichiaro pertanto
di accettare anche quest’ordine del giorno come
raccomandazione.

PRESIDENTE. Domando al senatore Zelioli
se insiste sul suo ordine del giorno.

ZELIOLI. Non insisto.

MARAZZA, Ministro del loworo e della pre-
videnza sociole. Alla senatrice Bei ho gia im-
plicitamente risposto parlando sul bilancio. Co-
mungque esplicitamente dichiaro che io fard di
tutto perché questo servizio di assistenza alle
mondine venga svolto con assoluta risponden-
za alle egigenze, che riconosco gravi e grandi.
Credo di potere aggiungere, a tranquillitd della
genatrice Bei, che ho gia fatto qualche cosa in
proposito e che ho gia assicurazioni le quali si
traducono in qualcosa di pilt che non in una
semplice speranza. Mi auguro di poter tra qual-
che giormo comunicare personalemente alla se-

natrice Bei che questa mia attuale fiducia sara
tradotta in realta.

PRESIDENTE. Domando alla senatrice Bei
se insiste nel suo ordine del giorno.

BEI ADELE. Mi auguro che le dichiarazioni
del Ministro siano d’impegno non solp di fronte
a me, ma di fronte a tutto il Semato.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Benche amici, si direbbe che
tra me e il senatore Fiore vi sia un fatto per-
sonale; ritengo pero che sia frutto di un equi-
voco. In realta, debbo dire, dopo aver ascol-
tato con molto interesse ed anche con molta
comprengione € — vorrei aggiungere — con
ammirazione, il senatore Fiore che quando €&
venuto da me a parlarmi dei pensionati della
previdenza sociale, non & che gli abbia promes-
so di risolvere tutti i problemi che egli pro-
spettava, ma gli ho promesso soltanto di fare
tutto quello che stava in me perché questi pro-
blemi fossero risoiti.

FIORE. Lei ha assunto degli impegni precisi
e categorici.

MARAZZA, Ministro del lavore e della pre-
videnza sociale. 1o posso dirle che qualcosa di
quello che ho detto allora é stato gia fatto. So
che il senatore Fiore questa mattina ha dichia-
rato che nessuno dei pensionati della previ-
denza sociale ha avuto l'assistenza del fondo
invernale di soccorso: a proposito del pacco
natalizio c¢he cosa abbiamo deciso? Abbiamo
deciso che, neil’impossibilita di darlo, si sareb-
be fatto in modo che il soccorso invernale as-
sumesse anche una forma di assistenza dei
pensicnati bisognosi, cioe di coloro che non si
trovano in condizioni di notoria agiatezza per
altri motivi. In un primo tempo questa mia
impostazione non & stata accolta dal Ministero
degli interni: ritornato sull’argomento, posso
dire al senatore Fiore che ¢ stata accolia e
che disposizioni in questo senso sono state di-
ramate. Posso anche aggiungere, per mia co-
noscenza personale, che almeno in un posto —
mentre il senatore Fiore aveva detto in nessun
posto — (ed io non so se egli abbia conoscenza
personale del milione e seicentomila assicurati
della previdenza sociale) 'assistenza per il soc-
igoriko invernale € stata data. Devo quindi dire
al senatore Fiore che, come ho accettato prima
le sue raccomandazioni cosi le accetto adesso

" di nuovo.
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PRESIDENTE. Domando al senatore Fiore
se insiste nel suo ordine del giorno.

FIORE. Dichiaro di insistervi.

PRESIDENTE. Onorevole Ministro, il se-
natore Fiore insiste perche I'ordine del giorno
venga posto in votazione. Vorrei da lei sapere,
esplicitamente, se accetta o no questo ordine
del giormo

MARAZZA, Ministro del lavero e della pre-
vtdenza sociale. To accetto di studiare nel modo
piu rigoroso la possibilitd di presentare questo
progetto. Questo & quello che posso dire in tutta
coscienza, adempiendo ad un dovere di lealta.

PRESIDENTE. Se non erro in questi ter-
mini lordine del giorno mnon € accettato dal
Governo.

BERLINGUER. Domando
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BERLINGUER. Onorevoli colleghi, l’ono-
revole Ministro non ha voluto assumere in
quest’aula impegni espliciti; si ¢ limitato sol-
tanto ad assicurarci della sua buona volonta.
Io che ho partecipato come Presidente della
Federazione italiana dei pensionati, al collo-
quio del febbraio scorso, ricordo bene che al-
lora l'onorevole Marazza assunse invece un
impegno, sia pure di carattere personale. Dico
personale € non un impegno di ‘Governo, poi-
ché egli ci assicurd di aver gid elaborato uno
gchema di disegno di legge perché a: pensio-
nati della Previdenza sociale venisse concesso
un acconto sui futuri miglicramenti previsti
dalla riforma in corso di elaborazione legisla-
tiva. Non volle precisare la misura di questo
acconto, ma soggiunge che aveva gia sottopo-
sto il suo disegno di legge al Presidente del
Consiglio ed al Ministro del tesoro, Questo
provvedimento provvisorio € urgente e neces-
sario. Ponendo in votazione questo ordine del

di parlare per

giorno moi vogliamo oggi richiamare al suo |

impegno il Ministro Marazza e desideriamo
che, con il suo voto, il Senato impegni anche il
Governo.

Mi permetto anche di far notare che il no-
stro ordine del giorno (dico nostro, perche co-
me voi comprendete, esso ¢ stato concordate
tra il collega Fiore, me ed altri c¢he si inte-
ressano con passione.di questo problema) non
implica nessuna sfiducia. Non vi & nella sua
formulazione neppure un'ombra di diffidenza

verso l'azione del Governo; quindi non & un.
ordine del giorno che possa dividerci. Penso
percio, onorevoli colleghi, che, se il Senato
vuol dare oggi prova di comprensione dell’an-
gosc10s0 problema dei pensionati della Previ-
denza sociale, possa votare l'ordine del gior-
no, ed ho fiducia che il Senato affermerd que-
sta sua volontd senza distinzioni di partiti.

PRESIDENTE. Onorevole Berlinguer, lei
ha chiesto la parola per dichiarazione di voto.
Credo di capire dalle sue parole che lei vota
a favore dell’ordine del giorno Fiore.

BERLINGUER. Mi pare evidente. Comun-
que aggiungo la dichiarazione che voterd a
favore dell’ordine del giorno,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1ono-
revole Ministro del lavoro e della prevvidenza
sociale.

MARAZZA, Mwistro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Onorevole Berlinguer, senza
polemizzare in ordine a quello che ho detto iv
€ a quello che avete capito voi, mi si permetta
di dire che io non vedo il perché di un ordin2
del giorno nel quale si chiede I'impegno al Mi-
nistro di presentare un disegno di legge che
potrebbe essere invece presentato di iniziativa
parlamentare. Quindi, invece di un wordine del
giorno, presentate un progetto di legge e ne
discuteremo in buona e cordiale amicizia, co-
me abbiamo sempre fatto.

BERLINGUER. Impegnatevi pero’ ad ap-
poggiario.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Ho -fatto una dichiarazione
che mi sembra non dovrebbe lasciare adito ad
incertezze. |

CINGOLANI. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Al Ministro intelligente ri-
spondiamo intelligentemente. Questa ultima
dichiarazione fatta dal Ministro con un sor-
riso consapevole di acquiescenza ci ha indi-
cato la via che dobbiamo prendere e ci assi-
cura che il disegno di legge, se presentato di
iniziativa parlamentare dai tanti competenti
che ha il Senato fra i suoi membri, sard rapi-
dissimemente esaminato in. Commissione e tre
volte rapidissimamente discusso ed approvato
dall’ Assemblea.
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Penso di essere stato intuito, come lo & stato
precedentemente 1'onorevole Berlinguer. En-
trambi siamo giunti alle contrastanti conclu-
gioni per le quali egli ha dichiarato di votare
a favore, ed io, naturalmente, di votare contro.

PRESIDENTE. Chiedo al presentatore del-
Vordine del giorno se, dopo le dichiarazioni
del Ministro, insiste su di esso.

FIORE. Dopo le dichiarazioni del Ministro,
nella speranza questa volta di averlo capito
_ bene, come sembra non sia stato in occasione
delle sue precedenti dichiarazioni, e poiché
penso che 'impegno del Ministro di fronte al
Senato non lasci adito ad equivoco, ritiro il
mio ordine del giorno. \

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
del senatore Musolino. Ma, non essendo que-
sti presente, lordine del giorno si intende ri-
tirato.

PRIOLO. Lo faccio mio.

PRESIDENTE. Faccio presente all'onore-
vole Priolo che siamo in sede di votazione e
non & piu possibile trasferire la paternita di
un. ordine del giorno.

MARAZZA, Mwnistro del lavoro e della pre-
videnza sociale, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

MARAZZA, Ministro del lavoro ¢ della pre-
videnza sociale. Non entro nella questiope di
diritto procedurale parlamentare, rendo perod
noto al senatore Priolo che ho avuto ieri un
colloquio col- senatore Musolino, dopo che egli
aveva gvoltp 'ordine del giorno in questione,
ed in esso ho anticipato, appunto in vista della
sua assenza odierna, la assicurazione che avrei
accettate il suo ordine del giorno come racco-
mandazione; ed il senatore Musolino si di-
chiaro sodisfatto. Penso che il suo... sostituto
vorrd ugualmente accedere a tale soluzione.

PRIOLO. Io vorrei aggiungere personal-
mente una raccomandazione per la provincia
di Reggio ‘Calabria, affinché i cantieri di rim-
boschimento siano aumentati.

PRESIDENTE. Domanda iall’ onorevole
Priolo se insiste nell'ordine del 'giorno.

PRIOLO. Non insisto.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Anche Pordine del giorno Sil-
vestnini do accetto come raccomanidazione, ri-
chiamandomy all’accordo gid intervenuto.

PRESIDENTE. Domando all’'onorevole Sil-
vestrini se insiste mel suo ordine del giornio.

SILVESTRINI. Non ingista.

MARAZZA. Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Al senatiore Tartufoli ho dm-
plicitamente risposto nel mio disdorso parlan-
do del bilancio del mio Ministero. Mi pare che
sulile mie intenzioni in ordine all’I.N.A.M. mon

‘wi possa essene dubbio. Nel suwo ordine del

giornio il genatore Tartufoli enumera una se-
rie di provvidenze che ritienle urgenti. Lo devo
dirgli che mentre per qualcuna credo di poter
essere d'accordo con Jui — e mi riferisco al
carico contributivo, ecc. — per qualche altra
sonlo ancora perplesso. Per gquesto accelto il
suo ordine del giorno comie raccomandazione.

PRESIDENTE. Domando al senatore Tar-
tufoli se insiste nel suol oxdine del giorno.

TARTUFOLI. Nomn insisto.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Nel secondo ordine del giorno
de (lsenatiore Comiti, mi pare che vi siamo delle
questiloni tecniche mon dndifferenti, e mi pare
domunigue che guesta sua proposta esca da
quel che @ il sistema dellia legge. Ad ogni mo-
do il problema & interessante veramente. Lia
preghlerei pero di.. farmi credito, non chie-
dendo un votio del Senato isul suo ordine del
giornjo. Noi lo studieremo con particolare pas-
gilone.

CONTI. Apprezzo mioltissimo le parole del
Mimistiro. Voglio perd fare osservare che il mio
ordine del giorniol mon contiene altro che un
invitto & studiare tl prioblema; in questo Seniso
aredo che il Ministro lo possa accettare e che
il Senatio lo possa viotare salvo a vedere in fu-
taro quel che i potrd fare.

Chiedo pertantio che il mio ordinie del giormo

“sia messo in votaziomne.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Sonio un po’ preoccupato delle
conseguenze procedurali della mia accettazio-
mie. Hio sentitio in precedenza che ile conseguen-
ze per il Semato possonio essere gravi. Comun-
que, al senatore Conti mi pareva di avere
gia detto che io aceetto il suo ordine del giorno
come vivigsima raccomandazione sua © del Se-
nato di studiare anche questo problema e pols-
wibilmente di risollverlo. Ma ticrno a dire, non
vorrei che queste parole avessero guel tale si-
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gujficato procedurale che compowrta le gravi
conseguenze in precedenza accennate.

CONTI. Io potrer contentaymi anche di que-
ata sua dichiarazione, onorevole Marazza, ma
& meglio che il Senato egprima 1l swo voto as-
sociandosi al mio.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza socwalé. Il voto glieflo do per concesso.

PRESIDENTE. Domanda al senatore Conli
se insiste mel suwo ordine del giormo.

CONTI. Non insisto.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Pit di ogni sltro devo aiceet-
tare Dlordine del giorno del senatores Bosco
gome raccomandazione, perché si tratta di un
problema di tanta complessita che io mi au-
guro veramente di vederlo rigclito. Ma franca-
mente, oggi i accettarlo puramente e sempli-
cemente non mi sento. Io accetto lo spirito del-
lordine del giorno e in questo wpinito mi im-
pegno nujovamente a fare del tutto perche il
pioblema venga studiato e risolto.

PRESIDENTE. Domando al senatore Bo-
sco ©e inkende insistere mel suo ordine del
ghorno. .

BOSCO. Insisto mel mio ordine del giorno,
perché anche durante la discussione del prece-
dente bilancio fu presentata un’altra richiesta
im argomento, che fu accettata come racco-
mandazione, ma Je coge gonio rimaste allo stes-
&0 punto di prima. ’

I1 Miinwstivo. nell suo otitimo discorso, non ha
detto una sola parola sui comtributi unificati
in agmuoltura. Cio rende ancora pill necessa-
rio che Nordine del giormo sia {posto in vo-
taziomse.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. T punti del sug ordine del
giorno somo tutti collegati o dnterdipendentti.
Io non posso dire che accetto questo piutto-
gho che quest’altro. Lo posso accettare 1ordine
el gioumo nmon come impegno ma cdome voto.

PRESIDENTE. Pongo in vobazione ’ordi-
ne del giormio. del senatore Bosco. Chi appro-
va & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Invito 11 Mindstro a dichiarare se acceita
Pordine del giorno del sematore Macrelli.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Penso che il senmatore Macrelli

piv di ogni altro dovrebbe dirsi soddisfatto
delle dichiarazioni che ho fatto sull’argomen-
to parlando del bilancio. Il suo ordine del gior-
no ¢ imphecillamente accettato al cento iper cen-
to don quelle dichiarazion:.

PRESIDENTE. Domando al senatore Mia-
crelli se insiste.

MACRELLI. Non inisisto.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. L’ordine del giormo del sena-
bore Ghidetti mi pare che si concreti nella rac-
comandiazione di offrire la possibility agli isti-
tuti autonomi di caike popolari di divenire sta-
zioni appaltaniti. Nion credo che il Ministero
abbia bisogno di raccomandaziom in questo
Selniso.

PRESIDENTE. Domando al senatore Ghi-
detti ge misiste.

GHIDETTT. L’omorevile Ministro avrd po-
tuto, dall’ordine del giorno stesso, vedere che
si tratta di interessard I'TN.A.-Casa in modo
che anche gli istituti provinciali di case popo-
lari abbismio aid assumere la funzione di sta-
ziomi appaltanti. (Interruzione del senatore
Genco).

Non si tratta qui di chieders di mettere in
votazione Tordine ldel giotmo e quindi non
c'é bigogno che Fonorevole collega Gendo si
precipiti a fiare una dichiamazione di voto.

B un desiderio espresso da miolti dollegha,
accoltio dallo stessn relatiore ¢ una raiccoman-
dazione al Ministro perché all’T.N.A.-Casa sia
tenuta presentie questa esigenza che & a van-
taggio della collettivitd nazionale.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARAZZA, Ministro del lavoro e della pre-

. videnza sociale. o non credevo, senatore Ghi-

detiti, che lei fosse presente in Aula e quindi
io ho risposto cosi, in asitratto. Perd quel che
ho detto avrcbbe dovuto tramquillizzarla, mi
parg, perché ho affermato che TIN.A.-Casa,
salvo che in 17 provincie, ha nominato stazio-
ni appaltanti appunto gli Tstituti automomi
case popolarni per la costruzione delle case
dtiesse.

Ho aggiunto poi e concluso che mi pare che
PILN.A.-Casa in questa materia non abbia pro-
prio bisogno di nessuna raccomandazione.
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PRESIDENTE. Domando al senatore Ghi-
detti e 1nsiste sul suo ordine del giorno.

GHIDETTI. Faccio presente che 11 mio or-
dine del gucrmo acquista ragione €. vigore per-
ché o somo 17 provincie che mon sono state
imbensssate dall’l.N.A .-Casa.

Comunque rinuncio alla messa in votazio-
ne dell’ordine dil giorno e prego il Ministro
di fare tutto quello che isi deve al riguardo.

PRESIDENTE. Egsendo esauriti gli ordini
dzl gicrno, passeremo ora all’esame dei capi-
toli den bulanci.

(Senzu discussione si approvano fultr i co-
pitoli del bilancio ed i riassunti per titoly e
categorie).

Do ora lettura degli articoli del digegno di
legge:

Art, 1.

T autorizzato il pagamento derfle spese ordi-
narie e straordinarie d¢l Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, per 1egercizio finan-
ziario dal 1° lwglio 1950 al 30 giugno 1951,
in conformuta dellio ”iato di previsione annesso
alla presente legge.

TONELLO. Domando di parlare per dichia-
razionle di votio.

PRESIDENTE. Ne ha facola.

TONELLO. Onorevoli collleghi, mi ero wserit-
to a parlare, ma ho perduto il turno perche ero
assente. Faecio pedtanto una breve dichiara-
zione d1 voto. Lo voterd comtro i"approvazio-
ne del bilancio del Lavoro perché appartzngo
ad un partito che & allopposizione (commen-
12} e perche, nella profonditd della mia anima
ganto che commetberer un’azions gquasi digo-
nesta se viotass: a favore del Guoverno. Del re-
gto, quando dopo parecchy giorn: di diseussio-
ne si ¢ potuto dine queil chis fu Jdetto su que-
gti banchi ed anche dar vostm banchi (indica
il centro) e quel che fu detto anche nella rela-
zione elaboralia, dal mio amico Grava, io dico
che bisogna avere lo stomaico buono per dare
voto favorevole a questo bilancio, soprattut-
to dopo aver sentito il discorso dell’onorevole
Ministro. Sembriava che facesse una requisito-
via contro it swo amico De Gasperi, perché que-
sto bilancio rappresenta lumpotenza assolute

del Governo nel campo finanziario, di soddisfa-
re, almenio m pante, an bisogni pitl urgenti del
nostro Paege.

Una, volta 1o giravo spesso per le montagne
¢ mi reordo che imcontrai wna processione;
pertavano in giwro un grande szntone di carta-
pesta che aveve un grande mantellone addos-
S0, € ogni tanto, quelli che lo portavano si fer-
mavano = cerano i fedeli che attaccavano con
un ago wulla vestaglia Jdi questo samnlione unia
carta da cinque lire e pronunciavanc un vobo.
11 santone zndava avanti wn po’ di tempo, poi
i fermave ancora ed i fedeli ripetevamo la
gtessa operazione. Domandai: mia perché met-
tono quel denaro? Sono i voti, ciod i desideri,
mi &1 rispondeva.

Il Mimstro del lavoro somiglia un po’ a quel
gantone con quel mantellone addosso. (Llari-
ta). Egli ha raccolfio tutts 1 vot1 e adesso essi
gy trovano tutti sul swo mantallo. Ma voi, che
avete espresso quest: voti, avete la convinzio-
me che saranno esauditi? o mo, perché guar-
do il bilamcio, guardo la consistenzy delle ci-
fre e dico che con quelle cifre e com quel bi-
lancio ben poco en potrd fare. Querto do dico
perché non andwate a suonare il campanone
vior dell’altra pamte, perché mon andlate a dire
che avete soddisfatdo i bisogni del popollo ita-
lrano e che avete teso lcrecchio a tutte le voci
del dolore. No! Questo blancio & nsufficiente;
€ una umiliante dimostrazione della impoten-
z defl Gioverno. Onorevole Ministro, una sola
aosa 1o vi raccomando, una sola cosa racco-
mandalte a1 vostri colleghi ¢ epecialmente al-
Pomoirevole Scelba: raccomandate che cessino
gl eccidi, che cessino questi episodi di violen-
za nel mostro Paese, questi episodi di terrore!
Fate vedere che siete il Ministro del davioro e
che sietie coi Navorator:. Egsi si accontenteran-
no di questa vostra buona volontd se non po-
trete dare altro. (Applausi da sinistra).

PRESIDENTE. Pongo in wvotazione larti-
colo 1. Chi lo approva & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Art. 2.

11 contributo dello Stato |aﬂ)1’stt'il£ut‘o nazio-
nale della previdenza sociale mer la gestione

- der sussidi straordinari di disoccupazione, pre-
- vasto daill’articolo 43 della legge 29 aprile 1949,
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n. 264, ¢ slahilito, per Pegercizio 1950-51, in
lire due miliardi.
(E approvato).

Avl‘t:. 3.

1 contributo dello Stiato all « Fondo per
Paddestramento professionale dei lavorator: »
pravisto dall’artucclio 62 della legge 29 aprile
1949, n. 264, ¢ stabilito, per Pasercizio 1950-51,
m lire 10 miliardi.

(E approvato).

Art. 4.

Sono autorizzate, per esewcizio 1950-51, la
spesa di ire 500 milioni per il reclutamento,
lavviamento e lassistenza dei davoratori ita-
liani destinati all’estero, e la spesa di live
80 miliony per lassistenza wlle Famiglie che
vanno a roiggiungere i lavowatori emigrati.

(E approvato).

Pongo in votazione il disegno di legge nel
suo complesso.

Chi Tapprova ¢ pregato di a'zarsi.

(E approvato).

Per lo svolgimento di interrogazioni.

e di interpellanza.

PROLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PROLI. Ho presentato un’interrogazione con
caatteve d1 urgemza al Mimstro dell’'interno,
circa la libertd di vendita di giornali; deside-
rerei sapere quando ol Governo intende rispon-
dere. )

PRESIDENTE. Dato che la sua mterroga-
zione ¢ rivolta al Ministro deflinterno, e svol-
gendosi domani mattina delle interogazioni
rivollte allo stesso Mhmastro, domani potrd co-
noscere per 1o meno il grorno nel quale ly sua
interrogazione potrad avere wvolgimenito.

Amchie da parte del senatore Venditti & sta-
ta presentata un’interrogazicne con cawatbere
di urgenza.

CINGOLANI. C’¢ anche una mia interro-
gazione analciga a quella presentata dal colle-
ga Venditti che potrebbe esserle abbinata nella
digcuigisione.

PRESIDENTE. Pvego il Ministro di voler
informpare 11 collega competente della presenta-
zione di queste interrogazioni.

("¢ poii una ‘niberpellanza presentata dal se-
natore Ghidett: a" Presidente del Consiglho dei

“Mundistr e ad altm Ministri.

GHIDETTI. Come interpellante pongo ha
richies'a della urgenza per lo svolgimento.

PRESIDENTIE. Prego l'onorevole Marazza
aniche per questa mterpelianza i ccmunicare
al Ministrd dompetenti ta richiesta di urgenzia
per il suo svolgimento.

Annunzio di mozione.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che é
staba presentata alla Presid:anza la seguente
mozione:

Il Senato, ritenuto che la coltivazione della
vite e la produzione ed il eommercio del vino
con le industrie ad essi connesse, costituiseono,
nelle condizioni agronomiche del Paese, una
delle branche essenziali della e-onomia nazio-
nale, perché assicurano i mezzi di vita a molti
milioni dr cittadini e permettono lo sfrutta-
mento rimunerativo di larghe zone d 1 suolo
nazionale. nelle quali nessun’altra coltivazione
potrebbe occupare una uguale quantit’ di
mano d’opera e procurare eguali redditi; con-
siderato che la crisi che attualmente travaglia
il settore vitivinicolo nazionale, se non. inter-
vengono pronti ed efficaci provvedimenti, fini-
rebbe col causare a breve distanza di tempo
la rovina di centinaia di migliaia di piccoli
proprietari coltivatori diretti, i gquali hanno
saputo, col lavoro e col risparmio, senza pesare
sullo Stato, dotare le loro famiglie della casa,
della terra e delle scorte necessarie per la loro
occupazione, assicurando ad esse una esistenza
possibile, per la loro tenace volonts, di pro-
gressivi miglioramenti; osservato che la rovina
della vitivinicoltura nazionale aumenterebbe
enormemente. il gid preoccupante numero di
disoccupati e creerebbe DI’assurdo di onerosi
sacrifici da parte dello Stato per far sorgere
poche migliaia di nuove piccole proprietd con-
tadine, mentre minacciano di scomparire guelle
gid esistenti tradizionali, attrezzate e funzio-
nanti, la cui salvezza esige interventi assai
limitati e di gran lunga inferiori a quelli fatti
dallo Stato per aiutare alcuni settori industrialj
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occupanti un numero infinitamente minore di
lavoratori; congtatato che la crisi attuale della
vitivinicoltura nazionale ¢ causata dalle frodi
(nelle forme dell’annacquamento e della sofisti-
cazione, mediante zucchero, alcoo! di sidro,
fichi, carrube, datteri ecc.), dalla eccessiva

onerosita dei tributi locali qul vino, mentre ne

.80no esenti molte bevande concorrenti che

assicurano ingentissimi lucri a poche persone
con irrisori assorbimenti di mano d’opera in-
sidiando gravemente il lavoro di milioni di
lavoratori italiani e dall’attuale insufficiente
assistenza tecnica ai viticoltori e produttori
di vino alla quale & da ascrivers la deficienza
qualitativa da parte del prodotto; invita il Go-
verno:

a) contro lo frodi: 1° a fare rigorosamente
applicare le leggi vigenti in materia ed a pre-

parare il riordinamento ed il potenziamento-

del servizio di repressione delle frodi, con spe-
cifico riferimento ai metodi di accertamento
delle sofisticazioni; 2¢ a sollecitare 'applica-
zione di nuove e pid adeguate sanzioni, le
quali per essere veramente efficaci, devono
contemplare anche pene limitative della li-
berta personale e confisca degli strumenti e dei
prodotti della sofisticazione;

b) in materia fiscale: 1° a presentare im-
mediatamente al Parlamento dei provvedi-
menti che riducano gli attuali tributi sul vino
0 quanto meno a richiedere I’immediata dij-
scussione del progetto di legge sulla finanza
locale, prescrivendo la invalicabilitdy della ta-
riffa massima consentita; progetto nel quale
deve essere compresa una giusta tassazione
delle bevande analcooliche concorrenti del
vino; 20 a rivedere, con particolare riguardo
alla viticoltura, le aliquote dei contributi unifi-
cati che Dattuale crisi del vino ha reso eccessi-
vamente onerose;

¢) per il risanamento del mercato: 1° g
disporre per la distillaziore ad equo prezzo
ad uso carburante, di una congrua percen-
tuale della produzione vinicola e precisamente
di quella parte che non possiede i requisiti per
la sua immissione nel consumo ed in partico-
lare dei vinelli e dei vini da feccia; 20 a diseci-
plinare, pur contemplando le esigenze dei vari
industriali, la circolazione dell’acido acetico,
proibendone l'impiego per la produzione del-

Paceto alimentare; 3° a ridurre da sette a tre
anni il termine previsto dalla legge per lo sgra-
vio fiscale dell’alcool destinato all’invecchia-
mento ed a favorire con opportuni provvedi-
menti la preparazione delle acqueviti; 4° a
fare includere nella maggior misura possibile
uve da tavola ed il vino negli scambi commer-
ciali con D’estero; 5° ad incoraggiare le fiere
dei vini in patria e all’estero;

d) per la tutela della” vitivinicollura: 1° a
coordinare in un testo unico cogli aggiorna-
menti e le semplificazioni necessarie, tutte le
disposizioni concernenti la vitivinicoltura na-
zionale; 20 a disciplinare in relazione alle cre-
scenti esigenze qualitative del prodotto, la
ricostruzione e gli impianti di nuovi vigneti
con una particolare vigilanza sulla produzione
vivaistica; 3° a riorganizzare e a potenziare
I’ingegnamento tecnico viticolo ed enologico
dando alle scuole, alle stazioni ed alle cantine
sperimentali i mezzi indispensabili per un loro
funzionamento consono alle esigenze attuali;
40 a promuovere la difesa del lavoro viticolo
contro la grandine dando il maggior incre-
mento ai sistemi moderni che si rivelassero
idonei al riguardo; B° a stanziare le somme
necessarie per lo sviluppo di razionali vinifi-
cazioni collettive, particolarmente mediante
le cantine sociali; 60 a favorire costituzioni
di consorzi della viticoltura a funzionamento
democratico sospendendo intanto la vendita
dei beni appartenenti ai cessati enti economici,
per poterli cedere, come naturali eredi, agli
stessi costituendi consorzi; 7° ad incrementare
il credito agrario a tassi equi; 8° ad istituire
nelle zone viticole le condotte enotecniche per
Passistenza pratica alla piccola proprieta viti-
vinicola.

G ASPAROTTO (RAJA, LOVERA, MAR-
CONOCINI, BAarRACCO, TuprINI, CA-
RELLI, DE Luca, ELia, GENCO,
FARIOLI, MARCHINT CAMIA, MEN-
GHI, VARRIALE, Tosgerni, Cin-
GOLANI, VALMARANA, FRANZA,
RAFFEINER, SACCO, ToME, CAR-
RARA, CARISTIA, FABERI, D’IN-
cA, BERGMANN, FirLrippini, Mo-
MIGLIANO, D1 Rocco, TOMMASINI,
Ot1TANI, CERICA, PAGE, VEN-
DITTI, FAZIO, ROMANO Demenico,
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TAFURI, PIERTRA, RUss0, CANA-
LETTI GAUDENTI, LANZARA, M AR-
TINI, PEzzINI, Rizzo Giambat-
tista, MorT, PERINI, BORROMEO,
CADORNA, DE GASPERIS, GON-
ZALES, BocoonNi, Grua, Loca-
TELLI, ALBERTI Giuseppe, ZA-
NARDI, Bosco, RoMANO Antonic
GUARIENTI, MAzzoNi, CARMA-
GNOLA, TOMASI DELLA TORRETTA,
LAviA, CramPiTrI, LAMBERTI,
Bosco LUCARELLI, MoLE Sal-
vatore, PROLI, GALLETTO, BA-
STIANETTO, PASQUINI, RIccIo
LAzzZARO, PALLASTRELLI, ME-
p1ci, MinN10, Voccori, LLopaTo,
BRAITENRERG, Riccr Mese, Lon-
GONI, DONATI, SANMARTINO, CIA-
SCA).

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico inoltre al Senato
che & pervenuta alla Presidenza la seguente
interpellanzas:

Al Pregidente del Consiglio dei Ministri, ai
Ministri dell’interno, dell’industria, del lavoro
e della previdenza sociale ed al Ministro della
marina mercantile, sulle cause mediate ed im-
mediate che condussero ai tragici fatti di Mar-
ghera il 14 marzo 1950, cause identificabili
dalle risultanze dell’inchiesta condotta da
parlamentari di piu parti, fra i quali gli inter-
pellanti: '

a) nelle condizioni di grave dissesto nelle
quali la « Breda» & stata abbandonata; e nella
congeguente migeria nella quale le maestranze
si dibattevano da pil mesi;

b) velle ripetute e mai mantenute pro-
messe governative di adeguato interessamento
che hanno deluso ed esasperato le maestranze;

¢) nella accertata responsabilita delle co-
sidette forze dell’ordine che provocarono 1’inu-
tile, doloroso e provocatorio spargimento di
sangue (204).

FLEcCHIA, PELLEGRINI, ROVEDA, ROLFI.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il renatore segre-
tario di dar lettura delle interrogazioni per
venute alla Presidenza. -

CERMENATI, segretario:

Al Presidente del Consiglio dei Ministr) «
al Ministro dell'interno: sugli incidenti avve-
nuti in Rema, a Porta Cavalleggeri, domenica
26 marzo 1950, conclusisi wecn Varresto di al-
cuni cittadini tra i quali Pavvocato Alfonso
Cortini, wconosciuto come persona esemplare
per compitezza (1171).

CONTI.

Al Ministro della difesa, per conoscere i mo-
tivi dell’insistente e persistente tentativo da
parte di detto Ministero di risolvere la que-
stione dell’Accadem’a aeronautica in aperto
contrasto con:

a) i diritti e le aspirazioni del popolo na-
poletano;

b) la vigente legislazione su la tutela dei
monumenti;

¢) il parere del Minlstero della pubblica
istruzione;

d) ovvie esigenze tecniche unanimemenie
riconosciute;

¢) molteplici voti dei rappresentanti po-
I tici della Campania;

f) precedenti deliberazioni del Scnato;

g) precisi e reiterati impegni assunti dallo
stesso Min'stero della difesa (1172).

VENDITTI.

Al Ministro dei trasports, per convscere se ¢
guando intenda finalmente decidere ed attuare
la ricostruzions della ferrovia Sulmona-Iser-
nia-Vairano, distrutta da eventi bellici, per cui
tutto il Molise e tutto I’Abruzzo da oltre sei
anni sono separati ferroviariamente dai gnandi
centri di Napoli e di Roma, con cvidente gra-
vissimo danno delle popolaziom i detbe re-
gioni e delle loro attivitd industriali, commer-
ciali e professionali.

Fa rilevare che il Molise ¢ I’Abruzzo sono
fra le regioni d’'Italia maggiormente provate
dalla guerra e che pertanto avrebbero meritato
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di essere preferite ad ogni altra, nella rico-
struzione delle diverge tratte ferroviarie, an-
che in considerazione del completo deleterio ab-
bandono secolare e dello stato d’ingiustificabile
arretratezza in cui sono state finora condan-
nate, laddove si son viste ingiustamente po-
sposte a tante altre, ove si comsideri che dei
2.400 chilometri di linee ferroviarie distrutte
ben due mila tie furono ripristinati, sicché
-la ferrovia Sulmona-Isernia-Vairano ha avuto
ed ha il triste privilegio di essere relegata nel-
la esigua minoranza, rappresentata dai 400 chi-
lometri non ancora ripristinati, se non pure
condannati a non esserlo mai pil, laddove sono
state ricostruite e funzionano molte tratte di
importanza molto minore della Sulmona-Iser-
nia- Vairano, anche a mon rilevare le attrattive
panoramiche e turistiche di questa.

In linea subordinata, il sottoscritto chiede
se non si ritenga necessario ed urgente alme-
no completare la tratta Isernia-Vairano, tenu-
to conto che gid un notevole complesso di la-
vori & stato eseguito sulla stessa, sicché non
si pud giustificare e non deprecare il mancato
completamento, che richiede una spesa tutt’al-
tro che ingente e del resto molto inferiore a
quelle ercgate per la ricostruzione di tratte
meno importanti ed a vantaggio di regioni
che non conobbero il volte della guerra e non
ne subirono le tremende distruzioni, col do-
loroso corallario di tante lagrime e di tanti
lutti.

11 sottoscritto confida nel senso di giustizia
distributiva e di equita del Ministero affinché
sia posto rapidamente fine a tale increscioso
stato di cose, che offende ed esaspera le labo-
riose popolazioni del Molise che finora conob-
bero soltanto le vie dell’ordine, della discipli-
na, della rassegnazione, sopportando, fra tan-
te calamitd, la pit esosa pressione fiscale, e
che pertanto meritano di essere sollevate fi-
nalmente dall’abbandono e dalla trascuratez-
za in cui per il passato furono tenute, mentre
invocano disperatamente una concreta e pron-
ta manifestazione, da parte di questo Gover-
no, che riconosca la legittimitd e la fondatezza
della esasperazione e della protesta di chi mol-
to ha dato e nulla ha ricevuto (1173).

CIAMPITTI.

Al Ministro della pubblica istruzione, per sa-
pere se, conformente a quanto fu fatto nel pri-
mo dopoguerra (decreto-legge 6 novembre 1924,
n. 1832) ed & stato in questi ultimi anni ripe-
tuto per le vedove di caduti (decreto-legge 24
agosto 1942, n. 1091, e decreto legislativo 16
aprile 1948, n. 830), non r.tenga giusto e dove-
roso estendere il beneficio deli’immissione nei
ruoli ordinari senza concorso € senza limitazio-
ne di posti ad invalidi di guerra muniti di abi-
litazione all'insegnamento negli istituti di
1struzione media e a quelli che, pur non essen-
do abilitati, abbiano prestato almeno tre anni
d1 servizno negli stessi istituti con qualifiche
positive (1174).

MiIviLLo.

Interrogaziont
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale: premesso che i contribut! unificati in
agricoltura rappresentano oggi un aggravio
di cosi notevole entitd da legittimare il sospetto
che non tutti i sacrifici degli agricoltori rag-
giungano in logica proporzione lo scopo di aiu-
tare nel campo assistenziale e previdenziale i
lavorator) agricoli;

nella certezza che in sede di riforma si esco-
giti un sistema di funzionamento meno farra-
ginoso, piu snello e pill economico, che faciliti
1 compito di chi paga e di chi deve essere as-
sistito e ne riguadagni la indispensabile fi-
ducia;

nell’intento di evitare sin d’ora una ra-
gione di agitazione e di lotta per la incertezza
della legge in merito alla proporzione nel pa-
gamento dei contributi unificati nei casi di
proprietd condotte col sistema della mezza-
dria;

interrogo l’onorevole Ministro del lavoro
e della previdenza sociale per conoscere i mo-
tivi per i quali non si stabilisce, sia pure in
forma provvisoria in attesa della riforma in
corso, la quota percentuale che il mezzadrg
deve rimborsare al concedente,
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Penso che una sollecita precisazione in que-
sto delicato campo, mentre gli uffici suggeri-
scono aliquote diverse, salvo conguaglo, costi-
tuisca un elemento non trascurabile per la
tanto auspicata pacificazione nelle campagne
(1079).

FARIOLI.

Al Ministro della difesa: il 3 aprile 1948 in
Nova Siri (Matera) un gruppo di schiamazza-
tori disturbd e interruppe un comizio elettorale
dell’avv. Gaetano De Martino, candidato al Se-
nato per il Fronte popolare e segnalato ’episo-
dio al Prefetto, vi furono delle indagini da parte
del locale maresciallo dei carabin’eri che si con-
clusero con la denuncia alla autoritd giudizia-
ria di tal Stabile Edcardo, segretario della se-
zione del Parfito socialista italiamo. In tal
modo le parti si invertivano e si presentava
come disturbatore del comizio proprio... il
disturbato, gacché lo Stabile, appartenente
allo stesso partito dell’avv. De Martino, gli era
sempre rimasto vicino ed era anzi intervenuto
per far cessare gli schiamazzi.

Lo Stabile, rinviato a giudizio, fu assolto
con formula piena con sentenza del pretore di
Rotondella del 21 gennajo 1949.

L’avv. De Martino da parte sua in data 12
maggio 1949 scrisse una lettera al comandante
la legione dei carabinieri 'di Bari lamentando
il vergognoso travisamento dei fatti operato
dal maresciallo; ed il comandante gli rispose
in data 17 maggio assicurando di aver di-
sposto « acecurati accertamenti ».

Poiché dopo tale lettera nessuno ha saputo
pit nulla, il sottoseritto interroga il Ministro
della difesa per sapere quali provvedimenti
sono stati presi a carico di quel maresciallo

per la sfacciata faziositd politica da lui dimo-

strata nella detta occasione (1080).

MILILLO.

Al Ministro della difesa, per sapere se in-
tende di presentare un disegno di legge che,
in modifica di quanto dispone l'articolo 10 del
decreto legislativo 20 gennaio 1949, n. 45, abo-
lisca la limitazione della carriera al grado di

capitano per gli ufficiali provenienti dal ruolo
dei gottufficiali (1081).

SANTONASTASO.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se non creda opportuno di riaprire
i R.S.T. per quei maestri che, essendo rientrati
dalla prigionia durante 'anno 1946, ne furono
esclusi perche, alla data della pubblicazione
della legge 7 aprile 1948, n. 262, non potevano
avere il biennio di servizio richiesto da detta
legge, mentre ora lo hanno compiuto come
maestri provvisori (1082).

SANTONASTASO.

A1 Ministri di grazia e giustizia e dell’inter-
no, per conoscere:

1) se sia comsentito larresto di una grave
processura pendente presso la Procura della
Repubblica di Rossano contro la guardia cam-
pestre Vincenzo Alfonso del comune di Boe-
chigliero fin dal 1948 malgrado i continui re-
clami alia Procedura Generale di Catanzaro;

2) se sia consentita I'ammissione al con-
corso € la relativa scelta € nomina ad effetti-
vo di tale posto nonostante la processura pe-
nale pendente;

3) se sia consentito lasciare inoperoso
presso il Ministero dell'interno il ricorso ge-
rarchico avanzato dalla Giunta comunale di
Bocchigliero coniro il provvedimento prefetti-
zio di nomina a guardia campestre del Vincen-
zo Alfonsoy

4) se sia consentito che altra grave pro-
cessura di peculati, presentata nell’agosto 1949,
tramite la stazione dei carabinieri di Bocchi-
gliero, resti pendente presso la Procura del-
la Repubblica di Rossano, seguendo la sorte
letargica della prima;

5) se sia consentito alligare tale proces-
sura ritardata ad una processuma per abuso
di autorita, presentata or fa qualche settimana
dal Vincenzo Alfonso come ezpediente per ri-
tardare amcora lo sviluppo giudiziario della
sua processura per peculati; poiché € risaputo
che non si pud procedere contro un Sindaco
senza l'cpportuna autorizzazione;
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6) se sia consentito sotto l'imperversare
di questi ritardi imporre allo stremato comune
di Boechigliero la « tagliay di lire 721 mila
a favore del Vincenzo Alfonso senza che il
Prefetto senta l'elementare dovere di interve-
nire per sospendere 'esecuzione del provvedi-
mento per ragioni di giustizia (1083).

MANCINI.

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica
alle ome 9, coll reguente ordine del giorno:

Interrogazioni.

La seduta & tolta (ore 20.25),

Dott. CArRLO DE ALBERTI
Direttore deli’Ulhcio de1 Rssoconti



