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La saduta ha inizio allle ore 10.

Sul processo verbale.

BISORI, segretario, da lettura del processo
verhale della seduta precedente.

UBERTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

UBERTI. Ieri sera, in merito all’interpel-
lanza del senatore Grisolia, avevo desiderio

di prendere la parola, trattandosi di un prev-
vedimento preso durante la mia permanenza,
quale Sottosegretario di Stato, al dicastero del-
le Poste e telecomunicazioni, ma avendo chie-
sto se potevo intervenire, mi era stato ri-
sposto negativamente in guanto ero stato Sot-
tosegretaria di Stato e non Ministro e il diritto
era solo riservatg ai Ministri. Se non che Par-
ticolo 58 del Regolamento all’ultimo capoverso
dilce esattamente: «In qualunque wccasione
siano discussi provvedimenti adottati da pre-
celllenti Gioverni, i senadori i quali apparten-
nero ai Gioverni che li adottarono hanmo di-
riltho di ottenere la parola al termine dells di-
scussione ».

Quindi mi sembra che la dizione «i =ena-
tiori 1 quelli wppartennero ai Gioverni » sia com-
prensiva anche dei Sottosegretari, pertanto {lo-

‘mando di poter parlare sull’argomento.

COSATTINI. Domando di parlare per mo-
zione d’ordine.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COSATTINI. Non muovo opposizionie & che
l'ex Sottosegretario premda la parola su que-
sto argomento; faccio notare perd che colui
che ha mosso l'interpellanza non & presente;
sarebbe opportunio che fosse avvisato, in mo-
do che potesse essere presente alla discussione.

PRESIDENTE. Avendo chiesto il senatore

Uberti, a morma del Regolamento, di parlare
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sul proceszo verbale, non posso che dargliene
facolta. )
UBERTI. In merito alle affermazioni fatte

leri dall’'onorevole Grisolia sono rimasto sor-

preso che tanta eco abbiano avuto in' Senato
interessi che si sono ritenuti lesi — in realta
0 socdietd che regero non efficiente servizio o
non adempienti — nella riorganizzazione della
pubblicitd da parte del Ministero delle poste
e telecomunicazioni, critiche che non rispon-
dono al vero, né sono giuste, n@ sono con-
formi agli mteressi dello Stato.

Lia verita @ che appena entrato nel Ministero
delle Poste wilevel subito che il gettito della
pubblicitd era Timimo, appena sen milioni di
live, mentre la pubblicitd dn tultti gli stabih-
menti postali, che somo ben oltre 11 mila
tutta Italia e costituiscono Porganizzazione
statale piu capillare e su tutti gli stampali
postelegrafonici avrebbe dovuto rendere, <e
bene e modernamente organizzata, centinaia
di milioni all’Erario.

Percid non si rinnovarono i vecchi contratti
e si pomevang due diverse vie: o creare un
ufficio statale di pubblicitd in gestione diretta
da. parte dell’ Amminwstrazione, o creare un en-
te indipendente e libero, capace ed adeguato
allo scopo,

Alla prima, soluzione ciod quells i fare una,
gostione diretta della pubblicity da parte del-
I’Amministrazione delle poste e telegrafi, ostava
gia dat difficoltd di alleguare ad un compibo di
produzione commerciafle la mentalitsé burocra-
tica, con la sua sostanziale mancanza di snel-
lezza e di agilitd e, particolarmente, d1 com-
petenza specifica; sia le norme della conbabi-
lita dello Stato e della Corte dei conti che mal
si adattano ad un compito del genere.

Si cercd allora i creare umly Societd che

non fosse una societd qualsiasi, bensi che
avesse con I’Amministrazione stretti rapporti,
quasi una egpressione della stessa o che fosce
da questa incitata, seguita e comtrollata, ¢
avesse tutta la necessaria scioltezza. Apposi-
tamente si arrivd anche a stabilire che gli uf-
fici di essa dovessero essere presso I’ Ammini-
strazione statale, per dimostrare tangibilmen-
te che era 1’Amministrazione particolarmente
interessata, di quanto si andava ad organiz-
zare.

.

Mi & sembrato, \dallle parole espresse dal se-
natore Gwisolia, che egli abbia voluto affer-
mare che si sia deliberato in tutta furia, affret-
tatamente. Debbo dire che le dwscussromi in-
torno a questo problema sono durate den mesn;
se ne discusse ripetutamente nel Consiglio di
ammimistrazione delfe Poste e telecomunica-
znomi, che ¢ un organo tecnico-amministrativio
di elto valore, il quale delibero, con grande
ponderazione, ma anche con grandi speranze,
di dar vita alla nuova costruzione.

Lia convenzione pone un minumo garantito
di 11 miliomn ammui h partecipazione statale.
A questo mguardo si deve rilevare che negli
anni precedenti i vari contratti avevano frut-
tato allo Stato sold lla. modesta cifra di sei mi-
lhoni per cupr anche gli 11 milioni rappresen-
tamo un progresso. Ma gli 11 milioni somo un
puro minimo, relativo ad un fatturato per pub-
blicita 41 circa 37 miljoni, dimite di produzione
pubblicitaria che sarebbe insufficiente a poter
realizzare un organikmo quale i1 Ministero
Iha concepitio. Perché il piano possa dirsi riu-
scito devesi arrivare ad almeno 100 milioni
di fatturato e in congeguenza ad una parte-
cipazione statale di 30 mailioni di provemto
netto, che & quello preventivato in bilancio.

Ecco la ragione e la basi dellimpoistazione
in ballancio, come prima, previisione di ben, mag-
giori future entrate non appena la complessa
organizzazione si sard abtrezzata come si con-
viene ed avrd faite le ossa.

Ma 1l senatore Grisolia, e sono lieto di veder-
lo cra presente, ha dato un’aria scandalistica
alla sua interpellanza aemziché contenerla in
unia (impostazicne obiettiva (del problema. Di
(cid debbo dolermi. I’ambizione piu grande di
tutta la mia vite & quella di aver sempre te-
nuta una dirittura assoluta mon solamente
mella hinea politica, ma wnche mella attivita
concreta. L.a convenzione stipulata & stata
fatta puramente ed esclusivamente nell’inte-
resse dello Stato per arrivane, ciog, a far si che
Amministrazione delle poste potesse avere,.
senza aggravio per i cittadini, la possibilita
di sfrutiare la capillare organizzazione di quel
dicastero e di poter arrivare a realizzare pro-
venti che possono anche raggiungere i 100,
200 = pit miliomi. Basta pensare golamente a
tutti gli stampati postali dei conti correnti,
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dei telegrafi, all’annullamento dell’affranca-
lura ed anche alla pubblicitd che si puo fare
in tutti gli 11 mila stabilimenti postali che vi
sono nella Repubblica, per vedere quale orga-
nizzazione di carattere pubblicitario ¢ possi-
bile mettere insieme.

In materia di pubbligitd avevo una gqualche
competenza perché me ne ero interessato come
Direttore del giornale «Il Corriere del Mat-
tino» e come Direttore amministrativo de
« I’Avvenine d’'Italiay; ¢ avevo avuto modo di
gaggiare concretamente 1 var: sistemi e le loro
risultanze finanziarie, sia quello dell’appalto,
sia’ quello della gestione diretta.

Pirmettetemi ora, onorevoli colleghi, che ri-
sponda ai tre rilievi del senatore Grisolia.
Fgh dice: la Corte dei conti non ha ancora
approvato gquelly convemzione. Anzitutbo i de-
creti delle organizzazioni autonome delle fer-
riogvie ¢ delle poste non debbono avere approva-
ziona preventiva da parte della Corte dei conti,
ma bensi una approvazione susseguente. B
possibile che el volte sorgano dei contrast
periche /e nziende statali che hanno caratteri-
gtiche industriali, hanno esigenze loro proprie
e garebbe un passo indietro volerne fare un
organismo puramente burocratico. F poi nor-
malle che la Corte dei conti faccla dei mlievi
dan quali recellla dopo avute dell’ Amministra-
zione le debite spiegaziomi. Ed & possibile ed
& auspicabile che cid avvenga anche per questa
convenzione,

Egli aggiunge: ma perché si & ricorso al
sizlema della trattativa privata anziche a quella
dell’asta pubblica? Debbo rilevare che un’am-
ministrazione a carattere industriale, nel sun
interesse, deve ricorrere parecchie volte alla
{rattativa privata, e cido € ammesso dalla legge
sulla contabilitd dello Stato, e la. Corte dei
cont1 mon oppene 41 solito difficolta. Nella
fattispecie il ricorso alla tratbativa privata i
era rivelato indispensabile. Non é tanto Ha mig-
giore 0 minory percentuale (I partecipazione
statale al gettito pubblicitario quello che im-
porta, quanito la capaieitd a produrre la pit
alta cifra di pubblicitd. Una gara sulla mi-
gliore percentuale non dice niente se questa,
come i € avverato nel passato, non ¢ lacom-
pagnata da un’alta produzione. I questa che

importa. La capacitd mon si pud determinare

eon un’asta. Quello che si esigeva era di tro-
vare un enbe nel quale avere piena fiducia per
capacita tecnica e crganizzativa.

Ha (letto anche che vi somo state proteste
da parte di un funziomarmo, che 1onovevole
Gursollia ha detto essere un capo divisione —
ma non credo neanche che sia un capo divi-
sione — ad ogni modo di un burocrate, il
quale era di avviso diverso da quella che ¢
stata la delibera del Consiglio di amminisitra-
zioné ele poste e telecomunicazioni. Queste
proteste lincongrue, che vanno al di la della
sua compelenza di diritto e di fatto, non di-
mostrano che guel contiatbo non fosse conve-
nienfle o forse stato malamente stipulato, ma
ghanmy a dimiestrace mnveda la Mifficolta eistre-
ma di adeguare la wostra burocrazia ai nwovi
bhmogna, ai nuovn strumenti, alle nuove ne-
cesity della vita ammingstrativa dello Stabo.
Io spero che 11 Ministro Petwilli, che sty stiu-
diando 11 problema della riforma della buro-
crazia, trovi effettivamente il modo di supe-
rave queste difficolta.

Tuttavia, non sembrami un buon argomento
opporre ad un competente Consiglio di ammi-
nistrazicne, ne quale vi sono nom solo gli ele-
ment) dirigenti del Ministero, ma anche i rap-
presemtanti della Corte dei comti, dell’Avvoea-
tura dello Stato, del Tesoro, delle organizza-
zioni del personale, il quale Consiglio ha in
successive deliberazioni esaminato il problema
nella swa sosfanzialitd o voluto risolverlo in
modo decisivo, € ha approvata la convenzione
in tuiti i suoi dettagli, opporre, dico, un bu-
rocrate di secondo ordine, e che non ha visto
tutto i1 problema,

TONELLO. Si tratta dy un gallantuomo che
dhae da verita.

UBERTI. No, si tratta di un funzionario
che ha volulo giudicare cosa superiore alla
sua conipetenza

Per quanto riguarda la questione se la So-
creta abhia avuto o menol tubth i crismi legali
hei detto che il Ministero voleva una Societa
della quale poter avere fondatamente fiducia
di poter conseguire i risultat: propostisi.

COSATTINI. Questa ¢ la cosa enorme!

UBERTI. No. B realtad pratica. Non so se
all’atito wella convenzione vi folwge 1omologa,
atto formale susseguente all’atto costitutivo
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della Socretd, ma questa era non meno sussi-
stente. Una gestione diretta sarebbe possibile
se si potessero assumere liberamente gli uwo-
min: adatti, competenti.-

COSATTINI. Create dei servizi, non delle
Societd speculative! .

UBERTI. La speculazione non c¢'entra «
poiché ¢ stata presentata una mozione, vi
sara mode di poter anche piu ampiamente
dimostrare i vantaggi della soluzione adot-
tata. Il Sottosegretario di Stato Galati, ha
intanto gid risposto ai rilievi della. Corte
dei conti, e ¢hi ha pratica dell’amministra-
zione fa che su una infinitd di provvedimenti
la Corte dei conti esprime dei rilievi che
po1 ritira. Concludendo il Ministero delle po-
ste ha agito con la visione dei pin alti interessi
dello Stato, non preciccupandosi di particolari
inberssi inefficients, o preoceupod solo di trio-
vare una nuova e pill importante fonte di
entrate, senza aggravio per i cittadini, in una
duwritibuna rettilinea che mon teme smentite. ( Ap-
plausi dal centro).

GRISOLIA. Domando di parlare per fatto
personale.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GRISOLIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, I'intervento «ubertolso» come lo ha
Vlefinitio il sematore Maffi, dell’ex Sottoisegre-
tario di Stato alle poste e telecomunicazioni
in sede di processo verbale, & un caso degno
di consideraziione dal punto di vista regola-
mentare che meriterebbe una precisa messa a
punito.

0 la prima, volta che succdle nel Parlamento
italiano una cosa di questo genere; e percio mi
wngervo d1 parlare o lungo in sede opportuna.
Tengo perd a (Jichiarare che Fintervento con-
tradhttorio del senatome Uberth porta vasi a
Samo e mi convince ancor piu dell’urigente nie-
cessilth della nominia di una Commissione par-
lamentare d’inchiesta; necessita che mi auguro
sia riconosciuta dallo stesso onorevole Uberti.
aniche per conto dells maggioranza.

CINGOLANI. Questio llo velllvemo dopo la
mioiziome.

GRISOLIA. Collega Cingolani, io non ho in-
terrottn il tardivo ed antiregolamentare inter-
vento dell’onorevole Uberti.

CINGOLANI. Lasci lda (parte il Regola-
mentio; andiamo alla sostanza,

GRISOLIA. Io vorrei sapere, ad ogni modo,
se l'omorevole Uberti aiderisce alla nominf, di
una Commissione di inchiesta.

UBERTI. Assolutamente no. Lia nomina idi
questa Commibissione sujonierebbe offesa per tut-
ta I’Amministrazione.

GRISOLTA. Prendo afto e facdio presente
all’onorevole Presidente che insigto sulla mo-
zione.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda I'ac-
cusa di antiregolamentaritd, che & I'unica cosa
che pud interessare la Presidenza in questo
momento, faccio presente al senatore Girisolia
che il secondo comma dell’articolo 58 del Re-
golamento del Senato cosi esattamente dispo-
ne: <« In qualunque occasione siano discussi
provvedimenti adottati da precedenti Governi.
i senatori i quali appartennero ai Governi che
li adottarono hanno diritto di ottenere la pa-
rola al termine della discussione ».

GRISOLIA. Signor Presidente, dopo lin-
tervento rumoroso del senatore Cingolani, non
mi resta altro che sciogliere la mia riserva di
ieri a presentare apposite mozione. Desidero
perd rilevare, ancora una volta, la stranezza
dell’intervento Uberti discutibile anche se si
fosse verificato ier1 in sedei di discussione del-
I'interpellanza, ma inammissibile oggi in sede
1 processo verbale. Perché, omorevoli colleghi,
in sede di processo verbale si pud intervenire
soltanto se vi sia stata qualche omissione op-
pure per consentire ad un genatore di preci-
sare che se fosse stato presente avrebbe votato
in un determinato modo; ma non si pud in det-
ta sede riaprire una discussione, quando per
far questo ¢i sono altri modi previsti dal no-
stro regolamento. (Approvazions).

UBERTI. Domanido di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

UBERTI. Siccome mi si accusa di essere
contro il Regolamento faccio notare che il se-
natore Grisolia non era presente quando al-
I'inizio ho detto le ragioni per cui sono inter-
venuto in sede di processo verbale.

PRESIDENTE. Poiché abbiamo sentito le
part; interessate a questo argomento, non cre-
do resti altro da fare che attendere lo svolgi-
mento della mozione.

Se non si fanno altre osservazioni, il pro-
cesso verbale s’intende approvatbo,
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Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori Armato per giorni 6, Donati per gior-
ni 4, Perini per giorni 5.

Se non si fanno osservazioni, questi con-
gedi si intendono accordati.

Deferimento di disegni di legge

a Commissioni permanenti.

" PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
Presidente, valendosi della facolta conferitagli
dall’articolo 26 del Regolamento, ha deferito
all’esame ed all’approvazione:

della 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti), previo parere del-
la 5* Commissione permanente (Finanze ¢ te-
soro), il disegno di legge: « Concessione di un
contributo strajondinario di lire 3 milioni a fa-
viore dellla societd italiana per il progresso delle
scienze > (934);

della 7* Commissione permanente (Lavori
pubblici, poste e telecomunicazioni, trasporti
e marina mercantile), previo parere della 5°
Commissione permanente (Finanze e tesoro),
il disegno di legge: « Autorizzazione a provve-
dere alle riparazioni pitt urgenti egli immobili
della Mostra d’oltremare e del lavoro nel mon-
do» (937).

Presidenza del Vice Presidente Z0LI

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1950 al
30 giugno 1951 » (856).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del bilancio del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale per
lesercizio finanziario dal 1° luglic 1950 al
30 giugno 1951. )

B iscritto a parlare il senatore Venditti. Ne
ha facolta.

VENDITTI. Onorevole Ministro del lawvoro,
in sede di discussione del bilancio del suo di-
castero, le chiedo di portare al pitt presto alla
ribalta parlamentare la legge sindacale che il
Presidente diel Consiglio onorevole De Gaspe-
ri nella seduta del 31 gennaio 1950 disse eissere
gid pronta. « I1 Ministero del lavoro — egli
cosi si espresse — ha gia pronta la legge sul-
lordinamento dei sindacati».

Legge sindacale, alla quale allude il collega
onorevole Grava nella sua relazione, con que-
ste parole: « La nogtra Commissione fa wvolti
perche venga presto emanata la legse sin-

dacale ».

Legge sindacale, alla quale, pochi giorni wor
sono, accennava anche il Sotfosegretario ono-
revole Rubinacci, che mi duole mon sia pre-
sente, perche avrei voluto dirgli direttamente,
non solo a mio nome, ma di tutto il Senato,
ccme il Paese attenda, pit che con fiducia con
certezza, dal suo ingegno, dalla sua esperienza
e dal suo entusiasmo il successo della collabo-
razione alla quale & istato chiamato. Diceva dun-
que Ponorevole Rubinacci che di tutto quanto
egli aveva esposto alla Assemblea dei commer-
clantl «i occupera la legge sindacale.

Si tratta di una legge c¢he ha una wurgenza
particolare. L’onorevole Conti al Senato e

Ponorevole Calamandrei alla Camera dei de-

putati hanno gid segnalato la necessitd che le
leggi le quali devono integrare la Costitu-
zione vengano al pitt presto alla luce. Ma non
& questione di urgenza generica. T questione
di urgenza specifica.

Noi siamo stati qui in Senato per mesi e
mesi — mi perdoni una illustre collega assente
— a discutere una legge che ha trovato il suo
artificiale fitolo di legittimazione soltanto mel-
Petichetta della redenziome sociale. Noi ci dogo-
riamo giorno per giorno nel drammatico dia-
logo tra estrema sinistra e Governo su que-
gtyoni di politica generale: questioni le quali
spesso non fanno altro che intossicare I'atmo-
sfera nazionale, che deve essere invece serena
perche il Paese possa risorgere. Noi idella pri-
ma Commissione permanente ci siamo baloccati
per troppe seduta com la legge delle nuowve
onorificenze, delle nuove patacche, che & attesa
soltanto dai mestatori elettorali e dai vetrinigti
della vanitd. Dobbiiamo — finvece — occuparci
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di questa legge, perche essa domina il settore
del lavoro: e il lavoro, ai sensi dell’articolo
primo della Costituzione, & il fondamento della
Repubblica italiame.

In questa wede i intanto invoco le tegge
sindacale in quanto desidero, onorevoli colle-
_ghi, parlarvi con estrema serenitd dell’articolo
40 della Costituzione: del diritto di sciopero.
II divitto di sciopero deve wssere legislativa-
mente disciplinato. Di questa zona. grigia crea-
ta dalla ‘Costituzione, di questa carenze della
legge che deve integrare la Costituzione stes-
sd, nessuno si lamenta troppo: non i datori di
lavoro, non i prestatori d’opera. Non si lamen-
tano i primi, perche, spesso, in questo silenzio
nubiloso, com il pretesto che le classi lavoratrici
valorizzino esigenze politiche, essi si oppon-
gono a sacrosante rivendicazioni economiche;
von si lamentano i secondi, che attraverso la
Confederazione Generale del Lavoro, spesso
imprimono un marchio economico a istanze
prettamente politiche.

Quando la {llegge sard venuta, i vantaggi
saranno notevoli: nel campo ideale e in quello
pratico. Nel campo ideale, perché moi abbiamo
bisogno di sapere fino a qual punto i lavora-
tori, sul terreno bagnato di sudore sacro e,
qualche volta, purtroppo, di sangue ingiusto,
debbano essere tutelati ed accompagnati; e do-
ve invece debbano incontrare il rappresentant=
Jel potere costituitio che 11 fermi in mome della
legge. Nel campo pratico, gnchle, periche, se non
mi iludo (e credo di non illudermf), {a legge
sindacale, onorevole Marazza, potra allegge-
rire la disoccupazione. Vi sono le leggi Tu-
pini e Fanfani, la riforma fondiaria, gli inve-
stimenti del Governo; ma io penso che sol-
tanto allora si potranno pretendere dagli im-
prenditori iniziativa e investimenti privati,
quando l'atmosfera nazionale si sard ossige-
nata, laddove oggi gli scioperi a getto conti-
nuo che infestano il Paese determinano wuna
atmosfera di incertezza, se non di allarme, che
soffoca I'inziativa privata.

Diritto di sciopero, dicevo: articolo 40 della
Costituzione. Qua'e ¢ il limite del diritto di
sclopero?

La legge sindacale deve doncretamente riem-
pire questo vacuo stampo splenidente che le
naigse operaie hanno wecuperato,

1
i
I
1
t

Quali sono i precuadenti storici del diritto
di sciopero?

Questo in Inghilterra ha un atto di nascita
relativamente lontano: 1824; -ed in IFrancia
quarant’anni dopo, sotto Napoleone III. Da
noi bisogna fermamsi al codice toscano ed al
codice sardo: il primo concedeva la libertd di
sciopero, ma, si arrestava alla violenza ed alla
minaccia; il secondo negava, anche quando
non ci fossero violenza e minaccia, il diritto
di sciopero, sempre che questo non fosse giu-
stificato.

Si venne al codice Zanardelli del 1889, che
ripete le norme del codice toscano.

Segul il doldice Rocco del 1930, che aboli il
diritto di scioperio. Mentre il codice Zanardelli
vedeva nelllo sciopero con violenza e minaccia
un delitto contro la libertd individuale, il co-
dice Rocco condannd ogni manifestazione di
sciopero come tradimento all’economia nazio-
nale.

La Costituzione ripristina il diritto d¥ scio-
pero; ma in quali confind, a quali condizioni,
con quale obiettivo, con quali modalita?

Il problema & qui, colleghi dell’estrema si-
nistra.

Relativamente al fine che si propone, lo scio-
pero pud essere: economico, di solidarieta, di
protesta, politico, di coerdizione alla pubblica
autoritd, ciol rivoluzionario. Noi riteniamo che
lo sciopero previsto dall’articolo 40 della Co-
stituzione sia soltanto lo sciopero economico.
Somo i precedenti stiorici chs impongono una
interpretazione cosi fatta; & la topografia le-
gighativa: ¢ anche — e ve lo idimostrero tra
poco — Desempio dell’Unione delle Repubbli-
che Socialiste Sovietiche.

MANCINI. La non ¢® sciopero. -

VENDITTI. Lo so, onorevole Mancini; ma
non sia impaziente. Dimostrerd quanto ho af-
fermato. Se la buona fede che @ in me, &
— come credo — anche negli altri, si potra
anche in questa discussione trovare un punto
di contatto.

Dicevo dunque che, innanzi tutto, i prece-
denti storici impongono una tale interpreta-
zione. Tutte le legislazioni parlano dello scio-
pero com un presuppasto econiomico.

Amnche il codicde Zanardeli, che includeva
il delitto di sciopero fra quelli contro la li-
bertd individuale, comsiderava Iindividuo co-
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me lavoratore e quindi come fonte di produ-
zione in funzione ecomomica. Il codice Rocco
consitlera senz’altro lo sciopero come athzntato
all’economlia nazionale. Ma anche la Cosgtitu-
zione c¢i fornisce un argomniento decisivo. Fssa,
come sapete, si divide in due parti: la prima
parla dei diritti e doveri dei cittadini, la
seconda parla dell’ordinamento della Repub-
blica. Nella prima parte il t1tolo primo riguar-
da 1 rapport: civili, 11 secondo 1 rapporti etico-
sociali, il terzo i rappornti economicy, il quartio
i rapporti politici. B precisamente sotto Gl ti-
tolo terzo che si trowa Pamticolo 40.

Ma, dicevo, oltre i precedenti storici, olire
la topografia legislativa...

MANCINI. Neflla relazione dell” omoreviole
Ruinli ¢'¢ qualcosa in proposito...

VENDITTI. Lo so...

MANOGINI. C’¢ qualcosa che ti smentisce in
pieno.

VENDITTI. Non mi pare. Mi lasci parlare:
e lo dimostrerd esaurientemente.

L’esempio della Russia sovietica — dunque
— autorizza anch’esso questa interpretazio-
ne. Nella Russia sovietica la parola < sciope-
, 10 » & una bestemmia. Non fa trovate nella Co-
gtituziome, non la trovate nei codici del lavoro,
momn. la trovate nelly leggi penali, non la tro-
viate nei contratti collettivi, non la trovate...

MANCINI. Non ve me & bisogno, perché il
proletariatio & al potere.

VENDITTI. B appunto cio che mi accingo
a dire, omorevole Mamcini. Mi lasci parlare.
Quando si parla con la seremitd con la quale
parlo io, si ha pure il diritto dfi essere ascol-
tati. Io sono di 14 da tutte le mischie, per il
mio temperamento personale, per il partito al
quale appartengo, perché non faccio pit parte
del Gioverno; ma, appunto per questo, in nome
della stessa libertd di culi stiamo discorrendo,
rivendico il diritho di parlare. Nom pretendo
il consenso; vi chiedo unicamente il silenzio.

Dicevo dunque che in Ruksia la parola scio-
pero € una parola che invano cerchereste nella
Costituzione, nei codici del lavoro, nelle leggi
penali, nei contratti collettivi. Dovete squa-
dernare le enciclopedie e i dizionari per tro-
varla.

Perché? Iieggo un articolo di giornale di

parte vostra, colleghi dell’estrema sinistra.
« Nello Stato mocialistico € stato soppresso lo
sfruttamento dell’wcmo con labolizione della
proprietd privata e con la creazione della pro-
priagta socaalistica dei mezzi di produzione;
non esistono le classi dei padroni; al potere
vanno uomini che rappresentano il popofio la-
voratore; tutti i beni naziomali appartengono
alla collettivita; non esistono pitt quegli anta-
gonismi di classe, quei conilitti tra capitale e
lavoro che giustificano lo sciopero negli Stati
borghes1 ». Capitale e lavoro, dunque: fatale
antitesi nella societd borghese. Ma il dilemma
¢ inesorabile. O in Russia in tanio non esiste
lo sciopero n guanto mancano i presupposti
edonomici che potrebbero giustificarlo: e al-
lora significa che soltanto nei confini di quei
presupposti lo sciopero pud eszere ammesso:
o, per avventura, lo Stato socialista in tanto
non vuole lo sciopero in quanto teme che esso
possa scardinare le basi dello Stato: e allora
da un lato lo sciopero in questi casi ¢ fuori
della Costituzione e, dall’altro lato, se cosif-
fatto timore ¢ legittimo da parte dello Stato
socialista, permettete che esso sia altrettanto
legitlimo da parte dello Stato borghese. (Ap-
provazioni, commenti).

Sciopearo ecomomaco, guundl; e solamente eco-
nomico. Ma mi affretto a scggiungere (e in que-
gho 1o =omo pergomalmente dn dissenso con
qualcuno della mia parte) che sciopero_econo-
mico significa amche sciopero di solidarietd.
Per megare o scropero di solidariets, omorevoli
cofleghi, bisognerebbe abolire palphti primor-
diali. Non a1 puo abbandonare per la strada
della vita, specialmente quando la strada della
vitir si identifichi con la stnada del lavoro, colui
con 1l quale 1si cammini gomitio a gomito. If
pane del nostro compagmno di strada & il mioistro
panc: se egli, per ottenerlo, deve lottare, moi
abbiamo fil diritto e il dovere dJi lottare con lui.
Quindi, sciopero economico @ sciopero di soli-
darieta.

Ma non sciopero politico, che & fuori dei
cancelli economici; non sciopero di protesta;
tanto meno sciopero rivoluzionario.

A proposito dello sciopero rivoluzionario per-
metta 'onoreviole Mamnicini che 0 non parli con
parole mie, ma con quelle pit autorevoli dun
componente dell’altra Camera legislativa, al



Atti Parlamentari

— 14960 —

Senato della Repubblica

1948-50 — CCCLXXXII SEDUTA

DISCUSSIONI

29 MArzo 1950

quale Pappartenenza a un partito di estrema
ginistra non fa dimenticare di essere un lucido
e vigoroso giurista: Piero Calamandrei. In un
commento alla Costituzione che porta anche
il suo nome si legge:

« Lo scioperio rivoluzionario pud esdere tal-
volta giusto e sacrosamto, come giusta € Sacro-
santa & talvolta la stessa insurrezione armata.
Ma esso si pone fuori e contrior Vordinie giuri-
dico preesistente e quindi non puod, all’inter-
no di questo, essere considerato legithimo.

«  la questione del cosiddettio diritto di re-
sistenza all’oppressione.

« Nel nioigtro ondiniamento giurfidico, i diritti
inviolabili dell'womo hanmo caratitere positivo
per 1l rinvio recettizio dell’articolo 2. Ma, se si
amimette, come noi ammettiamo, che guesti di-
witth preesistano allo Stato, si deve comcludere
che puo accadere 'talvolta che il diritto posi-
tivo si trovi in contrasto wol diritto naturale.
Quando una tale dituazione s1 determina, sor-
ge il diritto naturale (e il dovere nalturale)
nel cittadino di resistere all’oppressione, per
ricondurre il diritto positivo a quello naturale.
Questo potere-dovere pud benfssimo estendersi
fino allo scioperio mvoluzionario e alla sbessa
insurrezione armata. Ma, se lo Stato & in tal
cago contro il dirtto maturale, il cittadino &
contro lo Stato, icio@ contro il diritto positive.

« L’ordinamento giuridico nom pud pertanto
riconosctery un simile dirittio senza negare se
stesgo. Tanto pitt che, mancando in questa
controversia fra I'ordinamento giuridico posi-
tivo e gli assertori del preteso principio giu-
ridico naturale un |giudice al di sopra delle
parti, il riconoscimento del diritto di resisten-
za non avrebbe portata pratica, perché, ogni
volta che ci i trova davanti a un @tto rivolu-
zionario, naturalmente i ribelli sostengono la
esistenza dei presupposti per il diritto di resi-
stenza alla oppressione, ma altrettanto matu-
ralmente 'autoritd dello Stato la nega.

« Onde il giudizilo in tale estrema ipobesi
non dipende pitt dig ¢id che sta seritbo melle
Carte costituzionali, ma unicamente dalla par-
tle cun erride la vittoria delle armi.

<11 dinitbo di resistenza allloppressione €
un diritto naturale chie nion si pud esercitare
entro fambito dell'ordinamentio positivo, ma

soltanto fuoii e contro Wi esso, con tutti i
mscha che cio comporta. E tutti noi, che ab-
biamo partecipato alla resistenza contro 1'op-
pressione fascista, ee lo ricordiamo bene. Cosi
anchle lo sciopero rivoluzionario, in quelle ipo-
tiesli im. cui esso rappresenti eventualmentie unia
forma i esercizio del diritto naturale di resi-
stenza, all’oppriessione, divierra lecito per il di-
ritto naturale, ma mon potrd mai esserlo per
l'ordinamento giuridico positivo.

« Quando poli non sussistanc i presupposti
per Dlesercizio del divitbo di resistenzay —
quegbo in umo Stato democratico € da, ritenere.
il caso normale — esso sard illecito, oltre che
per il diritto positivo, anche per il diritto na-
turale ». I1 diritbo positivo: cioé la legge. La
legge, o dolleghi delt’estrema wsinistra, ¢ la
garanzia della liberta.

MANCINELLI. Anche sd iniqua?

VENDITTI. Se una legge vi sembra iniqua,
dovetls tentare Jdi farla modificare; ma frattanto
doveitle rispetibarla.

SANNA RANDACCIO. Lia legge non & mai
iniqua. Puo essere finiqua subiettivamente, ma
giuriducamente inigua una legge mon puod es-
slepe miad ; chinnque abbig detto questo ha detto
un assurdoe. (Interruzione del senatore Casta-
gno).

VENDITTI. Onorevole Castagno, ella in un
discorse dell’ottobre scorso fece propria una
frase del relatore del bilancio dell’Interno:
«Le classi lavoratrici non devono comside-
rare lo Stato come il loro nemico, ma come
il loro tutore ». Ricords guella frase, onorevole
Castagno.

CASTAGNO. E se mdlla realtd ¢ nostro ne-
mico, come dobbiamol fare? .

VENDITTI. Lo Stato, quando difends la
legge, non ¢ memiico di nessuno. (Interruzione
del senatore Lamzetta). Dicevo, dungue, onore-
vole Lanzetta, che, quando, pochi giorni fa,
udii dire fra i vioistri banchi, cosi come odo ripe-
tere oggi, che il cittadino deve opporsi alla
legge quando la creda, idome rettificava ora il
collega Sanna Randaccio, iniqua, allora io, pur -
nella mia umiltd, mi sentii autorizzato a
domandarvi, come vi domando oggi, se voi,
che pure per il vostro passato e per il vostro
presente siete apostoli della libertd, se voi, fra
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i quali sono uomini innanzi a cui io mi inchino
per il tributo personale che hanno portato alla
causa della liberta, se voi, dicevo, non abbiate
bisogno di rivedere la vostra pcsizione spiri-
tuale di fronte al concetto di liberta. (Comment:
dalla sinistra).

Se disobbedite alla legge, riprigtinate la, nor-
miy della grungla e digtruggete dl fondamento
deflle democrazia. (Approvazioni dal centro e
dalla destra. Interruzoni dalla sinistra).

Sciopero economico, quindi, soltanto econo-
mico; estendendosi il concetto dello sciopero
economico allo sciopero di solidarietd. Ma
anche mel campo dello sciopero economico
troviamo un cancello innanzi al quale dob-
biamo fermarci: Jove non unlmpresa priva-
ba, wia datrice di lavoro, mig la pubblica Ammi-
nistrazione. Allora sorge l'interesse dello Sta-
to ia che la pubblica Amministrazione funzioni;
allora songe la miecessitd di mantenere in vita
1 congegni che possano garantire le pubbliche
funzioni, i pubblici servizi, i servizi di pub-
blica mecessita. Non sono, queste, soltanto pa-
role di un liberale, amico Tonello: mi riviolgo
a lei, periché mnel partito socialista unitario cui
ella appartiene io vedo il vero depositario
del wocialismo in Italia, quanto meno la so-
pravvivenza pill gchiebtta o incontaminata del
sodialismo itallano, non deviato da forze di
destra o di sinistra. Ebbene, amico Tonello,
nel 1908, il decimo congresso socialista, a pro-
posito della sciopero nei pubblici servizi, si
espresse cosl: « Quando si tratta di pubblic
servizi — o, per meglio dire, quando i tratta
di pubblica Amministrazione, poiché non & il
caso di parlare specificamente di pubblici servi-
zi in questo momento, — allora non la letta del
proletariato contro una privata impresa capi-
talistica esiste, ma esiste una lotta della ca-
tegoria comtro i principii della societd ».

D’altronde molte attivita dello Stato, anche
essendo, in partenza, al momento in cui sono
assunte, oggetto di patti dontrattuali, finiscono
per essere funzioni imposte dalla legge: o que-
sto giustifica U'intervento dello Stato.

Tutto cio dovra chiarire da legge, onorevolle
Marazza: la legge che noi invochiamo. Essa do-
vra dive che ql diritto di seiopero va limitaito al
cgampo economico; € che, anche nei confini dello
sciopero ecomcimico. quando si tratti della pub-

bliea Amministrazione, lo Stato ha il diritto e
il dovere i imitarlo. (Interruzioni e comments
dallestrema sinisira).

Colleghi dell’estrema sinistra, pochi mesi fa,
lTomorevole Federico Ricai, che & uno dei pit
zicuti intellatti che vanti il Senato, in un suo
discorso secco e preciso come tutti i swoi di-
gcorsy, ebbe a dwre argubtamente che le errate
conclusioni possono derivare da due cause: o
da errore di raziocinio o da false premksse.
Quando i tratta di errore di raziocinio, la cosga
¢ riparabile; perché chi ragiona male troverd
sempre un altro che ragioni bene e che possa
farlo ragionare bene. Quando si tratta di false
premesse, la soluzione & piu ardua; perché oc-
corre rettificare queste premesze e l'interesse
o la passione rendono difficile questa rettifica-
zione. .

Si tratta di premesse, quindi; ebbene, delle
nostre premesse liberali da conclusione ¢ que-
sta; le lconclusioni vostre sono errate, percheé
errate sono le vostre premesse. Non tento mé
pure di correggere coteste premesse. Vi ho
enunciato soltanto le nostre conclusioni libe-
rali, che sono esatte, perche esatte sono le no-
stre premesse. Credo, d’altronde, cnorevole Ma-
razza, che il disegno di legge Fanfani, nel suo
ultimo schema, se ‘han valore le primizie e le
indiscrezioni, non sia lontana dalle nosire
istanze.

Quali de origini di questo disegnio di legge,
cui, a parte le idiscordi opmioni, niom si puod
negare il merito di essere il frutto di un tra-
vaglio e di una meditazione che fanno onore a
icoloro che "hanno compiuto?

Fino al 1922 lo Stato mon interviene nelle
controversie delle organizzazioni operaie: vi-
gila queste ultime con assiduitd, talvolta con
diffidenza, quando i movimenti operai minac
ciano le fondamenta dello Stato. Solo il 29 ct.
tobre 1922 mnoi ci imbattiamo in uno schema
di legge sindacale: esso porta le firme di Luigi
Facta, Presidente del Consiglio, e degli onore-
voli Dello Sharba e Paratore, Ministri. Questo
schema del 29 ottobre 1922 rimase natural-
mente lettera morta, travolto dagli avveni-
menti. Venne la legge sindacale dell’aprile
1926; venne il regolamento del luglio dello
stesso anno: le associazioni sindacali furono
immesse nella vita dello Stato.
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Dopo la liberazione era il caso di abolire
la legislazione corporativa fascista. E fu abo-
lita.

Ho avuto curna di leggere ¢ studiare lo sche-
ma della legge che avrebbe dovuto wostituire
Vabricigata legislazione fagcista. M esso fu dfi-
menticato negli scaffali.

La Confederazione generale del lavoro tene-
va a che fosse mantenuta 1incontriollate gitua-
zione derivailla dall’abolizione: situazione che
eliminava ogni limite e legittimava ogni
arbitrio. Soltanto nel 1948, auspice il suo
predecessore, onorevole Marazza, il Ministro
Fanfani, si venne allo studio pacato o giste-
matico della legislazione sindacale. Si nomind
una, Commissione, presidente il Sottosegreta-
rio La Pira; a guesta Commlissionle collaboro
fedelmente wn Ministro liberale, Vomniopevole
Giovannini. Si esaminarono schemi remoti che
faevano capo alllonorevole Gronchi e all’ono-
revole D’ Aragona. Furonio redatti due schemi:
I'unio dallla Commissionie, Taltro dal Ministro;
diallta, comparazione di questi due schemi i per-
venne alla compilazione di un terzo. Il Mini-
wtiro pero viollle ascoltare la parola dei giurispe-
ritd e dei tecnicd.

Eedovi Tappello nominale di coloro che furo-
no consultati, tra i giuristi: Saniioro Passarel-
i, Pergolesi, Mazzoni, Lucifredi, Tosato, Do-
minedo. Tpg § parlamentari nion appartenenti
ai ranghi alccademici: Ruini, Rubinacei, Gava,
D’Aragona, Paratore, Aldisio, Restagno, el
Senatio; e Rapelli, Storchi, Simonini, Taviiamni,
Rumor, Tupini Giorgio, Spataro, Cappi, della
Camera, dei deputati.

Né fu tralasciata occasione per obtenere an-
che in rapide conversazioni il pavere di altri
parlamentari: Basso, Dossetti, Taviani, Parri
Enrico, Santi, Bitossi, Morelli e Barbareschi.

Come vedete, mom fu interpellata solo la
« repzione », come a voi dell’estrema sinistra
piace dire: furono interpellati anche gli anta-
gonisti di questa, che siedono sui vostri bangchi.

Si ottenme cosi uno wchema chig dovieva esse-
re definitivo e tuttavia fu vagliato ancora tre
volte e diede Tuogo a tre ulteriori schemi, I'ulti-
mo dei quali, consultate le organizzazioni sin-
dacalli, fu affidato ad una Commissione di fun-
zionari del Ministero ide] lavoro, del Ministero

di grazia e giustizia, del Ministero dell’interno,
del Ministero delllindustria e commencio, della
Presidenza del Comsiglio. I lavori di questa
Clommyissione si conclusero don un ultimo sche-
ma, che ¢ quello del guale vi ho parlato, il qua-
le i trova wiggi sotto Ja definitiva revisione d
une Commissione di Ministni. nominati dal
Comgiglio. -

Non si tratta, dunque, di improvvisazioni:
si potra essere di opinione favorevole o con-
traria, ma non si potrd sconoscere, quale che
possa essere lesitio di questa elaboraziome di
legislazione sindacafle, il senso di responsabi-
lita Ai colorol che I’hanno compiuta.

Quale ¢ il contenuito dellio schema definitivo?
Esso consta di tre titoli: il primo parla delle
assodiazioni sindacali; il secondo dei contratii
collettivi; il terzo delle vertenze collettive e
dello sciopero. B su quest’ultimo che dobbia-
mo fermarei.

Giustamente 'onorevole Rubinacci, nell’As-
semblea. dei Commercianti, osservava, ieri
Paltro, che il congegno della conciliazione (an-
che senza arrivare all’irraggiungibile idillio
che auspicava l'amice Grava mnella sua rela-
zione) potrd rasserenare una atmosfera che,
per lo stesso bene delle classi lavoratrici, deve
essere modificata.

Quajle & il congegno della conciliazione? Leg-
gete il titolo terzo dellultimo schema: esso
contiene l¢ morme che riguaddano la concilia-
zione, Varbitrato obbligatorio, lo sciopero, le
penalita.

La. donciliazione & ancora oggetto Jdi discus-
siome da parte dei tecnici e degli esperti. Colle-
gio sindacale’o (e in quali casi?) intervento
dell’autoritdh giudiziaria? Intervemto dell’auto-
ritd giudiziaria, per esempio, quando si tratti
di vedere se siano statl miodificate o mon le
condizioni di fatto. Comungue: messo in moto
questo congegno, sia dal Ministro, sia dagli
organi regionali o provinciali, si pud arriva-
re facilmente all’accordo o traverso la strada
dellla buwonia fede e tdella buona wolonta.

Se non i si arriva, si proclama lo sciopero.
Mg guale sciopero? Nomn violenze, non danneg-
giamenti, non occupazioni di fabbriche, mon
sabotaggi, non minacce, non coercizione; li-
berta di lavicro per i dissenzienti ¢ i non inbe-
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ressati: e mon ¢ il caso di dire crumiri, idi usare
la malfamata paroliy algerina che vorrebbe bol-
lare wcolioro i quall, non appartenendo ad al-
Gunia. associaziome o non appartenendo ad as-
sociazioni aderenti allo sciopero, vogliano ri-
vendicare il sacrosanto diritto di lavorare.

Vi parlera, infine, questo progetto di legge
delle categorie per le quali i proclamatori dello
sciopero debbono garantire la regolare presta-
ziome di contingenti determinati, appunto per-
che la Nazione possa conservare il normale
ritmo di vita, quando gli operai e gl'impiegati
fncrocino le braccia. I1 fenomeno non & soltan-
to italiano. Leggevo, qualche giornoi fa, che in
Francia un bimbo & morto per l'improvvisa
sospensione — @ causa di sciopero — della
corrente elettrica mnella sala operatoria che
avrebbe potutio salvarlo.

Per tre categorie lo sciopero significa une
bestemmia: magistratura, avvocatura dello
Stato, forze armate. Ma ve ne sono altre: quelle
der servizi pubblici e di pubblica necessita, per
le quali lo Stato esige che, indipenidentemente
dalla penality relativa, un contingente, che va
da un terzo fino ai due terzi, provveda a che
Porganismo sociale non resti paralizzato.

Questa, onorevole Marazza, la legge che ella
trovers negli archivi e deve portare alla luce.

Un'ultima parola per legittimare, principal-
mente di fronte ai miei amici personali della
estrema sinistra, il titolo al quale mi sono le-
vato a parlare. Titolo di partito, titolo indivi-
duale.

Titolo di partito; perche 1a dove si tratta di
segnare un limite al principio di libertd il no-
stro partito ¢ il pit qualificato a interloguire.
Ma ¢’ anche un altro motivo perche il partito
liberale dica oggi la sua parola. Di questo parti-
to non si conoscono da tutti le benemerenze nel
campo della legislazione sociale. Perfino 'ami-
co Canaletti-Gaudenti, ieri l’altro, lo faceva
oggetto di agro-dolci facezie, rivolgendosi al-
Ionorevole Sanma Randaccio. (Interruzione€
del senatore Mancini). Onorevole Mancini, voi,
che foste amico di colui del quale tra poco
leggerd la precorritrice parola, potreste essermi
buon testimone. Nel 1888 un liberale parlava
cosl: « T un’amara finzione parlare i liberta
di volere ¢ di eguaglianza o chi muore di fame

nel campi e nellle strade, mentre altri, in diritto
a lui eguale, gavazza nell’oro. Un irresistibile
movimento... dimostra che, se la libertd degli
individui non tollera il peso dello Stato tutore,
lo Stato, d’altra parte, apatico alle sofferenze
dei cittadini, indifferente alle lotte per la vita,
& oggidi mn anacromismo ». I1 liberale che,
nel 1888, mel precisare i rapporti tra individua-
lismo e wocialismo nei contratti di lavioro, par-
lava cosi era Emanuele Gianturco. Ma non soil-
tanto a Gignturco, del guale io, come voi sa-
pete, porto mel cuore il pitu religiogo ricordo,
mion. soltantio a Gianturco spettanol le beneme-
renze diel Partito liberale mel campio della legi-
slazione gociale. Ricordate Giolitti; ricordate
Zanarilelli; ricordate Paratore; ricordate Sole-
ri; ricordate Einaudi. Sia dal banco del Gover-
no, sia dalla tribuna parlamentare, sia nelle
opere, sia dalla cattedra, i liberali somo stati
sempre protesi alla buona causa della classe
operaia. X nion basta. Noi non siamo un parti-
to di massa; ma, pur nion essendo noi un partbi-
to di massal, parte |dell’onganizzazione sindaca-
le italiama & liberale. I associazione dei ferro-
vieri che conta 30 mila iscritti & di marca 1i-
berale; floride associazioni sindacali in Pie-
monte e in Puglia sono di marca liberale;
1’0.S.I. & di marca liberale.

Titolo di partitio, [dunque; ma anche titolo
individuale.

Se & vero che il Partito liberale & il pil
gqualificato a parlare dei limiti della liberta «di
sciopero, colui che ha avutio 1"onore di prende-
re la parola penso che non sia indegno di rap-
presentare il partito in questa occasione.

Fra gli incancellabili fantasmi della mia ado-
lescenza ricordo Filippo Turati che negli am-
bulacri di Montecitorio mi prestava introva-
bi'ti libri per 1a mia digsertazione Idi laurea sul
diritho di sciopero.

Angora. Non draghi, non torri non stelle In
campo d'oro splendono nel mio blasone segre-
to, ma vi nereggia un rugginoso telaio di tes-
sitore in una caligine di fame e di abnegazione.

Sappiate, infine, che, quando, due anni fa, in
una primavera elettorale, io invocavo la fidu-
cia degli umili, al limite estremo del mio col-
legio, dove mon s’incontrano che roccia, pa-
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ghori © pecore, i quali sembrano anch’essi di
roccia, la mia parola di candidato si acecende-
va, inopinatamente i fraternita.

Quale che possa essere il vostro consenso 0
il vostro dissenso, quindi, io avevo il diritto di
parlarvi in nome di quel divino privilegio degli
uomini che gi chiama lavoro. (Applausi e mol-
te congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Carboni. Ne ha facolta.

CARBONI. Onorevoli colleghi, 1'anno scor-
g0 0 ho pronunziato un discomso sui contri-
buti unificati. Chiedevo eflora che venisse ri-
formata la legistazicme vigente € che si te-
niesse conto del carattere pubblicistico che que-
sti comtributi avevanio. Mi rispose per il Go-
verno 'onorevole Rubinacel, © le sue parole che
avevano in quel momento tutto il peso che
viene a lui dalla sua particolare conoscenza
Mella materia, hanno oggi naturalmente un si-
gnificaty ben pit profondo e diverso. Percid
mi pormetto di ricordare quali fumomo le os-
servazionn che fece I'onorevole Rubinacei, an-
che se ho il dolore di mon vederlo al banco
ded Governio, me, penso che il processio verbale
sard ta'mente fielllele che I'onorevole Rublinic-
ci, se lo crederd opportuno, potra rispondetre
sull’argomenito.

L’onicreviole Rubinacer wiconosceva che fin
materia di contributr unificati mon vi sono fe-
ticei e che quindi la istrada & aperta per una,
riforma; perd egli pensava che questi contri-
buti potevano acquistare il valore di imposta
solliol se a beneficiarne fossero tutti i cittading e
non solo alcune categorie, anche se larghe, co-
me & attwalmente. Riteneva d’altria parte che
una riforma dei contributi unificati dell’agri-
coltura, avrebbero portato anche ad una rifor-
ma della stessa tassazione e della stessa im-
posta, nel campo dell'industria. Suggeriva al-
cuni rimedi: salari convenzionali per provin-
cie, e applidazioni di aliquobe percentuali.

Ora debbo fare alcune osservazioni critiche
a quanto ha affermato "onoreviole Rubinacei,
e comincerd col dirgli, anche 9o & assenbe, che
la natura dell’impostx non ¢ data dalle catego-
rie pit o meno larghe che ne beneficiano, o
che la pagano, ma dall’Ente o dalla persona
giuridica alla quale viene pagata, e dal modo
come si esige. Si ha imposta, secondo la dot-

trina pill corrente, ogni qualvolta si abbia una
prestazione pecuniariy che un Ente pubblico
ha il diritto di esigere in virth dellx sua pio-
testa di imperio allo scopo di conseguire una
entrata, ed ¢ anzi caratteristica dell'imposta,
la. mancanza di ogni rapporto tra tributi pagati
e servizio che se ne ritrae. Tale rapporto &
vivo invece nella tassa, che ha per scopo di
permettere agli Ent1 pubblici l'esplicazione di
un’attivith che concerne in modo particolare
il conttribuente. Tie osservazioni del senatore
Rubinacei non mi paiono quindi né decisive né
tali da tlargli ragione, anzi, a mio avvigo, gli
danno completamente torto, per cui resto sem-
pre della mia opinione che i icontributi unificati
80MO na, vera e propria imposta e lo somo per
lo scopo che perseguono.

Lo Stato attraverso i contributi unificati
compie uno dei doveri che gli derivano dalla
Costituzione, cioé conicede ai cittadini un mez-
zo adeguato per i bisogni dells vita in caso d:
infortunio, malattia, vecchiaia e disoccupa-
zione involontaria, tutti obbligh: che la Co-
stituzione impone all’articolo 38. Sono imposte
per I'Ente che 1i riscuote, perché & lo Stato, in
virth dei suoi poteri e soprattutto in forza
della sua sovranitd, che li determina e 1i esige:
sono hmposte per il modo con cui vengono ri-
seossi, che sono 1 modi normali di tutti i teibu-
t1, sono imposte per le categorie che li versano,
le quali sono distinte da quelle che ne benefi-
ciano, e che spesso non versano neanche i sa-
lari, i quali, nell’attuale sistema, sono conside-
rati la base dell’imposta, perché pagano i con-
tributi unificati amche i proprietari di terreni
affittati che non hanno mano d’opera. Vi sona
pert delle anomalie derivate da questa forma
ibrida per cui una imposta & considerata una
parte del salario, e sono anomalie che riguar-
dano la determinazione della misura del con-
tributo, la forma di erogazione, la procedura
dei ricorsi, ma non sono amomalie che intac-
chino la natura vera e profonda di questi con-
tributi,

Quu, seiogliendo Ya riserva fatta 'anno scor-
so, devo affermare che i wcontributi umificati
sono una imposta speciale, perché secondo la
migliore dotitrin si ha imposta speciale quan-
do il contmbuto colpisce (leterminate classi
0 um gruppo di persone. o il cui provento ha
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una particolare destinazione, alla quale le
classt o 1 gruppi di persone possono avere uno
gpeciale interesse, senza perd che [’obbliga-
zione tributarya sia commisurata al vantaggio
dei contribuenti. Nei contribut) unificati questi
caratteri sono presenti perché la classe colpita
& una sola, gh agricoltori, la destinazione del
tributo & particolare, perché va alba previdenza
deli lavoratori dell’ aigricoltura, e 1 contribuent]
agricoli hanno un particolare interesge acché
guesto avvenga per un dovere di giustizia e per
pesicurare quella pace sociale che tutti quanti
¢i auguriamo. )

Ora, lavere congiderato il contmbuto wni-
ficato una parte del salario, mentre invece &
a mio avviso una imposta, nion © solo un erro-
114 che ho voluto porre in Iuce per il degiderio
Fli chiarive dei conicetlti, ma soprattutto per-
ché da questa falsa affermazione derivano del-
le conseguenze ancory pit false, ed & logico
che debha esgere cosl. Vediamo cosi che le
zone maggiormente colpite da comtributi uni-
ficati, non sono quelle di alto reddito, ma quel-
le che impieganio pilt mano d'opera, mentre in-
vecz 1l reddito @ pit basso di quelle n-lle quali
la mano d’opera impiegata, per la meccanizza-
z'ene degli stitumenti Jdi Tavoro, per il meiggior
reddito della terra, ¢ minore; quindi le zome
di mombagna & basso reddito vemgonio dolipite
pit delle zome i pianura ad alto reddito.

L’onorevole Sullo in un pregevole studio
- pubblicato sulla rivista « Montecitorio » ha fat-
to un paragone tra le diverse regioni, e ha di-
mostrato che' vi sono regioni in cui il contri-
buto unificato ha un rapporto sette volte supe-
ricre a quello del reddito erariale, per cui, per
fare un esempio. Catanzaro paga 64 milioni e
rotti di imposte erariali e fondiarie e 566 mi-
lioni di comtributi unificati; Sassari paga 39
milioni di contributi erariali di fronte a 366
milioni di comtributi unificati; Cagliari 44 mi-
lioni di imposte erariali e circa 416 milioni di
eontributi unificati. Cido pone un problema gra-
ve; ci si domanda, comemai provincie che ver-
gsano un milione allo Stato per contributi era-
riali, cioé per tutti i servizi che lo Stato assi-
cura o rende, debbano, poi, versarne 7 o 8 per
un solo servizio assistenziale. B noto d’altra
parte che queste provincie non sono le pil ric-
che d’Italia; con tutto cio sono tagsgate in for-
ma cosl forte, che & naturale, & logico che esse

facciano presente con instanza al Governo.
che non & possibile che questi ccntributi siano
versati.

Ho qui una decisione del Comgsiglio regio-
nale della Sardegna dell’l8 marzo, che spero
sia arrivata sul tavolo — certo coperto di
carte — del nostro Ministro, ed in essa, dopo
una prima parte in cui sono elencate le diffi-
coltd del momento, si conclude facendo voti
« perche sia sollecitatamente impostata la ri-
forma generale dell’attuale sistema di imposi-
zione e accertamento dei contributi unificat:
sulla base del reddito e comunque informan-
dolo ai principi della solidarietd nazionale>.

Accanto a questa, noi vediamo le proteste
degli agricoltori, i quali fanno presente come
quezte taszazioni siano troppo forti e che quin-
di sia difficile che vengano soddisfatte.

La richiesta di rifiorma, che io ho fatto lan-
no scorso e che mipeto quest’anno, ha una
base pratica: la necessitd di venire incontro
agli inconvenienti denunciati. Essa si riallac-
cia ad un concetto gia espresgo nella relazione
della Commiszicne di riforma, la quale, esatta-
mente a pagina 93, dice che: «I contributi
devono estere adeguati convenientemente a par-
ticolari situazioni locali in rapporto alla situa-
zione di mercato del lavoro ed al reddito delle
diverse zcne agricole ». Quindi questo concetto
di reddito bisogna che riappaia, e non mi pare
che ad eliminare Piniconveniente, che nasce dal-
Pattuale sistema, pomsano valere le proposte
dellonorevole Rubinacci, che parla di salari
med: convenzionali per provincia, ¢ di applica-
zione di aliquote percentuali, perché in-questa
maniera si riprende il concetto, per nci errato,
che il contributo unificato sia una parte del
salario. Si vuole correggere quissto concetto
errato, in maniera che il concetto stesso con-
{inum ad esplicare i suoi effetti, non certo be-
nefici.

11 relatore — il nostro caro, illustre relatore
a cui va tutta la nostra riconoscenza, la nostra
stima e la nostra vivissima ammirazione per
quanto ha scritto, per quantc ha detto, per
tutt; 1 chiarimenti che ¢i ha dato in conversa-
zioni private, per il suo ccnsiglio sempre cosi
paterno e cosi saggio — il relatore dice che la
questione dei contributi unificati pud essere
esaminata in sede di riforma della pubblica as-
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sigtenza. Perd io mi domando gquando avverrd
questa riforma.

GRAVA, relatore. Presto speriamo.

CARBONI. Speriamo, sl, ma non & una spe-
ranza quella che io agito, € un bisogno che do-
mando che venga. realizzato. Non quindi spe-
ranze, non so se vicine o lontane — sappiamo
che spes ultima dea — ma realizzazioni ra-
pide ed immediate vogliamo.

A mio avviso, inoltre, non & mecessario che
si arrivi ad una riforme vasta di tutto gquesto
complesso assistenziale, dei swoi diversi isti-
tuti e dei suoi molteplici servizi. Io mi per-
metto di segnalare la specialitd della materia.
I contributi unificati riguardano unicamente
una classe ben distinta, song versati in una
determinata maniera: perché allora non si co-
mincia da questo? To vedo che gid nella rifor-
ma fondiaria si ® fatto uno stralcio, si & pen-
sato alle zome in cui la riforma stessa ha piu
bisogno di essere attuata, dove possono esiste-
re criteri che non sono quelli che devono infor-
mare la grande riforma fondiaria italiana, per
la diversita delle culture e delle condizioni eco-
nomiche. Perché non si fa altrettanto per i
contributi unificati?

Questa & la domanda che io rivolgo al Mi-
nistro, € vorrei che l'onorevole Marazza, sem-
pre cosl cortese, cosl pronto, dicesse al Senato
una parola che lo rassicuri su questo punto,
perché non ¢ soltanto la vioce di un senatora
tra i pit modesti, la. mia, ma & la voce di tutta
una categoria che io porto qui. Noi desideria-
mo che esista veramente una pace feconda, e
questa pace, nelle campagne, non puod aversi
se non si pensa ad una riforma che, ispirandosi
ad un principio di giustizia cristiana, dia a
quelli i quali sono privati, senza loro colpa,
del maggiore dei beni che I'vomo abbia, cioé
la capacita del lavoro, la gioia di poter vivere
e di non essere nella societd dei parassiti; d.a
ancora la gioia di vedere che la societd, alla
quali essi hanno dato il lavoro, da ad essi la
possibilitd di vivere. Questa ¢ la domanda che
rivolgo molto cordialmente e molto insisten-
temente al Ministro, sperando che egli vorra
ascoltare non la mia modesta voce, ma quella
di coloro per i quali io parlo. (Applausi dal
centro e da destra, molte congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto @ parlare il sena-
tore Vigiani, Ne ha facolta.

VIGIANI. Onorevole signor Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, il mio inter-
vento in questo dibattito sard molto breve, per
le evidenti ragioni che vi sono note, per quan-
to la discussione su questo bilancio che inte-
ressa il lavoro e la previdenza wsociale offra
possibilitd di vasta indagine, essendo queste,
a mio avviso, il pitt importante settore di ogni
altro e, vorrei dire, la sintesi di tutti gli altri
settori. Se il bilancio chiave & il bilancio del
tesoro, poiché da quello si irradia e defluisce
il rivolo della vita economica di tutte le atti-
vita, questo del lavoro & il settore pitt vivo per-
ché tratta della parte pit umana, della parte
pilt nobile, cioé dell'nomo e dell'nvomo lavo-
ratore.

Lia 10* Commissione del lavoro del Senato
ha fatto concordemente voti perche a questo
Ministero del lavoro e della previdenza sociale
si dia il giusto posto tra gli altri dicasteri. Il
Ministerc del lavoro & guello verso cui guar-
dano i lavoratori italiani occupati e disoecu-
pati, & quello dove affluiscono e defluiscono
vertenze del lavoro ed accordi, la vita intiera
del mondo del lavoro; il Ministero dal quale
particolarmente si attende, da parte di que-
sto mondo del lavoro, quella riforma della
previdenza, sociale che qui largamente & stata
illustrata dal nostro collega ed amico senatore
Monaldi. Io accennerd soltanto a qualcuno de-
gli aspetti di questo bilancio. La relaziome si
sofferma esaurientemente sull’applicazione di
alcune leggi che il Senato ha votato lo scorso
annd, leggi che rappresentano un onesto sfor-
zo per lenire la vasta piaga della disoccupa-
zione e per la riqualificazione della mano
d’opera disoccupata. Abbiamo, cosi, avuto 1=
leggi sui cantieri di lavoro, di rimboschi-
mento e di bonifiea montana e la legge per
I'incremento dell’occupazione operaia median-
te la costruzione di case per i lavoratori.
Sono oggi, queste realizzazioni, in atto nel
Paese, che hanno la loro precisa documen-
tazione nella relazione ampia, completa, che
lamico senatore Grava ha voluto arricchire
con specchi statistici, che confortano par-
ticolarmente la sua illustrazione, dati sta-
tistici che testimoniano anche che vi & stata
una distribuzione equa tra le regioni e che vi
&, a questo proposito, una perequazione tra gi:
stanziamenti risultanti dalle tre voci di appli-
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cazione, quali il piano di applicazione regio-
nale dei corsi di addestramento professionale,
i cantreri scuola di lavoro e di rimboschimento
e il piano per l'incremento occupazione ope-
raia mediante la costruzione di case per lavo-
ratori. Queste leggi sono nate al Ministero del
lavoro; l'onorevole Fanfani le ha pensate e
presentate; esse sono rispondenti a quella esi-
genza profonda che ci richiama alla viva ri-
chiesta dei lavoratori, al desiderio, cio®, di pas-
sare dal sistema del sussidio, talvolta avvi-
lente, dal sussidio straordinario, dai pacchi vi-
veri, ad un sistema di avviamento ad un lavoro
e alla qualificazione.

Lavoro, non sussidi, si € detto e ripetuto
dalle organizzazioni operaie; lavoro e non
gussidi ancora woggi ripetono i disoccupati
italiani. Il sussidio, troppe wvolte, come ho
detto, anche se dato con intendimenti buoni,
© avvilente, particolarmente in chi desidera
ardentemente lavorare. Queste leggi hanno
segnato e segnano la strada sulla quale oc-
corre perseverare per giungere ai risultati che
I'applicazione delle stesse si ripromette. E
va riconosciuto il merite al Ministro Fanfani,
e al Ministero perché, nonostante qualche
esperienza inizialmente non ben riuscita e
nonostante ordini del giorno arrivati da certi
sindacalisti e da certe Camere del lavoro, men-
tre il dibattito aveva qui il suo svolgimento,
Pawvervi insistito ha contribuito a far si che la
battaglia contro la disoccupazione abbia preso
la giusta via, con la preparaziome di occasioni
di lavoro; 'addestramento professiomale di ap-
prendisti ¢ di lavoratori disoccupati non qua-
lificati, attraverso i corsi di istruzione e i can-
tieri scuola. Se ne & troppo a lungo discusso
gui perché io faccia la storia di quel dibattito,
ma vedete che i risultati raggiunti, se non go-
no grandiosi, ma ancora troppo modesti per le
esigenze e per i bisogni che urgono, hanno
perd consentito una larga sperimentazione,
che va migliorata, ampliata, per continuare
questa battaglia contro la disoccupazione,
male sociale acuto di questo dopo guerra.

I disoccupati attendono concretamente lo
sviluppo di queste provvidenze, e vi & nella
relazione una documentazione che conforta.
Ma questo mon ci basta. Bisogna migliorare i
corsi, bisogna aumentarli. Onorevole Ministro,

particolarmente in questo secondo anno di
applicazione di questi piani di lavoro nei can-
tieri, nel rimboschimento, nelle opere che si
stanno eseguende — per testimonianze per-
sonale fatta da me nei cantieri e particolar-
mente nell’arco dell’ Appenninc dove la linea
gotica ha particolarmente insistito e vi ha
insistito la guerra, distruggendo in certe zone,
dove l'economia era gia difficile, ogni risorsa
di vita — questi cantieri in sviluppo stamn-
no veramente a testimoniare quanto sia stata
utile e proficua questa loro applicazione. I la-
voratori in queste zone stanmo veramente su-
perando le migliori previsioni, e nell’esecuzio-
ne del lavoro e nelle presenze al lavoro, per
tenacia, amore, operositd con cui, con mezzi
modesti, ripeto, con mezzi troppo modesti, ma
con abnegazione di uomini, di tecnici e di ope-
rai, si stanno sviluppando opere che veramen-
te sotto certi aspetti possono essere ritenute
anche opere d’arte.

Ora, io dico: ¢’¢ solo la spinta al bisogno,
che & cosi modestamente compensato, che
spinge questi lavoratori a curare cosl amore-
volmente I'esecuzione del lavoro? Anche que-
sto; ma ritengo che la verita stia nel fatto che
la legge particolarmente si presta alla esecu-
zione di opere di pideola e media grandezza,
ma di utility locale. Strade che uniscono fra-
zioni montane al capoluogo, sistemaziomi e
imbrigliamenti montani e regolazione dei tor-
renti, rimboschimento: si torna a rifare il pave-
saggio al nostri crinali. Questi lavoratori sen-
tono questi lavori come cosa loro particolare.

Si sono fatti, noi possiamo affermarlo, lavori
che da secoli forse erano desiderati da quelle
frazioni e da quelle popolazioni di montagna.
V1 é dunque la necessitd di vedere aumentate
le possibilitd di bilancio perché non si ar-
resti questo mezzo di addestramento e di le-
nimento della disoccupazione. La Commis-
sione del lavoro e della previdenza sociale del
Senato & stata unanime in questa richiesta
ed € soly perché sono venute autorevoli assi-
curazioni, sollecitate anche di recente, che io
sento la tranquillith nel dare il mio voto di
assenso alla legge; ma guai se non potremo,
se non raddoppiare il lavoro fatto nello scorsc
anno, almeno aumentarlo per continuare 1'ope-
ra miziata e per dar vita ad altre opere!
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Ma non: deve essere il Ministero del laworo
soltanto l'organo erogatore e disciplinatore di
questa attivita, ma si debbono particolarment:
creane nei cantieri i corsi che diano la cultura
e la conmoscenza tecnica, diretti da Istruttori
pratici € non sia questa importante funzione
trascurata. Si diffcndano opuscoli di cultura
tra i lavoratori; si facciano distribuzioni di
testi con spiegazioni e impostazioni di lavori
eseguiti; si diano insegnamenti di disegmo e
si fornisca la conoscenza varia a seconda dei
divers: mestieri. Si facciano visitare agli allie-
vi le opere d’arte in corso di costruzione ed in-
sieme, col premio alla fine del corso, si rilasci
un attestato di frequenza e profitto e si met-
tano i migliori nelle condizioni di perfezio-
nare il loro 1mpegno tenendoli nel dovuto
conto nell’avvio al lawvoro.

A questo punto bisogna segnalare alcune
difficoltd nell’applicazione di questi piani: ®i
sono verificati alle volte fatti che rendono pen-
sos0 chi osserva e che, non conoscendo pro-
fondamente i compartimenti stagni dell’ammi-
nistrazione burocratica dello Stato, non sa con-
vincersi del perché. Per asempio (per bestimo-
nianza personale da me fatta e vissuta), an un
comune della provincia di Firenze, dove si €
abbattuta nello scorso novembre l'alluvione,
mentre da mesi si attende che si metta mano
all’opera di riparazione dei gravi danmi, si ve-
dono i lavcratori disoccupati di quel comune
avviati ad un cantiere di rimbogichimento men-

tre la loro mano d’opera sarebbe stata preziosa.

ad utile al ripristino delle opere distrutte dal-
Palluvione stessa. Vi & quindi la necessitd che
si trovi un accordo fra il Provveditorato alle
cpere pubbliche, I'Ufficio provinciale del Ge-
nio civile, IIspettorato dell’agricoltura e 1’'Uf-
ficio del lavoro.

Il Ministero del lavoro ¢ il Ministero degli
aiccordi: quanti accordi sono venuti dal Mi-
niglero del lavoro per quella pacificazione
sociale che no1 auspichiamo! Noi attendiamo
che il Ministero del lavoro si faccia promo-
tome di questo accordo fra questi enti ed or-
ganismi che, talvolta, dimenticano che la leg-
ge non € e non deve essere ritenuta soltanto
un freddo strumento burocratico nelle mani
del Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, ma & qualche coza di pill grande: percheé

non si tratta qui di funzionalismi, di compe-
tenze, bensi soltanto di sentire profondamente
quello spirito sociale che viene dal cuore, poi-
cheé la legge tratta del pitt nobile e del pil pre-
zioso essere del creato, dell'womo, particolar-
mente dell'uomo sofferente, desideroso di un
pur modesto pezzo di pane e di conoscenza e
cultura per affrontare con fiducia la vita. Per
acquistare questa fiducia le scuole di riqualifi-
cazicme, i corsi ed i cantieri si sono rivelati
utili allo scopo. Si superino quindi queste sfa-
sature, si crei il coordinamento fra gli organi,
e questo modesto ma utile mezzo sarj mag-
gicrmente apprezzato e porterd i suoi benefici
ed il proprio contributo alle opere di ricostru-
zione che entusiasmo di popolo e di Governo
stanno conducendo alla realizzazione.

Un nostre collega, PYonorevole Bibolotti, ve-
nerdl scorgo affermava qui che questi provve-
dimenti erano panmnicelli caldi. No, sono con-
tributi modesti ma fattivi alla risoluzione di
un problema cosi angoscioso. Bisognera mi-
gliorare in seguito le esperienze fatte e con
laccordo fra 11 Ministero del lavoro, il Mini-
stero dei lavori pubblici e quello dell’ agri-
coltura continuare su questa strada per il be-
ne dei lavoratori italiani,

Si sono verificate altre difficoltd quale, per
esempio, quella di alcune staziomi appaltan-
ti, come werti Comsorzi di bomifica montana,
i quali hanno ritardato a mettere mano ai
lavori per opere gid auforizzate, adducendo
a pretesto il motivo che non era sufficiente il
pagamento della mano d'opera e degli istrut-
tori da parte del Ministero per la esecuzione
delle opere approvate. Questi Consorzi, abi-
tuati a spendere golo cid che lo Stato mette
a loro disposizione, non hanno certamente
compreso nulla dello spirito della legge.
Vi & quindi la necessitd, quando si presenta,
I'occasione, di richiamare questi Comsorzi al
loro dovere di collaborazione e di solidarietd
sociale. Il Ministro, il Ministero e il Governo
possono sempre provvedere a questi richiami:
rnellimento quindi nell’applicazione delle leggi,
accordo in sede centrale tra i Ministeri, aumen-
to di vigilanza, perché i corsi rispondano allo
spirito della legge; vigilanza che i corsi diano
risultati oltre che di lavore anche di conoscenza
termica, e questo mezzo dard ancora il sug con-
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tributo ai lavoratori involontariamente disce-
cupati che attendono. Questo io raccomando
all’onorevole Ministro.

Vorrei accennare, nel chiudere e per finire,
anche ad un altro problema che & stato gin
"brillantemente trattato dal senatore ed amico
Grava nella sua esauriente relazione e che egli
chiama «la grande sconosciuta », ciod la coo-
perazione. E vorrei aggiungere che a questc
proposito non & motivo di conforte il capi-
tolo di bilancio a questa attivitd assegnato. T
veramente notevole e da losavsi I'iniziativa che
apprendiam dai provvedimenti delle regioni
a regolamento autonomo quali la Sardegna e
la regione Trentino-Alto Adige, alle quali si
aggiungono, come € amnunciato dal giornale
« L’Ttalia cooperativa», 1 provvedimenti che
la regione giciliana ha approvate con legge ¢
che con proposta in corso aumentera, elevando
il contributo alle ccoperative che gia era di
100 milioni, a 600 milioni. Bigogna che questi
provvedimenti territoriali divengano patrimo-
nio comune per 'interesse dei lavoratori ita-
liani. Le cooperative di lavoro particolarmente
attendono questa giustizia. Gl onerd, le tassa-
zioni, i contributi gravano trippo su questi
tipici organismi produttivi; bisogna uscire da
una impostazione dottrinaria e concretizzare
in legge le agevolazioni a questi strumenti di
libera volonta organizzata. La cooperazione in-
fatti pctrebbe, perfezionata nella sua compa-
gine e nella sua attrezzatura, divenire lo stru-
mento di cui si serve lo Stato per attenuare il
fenomeno della disoccupazione affidando alla
medesima, con assoluta preferenza, ’esecuzione
delle pit importanti opere pubbliche, che per
molti anni assorbiranno una parbe cospicua
delle entrate statali. ‘

Onorevole signor Minigtro, i1 mio modesto
intervento non aveva altro scope che quello di
segnalare queste due neceszita. Ho fiducia che
monostante le difficolta del momento questi
problemi da me accennati troveranno al piu
presto realizzazione nel vostro concreto inte-
ressamento per il bene e lo sviluppo del lavoro
italiano. (Applausi e congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare il sena-
tore Silvestrini, il quale ha anche presentato
un ordine del giorno. Ha facoltd di parlare.

Mi auguro che vorrd seguire ’esempio del
precalente oratore che si & mamtenuto, nella

sua lettura, nen limnti di tempo stabilith dal
Regolamento.

SILVESTRINI. Raccolgo ben volenteer: il
congiglio dell’illustre Presilente e cercherd
con tutta la buoma violonta di essere il primo
a seguirlo.

Dopo il discorso dell’onjorevore Momald: &
mmutile chlz so nnsista sulle. dimostrazione Jel-
la nobiltd e della importanza delle opere assi-
swenziali, le quali sono divenute ormai di do-
minic pubblico, Pero, in omaggis a quesia
grandiosa concezione, che ¢ una delle conqui-
ste della democrazia, ¢ necessario che noij ge-
renamente ed cbbiettivamente seguiamg lo svi-
luppo di tali istituti, in modo da renderci ade-
renti alla realtd evitando tuth gh inconvenien-
t1 che hanno dalo luogo a delle delusioni, co-
me abbiamo dovuto constatare.

Infatti mor abbiampo visservato che guesti
sstituti aspistenziali, sia sanitari che econo-
mci, e pitt specialmente I'ILN.AM.. che wmap-
presemta 1gintubo principale, hanno aecusato
gravi lacune e, quel che € piti allarmante, deficit
mpressionants (20 miliandi, he detto amico
onorevole Momnaldn).

Queste cifre ci obbligano ad esamunsre il
problema e a domandarei perche cido sia avve-
nuto.

Dopo Tesperimento felice deile mutue azien-
jdaln mei primn amni del presente secolo, in
base al nobile concetto che la cura della galute
non deve essere una ccsa privata ma una
questione di carattere pubblico, sorsero degli
istituti parastatedi o du diritdo pubblico i
guali ebbero la caratteristica (7n riportare I'im-
pronda del tempo. Si tratitava di istituziomi
fasciste e, siccome allora tutto veniva dal cen-
tro e ally periferia mon rimaneva a.tro che
1l dovere di ubbidire, esse furono ispirate da
un concdtto centrista. Tal istituty furono 1l
ricovero di molt: disoecupati e raccolgero teeni-
ci in piceola parte. Chi ha seguits questo pro-
blema puo6 dare testimonianza di cid che io
dico. Questi istitutr cominciarono dungue ad
essere minati gid fin dalla loro prima esisten-
za. Si credette di poter rimediare a questo in-
conveniente con la modificazione proposta con
la'legge 11 gennaio 1943, n. 138, con la quale
si cerco di venire alla unificazione di tali isti-
tuti. Ma alla buona intenzione non corrispose
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la realtd. L’unificazione fu incompleta, il do-
minante concetto centrista fu serbato e, quel
che & peggio, la pletora degli impiegati in luo-
go di diminuire, aumentd, Tanto & vero che gi
formaronio organismi mastodontici, dove 1'at-
tivita e lo scopo principale degli istituti molto
spesso venivano deviati.

Venne por la guerra; 'IN.AM. ha il merito
di avere sopravvissuto ad egsa. Ma la guerra
aveva portato con & un altro concetto sociale:
aveva brasformato ta conceziome centrista in
una concezione democratica. £ dalila periferia
che ideve venire il primo impulso e la volonta,
e i centio nion devie essere altro che dgpres-
sione di tale volontd periferica, onde il contra-
gto, per me msanabile, tra la nuova atmosfera
democratica e istituzioni permeate da concetti
dompletamente opposti. Si cerco di rimediare,
si tentd con delle leggi sussidiarie di correg
gere, di rimediare a questo contrasto: ricordo,
ad esempio, il decreto legislativo 13 marzo
1947, I'altro del 15 aprile 1948. Ma essenzial-
mente le cose rimasero allo stesso punto.

L’ allora Ministro Romaba, attuale mostro
collega, nstitul una Commigsione che fu pre-
sredute dal mostro collega, ora Ministro,
D’ Aragona, il gualle presentd una brillamtis-
wina relazione ahly @ un monumento di sapien-
za, nella quale c¢’¢ cuoe, ¢’ mente; 10 lho
letta tutita, per quanto sia un po’ pesante, ma
ha dovuto constatare che essa ¢ foggiata sul
tipo del programma Bevan inglege ¢ che quin-
d1 per poterla attuare richiederebbe un grave
onere: s1 paria di oltre 1.000 miliardi, cosa
addirittura pper noi inconcepibile- Ma il concetto
rimaneva all’incirca tale e quale.

Lionorevole Famfani, allora Ministro, preoc-
cupato di questo fattc, nomino una Commis-
sione (di meduci, la qualle studio ed approfondi
il problema, stese una relazione che & un
bel'esempro di quella che & la concezione del-
lassistenza sociale da parte della classe ame-
dica. Ma — curioso questo — la Cominis-
stonja 1 medici era presieduta [da un avvocato,
ed io mi permisi di domandarne il perché.
(Quando si tratta, per esempio, di riforme nel
campn giudiziario, non troversste stridento
fosse a capo di una C-rmmissione un medico
od un ingegnere? Lo spirito quindi di guella
Commissione era un po’ intaccato da guesto

fatto, € si vedeva, in coloro che avevano pro-
posto la legge, la convinziomne che la parte sa-
nitaria doveva rimanere succube.

Poi, I'onorevole Fanfamn, prime di andarse-
ne, ¢i ha regalato nel gennaio scorso un’altra
Commigsione, il Comitato cemtrale di consu-
lenza sanuaria, composto da autorevolissime
pergone e della quale & presidente il nogtro
collega onorncvole Monaldi: wolo gquesto nome
sta a wignificare l’enorme garanzia che noi
possiamo avere da essa. Si tratta perd di
unly consulta pura e semplice, tanto & verio —
ed ¢ curioga guesta circostanza — che mientre
la legge del 1943 impone che 1 rappresentanti
der lavoratori, dei datori idi lavioro e del per-
sonale dl’Lstrtuto siano womanati dai rispet-
tivn gindagati, gueste consulta & nominafta dal
cenitro. g .

Io sono amico di molti dei suoi compomnenti,
e di quesii abbiamo tre colleghi tra di moi: ma
gqual sono i limiti del loro potere, quali siono
i rapporti loro col Consiglio di amministra-
zione? Sono tutt: pumti, questi, che riman-
gono insoluti ed & pertanto mecessario affron-
tare radicalmente il problema dell’organizza-
zione centrale di questo Istituto.

Due wvie ®1 presentano: la via lella statiz-
zazwone e la iy della conservaziome dell’isti-
futior di diritto pubblico, pur adatbandolo al
momento presente.

To mon wono favorevole ml concetto della
statizzazione; pruma Ji tutto si tratta di Isti-
$uti en fieri che hanno bisogno dello sviluppo,
del contributo dei tecnici e degli interessati;
i poche parole. degli appassionati. Quando
sard alerdormente sviluppato, 1o gingolarmen-
te, come medico, posso amche concepire, sul
tipo di quel che ¢ avvenuto in Inghilterra,
un Ministero della sanith e previdenza sociale
che raccollga tutba la materia, ma non eredo
per ora almeno izl quiegta la via miigliore,
tanto pit che abbiamo Pesempio di un grande
esperimento fatto wn Inghilterra dal partito
taburista. Llea magnificy e grandiosa che ac-
cusa perd praticamente molte imperfezioni,
tanto ¢ vero che gli Stati Uniti, che hanno
voluto fare una grande riforma mel campo del-
‘assistenza sociale, hanno seguita un’altra
strada.
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Clonserviamo guindi questo istituto come
wilibubo di diritbo pubblico, me adeguiamolo al
momenio ed all’ambiente presente.

Lia legge del 1943 dice: « L'TIstituto & diretts
da un Consiglio di amministrazione il guale
& compostio di un Presidente e di 31 membri ».
Incomnnciamo subito dal Predidente; il Pre-
sndente & nominato Hal Capo dello Stato su
parere doi Minigtri del tesoro e del laworo.
Ora, dim:nticate per un momento che ic sono
un medico e siate oblietbivi.

Per un Istituto i cui ha tamta parie Passi-
gtemza ~amitaria, interpelilame soltambo 1 M-
nigtri del tesoro e del Mavoro sigmifica meno-
mare I'Istitutio sbesso. Noi non abbiamo ancora
il Ministero della sanita pubblica e dell’igiene;
ma c¢i sha almeno 'obbligo di interpeflare il
nostro massimo Istituto di ganitd ed igiene
perché pogsa contribuire ed assumere le ne-
ceygaime responsabilita.

Viene poi il Consiglio di amministrazione:
1l Consiglio di amministrazione & composto di
31 membri. To mi permetto di esporre un con-
cetto che igplira tuita la mia concezione \della
attivith sociale. Perché noi possiamo avere
degli Istituti veramente efficienti & necessario
che agianciamo I'uomo, che & T’assicurato, al
suo Istituto; & necessario che gliene diamo il
comitrollo e la responsabilita, e allora soltanto
noi saremo sicuri che UTstituto potrd corri-
spondere alla finalitd che si propone. Per que-
sto che cosa occorre fare? E necessario chia-
mare gli interessati e le persone tecniche.
Quali sono gli interessati e quali ke persone
tecniche?

Beistonio due grandi categorfie che possono
comcorpere a complorre questo Clongiglio di
amministrazione, il quale, naturalmente, come
Consiglioi di Istituto di diritto pubblico deve
aessere composto anche com i rappresentanti
dei diversi Ministeri interessati. L.a prima ca-
tegoria deg'i interessati & costitwith dagli as-
sistiti, che sono gli operai nel campo dell’indu-
stria, i contadini e salariati nel campo dell’agri-
coltura, i commessi di negozio mel commereio,
gli immridagat! del creditio e del ramo 2rsicura-
tivo. Vi sono poi i rigpetbivi datori idi lavoiro.
La Tegge iniziale dcl 1943 imponeva che am-
che 1 Mavciraitorl dovessero contribuire lascian-
do una modestissima, parte del loro stipendio o

salario. Lo credo che anche da un punto di vi-
sta morale I'interessamento finanziario del la-
voratore legherebbe maggiormente il lavoratore
steso al suo Istituto. Perd la disposizione del
2 aprile de 1946 ha sospeso quella precedente
ncrma, di modo che coloro che contribuiscono
somo 1 daori di lavoro senza diritto di rivalsa.
In ognt modo, Ix prime categoria & data dagli
assistiti (operai, contadini, salariati, commessi
e impiegati) e dai wappresentanti degli indu-
striali, agricoltori, commerdiant: e di imprese
di credito e di zigsicurazione (pel comtributo
finanz1ario che fiornigeono). chie unflti tuttl as-
sieme rappresentano nell’ingranaggio dell’Isti-
tuto, secondo il ecneetto e la terminologia sin-
dacale, 1 datori ded lavoro.

L’altra categoria fra interessati e tecnici &
rappresentata innanzi tutto dai medici, che in
questo caso sono i prestatori di opera (nel
linguaggio swilacale corrigponderebbero ai Ma-
voratorl), inquantoché mettono v beneficio die-
gl assistiti la loro opera e la loro attivita., Ed
& per questo che ¢ asgolutamente necessario
che essi elbbiano una, adeguata e proporzionale
rappresentanza in seniol al Consiglio di ammi-
nisticzione, e nion colla imposizione dei mo-
minativi daWalto, ma colla disignazione di
questi . parte degli organi rappresentativi
periferici che rappresentano la volonta «ed 1
propoiiti della classe medica, tenendo presente
che, se mon abbiamo ancora la legge sinda-
eoflie, i medici perd sonn fmy 1 pochi che sono
raccolti in un unico sindacato. Ora, se ufficial-
mente questo ginflachto non poteva essere rap-
presentato, attraverso 'Ordine dei medici an-
chie i roppresentanti del sindacato pobevano
essere mteressati in quest’cirgamio. Quindi, raip-
presenitanz paritetica def mAdTici nominati dad
rispettivi organi sindaca'i, o, in mancanza di
questo, dall’Ordine dei medici.

Poi nella stessa categoria lddévono esgere
compresi i rappresentanti del personale del-
I'Istituto. A questo proposito & necegsario te-
ner presentte che fo scono dell’aigsistenza, sodia-
le & di sganciare 'momo, assistito, dai due
perhico’i miaggiori per Pesistenza, cioé la mia-
Iattia e la mbgeria. Percid Tassistenza ecomo-
mica fa parte integrante dell’assistenze socia-
le, ciod aggistenza sanitaria e asmdistenza eco-
nomichk. Quinidi ¢ necessarfio che moi, tra i re-
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sponsabili dellla gestione, mettiamio anche i
funzwonari e gli impiegati di questo Istituto,
al qualr somo devolutt dei comrpiti importanti e
molto delicati. Innanzi tutto la riscossione dei
contributi. L’amico Carboni ha parlato poc’an-
zi sulla riscossione dei contributi. E doloroso
che parecchi di coloro che debbong contribuire
non abbiano sentito il dovere sociale di farlo,
per cui vi © una grave lacuna nel bilancio,
rappresentata dalla mancata rigcossione de:
contributi. Nel medesimo tempo @ perd neces-
sario dare ai funzionari addetti la possibilita
di agiwre in ogni modo per poter riscuotere
questi contributi.

Vi é pon la dostribuzione dei sussidi, © an-
¢he 1 guedto campo 11 personale ha Y nelces-
sitdh di sorvegliare attentamente, perché non
possano avvenire abusi.

Infine, il personale tecnico, che deve egsere
composbo sia di 'madici, che di legali e di conta-
bili, anche trattandosi di un Istituto di diritto
pubblico, ha 11 dovere supremo di assicurare
un cosltiantie egullibrio tra le entrate o le uscite,
perché nom si pud immaginare che lo Stato
dbba, tntervenire per dclmare [l deficiz \dell
bilaneio.

Tnflatts nioi accusiamo un deficiz i 20 miliagp-
di. B man possibile che 1o Stato co'mi questo
deficit? Dlaltra parts questo deficit corrispon-
die aille divemse prestaziom faltte nei vari campd,
ed al fatto chle molth domtributi flebbono essere
verst dagl interceseti. Ora, & necessariol che
penetri nelle organizzazioni, questo concetto,
cioé che le spese debbono essere wequiparate
alle emtrate, semza messuna eccezione, pierchd
alltrimentl, se ogg1 abbiamo 20 miliardi di de-
ficit, domani questo deficit dovra ulteriormente
aumentare.

Orta, per potere ottemere questa equiparazio-
ne tra le spese e le entratiz, bisogma che il
personiale stesso incominci ad esaminare la
propria posizione. B mecessario che ¢i siano
dei veri tecnici: come i medici debbono essere
muniti del diplomsa di laurea, cosi vi debbono
essere colaro che trattano le -questioni giuri-
diche e contabili, abilitati ufficialmente nelle
rigpettive mansfoni. ¥ gli impiegati stessi, i
funzionari .debbono fare la cernifa delle per-
sone, eliminando i pesi morti nell’Tstituto in
molly da poter avere persome veramen'le com-

petenti, interessate ed affezionate all’Istituto,
persone insomma che si immedesimino in quel-
o wpiritio. '

Debbomiol poi sorvegliare anche landamentio
dei servizi. Si para du cura indiretta, ma voi
iwapete che la cura mdivetta lascia un largo
margine allimprevigio ed € necessario che
questi funzionar: abbiano [lei criteri precis:
da seguire 1 modo da poter evitare dolicroise
sorprese. Vi somo cure ospitellicre che non
gempre pogsonlo essere previste nell’entitd e
nella durata: una buona vigilanza da parte di
questi funzionari e impiegati potrd evitare che
si sperperino dei denari, Non vi parlo poi dells
gpese di farmacla. I prodotti farmaceutici han-
nio raggruniio, mi pare, la cifra del 30 per centio
dellla spesa totale. Ora, quiamido noi siamo ma-
lati siamo lieti di rifugiarci nel conforto delle
meducine, ma non possiamo fare a meniot di ri-
levare che il 30 per cento di wpesa rappresen-
tia, una) cifra che non pud e non deve assolu-
tamente corrigpondere alle possibilita finan-
ziarie \Vell'Tstituto. Bisogna poi infine chie
questi funziomari capiscano che questo Isti-
tuto ha finalith morali e che non ci si deve ab-
bandonare a speculazioni finanziarie, come a
volte vediamo che succede, speculazioni che
danno grandi delusioni finamziarie e allonta-
nano dallo scopo per cui U'Istituto & stato
creato.

Questo modellamento del Consiglio di am-
ministrazione deve anche foggiare la struttura
del Comitato centrale, che poi rappresenta la
giunta di questo Congiglio di amministrazione
e dei Comitati provinciali che oggigiorno so-
nio alla mercé di un unico direttore che molto
spesso dimentica di avere un ‘Consiglio di am-
ministrazione, di avere delle Commissioni di
viigilanza.

Nicin higy altro da aggiungere.

In condluswone la modifica madicsle nella
composizione e nelle attribuzioni degli orgami
centrali e periferici direttivi dell’Istituto si
imipone come fabto iniziale e sostamziafle delba
riflorma defla assistemza sociale, sanitaria ed
economica, inquantoché richiama attorno al-
I'Tstituto gli elementi tecnici ed interessati
che ne abbiano il controllo e e assumamno le
responsabilita, sicché tutti i provvedimenti sia-
no ispirati dal concetio di contemperare le esi-
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genze e le finalita dell’Istituto con una prov-
villa ed efficace assistenzia Samitaria ed eco-
nomica in pro della classe dei lavoratori.

Ed a conclusione di queste e brevi iparole
pregemto un ordme del griornio cosl formulato:
« Il Semato, riconoscendo M mecessitd e 1ur-
genza d1 adeguate modificazion nelle dircttive
o nelllorganizzazione delle mutue assistenzali
semitare ed economiche, invita il Gowvierno a
voller provvedere con sofleditudine m merito,
adattando Dalttuale legishazione vigente ai
nuwovt criterm democrabich dominanti, onde gh
Istituti assistenziali, nell’armonica collabora-
zione in seno ai propri crganismi dei maggiori
interessats e diel tecnici competenti, possano
efficacemente cormspondare alla nobille missio-
ne di garanmfire 11 lavoratore, il partecipantbe
ciol all’assibenziy sociale, contro i rigchi palt
pemosi dell’emnstenz, la malattia e da masdria »
(Vwi applausi e congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare 'onore-
vole Castagno. Ne ha facolta.

CASTAGNO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, questa discussione che non solleva
molto 1nteresse del Senato, pur essendo nu-
merosi gli wceritti, dd a parecchi la convinzio-
ne che sia inutile, soprattutto nei rapporti del
bilancio in esame, perché, mentre noi discutia-
mo qui singolarmente di un Ministero, alla
Camera s1 discute il bilancio generale dello
Stato, e le eventuali variazioni che nedi potrem-
mo proporre non sarebbero, evidentemente, nd
possibili, né accettate. In queste condizioni la
nostra discussione non ‘pud avere la prefesa
di influire sugli stanziamenti dei bilanci sin-
zoli e sotto questo aspetto essa pud essere ri-
tenute puramente accademica ed anche pleo-
nastica. Perd pitt che gli stanziamenti a no1
interessano le direttive verso le quali indirizza
la, sua attivitd il Ministro del lavoro ed & pre-
cisamente su queste direttive che io mi ripro-
metto d1 intrattenere I’ Assemblea.

TLia 10*° Commissione del laworo e della pre-
videnza sociale ha approvato unanime i cin-
que punti conclusivi della interessantissima
relazione del senatore Grava ed in questi cin-
gue punti si condensano effettivamente i pro-
blemi trattati dalla relazione. E in essi che
noi troviamo definita la parte programmatica

dell’azione del Ministro. L’approvazione una-
nime de: cinque punti deve dire al Senato che
anche i rappresentanti dell’opposizione, quesh
terribili rappresentanti dell'estrema sinistrs,
sono dotati d'un largo senso di moderaziome ¢
sanno che non sono sempre necessarie le pa-
role altisonanti per affermare determinati prin-
cipi, per riaffermare sopratiutto determinati
diritts lella classe lavoratrice; ma che si pud
anche accedere a delle forme conciliative € mo-
derate, quando la sostanza delle cose sia quel-
la. che interessa.

Perché, mi sia consentito 11 dirlo, nelle cin-
que proposizioni proposte dal relatore e vo-
tate dalla Commissione vi & una critica sostan-
ziale alle direttive del Governo; critica imph-
cita, mon spregatamente dichiarata, ma sostan-
zialmente affermata.

GRAVA, relatore. Caro Castagno, ¢ il tono
che fa la musica!

CASTAGNO. Si, & il tono che fa la musica,
ma non sempre; qualche volta s1 modera il
tono per poter far passare la sostanza delle
cose ¢ si adotta 1l tono conciliante proprio per
essere pin efficaci nell'opera critica che si deve
svolgere. Perche certe fcrme non sarebbero
congentite, particolarmente ad un relatore 4:
maggioranza, che pur sente la necessita di dire
le cose come stanno o di farle capire quando
non le pud dire apertamente. Lig cingue pro-
posizioni rappresentano in sostanza quel che
noi abbiamo detto nelle due discussioni pre-
cedenti sul bilancio del lavoro, che abbiamo
detto inutilmente parecchie volte in alire oc-
cagioni e che ripetiamo in questa terza discus-
gione di bilancio perché non sono mai1 state
ascoltate dal Governic 0 perché il Ministro del
lavoro non ha mai avuto, dagli altri suoi col-
leghi, la possibilita di agire secondo le esi-
genze del suo Dicastero. Le assegnazioni per
le varie branche della sua attivitd sono rima-
ste quelle che erano. Non facciamo critiche per
i1 guste di farle ad un singolo Ministro; rico-
nos iamo che m molte cose il Ministro del la-
voro non poteva fare di pit con gli scar:i
mezzi che aveva; perd diciamo che anche quel
poco poteva farlo in modo diverso.

Non voerrei ripetere, per Peconomia della di-
scussione, molte delle considerazioni che qui
ha fatto il nostro collega Bibolotti. Concordo
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con lui pienamente per quanto si riferisce al
manvato potenziamento del Ministero del la
voro ed all’indirizzo del Governo che ha con-
¢ .derato questo Ministero come la cenerentola
di tutte le attivitd gowernative.

Mi permetto, mentre mi associo alle conai-
derazioni del gollega Bibolotti, di1 aggiungere
i mie1 dubbi sull’efficienza della direzione del-
Ponorevole Marazza al Ministerc del lavoro;
questi dubbi mi derivano dall’attivitd prece-
dente che il Ministro Marazza ha awvuto, Mi
permetta di essere molto franco e sincero con
lei, onorevole Ministro, e di chiederle se ella
saprd liberarsi da quegli influssi deleteri che
hanno agito su di lei nella sua lunga perma-
nenza al Ministero dell’interno. Lei ha dovuto

sorbirst — e noi abbiamo dovuto sorbirci, a
nostra volta, quello che lei ¢i ha propinato per
due anni — tutti i rapport: dei brigadieri e

dei marescialli dei carabinieri e dei funzionari
di polizia. Ogni volta che vi & stato un contra-
sto di carattere sindacale o politico determi-
nante vertenze o conflitti del lavorg nei quali
¢ intervenuta la forza pubblica, noi abbiamo
visto l'onorevole Marazza farsi portavoce, in
Senato, come alla Camera, esclusivamente dei
rapporti di polizia. Egli tentava, talvolta, di
ammorbidirli, ma ben raramente ci rrusciva.
Noi sappiamo come questi rapporti di polizia
abbiano sempre, costantemente travisato i fe-
nomeni scciali da cui derivavano le vertenze
e le agitaziom. La polizia per la sua menta-
lita, per la sua stessa costituzione, non com-
prende i fenomeni sociali, non capisce le ver-
tenze del lavoro; & tutto un modo diverso di
concepire la vita, & la deformazione professio-
nale dei tutori dell’ordine pubblico che non
consente ad essi di vedere i fenomen: sociali
nella lorc realta e sincerita. 11 lavoratore ma-
nuale particolarmente, che & un povero, non &
mai visto di bucn occhio dalla polizia; per
essa il povero & il delinquente in potenza, &
colui che pud essere il «ribelley e come tale
¢ visto anche nei suoi rapporti di lavoro; eghi
¢ un sovvertitore e come tale & trattato. Le
Camere del lavoro somo covi dove si trama con-
tro lo Stato, perche vi si tramano i delitti con-
tro la proprieta.

Ora, onorevole Marazza, noi non vorremmo
che quel lungo esercizio che lei ha dovuto su-

bire dei rapporti della polizia lo abbia portato
un po’ alla loro assimilazione ed abbia deter-
minato in lei una certa formazione mentals.
una certa intossicazione dello spirito, che. noi
sappiamo, d’altra parte, essere uno spirito
aperto, liberale. Noi chiediamo a lei di ripor-
tare nell’esercizio nuovo della direzione del
Ministero del lavoro quello spiritoa della libe-
razione, della resistenza italiana, che le & ser-
vito cosi bene durante il periodo della lotta di
liberazione, che aveva fatto di lei un campione
della lotta. Noi speriamo che il suo coliabora-
tore, onorevole Rubinacei, che & passato attra-
verso l'esperienza delle organizzazioni sinda-
cali, che ha una pratica effettiva di quelli che
sono i problemi del lavoro, sapra collaborare
con lei, Ma non con lo spirito fazioso di parte
per cui la sua corrente politica ha portato alla
scissione sindacale, bensi con uno spirito lar-
go di comprensione e soprattutto con la stessa
mentalitd che egli aveva, che anche la sua
parte aveva o dimostrava di avere quando esi-
steva l'unitd sindacale in Italia.

Noi non vorremmo che lei, onorevole Mini-
stro, ed il suo collaboratore continuassero solo
lopera del Ministro Fanfani e del Sottosegre-
tario Lia Pira; opera che pure & stata conside-
revole, che noi apprezziamo, che sappiamo va-
lutare per lapportc benefico che ha sempre
arrecato nei tentativi di conciliazione delle
vertenze del lavoro; ma vorremmo che si
avesse uno gpirito pit libero da quei residui
concetti corporativi che inficiarono in parte
I'azione del Ministro Fanfani, concetti cor-
porativi che non rigspondono alla situazione
reale della vita economica produttiva italiana,
che non rispondono alle nostre esigenze di
vita, e soprattutto a quelle dei rapporti gociali
che esistono nel nostro Paese.

Apprevo completamente le considerazioni
che sono state falte qui dalPonorevole Bibo-
lotti e dall’onorevole Monald: per il gravissi-
mo problema — che ¢ anche urgente — della
riforma della Previdenza sociale. Richiamo
solo quel che ha detto 'omorevole Bibolotti
sulla tutela e sulla vigilanza dei lavoratori
nelle fabbriche. Io ho una esperienza perso-
nale in proposito e vi posso dire che oggi, con
il ritmo intenso che & richiesto alla produ-
ziome, con ’adozione di mezzi e di strumenti
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molto pit rapidi di quel che non fossero in
passato, la vita del lavoratore, particolarmente
del lavoratore industriale, & diventata piu dif-
ficile, pit pericolosa. Il lavoro in catena ha
un ritmo talmente accelerato, nelle grandi fab-
briche, per cu1 si trascurano troppo sovente
(dispo‘s‘itivi di protezione che dovrebbero fare
parte integrante della macchina e delle attrez-
zature. Quella che noi chiamiamo la « linea
di produzione » non comporta arresti per nes
sun motivo ed allora, perché non vi siano ral-
lentamenti nel lavoro, nel passaggio da opera-
zione ad operazione e da squadra a squadra,
Poperaio stesso, per essere pil libero nei suei
movimenti, tragcura tutti gh accorgiment: pro-
tettivi, trascura la sua stessa sicurezza perso-
nale.

La vigilanza e la tutela che si dovrebbero
esercitare a mezzo degli Ispettorati del lavoro,
non & sufficiente, in quest’cpoca, a questo pro-
posito. Gli Ispettori del lavoro dovrebbero
essere messi in una condizione di piu alta au-
torita, di piu alto prestigio nei riguardi degli
mndustriali e dei conduttori di aziende; essi
dovrebbero avere de1 mezzi e degl strumenti
adeguati per imporre agli industriali ¢ a1 da-
tori di lavoro l'adozione di quelle ncrme pro-
tettive che oggi non sono pil rispetiate.

Ad wun’altra denunzia dell’onorevole Bibo-
iotti 10 mi associo, come m: associo a quante
ha detto ieri sera la mostra collega Palumbo,
ne; riguardi dell’emigrazione. L’argomento &
stato ampiamente traliate pitt di una volta,
ma nei due anni daccheé noi sediamo in Senato
non abbiamo ancora visto premdere nessun
provvedimento al riguardo; non solo, ma non
abbiamo notato nessuna buona disposizione a
prendere provvedimenti. Vediamo ancora i no-
str1 emigranti passare dalla tutela del Mini-
stero del lavoro a quella del Ministero degli
egleri non appena varcano la frontiera, € sap-
piamo come all’estero i lavoratori italiani non
siano protetti. Mi associo quindi alle conside-
razioni che somno state qui fatte per chiedere
che almeno gli Assistenti sociali, che esistomo
presso i Consolati e presso le Ambasciate, ab-
biano una maggiore autoritd e siano anche
autonomi da quella che & opera specifica delle
Ambasciate ¢ dei Consolati.

GIACOMETTI. Ma non ce ne sono.

CASTAGNO. Lo so, amico Giacometti, ma
dovrebbero esserci. Perd, anche quando in
passalo ¢i sono stati — e mi si é riferito qual-
che caso — erano totalmente alle dipendenze
delle Ambasciate e subivano linfluenza della
opera dell’ambasciatore, il quale molte volte,
per le esigenze specifiche della politica inter-
nazionale, deve anche trascurare le legittime
aspirazioni, le necessita ed ;1 bisogni degli ita-
liani che lavorano all’estero, ¢ quindi non
puo consentire agli Assistenti sociali quel pre-
stigio ¢ quell’iniziativa che invece dcvrebbe
avere nei riguardi dei datori di lavoro e delle
stesse autoritd pubbliche negli Stati presso i
quali 1 nostri emigranti si trovano.

La parte sostanziale, perd, del mio inter-
vento non € questa, onorevole Marazza. Io vo-
glio parlare del problema della « massima oc-
cupazione », perché & quello che piu interessa,
secondo me, in questo momento, la vita del la-
voratore italiano.

Dovete riconoscere che [applicazione del
pianc Marshall 1n Ttalia, nel modo col quale
¢ avvenuta, non ha risolto il problema della
massima, occupazione., Doveva servire, questo
piano Marshall, attraverso gli aiuti ER.P,, a
gviluppare la capacitd produttiva della nostra
industria e della nostra agricoltura; doveva
servire al risollevamento economico della no-
stra Nazione e si doveva sopratiutio, con esso,
assorbire, ge non totalmente, larga parte della
nostra mano d’opera disoccupata, facendola
assumere gradualmente dalle aziende rese
attive. I1 fenomeno della disogrupazione era
considerato come un fenomeno transitorio che
doveva durare soltanto per tutto il periodo del-
la ricostruzione, e doveva finire colla chiusura
degli aiuti E.R.P. nel 1953. Da quel momento
non avremmo pitt dovuto avere disoccupazione
in Italia, quanto meno in cifre elevate; si pre-
ventivava semplicemente quella solita disoccu-
pazione stagionale ed endemica che & sempre
egistita nel nostro Paese.

Abbiamo cercato di portare piu di una volta
in Senato 1l nostro contributo all’esame di que-
sto problema; abbiamo fatto delle denunci:
circostanziate e ci siamo valsi anche dei rap-
porti degli slessi dirigenti dell’E.R.P. e del-
IE.C.A. (cito tra gli altri il famoso rapporto
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Hoffmann sul nosiro mancato sviluppo indu-
striale) per richiamare alla realtd il Governo,
il Parlamento ed il Paese.

Noi1 dicemmo che lo sviluppo industriale
sotto il regime del piano E.R.P. era impossi-
bile per la nostra Italia, proprio per le carat-
teristiche del piano stesso e dovremmo ripe-
terci. Ma qui non facciamo la critica al piamo
eccnomico di risollevamento e trascuriamo
quindi di riprendere in questa sede le conside-
razioni che altre volte abbiamo fatte.

Diciamo che & impossibile Passorbimento dei
discecupati, anche perché ¢ mancato comple-
tamente quello sviluppo del movimento emi-
gratorio che il piano E.R.P. prevedeva in cen-
tinaia 1 migliaia di unitd ogni anno, per
equilibrare almeno Uincremento della nostra
popolazione. Noi dobbiame assorbire ogni an-
no le leve nuove degli attivi che si presentano
al lavoro ¢ non sappiano come possiamo fare.

Questa differente considerazione della nostra
disoccupazione, che doveva essere transitoria
e che diviene permamente, & stata fatta anche
dall’onorevole Marazza, Che la disoccupazione
sia permanente in Italia, € ormai un dato po-
sitivo, non piu contestato neanche dai piti ot-
timisti. La settimana scorsa & stato approvato
dalla 10* Commissione del Senato il primo di-
segno di legge a firma, dell’onorevole Marazza:
disegno di legge n. 910 per il « finanziamento
dei corst di addestramento professionale e dei
cantieri-scuwola ». La relazione del Ministro
dice precisamente: « Le provvidenze devono
corrispondere alle necessita della disoccupa-
zione che, come ¢ noto, mon pud essere comsi-
derata da noi fenomeno di carattere contin-
gente, riferibile al limitato periodo di durata
degli aiuti E.R.P. alimentanti il fondo lire,
bensi purtroppo fenocmeno che, in misura piti o
meno ampia, assume in ogni caso, caratters
di permanenza». Questa & la constatazione
ufficiale ‘della gravitd della situazione. Noi
dobbiamo denunziare che il provvedimento &
inadeguato, onorevole Marazza, anche per
l'esercizio in corso, perché nomn bastano i due
miliardi previsti, seppure lesercizio sia or-
mai molto avviato, perché ci saranno degli im-
pegni gid assunti dal mese di giugno dell’anno
scorso ad oggi. Per i corsi di addestramento e
per i cantieri-scuola questi due miliardi sono

invadeguati anche se mel nuove bilancio essi-

sono elevati a 10 milardi, forse in previsione
di pagare degli arretrati. I1 relatore, in pro-
posito, rileva che contemporaneamente si ri-
duce un’altra voce del bilancio. B vero che si
eleva a 10 miliardi quella relativa a1 corsi di
addestramento ed ai cantieri-scuola nel capi-
tolo 91; ma, in compenso, s riduce, nel capi-
tolo 90 (ex capitolo 73), lo stanziamento per
la gestione dei sussidi straordinari per la di-
soccupazione. Il relatore fa una affermazione
gravissima in proposito. La fa lui, e noi dob
biams crederci: io mon mi sono neanche piu
dato la pena di andare a cercare altri elementi
pericheé Paffermazione del relatore a me bastava
per considerare grave la situazione. La ridu-
zione del capitolo 90, per i sussidi straordinar:
per la disoccupazione, sarebbe fatta perché la
gestione relativa presenterebbe un avanzo. In
un Paese come I'Ttalia mi pare che una affer-
mazione simile sia una cosa addirittura enor-
me. Dice il relatore: « Particolarmente doloro-
sa appare la variazione in diminuzione in
questo delicato momento. Noi I'avremmo accet-
tata volentieri come augurio € come confor-
tante indice di una notevole diminuzione della
disoccupazione, ma l'augurio deve ancora av-
verarsi ». B allora ci riswona all’orecchioi il pro-
verbio che < corpo pieno non crede al digiuno ».
La riduzione ncn appare meppure giustificala
dal fatto che I'avanzo che presenta la gestione
per la disoccupazione non ha un valore asso-
luto, perché nel corso del 1949, < non essendo
stato emanato il regolamento per I'attuazione
della legge, non si & proceduto alla concessio-
ne dei sussidi straordinari di disoceupazione
a partire dal mese di giugno del 1949 ».
Questo € grave: che per la mancanza di un
regolamento non si siano distribuiti i sussidi
di disoccupazione. Sono forse scompars: i di-
soccupati perché mancava il regolamento? Evi-
dentemente, no! Sono migliorate le loro condi-
zioni economiche e familiari penche la buro-
crazia itallana o il Ministero ~— non so a eca-
rico di chi sia questa responsabilitya — non
ha creduto di sollecitare questo regolamento?

‘Perché manca il regolamento i disoccupati

possono anche morire di fame! Purché la con-
tabilita dello Stato sia a posto, purché l'an-
damento normale della burocrazia avvenga sui
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dovuti binari, poiché manca un regolamento,
si lasciano 1 fond: a disposizione del Ministero
e non si erogano! Mi pare che sia una tragica
beifa, questa, onorevole Ministro!

Ma vi & di piu. Non vi & il regolamento,
quindi non si erogano i sussidi; ma s1 ag-
giunge ancora che si vuole creare una riserva
per i casi imprevedibili, e allora la riserva si
crea, NON con nuovi stanziamentl, ma non
dando i sussidi a chi ne ha bisogno e riservan-
do le somme per l'anno successivo, cosi che
vi possa essere alline la riserva. Lo dice an-
cora 'l nostro relatore: «... imprescindibili esi-
genze tecniche richiedono che la gestione ab-
bia delle rigerve, sia pur modeste, per fronteg-
giare situazioni imprevedibili. Non sara inu-
tile a tale proposito ricordare che nel 1940,
prima croé¢ della svalutazione monetaria, tale
riserva ammontava a circa mun miliardo di lire,
che si sono successivamente polverizzate sen-
za Ppossibilitd di ricostruzione». Ma questa
ricostruzione, onorevoli colleghi, non s1 puod
fare attraverso la fame dei disoccupati; soprat-
tutto non si puo fare non erogando almeno
quelle somme che sono state stanziate, che il
Parlamento ha approvato e sulle quali qual-
vhe disgraziato poteva contare per soddisiare
1 propri bisogni e le proprie esigenze primor-
diali di vita.

L’onorevole Canaletii-Gaudenti, nel suo di-
scorso, ha confermato quel carattere perma-
nente della disoccupazione che abbiamo de-
nunziato ¢ che a mano a mano va aggravan-
dosi. Dice l'onorevole Canaletti che le nuove
leve del lavoro danno 250 mila unitd produt-
tive ogni anno e queste nuove unitd non tro-
vano insermmento nel ciclo produttivo nazio-
nale, né dell’agricoltura, né dell’industria.

L’onorevole Canaletti, ripetendo nel suo di-
scorso una dichiarazione dell'onorevole Grava,
ha confermato anche lui il « primato del la-
voro su tutti gli altri fattori della produzio-
ne ». L’affermazione @ bella, & una affermazio-
ne altisomante — il primato del lavoro! —
come larticolo primo della nostra Costituzio-
ne ¢ altrettanto altisonante e bello! Pero que-

sto pone a noi un tremendo problema, onore-.

vole Ministro! Come utilizzare proficuamente
questa capacitd produttiva, questa capacita di
lavoro del popolo italiano? Come giustificare,

nella realtd, il conclamato primato del fattore
lavoro nell’economia della societd italiana?

L’onorevole Menghi i & interessato di que-
sto problema nel suo discorso ed ha rinviato
Iinterrogativo alla discussione degli altri b:-
lanci, quelli dei Ministeri cosiddetti tecnici,
perche, egli dice, gli altri Ministeri hanno per
scope di incrementare la produzione. L'onore-
vole Menghi si riserva quindi di discutere que-
sto probelma pit tardi, indicando al Ministero
del lavoro e della previdenza sociale soltanto
I'obiettivo di « combattere e debellare la di-
soccupazione ¢ di operare una equa distribu-
zione delle possibilitd di 1mpiego tra tutti i
lavoratori ». Ora mi domando: pud svolgere il
Ministro del lavoro questo suo compito? Se
manca la materia su cui operare, se manca lo
sviluppo. della capacita produttiva italiana,
come puo il nostro Minmistro debellare la di-
soccupazione ed avere la possibilitd di equa-
mente distribuire gli impieghi tra i lavoratori?
Non gi fa una equa distribuzione guando non
c'e materia da disteibuire; le possibilita di im-
piego sono quelle che sono € non basta tutta
fa. buona volontd del Ministro per poter di-
stribuire equamente quello che manca. Ora, in
queste condizioni, onorevole Ministro, puo ella
limitare il suo compito a quello che gli ha as-
sognato l'onorevole Menghi, ¢ che & abitual-
mente richiesto ad un Ministro del lavoro?
Non dovrebbe ler prima di tutto provocare da-
gli altri Ministri una politica produtiivistica
che crei costantemente le «occasioni di la-
voro » per il popolo italiano? Non dovrebbe lei
avere una influenza diretta e decisiva su tutta
la politica economica ¢ sociale del nostro Gio-
verno? o

Io ricordo che una domanda simile 1’ho po-
sta nell'ottobre scorso, in quel discorso, che
l'ondrevole Venditti ha avuto la bontd di ri-
cordare quesia mattina, al Ministro dell’inter-
no. E lo stessc problema che si pone per lei,
onorevole Ministro del lavoro, € per il Ministro
dell’interno,

To chiedevo allora: il Ministro dell’interno
deve esserg il minfistro dell’orfdine pubblico op-
pure il Ministro della vera politica interna,
per la tranquillitdh del popolo italiano? Il Mi-
nistro dell’interno deve subire lopera degli
altri Ministri, che crea la miseria nel Paese,
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e limytarsi a fromteggiare le mamifestazioni
che questa miseria provoca, semplicemente at-
traverso 1 carabimer: e lo forze armate dello
Stato per mamtenere Porfdine pubblica o deve
fare invece una pclitica che dia soddisfazio-
e a1 bisogni del popolo e quandi bz tranguilli-
ta e Dordine alla Nazione, imponendosi ai Mi-
nigtri teenici perché tutta azione economica
e soiale del Governo sia infhrizzata a questo
fine? I.a gtesse domanda poniamo al Minfistro
del davoro: per avere una regolare Occupazio-
ne della manje d’'opera, pud egli accontentansi
di quello che gl altri Ministeri, attraverso la
loro politica, mon fanmio per il rigollevamento
della economia italiana, o deve egli imporre le
coigenze del lavoro italano a tutta Dazione
pelitica del Governo? 1 due Ministri, del la-
vorg e dell’interno, dovrebbero essere i veri di-
mgenti Idella politice nazionale; dovrebbero
egsi dare Pindiizzo a tutte laftivita del Go-
vermo © non subire le conggguenze dell’attivi-
ta o detlmerzie deglh altri dicaster. Se il Mi-
mastro del lavioro mon ha ly possibilita @i in-
dirfzzare da politica economice del Giowerno,
egli comtinmersd semplicemente ad impiegare dei
cataplasmi per delle malatiie che non sl posso-
no guarire; egli subird le conseguenze della
cattiva politica dei swoi colleghi.

L’onorevole Marazza, forse, per lindirizzo
generale della parte politica a cui ¢ legato, con-
divide le idee de1 suoi colleghi; ma noi abbia-
mo il dovere di cercare di separarlo da esse;
abbiamo il dovere di indagare, atiraverso le
discussion: dei bilanci, non solo guello che 1.
Governo deve fare collegialmente ma quel che
dovrebbe fare ogni Ministro responsabile an-
che nei rapporti con i colleghi. Diciamo che
il Ministro del lavoro, ove senta la respon-
sabilitd dellla sue funzione, nion puod seguire
semplicemente la politica der suoi colleghi, a
menio che egli la condivida in pieno per intima
convinzione. Ma, in questo caso, allora, ripeto
quel che |dicevo in principio: ho il diritto di
dubitare sulla efficienza della sua direzione al
Ministero del lavoro, ho 1l diritto di dubitare
della sua capacitd Idi essere veramente i1 Mi-
nistro del lavoro che woccorre al popolo ita-
liano. .

('8 un aftro punto della relaziome dell’omo-
reviole Grava che riguarda 1'occupazione della

mano d'opera, sul quale voglio dire qualche
parola: il rilievo che la disoccupaziome sia
costiburta da mano d’opera generica, per cui
egli propome i trasformaria in mano d’opera
qualificata e chiede, atiraverso le scuole pro-
fessionali e di qualificazione, di avere pitt tor-
nitori, pit meccanfici, p1it muratori, pitt car-
pentieri, pit mastri d1 bottega. Onorevole Gra-
va, quaniio avremo fatto degli operai specia-
lizzaty o qualificati, che cosa ne faremo di
ass1? Liaddestramento professionale sta bene;
nofi siamo i prumii a volerlo, noi piaudiamo @
tutto quel che si fa per addestrare professio-
nalmente gli operar, perche Toperaio abile e
colto & sempre piu cosciente del swo lavoro e
della. sua funzione sociale ed anche, in fondo,
dei dirtti che gquesta sua funzione wodiale wom-
porita. Sempre meglro avere operai e tecniici che
avere manovali e braccianti senza istruzione
& quialifica. Ma cosa ne facciamo poi di questi
operai qualificath, cosa me facciamio di questa.
mano d’opera eletta? Quando gi allontanano
gli operai dalle fabbriche per inviarli ai centri
(A quasificaziome e rigqualificazione, noi dicia-

-mo: bene! Ma quiesti corsi hannio efficacia solo

se rispondono ad un programma di riconversio-
ne industriale, se sono in relazione a program-
mi di produzione che permettano di inserire
gli operai in cidli prioduttivi a corso finito. Ma
gg il corso di qualificazione lleve servire solo
per allontanizwre dalle fabbriche gl operai, rin-
viando di quatiche mese la lomo posizione di di- .
goccupat: permanenti, allora il corgo mon ha
semso per noi. Avremo dei disoccupati qualifi-
cati invecs Wi avere dei disoccupati gemerici;
mia avremo sempre del disoccupati, ¥ guali sen-
tinenmo amzi aumentata fia lorio pena perche
avranno avubo I'illusione di poter ottenere una
oiccupazione dopo Ha scuola. Lia loro amarezza.
gard maggiors perchd sentirannio amicowa di pit
fa propria condizione di finferioritd di fronte
agli altri lavovatori. (Interruzione del senato-
re Tommasini).

Lie «scuole » serviranno per gli operai desitfi-
nati all’emigrazione?

Discutendo I'anno scorso il bilancio del la-

 voro, senatore Tommasini, ho portato le cifre

ufficia’i di quello che & lassorbimento’ della
nostra mano dlcpera all’estero, cifre che rap-
presentamo veramente per noi la saturaziome
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in atto di tutte le mostre possibilits di emi-
grazione. Abbiamo prospettive per uma capa-
cita di emigrazione superore a quella che &
la realle situazione emigratoria {di questo mor
mento? Non dobbiamo fardi illusioni. Non non
mandianee pit fuori operai, mé qualificati, ne
generici, perch® l'estero ha chiuso le porte,
anche per limpogsibilita di tutti i Paesi &
agsorbire la nostrea emigrazione. Quindi dob-
biiamo aumentare 1"occupazione nel nostro Pae-
ge; dobbiamo fare il massimo sforzo alltinter-
no, aiffinché i laviorator: trovino ul loro pame
in Paitria.

Taccio ora unlaltra domanida: la. nostra po-
litica generale del davoro, i nostri sistem: assi-
cunativi previdenziali somo tali da favorire la
massima occupazione della nostma mamio dlope-
v 0 non sono mpiuttosto tali da favorire il
maggliore sfruttamento della mano \d"opera a
damno dei lavoratori disoccupati? Noi abbia-
mo nei nostri sistemi assicurativi ba permanen-
za, amnicora dei cosiddetti « massimaliy e sono
essi che permettono, anzi che favoriscono, come
spieghert, un maggiore sfruttamento della no-
stra mano d’opera e che chiudono, in un certo
senso, le porte delle fabbriche alle nuove as-
sunzioni, in quanto permettono di compiere
un lavoro non assicurato, formto quindi sot-
tocosto, e facilitano le evasioni asdicuratnve
in una larga, troppo larga misura.

Agsistiamo in questi ttempi a diverse gravis-
sime forme di sfruttamento del lavoro; e prin-
cipali sono: il lavorno straordinario senza, limi-
ti in telune fabbriche, la trastormazione del
lavioro a ciclo permanente in lavoro a diclo sta-
giomalle, I"ampliamento artificioso (Jel lavoro a
domicilio. Vediamo partitzmente quesiti twe fe-
nomen] e constateremo come il nostro sishema,
assicurativo debba essere miodificato per nomn
permetbere un ulteriiore sviluppo di queste azio-
ni di sfruttamento. Gii operan hanno lottato
per un cinguantennio per ottenere le otto ore
di lawvoro; la legge del 1937 stabiliva middirit-
tura la settimana di 40 ore lavorative, anda-
va all di 14 della grande conquista dei lavoma-
tori. La legge idel 1937 & stata sospesa per esi-
genze di guerra e non € stata ripristinata,
dopo, jper pretese esigenze di « ripresa » econo-
mica e produttiva; ma & sospesa € non & stata
mai abrogata. In America la settimana mor-

male ¢ di 42 orve lavorative negl stabilimend:
chimici, dletbric, teliedomrci, sidermrgic:, mine-
rari. In Awmstralia la settimane normale per
tutte le industrie ¢ di 42 ore. Noi dovremmo
avere, teoricamente, 48 ore lavorative settima-
nali.

In pealtd si va da un minamo di 24 ore in. ta-
lune aziende fino a 72 ed oltre in altre aziende.
Talvolta cid si verifica anche in reparti della
stessa azienda: abbiamo in talune grandi offi-
cine, e ne parlo per conoscenza diretta, dei re-
parti che lavorano per 24 ore settimanali ed
altri per 70. Alla F.I.A.T. per non citare altre
industrie, mentre alla Sezione automobili si
fanno mn media dalie 60 alle 72 ore settimana-
li, alla Sezione materiale ferroviario, che ha,
notate, la stessa maestranza come qualifica.
professionale, si fanno 24-30 ore alla setti-
mana.

Alla «Breda » di Milano, recentemente, si
faceva di peggio.

Le ore straordinarie danno un larghissimo
extraprofitto agli industriali. Ho qui uno stu-
dio che la Confederazione generale del lavoro
ha fatto, studio dell'ex deputato alla Costi-
tuente, Vittorio Foa, sulla, incidenza che le
forme contributive e i diversi massimali delle
assicurazion: portano a questo sfruttamento
della mano dopera. Vi consiglio, onorevole
Ministro, di leggere sul numero 18 (ottobre
1949) della rivista « Reaitd economica » que-
sto studio, che vi dard veramente la possibi-
lita di ‘approfondire la questione delle nostre
forme assicurative, al fine di potere; 1n tutta
coscienza, modificarle.

Sappiamo che, se il complesso delle ore di
lavoro prestate in una azenda aumenta, au-
menta la produzione e logicamente aumenta
il profitto dell’industriale, per effetto del ribas-
so del costo umitario conseguente ad una mi-
gliore ripartizione delle spese generali fisse ed
anche per effettiv del mimor incremento di co-
sto di alcuny fattori produttivi che operano
su una maggiore copia di prodotti ricavadti.

Questo incrementio i profito & mella nor-
mallitd capitalistica ed @ il problema del di-
mensionamento aziendale; ma diverso ¢ il caso
delle ore straordinarie, perché il supplemento
d1 profitto mon dipende da un maggior nume-
ro di ore prestate nell'unita di tempo conside-
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rata, ma & conseguito attraverso un maggiore
storzo fisico dei lavoratori giad occupati, con
un supplemento (iforario wltre la loro presta-
ziome normale e non attraverso Wassunzione da
nuova mano d’opera.

L’attuale sigtema legislativo der contributa
deve essere perciod rivisto perncheé opera come in-
centivo alla disoccupazione. Esiste una gimulta-
nea pressione padromale per licenziare e per
costringere alla prestayzione di ore straordi-
narie. Voi sapete che vi sono delle assicura-
zioni con una quota fissa giornabera: le co-
suddette « marche dell’assicurazione sociale ».
Ebbene, vi sono nella vita delle fabbriche i pe-
riodi di ferie, le festivitd infrasettimanali, le
festivita nazionali (totale 29 giorni), oltre al-
Perogazione natalizia di 25 giorni di sabario.
Il carico dei contributi assicurativi, come d’al-
tra parte lo stesso cariwco dei savari pagati
per le giornate nelle quali non si lavora e per
la gratifica annuale, dovrebbe essere ripartito
mormalmente sulle otto ore di lavoro. Se wvon
lo ripartite, mvece, su diect o dodici ore di
lavoro fatte fare all'operaro, diminuite note-
volmente il carico effettivo idi tubtte le quote
fisse. Sono in totale 54 giornate all’annc la eui
spesa complessiva dovrebbe essere ripartita
sulla base delle otto ore giornaliere per i pe-
riodi lavorativi e queste 54 giornate pesano
con un discreto carico sul normale costo del
lavoro.

Vi sono poi delle contribuzioni, come la
contribuzione per malattie (5 per cenfo), per
gly infortunati (4 per cento) e della I.N.A.-
Casa (1,15 per cento) che sono proporzionali
al guadagno dell’operaio e quindi non le vo-
gho considerare. Vi sono infine altre comtri-
buzioni che sono soggette al <massimale» di
750 lire al giorno e sono quelle che pesano
in misura maggiore: gli assegni familiari
(18,45 per cento), I'invaliditad e vecchiaia (3,5
per cento), la ldisoccupazione (4 per cento)
la tubercoliosi (2,50 per cento), il fondo di woli
darietd sociale (3 per cento), la cassa integra-
zioni guadagni (1,50 per cento) che formamnio
un topalle quindi del 32,50 per cento, soggette
al massimale delle 750 lire al giorno. Questo
contributo diventa quindi «fisso» per tutti i
salari che superano le 750 lire giornaliere ri-
pantite sulle otto ore.

Nel caso che vi ho prospettato, cioé se i
contributi somo ripartitt sulle 10 o sulle 12
ore di lavoro, per delle retribuzion: che vanno
al di id del massimale (riducendosy gquind: lin
quota. fissa) si permette guella speculaziomne ki
cui vi ho parlato.

Liindustriale lucra indebrtamente, ed € un
lucro crescente per ogmn ora di lavoro 1 pit
alla quale egl costringe 1 propri operai. Ad
esempio, per citarvi una sola cifra, consideran-
do un operaio specializzato che sia retribuito
con 1.000 lire giormaliere, cioé con 25 mila lire
mensili (con una paga quindi comune per gh
operail specializzati o anche semplicemente qua-
Lificati elle mnostre aziende) date per ottio ore
di lavoro; quando I'industriale ne fa compiere
mvece nove, lucra lire 37,30; e fia compiere
diecn ore sono 74 lire e 60 cemipesimi che egli
lucra sul lavoro degli opera: perche non paga
piu, oltre il massimale, le assicurazioni. Ecco
dove & eifettivamente la possibilitd di una so-
stanziale evasione delle leggi assicurative per
I'indusiriale che si sottrae ai contributi che de-
ve pagare; cio spiega come egli abbia tutto I'in-
lbenesise, guando aumenta 11 lavoro e la necassi-
ta di prioduzione, a mon immettere altra mano
idopera nella fabbrica, & non aumentare il nu-
mero degli gecupanti, ma ad aumentare sempli-
cemente lo sfruttamento del lavoro degl: ope-
ral gid occupati, anche se questo porta vera-
mente ad ung superfatica per essi. Ecco dove
& Dincentivio. allly disoccupazione, proprio el
fatto stesso delle mostre forme assicurabive
che Wevono essere assolutamente riviste.

Io denunicio al Ministro questa situazione
perchg, se egli, anche per quel consiglio che gli
ha dato T'onorevole Menghi, deve distribuire
pitt equamente le possibilita di impiego fra
tutiti i Javorator, deve mettere gli mdustriali
nelle conldizioni di non poter sfruttare i la-
voratori; ma deve obbligarli, in un certo senso,
ad occupare della muova mano d'opera & mamno
a mamno che aumentano le possibilitd produt-
tive delle fabbriche.

Questo stesso fatto ha provocato, jin tun
particolare ramo della nostra industria, I'altro
fiemtomeno chie ho {demunciato: la trasforma-
zione di certe industrie, a ciclo continuato e
permanente, in industrie a diclo stagionale.
Cito un’industria tipica, quella dei concimi,
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dei fertilizzamtl e disinfettamti, la quale pud,
anzi dovrebbe per la sua nabura, essere una
inldlustria veramente a ciclo continuo in quan-
to & sa sempre don sufficiente approssimazio-
ne qual & il fabbisogno normale della nostra
agricolbura e quindi guale puod essere la wi-
partizione della produzione durante il corso
delfanno lavorativo. Invece in questa indu-
stria tipica assistiamo alla pratica di con-
centrare tutte la produzione in determinate
gtagioni delllinmo, di riempire i megazzini e
poi di =ospendere i lavori o (i licenziare gl
operai. Drurante il periodo di lavoro si fanno
compiere un numero infinfto di ore straordi-
narie, giungendo cosl a quello sfrutitamento
di cui vi ho parlato prima o poi si mettono
gli operai a orario ridotto o si sospendong po-
nendoli a carico della Cassa di integrazione.
Cosi ¢i luera due volte, una prima volta colle
ore straordinarie, una seconda volta prelevan-
do dalla Cassa di integrazione quei sussidi che
i lavoratori hanno diritto di ricevere, ma che
gli industriali hanno pigalflo solo parziaimen-
te: gussidi chie vemigomo gufindi @d incidere
fortamente sul bilancio defla Cassa.

Si ¢ adottleibo anche un altro sistema da par-
te di queste intfustrie: la creazione di pseudo-
cdonperative imterne che assumono determinath
Javori, cooperaltfive che. in wostanza non sono
tali: somo delle forme ibride — mon sampridi ©o-
me definivle — di sub-ammeliti internli di lavoro
di fabbrica o qualcosa M genere, per i qual]
non vi & pitt nessun rispetto par 1 comftrathi
sindaeafly, non & pilt rimasta messuna possibi-
Tita di controllo da parte degli omerai che vi
Tavoramo, poiché vi lavorano @ forfadt. con delle
forme improprie di cottimo collettivo; e se vi
fosse auesta posdibilita di comtrollo la traseu-
rerebbero anche gli operai stessi per le esi-
genze immediate del gmadagno. Le assicura-
zioni non si pagano pil, né si pagano le mar-
che, né i contributi previdenziali; si fanno
compiere determinate giornate di lavoro nel-
linterno delle fabbriche e poi si lasciano li-
beri; gli operai fanno un lavoro puramente-
stagionale e evadono quindi completamente da
ogni forma assicurativa o previdenziale e dal
pagamento di ogni contribuzione.

Questa ¢ Ja condizicne a cui si & ridotta una
delle maggiori industrie ftaliane, con un super

giruttamento del lavoro, con 'immiserimento
delle condizioni dei nostri lavoratori e pro-
voeangic rinche un aumento notevole della di-
soceupazione.

Noi abbiamo ancora un terzo fenomeno da
denunziare, cempre nei riguardi di queste for-
ree nuove di sfruttamento del lavoro, ed &
Pempln-mento  artificiose del lavoro a ldomi-
dfio. Se v erc ung industria che era tipica-
mente « di opificio », cioé di lavoro collettivo,
era I'mdustria tessile. Noi sappiamo che Pin-
dustria tessile sh & trasformata da favoro ar-
tigianale e casalingo proprio in industria mani-
fatturiera quando, attraverso I'invenzione del-
la macchina a vapore, si & avato il concentra-
memto della forz~ motrice. Lia possibilita di
sfruttamento di questa forza motrice era data
aclio del concentramento dei lavorabori negli
onifici Ogon. con Tenergla eletirica, con i mi-
alicromenlt defla tecnica costruttiva, com Ia
posgilith " costruire dei piceoli motorn elet-
triai a grands rendimento, ritarnflamo ad alcu-
ne veiechie forme di lavoro artigianale e di
tavoro casalingo che perevano scomparse defi-
pitivamente dal campo @ella produzione. Eb-
hemie, ousete possibilith sono ora largamente
ed wmdrenamente sfrutbate, ed do, come prima
ho citato Ia FIILA'T. e poi I'industria chimica,
vi ¢ito ora I'industria tessile di Prato, che & av-
viata a ouesta nuova forrma (i gfruttamenito di
lavoro.

L’operaio riceve «d>ll padrone il telatio dn af-
filthio 100 in vendita a riscatto. e qualche volta
&l portar dl telaio in casa: cosi addio contratbo
sindacale, addio assicurazioni sociali, addio
orario di lavoro. Non esistomio pitt Hmith per
[Poperaio. quando lavora in casa con il suo te-
lajo; egli non ¢ assicurato e lavora magari 16
ore al giceno, anzfidh? 8. Tl padrone con la
concessione del telaio in affitto gli dA amche
un contratto i produzione, ciod di fornitura
di ttessuti wn base a delle tariffe che egli sta-
bilwsce di sua iniziative e per e guali Ioperaio
non ha possibiita di scelta: o prondere o la-
seiare, o la disoceupazione o Paccettazione
senza discutere. Si & arrivati, nell'industria di
Prato, oid un’altra forme. che io non saprei
come ouslificere, di intrapresa: quella di affit-
tare o di vendere a riscatto i telai nel’inlterno
stesso della fabbrica. Ballate: & uma pratica
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chie prende niotevole sviluppo e che deve essere
sorveigliate da parte del Ministero del lavoro.
Questa vollta T'operaio non si trasforma pit
neaniche fin lavoratore casalingo o in artigiano;
si ha una forma di sfruftamento \del suo Ma-
voro tutt’affatto diversa. Notate che questa
forma si lancia mel Pratese con una affer-
miazione cha & diventata uno slogan: < tutti
prioiprietiari! ».

GRAVA, relatore. Accade anche 3 Como.

CASTAGNO. Tamitio peggio! To conlosco la
situaizione di Prato. Ho indirizzo, niomi e dati
(di stebilimenti di Prato. Non sapevio chle que-
sto accadesse anche a Como. Temto peggio se
lla, piaga dilaga; ragione di pitt per reclamare
la vigilanza da psrte del Gioverno e dei suoi
drgani dspettivi.

I proprietari, dunouwe, mantengono il tellaio
nell'internio della fabbrica: ma esso ¢ staltio af-
fittato o & diventato di proprietd del lavoratore
L’industriale provvede all’emergia efettrica. ai
servizi gemerali, a tutto auello chs occorre e
se (% fia pagare a taviffe egose; passa dempli-
cemente il lavoro a cotttimo all’operaio i1 guale
deve menshire per proprio contio @ magare gl
aimtanti. ai favord preparatori ed alle assicura-
ziomli e cemtributi. Ed allov~ che cosa si veri-
fica? Le cifre che ho potuto avere interessano
29 ditte che damno gquesti ltelad (precisamente
287) in affitto. Mentre il guadagno normalle
Pell’operaio cotbimista provetto. tesditore era,
nulimia, dell’intrioduzione del nuovo sighemer. di
lire 1293 per 8 wire di "avoro, oggi eoli perce-
pisece dellndustriale 2430 Tire per la sua mro-
duzione: perd Veve sostenere le spese ner 1as-
sistente, per Tenergia elettrica, ecc., che sono
di lire 653; poi le spese per i contributi (caleco-
labili in lire 885); poi le spese per 'ammorta-
mento (perché gli industriali fammio nagare nia-
turalmente, quando cedono Fl Mo, anche
Pammiortamento di tutti i commplessi che sonio
attorno alla macchina) per 70 lire; poi ¢'é la
oot di rigeetto in lire 385 giormaliere; fngom-
ma, in totale per spese occorrono 1993 lire per
cui il guadagnio reale si riluce a 437 lire.

Conclugiione: le 1293 lire che percepiva pri-
ma Poperaio si sono ridotte a, 437 lire.

In un altro caso, in un’altra fabbrica, dowve il
telaio & dato in affitto, invece delle 1293 lire
Poperaio (che questa volta nom diviene pro-

prietario del telaio e mon paga il riscatto) fi-
nisce per avere un iguadagno metto i lire
770. Che cosa fa egli, come il suo compagno
di primia, per poter di muovo guadagnare quel-
lo che & necessario alla sua famigflia e per
pober ritornare o almenio avvicinarsi al vecchio
guadeigno? Non bada pit alle ore di lavoro
invece di otto me fla, 10, 12 o pil; poi inco-
mincia a non pagare pitt secondo le tariffe i
suoi eventuali aiutanti, non paga piu le di-
vense agsicurazioni per il suo aiutante e per
ot siliegsol; finisce per diventare il piccolo pa-
driceimo c¢he sfrutte @ sua volta altra mano
d’opera e pertanto evade, non solo dagli ob-
bllighi di lavoro, ma anche dal'e norme della
nogtra legislazione assicurativa e previdenzia-
le @ dagli impegni stabiliti dalla legge.

Amnche questa ¢ una forma di sfruttamenitio
che porta a Tidurre l'occupazione della mano
d’opera perché fa favorare di pit gli operai
ocoupiaiti. , SR Y

Come esericita in tale situazione la sua vi-
gilanza ¢ tutela il Ministero del lawvoro?

Mi permetto di indicare al Ministro alcuni
modesti espedienti tecnici possibili che, alter-
nativamente o congiuntamente fra loro, po-
trebbero eliminare o ridurre il denunciato sti-
molo alla disoccupazione:

1) Innalzamento o eliminazione del « mas-
simale s> comtributivo. (Questa soluzione atte-
nua, ma non elimina il lucro differenziale).

2) Far pagare contributi proporzionali
per le ore straordinarie. (Questa soluzione,
che pure non ha effetti completi, ma solo par-
ziali, & socialmente giustificata per il fatto che
la prestazione di straordinario, per effetto del
maggiore sforzo fisico, rende pilt pesanti gli
obblighi di prestazioni assistenziali e previ-
denziali).

8) Innalzamento delle percentuali di mag-
giorazione per lavoro straordinario e festivo,
ivi compreso il lavoro prestato nei giorni di
ferie ¢ festivitd, in modo da eliminare il lucro
differenziale. (A questo cercheranno di prov-
vedere le Organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori).

4) Divieto legale dello « straordinario>
che non sia veramente tale, con controlli pub-
blici sull’esecuzione del divieto e penalith per
i trasgressori. (Questo allo scopo di far si che
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lo straordinario sussista solo guando sia ve-
ramente tale e venga eliminata la tendenza,
comprensibile, dato I’alto lucro che abbiamo
descritito, a far, passare come < straordinario »
lelevamento dell’orario di lavoro.

5) Per la parte di straordinario che sussi-
ste, far versare le quote di lucro padronale in
un Cassa per la disoccupazione.

Onorevole Ministro, il suo predecessore, du-
rante la discussione qui avvenuta per la mi-
gliore occupazione e durante esame dei di-
versi progetti Fanfani, disse pitt di una volta
che il suo Ministero avrebbe dovuto essere e
chiamarsi « Ministero del lavoro e della mas-
sime occupazione ». Esso si dovrebbe propor-
re, non solo il compito di rendere I’occupazione
<« massima », ma anche stabile per gli operai,
occupazione « stabile » che dovrebbe essere per
prima cosa dignitosa e civile. EE un problema,
quello che io ho posto, che riguarda partico-
larmente le industrie, & un problema grave che
il Ministro deve sapere risolvere; egli deve
aiutare le Organizzazioni sindacali che stan-
no muovendo una campagna contro tutte le
forme di sfruttamento e che, per la definizione
stessa dei loro compiti, hanno come fine la di-
feca del Javorn. A me sembra che il Ministero
del lavoro dovrebbe essere a fianco delle Orga-
nizzazioni sindacali per la buomna battaglia
che esse stanno compiendo per il rispetto dei
contratti di laworo, la cui inosservanza pro-
voca continuvamente aspri conflitti sociali.

Noi combattiamo la illusione che tutti di-
ventino proprietari; questo slogan che si & cer-
cato di diffondere, a Prato ed a Como, in mez-
zo alle maestranze tessili, noi lo abbiamo sen-
tito, sotto altra forma, enunciare in Senato:
mi riferisco ancora al discorso dell’onorevole
Menghi il quale ha parlato di un altro modo di
trasformare tutti in proprietari, la forma de'-
Vazionariato. L’azionariato operaio, mi per
mettano gli onorevoli colleghi, io lo definisco
una <«beffa », quando addirittura non & una
truffa per gli operai. Dice I'onorevole Mengh:
che «le Commissioni interne dovrebbero pro-
porsi la organizzazione della solidarietd tra i
datori di lavora e il lavoratore e cid potrd rag-
giungersi concedendo agli operai la possibilith
di partecipare al capitale azionario, creanda

per essi linteresse al buom andamento della
azienda ».

La situazione della economia privatistica,
la concentrazione in poche mani di quei mono-
poli finanziari che noi conosciamo, le mano-
vre borsistiche cui assistiamo costantemente,
la lotta dei gruppi per la preminenza nella di-
reziome deflle varie nostre industrie, obbligamno
effettivamente a considerare come una beffa e
come una truffa 'azionariato operaio che da
al lavoratore solo lillusione di partecipare
alla conduzione dell’azienda, al capitale, alla
proprietd, Ma che cosa vale qualche azione di-
stribuita a1 lavoratori contro i pacchetti azio-
nari nelle mani dei capitalisti, che posseggono
il monopolio del capitale finanziario? Che cosa,
possono fare contro di loro gli operai che ri-
vevono il premio a fine d’anno, quando il be-
neplacito degli industriali riconoscera di avere
avuto un utile da poter distribuire come azio-
ne alle maestranze? Quale influenza potranno
avere queste sulla effettiva direzione della
azienda? Che possono fare gli operai di fron-
te alle societd finanziarie che manovrano i
pacchetti azionari dei complessi industriali
per diecine e diecine di miliardi? Che cosa po-
tremnc fare di fronte sigli wpeculator: i borsa
allorché, avendo Villusione di avere nelle mani
delle azioni, poniamo del valore di 1.000 lire,
vedono che, per giochi di borsa, vengono a rea-
lizzare solo pitt 300-400 lire, perché le ma-
novre finanziarie possono effettivamente ri-
durre notevolmente il valore commerciale delle
azioni da un giorno all’altro? E quale difesa
potremmo avere, in questo caso, a favore de-
gli operai che sono diventati azionisti: come
potrebbero essere essi reintegrati nel valore
commerciale della loro azione?

Un’altra beffa & la partecipazione degli ope-
rai ai Congigli di amministrazione. Abbiamo
visto in parecchie industrie italiane la parte-
cipazione degli operai ai Consigli di ammini-
straziome; essi non possono e non mpotranno
avere nessuna influenza sull’andamento della
amministrazione, perché sappiamo che la con-
duzione delle aziende ¢ tutte le manovre finan-
ziarie e tecniche somo nelle mani dei Comitati
esecutivi e delle Presidenze. Questi rappresen-
tanti operai nei Consigli di amministrazione,
logati al segreto di ufficio, non potranno nem-

-
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meno denunziare o anche solo confidare ai
propri compagni quelle manovre che possono
essere fatte per sfruttare di pit la mano d’ope-
ra. Inoltre vi sono tutte le manovre specula-
tive d’ogni genere che i Consigli di ammini-
strazione delle aziende industriali fanno e che
nulla hanno a che vedere com la produzione
reale e con le prestazioni della mano d’opera.

Non ¢ il sistema della, partecipazione degli
operai ai Consigli di amministrazione che pud
risolvere il problema di interessare la mano
d’opera all’amministrazione ed alla. direzione
delle aziende. Noi avevamo trovatc il modo di
interessare veramente gli operar alla vita
aziendale attraverso la partecipazione diretta
di essi ai Congigli di gestione. La legge sui
Consigli di gestione non ¢ mai venuta: ¢ stata
promessa infinite volte anche dal Presidente
del Consiglio dei Ministri. Ricordo che, appe-
na inaugurata la nostra legislatura, rispon-
dendo proprio a me che gli chiedevo quali fos-
sero le sue intenzioni rispetto alla legisla-
zione sul lavoro, 'onorevole De Gasperi disse
che era e sarebbe stato sempre favorevole ai
Comnenrgli di gestiione e che avrebbe provveduto
a ‘preparare le leggi in proposito. Queste leggt
non sono mai venute ed ho timore che se esse
verranno — nelle condizioni della nostra vita
attuale, industriale ed economica, ma partico-
larmente politica — saranno leggi restrittive e

potrannc dare solo un titolo ai Consigli di ge-

stione, ma non li renderanno operanti nell’am-
bito delle fabbriche.

Noi, che denunciamo costantemente che la
Costituzione non ha trovato applicazione in
Italia, sappiamo che la collaborazione dei la-
voratori alle gestioni delle aziende & un sacro-
santo diritto riconosciuto dalla Costituzion»
che deve trovare applicazione con una legge;
ma essa deve essere tale da mettere in condi-
zioni non iHusorie, ma effettive, la diretta per-
tecipazione ai Consigli di gestione per la con-
duzione delle aziende.

Mi si permetta un ultimg rilievo. Si & voluto
amifiicipare, in sede di discussiome \del bilancio,
qualche accenno a quella che dovra essere la
legislazione del lavoro.

Onorevoli colleghi, non ne avrei parlato di
proposito, se questa matiina 'onorevole Ven:
ditti non avesse appunto anticipato la discus-

sione sullle future legg: del lavoro, chiedendo
al Ministro i essere sollecito nella presenta-
zione di esse. L onorevole Venditti ha ragione
quando dice che noi non sollecitiamo queste
leggi: non le sollecitiamo da questo Gioverno,
perché sappiamo che una legge sul lavoro che
venisse da esso sarebbe una legge di restrizio-
ne e non di liberth. Non abbiamo guindi nes-
suna volontd di avere delle leggi nuove, delle
quali in questo momento non sentiamo asso-
lutamente il bisogno. Lo diciamo, apertamente,
poiiché szppiamo gid a priori — mnom perche si
abbia una formazione mentale di « partito
preso > — che, data la loro origine, noi sare-
mo costretti ad opporci risolutamente a leggi
del genere,

L’onorevole Venditti ha detto molte cose a
cui noi possiamo sottoscrivere. Egli, anche
contro il parere di qualche suo correligionario,
ha accettato la libertd pitt ampia per lo scio-
pero economico e di solidarietd. Questo & gid
un nofevole passo in avanti per il pensiero 1i-
berale. Ma io dico all’onorevole Vienditti che
anche lo sciopero che egli ha definito « di pro-
testa » & uno sciopero di solidarieta, che avra
delle caratteristiche politiche e non economi-
che, ma che ha una sua ragione di essere pro-
prio per i motivi di solidarieta. Del resto,
quando si comincia ad ammettere che pud e
deve essere legittimo uno sciopero di solida-
rietd, si esce dal campo economico e si enira
in un campo morale e quindi politico.

L’onorevole Venditti ha parlato della Rus-
sia, dove non si ammette lo sciopero e ha ri-
conosciuto che in quel Paese non vi songo pitt
i contrasti di classe. Cio & dovuto al fatto che
non egigbono pitt motivi perché sorgamio i con-
trasti di classe. Ma io vaido pit in 1a: se non vi
sono ragioni di comtrasto fra capitale e lavoro
in guanto tulto, capitale e lavoro, & comcen-
trato nelle stesse mani, ciod nelle mani della
collettivitd, sociale, della Nazione, non vi &
neanche pitt ragione,di contrasto tra lo Stato
e il cittadino lavoratore che dello Stato & parte
viva ed attiva. Oggi tale contrasto esiste ed &
duro nei Paesi capitalisti, perche lo Stato, per
la. sua forma orgamizzativa e soprattutto per
le sue leggi di parte, & praticamente il rap-
presentante di una sola classe e, permettetemi
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d1 dirlo, il pin delle volte, di una classe deci-
samente avversa alle altre classi.

Lo stesso onorevole Venditti ha riconosciu-
to, citando il parere dell onorevole Calaman-
drei, che se lo Stato & reazionario, s1 puo de-
terminare un contrasto fra il dwitto positivo
e il diritto naturale. Ma il conflitto fra 1 lavo-
rator: che non sono assistiti e tutelati, che
sono anzi combattuti dailo Stato, e lo Stato
stesso £ di diritbo naturale; esso trascende dal
diritto positivo, in quanto la lotta degli operai
contro lo Stato avverso ad essi diventa piu
che legittima. Ma piu che di Stato si dovrebb.
parlare di Governo, perché gli operai non sono
mai confro lo Stato.

VENDITTI. Parlavo di legge ¢ nom di Stato.

CASTAGNO. Le1 ha parlato di diritte na-
turale e di diritto positivo, ed ha posto il caso
del cittadino che si pone contro lo Stato com-
piendo un atto illegittimo secondo il diritty
positivo.

" VENDITTI. Contro la legge e non contro lo
Stato.

CASTAGNO. Ad ogm modo, io non sono
un gwrista e queste gottili distinzioni non le
voglio fare. No1 insistiamo perd sul fatto che
il lavoratiore, che il ciftadino non & mai contro
lo Stato come tale, cioé come organizzatore
della vita collettiva della Nazione; bensi & con-
tro il Governo che dirige lo Stato. Il cittadino
ha ragione molte violte — nella situazione no-
stra attuale direi ehe ha ragione sempre — di
essere contro il Groverno che si ispira a quella
tale politica che conosciamo e della quale &
nutile ora parlare.

Ed allora ecco che gorge il diritto naturale,
ecco lo sciopero di protésta, che non & ancora
sciopero 1nsurrezionale. Quando il Governo,
attraverso o suoi organi ed avvalendosi della
forza delly Stato, s1 mette contro i lavoratori,
ed impedisce loro l'esercizio dei loro diritii,
& legittima la protesta. Sard anche sciopero
politico, ma non puod essere mai uno sciopero
da condannarsi con nessuna legge — o per lo
meno noi non accetteremo mai che sia condan-
nato — perche esso & veramente 1’espressione
dell’esercizio del diritto naturale che i citta-
dini hanno di difendere se stessi e le proprie
liberta. (Approvazioni da sinistra).

Se lo Stato ¢ amministrato con giustizia,
Se esso non, diventa il rappresentante di una
sola classe per opera del suo Governo, stia
tranquillo I'onorevole Venditti che nessun ecit-
tadino, nessun lavoratore si porrd mai contro
lo Stato.

Per questo noi diciamo al Ministro, e lo pre-
veniamo sin da oggi, che se la legge che egli
presentera per la tubela dei diritti gindacali e
per il riconoscimento e la disciplina dei diritto
di sciopero non si informera a questo princi-
pio di assoluta libertd, noi la combatteremo

SANNA RANDACCIO. Ed allora & inutile
la legge!

CASTAGNO. Non ¢ inutile, collega Sanna
Randaccio! Non anticipiamo oggi la discus-
sione della legge. Lei mi potra insegnare che
vi sono parecchi istituti che possono crearsi
per mettere i lavoratori nella condizione i
non dover ricorrere allo sciopero; lei sa per-
fettamente che il lavoro pud e deve essere tu-
telato attraverso mille altre forme. Non anti-
cipramo percio oggi la discussione della legge.
Ma poiché si & voluto fare pitt che un accennc
a quello che dovrebbe essere questa futura
legge e si & cercato di indicare delle direttive
al Ministro per la sua formulazione, si sappia
che se la legge non sard umprontata ai criteri
della pit ampia liberta per tutte le categorie
e per tutti gli scioperi, che non siano insur-
rezionali (poiché & naturale che questi non
possono essere legittimati da nessuna legge:
sarebbe assurdo, sarebbe come dire che si le-
gittima il sovvertimento delle leggi stesse),
se mon sard 1mprontate @l concetito del lLibero
uso dell'unico mezzo che il lavoratore ha di
effettiva difesa dei propri diritti, noi saremo
contro e combatteremo con qualungue mezzo.
Non possiamo permettere nessuna limitazione
alla mostra liberta. (Viwi applousi della sini-
stra. Congratulazionsi).

PRESIDENTE. 11 seguito di questa discus-
rione & rinviato alla seduta pomeridiana.

Oggi alle ore 16 seduta pubblica con I'ordi-
ne del giorno gid distribuito.

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dott. CarLo DE ALBERTI
Direttne dell’Ufficio dei Resoconti



