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Congedi.

PRESIDENTE. Hanmno chiesto congedo i
senatiori: Boggiano Pico per giorni 3, Cerulli
Irelli per giorni 3, Die Luca per gidrni 3, Men-
ghi petr giorni 3.

Se mon i fanno osserviazioni, questi congedi
si dintendonio accordatbi.
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Deferimento di disegni di legge

a Commissioni permanenti.

PRESIGENTE. Comunico al Senato che 11
Presidente, valendns) della facolta conferitagh
dall’articolo 26 del Regolamento, ha deferito
all’esame o all’approvazione:

della 5* Commissione permanente (Finan-
ze e tesoro) 1 seguent (disegni di legge: « Com-
pens1 a1 membri del Comitato di liquidazione
delle pemsiomi di guerra> (758) e «Regola-
rizzazione dei crediti del contabile del Porta-
foglio dello Stato per fonidi messi a disposi-
zione all’estero» (759);

della 7* Commissione permanente (Lavor
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile previo parere della 5* Com-
migsione permanente (Finanze e tesoro) il di-
segno di legge: « Maggioraziome alle misure
di alcune competenze accessorie del personale
dipendente idal Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni » (754).

Rinvie di disegno di legge all’Assemblea.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che pit
di un quinto der componenti defla 9* Commis-
sione permanente (Industra, commercio ntev-
no ed estero, turiemo), ha chiesto, a1 sensi del
primo comma dell’articolo 26 del Regolamento,
che 11 disegno di legge: « Aumento di Lire 10(
milioni, per P'esercizio finanziario 1949-30, det
fondi assegnati al Commissariato per 1! turi-
smo > (706), ga deferito all’esame e all’appro-
vazione di detta Commissione, sia mvece di-
scusso e votato dal Senato in Assemblea ple-
naria.

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo
svollgimento di internogazioni. Lia prima € quel-
la del senatore Mancini al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale, « per sapere e la
promessa della istituzione \dei cantieri di rim-
boschimento sard, idove, ¢ome © quando realiz-
zata nella provincia di Cosenza » (831).

Ha facolta di parlare Ionorevole Fanfami,
Mimistro del lavoro e della previdenza sociale,
per wigpondere a questa interrogazione.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre- .
videnza sociale. La promessa velativa all’isti-
tuzione dei cantieri idh rimboschimento mnella
provinicia di Coskenza ¢ shaba realizzata mella
seguente misura, nelle seguenti localita e alle

date che avro Tomore di leggere.

Cantiere di Fagnano, 30 allievi, 3.060 gior-
nate, 1.994.000 lire di importo, aperto il 8 nio-
vembre; cantiere di Moranio Cababro, 100 allie-
vi, 10.900 giornate, 7.359.700 I're di importio,
aperta il 7 movembre; Paola e San Lucido
aperto il 7 novembre, disoccupati n. 100, gior-
mjate 10.020, importo 7.807.450; San Giovanmni
in Fiore aperto il 7 movembre, idisocaupati 100,
grornate 13.200, rmporto 9.558.470; Sam IL.o-
renzo Bellizzi aperto il 21 nmovembre, disoccu-
pati 100, giornate 10.400, importo 7.945.640;
Ajello Calabro, aperlo il 21 novembre, disoc-
cupati 100, giormate 13.200, importo 9.842.820;
Corglitamo Calabro, aperto il 21 novembre, di-
soccupat 150, giornate 5.400, importo 3.839.350;
Fuscaldo, disoccupati 100, giornate 15.600, im-
porto 11.129,960; Grimaldi, disoccupati 100,
giornate 11.700, importo 8.349.220; Cetraro,
dwsoccupati 100, giornate 10.400, importo
7.518.240.

Inoltre il cantiere di Sam Pietro Guarano
per 100 disoccupati e 10.400 giornate per
7.095.52( lire; cantiere di Bisignano, per 100
digoldcupati, 13.200 giornate per un importo di
9.206.790; Acri per 100 disoccupati, 10.400
grornate @ 7.479.040 lire. In totale in provin-
gia, di Cosenza sonio stati aperti cantieri per
occupazicne agricola per 1.180 disoccupati, per
un mporto di 99.126.300 lire e per 137.160 gior-
nate.

PRESIDENTE. Ha facolts di pariare Pomno-
revole Mancini per dichiarare se ¢ soddistatto.

MANCINI. Ringrazio l'onorevole Mimistro
dellla cortese ed esaurfente rigposta e mi di-
chiaro completamente soddisfatto. (Approva-
zioni). .

PRESIDENTE. Segue alllordine del giorno
I'imterrogazione dei senatori Piemonte, Gor-
tamn e Fantoni ai Ministri.del lavoro e idella
previdenza soiciale e del tesoro, « per conoscere
per quali ragioni non siano stati ancora imi-
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ziabi 1 daviori in cinque cantieri di rimbosechi-
mento dichiarati di ‘mminente attuaziome am-
vora nella prima quindicina di agosto del cor-
rente anno in provincia di Udine. Si fa pre-
sente che con I'inoltrarsi della gtagione si ren-
derd estremamente difficile V'esecuzione di detti
lavori, a causa del probabile maltempo, il che
causera grave malcontento ed wagitazioni fra
le masse dei lavoratori locali da gran tempo
disoccupati » (904).

Ha facolta di parlare 'onorevole Fanfani,
Ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per nigpcniders a guesta interrogazione.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Devo remdere giustizia agli
onorevioli inflerroganti avvertendo che I'inter-
rogaziome fu presemtata il 7 ottobre; a guella
[ata il cantieri per Iy provincia di Udine erano
gia stati autorizzati e mion erano stati ancora
imiziati perche # fondi miom eranio stati messi a
disposizione fdel Tesoro per lo sblocco del fom-
do lire. Tuttavia, a partire ded 14 di ottobre,
cio€ 7 giormi decipo linterrogaziome, = inizid
Papeirtura dei vari cantieri della provincia idi
Udine, in questa misura: Conelians, 40 allievi,
3.100 giornate, 1.000.000 di importo, 19 otto-
bre; Maniago, 100 disoccupati, 15.600 giornate
lavorative, 3.500.000 d’importo, 18 ottobre 1949;
Ovaro, 50 disoccupati, 7.800 giornate lavora-
tive, 1.700.000 lire di importo, 19 ottobre 1949:
Pontiebba, 26 allievi, 2.028 giornate lavorative,

- 500.000 Nire di importo, 24 cttobre 1949; Udine,
78 flisoccupati, 12168 gicrnate lavomftive,
2.40000.0 d’importo, 17 ottobre 1949; Venzone,
40 disoccupati, 5.280 giornate lavorative, 1 mi-
lione e 200.000 d’importo, 14 oftobre 1949; Ge-
mecna, 45 allievi, 4.050 giornate lavorative,
900.600 lire dXimporto, 9 novembre 1949; Avia-
no e Budoiz, 100 disoccupati, 13.200 giornate
tavomative, 2.800.000 lire d’importo, 9 novem-
bre 1949; Bordano e Trasaghis, 100 disoccu-
pati, 15.000 giornate lavorative, 3.400.000 di
importo, 15 novembre 1949. Imoltre sono in
corso i apertura i cantiem di Tolmezzo e di
Resra, autorizzati rispettivamente il 14 no-
vembre e il 2 dicembre. Il ritardo nell’apertura
¢ dovuto al niem essere pervemuto lio stanzia-
mento nelle mani degli enti gestomi, pur essen-
do gia stato emesso regolare. mandato. A Tal-
mezzo sono impiegati 80 disoccupati, 10.500

giornat: lavorative, per un importo di un mi-
lione e 800.000 lire. A Resia 15 disoccupati,
1.000 giornate lavorative, per un importo di
%36.600 lire. Indltre in idata odierna sara sotto-
volsto per il parere alla Commissione centrale
per il collocamento, il progetto di apertura
del camtiere di Paluzza « Moscardo » per 50
disocoupati, 4.500 giornate lavorative, 3.407.155
i limpiorto. In totale in provincia di Uldine
=ono stati aperti w0 in corgo di apertura 12
cantien! di rimboschimento per 724 disoccu-
pati, 95.000 giornate lavorative e per un itotale
di 23.443.755 lire.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il se-
natore Gioirtani per dichiarars se & woddisfatto.

GORTANI. Somio Iieto che Ta presentazione
della nostra intemrogaziome abbiy giovato ad
affrettare apertura dei canbieri di rimboschi-
mento che, tre mesi dopo 'annunciato sblocco
Jei fondi ELR.P., non era ancowa avvenuta.
I credo che oimai, essendo sorpassata questia
fage, si poksa anche sorvolare sopra e resi-
stenze di certa hurocrazia a guel meccanismo
che noi avevamo (forge un po’ troppo inge-
nuamente) creduto di avere emdogithto abba-
stanza snello per tradurre in atto la provvi-
denze di legge. Mi dovrei dichiarare per que-
sta parte soddisfatto. K debbo anche ringra-
ziare il Ministro della comunicazione fatta
teste, In qualle trascende quello che i suwoi uffi-
ci ¢ avevano comunicato, e cioé che lo pmige-
gnaziomi di cantieri di rimboschimento alla
provincia di Udine eramo col niovembre com-
pletamente esaurite. Ma, giacch® ho la parolla,
nom posgo a meno di rilevare con una certa
smarezza come le condizioni della montagna
friulana, che & forse la zona pitt depressa del-
lalta Italia, non siano state tenube in suffi-
ciente const ledazione dagli organi ministerialli.
Al Minfstro & noto comie la provincia di Udine
abbia purtroppo una quarantesima parte della
disoccupazione di tutta Ttalia; al Minigtro &
notic come le condizioni generalmente powvere
&4 questa pcpolazione siano, nella zona mon-
tama, di una gravitd senza pam, che forse tro-
va, riscontro soltanto in poche altre regioni
monbane d’Italia: ed & pur noty al Ministro
come le egigenze idella, provincia di Udine fos-
sero state tyascurate da altre amministraziomn:
statali,cosicché le provvidenze stamziate a sol-
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lievo della disoccupazione giunsero in Friuli
con una [propcrzione molto minore di quella
che lentitad della dizoccupazione avrebbe al
Friuli stesso dato diritto di avere. Per que-
gto moi speravamo ida parte del Ministro del
lavoro una specie di perequazione, di compen-
so a tale ingiustizia. Invece, sopra 5 miliardi
a disposizione, sono stati agsegnati poco pit
che 50 miiliioni al Friuli per i camtieri di rim-
bossnahitme:mbo; e nessun camtiere di lavoro ci é
stato dato. Pertanto la situazione permange
particollarments grave; tanto pit che il lamen-
tato witardo ci ha condobti alla soglia dell’in-
verno con la magglor parte dei cantieri  an-
cora Ida aprire. '

Non posgo quindi tacere la nostra profionida
ampirezza, per quantio temperata, dome dicevo
prima, dall’annuncio che ci ha dato I’onorevole
Ministro della concessione di un nuovo can-
tiere. Concessione della quale ringrazio e dalla
quale vorre che i potesse in gualchle mildo
trarre Majuspicio di un migliore trattamento a
flavore del Friuli per Pavvenire.

PRESIDENTE. Liintermogazione del sena-
tiore Plensico al Mindstro di grazia e ginstizia
sulfla formula della promulgazione delle leggi
d’accordo col Governo s'intende rimviata.

Segue I'interrogazione del senatore Macrelli
al Presidemte del Congiglio dei Mindstei e ai
Minigtri dell’imiternio e dell’agricoltura e fore-
ste, «per comoscere quali provvedimenti sa-
ranno adottati o intendano adottare per alle-
viare i danni {mgenti che un recente violen-
tissimo nubifragio ha arrecato a molti colti-
vatiori in provincia di Forli e soprattutto nen
comuni di Sogliemniy al Rubicone, Misano, ecc. »
(828).

Hia facolta di parlare 'omorevolle Colomblo,
Sdttosegretario di Stato per Iagmicoltura e fo-
reste, per rigpondere a questa interrogazione.

COI.OMBO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoleura e foreste. 11 Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste nion ha Tar possibillits di
adottare particolari provvedimenti fin quanto
sui cajpitoli idi bilamcio amministrati niom. vi so-
na stanziamenti che consentono la erogazione
i contributi per danni prodotti dalle intem-
perie e gli interventi del Ministeiro dell internio,
in caso di pubbliche calamitd, son diretti sol-
tanto alla immediata assistenza, per mezzo

degli E.C.A., idelle famiglie povere maggior-
mente colpite. Detti interventi. anche per le
ristrettezze dei fondi a disposizione, non pos-
gono mal assumere il carattere e la consi-
stienza di un indennizzo dei danni gemeral-

mente subiti.

In base all’articolo 47 del megio decreto 8
ottobre 1931, m. 1572, che approva il testo umi-,
ao idellle leggi sul mulovo catasto dei terreni, nei
dasi che per parziali infortuni non contempllaiti
nella formazione dell’estimol venissero a man-
care | due terzi almenol del prodotto ordinario
deft fondo, I’ Amministrazione finanziaria puo
domiceldere una moiderazione dell’imposta sui
terreni, moniche idi quella wsui redditi aigrami,
dietro presentazione, da parte dei possessori
danneggiati, alla competente Intendenza di
finamza, entro trenta giorni dall’accaduto in-
fortunio, di apposita domanda, con lindica-
zione, per ciascuna particella catastale, della
quantitd e quality dei frutti perduti e dell’am-
montare del loro valore.

I da tener presemte, perd, che i damini prio-
venicmti da infortuni atmosferici, come la gran-
dine, la siccitd, le gelate, le alluvioni e simili,
vengono comsiderati, di regola, nella formazio-
ne delle tariffie d’estimo e percié nom possonio
dar Tuogo alla moderazione [Jimposta di cui al
citato articolo 47 del testo unico 8 ottobre 1931,
n. 1572, anche se si sia verificata la perdita

‘totale idel prodotto.

Infatti, giysta llarticolo 112 del Regolamento
approvato con regio decreto 12 oftobre 1933,
n. 1539, per Pesecuzione di detto testo unico, la
quantitad dei prodatti si espone al netto degli
infortuni ordinani, ¢ ciod, tra Paltro, dei damnn:
provendenti idagli infortuni atmosferici (gran-
dine, siceitd, borda e simili).

Da ¢id si evince, chianamente, che mella for-
mazione delle taniffe in parola, gli infortuni
atmosferici (comprese le grandinate) omlo con-
siderati infortuni ordinari in gsmigo qualitativo,
prescindendo dalla maggiore o minore inben-
o'ta dei loro effetti. .

Tale dnbterpretaziong delle idisposizioni che
regolanio lla materia della moderaziome delle
imiposte fomdiarie in dipendenza d’infortuni —
che ¢ strettamente aderente alla lettera della
legge — potra sembrare ecoessivamente fiscale,
mma in realtd nom lo &, ove gi consideri che
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gli estimi iscritti in catasto sono determinati
in base alla media dei prodotti di un periodo
di ann: sufficiente per tenere conto delle vi-
cende crdinarie della produzione e I’eventuale

perdita, anche totale, del prodotto pud trovare

compensazione nelle annate di superproduzio-
ne, i cui maggiori redditi non venigono tassati
dalla Amministrazione, Jata la stabilitd degli
egtimi cabastali.

Cio posto, non verificandosi il concorso
delle comdiziioni stabilite dell’articolo 47 del
testo unico su citato, non si vede la possibi-
lita di accordare ai danneggiati Hall’imfortunio
di cuwi tratbasi una mioderazione dellimposta
fondiaria lla quale, peraltro, ove venisse conr
cessa, costifuirebbe unla duplicazione di sgra-
vio le ben soarzo sollievo arrecherebbe ai dan-
neggiati stessi, essendo limitata allo sgravio
parzialle dell’imposta erariale — decurtato del-
le spese di verifica — mentre i comuni e la
provinicia, date le difficili condizioni dei loro
bilanci, non potrebbero, cirtamente, rinunzia-
re alle pispettive sovrimpcste che, unitamente
ai contributi agrico’i unificati, costituiscomo
gli oneri pitt rilevanti.

Tuttavia, qualora i danni rivestano, in quial:
chig cago, carattere durature ed abbiano, quinid,
daterminato uma diminuzions della pctenzia-
ita produttiva del fondo o un cambiamento di
colbura che import! un minor vedidito imponi-
hile, gli interessati potranno eventualmente
obteniere la revilsionls dellegtimo catastale in
diminuziofve, a niorma dell’articolo 43 del pin
volte citato testo unico 8 ottobre 1931, m. 1572,
miodificat dallarticolo 22 - del regio decreto-
legga L aprille 1939, n. 5R9.

Per quanto riguadla imposta di ricchezza
mobille gulle affitbanze agrarie, i contribuenti,
ove ne ricorrano gli estremi, potranno pre-
senibare dcmanda di rettifica «mtro il 31 lu-
glio correntle annlo.

Si agsicura intamto onorevole interrogante
che e staia interessata I Intendenza di finanza
di Forli, affincheé riferisca sollecitamente circa
Pemtitd e la natura dei danni arrecati dallla
grandime i cui trattasi, per wn completo esa-
me della questione. ‘

PRESIDENTE. Il senatore Macrelli ha fa-
coltd di parlare per dichiarare se si ritieme
soddisfatto.

MACRELLI. Dichiaro di non essere soiddi-
sfatto della risposta data dall’onorevole Sotto-
gogretario per Dagricoltura. Se accebtassi un
suggerimento, che mi ¢ venuto ora da un col-
lega di questo settore, potrei dire che ¢ la
solita rispcita che da lungo tempo noi siamo
abituati 'a sentire in queste occasioni e che
si potrebbe gquasi fare un disco della voea del
nostro giovane e valoraso Sothosegretario per
semtire ripetere le stesse frazi e lie stesse pa-
rofle: riferimento alla legge 1931, riferimentio
ala, competenza di altri Ministeri. Ma la con-
clusione & che si abbattono dei nubifragi violen.
tissimi sulle varie regioni d’ltalia e nessuno
provvede.. La mia interrogazicive rvisale a un
tempo prubtosto femtano. Lia regione romagnor
la ¢ particolarmente Ya provincia di Fosli ven-
ne cdipita violentemente e vi gomo stati dei
comuni di montagna e di collina, quetli di So-
gliano al Rubicone, Misano ed altri che hanno
visto devastati 1 loro campi-e perduti i rac-
colti. Capisco che si debba provvedere attra-
verso le norme della legge 1931, ma non basta:
dal 1931 ad oggi sono passati 18 anni ed ¢
strano che non &i sia trovato ancora il modo
di modificare quella legge e di venire incon-
tro ‘ai legittimi desideri ed alle legittime aspi-
razioni delle popolazioni rurali colpite.

In genewvale in questi casi si palesano delle
reponzabitita. IT Mindstero dei lavori pubblici
si riferisce o] Mimistero dell’agricoltwra, il Mi-
nistero dell’agricoltura ripiega sul Ministeno
dell’interno; arriva qualche sussidio straordi-
narie proprio tda parte di quest’ultimo, i Mi-
nigtero dei lawvori pubblici provved: parzial-
mente, mentre quello dell’agricoltura — me lo
consenta lcnorevole Sottogsegretario — bace
regolarmente o s trincery sempre dietro quelle
digposizionj che risallgono al 1931.

Ora tutto questo — mi si permetta di dinto
— non € gerio e Ioprattutto non risponide a
quelli che somo i volti dellie nostre popolazioni
cosl dunamente colpite.

Quindi io mi dichiaro nion soddicfatio della
risposta data alla mia interrogaz'one, e per-
bemtio vorrei wivolgere una preghiera al rap-
presentante del Ministoro dell’zigricoltura. 11
Mimistero si faccia interprete dei voti che ven-
gono «a questi banchi, anzi da tutti § setbori
del Semato, e prenda l'iniziativa di correggere,
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di modificare quel’e leggi che ormai sono ar-
retrate mel tempo e che non rigponidomo pit
allle necessita di oggi. Ed allora noi potremo
dire un giorno — ma vogliamo augurare che
non si ripetano i nubifragi di cui ci lamen-
tiamo oggi — di essere contenti delle risposie
del Governa. Oggi, perd, dobbiamo dire che
non siamo soddisfatii.

PRESIDENTE. Segue linterrogazione dei
senatori Samek Lodovici e Gasparotto al Mi-
nistwo dell’agr coltura e foreste, « per sapere se
e quali provvedimenti intemda prendere per
dolddisfare, nella dalvaguardia del patrimonio
ittico nazionale, la giusta richiesta dei pesca-
tori dilettanti muniti di licenza per camma o
bilemicellla — miella quasi totalita lavomatori,
implegati, artigiani — di nom vedersi ostaco-
lati nell’esercizlo di una abtivita che ha canat-
teri @ dcopi essenzialmente ricreativi, setbima-
- nalli, dalla grande estensione dellle concessioni
in atibo idi d'ritti esdlusivi di pesca nelle acque
demaniali > (929).

Ha facoltd i parlare Vemorevole Cofiombo,
Sottosegretario di Stato per Dagricoltura e flo-
reste, per rispemidere a questa interrogazione.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per
Pagricoltura e f[oreste. L’aspirazione dei pe-
scatori dileftanti, intesa ad oftenere la libertd
di pesca nelle acque costituite in risetrva,
stata piu volte prospettata ed ha formato og-
getto di esame da parte del Ministero dell’agri-
coltura e foreste.

Per quwanto riguarda le acque sulle gualt
ineidomno idiritt esclusivi di pesca posseduti dai
privati, si & priovveduto gia da tempo ad inte-
ressare i Consorzi della tutela della pesca affin-
ché sollecitagsero i possessori dei diritti a di-
mostrare una certa liberalitd nel consentire la

pesca ali soli dilettanti. Ma, trattandosi di un

hene patrimoniale, non € possibile fare um’im-
posizione.

Per quanto riguarda invece i diritdi esclu-
sivi di pesca posseduti dallo Stato, il Mini-
steno delle finanze, intencssato da guello del-

Pagricoltura, ha affermabo idi mon poter con-

sientire che nlei disclplinari di conicessione dei
predetti diritti venga indlusa una dlausola- per
congentire la pesca ai pescatori dilettanti. C@
gquindi un rifiuto da parte del Ministero delle
finanze a questo proposito. '

Nella Coslituzione, invece, 1di concessioni di
acque pubbliche a scopo di piscicoltura, il
Ministero dell’agricolfura cura sempre che nei
relativi disciplinari sia contemplata 1'ammis-
siome alla pesca di pescatori dilettanti.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare $ono-
revolg Samek Lodovici per dichiarare se si i~
tiene soddisfatto. ‘

SAMEK LODOVICI. Mi debbo dichiarare
miolto poco soddisfatto e mi dispiace di non
eusere abbastanza versato mella giurispruden-
za della pesca per addurre allonorevole Sot-
tosegretario, potrei dire, dei « pesci giuridici»
tali da indurlo.a una comlsiderazione pitl eppro-
fondita del problema. Ad ogni modo, in pa-
rcle povere la questicne ¢ questa, che i pe-
scatori dillettanti, che hanno immeritatamente
scelto ‘me a loro patrono, mon sanno proprio
che pesci prenidere.

Per esempio, lungo il Ticino, zona dowve io
esercitio, se iconsideriamo un tratto di oltre 30
chilometri, dal paese di Robedco a Motta Vi-
sconti, non vi & un metro di fiume dibero per
poter pescare: dappertubto vi somo divieti di
pesca, poiiché le acque sono in concessione «di
privati facoltosi e talvolta anche di societd, =,
coza anche meno smpatica, questi debenitor
di diritti esdlusivi di pesca esercitano un pic-
colo commercio, rillagciando dei permessi di pe-
sca epeciali che costamo da poche centinaia
a mighaia di lire. E si deve anche considerare

“che i pescatori dilettanti appartengono nella

loro maggioranza alla categoria impiegatizia,
a quella operaia, artigiana, o sono professio-
nisti, e tutti cercano nella pesca non tanto un
reddito, ma soprattutto uno svago e il carat-
tere igienico di una afttivitd che.si coltiva nei
giorni liberi dal lavoro e allontana questi la-
voratori dagli agglomerati urbani e li porta
all'aria libera nella quiete educatrice dei
campi, Mi pare che nel quadro della politica
sociale che il Governo persegue, si. dovreb-

‘hero trovare dei giusti contemperamenti mper
g ‘

armonizzare ghi interessi dei facoltosi conces-
siomari con quelle che sono le aspirazioni dei
pescatori dilettanti, concedendo loro, per lo me-
no in uno o due giorni alla settimana, la possi-
bility di pescare nelle acque dove ¢’@ la bandita,
tanto pitl che proprio per la difesa del patri-
monio ittico nazionale i pescatori dilettamti
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possono essere i naturali collaboratori dello

Stato, perché usando come attrezzi delle bi-
lancelle e delle cammie possono incidere sollo
scarsamente sugli abitatori deélle acque, men-
tre porssono impedire, sorvegliare € denunciare
colloro che usano per la pesca mezzi distrut-
tivi. (Applausi dolla sinisira).

PRESIDENTE. Segue l'interrogaziome defl
gematiore Romane Antonio ai Minlstei idi grazia
e giustizia e dei lavori pubblici, « per sapere
se Siano a conoscenza delle condizioni delle
carceri di Nicosia, ove sono ricoverati pil di
400 detenuti: 1) il fabbricato & poste su una
coll’ina alla quale si -acaede con una strada che
non consente il transito di autocarri, ragione
per cui 1l tragporto idel viverd si deve eseguire
a mezzo di detenuti che devono uscire dal fab-
bricato stesso; 2) ai detenuti vengono som-
ministrati solo quattra litri di acqua per ciar
seuno, quantitativo che deve servire per bere
e per lavarsi: 3) il casermaggio & assai defi-
ciembe e o creai difficolta wia per i detenuti che
per gli agenti idi custodia; 4) mamnca una cap-
pelle per poter celebrare la Messa » (967).

Ha facoltd di parlare l'omiorevole Cassiand,
Sottosegretarioc di Stato per la grazia e giusti-
zia per rispondere a questa interrogazione.

CASSIANI, Sottosegretario di Stato per la
grazia e giustizia. Per rigpomdere in maniera
adeguata ai mo'ti quesiti del senatore Roma-
no riguardanti il carcere di Nicosia ho attinto
notizie amche presgo il Ministero dei lavori
pubblici e sono in condizione di poter dire che
la sigtemazione della strada di accesso impor-
terebbie una spesa di nove milioni e che il
lavoro ¢ di competenza del Provveditorato alle
opere pubbliche di Palermao. '

Riguardo I“insufficienza della quantitd di
" acqua che viene data ai detenuti devo dire che
Pinconveniente deriva dalla scarsa portata del-
Paicqueldotto e a questa proposito vi & stato
gid un reclamo del Comune interemssato alle
“autorita competenti.

Per quamto poi riguarda direttamente il Mi-
nistero di grazia e giustizia devo dire all se-
natore Romamno che si ¢ gia provveduto all’in-
vio di un quantitativo di oggetti di casermag-
2o e biancheria, quantitativo idi cui perod ri-
conosco linsufficienza, causata dalle limitate
disponibilitd derivianti dalla non completa pro-

duzione delle industrie carcerarie. Inoltre deb-
ho dire che & stato inviato il materiale occor-
rente per la costruzione di una cappella per
poter celiebrarve Ja Miessa.

PRESIDENTE. Ha facolta wli parlare I'ono-
revole Romamo Amtonio per dichiarare se &
soddisfatio. )

ROMANO ANTONIO. Prendo atto defla cor-
tese risposta dell’onoreviole Sottosegretario e
della presa in considerazione dei bisogni della
casa wcarceraria di Nicogia che una voilta era
un convento. Per guesto carcere vi & la me-
cepsitd di unia strada di accesso che congenta,
il transito degli autocarri; essendo pokbo que-
sto fabbricato in cima ad una colline, il bra-

“sporto dei viveri si deve eseguire a mezzo dei

detemuiti che devone uscire dal fabbricato stes-
50 con difficoitd per la sicurezza dei detenuti
medesimi. £ vero che Pacquedotto & insudffi-
diemte, ma bizogna provvedere in maniena da
poter dare un quantitativo di acqua superiore
ai detenuti. ai quali vengono somministrati
solo guattro litri di mcgua, gquantitativo che
deve scrvive per bere e per lavarsi. Ringrazio
l'onorevelle Sottosegretario per la costruzione
della cappella, perché vi sono dei detenuti che
gentono il hisogmo di guesto conforto. Spero
inoltre che PI'onorevole Sottosegretario voglia
dare wna sistemazione definitiva al carcere di
Nilcosia.

PRESIDENTE. Le interrogazioni all’ordine
del giorno sono esauribe.

In merito alla censura inflitta al senatore Franza.

PRESIDENTE. Prima di passare alllo swvol-
gimeénto dejgli altri numeri idelliordine del gior-
no, comunico el Senato che il Presidente ha
ricevuto una lettera dell senatore Franza. Pre-
go il senatore segretario di darne lettura.

MERLIN ANGELINA, segretario, legge:

Onorevole Presidente, »

il Vice Presidente onorevole Molé, nella
weduta di gquesta sera, ha applicato nei miei
confronti la grave sanzione di che al secondo
capoverso dell’articolo 46 del Regolamento,
semza. porre ai voti la proposta.

Il provvedimento, illegittimo mnella forma,
non trova neppure giustificazione nel fatto che
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ha dato luogo all'applicazione della sanzione.
La mia espressione, sebbene abbia dato luogo
a rocriminazioni ed invettive, non ha certa-
mente turbato lordine lell’ Assemblea e non
“avendo io, dopo quella espressione. agito in
modo da provocare un nuovo richiamo, & ma-
nifesta la ingiustizia del provvedimento.

Come risulterd dal resoconto stenografico,
nel momentio stesso in cui il senatore Lussu,
dichiarando di interpretare il sentimento una-
nime dell’ Assemblea, inviava il saluto del Se-
nato ai parlf'ig;i\ami, im ho affermato che nomn
mi associavo. -

Ritenevo e ritengo che una siffatta dichia-
razione non fosse per assurgere ad offesa per
I’Alto Consesso di cui mi onoro far parte.

Ove l'onorevole Liussu avesse uniti nel suo
saluto tutti i soldati d’Italia, dell'una e della
alitra parte, che si erano battuti in purezza di
ideali per la Patria, io mi sarei associato a
lui eon fervido cuore. .

Ma egli purtroppo nel suo discorso aveva la-
mentato che non tutti i fascisti ellla Repub-
blica Sociale fosseno stati soppressi e per que-
sta, impostazione soprattutto, che contrasts
con il sentimento unanime degli Italiami, de-
siderosi di pacificazione e -di concordia, mi
gong ‘indotto a rendere quella dichiarazione
che certamente non potevo ritrattare.

1 percio, stante la illegittimita formale €
sostanziale del provvelimento, confido che, in
sede di approvazione del processo verbale, si
provvedera alla revoca della sanzione, 1l che
nen mi @ comsentito chiedere a viva voece in
quanto Pincombenza del provvedimento mi
impedisce di presenziare alla seduta di do-
mani. : .

Con deferenti ossequi.

Roma, 14 dicembre 1949.

ENEA FRANZA.

PRESIDENTE. Onorevoli sematori, conce-
dano a me che gona chiamato in causa una
‘hraviss'ma dichianazione. La Presidenza non
poteva mon comunicare a.l’ Assemblea la leftte-
ra del cemators Franza, perché la Presidenza
ripete i suoi poteri daill’ Assemblea sovrana, e
gquando nellesercizio di questi poteri un se-
natore ritiene di essere leso, di essere stabo

)

.

collpito ider un provvedimento ingiusto, ha il
diritta che I’ Assemblea giudichi in sede di re-
clamo. Con perfetto stile democratico, dungus,
investiamo della questione 1’ Aggemblea.

Quanto agli addebiti fatti alla Presidenza,
lo mon vorrei ricordare quello che & accaduto
ieri € non entro nella guestione di meritio, per.
quanto sia direttamente chiamato in causa.

Non ritengo nemmeno di soffermarmi sulla
violaziome Tegolamentare che consisterebbe
nellla mancata votazione formale della censu-
ra, perché mitengo di avere imterpretato 1'una-
nimie sentimento dell’ Assemblea. Ho richiama-
to tre volbe, come vuole il Regolamento, all’or-
dine il senatore Franza e 1’ Assemblea, che del
resto nion avrebbe potuto vobare che per al-
zialta € seduta, si era levate in piedi come un
goll uwomo a invocare il provvedimento adotta-
to. E w dissipare ogni dubbio Tunanime appro-
vazione decl}pu'*-o»vvl‘e'di'm:an\tlo immediato, conbtem-
poranea al provvedimento stesso, mi sembra-
va che avesse in man’era perfetta messo in re-
gola la Presidenza.

Comunque, poiché Uinfallibilitd non & degli
uominf, io, facendo esercitare al senatore Fran-
za quello che & un suo diritto, cioé il diritto di
invocare il giudizio dell’Assemblea, sottopon-
go, con. serena coscienza e perfetta umilta, alla
Assemblea sovrana opportunitd di revocare
il provvedimento da me preso nella seduta di
e, o

GASPAROTTO. Domando di pariare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta. .

GASPAROTTO. Nom intenido per mia parte
ampliare Pepisodio di ieri che speravo esau-
rita col provvedimento el signor Pregidente.
Ha torto il collega Franza ad insistere in una .
versione che mon & esatta. Misura le parole.
L’omorevole Lussu — e in questo momento
sono per lui come un testimone solidale alle
parole che ha pronunciato — ha finito il
suo discorso mandando particolarmente ed
espressamente un saluto ai caduti. Ora, per
noi, tutti i caduti, anche quelli morti nellaidem-
pmenito di un pencso dovere comea guelli che
sono caduti in obbedienza al governo fascista,
somo tenuti nel maggior rispetto; certo che
sono pit cari al nostro cuwore quelli che sono
caduti nell’adempimento di un grande ideale,
quello di restituire alla Patria 1’onore che era
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gtabo compromesso. Dunque, in un saluto ai

calduti mon vi era possibilitad che vi fosse voce

dissenziente. Di qui 'unanime e clampomrosa
protegta del Semato, protesta chie fu fatta pro-
pria dall signor Presidente; e se vi fu momento
in cui la voce del Presidente. ha veramente
rappresemtato in tutta la sua pienezza 1’ami-
ma ell’ Assemblea questo & avvenuto ieri.
Quindi io propongo che 1’ Assemblea, ben Tungi
diall revacare il provvedimento, plapida allope-

rato del Presidente. (Vivissimd gewerali ap-

plausi allindirizzo della Presidenza).

PRESIDENTE. Ritengo che sia pitt che al-

tro uma guestions di Regolamento, e che deve
anzi rimanere nei Mmiti rigorosi del Regala-
mento. Desidererei che al pitt presto si nego-
lawze la questione, pregando il Senaitio di ap-
proviape l'esclusione del sematore Franza dal-
I'Aulla per una durata da due ad otto giorni.
Somo perd parte in causa in questo momento
¢ lesidero che sia I’ Asgemblea a decidere.
MAFFI. Per tre giorni.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la projpogta di

esclusione dell senatore Framza per tre giorni

dalf Aula. Chi lapprova & pregato «di alzarsi.
(E approvata).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Miglioramenti economici ai dipendenti sta-
tali » (533-Urgenza).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguitio dellla discussione del disegnio idi legge
sui miglioramenti economici ai dipenidenti sta-
tali. : :

1 d=eritto a parlare il senatore Tomnello. Ne
ha facalta. ‘

TONELLO. Signor Presidenite, omorevoflfi
colleghi, e moi dovessimo affrontare in pienio
il problema della burocrazia itafliana, bisogne-
rebbe che per mesi e mesi stessimo qui a pro-
numiciare lumghi discorsi e probabilmente non
arriveremmio a idelle conclusioni vere e proprie.
I migle e il bene della burocrazia italiana si
trowamio nell’intima vita di questo istituto. Noi
potremo col tempo migliorarlo, potremo atte-
nuarne Je deficienze, potremo fare della buro-
crazia Un organismio meno avverso al senso
i continuo progresso e di continuo perfezio-

namenito che il Paese richiede, ma peir ora noi
dobbiamo prendere la burocrazia italiana come
& e dopbdamo valutlare con serenitd cid che gli
impiegati gtatali ci idomandano in questo mo-
memnto. :

Voi avete sentito da due sematori, uno di
parte comunista e Dalltro di parte democrati-
ca cristiana, e ragionli che militano in davo-
re dei dipendenti statsli. Queste ragioni vi
soma state esposte com wcuore, con precisione
e con chiarezza, né vale la penia che o le ripe-
ta. Se io potessi enfrare nella vostra anima
eld taniche nell’anima di coloro che somo igon-
trari a fare queste pill :che moldeste concessio-
ni agli impiegati statali, io sonio certo che
tmoverei. aniche in -questi avvensari, in gquesti
rigidi custodi el bilancio dello Stato un sen-
godi amarezza non inferiore a quello che pro-
vo io vedendo fante tergiversazioni di fronie
allla concessione di quello che gli impiegati
domanidamio.

Ho sentito deri T'onorevole Riaci, il quale &
un acubo ingegno, un asservatore minuzioso
e paziente. Wegli ha fatto delle critiche alla bu-
rocrazia, critiche nelle guali anichlo in certo

modo comsento, perché io non somo un fiana-

tico della burocrazia. Ho vigsutio anche io qua-
i trenta anni in senio ad essa e ne conosco i
difetti. e le virth, ma sopratutto conosco i do-
Lori di questo classe di cittadini, L vita del-
I'impiegats € una vita terribile. Voi non sapete
guante lacrime, quante sofferenze di questa ca-
tegoria di lavoratori! Essi quasi sono invidiati
da taluni che dicono: ma alla fine dei conti I'im-
piezato ha uno stipendio fisso, mon ha la preocic-
cupazione del domani ed ha la sicurezza anche
per da vecchiaia. Parole, onorevoli coflleghi. Se
vioi entraste nella vita intima e familiare degli
impiegati dello Stato voi sentireste pietd di
questi poveri esseri. Quando essi hsmno avuto
la disgrazia di aver preso moglie ¢ di avers
megsa al mondo el figlicli si trovano dinanzi
ad un problemal spaventoso: come educare gue-
sti fighi? Misurate Uentitd della retribuzione
derl impiegato dello Stato ol gravame delle
tasse e dell'insieme delle spese essenziali della,
vita, comprese quelle per mandare a scuola i
figlioli; vivomo a stento questi womini che somo
al margini non della sofferenza imtima della
povera gente, ma ai margini di quella societd
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che sta behe e quindi sentono maggiormente
la propria infelicita.

Lo so che mella casa della povera gentie, dei
poveri favoratori, non ¢'é che raramente il rim-
pianto del triste Natale, ma questo vimpianto
quanto & pitt profondo ed acerbo nellanimo
dell’impiegato & ‘della sua famiglia! Egli che
vive mella grande cittd e che vede tutto lo
gfarzo e le cose ¢he potrebbero aiuntare a vive-
re e sue creature e non pud soddisfare che i
minimi bisogni del pame e della caga! Gli im-
piegati sonio in gran parte dele creature avvi-
lite; ne ho avvicingd! tanti: in fondio sono crea-
ture rassegmate al proprio destino, sanmnio chie
lo Stato potrd ben poco alleviare de loro sof-
femenze, e se oggi si sono miossi wid hammo in-

crociato le braeccia, non imprecate a questi

-funzionari. _

Forse Videa per [l rispetto dovuto alllo Sta-
to, di non dovere ribellarsi all’orgamfismo che
& fattiore della loro vita e del loro gtato giwwi-
dico, forse questo pensiero mon ¢ passato nelle
loro menti, ma in molte case di funzionari si
e fatto llo sciopero perché [l pane era scarso!
Guandate gli stipendi, stipemidi di fame.che ren-
donio impossibile 1a vita. Come pud un uomol
che vede crescere nella’ miseria i propri bam-

bini, che vede trascinarsi di stento in stento

la propria donmna, acme pud questuomo phaci-
damemite entrare negli uffici ¢ compiere il pro-
prio dovere? Bisogna dare un po’ idi trariquil-
litdh @ queste creature che — credetelo — soff-
frono e che ricorrono molte volte a dei ripie-
ghi, per arrotondare il loro stipendio, che non
sono aliunisond con guella dignita che un fun-
zionario dello Stato dovrebbe avere. Io non
faccio disquisizioni dindole giuridica, onore-
voli colleghi, non faccio nemmeno disquisizioni
di indole finanziaria, perché allora mi tire-
rei addosso le risposte severe di coloro che di-
fendiomio it bilancio dello Stato. To mi appello
. @& tubbo il vostng cuore. .

E poli, onorevoli colleghi, bisogna. tener con-
to aniche di un fatto che ha un profondo si-
gmificaitio pollitico. Vioi del Governor democrati-
co cristiano avete portato i wemi della divi-
sione in seno i simdacatl operai, avete fatto
diellller federazioni bianche, dei sindacati avalsi
dalle altre categorie idi Navoratiori, speramdc
che questa divisione del proletariato rendesse
impossibile gualunque movimento di difese, per

il loro miglioramento economico. Ebbene, voi
tutti ricorderete bene quanido o umna volte.
ballzai: in piedi e dissi: « I lavoratiori bianchi
traidiranmo 1 loro fratelli netl'oma della batta-
glia? Not!». Oggi tutth i funzionari dello Sta-
to somo comicordi @ volere questa rivendicazio-
ne perche essa misponde ad un sentimentio di
giustizia! (Applausi dalla sinistra).

Dungue, ‘womini del Governg, nom vafle divi-
dere la classe proletaria. L unico modo percheé
tutti i dipendenti statali agiscano nell’ondine
e nella tramquillity del Paese & quello di sodd)-
ghare, mel limfite del possibile per Te finanze
dello Stato, 1 loro degittimi desideri ed aspira-
zioni. In ¢id troverete tutt: concordi, come con-
corde fu ieri il discorso del collega Rubinacei
aon quello del collega Ferrari.

Badate che questo & un fatto politico che
ha um significato profondo. Voi potrete tratte-
nere finché volete la corrente, potrete metbere
degli argini a questo irrompere di desideri le-
giftimi dei cuori umani, ma quando il bisogno
batte. alla porta, quando «il tiranno signores
— come lo chiama il Parini — si manifesta,
voi non potrete trovare nessuna diga e tanto
meno vi potrete opporre col manganello di
Scelbha. ‘

No, signomi! Bisogna che noi studiamo i pro-
blemi, che facciamo comprendeps anche alle
dlaissi il eregeate fin dove esse possono giunge-
re. [o mon mf wendtird mad di fare il fomenta-
tore di ideali irraggiungibili per l'impiegato,
non dird mai all’impiegato dello Stato che,
qualora gli mancasss del denaxo, doviebbe pro-
porre in sede di sindacato muovi aumenti: no.

Bisogna che anche i funziomari dello Statio

sappianc che essi fanmo parte i una grande

- famiglia, della collettivita e che percid deviomio

avere anche un senso di misura nelle loro ri-
chiieste e melle loro aspirazioni. Ma mnon pos-
stamo dire questo agli impiegati italiani; che
sono stati I'esempio della pazienza e della par-
simonia nelle loro richieste,

Onorevoli colleghl, non  creiamo uma comnidi-
zione politica antipatica che i wivenserd poi
anche nella burderagzia, nel lavoro idi ogni gior-
mio dei nostri funziomari! Diamo ad essi que-
sta parziale soddisfazione, diamolla gpoentanea-
mente. Perch® questo dire: « Eaco, vedete, don
lo sciopero wi pud tutto, si ottiene tuttio? ».

No, bisogna sveleniire il popolo italiano da que-
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sta, brutta condizione, che bisogna fare della
vicllenza per oltenere giustizia. Amiche lg classi
lavoratmici, anche esse sono state diseducate
oittraverso questa redistenza stupida di nomn
conicedere loro «©io che giustizia vuole chie sia
concesso e di concedere invece solo quando il
popolo minaccia per le strade. To avrei voluto
che loi sciopero mon. fosige avvenuto per la di-
gnitd della Repubblica fitaliana, per la digmni-
ta stessa dei funzionari; ma li avete trascinati
a guesto punto g 1a colpa € vostra, o sigmori
del Gowverno, e nion avete in tempo misurato
lle vostre forze e non avete in tempo dispostio
nei vostri programmi finanziadi quel tamto che
bastava a calmare gli'spiriti @ a mettere in
pace gli statali italiani. Quello chie mon avete
fatbo prima fatelo nggi @ si tromchil questa di-
twazigne che disonora il nostro Paese. In Tha-
Tia, quando si verifica uno sciopero di questo
genere, che coga 9l dice? L’'Italia ¢ un Paese
di amarchia. Voi che i pregentate come i wal-
vatiori d’ltalia (svete gempre questa manial)
vicli mamete guardaiti come degli imbelli, come
flegli momini che miom sanno prevenire i rime-
diare ai problemi urgenti dell Paese. Quindi, se
voi taiglierete netto i questa agitazione conce-
dendo quel poco che gli statali domamnidanio, fa-
retie un sacrificio per 1 nogtri bilamed, per 1 bi-
lamidli stiremati deflo Stato, mia compfrete un
atto di giustizia dioverosa per la pacificazione
el Paeme. (Applaust).

PRESIDENTE. B ‘Yiscritto a parlare 1 omnio-
reviolle Bisori, il quale ha presentato anche il
seguente ondine ddt giornio:

« T1 Senato ritiene che nella presente legge
si debbano prendere in considerazione anche
i gradi IX, X, XI del gruppo C, i commessi
capi ed i primi commessi, nonché gli avventizi
di prima categoria, in quanto la retribuzione
del personale relativo ha un rapporto relativa-
mente basso in confronto al trattamento di
anteguerra, ». ) o

Hia facolta di parlare il senatore Bisori.

BISORI. Signor Presidente, onorevol: ciolle-
ghi, non sviolgerd considerazioni di carattere
generale. Quii si & presa "abitudine, quanido s

digeute un debérminato argomento, i farne

punto di partemza per divagazioni pilt o meno
astratte su tutte la materia cui quell’argomen-

tio 1 riflerisce. To mon mii atterrd, come nicin mi
son mai atbenuto, a quell’abitudine. Io credo
g1 debba stare, in ogni discussione, all'argo-
menito partiicolare che i idiscute, nel modo pit
stratbo, pit eiderente al lintitatio cggetto che
¢ in esame. Questo per non cadere niel generico
e niellaiccademico: ed anche per dontenere le
discusigicing in qguei limlti di rapidita e sobrie-
ta fin cui andrebbero, a mio ,a:vwwi«go,'ickois:tu'lat‘ti‘
i lavori parlamentari, se mioi vogliamo vellode-
mente dare al Paese, com’é nostro dovere, le
varie leggi i cui il Paese via via abbiisogna.
In tutli i campi oggi trionfa, fin troppo, la
velocita, fuorch¢ mel Parlamento. Dobbiamo
esser veloci anche noi. E soprattutia dobbia-
mo esser pratici. . .

Jo mi terrd su un fervenior di praticitd. Inu-
tilly parlare di ¢id che oggi & frrealizzabile:
inutile parlarne anche se =i tratta di aspina-
ziont comprensibili ed apprezzabili. Inutile
parlare di cio che & inattuale: ogni giorno Tvon
pud pensare che a se sieszo, specie nelle ait-
tuali strettezze; per I'avvenire si possono, e si
debbonio, avere degli oriemtamenti; ma € inu-
tile diefiinesire dei priovvddimenti che il domia-
ni dovrd studiare da se stesso, in relazione
allle proprie possibilitd concrete. Stiamio al par-
ticolare, all’attuabile, al vealizzabile, al con-
ereto! Oggi ¢ il 15 dicembre 1949: e mioif abbia-
mo all nostro esame un; idisegnio di legge inteso
a witiclocewe gli emidlumeniti di quelli che oggi
sonio gt impiegati statali in relazione a quelle
che dggi sono le possibilita del bilancio.

Inutile, in quelste sdde, dire chie Ta buridcra-
zia, andrebbe orgamizzata in altro modo. Tutti
d’accondo, astrattamente; ma queste somlo aispi-
vazicni per 1'avvenire, njon sono considerazio-
nfi operanti rikpetto a questo digegnlo di legge,
che contempla la burocrazia qual’s oggi e che
non potrebbe certo, anche ge llo emendassi-
mo, trasformarla o iformarla..

Inutile, in questa sede, dire che il bilandio
dello Stato andrebbe impostato in altro modo,
che si dovrebbero accrescere alcuni tributi
(non bene identificati) o istituirne dei nuovi.
Noi approvammo gia il bilancio dello Stato:
quel bilancio & quelo che ¢. Ed oggi mon si
tratiba di istitullre guesto o quel tributo nuo-
vio, di aumentare questo o guel tributo esisten-
tie: diell restio messunia propogta, in questo gen-
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so € ghaba presentata, né sarebbe oggl seria-
mente presentabile.

Oggi, ingdomma, mon si tratta di Ahstribuire
entrate di 14 da venire ad una burocrazia del
futuro; oggi moli dobbiamo distribuire ¢id che
e emtratie ettuali dello Statio consentiomo di di-
stifbuire a quella che ¢ oggi fla burocrazia
italiana. Dobbiamio fare del possibilismo e solo
del possibilismo.

Impostato cosi fl problema, mon vedo come
oggl pogsiamo fare, per gli dimpiegati, gran
chie i diverco da guanto propone il disegnio
df legge. Lia deipentura ediste soflo per ¢id che
il diseignio di llegge propome; oltre i limiti della
copertiura non, 5 pud, secondo Ta Costituzio-
nlz, anfdare; & inutile, quindi, fare dei soigni o
battensi per dell sogni.

Comprendo piubtosto ed apprezzo lo spirito
da cui fu mossa la. Commissione finanze o
tesoro nal proporci il swo ordine del giorno:
« Comsfiderato che le sperequazioni di tmartta-
miento esistentf! tra, ghi impiegati di gruppo A
e B, alla cui eliminazione mira a provvedsre
il Hiisegnio di legge porbante miglioramenti eco-
nomici @& dipendenti statali presentato dal
Ministro del tesoro il 15 luglio 1949 sussisto-
nio anichle fra impliegali di altri gruppi e cabe-
gorie, invita il Governo a volere con altro
provvedimento egtemidere la conicessione — col
diovuto rapporto — dellla indennita i funzione
emiche a tali gruppi e categorie ». La Comimis-
sione evidentemente alludeva al gruppo C ed
a qualche alltra. categoria di impiegati, com’era.
chianitio nellla, motivazione >d‘eﬂ]1"0mdilmé die], giolr-
no svolta nella relazione della Commissione.

L’iden espresse dalle Commfissione nel suo
ordine el giorno linteressd tanto i1 Semnato
che, nella seduta di venerdi, ritenemmo fosse
il casio di chiedere alla Commissione che per-
corresse fino in fondo la strada cui il wwo ordi-
ne Hiel giornio accenmava; e di chiarire — cosi
digse " acllega Persico — quali erano i grup-
phi e le categorie di funzionzri statali ai quali
lordine del giorno intemdeva riferirsi, quale
Yonere finanziario che il provvedimento in loro
favore . avrebbe comportato ecc. T.a, Commis-
siome ci riferl martedi per bocea del valorosis-
gimo relatiord, onorevole senatore Zoli, che. mi
dispiace mon vedere ora presente.

PARATORE. E come fogse presente.

BISORI. Zoli ¢'informd succinbaments,” co-
me & suo costume, ma, \dettagliatamente dirca
gli effetti dell’applicazione dell’indennita ai
vari gruppi e categorie di impiegati; rilevd
le sperequazioni che ¢’erano fra grado e grado,
fra categoria e categoria; concluse che — vio-
lendo concedere I'indennita a tutti gli impie-
goti dei vari gruppi e categorie cui il disegno
i legge mom la concedeva ed g cui invece 1’or-
dine‘del giorno, chiarito dalla motivazione del-

- 1|a;'1ﬁe11ta.z:i‘0inle, propoeneva di concederla — ol sa-
rebbero voluti altri otto miliandi.

Nacgquero @ questo punto — per naturale
germinazione, vorrei dire, dagli elementi che

ai aveva recato il senatome Zolli — il miio omdi-
nie del giornio e le mie proposte. Nacquero mar-
tedi, come rizulta dagli atti del Senatio, cioe
dopo le dichiarazioni dell’onorevolle Zoli. Nae-
quere inldipendentemente (non ocdorre dirlo)
dalllo gciopero o niom: scilopero degli dmpiegati: -
giefiopero che a moi Tegislatori non pud fare né
calldo ne freddo, ge vogliamo esser degni della
fidudia che in noi e nella niogtra obilettivitd ha
riposto il popolo; sciopero che noi legislatori
non potremmo, se mai, che riprovare, in quan-
to tendesse ad influire sulle mostre libere de-
cisioni, fondate sul sereno apprezzamento non
dei soli interessi di una categoria, ma dell’in-
tero quadro degli interessi del Paese.

Premetito chis in: linea di massima io sarei
fevorevolissimor all’oddine del giormio dellia
Commfissions. B con questo rlspondo af sena- -
tore Castagno, che deri mi invitava a ritira-
rel il mio ordine dell giormio per aderire & quello
dellla, Commissione. Ben wvolemtier: io aderirei
all’ordine del giormo della Commissione!

Ma mi domandai, quando sentii Te delwei-
dazioni dell’onorevole Zoli ed appresi- che,

| per attuare quamto quell’'ordine del gior-
no proponeva, ci vorrebbero otto miliardi:
come fla mettiamo con larticolo 81 della Co-
- stituzione? Noi i troviamo di fronte a un di-
lemma.

O nelle prevedibili prossime - disponibility
| riteniamo che gli otto miliardi ci possano
[ esere (e su questo ¢ il Governo che deve dn-
| formarci, perché noi non siamo in grado discan-
dagliare landamento delle entrate esistenti):
| ed. alllora possiamo con werietd viotare 1'ondine
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dell giorno della Commissione invitando il Go-
Visrno a presentarci, appensa poggibile, un muo-
vo disegno di legge nel seniso ,a‘wspl-oa;tno daillia
Commissiong.

O invece riteniamo (sentite le informazioni

del Governo) che gli otto miliardi nom possano
esserci: ed allofa non possiamo, seriamente,
invitare, con 'ordine del giorno, il Governo a
presentarci un nuovo priogetto di legge che fin
da ora sappiamo che sarebbe incostituzionale,
perché privo di copertura.

Amzi io mi domanido: come poitra la Commis-
siome, oggl, mantenere il suo ording del giorno
i proporci di votarlo, quandg il Governo ha
detto ormai o ha fatto capire — lo abbiamo
saputo anche (dalla stsmpa e dialla redio —
chie gli otto milliardi non potranno esserc?

Pare a me, oggi, di fronte alle dichiarazio-
ni del Governo, che fie mie propoiste diviengamnio
di abtwalitd, mon so s€ in comcorrenza comn
ordine del giorno della Commigsione o piut-
tostio fm. pratica faittuazione (i quel che pud
eseerci di replizzabille fin da ora nelle ddee del-
la. Commissionte.

T supierfluo dire ehe dobbiamo essere schietiti
e siniceri. Una volta detto dal Governo che
gli otto miliardi nom di gono, do mon veldo come
potremmo, senza ingannare gli impiegati ed il
Paese, invitare il Governo a presentand un
progsimo d’segno di legge cha comporterebbe
una spesa di otto miliardi, quando sappiamo
che gl ‘atto miliemdi non ci saranno. Non dob-
biamo fare iiei giochi pitt o meno diplomadtiei,
o pavlamentaristici, o politici nel wenso menio
pregevole di questi termini. F meppure ci &
fecito Javorare di fantasia. Dobbiamo lavorare
solidamienite, sul comcreto. Se gli ottio’ muiliardi
non @i sonig, mon noi respingiamo ordine del
giorno della Commigsions, ma la realtd lo re-
apinge nel mondo delle cose chimeriche. E la,
Commisgione, che per Ja prima wvolta si era
giustamente azzandata ad auspicare un aumen-
to di spese, dovrd riconoscere — pare a me —
che su questa via, della guale non € esperta,
il suo primo passo non & stato felice.

GRISOLIA. E felice la tua dialettica. Tu
prefendi di rizsolvere tutto con la dialebtica.

BISORI. T% ringrazio del tuo benevola ap-

prezzamento sulla mia dialettica. L idialetti-
ca & uno strumento per scoprire Na verita.

La, Commissione dovrd a mio avviso — som-
messo e debolissimo avviso — ridonoscere che
non pud dnsistere n quellondine del giorno,
per la semiplice ragione che alla legge auspica-
ta, dall’ordine del giorno mancherebbe — come
si 8 rigeontrato, cifre alla mano — unio dei
presupposti fonldamentali, il presupposto co-
stitizionale: la copertura finanziaria.

Sw un’altra strada invece io mi misi col
mio ordinie del giorno, per ipotesi chie gli otto
mitiardi non ci fossero; ipotesi, ripeto anicora
uwmia volta, perché in tesi sarei stato felice di
poter alderire all’ordine del giorno della Com-
misstone se ghi otbo miliardi ci fosgero stati. -

To xzgiomai e ragiono cosl. Se non ¢i ©ono
otbo miliardi, non ¢ detto perd che mon ci debba,
essere meaniche una lira da aggiungere ai mi-
glioramenti che questo digegno di legge pro-
pone. Qualche cosa, fomse, ®ia pur poco, si
poltirebbie troviare. Quiesto pare che anche il Go-
verno, sia pure con sforzo, si piegherebbe ad

ammetterlo, seconda quanto ¢ stato detto e
stampaito.

Paogta gquesta pros ;peft\twa ed ancorando a
quiasta priogpettiva il miol possibilismo, a chi,
fio domando, potremmo dare qualche migliora-
miemito, 1 pur lieve, oltre i miglioramenti che
il disegno Hli legge propone? Bisogna riportar-
ci alle delucidazioni che ci diede il velatore
Zdlli ne'fla seduta di martedi. In base a quelle
delucidazioni ‘o aggrddisico, con le mie propo-
ste, quelli che nell’attuale progetto governati-
vo mi sembrano i punti di minor resistenza
e cerco di contemperare la necessitd di miglin-
rare in quei punti it progetto com e possibility
finanziarie attuali.

Punto primo. Ci disse il senatiore Zoli che
nel gruppo C le unitd che non godono partico-
lari indennitd <« sono — compresi i dipendenti
aquiparabili delle Ferrovie \dello Stato — in
numero di 57.000 circay. Aggiunse perd che,
di questi 57.000, « parte — e precisamenti gli
appartenenti ai gradi XTI, XIT e XIIT @ corri-
gpomidenti — hanmo un reppoirto con le retri-
buzioni dell’anteguerra elevato, mentre non
alevato ¢ il rapporto per gli appartenenti ai
gradi IX e X che gono in maggior numero >.
Ora io rilevo: questi impiegati dei gradi IX e X
non solo nion avrannio 'indennitd, ma neanche
hammo una retribuzione wldeguata rigpetto al-



Atti Parlamentari

— 12850 —

Senato della Repubblica

1948-49 - COCXXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

© 15 DICEMBRE 1949

IPanteguerra; gli svantaggi, dunque, per que-
sti impiegati, sono addirittura due, che .si so-
vrappongono e si assommano. Domando allio-
ra: non si potrebbe accordare 1'indemmita per
flo meno a questi due gradi IX e X che hannio
un refpporto non elevato rispetto all’ante-guer-
ma? Nom si potrebbe fare amcora un passo e
concedere I’ inldiemmita anche agli appartenenti
“al grado XT? ’

Punto secondo: personale subalterno. Il se-
natore Zioli ci disse: «\Il personale subalter-
no gode di indennitd solo in talune Ammini-
strazioni. Le unitd di tale wategoria e gradi
equiparati sono 48 mila circa. Di-queste perd
gli inservienti, gli uscieri e gli- uscieri capi,
hammo rapportioi di retribuzicne rispetto al-
lanteguerra elevato, mentre tutt’altro che ele-
vato, o non elevato, & il rapporto per i com-
messi capi e I primi commessi». Al solito: ci
sonc per i commessi capi e per i primi com-
messi idue svantaggi che i sovrappongono e
si assommano. Ed io al solito domando: non
si potrebbe dare l'indennity a queste due cate-
gorie [le cui retribuzioni rispetto all’anteguerra

- non sono elevate? :

Punto terzo: persomale non di ruolo. Disse
Fonorevole Zoli: «Il personale non di ruolo
gode di indenmitd solo in talune Amministra-
zioni. Il resto — la gramde maggioranza —
non gode di indennity. Le unity di tale catego-
rig, sono 96 mila wcirca. Di questi perd i gradi
IT, IIT e IV hanno un rapporto di retribuzio-
ne con la retribuzione dell’anteguerra. assai
elevato, mentre tutt’altro che elevato, o mion
étlevabq, & il rapporta per i gradidi avventizio
di prima categonia A e B>. Anicora una volta
si ripetono, per sficuni dipendenti, i due svan-
taiggi: mamica Iindennitd e il rapporto non &
elevato rispetto all’anteguerra. Fid' ancora una
violta domando: non si potrebbe, almeno agli
avventizi di primia categoria, ‘accordare I'in-
dennita? :

Questte mie proposte mon somio cervellotiche.
To feci dei sondaggi immediatamente per ac-
certare quali oneri queste proposte avrebbero
apportato ed ho lavorato assiduamente per fa-
cilitarne 1lalccoglimento. Importerebbero un
onere che si-aggira appunto mnellambito i
quei 1200 e 1300 miliomi che, a quamto si &
wentito dire, si potrebbero forse trovare, sia

pune con un certo sforzo. Ora, se com questi
1300 milioni ¢rca &1 possono eliminare alme-
no alcune punte particolarmente incresciose,
diamo senz’altro questi 1300 miliomi per eli-
minare queste punte! E \diamoli subito, senza,
rimandprne lerogazione ad un futuro disegno
di legge come suggerisce lordine del gicrno
della, Commissione. Bis dat qui cito dat, ci
ricordava il senatore Magrl mel swo bel idi-
scorso. E trovarli subito questi 1300 muiliomi
non sembra dmpossibile. Spiego meglio quello
che sarebbe dl mio comicetto circa la dopertura.

1l disegno di legge si appoggia per {la eo-
pertura al primo provvedimento i variazione
per Desercizio 1949-50. Quel provvedimento
prevede una maggiore entrata di 41 miliardi.
Sta bene che con questa maggiore entrata il
primo provveldimento spera di assicurare la
copertura B numerosi disegni di legge e non
si potrebbe, senza sovvertire le speranze e le
prievisioni che su quel primo provvedimento
ha impiantato il Tesoro, destinare agli statalli
molltlo« piu di quanto quel primo provvedimento
rigerva per lorg gquando si fonda sul disegno

1 di legge cosi quale é. Ma, per umia relativa pic-

collegza come 1300 milioni, su 41 miliamdi, s
potrebbe forice far forza sul primo provvedi-
mento di variazione e assorbire da quel prow-
vedimento anche questi 1300 milioni fin da
ora. Vorrd dive che resterd senza finanziamen-
to qualcuno dei progetti di legge che quel
provvedimento vuol finanziare, e in seguito,
se possibile; oppure gard ridotta la portata di
qualche progetto di legge con conseguente di-
minuzione dell’onere relativo.

Queste sono, in sostanza, le proposte che io
avanzai per I'ipotesi che gli otto miliardi oc-
correnti per le proposte della Commis<ione
non ci fossero. Questa ipotesi sembra ormai
una realtd, ed io mantengo quindi le mie pro-
poste e vi insisto. '

Le ho concretate i un ordine del giorno
ed in un emendamento all’articolo 8. Voi or-
mai, onorevicli colleghi, siete abituati a veder-
mi gpesso presentatore di emendamenti. Non
& perché io ami particolarmente Parte dell’e-
menidamento. I perché nelle attuali circostan-
ze, ¢ di fronte all’odierno rigido schieramento
dei partiti, io credo che una delle funzioni
principali dei singoli parlamentari non sia
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tanto quella. di sostenere discussioni generali,
quanto quella di proporre miglioramenti alle
leggi che si prevede saranno, in masima, ap-
provate dalla maggioranza.

L’ordine del giorno, che sintetizza il mio
pensiero, dice cosi: « Il Senato ritiene che niel-
la presente llagge si debbiano prenidere in con-
siderazione anche i gradi IX,' X, XTI del grup-
po C, i commessi capo ed i primi commessi,
nonché gli avventizi di prima wcategoria, in
quanto da retribuzione «del personale relaitivio
ha un mapporto relativamente bagso in con-
fromto al trattamento di anteguerra ».

L’emendamento all’articolo 8 svolge e con-
creta le idee accennate nell’ordine del giorno.
E dice precisamente cosi:

« T altresi corrisposto un assegno perequa-
tivo, non computabile agli effetti della pen-
siome, ai dipenidenti civili delle Amministra-
ziomi stateli indicati nella tabella B allegata
allla presente legge nella misura stabilite nella
tabella medesimay. Segue la tabella. Fid ho ag-
giumta una nota da quale chiarisce che Passe-
gno perequaitivo da me proposto i doveebbe
aipplicare aniche ai ferrovieri, nonché a certe
categorie di subalterni.

Non. prefiendo con queste modeste proposte
\di dar fomndo al problema tormentoso degli sta-
tali. Come dissi ieri al senatohe Bitossi, non
prefendo di aver fatto un capollavoro: ho solo
cercato di realizzare il realizzabile Io — che

non sono uno statale, ma che conosco un po’

la vita delle pubbliche amministrazioni ed an-
che la vita del paese — ho cercato solo di af-
frontare, da empirico, quelle che sono le spe
requazioni pit stridenti che il disegno di legge
lascerebbe e di eliminarle, nei limiti delle pos-
sibilitd finanziarie attuali.

Vorrei chindere con. un paragome, volgare
ma non irrispettoso (naturalmente). Questo
disegno di legge che stiamo 'discutendo @ come
un carro fabbricato alla meglio, i campagna
o addirittura in montagna, lontano dalle offi-
cine, da un artigiano ingegnoso (almeno que-

‘stamerito dell’ingegnosita agli ideatori del pro-
getto vorremo riconoscerla). Per decidere se
accettare o no questo carro, noi non dobbiamo
svolgere delle teorie generali circa la forma
dei carri in astratto, circa le esigenze a cui i
carni debbono soddisfare, circa lo stato delle

strade che- debbono percorrere, circa 1"attrez-
zatura. delle officine rurali, e cosi via. Il carro,
praticamente, non pud essere che quello che ¢,
date le possibilita concrete. Io, perd, nei limiti
di quelle possibilita, vorrei chiedere per lo
meno che fosse eliminato un grosso squilibrio
che c¢’¢ fra una ruota del carro e le altre, sic-
ché il earro — bench® non comodo, benché non
wdeale per quelli che devono starci sopra —
procedesse almeno senza un certo shalzellio
che costituisce uno dei suoi difetti pit salienti.
Alla eliminazione di quel difetto mirano le
mie proposte, di fronte alla dolorosa constata-
zione che non ¢ possibile far di pit. (Vivi ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il gena-
tore Jacini. Ne ha facolta.

JACINI. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi; ultimo iscritto a parlare, non abuserd cer-
tamente della pazienza del Senato, che intrat-
terrd solo per brevizsimi minuti ¢ per una sola
dichiarazione. ,

Io ho chiesto di parlare quando il collega
senatore Cerica mi ha esposto in sinbesi cid
che intendeva dire al Senato. Mi & parso che se
o non avessi parlato dopo di lui, avrei potuto
ingenerare l'errata opinione, che la gua fosse
una difesa di interessi di categoria; che, in al-
tre parole, egli parlasse esclusivamente nella
sua qualitd di militare. Ora io porto qui al ri-
guardo la mia modesta testimonianza, per aver
avuto l'onore di presiedere, sia pure per non
molti mesi, al Ministero della. guerra; e sonoc
lieto di poter dire che parlo anche a nome dei
colleghi Casati, Cingolani, Gasparotto e Fac-
chinetti, che ho interpellato al riguardo. Non
ho avuto tempo di interpellare il senatore Pa-
lermo, gia valoroso Sottosegretario alla guer-
ra; ma sono sicuro che egli pure sarebbe meco
d’accordo su quanto sto per dire.

Signori, io non voglio entrare nel merito tec-
nico di quanto ha esposto ieri il senatore Ce-
rica; ma, se & vero cid che egli ha affermatos
« che 'attribuzione al solo personale civile del-
Pindennita di funzione, con esclusione dei mi-
litari, viene per guesti ultimi a creare una con-
dizione di inferioritd ed uno squilibrio di com-
pensi », io debbo richiamare seriamente il Go-
verno e la Commissione di finanze e tesoro
sulla gravitd del fatto da lui denunciato.



Atti Parlamentari

— 12852 —

Senato della Repubblica

194849 — OCOXXIX SEDUTA

DISCUSSIONT

15 DIOEMBRE 1949

.

Onorevoli colleghi, il nuovo esercito italia-

no,; che noi vogliamo limitato come quantita,

ma elevato e perfezionato nella qualita, ver-
rebbe dunque a trovarsi in condizioni note-

volmente inferiori a quelle dell’antico esercito

italiano pre-fascista; quarant’anni fa — e di
questo posso essere testimone io stesso, per-
ché purtroppo la mia carriera militare ebbe
“inizio appunto in quel periodo — ossia in-
torno .al 1906, la carriera dell’ufficiale, col
.grado di sottotenente, si iniziava con uno sti-
pendio di 150 lire (ricordo di averle prese io),
mentre ai magistrati ne competevano 90, e 75
agli altri impiegati. Ora, invece, un uditore
giudiziario viene a percepire presso a poco
quello che prende un capitano, ed occorrono
molti anni di carriera per raggiungere lo sti-
pendio che altre carriere conseguono di pri-
mo acchito. Orbene, signori, questo & un fatto
molto grave, perché si tratta di ricostituire un
esercito su basi nuove, e di operare contem-
poraneamente una selezione, La quale sele-
zione si fa garantendo non soltanto condizioni
materiali decorose, ma anche una posizione
morale agli interessati: mentre non puod aversi
quando una categoria di servitori dello Stato
si senfa posposta a tutte le altre,

Le ragioni della differenza - dei due tratta-
menti in favore degli ufficiali erano e non han-
no cessato di essere le ‘Is-esgu:esnt‘i: gli wfficiali
.molto piu degli altri funzionari dello Stato
sono soggetti & rapidi improvvisi trasferi-
~ menti. (E voi sapete che cosa cid significhi 0g-
gi! Io ho provato come Minigtro della guerra
che una delle grandi difficoltd nel movimento
degli ufficiali consiste appunto in ¢id, che oggi
ogni trasferimento rappresenta un disastro
per loro e per le loro famiglie). Deriva inoltre,
questa differenza, anche da alcuni obblighi,

dird cosi, di rappresentanza, primo fra tutti’

quello dell'uniforme, dai rischi maggiori, dalla
disciplina piu rigorosa, dai limiti di etd note-
volmente piu ristretti, da una infinitdh di altre
ragioni, in parte tradizionali, in parte dovute
a condizioni di fatto. Ora, io non arrivo a dire
che il distacco della carriera militare nei con-
fronti’ delle altre debba essere mantenuto, ma
che per lo meno non vi sia una inferioritd e
che si stabilisca una equiparazione; altrimenti
noi creeremo un proletariato militare, ed un

v

proletariato maleontento, nell’istante stesso in
cui domendiamo a guesta categoria di citta-
dini di aiutarci a ricostituire le Forze armaite
della Patria. Signori, disciplinato milite del
mio partito, io conosco la situazione delica-

tissima del mio Governo in questa materia e

pertanto so che, se il collega Cerica — il quale -
pure appartiene al mio Gruppo — presentera

degli emendamenti in proposito, difficilmente

li potré mantenere; tuttavia, voglio mettere il

Governo, la Commissione e il Senato di fronte

alla, loro rispettiva responsabilita, perche si

trovi modo, oggi o domani, di dimostrare con

i fatti quello che ¢ certamente nella coscienza
di noi tutti, che cioé le Forze armate c¢i sono

altamente preziose ed hanno diritto al rigpetto

e all’affetto del Paese. '

Voglio aggiungere una wsola parola: forse

uno dei mezzi piu atti ad ottenere questa ret-
tifica, da me invocata, potrebbe consistere in
una certa equiparazione tra gli ufficiali delle
varie Forze armate dello Stato. Io non sono
stato Ministro della difesa, ma soltanto della
guerra, e percid non ho presenti quelle che
possono essere le disparitd di trattamento tra
gli ufficiali della Marina ‘e dell’Aviazione, da
una parte, e quelli dell'Ksercito, dall’alira; ma,
se disparitd vi sono e se non sono per altra
guisa giustificabili, ritengo che forse da una
equiparazione delle condizioni rispettive si po-
tranno trarre in parte i mezzi per migliorare
alquanto le condizioni degli ufficiali dell’Eser-
cito. Non aggiungo parola, perché so che Par-
gomento tocca mel profondo l'anima deli Se-
nato, come tocca quella di tutta la Nazione.
(Applausi da destra e dal centro).
- PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare nella discussione generale, la dichia-
ro chiusa. Passiamo all’esame degli ordini del
giorno. '

Comunico al Senato che il senatore Azara,
insieme ai senatori Persico, Miceli Picardi,
Reale Vito, Mastino, Molé Salvatore, Bosco,
Salomone, Zotta, Conti, Bisori, Varriale, Ga-
sparotto, Canaletti Gaudenti, Boeri, ha pre-
sentato il seguente ordine del giorno che deve
ritenersi gia svolto nel corso del suo inter-
vento nella discussione generale:

« Il Senafto, ritenuto che per i magistrati
furono stabilite indennitd di carica e di toga
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come riconoscimento della speciale posizione
ad essi attribuita dalla Costituzione e delle
particolari esigenze della funzione da essi eser-
citata, in atbesa che la riforma giudiziaria vo-
luta dalla Costituzione stessa assicuri alla
Magistratura il trattamento economico che ls
compete,

ritenuto pertanto che la dincompatibilith
fra la indennitd di funzione concessa con il
disegno di legge in esame e le indennita di cui
1 magistrati usufruiscono & del tutto ingiu-
stificata; ‘

invita il Gioverno a procedere, con decor-
renza dal 1° luglio 1949, ad una sollecita re-
visione delle suddette indennita stabilite per
i magistrati ordinari ed amministrativi, allo
scopo di conseguire un congruo adeguamento
di esse in relazione alla indennitd di funzionc
concessa agli impiegati amminstrativis.

"~ Ugualmente il senatore Bitossi ha presen-

‘talo, mcieme al senatori Casadei, Ruggeri e
Castagno, il seguente ordine del giorno che si
intende gia svolto:

« Il Senato, ritenuto che il progetto per i mi-
glioramenti economici ai dipendenti statali.
mentre mira ad eliminare le sperequazioni di
trattamento esistenti fra gli impiegati de:
gruppi A e B, non elimina le sperequazioni
per il personale degli altri gruppi e categorie,

invita il Governo:

1) a riesaminare con. le Organizzazioni
sindacali ‘interessate, tutta la situazione delle
retribuzioni ai dipendenti statali, in modo da
eliminare tutte le sperequazioni esistenti per i
varl gruppi e categorie, secondo l'esigenza. i
assicurare un minimo di retribuzione sufficien-
te alle essenziali necessita di vita ed una giu-
sta rivalutazione che tenga conto dei rispet-
tivi compiti e responsabiliti;

2) a corrispondere, frattanto, a tutto il
personale civile e militare, che non fruisca di
indennitd di funzione o di analoga ind-ehnité,,
un assegno provvisorio, con decorrenza dal
1° luglio 1949, nella misura indicata nella nuo-
va tabella proposta e con facolta di opzione, in
ngni caso, per il trattamento piu favorevole ».

Do ora lettura dell’'orine del giorno presen-
tato dai senatori Lovera, Tosatti, Bosco, Sacco,
Genco, Lamberti:

« Il Senato della Repubblica, riconoscendo
la funzione di preminente interesse sociale
svolta da tutti gli insegnanti di ogni ordine e
grado, ai quali sono affidate l'istruzione e la
formazione della coscienza morale & civile del
popolo, indispensabili per il consolidamento di
una sana democrazia, auspica che l'indennita
di “studio, gia concessa a questa benemerita
categoria, sla mantenuta in aggiunta alla in-
dennita di funzione ».

Ha facoltd di parlare l'onorevole Lovera pet
svolgere questo ordine del giorno.

LOVERA. Onorevoli colleghi, dopo una fa-
ticosa azions sindacale che & durata molti
anni, gli insegnanti di ogni ordine e grado
hanno, in questi ultimi anni, ottenuto 'inden-
nitd di studio che varia tra i vari ordini e
gradi, dagli universitari agli insegnanti ele-
mentari. Questa indennitd di studio non &
stata concessa a titolo di miglioramento di sti-
pendio, ma in riconoscimento della loro azione
educatrice e formatrice della coscienza ci-
vile ¢ morale del nostro popolo. Essi neces-
sitano, pertanto, dei mezzi per adeguare sem-
pre pit la loro preparazione all’alfissimo com-
pito che sono chiamati a svolgere; ed ecco la
necessita, per la loro formazione stessa, spi-
rituale e culturale, di avere i mezzi per po-
tersi procurare i libri, il matberiale scientifico

-¢ didattico indispensabile. La indennita di stu-

dio concessa dal Governo fu veramente ae-
colta dalla classe degli insegnanti come un ri-
conoscimento della funziome preminente che
nell’attuale Repubblica democratica gli inse-
gnanti intendono svolgere per il miglioramen-
to del nostro popolo. Ora il provvedimento at-
tuale, che aumenta, si, la retribuzione a tutii
gli impiegati dello Stato, ma sopprime questa
indennita di studio concessa agli insegnanti,
¢ veramente ragione di dolore per la categoria,
alla quale, in questo modo, si viene, in fondo,
a negare il vantaggio che le era stato concesso
in passato. Percio io presemto questo ordine
del giorno, nella speranza che non si voglia
annullare il provvedimento e il beneficio che
agli insegnanti era stato concesso. Non so
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quale accoglimento esso potra avere. da parte
del Governo dopo le dichiarazioni che ho sen-
tite fare alla stampa. Comungue io faccio voti
che non si voglia infliggere questa. « diminu-
zione » ad una categoria che indubbiamente
merita il riconoxcgimento del popolo italiano e,
soprattutto, del Senato, che deve essere sen-
sibile alle funzioni altissime che gli inse-
gnanti svolgono.

Concludo con l'augurio che in un prossimo
riesame del trattamento economico dei funzio-
nari dello Stato si tenga conto di questa giusta
esigenza della classe degli insegnanti. »

PRESIDENTE. Segue un ordine del giorno
presentato dai senatori Bosco, Caso e Jan-
nuzzi, del quale do lettura:

- «1Il Senato, considerato che i funzionari
dell”Amministrazione civile dell'Interno, sia al

Mimistero che nelle Prefeture, esplicano com- |

- piti sempre pitt importanti anche nel campo
sociale e politico;

considerato che mella esplicazione della
loro delicata attivitd i funziomari e gli impie-
gati del gruppo A e gquelli del gruppo B (dal-
I'VIII al V grado) dell’Amministrazione civile
dell'Interno mon solo debbono svolgere una
funzione di carattere meramente amministra-
tivo (per cui al pari di altre categorie statali

viene concessa loro la cosiddetta indennitd -

amministrativa, di carica o di funzione), ma
debbono altresl assumere particolari I«espornsa—
bilita e tenere aggiornata la loro preparazione
anche nel campo del diritto, dell’economia e
delle scienze sociali;

considerato che per concedere una inden-
nitd speciale ai milletrecentocinquanta dipen-
denti dei suddetti gruppi dell’ Amministrazione
civile dell’Interno occorre una spesa annua di
circa 227 milioni che, tenuto conto dell’arti-

colo 81 della Costituzione, si potrd -coprire

con un modico aumento della marca ammini-
strativa su tutti gli atti legalizzati delle Pre-
fetture,

fa voti affinche al piu ‘pr‘e)sfc.o sia concessa
la predetta indennitd speciale alla benemerita
categoria di funzionari sopra considerata ».

‘Ha facolta di parlare il senatore Bosco per
svolgere questo ordine del giorno.

BOSCO. Mi rimetto alla risposta dell’ono-
revole relatore. Il mio ordine del giorno & gia
stato reso pubblico e quindi non ritengo ne-
cessario illustrarlo.

PRESIDENTE. Segue un ordine del giorno
presentato dal senatore Magri, insieme ai se-
natori Lovera e Di Roecco,. cosi formulafo:

« I1 Senato, convinto che tutta la complessa
materia delle retribuzioni del personale sfatale
debba presto trovare organica e definitiva si-
stemazione in una generale riorganizzazione
dell’ Amministrazione dello Stato:

‘ritiene che in attesa di tale smtemazmcne
ogni provvedimento contingente non possa
non tener comto di quelle che ‘sono le esi-
genze pit gravi e le situazioni piu penose;

" e invita quindi il Governo a predisporre,

.non appena le condizioni del bilancio lo con-

sentiranno, una maggiorazione delle quote
complementari per quei nuclei familiari, nei
quali un solo stipendio deve far fromte a un
carico di cinque o pill persone>». -

a facoltd di parlare 'onorevole Magri per
illustrare il suo ordine del giorno.

MAGRI. Il mio ordine del gioino riflette il
terzo punto del mio intervento dell’altra sera: .

Topportunita, cioeé, di venire incontro, date

che siamo in tema di provvedimenti, per cosi
dire, di contingenza, a,lle sitwazioni pit gravi
e disagiate.

Rinuncio a svolgerlo sia perché 1'’ho gia
svolto nel corso del mio precedente intervento,
sia perché credo sufficiente che ne sia stata
data lettura in Assemblea.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, ha la parola il relatore, onorevols
Zoli.

ZOLI, relatore. Onorevoli colleghi, mi & ac-
caduto molto spesso, sedendo in altri banchi e
guardando a questo della Commissione, di aver
I'impressione che i relatori mirassero a sosti-
fuire i Ministri; intendo dire sostituire nelle
risposte, non vado oltre. I compiti sono evi-
dentemente diversi. Il relatore, a mio avviso,
ha un compito limitato dalla parola stessa: &
un relatore. Ha presentato a nome della Com-
missione a cui appartiene le conclusioni alle
quali la Commissione & giunta; non deve fare
altro che sottolineare quei punti che eventual-
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mente nella discussione fossero sfuggiti € non
deve fare altro che dare quelle ulteriori notizie
che, anche a titolo d: reltifica e, ad ogni modo,
a titolo di chiarimento, fossero necessarie. Fd
io intendo limitarmi a questo.

La discussione ¢ stata ampia. E stato gia
osservabo da taluni che la discussione ¢ stata,

nel senso etimologico della parola, un po’.

extravagante. Si & parlato del problema della
burocrazia in genere e si & parlato dei com-
piti importanti, essenziali che nello Stato mo-
derno. ha la burocrazia. Nessuno di noi puod
contestare questo e, a mio avviso, special-
mente noi legislatori. Io non sono certo che
le nostre leggi siano buone come pensiamo o
siano meno buone — usiamo questo eufemi-
smo — come altri pensano, ma, ad ogni modo,
buone o cattive che siano, ¢ indubitato che
lorgano cui ¢ affidata lapplicazione delle no-
stre leggi ¢ la burocrazia e, se questa non fun-
ziona o funziona male, le leggi, per perfette che
siamo, non possono raggiungere il loro risulta-
to. (questo basta perche da parte del potere le-
gislativo <l debba tenere nel dovuto conto 1im-
portanza [della burocrazia. Ma non ¢ il caso di
adderntrarsi nel problema della riforma. Non &
un problema di cui &1 possa parlare occasional-
mente 0, direi quasi, tangenzialmente. I un
problema che deve essere affrontato in linea
diretta, con ben altro studio di quello che noi
possiamo fare occasionalmente. Sono interes-
wamtigsime la cose che sono state qui dette,
in particolare dal senatore Zotta, ma, ripeto,
su questo non mi sembra che noi possiamo at-
tardarci. Il problema resta egualmente impor-
tante e grave., Ricordava il senatore Azara
che in questi ultimi tempi ei siamo trovati a
fare delle leggi riguardanti delle limitate ca-
togorie di cittadind, direi, anzi, delle limitate
quantitd. Se non emro, abbiamo perfino votato
una legge che riguardava solo undici persone.
Ebbene, qui siamo di fromte ad una legge che
si riferisce ad oltre un milione di persone, die-
tro alle quali sono poi le famiglie: una massa
imponente di cittadini. Tale la caratteristica
di questa legge che la rende in particolar modo
importante e spiega il calore, la profondita, la
passione con cui da una parte e, mi & parso,
anche dall’altra del Senato, nonostante sia
stato detto qualcosa in contrario, essa & stata
discussa.

Prima pero di addentrarmi nellesame della
legge, debbo una risposta al senatore Macrelli
a nome della Commissione. I1 senatore Ma-
crelli ha accusato la Commissione...

- MACRELLI. Non ’ho accusata.

ZOLI, relatore. Va bene: ha imputato alla
Commissione -—— se non piace la parola «accu-
sato y — di pascolo abusivo. Onorevole sena-
tore Macrelli, Dio c¢i guardi da questa erba, che
& tutt’altro che dolee! Ma ‘io mi permetto sol-
tanto di osservargli che, purtroppo, il Regola-
mento ha voluto che, essendo stata assegnata
a noi dal Presidente questa legge, noi la si
dovesse esaminare. Se il diligentissimo Presi-
dente della Commissione del lavoro avesse ci-
tenuto la legge di sua competenza, poiché ha
visto ripetutamente riportata dal luglio in
avanti sugli ordini del giorno, che la diligente
Segreteria del Senato ci comunica con una pe-
riodicita quasi settimanale, tale legge, volendo
che essa fosse trasferita all’esame della sua
Commissione, non avrebbe avuto che da chie-
derlo al Presidente del Senato. Sarebbe sorto

~allora quel conflitto eventuale di competenza

che il Regolamento prevede e che la Presidenza,
rigolve.

HFgli pero ci ha fatto un secondo appunto,
cioé quello di una certa lentezza. Ebbene, una
spiegazione, sia pure leggermente inesatta, sia
pure destinata ad una certa finalith di attri-
buire agli organi sindacali il merito della so-
spensione della legge stessa ed affermare quin-
di che la ragione della sospensione & stata
quella di permettere al Governo ¢ agli organi
gsindacali di trattare, il che la Commissions
non ha mai pensato, € stata data dal senatore
Ruggeri. Il senatore Macrelli aveva chiesto:
perche questa legge € rimasla ferma? Perche,
evidentemente, fino a che mancava la copertura
non potevamo prenderla in esame. Se l'aves«i-

.mo presa in esame, avremmo dovuto respin-

gerla. ,

BITOSSI. Voi sostenevate questo, ma noi
sostenevamo che mon era ragione sufficiente.

ZOLI, relatore. Onorevole Bitossi, io sono
avvocato e nessuno difende il proprio imputato
e tanto meno se stesso accusando un altro,
e mi guardo bene dal fare addebito di questo
al Ministro del tesoro perché egli non poteva
fare diversamente da come ha fatto. Quando
l'onorevole Bitossi ha detto che il carico di
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questa legge doveva essere portato nel bilan-
cip ordinario, dimenticava le date: i bilanci de-
vono essere presentati entro il 31 gennaio € la
legge precedente & stata votata il 12 aprile,
quando, cioe, 1 bilanci erano stati gia formati
e in parte erano gia al nostro esame. Era im-
poasibile variare quei bilanei e non c’é da of-
fenderzi, come ¢ sembrato che fosse offeso
'onorevole Bitossi, perché agli impiegati sta-
falli i erat provveduto con una nota (i varia-
zione, quasi che le note di variazioni fossero
provvedimenti di seeondo grado, rispetto al

bilancio. Non vi-era altra possibilita e poichs,

in linea astratta, per procedere alla formazion:
della nota di variazione, ¢ necessario avere un

orientamento su quello che ¢ 'andamento dell

entrate — perche, altrimenti, i1 Ministro del
tesoro non farebbe una cosa seria — e, di pin,
questo era stabilito dall’ordine del giorno vo-
tato dalla Camera, per cui bisognava unifor-
mare questi miglioramenti all’andamento del-
Pesercizio, & evidente che necessariamente si
doveva attendere. ‘

Non si dovevann avere impazienze o, per lo
meno, chi era in grado di comprendere questo
avrebbe dovuto calmare le impazienze degli
altri, piuttosto che fomentarle. La data del
1° luglio. era data di decorrenza, ma non po-
teva eszere di applicazione, per queste ragioni
tecniche legislative che non' possiamo conte-
share.

Quindi, onorevole Macrelli, niente ritardo da
parte nostra e niente nitardo da parbe di nes-
suno. Questo provvedimento avrebbe potuto
anche venire 20 giorni prima, e si potrebbe
dire, se fossimo stali pitt diligenti nol; ma
questa volta la Commissione ha proceduto ab-
bastanza rapidamente ¢ non ¢’ stato un grave
ritardo che possa essere addebitato all’organo
che si onora di far parte del Senato.

Il vengo al disegno di legge. Credo che po-
chi relatori abbiano avuto 'onore, ¢ non so se
dire la fortuna, di essere citati quanto lo sono
stato io in questa discussione. Perd la mia re-
lazione & stata citata per poche righe e tutto
o resto & stato dimenticato. Invece biscignia
chie noi torniamo, non dico per quella che ¢
la mia relazione, ma per quello che ¢ il dise-
gno di legge, a esaminarne pin attentamente la
portata. Esso consta di due parti. La prima

parte & quella principale ed essenziale o riguar-
da la assegnazione a tutti 1 dipendenti dello
Stato di un aumento del 10 per centio sugli
stipendi, con un importo di 22 milioni e rotti,
quasi 23. .

PICCHIOTTI. Miliardi, vorra dire.

ZOL.I, relatore. Si, mi correggo, 22 miliardi
ed oltre, Il fatto &, collega Picchiotti, che noi
non abbiamo ancora fatto Pabitudine ai mi-
liardi; forsed lei si.

Dicevo, dunque, che questa prima parte &
fondamentale; di essa perd, allinfuori di
un accenno obiettivo del collega Rubinacci,
non ho sentito parlare nessuno. In sostanza,
si & parlato molto di quello che manca, abbia-
mo sentito persino fare una questione di alte-
razione di ditferenze — parlerd anche di que-
sto — ed anche si & lamentato che si siano di-
sturbate certe differenze; ma di riconoscer:
quello che era o sforza non dico del Governo,
perché il Governo qui clemtra poco, ma. del
contribuente italiano a favore della classe de-
gli impiegati, nessuno si ¢ ricordato. Noi cre-
diamo invece che questo sia un punto che deve
esgere sottclineatio. A guesto proposito, per-
tanto, vanno correite certe affermazioni che
seno state fatte del collega Bitossi ed anche
dal collega Rubinaceci. Si @ detto che per gli
impiegati dello Stato si & fatbo nulla o ben
poco. Ebbene, onorevoli colleghi, & necessarnio
su questo punto avere delle idee precise.

To non voglio risalire al 1945, anche percha
& coisl difficile una indagine su questi provve-
limenti, che ho cercato di limitarla il pit pos--
sibile, ma voglio risalire al 5 agosto 1947. For-
sequalcuno pangerd che jo sia risalitio a questa
data perché per T'appunto nell’agosto 1947 vi
era gia al Governo una certa formazione poli-
tica anziché un’altra precedente. Se volete dare
questa interpretazine, datela pure, ma ad ogni
modo il fatto & questo. Ebbens, il 5 agosto 1947
¢ stato pubblicato il decreto-legge n. 778, con-
cernente il miglioramento delle condizioni de-
gli impiegati atatali, con effetto dal 1° giugno
1947 che portava nella previsione un onere
— gtard attento ora, onorevole Picchiotti, =
dir0 esattamente miliardi — di 61 miliardi,
convertitisi poi nel consuntivo in 70. Il 27 no-
vembre 1947 & stata modificata ed aumentata
Iindennitd di caro-viveri per il personale in
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atbtivita di servizio, con un onere di 24 miliar-
i Com Jy legge, poi, 12 aprille 1949 — che nioi
stessi abbiamo votato — gli oneri per i miglio-
ramenti agli impiegati dello Stato wono ascesi
a miliardi 44. I1 5 agosto 1948, ¢'¢ stato un
aumento i caro-pane chg ha fmportato un
onere di miliardi 7 e 700 milioni. Il disegno i
legge in corso importa un onere di 24 miliardi.
Dal b agosto 1947 ad oggi sono staty concessi
ai dipendenti statali miglioramenti per un im-
piorto Qi 170 miliardi.

MARIOTTI. Data la svalutazione del de-
naro, quanti sono?

ZOLI, relatore. E, se si tien conto, cnorevole
Mariotti, che era stata stabilita una scala mo-
bile, alla cuwi applicazione, che avrebbe impoir-

tato una diminuzione del caro-vita, anzichié un -

aumentio i & rinunciato, i miglioramenti di
fatto che sono stati concessi agli statali, dal-
lagcizto 1947, ascendono ad una cifra di circa
190 miliardi. Questa é 'esatta impostazione del
problema, senza... (interruziowa dell’onorevole
Bitossi). Onorevole Bitossi, serenamente, do
non credo- che vci posgsiate lamentare in me,
a meno che non cambiate opinione in 12 ore
¢ per il fatto che io dico del numeri, poca be-
nevolenza verso la classe implegatizia. Biso-
gna cha nai diciamo perd, da una parte e dafl-
Ialtra, fa wveritd, qualunque essa sia, affincheé
il Senabo possa aver dinanzi a s tutti gli ele-
menti per giudicare, poiché diversamente man-
cheremmo alla mostra funzione i legislatori.
Mi consenta di dire che le cifre da lei date
non sono esattissime.

BITOSSI. Si ricordi le cifre dell’onorevole
Malvestiti prima di rimangiarsele,

ZOLI, relatore. Liei mi consenta, onorevole
Bitossi, di continuare e di precisare, perchs,
quando lei tien conto dello stipendio, della
retribuzione mensile, evidentemente, se faccia-
mo il calcolo per vedere qual’® il suo ammionta-
re @ ge accade che vi somo delle categorie di
cittadini che hanno, come talune al Ji fuori
dello Stato, fino a 17 mensilita, o come gli
impiegati statali, 18, evidentemente la retribu-
zione mensile si caleola sommando queste ci-
fre e dividendole per 12. Fcco perché la sua
cifra € un pochino diversa dalla mia, perché
lei si & dimenticato del 13° mese. Non dico
affatto che l'abbia fatto apposta, ma questo

succede spesse a noi avvocati, di vedere ciog
quegli argomenti che c¢i fanno comodo € non
gli altri; e guai se fosse diversamente, perche
non potremmo esercitare, con serenita di co-
scienza, la nostra professione. Noi avvocati
abbiamo fortunatamente questa forma di mio-
pia: questo & successo a lei e lei ha dimenti-
cabo questa circostanza; ecco il perche le cifre
gono un po’ diverse.

Mi permetterd, poi, di dire che, anche nella
scelta dell’esempio, non & stato particolarmente
preciso. Si, ¢ vero, un avventizio di IV catego-
ria, come ha indicato l'onorevole Bitossi, il
quale abbia cingue figli percepisce quel certo
stipendio di 27.639 lire; ma, oncrevole Bitossi,
¢’® proprio un avventizio con cinque figli al
pitt basso scalino della carriera? Pud darsi
benissimo; usang anche i parti trigemini e
gquadrigemini, ma guando si hanno cinque fi-
gli si & un pochino avanti negli anni. Ricor-
diamoci, allora, che ¢’¢ un altro provvedimen- -
to legislativio, il 207, 'per il quale, nellaprile
Jdzl 1947, @ steito concesso a guesti impiegabi
fuori ruolo, che non dovrebbero averle, uno
static giuridico, c¢he comporta degli scatti di
shipendio, 1 quali fanno &1 che un avventizig
Ji prima quando entra in carwiera, percepi-
see 35.257 lire, ma, g resta in carriera un cer-
to numero di anni, in maniera di realizzare
guei- tali scatii, pud =alire, come Timipiegato
di grado VIII, a 53.974 lire, con la possibilita,
quindi, di non trovar«i cosi sfasato di fromte
ai dati di quella cosididetta scienza che si chia-
ma la statistica, in base alla quale con quella
certa. somma di 40.000 lire non si potrebbe
vivere. I}ico non gi potrebbe, perché non con-
dividg 1"apprezzamento. A mg in una certa
causa accadde che un esperto attuario, riferen-
dosi alle tavole di mortalita, dichiard che il
mio cliente, che era vivo, idoveva necessaria-
mente essere morto. Cosl, caro sematore Bi-
tiogsi (mi permetters di dirle cary perche sia-
mo stati insieme in altri tempi ed in altre
geeastiont), se fosse vero, come lei afferma, che
con 40.000 lire una famiglia non pud vivere,
dovrebbero essere morte non solo molte fami-
glie di impiegati, ma anche famiglie di piccoli
artigiani w di professionisti; ma fortunata-
mente esperienza ci dice che le risorse degli
womini, forge anche lo spirito di sacrificio, su-
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perano quelli che sono i risultati delle statbi-
stiche. Comunque, mi permetta il Senato di
fare una critica alle conclusioni a cui.l’onore-

vole Bitossi ¢ giunto da queste premesse.

Quando, in base ad esse, Nonorevole Rubinacci .

presenta un emendamento all’articolo 8, se non
erro, in forza del quale viene aumentata T'ag-
giunta di famigiia del 15 per cento, col piccolo
omlere — in dieci righe — di wei miliarli e
seicento milioni, il senatore Rubinacci va in-
contro a queste esigenze. Ma quando il sena-
tore’ Bitossi, dopo queste premesse, senza di-
scriminazione di numeri di figli, ai celibi e a
quelli che hanng figli, vuole concedere la stes-
sa indennitd, egli va al di fuori della coerenza
fra le premesse e le conclusioni, perché con le
premesse del senatore Bitossi, questo impiega-

to, ammessio che percepisca 23.000 lire, non pud

giungere alle 40.000 lire, ma giunge alle 26.000
lire soltanto. Evidentemente, quella premessa,
non calza con la conclusione; lo stesso onore-
vole Bitossi, ciod, si & piegato di fronte alle

disponibilitd, mailgrado queste necessitd, che -

egli ha marcato — lo voglio rilevare — in ma-
niera efficace e tale da impressionare. Ma io
posso assicurare il Senato, per tutto cid che
ho detto, che sono totalmente diverse, anzi, in
realtd, pit che totalmente, notevolmente di-
verse. B certo, perd, che vi gono casi mei quali
questo si puod presentare e la. Commissione ha
detto che tutta la materia deve essere’riordi-
nata.

B questo un secondo punto che alla Com-
missione duole non sia state tenuto mella

dovuta evidenza. La Commissione, quando ha

fatto talune segnalazioni le quali hanno poi
portato ad una certa conclusione, ha detto
perd qualche altra cosa; e io idesidero leggere

queste frasi, perché tutti hanno letto le prece-.

denti, ma non le ultime. Ebbene, a proposito
di quel famoso ordine del giorno, s legge nella,
relazione della Commissione: « Con guesto or-
dine del giorno la Commissione finanze e te-
soro si allontana per la. prima volta dal cri-
terio, cui si © sempre ispirata, di conbenere le
spese, ma essa ha creduto cido fare perché ri-
tiene che solo in tal modo si possa e si debba
— ocome essa recisamente afferme che si
deye — considerare chiuso il periodo dei prov-
vedimenti del tipo di quello della legge del

12 aprile e del progettio attuale, dovendo ogni
ulteriore esame della situazione economica del.
personale statale accompagnarsi a quella in-
dagine e a quelle provvidenze piu organiche
e piltt complesse, che venivano demandate alla
Commissione istituita col decreto del Presi-
dente della Repubblica il 12 ottobre 1948 &
sulle quali la Commissione stessa non portd
il suo ‘esame ».

Avrei voluto su questo punto sentire 1'opi-
nione dell’onorevole Bitossi e dell'onorevole
Rubinacci, perche, evidentemente, se fosse sta-
to chiaro questo, sarebbe stato un gramde ele-
mento, non dico di pacificazione, perché non
credo che ci sia bisogno di questa parola, ma
un elemento chiarificatore di quella che puo

-egsere la gituazione, da domani in avanti, del-

P'una e dell’altra parte. -Queste righe che se-
guono a quella affermazione precedente somo -
state completamente dimenticate e io desidero
richiamarle all’attenzione del Senato, perché
questa € una delle affermazioni alle quali 1a
Commissione finanze e tesoro tiene in sommo
modo. B ora di finirla con i provvedimenti tran-
sttori. Questo provvedimento transitorio lo po-
tremo chiamare provvedimento trapsitorio-de-
finitive. Continuando con gquesto sistema. noi
non sistemeremo mai niente; saneremo una
sperequazione 0ggi, creandone un’altra; e ba-
sta sentire tutte le lamentele fatte in questa
Aula contro questo tentativo per convincersi di
cio. Noi aggiungeremmo, mi suggerisce il Pre-
sidente, il mio carc Presidente, un’alira pezza,
un altro colore al vestito dell’arlecchino, ma
non creeremmo mai quella situazione chiara
e precisa per cui impiegato potrd un giorno
sapere quel’® lo stpendio al quals ha dirit-
to (vivi applausi), perché Fimpiegato che si
vede dare (e dico questo non perché io sia
padre di uno statale, sul quale perd non ha in-
fluenza nessuno degli emendamenti che sono
stati presentati), una certa cifra un mese ed un
allro mese una, cert’altra perde persino il senso
che quesia costituisca un suo diritto, perché
gli sembra che diventi una wlargizione che gli
viene data da qualcuno, perde il senso idella
sua dignitd che gli & pur necessaria e che noi
vogliamo che abbia, se deve interamente com-
piere il proprio dovere. Quindi — ripetendo La
conclusione — con questo sfistema ora e non
piu. ‘
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1o vengo alla seconda parte del provvedi-
mento. fira un semplice provvedimento di pe-
requazione interna nei gradi, questo, ed & ¢io
che il Governg ha portato dicendo: guar-
date che, a parita di grado, ci sono tra l'uma e
Taltra categoria, tra 'una e Taltra Ammini-
strazione, delle differenze; differenze giugtfi-
cate, non lo contesto, collega Azara, nello spi-
rito, mell’origine, se non amnche necessaria-
menite nella quantita; differenze giustificate,
collkeghi insegnanti universitari, differenze gia-
stificate, colleghi militari, ma ditferenze anche
al di fuori di queste categorie. Nello stesso pa-
lazzo pud accadere che due funziomari dello

stesso grado, per trovarsi ad esercitare fuu-

zioni diverse, pur appartenendo alla stessa
Amministrazione, abbiano una retribuzione
diversa. La Commissione ha potuto conoscere
(non per diligenza propria, perché non ci vo-
gliamo appropriare della penna del pavone, ma
per la diligenza del collega Ricci che presento
un ordine del giorno nel luglio passato) una
parte di queste indennitd e le ha messe in evi-
denza, allegandole alla relazione. I senatori
certamente hanno esaminato queste undici ta-
helle che non sono nemmeno tutte, percheé
manca la pia importante, la pin strabiliante,
direi, che € quella dell’Ispettorato della moto-
rizzazione civile che giunge a delle cifre vera-
mente impressionanti.

CARRARA. Perché non ce lavete fatta co-
noscere? A

ZOLI, relatore. Perche abbiamo fatto cono-
scere quello che ci ha mandato il Tesoro, altri-
menti non avremmo omesso di aggiungerla.
Non abbiamo infatii nulila da nascondere, -an-
che perché credo che nessuno di noi abb.a
l'automobile o debba rinnovare la patente.

Ebbene, in queste tabelle voi avete visto.le
differenze. Bd il Governo ha detto giustamen-
te: facciamo questo provvedimento di pereguar
zione interna — & un provvedimento di giusti-
zia — ed ha redatto quel tale articolo 8 per
la .concessione della indennitd di funzione.
Su di esso 91 sono appuntate le critiche, non
per il fatto della comcessione, ma perche la
concessione ¢ stata data soltanto a determi-
nate categorie. Lo dovrd tornare necessaria-
mente a parlare dei singoli emendamenti, i
quelli che chiamerei secondari. Desidero pero

oceuparmi qui in sede di discussione generale,
dei due emendamenti principali, 1’emendamen-
to ie l'ordine del giorno Bitossi e 'emendamen-
to e 'ordine del giormo Rubinacci. '

11 contenuto dell’ordine del giorno Bitossi &
il geguente: « I1 Senato, ritenuto che il proget-
Lo per 1 miglioramenti economici ai dipendenti
statali, mentre mira ad eliminare le sperequa-
zioni di trattamento esistemti fra gli impiegati
dei gruppi A e B, non elimina le sperequazioni
per il personale degli altri gruppi e categorie,
invita il Governic: 1) a riesaminare con le or-
ganizzazioni gindacali interesdabe tutta la si-
twazione delle retribuzioni ai dipendenti sta-
tali, in modo da eliminare tutie le sperequa-
zioni esistenti per i varl gruppi e cat@g&rie,
secondo l'esigenza di assicurare un minimo di
retribuzione sufficiente alle essenziali neces-
sita di vita ed una giusta rivalutazione che
ten,ga conto dei rispettivi compm ) re.sposnsa-
bilita, ecc. ».

Questa & la parte deiflmtlva segue poi la
parte transitoria. Ora, mi consenta il senatore
Bitossi che per una delega legislativa & trop-
po indeterminato il criterio che viene suggeri-
to mell'emendamento. Esso & molto vago. Quan-
do si tratta di decidere per un milione di citta-
dini, come & stato delto in precedenza, noi ri-
teniamo che il Parlamento, soprattutto, abbia
il dirtto \di far sentire la sua voce. Pur con
tutta la nostra comprensione dell’importanza
delle organizzazioni sindacali — e le organiz-
zazioni sindacali non sono soltanto di quella
parte, ma 'anche di questa, e quindi siate certi
che non & la passione di parte che mi fa par-
lare in questo momento — io non credo che il
Parlamento possa invitare un Governo a met-
tersi a trattare per concludere ton organizza-
zioni diverse. La scelta di questo metodo pud
essere seguita dal Governo, se crede; ma di
fronte al Parlamento esiste un solo organo re-
sponsabile, il Governio, ¢ se_ domani il G-
verno b venisse anche a dire che, d’accordo
con le organizzaziceni sindacali, ha deciso in
un sengo o in un altro, noi dovremmio riaffer-
mare e tenere a che sia affermato che noi non
siamo da ¢id in aleun modo vineolati, come
non siamo vincoelati né impressionati da qual-
siasi manifestazione che si svolga, in qualun-
que forma, fuori di quest’Aula.
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PASTORE. Questa non € democrazia!

ZOLI, relatore. Onovevole Pastore, per no:
la democrazia & anzitutto 'applicazione della
legge costituzionale.

TERRACINI. La Costituzione prevede i
sindacati.

ZOLI, relatore. Onorevole Terracini, la Co-
stituzione prevede i sindacati; ma non i pre-
vede nei rapporti interni tra Parlamento e Go-
verno. Prevede la responsabilita di questo d
fronte a noi. Lei, onorevole Terracini, & abba-
stanza intelligente per comprendere la diffe-
renza,

-E vengo alla seconda parte dell’ordine del
giorno: « a corrispondere, frattanto a tutto il
personale civile e militare, che non fruisca di
indennita di funzicne o di analoga indennita,
un assegno provvisorio, con decorrenza dal 1°
luglio 1949, nella misura indicata nella nuova
tabella proposta e con facoltd di opzione, in

~ogni caso, per il trattamento pit favorevoles.

L’onorevole Bitossi c¢i onora ogni tanto di
venire a far parte della nostra Commissione:
nelle grandi occasioni sindacali, direi, per gli
impiegati statali. ,

L’onorevole Bitossi & venuto in Commissione
a proposito di questa legge e quando ha pre-
sentato questi emendamenti gi ¢ lamentato che
nai, avendo fatto un altro caleolo, non avevamo
calcolato importo del suo emendamento; ha, ri-
conosciulg perd che eravamo in perfetta buona
fede, perché emendamento nom era statio a noi
comunicato, altrimenti la Commissione i sa-
rebbe incaricata di fare il suddetto calcolo. Al-
Ponorievolg Bitossi noi abbiamio comunicato
questo calcolo; ma egli non ha creduto di co-
municarlo al Senato. Ma a che coisa porta il suo
emendamento? Il suo emendamento, con rife-
rimento alle tabelle allegate, importa un onere
di 23 miliardi e 700 milioni: ciod ¢ superiore

lonere dell’accessorio a quello che & I'onere’

.del principale. Non & in questa linea che si
muove il provvedimento di legge, che voleva in
questa parte solo addivenire ad una opera-
zione di perequazione. Ad ogni modo, onore-
vole Bitossi, lei mi insegng che, di fronte ad
una tale richiesta, la Commissione finanze e
tesoro — e intendiamoci, non lo dice solo per
il suo emendamento, ma per molti altri — non
pud mnon mantenere tutto il suo rigore nella

osservanza delle disposizioni della Costitu-
mone e deve rispondere: « articolo 81; noi non
possiamo esaminarla ». (Intermgwm dallla si-
nistra).

TERRACINI. Per le caserme della polizia
lo” avete trovato un miliardo!

ZOLI, relatore. Per le caserme di polizia,
onorevole Terracini, la Commissione finan-
ze e teroso ha dato parere favorevole, perché
c’era la copertura in una nota di variazione
che il Senato ha debitamente approvato.

TERRACINI. Fate un’altra nota di varia-
Zione! : .

ZOLI, relatore. La stessa risposta debbo
dare al collega Rubinacci che ha presentato
un emendamento alle tabelle, a proposito del
quale  debbo dichiarare che siamo completa-
mente al di fuori di quello che & lo spirito ¢ 'o
scopo del digsegno di legge, quale essio & stato
presentato dal Governo. Anche qui, quale e
dove @ la dopertura? Non & stato per una; ragio-
ne di riguardo che noi mon abbiamo callcolato
la copertura richiests dallemendamento del
collega, Rubinacei. Ad occhio e crioce — anche
quello dell’onorevole Bitossi lo calcolai, leg-
gendolo, a 16 miliardi, poiché ho fattio un po’
di pratica in questa materia — l'emendamento
del cofllegs) Rubingicei costa solo gualcosa co-
me 14 o 15 miliardi. Perd, per non restare da
meno, ¢’¢ un altro emendamento, contenuto in
otto o dieci righe, che wcosta esso soltanto
6 miliardi e 600 milioni. Cosicche, onorevole
Rubinacci, se anche lei vuole calcolare che
siano 15 i miliardi contenuti nell’emendamento
della tabella, stia pure sicuro, che non va
egualmente molto lontano dal collega Bitossi,
perché anche lei sale oltre i 20 miliardi, anche
questi senza nessuna copertura.

RUBINACCI. Ho dichiarato che avrei ri-
dotto la somma complessiva richiesta mnell’e-
mendamentba.

ZOLI, relatore. Ha detto che mi sarei niser-
vato di parlare sui singoli emendamenti in
dettaglio; ma debbio anche dire una parola
sugli ordini del giormo.

Il collega Azara ha fafto a mio riguardo
un paragone culinario. o debbo ringraziarlo,
non tanto per quel che & il comdimento, ma
per quella che & la pietanza, il substrato direi,
della sua affermaziome. Llagro-dolce pud pia-
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cere e non pud piacere, collega Azara: a molti,
anzi ai pil, non piace. '

AZARA. A me sl

ZOLI, relatore. Somo lieto che le piaccia;
perd lei ha datto che al di sotta di quel-
Pagro-dolee ¢’era la sinceritd. Ebbene, io desi-
dero parlare francamente e lsmceﬁalmesn.’re i
questo suo oidine (del giorno.

Io sono avvocato da 40 .amni e conosco i
magistrati molto da vicino e dico, senza agget-
tivi, che ho sempre avuto une grande conside-
razicne ed un grande rispetto nei confronti
dei magistrati. Debho siggiungere, inoltre, che
I'indipendenza def magistrati sono lieto di
averla riscontrata indipendentemente dx quel-
la che era la loro situaz’ione economica.

I magistrati anche in situazioni di bisogno,
tutti i magistrati che ho donosciuto, tutti i
magistrati dico e mon quasi tutti, hanno Jdatio
prova, sempre, di indipendenza morale e di li-
berta della Joro coscienza; ed o somo stato lie-
di questo.

MARIOTTI. La prova ultima hanno data
assolveniio Saorza, asssissino patentato, ricono-
gciwto da tutto il mondo, meno che da noi.

ZOL1, relatore. Verrei meno al rispetto che
ho per i magistrati se gudicassi su di una
.sentenza senza aver visto gli atti. Non si puo
grudicare defle sentenze a orecchio 0 in base
al proprio gradimento, oncrevole Mariotti!
lo ho sempre — ripeto — considerato che alla
magistratura debba essere donferito un mnote-
vole prestigio. Intendiamoci: 'indipendenza ed
il prestigio dellla magistratura non sono tanto
un interesse della magistratura; guanto un
interesse di tutti i cittadini: noi abbiamo il di-
ritto che la magistratura sia indipendente, e
dicendo noi, parlo dei cittadini perch® solo in
questa indipendenza & la nostra goranzia. Eb-
bene, nondstante questo, mi consenta, onore-
vole Azara, io non eredo che lindipendenza ed
il prestigio della magistratura siano compro-
messi da questo disegno di legge, perché com
€830 sono menomati o Jesi o in gqualungue modo
anche scalfiti i J'ritti della magistratura, solo
perché, essendo la magistratura quattro gradi-
ni pilt in alto, venga un’altra categora e la si
allochi a tre gradini (poiché questo & il con-
tenuto del disegno di legge). I quando io sen-
to dire che la incompatibilitd della indemnita

i

di funzione concessa dal disegnio di legge in
esame, con la indennitd di cui i magistrati
godono, ¢ Jel tutto ingiustificata, mi permetta
che anche io mi possa giustzmente meraviglia-
ra. Ma se volete sganciare i magistrati dal-
Pegecutivo, perché volete la indennita di fun-
zione che richiama il concetto del funzionario?
Dite pure che ¢ ora ormai che questo sgan-
ciamento avvenga, ma non chiudete la que-
sticie; voi che dovete awviere una posizione
auwgustiay, non chiudete Ma questione nei termini
che danno I'impressione che essa non sia au-
gusta, ma angusta.

AZARA. Dovevate togliere guesta tabella!

ZOLI, relatore. L’ordine del giorno Lovera
chiede che il Senato della Repubblica, ricono-
scenldo la funzione gocialle svolte da tutti gli
ingegnanti di ogni ordine e grado, ai quali
sono affidate Iistruzione e la formazione della
coscienza morale ¢ civile del popola, auspichi
che Tindennitd di stwdio, gid comnicessa a que-
sta benemerita categoria, s miamtenuta in
aggunba :lila indenmitd \1i funzione.

Io non dird che queste categore hanno avu-

o ier) un cattivo difensore in qualcuno che ha,

detto che la indennitad di studio era un pre-
testo per concedere diei miglioramenti; non &
davvero il caso. Vorrei soltanto che non ci tro-
vassimo ad ogni pie’ sospinto davanti a funzio-
ni che hanno un carattere preminente. Noj pois-
siama riconoscere che altissima & questa fun-
z'one, ma non preminente. La funzione degli
ingegnamti ¢ altissima e sara il caso di bener-

ne conto in un tempo successivo.

(irca Tordine del giorno Caso, Bosco, Jan-
nuzzi, debbo fare presente che pende davanti
alla Commissione finamze e tesoro un disegno
di legge riguardante la indennitd amministra-
tivar dei funzicnari civili dell/interno. La Com-
missione finanze e tesoro non ha ancora esa-
minatn questo disegno di legge e pertanto non
posgo esprimere un parere concernente un di-

i segnio di legge che ancora nom abhiamo esami-

nato. L'utimo ordime del glorno, quello Ma-
gri, suona nel modo seguente. « Il Senato, con-
vinbo che tutta la complessa materia delle re-
tribuzioni del personale statale debba presto
trovare ongamica € definitiva sistemazione in
una generale riorganizzeazione della ammini-
strazione dello Stato;
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ritiene che in atteisa di tale sistemazione
ogni provvedimento contingenbe nom pogsa non
tener conbo di quelle dhe sono le esigenze pit
gravi © le situazioni pitt pemose;

e invita quindi il Governo a predisporre,
non appena le condizioni del bilamcio lo con-
gdentiramno, una maggiorazione delle quote
camplementari per quei nuclei familiari, nei
quali un wolio stipendio deve far fromte a un
carico \di cingue o pill persone ».

La Commissioneg ha gia detto che ritiene non
debbanz pitt esservi provvedimenti @ ca-
rattere transitorio; evidentemente quanto ri-
chiesto nelordine del -giorno & in contrasto
con la dichiarazione contenuta nella relaziomne:
questo & l'ultimo provvedimento contingente.
Si ldeve provvedere mecessaramente al’ondi-
namento dell’amministrazione dello Stato e in
quella sede soltanto gara possibile metter mano
anche al riordinamenta del trattamento econo-
mico. Quindi la Commissione non puod mecet-
tare questo ordine \de] giorno che importa um
concetto perfettamenta oppoisto al suo.

C’#, infine, 'ordine del giorno cos'ddetto Zo-
Ii. In realtd mi hanno affidato una paternita
che non ¢ mia; 'ordine del giorne @ della Com-
missione, ma «ecome ¢ fighio i mollti e onesti
gemitori, ¢ accaduto quello che era previsto

in un 'Codice di un Paess, che non nominerd

per non suscitare proteste, mel quale era pre-
vista la possibilitah per la donna che aveva
avubo pitt amanti della scelta del padre. In
guesto caso mi sono trovato io ad essere no-
minato paire. ma la paternita & della Commis-
sione. '

Ora la situaziome ¢ questa: la Commissione
ha segnefato uno statc di  sperequazione
© uhg necessitd di correzione per chiudere la
serie dei provvediment’ sulla cui inopportuni-
ta tutti convengono. Tale segnalazione, essa,
a richiesta dal Senato, ha precisato, indican-
done quel che puod essere il grado di maggio-
re 0 minore tollerabilita, ed il senatore Bigori
ne ha tratto alcune domseguenze.

Il Gaverno che ha gl elementi per la valu-
tazione completa dei mezzi dispomibili, per la
completa conoscenza delle esigenze, e per la
graduazione di queste, dard al Senato gl ele-

menti per la decisione che, nella sua respomn-

sabilitd, ma mei Fmiti delia Costituzione, il
Senato prenderd su questo disegno di legge.

In ogni caso la Commissiome intenide rin-
novare linvito sollecito ad un riordinamento
definitivo d7 tutto questo sistema. Solo una
sistemazione definitiva potra risanare, oltrecheé
nell’ordinamento, nello spirito, la amministra-
zione pubblica. I.a Commissione finanze e te-
soro, che .gid in sede di esame idella riforma
tribubaria ha affermato che solo #l cambiamen-
to dello spirito nei rapporti fra comntribuente
e fisco pud portare ad una piu giusta sistema-
zione della finanza dello Stato, ritiene che
soltemto i un cambiamentio dello spirito fra
burcicrazia e Paese e fra Paese e burocrazia,
questultima possa assdivere il suo compito,
il compito essenziale per la vita del Paese e per
la salvezza dell'ordinamento democratico che il
Paese stesso liberamente si € dato. ( Vivi ap-
plausi dal centro e dalla destra. Congratula-
zioms). ‘

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare ’ono-
revolle Giovanmini, Ministro senza portafoglio.

GIOVANNINI, Ministro senza poriafoglio.
Oniorevoli senatori, questo problema deghi sta-
tuli che per la seconda volta si presenta al
vostro esame o che offre a me l'onore € I’onere
d* parlarvi a nome del Govermno, trova il mio
compito notevolmente facilitato anche questa
volta dalla relazione del senatore Zoli, che ha
riaposto a moti punti sui quali mi. warei per-
megso di richiamare la vostra attenzione.

Debbo tuttavia precisare alcuni fatti e al-
cuni principi da cui il Governo ¢ mosso nella
presentazione di questo progetto di legge. Vo-
ghio dire che questo aumento del 10 per cento,
fatbo a tutti i gradi, non escludendo quindi
quell: che avevano avuto una rivalutazione di
50 & pitt vollte, in fondo widerisce allla tesi del-
Popposizione, che ha ritenuto che anche quella
rivalutazione, jpartendo da dati insufficienti
del 1938, mon wpobtosse rappresentars un ade-
guamento sufficiente alle necessita della vita
odierna, monogtante, ripeto, che 800 mila di-
penidenti dello: Stato sbbiano avuto una riva-
lutazione da 50 a 80 walte. Il Guoivernio con il
suol progetto, proponendo un aumento del 10
per cento per tutti indistintamente, ha voluto
considerare anche quelle categorie che sono
alla. base della burocrazia statale, ed emicora
una volta ha fatto appello alla comprensiocne
o all sacrificio dei gradi pil elevati che hanno
avuto una assai minore rivalutazione. Questo
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10 per cento che il Governo ha riservato agli
statali inidistintamente, come ha detto il sena-
tore Zoli. impegna, per la maggior parte, quasi
totalmente, la sommea dei 24 miliardi, mentre
allindennitd per i gruppi amministrativi A e
B @ riservata soltanto lla somma di 1 miliardo
e 700 milioni. Se questa womma fosge distri-
buita, smzicheé ai gruppi simministrativi e bec-
nici A e B, a tutto il personale statale, voi non
migliorereste meanche dell'uno per centior fla
quota, Idel 10 per cento che & stata riservata
a tutti. Ora, vediamo il caratbere di queste in-
dlennitd che bisogna precisare, in quanto le
osservazioni di alcuni senator: relativemente
e alla magistratura ¢ alle forze militari, m.
pare che chiedanct una parola &% mriguardo.
Del restio, come hia gi& avvertito il senatore
Zoli, queste indennlitd, salvo alcune, non sono
state che una forma di integrazione degli sti-
pendi whe si ritenevanig insufficienti. Ta deno-
minazione di indenmnliitd sebbene diversamente
qualificata, non puod nascondere questo fatto
che & comune a tulte. Rimaneva un derto nu-
mero 'di funzionari che, pur avendo o istesso
grado di altri funziomari che godevano di in-
dennita, mon ne avevano alcuna. I riguardo

a questi € per una perequazione nei loro con-

fronti che si propone questa injdenmitd, varia-
bille per i gruppi A e B, la qualle incide cosi
parcamente, cosl modestamente nei riguardi
delle altre indennita, che il diritto di opzione
rigonosciuto ai funzionari che hanno altre in-
dennita, di scegliere tra la propria e la nuo-
va, importa soltantis 400 o 500 milioni di ag-
gravioy il che vuol dire che la somma delle
indennitd esistenti supera complessivamente
e individualmente I'indennitd nuova che & sta-
ta proposta. .

Il wenatore Pergico ha domandato che si
estemda la nuova indennita anche al gruppo
(' ed ha messo in evidenza, con la sua compe-
tenza, le bememerenze del gruppo C. B un pro-
blema. finanziario, senatiore Persico, mon & un
problema di merito. Questo problemia finanzia-
rio, che ha impeditio di poter accogliere una
indennitd anche per il gruppo C, trova con-
ferma nella considerazione che alcuni gradi
del gruppa C avevano giad ottenuto una riva-
lutazione pari a 50 e 54 volte.

PERSICO. Ma erano partiti da piu in basso.

GIOVANNINI, Ministro senza portafoglio.
Pero l'emendamento del sanatore Bisori mm
pare che rigponda) in gran parte alle osserva-
zioni che il senatore Pergico aveva fatto a
suo tempo.

Tl senabtore Rubinacci chiade che a parita di
grafio esista pari indennitdh. Mi sembra che
eid non si possa accettare come criterio di
caraittere gemerale, perché o parith di grado
vi gono funzioni diverse secondo 1 gruppi, tan-
to & vero che in wrigine, ed anche attualmente,
vi sono diversita di stipendio base. Comungue
questa, differenza di funzioni porta necessaria-
mente ad una indennitd diversa, se di inden-
nitd si dovrd ancora parlare, fino a quando,

‘ciod, queste indennitd non saranno comglobate

‘n una unica voice che si chiama stipedio.
RUBINACCI. Indennita (Jiverse, siamo d’ac-
cordo. ' ! -
- GIOVANNINI, Ministro senza portafoglio.
1l senatore Cerica, afferms che i militari somio
danneggiati e alla sua tesi ha dato autorevole
comsenso 1l senatore Jacini, mnche a nome di
altri colleghi de! Senato. Nomn mi sembira, -omo-
revoli senatiolri, ‘che ls posizione dei militard
venga ad essere [danneggiaita da questa nuova

indennita, e ¢id per la considerazione che ha

fatto 1onoreviole relatore Zdoli, vale a dire che
in fondo questo personale amminigtrativo
wale i un grado. ma gli altri rimangomnio sem-
pre ad un grado superiore. Nom vi fu difatti
alcuna protesta, né alcuna richiesta, quando,
istituendosi altre indemmitd, si venivano a sta-
bilire forme Wi comipenso per taluni gruppi,
che non eranc estese ai militari. E inoltre allo
studio, ad iniziativa del Ministro della, difesa,
un provvedimento che riguarda Ta razione wi-
veri e che potra portare in parte, io penso, ad
accogliere le preoccupazicni che il senatore
Cerica ha espresso in questa Aula. :
Si & poi parlato del mumero degli sbatalli.
Credol che questo aspetto del problema debba
egsere consideratio, sia perche il Paese ha di-
ritto di sapere e vi & la lamentata elefantiasi
burocratica, e sia perché si pogsa anche cono-
scere Se su questo berreno & possibile una ri-
forma, ¢ quindi una riduzione. Dird dungue
che nel 1938 i funzionari dells Stato erano
793:805; nel 1948 erano saliti a 1.078.389, ma
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nel 1949 sono discesi a 1.067.573. Siccome gli
accertamenti somo in corso, & presumibile che
siano ridobti ad un milione e 60 mila. Questo
sumento in 10 anni di 295 mila unita, che vuol
dire il 45 per cento della cifra degli statali del
1938, deve essere considerato comparativamen-
te all’aumento del personale di ruolo che da
59.939 sale a 64.929, con un aumento ciol solo
del 10 per cento; e mon tutti i posti in organico
gomvg occupabi. Da guali voei, in quali camgpi
si @ verificato questo aumento di personale?
Si & verificato per 96 mila persone nelle azien-
de autonome, ¢ particolarmente nelle ferrovie,
nelle poste, nei momopali, mei telefoni, nelle
aziende della sirada e |delle foreste demaniali.
Queste aziende autonome che dovranno rag-
giungere !l pareggio dei prigpri bilamci, e per

far ¢i6 doveanno adeguare il personalle alle

neceggita gpecifiche della loro impresa, hannio
avuto il maggiore aumento al riguando; ma io
ritemgo che, come hlanno gid fatto le ferrovie
alle quali si ldeve molta parte della riduzione
che hio constatato tra "anno scorso e il presen-
. te anno, queste aziende gi dovranno mettere in
condizione, gradualmente, di ridurre @ di pro-
porzionare il proprio personale al fabbisogno.

La geconda voce & quella dei maestri che
hanne svuto Paumento di 74 mila unita; e su
tale aumento sono tutti d’accordo, wpposizio-

‘ne e maggioranza, per compiacersene.

I1 terzo pumento che ha rillevato 'onorevole
Blitiossi ma cen quattche correzione delle cifre
che ha citatio, si riferisce ai militi e ai sottuf-
ficia™l, quasi tutti di polizia.

Le esigenze di ordine pubblico impongono
un corpo di polizia, e nessuno pitt di noi s
augura che, modificate le condizioni dell’ordi-
ne pubblico, le forze di polizia possano essere
ridotbe. I aumento che deriva dallla guerra -é&
quello relativo al perscmale amministrativo e
tecnicio.di ruole (5 mila persone) e quelflo non
di ruolo (23 mila persone). Evidentemente
gquesto feniomeno era ideterminato dalla guerra
quando dovevano essere sostituiti i richiamati
2 quando gli uffici avevano maggior lavoro,
vi erano condizicni particolari che con la pace
sono vemute a mancare. Vi ¢ quindi un pro-
blema di liquidazione che rientra negli onerosi
pricblemi ereditati dalla guerra. Ora guesta
liquidazione non & facile e noi lo riscontriamo

tubte le volte che un organismo di carattere
tramsitorio, che aveva ciod una funzione du-
rante la guerra, deve essere abolito. La que-
sticne ¢ di sapere come i collocheranno fle
persone che erano impiegate nell’ufficio che si
deve abolire. Questo probilema, & preoccupante
sia per loro, sia per chi deve provvedere al
riguardo, e malauguratamente conferma che la
posizione degli statali mon sard poi cosi (de-
precabile se altrove mon & facile irovare altro
impiego. Ho detto malsumguratamente perche
Ya vita ecdomomica nazionale non ha ancora
raggiunto queflo sviluppo necessario affincheé il
problema mon si presenti in questi termini.

Il senatore Zotta ha parlato delle entrate
plurime. Penso che egli abbia voluto alludere
a- quei gruppi familiari che, particolarmente
attraverso l'avventiziato, hanno potuto otte-
nere che nella stessa famiglia vi siano due,
tre o quattro persone impiegate dello Stato, le
gqual’; anche per il carattere Hellloccupazione
che hanno, evidentemenite sono state richia-
mate Vuna dall’altra enziché da un effettivo
bizogno di flavoro e da una scelta fatta dalla
Amministrazione. B evidente che questi erano
i gruppi mei quali sarebbe stato necessario
‘ntervienire, primiz che una legge avesse assi-
curato agli avventizi una dondizione di sta-
bilita, per poter d'stribuire, per lo meno, gli
impieghi a colloro che pilt ne avrebbero avuto
bisogno. Debbo dire che questo fenomeno, in-
sieme don la presenza di particolari categotie
femminili che trovano posto mell’amministra-
ziome dello Stato non sempre per dei reali bi-
sogni di famiglia, ha formato woiggetto delle
molte lettere, amonime o firmate, che ho rice-
vuto al riguardo. Il che vuol dire che & un
fenomeno di caratbere generale gentito e risen-
tito soprattutto da coloro che conloscono questi
gruppi famlliari e le persone che occupanio,
direi abus‘vamente, un posto. :

Ma, oncrevoli senatori, voi sapete quanto
& ylifficile poter wffrontare uno di questi pro-
blemi, tanto pitt chie oggi ci troviamo di fronte
ad una gstabilitd degli avventizi. Se voi pro-
cedeste con criteri discreziomali, fareste posto
all’arbitrio e, senza dubbio, all’errore. Qualo-
ra poi voleste procedere con criteri di carattere
generale, vi trovereste nella difficolta di appli-

crazione (i une norma uniforme.
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Io penso, in altri termini, per quella con-
vinzione che mi sono fatto attraverso il lungo
‘studio compiuto di questo problema, che 14
dowve esste una esuberanza di personale, e
soprattutto 1a dove questa esuberanza deriva
da una ereditd della guerra, soltlmnto il tempo
posga risolvere il problema senza scuotere in-
teressi legittimi e senza alterare quella che &
la wituaziome di molte famiglie.

Bgaminiamo ora gli assegnli famitiari, /di cui
hsmno parlato i semationi Magri e Rubinacei.
Se mi & permesso fare uma parentesi idi carat-
tere persomale, debbo dire al senators Rubi-
nacci che gli assegni familiani non sono la
conseguenza di una conceziome sociale parti-
coflare, alla quialle ieri egli si richiamawva, per-
cheé gli assegni fami'iari furono istituiti mel

1918 dal Gowverno Orlando, essendo Mindstro

del tesoro l'cmorevole Nitti. Il che vuol dire
che tali assegni familiari hanno una origine
che wva oltre quello iche pud essere il contrasto
dellie dottrine e idelle concezioni sociali del
nogtro tempo. Non ho bisogno di aggiungere
al senatore Magri che persomalmente io sarei
favorevidlissimo a che ghi assegni familiari
fossero graduati secondo il numiero delle per-
sone a carico, penché, se necessitd di billanicio
hanno richiesto questa d'iversificazione, & chia-
ro che la seconda perisoma a carico non puod
cosbare la metd di quel che costly fa prima
persona a carico. Anche qui ¢ troviamo di
fromte all ostacoli finanziani, perché — fatto un
calcolo — un aumento individuale degli ais-
gegn’ familiar porterebbe un aggravio di 6
miliardi e mezzo; e, se poi volessimo pari-
ficare al primo assegno gli assegni successivi,
avremmo un maggior onere di 25 miliardi.
Debbo uma risposta partlicolare aft senatore
Blitogsi anche perché mi ha mosso un cortese
rimprovero. Iigli ha detto che mentrg la Con-
federazione generale del lavioro aveva man/dato
una flettera e un programma, a questa lettera e
a questio programma non ¢ stata data risposta
dal Governo, - p?qrti'oouf\armenbe da parte mia.
Faccio presente all’oniorevole Bitossi che io
ho evuto, distribuiti nel tempo, quattro collo-
qui al riguardo con le rappresentanze idella
Jonfederazicme generale del lavoro o insieme
o isolatamente. Nion erddo che si possa aocu-
sarmi di mancanza di riguardo nei confronti

delle persone se, pur adcettamdo la tesi del
senatiore Zol relativamente afllla posizione del
Parlamento, del Governo e dei Sindacati, ri-
tengo che non si possa discubere un problema
solamente con i sindacalisti, perché altra &
la, contrattazione sindacale ed altra & la discus-
sione con le organizzazioni sindacali relativa-
mente 2l problema degli statali.

Senonche il senatore Biticssi deve ricordare
che il progetto della Confederazione generale
del lavore importava un onere di 146 miliardi,
stabiliti e controllati con chi di ragione. Ora
io sapevo henmlssimo guele era la cifra che
presso  a poco avrebbe concesso il Tesoro;
come avrei potuto quindi esaminare nei parti-
colari un progetto di spesa cosl distamte da
quella congentita? Avrel fatto la figura di co-
lui che entra in un miegoz’io per acquistare un
ogegetto, lo weeglie, ne discube il prezzo, le mio-
dalita di pagamento, fa pardere tempo al vendi-
tore e quando & per concludere dice: non ho
so'di per cdomprarlo. Evidentemente la cifra del
vostro programmia era cosi notevole che esclu-
deva la posdibilith di una discusione tecnica
rarticolare nei riguardi di quel che avrebbe
potuto essere 1 programma o progetto (lel
Gowverno in propogito. Ma, nei riguardi delle
retribuzioni e dei confronti col 1938, si dimen-
tica un fatto che per me ha particolare
fropor lanza: mel 1938 Vorario degli implegatbi
era diviso, mentre oggi essi hanno un orario
un'eo. T vero chie womini competenti, come il
senatore Persicio ed altri affermano che 'ora-
ro dicvrebbe esgere Fipristinato ‘m forma. divi-
sa; ma, senza voler entrare in merito, & evidente
che, se oggi le organizzazioni gindacali si bat-
tono strenummente per mantenere 'orario uni-
co e lo considierano, sia pure a torto, una con-
quista, mentre in realtd & una comseguenza dell-
lo stato di guerra, vuol dire che lloraric unico
presenta essai notevoli vantaggi in confronto
alPomaro divigo. Nel confronto che facciamio
oquindi tra dl 1938 e 4l 1948, bisogna tener con-
to di questa motevole differenza, che notoria-
miente ¢ condizione favorevole per aumentare
i cespiti del proprio lavoro o per un tenore
i vita diverso da quelle che importerebbe
Torario spezzato.

Tl gematore Zoli ha ricordato 1’onere che at-
tualmente grava sul bilancio per il trattamento
economico dei dipendenti statali. Ora, dice il
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senatore Bitossi, con un maggiore aggravio
fiscale si potrebbe provvedere a guanto oggi
noi domandiamo € voi -ci negate, e ha citato
dellle cifre. :

Non desidero sostituirmi al collega Vanoni
in guesta parte, ma debbo fare presente al se-
natore Bitossi che limposta complementare
sul redditor che nel 1938 dava 433 milioni, oggi
da 27 miliard: e 652 milioni, il che vuol dire
avere superato e non di poco la rivallutazione

di 50 volte. Che se poi consideriamo il comples-
" s0 delle entrate, dallesercizio 1947-48 all’eser-
cizio in corso, siamo passati da 700 miliardi
a oltre 1000 miliardi. Procedendo per questa
via noi supereremo anche quesgta cifra, perche,
pergonalmente, io faccio previsioni ottimisti-
che nei riguardi del gettito fiscale.

Inoltre quandoe si parla di wveddito bisogna
temere comtio che altre ¢ il refdidito dii un Paese
che non ha avuto una guerra ¢ altro & guelio
di un Paese che esce da uma guerra, o biso-
gna comsiderare anche gli omeri sociali che
gravano notevolmente sulle classi produttive,
al fine di congllerare qualle ¢ il loro contri-
butio mei riguerdi dello Stato. Comungue 'ono-
revole Bitogsi puo essere sicuro che la por
litica finanziaria del Gabinetto @ molto se-
vera, come noi tutti desideriamo. D’altra par-
te nioi siamo un Paese che fu sempre sotto-
pocto ad umne dura tassazione. L’onorevole
Nitti raceonta, in un suo libro giovanile, che
il consolle di un gran Paese andava spesso da
i e gli- diceva: « Una volta woi eravate il
Paese di tutte lo arti, oggi siete il paese di
tutte le imposte. Quando nel mio Paese gi deve
mettere un’imposta mi si domanda come & stata
applicata in Ttalia, perché indubbiamente dn
Italia vi & giad quella impostay. Questo episo-
dilo, miferito dall’omorevole Nitti, attesta che
la virtt finanziaria del contribuente italiano
¢ antica e che questa virtd non mancherd am-
che nel momento attuale per poter raggiungere,
non solo lequilibrio: del bilancio, ma anche
per permettere allo Stato di poter assolvere
i vari compiti, a cui & particolarmente tenuto.
Ecco perché gquando si discute il problema
degli statali bisogna non sollo congiderare le
innegabili sofferenze e le necessarie riparazio-
ni, ma anche ricordare che lo Stato, oltre que-
sto dovere, deve scegliere ogni giorno fra i

bigogni degli statali o i bisogni dei paesi cui
mamica Tacquedotto, deve scegliere tra gli sta-
tali e la ricostruzione ddilizia, resa necessaria
dalla guerra e dall’aumento della popolazione;
deve porsi il problema (interruzion: dalla si-
nistra. Commenti) del Mezzogiorno, della ri-
forma fomdiar’a, idei digoccupati, dei tuberco-

lotiici, dei pensionati: pensionati dello Stato e

pensionati di guerra. o non voglio stabilire
precedenze; voglio dire che di fromte a questl
problemi la scelta ¢ spesse wolte angosciosa,
perché ognuno di essi meriterebbe un inter-
vento sfleguato e purtroppo i mezzi finanziari
impongono che questo intervento sia imvece
graduato e limitato.

E stato ancora detto: ma per una guerra i
mezzi si trovano! Onorevoli senatori, quando
@coppia uns guerra qual’® il primo strumento
finanziario a cui ricorre lo Statio? La emis-
sione di carta moneta, che i ripete lungo la
guerra e rimane il fenomeno pitt grave e pil
persistente di tutte le econcmie anche quando
& finita "a guerra. Oggi il problema degli sta-
tefli & per molta parte una conseguenza. idell’in-
flazione che i1 Paese ha subito durante la
guerra. Sarebbe a tale priovvedimento cui ci
consigliereste di ricorrere, ciod all’emissione di
carta moneta, voi che credete di essere i moli
patromi di queste classi? (Rivolto alla sinistra)

MARIOTTI. T} denaro si piglia dove c¢'é.

BARONTINT. Si piglia dai ricchi.

GIOVANNINI. Ministro senza portafoglio.
Comumigue io creflio che guesta discussione idel
Semato che i & svolta :con tanta competenza
e tanta passione da tutte le parti, abbia chia-
rito a noi e al Paese che il problema della
burocrazia & un problema tecnico ed um pro-
blema economico insieme, che ideve essere ri-
solto non dico a gocee, perchd i miliardi qui
citati mon possono essere paragonati a delle
goece, m@ con provvedimenti di carattere par-
ziale, ma con riforme di carattere definitivo e
radicale.

To penso che a guesta meta si potrd giun-
gere attraverso due condiziomi. La prima &
la stabilith economica e fa seconida & la dispo-
nibillity finanziaria. La stabilith economica é
quel'a condizione per la quale il mercatol mo-
stra di essere fermo, nonostante ’alterna vi-
cenda dei fenomeni. Questa fermezza e solidita
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del mlercato italiano voi llavete riscomtrata
all'indomani della svalutazione della sterlina,
e il suo gomportamento conferma la ragione
di essere della politica economica che ha se-
guito il Gioverno. Perdurando questa sitwazio-
ne del mercato, sard possibile che lo stesso
problemia del carovita perda il carattere di un
provvedimento transitorio per diventare invece
una forma di emolumentiy definitivo. Come &
gid itato qui osgservate, il carovita rappre-
senta per gli statali un maggiore gettito che
va dai 20 ai 30 miliardi in quanto, come ricor-
dava l'onorevole Ricci, non ¢ stata applicata Ja
geala mobile che aveebbe dovuto diminuire il
caravita.

Sard possibile inoltre che tutte le forme di
indennita, seflvo guelle che hanno un carat-
tere mparticolare, rientrino mella woce unica
dello stipendio.

Questa, istabilita. economica esiste, durerd e

consemtird la riformia. Ma cecorre anche una
digponibilitd finamziaria per attuware una ri-
forma burocratica. Sono, come dicevo, un otti-
mista relativamente alle previsioni- delle en-
trate e pemiso c¢he, nonostante 1 gravi e impel-
lenti bisolgni a cui Jo Stato deve provvedere
giornalmente, poisga la politica iniziata woto
i nome di Luigi Einaudi, mell’altro Ministero
Die Glasperi, e continuata oggi con tanta tena-
cia dal mio collega Pella, possa questa politica
portare lo Stato ad acdantonare e a disporre
in un dato giorno (commenti da sinistra) della
somma necessgaria e, perché sia compiuta una
riforma burocratica efficiente e definitiva del-
Papperato statale. (Molii applausi e congra-
tulazioni. Commenti da sinistra). ‘

Presentazione di disegni di legge.

SFORZA, Ministro degli affari esteri. Do-
mando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SFORZA, Ministro degli aﬁmz esteri. Ho
lonore di presentare al Senato il disegno di
legge: :

« Esecuzione del protocollo addizionale al-
IAccordo di pagamenti fra 1'Italia e la Fran-
cia del 22 dicembre 1946 e scambio di Note
concluso a Parigi il 26 marzo 1949 » (780)

PRESIDENTE., Do atto all’onorevole Mini-
stro degli affari esteri della presentazione di
questo disegno di legge, che seguird il corso
stabilito dal Regolamento.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti e ad
interim della marina mercantile. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CORBELLINI, Ministro dei trasporti e an
interim delle maring mercantile. Ho 'onore di
presentare al Senato il disegno di legge:

« Proroga delle norme del decreto legislativo
10 agosto 1945, n. 618, relativo alla aliena-
zione delle navi requisite o noleggiate per le
guali i proprietari hanno compiuto atto di
abbandono allo Stato>» (718).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Cor-
bellini, Ministro dei trasporti € ad interim del-
la manina mercantile, della presentazione di
questo disegno di legge, che seguira il corso
stabilito dal Regolamento.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Prego il Governo di pro-
nunciarsi in merito agli ordini del giorno che
sono stati presentati.

Ha facoltd di parlare 1'onorevole Pella, Mi-
nistro del tesoro = ad interim del bilancio.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim del
bilancic. Onorevoli senatori, le argomentazioni
che sono state portate dagli oratori delle
diverse parti del Senato, la lucidissima relazio-
ne scritta e la relazione orale dell’onorevole

Zoli, il discorso del mio collega Giovannini,

dispensano il Ministro del tesoro da qualsiasi
ulteriore considerazione in merito alla di-
scussione generale del provvedimento, E com-
pito: mio, perd, di compiere sino all’ultimo il
dovere ingrato di chi ha la responsabilita di
proporre il giudizio di priovita mell'wtilizzo di
quelle purtroppo scarse risorse di cui il bi-
lancio dello Stato dispone.

Io sono particolarmente grato a chi ha vo-
luto evocare che questa politica rigida del Te-
soro — e si ¢ detto troppo rigida, ma non vor-
rei si dovesse dir poi che non ¢ stata sufficien-
temente rigida — ha potuto determinare quelle
posizioni di stabilith di prezzi e di stabilita
monetaria, che mi sembra siano andate a van-
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taggio non delle classi pil- abbienti, le quali
hanno tanti e tanti mezzi per sottrarsi alle
congeguenze della svalutazione e forse, anzi,
di lucrare attraverso i fenomeni di svalutazio-
ne, ma a vantaggio delle categorie che vivono
a reddito fisso e, soprattutio, della categoria
degli statali, di cui oggl ci occupiamo.
Onorevoli senatori, credete veramente che,
innanzi a questi suoi collaboratori il Governo,
se potesse andare un centimetro oltre il limite
da lui proposto, non lo farebbe? Voi avete sen-

tito ieri che qualcuno ha voluto, con altre in-

tenzioni, dire che il Ministro del tesoro non
aveva il consueto volto sorridente che aveva
normalmente in altre sedute. & cosi, infatti.
Mai come in questo momento il Ministro del
tesoro sente la propria sofferenza interiore de-
rivante da un dovere che egli deve compiere.
(Commenti da sinistra).

Noi abbiamo alle porte altri problemi da ri-
solvere e ci ritroveremo qui a parlare delle dif-
ficoltd e spesso dell’impossibilitd di andare in-
contro ad istanze che hanno nome pensionati,
maternitd ed infanzia, tubercolosi; provvedi-
menti sociali di diverso tipo e riforme...

CASTAGNO. E divisioni militari! (Inter-
TUZLONI ). '

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim del
bilancio. Onorevoli colleghi, io speravo che
fosse arrivato fine all'orecchio dell’onorevole
senatore che ha interrotto, la eco del giudizio
ché ho avuto occasione di esprimere su quelle
che sono le esigenze, che tecnicamente potrei
anche comprendere, inerenti alla difesa, ma
che certamente non avranno mai la prevalen-
za, né la prioritd rispetto agli altri problemi
di cui stiamo parlando. Le partecipazioni a:
colloqui, quando hanno luogo con uno spirito
di pace, possono assolvere la funzione di una
difesa contro i pericoli di spesa e non gia in-
vece di un avvio a pericoli di spesa. Vi posso
assicurare che noi abbiamo messo a disposi-
zione tutto quello che potevamo mettere a di-
sposizione. Non affronto qui il problema, pes-
ché non sarebbe veramente di buon gusto che
i0 lo risollevassi, se, a prescindere da ogni
altra considerazione, il costo della burocrazia
sia gia tale da dover comportare maggiori one-
ri. In questo momento mi limito solo a richia-

mare l'articolo 81, perché malamente riusci- J

remmo a portare altre coniderazioni dinanzi
all’angoscia che attanaglia l'animo di noi
tutti. Sapete che il Ministro del tesoro ha pre-
sentato una nota di rivalutazione delle entrate
che rappresenta il massimo che possa essere
fatto allo stato attuale del gettito dei tributi
esistenti e anzi a me & gid pervenuto l'eco

‘della, Commissione di finanze e tesoro circa un

probabile oftimismo per la rivalutazione di
queste entrate. Questo margine di entrate &
stato completamente assorbito, sia dalle spese
che gia risultano specificamente dal provve-
dimento, sia dalle altre che sono indicate nel-
la relazione, e purtroppo altre spese cercano
di trovare ingresso nel sistema di copertura,
ma non vi riescono. Per queste ragioni, ono-
revoli senatori, ci troviamo ancora davanti al-
la, necessita di esercitare un atto di giustizia
in quei limiti di fatto e di diritto che purtroppo
non sempre noi siamo in grado di modificare
e di travalicare. Noi vorremmo, come Governo,
accettare tutti questi ordini del giorno dal pri-
mo all’ultimo, vorremmo veramente enirare in
una gara di simpatia tangibile e concreta nei
conironti di questi dipendenti. Ma serviremmo
male il Paese se, a prescindere dallo sharra-
mento costituzionale dell’articola 81, arri-
vassimo a situazioni in cui quella scala mo-
bile, che in questo momento noi mettiamo in
archivio, lasciando agli statali i 30 miliardi di
margine di attivo, dovesse ancora funzionare
e si ripristinassero le condizioni perché doves-
se funzionare. Ricordiamoci che, nonostante il
congegno tecnico il piu intelligente per far
camminare i redditi di lavoro con la stessa ve-
locita con cul camminano i prezzi, esperienza
di tutti i tempi ha sempre insegnato che i prez-
zi camminerebbero con una velocitd ben mag-
giore del ritmo di velocita dei salari e degli
stipendi.

Il Governo dovrebbe quindi dire che nes-
suno di questi emendamenti, in guanto com-
portano un aumento di spesa, potrebbe essere

. accolto. Il Governo, perd, ha 1obbligo di se-

guire soprattutto 'indicazione della onorevole
Commissione di finanze e tesoro ed & lieto di
prendere atto che la posizione non ancora de-
finita dell’ordine del giorno della Commissio-
ne, che porta formalmente il nome dell’onore-
vole senatore Zoli, abbia trovato nina sua defi-
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nitiva e concreta interpretazione attraverso
l'ordine del giorno del senatore Bisori, che mi
sembra integrante ed esplicativo. Percio il Go-
verno dichiara che, se linterpretazione del-
lordine del giorno della Commissione deve
essere trovata nell’ordine del giorno Bisori, &
lieto di affermare che l'ordine del giorno Bi-
sori pud essere accolto. Ma debbo subito di-
chiararvi che gquesto non € in contraddizione
con Vaffermazione di una totale inesistenza di
mezzi a disposizione. Dovra il Ministro del
tesoro rivolgersi al collega delle Finanze per-
ché tiri le conseguenze del caso in ordine alle
necessita della copertura. I il problema che
dovremo rigolvere dal primo istante succes-
sivo a quello in cui questa Alta Assemblea,
eventualmente, onorerd col suo voto favore-
vole questo disegno di legge.

Onorevoli senatori, sono quindi dolente di
non po:ter accettare, sul piano degli ordini del
giorno che suggeriscono questa integrazione,
Pordine del giorno Bitossi, mentre invece ac-
cetto 'ordine del giorno Bisori.

Per quanto riguarda l'ordine de]l giorno del
senatore Azara, che si traduce in sostanza in
una raccomandazione...

AZARA. Lo trasformo in raccomandazione.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim del
bilancio. ... esso non propone guindi un proble-
ma di iI‘lSp‘Oota, formale da parte del Governo.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno Leo-
vera, se questo significa che la facoltd di op-
zione gl estende anche agli insegnanti, senza
altro & accettato da parte del Governo, in quan-
to Pinterpretazione che il Governo da all’arti-
colo relativo all’opzione € proprio nel senso
indicato nell’ordine del giorno.

Per quanto -riguarda l'ordine del glorno
Caso-..

CAwSO. Lo trasformo in raccomandazione.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim del
bilancio. To vorrei che non inflazionassimo
troppo listituto della raccomandazione, per-

ché il Governo ritiene che effettivamente la-

trasformazione in raccomandazione significhi
qualecosa di pitt di quello che la bonta dell’ono-
revole Persico nei confronti del Governo ha
voluto definire «la raccolta di un cimitero ».

Dichiaro all’onorevole Caso, il quale ha pro-
posto delle considerazioni che meritano atten-

to esame, che la sua raccomandazione & certa-
mente accolta dal Governe, 1l risultato di que-
sto esame evidentemente non puo essere im-
pegnativo in questo momento. Onorevoli se-
natori, vogliate avere la bontd di credere che
mai come in questo momento ho sentito la ne-
cessita di compiere un dovere; per quanto

duro, necessario, soprattutto in guanto par-

ticolarmente duro.

Per quanto riguarda I'ordine del giorno Ma-
gri e Lovera debbo pregare gli onorevoli pre-
sentatori di tener conto che proposizioni di
questo genere richiedono un attento esame che
io, d’altra parte, non posso in questo momento
effettuare e pertanto non lo posso accogliere
se non come raccomandazione.

Relativamente all’ordine del giorno dell’ono-
revole Azara, pregherei di trasformarlo in rac-
comandazione, .

PRESIDENTE. Faccio presente all’onore-
vole Azara che se intende tramutare il suo or-
dine del giorno in raccomandazione al Go-
verno, dovrebbe modificarne la forma.

AZARA. Lo trasformo in raccomandazione.
Vuol dire che al terzo comma dell’ordine del
giorno, dove & detto « invita il Governo a pro-

‘cedere, ecc.» si sostituiscono le parole «rac-

comanda al Governo di procedere, ecc. ».

TERRACINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TERRACINI. Riferendomi al desiderio
espresso dall’onorevole Ministro Pella, preoc-
cupato della inflazione delle raccomandazioni,
dichiaro di fare mio 'ordine del giorno Azara,
il quale pertanto, senza modificazioni, chiedo
sia posto in volazione.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno Azara

‘rimane pertanto immutato poich® & fatto pro-

prio dall’onorevole Terracini.

Dobbiamo ora passare alla votazione degli
ordini del giorno non trasformati in racco-
mandazione, L’ordine del giorno della Com-
missione & il pill generico ed ha quindi la pre-
cedenza sugli altri.

PELLA, Ministro del tesoro e ad interim-del
bilancio. Domando di parlare. -

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PELLA, Minisiro del tesoro e ad interim del
bilancio. Accetto lordine del giorno Bisori;
l'ordine del giorno della Commissione mi sem-
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bra che abbia una tale elasticitd che non per-
metta una risposta agli effetti che vogliamo
raggiungere. Traduco quindi l'ordine del gior-
no della Commissione nelle cifre che derivano
dall’ordine del giorno Bisori ¢ in questo senso
sono d’accordo. Se invece 'ordine del giorno

dovesse parlare a conclusioni diverse, eviden--

temente il Governo non potrebbe acceitarlo.

PRESIDENTE. Domando alla Commissione
se mantiene il suo ordine del giorno.

PARATORE. Chiedo che la seduta venga
sospesa per cinque minuti, affinché la Com-
missione possa decidere in merito al suo or-
dine del giorno. :

PRESIDENTE. Metto in votazione la pro-
posta dell’onorevole Paratore di sospendere la
seduta per cingque minuti.

Chi I'approva & pregato di alzarsi.

(E approvata). '

(La seduta, sospesa alle ore 19,30, € ripresa
" alle ore 20,15).

PRESIDENTLI. Ha facolta di parlare 'ono-
revole Paratore, Presidente della Commissio-
ne finanze e tesoro.

PARATORE. La Commissione finanze o
tesoro, udite le dichiarazioni del Ministro del
tesoro, a maggioranza, ha deciso di far suo
Tordine del giorno del senatore Bisori. (Ap-
plausi dalla destra, commenti, proteste e vivis-
simi rumori dalla sinistra).

RUGGERI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUGGERI. Signor Presidente, per la di-

gnitd stessa della Commissisone finanze e te-
soro, di cui sono membro, dichiaro che faccic
mio l'ordine del giorno della Commissione fi-
nanze e tesoro, su cui chiedo I'appello nomai-
nale. (Commenti). Ne dird le ragioni,

Non so se questa decisione della Commis-
sione finanze e tesoro,”di cui faccio parte, pos-
sa ritenersi valida, non lo so perch® questa
ultima sarebbe la quarta volta che si interpre-
ta l'ordine del giorno, e ogni volta si & scesi ad
una interpretazione diversa. Una. seconda vol-
ta-lo si & interpretato, o si & per lo meno inteso
di interpretare, nella seduta di lunedi pome-
riggio, quando il relatore Zoli ¢i presentd in
Commissione un elaborato fatto niente meno

che con i funzionari della Ragioneria generale
dello Stato. - _

Una terza interpretazione, poi, ¢ stata data
qui in Assemblea martedi pomeriggio, e mi
permetto di leggere le parole con le quali fini-
sce la relazione della Commissione finanze e
tesoro: « Conclude facendj‘o‘ presente che la con-
cessione di una indennitd di lire 2.000 mensili
al personale di ruolo di gruppo C; lire 3.000,
2.000 e 1.000 mensili, rigpettivamente al per-
sonale non di ruolo di prima, seconda e terza
categoria; lire 1.000 al personale subalterno;
lire 2.000 al personale vario; lire 1.000 anche
al restante personale, importerebbe un onere
complessivo di circa otto miliardi »,

Ora, mi domando, signor Presidente, se di
fronte al quesito posto all’ Assemblea nella se-
duta di venerdl pomeriggio, quesito preciso,
che chiedeva quale interpretazione dava la
Commissione di finanze e tesoro, primo agli
effetti del comprendere lg categorie degli sta-
tali, secondo, quale ne era il peso finanziario,
mi domando se questa non & una risposta ed
una interpretazione precisa. Il voler dare que-
sta sera una interpretazione a questo ordine
del giorno della Commissione di finanze e te-
soro, pari nella misura, all’ordine del giorno
Bisori, significa avere accettato una impos:-
zione del Governo, significa che il Senato si
piega alla volonta del potere esecutivo. ( Vivis-
simi rumori ed interruzions dal centro. Scambi
di invettive). : :

GRISOLIA. Siete diventati come nel venten-
nio, quando Mussolini dichiarava che bisogna-
va agire in tal senso e tutti gridavano evviva!
Voi state prostituendo il; Parlamento! (Vivis-
simi e prolungati rumori dal centro).

RUGGERI. Concludo facendo una dichia-
razione a nome del mio Gruppo. Noi facciamo
nostro l'ordine del giorno, ne chiediamo la vo-
tazione, pero con questo preciso intendimento:

‘noi diamo all’ordine del giorno mon Tinterpre-

tazione che ne ha dato martedi scorso la Com-
missione di finanze e tegoro, bensi ne diamo
linterpretazione pari nella misura ai nostri
emendamenti, cioé ventitre miliardi, onorevole
Zoli. Voi direte: come si copriranno? Ci sono
i mezzi, ¢i sono gli strumenti! (Vivaei com-
menti dal centro). Li ho gid accennati nel mio
discorso di ieri. o
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Debbo aggiungere poi che non vogliamo es-
sere fraintesi. Abbiamo votato anche noi 'or-
dine del giorno della Commissione finanze
e tesoro, ma non abbiamo votato la risoluzione
degli otto miliardi, perché abbiamo una nostra
posizione, che & superiore a quella di tale gtan-
ziamento. Evidentemente, votando I'ordine dei
gicrno della Commissione finanze e tesoro,
che in & e per s& non precisa i termini del gra-
vame finanziario, ¢i proponiamo di precisarlo
secondo le nostre richieste, won gli emenda-
menti alla legge, € con tabelle diverse.

BISORI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BISORI. Il nostro Regolamento, nell’'ultimo
periodo dell’articolo 73, ammette che un emen-
damento ritirato dallautore possa essere ri-
preso da altri. Non reca perd uguale disposi-
zione per gli ordini del giorno. Ubi voluit di-
zit, ubi tacuit noluit.

CASTAGNO. B questione di dignita delia
Commissione! (Interruzioni e commenti dalla
sinistra). .

BISORI. Neppure potete presentare ora ex
novo lordine del giorno della Commissione,
perche gli ordini del giorno si possono pre-
sentare solamente durante la discussione, per
Particolo 68 del Regolamento; e la discussione
generale & chiusa quando non vi sono altri
oratori iscritti a parlare. (Vivi applausi dal
centro e dalla destra).

SCOCCIMARRO. Domando di parlare.’

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOCCIMARRO. Di fronte alla questione
sollevata dall’onorevole Bisori debbo fare no-
tare che il problema di carattere procedurale
non ha alcun rapporto con I'articolo da lui ci-
tato del Regolamento. Qui ¢’¢ una Commissio-
ne che si € presentata in Assemblea con un or-
dine del giorno ed ha poi riveduto la sua de-
cislone € praticamente ritira l'ordine del gior-
no. Uno dei firmatari di quell’ordine del giorno
ha diritto di mantenerlo a suo nome e chiede
che sia posto ai voti. Prego la Presidenza di
pronunciarsi su questo problema procedurale.

PRESIDENTE. I.ordine del giorno della
Commissione non ¢ pit espressione di essa,
perche la Commissione che ha firmato ordine
del giorno attraverso i membri che la com-
pongono ¢ che erano allora d’accordo non &
pit concorde: quindi non ¢’ pitt unanimita.

Pero, che lordine del giorno ritirato dalla mag-
gioranza della Commissione, venga fatto pro-
prio e mantenuto da alcuni mi pare sia pos-
sibile, e quindi 'ordine del giorno possa es-
sere messo in votazione.

Essendo favorevoli al mantenimento gli ono-
revoli Ruggeri, Morandi, Fortunati ed altri,
l'ordine del giorno prendera il loro nome, e
dovrd essere messo in votazione.

Avverto intanto il Senato che & pervenuta
alla Presidenza la seguente richiesta di appel-
lo nominale, su questo ordine del giorno, fir-
mata dai senatori Ruggeri, Casadei, Menotti,
Fantuzzi, Palermo, Ristori, Massini, Bontem.
pelli, Rolfi, Ghidetti, Putinati, Boccassi, Lo-
catelli, Gavina, Gramegna, Allegato, Lazza-
rino, Castagno, Cortese, Tignino, Sessa, Fa-
rina, Proli, Rizzo Domenico, Salvagiani e Ma-
riotti.

Poiché oltre venti firmatari risultano pre-
senti, la votazione su questo ordine del giorno
avverra per appello nominale.

ZOLI, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZOLI, relatore. Per quanto io parli da que-
sto banco non parlo evidentemente come mem-
bro della Commissione. Nelle dichiarazioni del
Ministro del tesoro & affiorato um fatto nuowal
che la Commissione ignorava e del quale nes-
sun senatore puo rifiutarsi di tener conto. Il
Ministro del tesoro ha dichiarato che dopo la
votazione del Senato avrebbe provveduto ai
mezzi per coprire quel piccolo, modesto im-
pegno che il Senato avrebbe questa sera vo-
tato. Quindi era necessario ed & necessario a
tutti, ed & atto di sincerith doverosa per tutti,
nell’accingerci a votare questo ordine del gior-
no, sapere che questo vuol dire imposizione di
nuovi tributi. Questo avrebbe reso perplessi
coloro che hanno votato 'ordine del giorno
che fu della Commissione. Ma, a togliere ogni
perplessita, € venuta l'interpretazione che ha
data lonorevole Ruggeri al suo ordine del
giorno. 1’ordine del giorno, per quanto espres-
80 nei medesimi termini, rappresenta un ordine
del giorno completamente diverso perché 1’in-
terpretazione che noi abbiamo dato senza ¥i-
serve, nela sua pill larga estensione, cioé com-
prendendo nella parola « impiegati», ripetuta-
mente usata, i salariati, il che era pur contra-
rio alla mia intima convinzione, importava un
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onere di otto miliardi. Ma quando questo or-
dine del giorno vuol dire, per I'interpretazione
che gli da l'onorevole Ruggeri, un oners di
ventitre miliardi, evidentemente, nelle stesge
parole vi & un concetto diverso.

B per questo che jo, in perfetta coscienza,
votero contro lordine del giornp che non &
quello della Commissione, ma & Lordine del
giorno Ruggeri. (Vivissimi applausi dal centro
e dalla destra).

RUGGERI. Onorevdle Zoli, o le dico: man-
tenga la sua misura. I.ei non mantiene nean-
che la sua.

PRESIDENTE. La dichiarazione di wvoto
" fatta dall’onorevole’ Zoli pud avere valore per
quel che puo essere una polemica fra le parti
poiche gli ordini del giorno dicono quel che
la lettera dice, senza estensioni o restrizioni
nel significato. Dico questo, onorevole Zoli,
non per non dare valore a quel che lei ha det-

to, ma per evitare che ora sorgano le piu sva-

riate interpretazioni.
ZOLI, relatore. Ma c'¢ una interpretazione
autentica! ‘ ,
RUBINACCI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.:
RUBINACCI. Onorevoli colleghi, ieri he
combattuto la mia battaglia parlamentare con
convinzione e con slancio, perché prevalesse
quella che, nella mia cosdienza, appariva es-
sere la soluzione pitt appropriata del problema
che stiamo discutendo. Io gia ebbi occasione
di dire ieri che, nel mio pensiero, pur insisten-
do in tutte quante le impostazioni che ero an-
dato esponendo, l'onere complessivo ¢he sa-
rebbe douto derivare da questo disegno di leg-
ge, in aggiunta ai ventiquattro miliardi gia
stanziati, non avrebbe dovuto superare que-
gli altri otto miliardi di cui ci aveva parlato
il senatore Zoli nella sua relazione aggiuntiva.
Io quindi non pogso accettare linterpreéts-
zione autentica di quell’ordine del giorno,
che & stata fatta dal senatore Ruggeri quan-
do Tha fatto propric. lio non posso confon-
dere il mio voto con chi ritiene che quell'or-
idine del giorno s'gnifichi venlitre miliardi, non
perché non sia giusto che si debbano dare ai
dipendenti statali, ma perché battersi per altri
ventitre miliardi significa non voler dare niente
ai dipendenti statali, perché tutti sappiamo che

altri ventitre miliardi non potrebbero essere
sopportati nell’attuale situazione del bilancio
dello Stato. D’altra parte, io non posso nem-
meno votare contro quell'ordine del giorno,
perché esso, nella sua espressione oniginaria,
corrispondeva precisamente alla base che io ri-
tenevo dovesse essere adottata dal Senato. In
questa condiziomi, dichiaro di astenermi dal
votc. (Commenti da sinistra).

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare il se-
natore Persico. Ne ha facolta.

PERSICO. Onorevole Presidente, onorevoli- -
colleghi, Paltro giorno ho espresso con molta
chiarezza il mio pensiero che differiva sia da
queilo dei membri della Commissione, sia da
quello consacrato nell’ordine del giorno Bi-
tossi. Mi rendevo conto, in quel breve inter-
vento, della situazione delle finanze dello Stato
e deula necessita di contenere Tonere in una, mi-
sura tale da non squilibrare il bilancio, da non
costringere il Governo, qualora il Senato awves-
seapprovabo a maggioranza 1’ordine del giorno
Bitossi, a dover imporre nuowvi tributi per idiar
luogo all’esecuzione del mandato in esso con-
tenuto. D’altra parte, onorevoli colleghi, é
bene tener presente che noi discutiamo oggi in
concreto una questione che & stata prospet-
tata in astratto, perché lordine del giorno dei-
la Commissione non stabiliva quale fosse 1'au-
mento della spesa e in quale cifra avrebbe do-
vuto essere contenuto e non ne stabiliva i li-
miti e la decorrenza, ma diceva soltanto che.
sussistendo anche fra impiegati di altri gruppi
e categorie le sperequazioni di trattamento
esistenti fra gl impiegati dei gruppi A e B, in-
vitava il Governo a volere con altro provvedi-
mento estendere la concessione — col dovuto
rapporto — della indennitd di funzione anche
a tali gruppi e categorie. '

‘ Quindi era 'espressione di un voto. Di fron-
te a questa espressione i senatori Bitossi, Ca-
sadei, Ruggeri ¢ Castagno hanno presentato
invece un ordine del giorno esplicito, coll quale
¢i dice — e nella prima parte concordiamo
butti — che « il progetto per i miglibramnevnbi
economici al dipendenti statali, mentre mira
ad eliminare le sperequazioni di trattamento
esistenti fra gli impiegati di gruppo A e B,
non elimina le sperequazioni per il perscnale
degli altri gruppi e categorie>. Su questo
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punto siamo tutti daccordo; € stata da premes-
sa che io ho fatto al mio breve.intervento. Ma
siccome mi preoccupave di non aggravare 'o-
nere dello Stato, escogitavo una formula, che
poi ho sentito ida alcuni giornali che sarebbe
stata accolta dal Governo, di togliere, cioé,
qualcosa al gruppi A e B per rendere possibile
una equa soddisfazione anche per il gruppo C.
Non si trattava che dell'uovo di Colombo.
Comungue oggi, di fronte all’ordine del gior-
no Ruggeri, che, riprendendo quello della, Com-
missione ¢ dando ad esso tutt’altro signifi-
cato — perché Ruggeri non vuole invitare il
Governo a studiare in sle«guito»im nuovo prov-
vedimento, ma vuole evidentemente che il prov-
vedimento si faccia cosl come era dettagliato
nell’ordine del giorno Bitossi — io ritengo che,
per conto mio, e credo di interpretare anche i
pensiero di aflcuni amici di mia parte, sia no-

stro dovere astenerci, per correttezza politica,

dal votare l'ordine del giorno medesimo.

Perd soggiungo che, mentre noi voteremo
I'ordine del giorno Bisori, il quale viene in-
contro proprio alle necessitd che io avevo avu-
to onore di illustrare, poiché stabilisce che i
gradi nono, decimo e undicesimo del gruppo C,
i commessi capi ed i primi commessi, nonchié

- gli avventizi di prima categoria dovranno ri-
cevere una indennitd che li ponga in una con-
dizione equiparata con [ gruppi A e B, di-
chiaro anche di non abbandonare almeno un
elemento indicativo, quella tabella che avevo
proposto per adeguare la situazione del grup-
po C. Perci6 noi voteremo P'emendamento Bi-
gori e ¢ astrerremo del votara Tordine del
giorno Ruggeri. " o

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare, per
dichiarazione di voto, il senatore Macrelli. Ne
ha facolta.

MACRELLIL Ho gia parlate l'altro giorne,
in forma abbastanza chiara, in quanto he det-
to che, allontanandomi dalle due concezioni
antitetiche espresse da una parte ¢ dall’altra
dell’Assemblea, accettavo nella lettera e nello
spirito 'ordine del giorno presentato dalla. Com-
missione. Parlando in questo modo io credevo
e credo di interpretare il punto di vista del mio
partito e zoprattutto deile organizzazioni sin-
dacali, che si sono sempre ispirate wa quei
principi sociali che io ho difeso sempre nella

mia vita politica. Non do all’ordine del giorno
dells, Commissione — io continuo a definirlo
cosl, anche se & firmato oggi dall’onorevole
Ruggeri — un significato diverso da quells
che aveva allora per me. Io ero e sono lontano,
come gid ho detto in principio, da quelle che
possono essere le considerazioni fatte ora dal-
I'onorevole Ruggeri e non arrivo alle sue con-
seguenze. Quando dovremo discutere larti-
colo 8 presenterd anch’io degli emendamenti
che si riferiscono a questo mio pemsiero e che
tradurranno nella realid quelle che sono le
nostre idee. Appunto perch® mi distanzio dai
propositi dell’onorevole Ruggeri e mi riallaccio
invece al contenuto specifico, morale, finanzia-
rio, politico dell’ordine del giorno propostn
all'unanimitd dalla Commissione, io votero fa-
vorevolmente. (Applausi dalla sinistra).

SCOCCIMARRO. Domando di parlare per
dichiarazicne di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOCCIMARRO. L’ordine del giorno della
Commissione s presta ad una duplice in-
terpretazione dal punto di vista finanziario, da
un minimo di otto miliardi ad un massimo di
ventitre miliardi. 11 senatore Rubinaceci ed il
senators Macrelli hanno djchiarato che essi lo
gipprovano nel senso che debba intendersi co-
me valevidle per un impegno finanztario di otto
miliandi. I1 senatore Ruggeri, mantenendo lo
ordine del giorno, ha detto che lo assumeva
e presentava nel senso Jella estensione massi-
ma di 23 miliardi.

A nome del Gruppo comunista dichiaro che
noi siamo disposti a votare quell'ordine del
giorno anche per l'estensione di soli otto mi-
liardi. Dopo questa dichiarazione, alla quale
certamente si associa anche il senatore Rug-
geri, domando alla Commissione ed ai colleghi
che mi hanno preceduto, di associarsi alla pro-
posta di approvazione dell’ordine del giorno
nel senso e nei limiti indicati.

BITOSSI. Domando di parlare per dichiara-
zione di voto. )

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BITOSSI. Come firmatario di tutti gli emen-
damenti che potrebbero dare un’interpretazio-
g diversa. da quella che il senatore Scocci-
marro he; ora wifermato, dichiaro, qualora la
Commissione @ il relatore, onorevole Zoli, ac- .



Atti Parlamentari

— 12874 —

Senato della Repubblica

n——

1948-49 — CCCXXIX SEDUTA

DISCUSSIONI

15 DICcEMBRE 1949

cettno Pordine del gicrno nella formula e nel-
Iinterpretazione che egli spiegd nella seduta
del Senato i marted, di ritirare tutti gli emen-
damenti proposti. Insieme esamineremo gli
emendamenti per coordinarli nel nuovo pro-
getto di legge.

MORANDI. Domando di parlare per dichia-

razione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORANDI. Onorevole Presidenle, a nome
del Gruppo di cui faccio parte intendo illustra-
re con brevi parole il nostro voto. Facciamo
nostro l'invito formulato dal collega Scocci-
marro e, in termini anche pit chiami, dal colle-
ga Bitossi, ai colleghi componenti la Commis-
sione.

Il nostro voto & per 'ordine del giorno della
Commyissione, come era stato portato qui ed in
questa Assemblea illustrato. »

Non poisso nondimeno mancare di rilevare a

questo punto la gravitd del fatto che la Com-
missione all’istamte \del voto, quando Ta discus-

sione era chiusa, ha addirittura ritirato il pro- -

prio ordine del giorno € fatto suo, con una pro-
cedura veramente singolare, un altro ordine
del giorno presentato in questa Assemblea.
Non @, onorevole Presidente ed onorevole
Ministro Pella, che la maggioranza della Com-
missione abbia aderito ad una interpretazione
restrittiva dell’ordine del giorno portato al-
I’ Assemblea. Essa ha invece evidentemente ri-
conosciuto che non era possibile sovrapporre
l'ordine del giorno Bisori all suo, e cost come
ha dichiarato il Presidente della Commissione
sbessa, questa hla deciso a maggioranza di far
proprio I'ordine del giorno Bisori.
~ Venendo incontro al desiderio espresso dal
Presidente, non stard a polemizzare col colle-
ga Zoli, il quale ha detto che la Commissione
ignorava questo limite rigido posto alle dispo-
nibilitd del Tesoro. Mi limito a contestare la
neceigsita addotta di ricorrere a nuovi tributi.
Al dire del collega Zoli la Commissione si
- riterrebhe oggi spaventata dinanzi a questo
spettro avanzato in Assemblea dall’onorevole
Ministro Pella. L’argomento non & serio dav-
vero, poiché tulti =anno quali limiti di elasti-
citd abb.ano i gettiti previsti dello Stato. Ma
aggiungo che, se il limite al quale la Commisz-
sione avrebbe dovuto arrestarsi fosse stato

guesto, allora sarebbe stato per lo meno piu
onesto, invece che presentare in Assemblea
un ordine del giorno, di cui si era perfino cal-
colalo 'onere, limitarsi a formulare la sem-
plice raccomandazione al Governo di sospin-
gersi fino al limite massimo delle disponibilita.

E inutile, onorevoli colleghi della maggio-
ranza, che vi agitiate quando noi parliamo di
coartazione della volontd di questa Camera.
Il Presidente del Consiglio pud essere soddi-
sfatto 'di questa giornata, soddisfatto di aver
piegato la Commissione. Proceda il Governo
per questa strada, e ne raccoglierd un giorno
i drutti. (Vivs applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare, per di-
chiarazione di voto, "onorevole Zanardi. Ne ha
facolta,

ZANARDI. Come membro della Commis-
sione finanze e tesoro idichiaro di votare
per lordine del giorno della Commissione.
(Applausi dalla sinisira). Intervengo a scopo
di pacificazione, perché noi spesso, dimenti-
cando i bisogni e le speranze delle grandi mas-
ge popolari, che stanno fuori e lontane da noi,
¢i rendiamo colpevoli presso l'opinione pub-
bt ca di disinteresse per i problemi urgenti ed
improrogebili come quello che discutiamo.
Prego il Governo di accettare nei limiti degli

3

~otto miliardi quanto & affermato nell’ordine

del giorno della. Commissione, che & silurato
— m} permetto la parola — dalla stessa mag-
gioranza, della Commissione, che aveva, in pre-
cedenza ‘aderito ai principi informatori in meo-
do unanime. Dichiaro quindi che wvoterd per
I'ordine del giorno della Commissione, nei li-
miti degli otto miliardi e credo con questo di
aver servito bene il mio Paese. (Vivissimi ap-
plausi dalla sinistra).

‘Votazione per appello nominale.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla vota-
zione dell'ordine del giorno dei senatori Rug-
geri, Morandi ed altri del guale do lettura:

« Il Senato, ,

consideratol che le sperequazioni di trat-
tamento esistenti fra gli impiegati dei grup-
pi A e B alla cui eliminazione mira a provve-
idere il disegno di legge portante miglioramenti
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economici ai dipendenti statali presentato dal
Ministro del tesoro il 15 luglio 1949, sussisgtiono
anche fra impiegati di altri gruppi e categorie,
invita il Governo a volere con aliro provvedi-
mento estendere la concessione — col dovuto
rapporto — della indennitd di funzione anche
a tali gruppi e categorie ».

Quest’ordine del giorno non & accettato dal
Governo,

Come ho gia detto, la votaziome su questo
ordine del giorno avverra per appello nominale.

Estraggo pertanto a sorte il nome del sena-
tore dal quale dovra cominciare 1'appello.

(E estratto a sorte il nome del senatore Tam-
barin).

Avverto il Senabo che chi vobterd si intemde
alccettiare Pordine del giorno, chi voterd no, in-
tende respingerlo. Prego il senatore segretario
di procedere all’appello nominale, cominciando
la chiama dal senatore Tambarin.

MERLIN ANGELINA,
chiama.

segretario, fa la

(Segue la votazione).

Rispondono si i senatori:

Adinolfi, Alberganti, Alberti Giuszeppe, Al-
legato, Alunni Pieruceci,

Banfi, Barbareschi, Bardini, Barontmi, Bei
Adele, Bergamini, Berlinguer, Bibolotti, Bi-
tossi, Boccassi, Bolognesi, Bontempelli, Bosi,

Caldera, Cappellini, Carmagnola, Casadei,
Cagtagno, Cavallera, Cermenati, Cermignani,
Cerruti, Colombi, Cortese,

Della Seta, D’Onofrio, :

FFabbri, Fantuzzi, Farina, Fedeli, Ferrari,
Fiore, Flecchia, Fortunati,

Gavina, Ghidetti, Giacomelti, Giua, Grame-
gna, Grieco, Grisolia, :

Lanzetta, Lazzarino, Leone, Li Causi, Lo-
catelli, Lussu, :

Macrelli, Maffi, Mancini, Marani, Mariani,
Mariotti, Massini, Mastino, Meacci, Menotti,
Merlin Angelina, Molé Salvatore, Molinelili.
Montaguana Rita, Moniagnani, Morandi, Mo-
scatelli, Musolino,

Negarville, Negro, Nobili,

Ogglano,

Palumbo Giuseppina, Pastore, Pellegrini,
Pertini, Picchiotti, Poniremoli, Priolo, Prol,
Putinati,

Ravagnan, Reale. Eugenio, Ristori, Rizze
Domenico, Roeco, Rolfi, Ruggeri,

Salvagiani, Sapori, Scoccimarro, Secchia, Se-
reni, Sessa, Sinforiani, Spezzano,

Talarico, Tambarin, Tamburrano, Terracinz,
Tignino, Tomasi della Torretta, Tonello,

Voceoli,

Zanardi.

y

Rispondono no i senatori:

Alberti Antonio, Aldisio, Angelini Nicola,
Azara,

Baracco, Bareggi, Bastianetto, Battista,
Belora, Benedetti Luigi, Bergmann, Bertini,
Bertone, Bisori, Bo, Borromeo, Bosco, Bosco
Lucarelli, Bragccesi, DBraitenberg, Braschi,
Bubbio, Buizza,

Cadorna, Caminiti, Caenaletti Gaudenti,
Caporali, Cappa, Carbonari, Carboni, Carelli,
Caristia, Caron, Carrara, Casardi, Casati,
Caso, Cemmi, Cerica, Ceschi, Ciampitti, Cic-
colungo, Cingolani, Coffari, Conei, Corbellini,

Damaggio, De Bosio, De Gasperis, De Lu-
ca, De Luzenberger, I’Inca, Di Rocco, Donati,

Elia,

Falck, Fantoni, Farioli, Fazio, Ferrabino,

" Focaccia, Fusco,

Galletto, Gava, Genco, Gerini, Giardina,
Gortani, Grava, Guarienti, Gugliglmone,

Italia,

Jacini, Jannuzzi,

Lamberti, Lanza Filingeri Paternd, Lanza-
ra, Lawvia, Lazzaro, Lepore, Liodato, Longoni,
Lowvera,

Magli, Magliano, Magri, Malintoppi, Maxr-
+hini Camia, Marconcini, Martini, Mazzoni,
Medici, Mentasti, Merlin Umberto, Miceli Pi-
cardi, Minoja, Monaldi, Mott,

Ottani,

Page, Pallastrelli, Panetti, Pasquini, Pen-
nisi i Floristella, Perini, Pezzini, Pietra,

Raffeiner, Raja, Reale Vito, Restagno, Ricci
Federico, Ricei Mosé, Riceio, Rizzo Giovan-
Battista, Romano Antonio, Romano Domenico,
Rosati, Russo, )

Sacco, Salomone, Samek TLodovici, Sanmar-
lino, Sanna Randaccio, Santonastaso, Sartori,
Schiavone, Sforza, Silvestrini, Spallicei, Spal-
lino,
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Tafuri, Tartufoli,
:ini, Tosalti, Toselli,

Ubertd, ‘

Vaccaro, Valmarana, Vanoni, Varaldo, Var-
riale, Venditti, Vigiani, Vischia,

Zane, Zelioli, Ziino, Zoli, Zotta.

Traina, Tupini,

Si astengono i senatori: Booconi, Boeri, Ca-
nevari, Filippini, Gasparctto, Ghidini, Gonza-
les, Lucifero, Momigliano, Persico, Piemonte,
Rubinacei e Tissi.

Risultato di votazione.

PRESIDENTE.
votazione per appello nominale sull’ordine del
giorno Ruggeri ed altri:

Votanti 274
Maggioranza 138 -
Favorevoli . 107
Comntrari . ... 154
Astenuti . . . . . . 13

11 Senato non approva lordine del giorno
Ruggeri.

Ripresa della discussione.

PRESIDENTE. Domando al senatore Bi
tossi se ritira il suo ordine del giorno.

BITOSSI. Io posso ritirare il mio ordine del
giorno riservandomi di presentare degli emen-
damenti; se perd ¢id implicitamente comporta
che si prosegua nella votazione degli altri or-
dini del giorno io non posso ritirarlo.

PRESIDENTE. Mi sembra che soltanto I'or-
dine del giorno Bisori debba essere votato.

BITOSSI. Sull’ordine del giorno Bisori do-
vro prendere la parola per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. Si dovrebbe allora rinviare
il seguito di questa discussione a domani. (Vi-
ve proteste dal centro e da destra).

Voci. No, no, continuiamo questa sera!

PRESIDENTE. Onorevoli senatori, mi sem-
brano inopportune queste vostre proteste. I
colleghi della sinistra volevano che domattina
non si tenesse seduta perché sono tutti im-
pegnati, ed io ho detbo loro di no. Ora mi sem-
bra giusto che dica di no a voi,

Tessitori, Tome, Tomma-

Proclamo 4l risultato della

CINGOLANI. Domando di patlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Forse non abbiamo ben spie-
gato il nostro pensiero. Del resto se io fossi
stato presente in Aula, avrei appoggiato lla ri-
chiesta dell’altra parte dell’ Assemblea, in quan-
to che noi domani matt'ma abbiamo delle Com-
missioni di particolare importanza. Specialmen-
te la mia Commissione dovra teneme ung riunio-
ne di rilevante impegno e che di sta molto a
culore. Io ho pregato il Presidente e prego ora
i settori opposti del Senato. Voi comprendete
bene che avete dato — ed era del resto mel vo-
stro diritto — una determinata valutazione po-
litica alla votazione compiuta or ora per ap-.
pello nominale, Ora noi siamo nel diritto di
dare la nostra interpretazione politica all’or-
dine del giorno Bisori. Noi vi preghiamo di
mantenervi sul terreno che ¢ proprlo delle no-
stre funzioni specifiche, cio® quello politico.
Per nofi Popdine del giorno Bisiori ha, il valore
di una affermazione chiarificatrice differen-
ziata dalla vostra proprio in questa materia
cosi scottante che preme a tutto il Senato, so-
prattutto in un momento in cui esso vuole, per
la sua dignita, serenamente dlscutever a fondo
tale problema.

Per questo vorrei pregare la Presudenza, e i
colleghi dell’altra parte dell’ Assemblea, di vo-
ler discutere ora, almeno con dichiarazioni di
voto, questo problema.

BITOSSI. Domando di parla,re per fatto per~
sonale.

PRESIDENTE. Prego di indicare i termi-
ni del fatto personale.

BITOSSI. Poiché P'onorevole Cmgolam ha
dato una interpretazione tutta sua del voto
testé avvenuto, vorrei chiarire come noi non
accettiamo questa sua valutazione.,

PRESIDENTE. Sarebbe bene non perdera
altro tempo; comunque le do lia. parola per una
breve dichiarazione. R

BITOSSI. L’onorevole Cingolani, per giusti-
ficare la richiesta di c‘olntinuazipne della se-
duta, ha dato una interpretazione del mostro
voto che io non posso accettare. Non si trai-
tava di affermazioni politiche di una parte del
Senato; si trattava, ng pitt né meno, di votare
un ordine del giorno che avrebbe permesso di
dare, attraverso otto o pitl miliardi, degli au-
menti agli statali. Si fratta di esaminare la
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posgibilitd di dare un aumento agli statali e
si tratta di vedere se dobbiamo continuare la
discussione senza dare alcuna valutazione po-
litica sui voti che abbiamo espresso e su quelli
che esprimeremo. Quindi non vi & nessuna in-
terpretazione politica del voto, né io accetto che
di fromte all’ordine del giorno Bisori si possa
fare alcuna valutazione politica.

CINGOLANI. Questa & un’Assemblea poli-
tica ed & tutto politico quel che si fa in essa.

TERRACINI. La coalizione si & disgregata.
Prendetene atto. (Proteste dal centro).

NEGARVILLE., Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NEGARVILLE. Indipendentemente da ogni
considerazione politica, io chiedo che 1’ Assem-
blea non continui questa sera la discussione,
ma la rimandi a domani poiche tutti sappiamo
che per un voto di questo genere tutti i Gruppi
hanno mobilitato i propri componenti. Ritengo
¢he la composizione numerica del Senato mon
" sia ora la stessa di quella che avevamo al mo-
mento del primo voto. Lo stesso signor Pre-
sidente ¢l haraccennato a dellie trattative inter-
corse tra lui e i rappresentanti dei nostri
Gruppi per rinviare a domani. Siamo rimasti
daccordo su questo rinvio e quindi molti no-
stri colleghi sonie gia andati via. Le wota-
zioni che avvenissero ora non avrebbero pil
lo stesso significato dal punto di vista della
compattezza numerica. ‘

Con questo spirito chiedo ehe la seduta sia
rinviata a domattina. ‘

CINGOLANI. Solo il sospetto che qui si
volesse speculare su qualche assenza da parte
di colleghi di una parte dell’ Assemblea, mi of-
fenderebbe. Io consento alla proposta di rin-
viare la discussione a domani mattina. (Pro-
teste e commenti).

PRESIDENTE. Il seguito di questa discus-
sione ¢ rinviato a domani. .

Trasmissione di disegni di legge.

PRESIDENTE; Comunico al Senato che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso 1 seguenti disegni di legge:

« Riconoscimento giuridico dell’A.V.1.8.»
(d'iniziativa dei senatori Samek Lodovici el

altri, gid approvato dal Senato della Repub-
blica. e modificato dalla Camera dei deputati)
(389-B);

¢ Corresponsione della gratifica natalizia per
Panuno 1949 ai lavoratori addetti alla vigilan-
za, custodia e pulizia degli immobili urbani»
(d’iniziativa dei deputati Santi e Targetti)
(18);

« Ulteriore proroga del termine stabilito per
i versamenti al Fondo per I'indennitd agli im-
piegati e per l'adeguamento dei contralti di
assicurazione e di capitalizzazione» (d’ini-
ziativa del deputati Colleoni ed altri) (779).

(Questi disegni i legge seguiranno il corso
stabilito dal Regolamento.

Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che i
senatori Merlin Umberto, Tommasini ¢ De
Bosio hanno chiesto di interpellare i Ministri
del tesoro e dell’agricoltura e foreste in rela-
zione al programma 1949-50 per le bonifiche
in generale ed in particolare per le bonifiche
venete (180).

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segre-
tario di dar lettura delle interrogazioni per-
venute alla Presidenza.

MERLIN ANGELINA, segretario:

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conogcere i motivi per i quali i vincitori del
concorso riservato agli ex perseguitati pelitici
e razziali non sono stati ancora sistemadti,
mentre invece si e regolarmente provveduto
alla nomina di aliquote di tutte le altre cate-
gorie anche dopo I'mizio del corrente anno
scolastico (1085).

PALERMO.

Interrcguzioni
con richiesta di risposto seritte.

Al Ministro della pubblica istruzione, per
sapere perché non vengono fatte le prove scrit-
te per la nomina a Direttore didattico gover-
nativo, relative ai concorsi banditi il 1° ottobre
1948, e se tale ritardo dipende dalla lentezzz
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con la quale verrebbero condotte le operazion:
di controllo dei documenti.

E per sapere se non creda opportuno di af-
frettare lo svolgimento delle pratiche e degli
esami per andare incontro alla aspettativa di
tanti aspiranti che atbenidono da quasi quin-
dici mesi e per eliminare il presumibile danno
che questo ritardo arreca alla scuola.

Anche in considerazione che l'ultimo con-
corso per la nomina dei Direttori didattici go-
vernativi ebbe luogo nel lontano 1942, al quale
molti candidati non poteromo partecipare per
cause dipendenti dalla guerra. (916).

' TIsSI.

Ai Ministri delle finanze e dell’interno, per
conoscere se non credano giusto che lo Stato
si assuma la rivalutazione delle rendite in titoli
di Stato delle Opere Pie, perché la svalutazione
ha reso difficilissima (per non dire peggio) la
loro nobilissima missione a favore dei malati,
degli orfani e dei poveri. (917).

LocATELLL,

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
quale contributo intende dare al Consorzio per
I'acqua potabile dei Comuni della provincia di
Milano che ne sono, purtroppo, ancora privi.

(918).
LOOCATELLI.

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non creda opportuno accogliere la richiesta
del finanziamento occorrente per la costruzione |
del nuovo cimitero comunale di Salerano sul
Lambro (Milano). (919). -

LOCATELLL

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica
“alle ore 10 e alle ore 16, col seguente ordine
del giorno:

- 1. Seguito della discussione dei seguenti disegni
di legge:

1. Miglioramenti economici ai dipendenti
statali (533—Urgenza).

2. Delegazione al Governo di emanare
una nuova tariffa generale dei dazi doganali
(716) (Approvato dalla Camera dei deputati).

3. MERLIN Angelina. — Abolizione della
regolamentazione della prostituzione, lotta
contro lo sfruttamento della prostituzione
altrui e protezione della salute pubblica (63).

II. Discussione dei seguenti disegni di legge:

1. MACRELLI ed altri. - Rivendica degli im-
mobili trasferiti ad organizzazioni fasciste od
a privati e gia appartenenti ad aziende so-
ciali, cooperative, associazioni politiche o
sindacali, durante il periodo fascista (35).

2. Estensione, nei confronti dei salariati
statali, della disposizione di cui all’articolo
10 del decreto legislativo luogotenenziale 21
novembre 1945, n. 722 (570).

3. Istituzione del Congiglio Superiore delle
Forze Armate (621).

4. CAg0. — Rivendicazione delle tenute
Magtrati e Torcino e delle montagne boschive
Cupamazza, Castellone e Santa Lucia, da
parte dei comuni di Ciorlano e Pratella (Ca-~
serta) (402). ' :

ITY. Discussione delle seguenti domande di
autorizzazione a procedere in giudizio:

contro il senatore CoLOMEI, per il reato
di vilipendio alle istituzioni costituzionsali
(articolo 290 del Codice penale) (Doec. XIX);

contro il senatore ALLEGATO, per i reati
di promozione di riunione in luogo pubblico
senza preavviso al Questore (articolo 18 del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n.773), di oltraggio a pubblico ufficiale
(articoli 81 e 341, prima e ultima parte, del
Codice penale) di istigazione a disobbedire
alle leggi (articolo 415 del Codice penale)
(Do¢. LVI). » '

IV. Discussione delle proposte di modifica-
zioni al Regolamento del Senato della Re-
pubblica (Doe. LXXXTIT).

La seduta & tolta (ore 21,40).

Dott. CarLo DE ALBERTI
 Direttore dell’Uificio dei Resoconti



