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Variazione nella composizione dei Gruppi
parlamentari

La seduta & aperta alle ore 9.

CERMENATI, segretario, da lettura del
processo verbale delle seduta precedente, che
& approvato.

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
senatori: Casati per giorni 10, Donati per
giorni 8, Marchini Camia per giorni 8, Sacco
per giorni 8, Spallino per giorni 8, Perini per
giorni 8. Se non si fanno osservazioni, que-
sti congedi si intendono accordaiti.

Variazione nella composizione
dei Gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Informo il Senato che il se-
natore Tonello cessa di far parte del Gruppo
del Partito socialista ilaliano ed cntra a far
parte del Gruppo misto.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per I’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1949 al 30 giu-
gno 1950 » (626) (Anprovato dalia Comera
dei deputait).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del bilancio del la-
voro e della previdenza sociale.

E iscritto a parlare 'onorevole Genco; ne
ha facolta.

TIPOGRAFIA DEL SENATO (1200)



Atti Parlamentari

— 10546 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CCLXXIV SEDUTA

DISCUSSIONI

1° OTTOBRE 1949

GENCO. To non dovrei aggiungere nulla
a quello che da diversi colleghi & stato detto
in merito ai contributi unificati. Siamo tutti
del parere che bisogna cambiare l'attuale si-
stema, soprattutto per snellire e rendere ope-
rante la procedura dei ricorsi. Alcuni pendonoe
per anni, altri non sono stati mai definiti. A
me consta il caso, per esempio, di un operaio
che, possessore di un quarto di ettaro di ter-
reno delle nostre Murge, si vide tassato per
lire 38 mila; a nulla valsero i ricorsi; una belia
mattina arrivo in casa l'esattore che per for-
{una non trovo niente, dato che quel pover'uo-
mo non possedeva niente. [In bombardamento
di dodici ore su quella casa non avrebbe pro-
dotto un danno di mille lire.

Debbo parlare di un altro argomento e ter-
mino subito.

Nessuno ha detto nulla circa gli elench:
anagrafici degli operai. Vi sono purtroppo
molti operai, salariati, contadini, i quali, pur
avendo lavorato tutta la vita alle dipendenze
di aziende agricole come braccianti, anche
saltuariamente, quando hanno potulo, non
possono vantare alcun diritto perché non sono
staii iscritti negh elenchi anagrafici e, giunti
al termine della loro vita, sofirono la iame.
Vi fu una legge qualche anno fa che prescris-
se un termine per presentare la domanda di
iscrizione; ma noi ci troviamo di fronte a gen-
te analfabeta, ignara della legge. Bisognera
pur fare qualche cosa perché la vecchiaia di
questa povera gente, che ha dedicato 50 anni
della sua esistenza alla coltura della campa-
gna, sia meno misera e meno iafelice. Voi

direte che & ben poca cosa la pensione che |

eventualmente potrebbero aspettarsi; ma é sem-
pre qualche cosa. Facciamo in maniera che la
loro vecchiaia sia allietata dalla consolazione
che la societd riconosce i Joro sudnri e il con-
tributo che essi hanno dato alla produzionc.

Dovrei dire qualche altra cosa per la pre-
videnza sociale. Anche per essa furono messi
dei termini, per cui alcuni che si trovarono
prima di essi non ebbero diritto a nieute, altvi
che si trovarono dopo, ebbero diritto a qualche
cosa. Mi sembra vcramente strane che della
gentle che ha prestato servizio per venti o tren.
ta anni, che ha avuto il libretto di assicura-
zione in regola, non debba avere diritto pro-
prio a nulla. E capitato a me il caso di una

povera vedova, il cui marito aveva fatto per
diciotto anni il mugnaio e, morto lui improv-
visamente, non ha avuto alcun diritto.

Intendo ringraziare l'onorevole Ministro per
i cantieri di rimboschimento attuati nella no-
stra provincia. Onorevole Ministro, le dirdo che
anche quest'anno noi aspettavamo qualche
cosa in materia; mi pare perd che ci sia da
parte di qualche ufficio, non dipendente dal suo
Ministero, un po’ di opposizione a questi can-
tieri. Lia prego di influire con la sua autorita,
affinché queste difficolta siano rimosse.

Onorevoli colleghi, come avevo promesso,
sono stato breve. (Applausi).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare I'onore-
vole Bitossi; ne ha facolta.

BITOSSI. Onorevole Prescidente, onorevoli
colleghi, anche gquest’anno il Senato discute il
bilancio del Ministero del lavoro subito dopo
la discussione svoltasi alla Camera dei depu-
tati. I.’interesse che la nostra Assemblea da ai
problemi del lavoro e della previdenza sociale
mi induce pero ad intervenire nella discussio-
ne, impostando il mio intervento sullo stato di
previsione delle spese del Ministero del lavoro
per il 1949-1950, in modo che, se pure verran-
no riecheggiati elementi di critica gia svolt
dai deputati nei giorni scorsi alla Camera,
la politica del lavoro e della previdenza sociale
del nostro Governo sia posta ancora pil in viva
luce.

Onorevole Fanfani, & mio intendimento svol-
gere il mio intervento in modo da porre in giu-
sta luce l'essenza della sua politica. Gli ono-
revoli colleghi ricorderanno che il Ministro del
lavoro ha piu volte detto che il suo Ministero
deve cessare di essere il Ministero delle wver-
tenze pe rcercare di divenire il Ministero della
« massima occupazione possibile». Per verita,
il Ministro Fanfani ha intrapreso gia alcune
iniziative che dovrebbero avviare a realizza-
zione questo suo intendimento: ’esame di que-
ste sue iniziative puo permettere di formarci un
giudizio sulla sua politica.

All’uopo, giovera prendere le mosse dal suo
discorso del 31 luglio del 1948 alla Camera
dei deputati, in sede di esame del disegno d:
legge riguaidante i provvedimenti per incre-
mentare 'occupazione operaia. Egli disse in
quella occasione che, una volta considerate al-
cune urgenti necessita, si doveva intervenire



Atti Parlamentari

— 10547 —

Senato della Repubblica

1948-49 - CCLXXIV SEDUTA

DISCUSSIONI

1o OTTOBRE 1949

per « smuovere il sistema economico italiano.
ridargli tono, un po’ di energia e fiducia :.
Si deve ritenere che da queste considerazioni-
base il Minisiro del lavoro muova per conce-
pire la impostazione della sua politica di mas-
sima occupazione possibile; & evidente allora
che il problema si pone come scelta dei mezz:
per realizzarla. Ora per l'onorevole Fanfani
non si tratta — ce lo ha detto egli stesso n
un suo discorso — di orientare l'impiego del
risparmio volontario, o di utilizzare i mezzi
del Tesoro, ma invece di costituire un rispar-
mio forzoso. Gli onorevoli colleghi ricorde-
ranno che in occasione della discussione
quel provvedimento, il Ministro del lavoro
ebbe a dichiarare che questa era la via da se-
guire per risolvere i problemi della disoccupa-
zione: intendo parlare del provvedimento del-
I'ILN.A.-Casa, quello cioé che fu lungamente
discusso nella Commissione e poi anche lun-
gamente discusso nelle due Camere legisla-
tive.

11 Minisiro F'anfani, che semibra non accet-
tare la via seguita dall’economia capitalistica.
né quella socialista, ha concepito unu specie
di nuova terza via, per smuovere, per attiviz-
zare ,per vivificare l'attivitd produttiva del no-
stro Paese e che consiste, ce lo dice egli stes-
so0, in un’assicurazione collettiva contro i ri-
schi della disoccupazione. Come dicevo po-
c’anzi, la legge 1.N.A.-Casa & stata presentata
come quella che dovrebbe dare le maggiori ga-
ranzie per lo sviluppo, per l'inizio di questa
politica di produzione e quindi dell’applica-
zione del piano di massima occupazione po=-
sibile. In pratica stiamo, perd, sperimentandoc
che questa terza via porta una riduzione di-
retta dei salari, a causa del contributo a ca
rico dei lavoratori ed una riduzione del potere
di acquisto da parte dei lavoratori stessi o
causa dell’aumento del costo dei prodotti, pro
vocato dal contributo a carico dei datori di
lavoro. Si ha cosi una diminuzione sostanzia-
lo attraverso il contributo forzoso sui salari
e quindi un aumento dei costi di produzione
per effetto dell’altra percentuale forzosa che
i datori di lavoro, gli imprenditori pagheranno
e che logicamente riverseranno sul costo di
produzione, portando sul mercato le merci che
essi producono ad un prezzo maggiorato. Per

tanto i premi di questa assicurazione collettive
devono essere pagati dai lavoratori, mediante
una riduzione dei salari, e costituire — dice il
Ministro in un altro guo discorso — una massa
di investimenti antinflazione e anticrisi. Al-
lora, se questa ¢ la linea, la traccia della poli-
tica che ella intende applicare ai fini della
massima occupazione possibile, io le domando,
onorevole Ministro, quale novita lei apporta
nella considerazione dei problemi della disoc-
cupazione?

Come lei ¢a, onorvevele Ministro, la disoz-
cupazione italiana & dovuta prevalentemcnie
alla cronica sovrabhondanza della mano
d’opera. Il problema percid si pone con tali
dimensioni che non pud¢ assolutamente essere
atfrontato con dei palliativi ma bensi con mi-
sure che investano profondamente la struttu-
ra, economica del nostro Paese, e io sono si-
curo che ella & convinto che per aumentare
Poccupazione si dovrebbe impostare e con-
durre un’adeguata politica di spese tale chz
aumenti la capacitd di consumo del mercato
e soprattutto gli investimenti produttivi. Sono
certo, onorevole Fanfani, che anche lei sa be-
nissimo che i lavoratori impiegano tutto il loro
reddito in ispese di consumo e che comungue
non riescono a costituire un risparmio, certa-
mente mai in misura rilevante. E allora, stan
do cosi le cose, & evidente che bisognerebbe
orientare o addirittura determinare I'impiego
produttivo del risparmio di coloro che hanno,
di coloro che posseggono, di coloro che sfug-
gono alla tassazione. Ma lei sa, onorevole
Fanfani, che & proprio questo che noi chie-
diamo e che il Governo di cui lei fa parte, non
vuole fare, perche si tratterebbe d1 porre mano
a quelle riforme che sono fondamentali per la
economia del nostro Paese. Queste riforme d1
struttura che dovrebbero capovolgere la situa-
zione economica e determinare mon soltanto un
nuovo afflusso di capitali, ma una nwoova si-
{uazione econontica e, <e viuole, una situszion:
produttiva che assorbendo larghissimi strati
di masse lavoratrici, porterebbe un gramdissi-
mo contributo alla attivazione del mercato in-
lerno: si determinerebbe cosi una nuova situa-
zione che forse potrebbe avviare verso posizio-
ni risolutive il problema della di~oc:upazione
ed alleviare la nostra tragica situazione.
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Ma essendo evidente che si vuole affrontare
il problema della disoc-upazione con semplici
palliativi, utilizzando i tipici mezzi usati finn
ad oggi nel tentativo di far pagare le conse-
guenze delle crisi solo, o quasi, ai lavoratori,
ne consegue, onorevole Fanfani, che il Mini-
stero del lavoro, anche se il suo titolare per-
sonalmente lo volesse, non puo fare sul serio
una politica della massima occupazione ia
quale, nel quadro della politica generale del
Governo in cui & costretta, si appalesa niente
pit che un pio desiderio.

Le do atto, onorevole Fanfani, della sua
buona volontd ed intendimento di portare un
contributo a risolvere la situazione in cui si
trova il nostro Paese a causa della disoccu-
pazione; le do atto dei suoi sforzi in questo
senso; ma lei, con la sua politica, con la poli-
tica che lei crede di avere impostato, non av-
via la soluzione del problema, ma se ne allon-
tana diminuendec le possibilitd di acquisto dei
lavoratori e facendo pesare ancor piu grave-
mente su questi, le iragiche conseguenze della
situazione del nostro Paese.

Un Ministero del lavoro che presiedesse ve-
ramcnte alle attivitd economiche e produttive,
per orientare l'economia italiana in funzione
del lavoro, cosi come lei lo ha definito, ri-
tengo che non glie lo lascerebbero attuare. £
un'utopia il pensarlo. Chi orienta l'economia
del nostro Paese non &, forse per disgrazia, il
Ministero del lavoro. Lei sa che neanche 1 la-
vori pubblici sono disposti per l'utilizzazione
massima della disoccupazione italiana. Kcco
perché lei, ,per attuare i suoi piani, & cosiret-
ta ad imporre oneri gravissimi ai lavoratori &
non puo toccare il risparmio volontario né uti-
lizzare i mezzi del Tesoro.

I suoi colleghi di Governo la lasciano eser-
citarsi in esperimenti cosi detti di massima oc-
cupazione possibile. Basta che lei, onorevolc
Ministro, non tocchi il risparmio dei capita-
listi: quello si amministra, si dirige e si uti
lizza verso altre iniziative, con tutt’altri orien-
tamenti. Ma io voglio domandarle, onorevole
Fanfani: lei pensa davvero di realizzare la
magsima occupazione possibile in Italia se-
guendo questa strada? Io non posso crederlo,
perché ritengo che ella si renda conto che una
riduzione di salari non & possibile in Italia.
Liei non puo ignorare le tragiche condizioni

dei lavoratori ed allora, se cosi @, la realtd re-
sta quella che anche in questi giorni si & ma-
nifestata tanto chiaramente. Lei ha tentato e
tenta attraverso dei metodi originalissimi, ma
che comunque trovano sempre al primo po-
sto di sacrificio la massa lavoratrice; lei cer-
ca di utilizzare determinate ‘attivita per di-
minuire la disoccupazione e forse riesce &
fare assorbire trenta o quaranta mila lavora-
tori in tutto il Paese. Ma. ad un determinato
momento, si manifesta una nuova situazione,
si manifesta quello che ieri sera il Ministro
Pella ha definito un ciclone, ed allora tutti gli
sforzi del nostro Ministro crollano, appunto
perché non é la politica del Ministro del lavoro
che determina una maggiore o minore occupa-
zione nel nostro Paese, ma & la politica econo-
mica del Governo italiano che, essendo indiz-
zata verso determinati obbiettivi, & coinvolta
in una situazione tale per cui basta che una
determinata altra situazione si verifichi nel
raggio dell’indirizzo economico e politico del
nostro Paese ,perché si abbia la minaccia cata-
strofica di vedere gettate sul lastrico altrc cen-
tinaia di migliaia di lavoratori da aggiungere
alla gid immensa schiera di disoccupati. L’eco-
nomia italiana, come vede, si trova coinvolta
oggi, a causa di una politica di asservimento
verso la politica atlantica, nella serie di sva-
lutazioni cui vengono sottoposte le monete
europee e della maggior parte del mondo, nel
rinnovato tentativo di risolvere con la dimi-
nuzione del tenore di vita dei lavoratori quelle
contraddizioni del sistema capitalistico che
ancor piu oggi risaltano in viva luce dopo il
fallimento del piano Marshall. Cosa possono
i suoi tentativi contro tutti questi grandi av-
venimenti che si determinano e che si riper-
cuotono automaticamente sul nostro Paese?
Cosa vale una politica che tenti di occupare
trenta, o quarantamila persone, quando un cat-
tivo indirizzo eonomiro-politico ci colpicce
come un ciclone e mette a repentaglio 'attivita
lavorativa di centinaia di migliaia di lavora-
tori italiani? Onorevole Fanfani ed onorevoli
colleghi, per avviare l’economia italiana ad
una ripresa che non sia illusoria, & necessario
ricercare nuove fonti di rifornimento che co
stituiscano altresi nuovi mercati di sbocco,
per ridurre gradualmente la normale dipenden-
za della nostra economia dall’area del dollaro
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ed & necessario contemporaneamente intensi-
ficare l'attivitd di investimento per aumentare
il potere di acquisto e di assorbimento del mer-
cato interno, incrementando l'occupazione e
la produziocne.

Lei, onorevole Ministro, certamente € co-
gciente di trovarsi in una situazione in cui
non puo operare per la massima occupazione;
e poiché & membro del Governo ed € un attivo
realizzatore dell’orientamento conservatore del-
la politica governativa, non le resta altro che
fare quello che effettivamente fa. Ella cioé non
pud fare altro che cercare di dimostrare la
diminuzione della disoccupazione attraverso
qualche facile gioco statistico, che pero lei sa
kenissimo non convince nessuno perché si de-
ve escludere che in quest: ultimi mesi si sia
avuto un incremento dell’occupazione, tanto
& vero che lei non ¢ in grado di dare alcuna
documentazione in proposito.

Onorevole Ministro, la sua somma finale. a
meno che non abbia sentito male, mi sem-
bra assai azzardata. Lei ha detto che a 9 mila
unitd ammonterebbe l'incremento dell’occu-
pazione nel periodo gennaio-marzo 1949, a
cui andrebbe aggiunto 'incremento per il pe-
riodo marzo-giugno, incremento che per il
settore dell’edilizia privala e non per lindu-
stria riguarderebbe 60-%0 mila unitd. A qu=sia
sommpa si devono aggiungere 16.800 emigrafi
regolarmente, a cui lei aggiunge un numero
pari di emigranti clandestini ed individuali.
Sommando queste cifre, ho attenulo un totale
di 112-122 mila circa. Pur tenendo conlo della
mortalitd, mi sembra impossibile raggiungere
la cifra di 230-240 mila unitd da lei indicata.

FANFANI. Minisiro del lavoro e della pre-
videnza socinle. Liei ha dimenticato gli agri-
coli stagionali.

BITOSSI. Sono lavoratori stagionali, molto
stagionali! Mi sembra eccessivo il chiasso che
si & fatto intorno a questa cifra Questi poveri
braccianti lavorano 100-120 giornate all’anno;
lei me li calcola proprio nel momento di mas-
sima occupazione per quel settore; e poi i
lancia nel mondo la notizia che in Italia si &
avuto mezzo milione di nuovi occupati!

E evidente comunque che, data la grave di-
soccupazione e data la situazione particolare
in cul si trova il nostro Paese, non resita al
Ministro del lavoro che proseguire su una

strada che gli & imposta dalla politica del Go-
verno, quella cioé di avvalersi di mezzi atti a
dare soltanto un sollievo irrisorio e tempora-
neo ai lavoratori.

Ed, infatti, nelle leggi che <ovno stale pre-
sentate al Senato ed alla Camera troviamo il
sussidio straordinario di disoccupazione, i cor-
si e i cantieri-scuola per disoccupati, che mi-
rano ad abtenuare la pressione che i lavora-
tori disoccupati esercitano di tanto in tanto nel-
le localita dove maggiormente si sente la fame.
Ma, onorevoli celleghi, a che cosa serve tutto
cio? Quale & la base della politica del nostro
Ministro del lavoro? Abbiamo visto che si trat-
ta di goluzioni che non modificano sostanzial-
mente la situazione né risolvono un problema
cosl angoscioso per il nostro Paese, né atte-
nuano per niente ma si limitano soltanto a se-
guire il fenomeno disastroso della disoccupa-
zione del nostro Paese. In questa situazione,
in cui milioni di cittadini sono costretti a lan-
guire senza lavoro, si possono comprendere
gli sforzi che il nostro Ministro tenta di fare,
ma io penso e credo che meglio sarebbe indi-
rizzare verso altre vie questa politica di mas-
sima occupazione.

To credo che il nestro Ministro del lavoro
lovrebbe costringere il Governo e i suoi col-
leghi ad una vera politica tendente ad investire
verso fattivitd produttive una parte dei rispar-
mi che sono invece investiti secondo i criteri
del profitto che non tiene assolutamente conto
della tragica situazione dei lavoratori, soprat-
tutto dei disoccupati.

11 Ministro Fanfani ha dichiarato il 13 set-
tembre alla Camera che non & vero che il bi-
lancio del lavoro sia esiguo perché esso, attra-
verso l'attivitd degli i»tituti di previdenza so-
ciale, preciede all’erogazione a favore dei la-
voratori di ben 450 miliaidi di contributi pre-
videnziali.

Invito I'onorevole Fanfani a precisare, isti-
tuto per istituto e voce per voce tal erogazioni,
in quanto — non avendo noi1 I'onore di poter
esaminare 1 bilanci di questi Istituti previden-
ziali — l'apprendere che essi hanno una enti-
t&4 di 450 miliardi, ci ha un tantino incuriosit
1 quanto, se & esatto che l'entrata & di 450
miliardi, essa sarebbe in contrasto. direi in-
comprensibilmente in contrasto, con quella
che era la somma dei contribuli che si paga-
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vano nel 1947, che m1 sembra fosse — tra 'en-
trata complessiva dell'Istituto della previdenza
sociale, dell’lstituto malattie, dell’Tetituto 1n-
fortuni e del’EN.P.\.S. di questi grandi quat-
tro istituti che gestizcono I'assicurazione so0-
ciale obbligatoria — di 218 miliardi, 139 mi-
lioni, 409 mila lire. Mi <sembra che, dal 1947
ad oggi, vi sia un aumento cosi vertiginoso
«he non trova giuctificazione il mantenere ad
un identico livello le varie erogazioni spettanti
ai lavoratori. Pregherei proprio il Ministro Jei
Javoro di voler dimostrare che il geitito des
contributi previdenziali ¢ di 450 miliardi,
quanto sta di fatto che un operaio retribuito
prima della guerra con un salario settimanale
di 156 lire, ed assicurato dal 1° gettembre 1920,
avrebbe liquidato, oggi, al compimento del 60°
anno di etd, se non ci fosse stata la svalula-
zione, una pensione mensile di 375 lire che,

moltiplicata per cinquanta — tale infattr &
stato approssimativamente il moltiplicarsi del
costo della vita — dovrebbe oggi ammontare

a 18.750 lire: e voi sapete, onorevoli colleght,
che lo stesso operaio percepisce invece circa
4 mila lire al mese, compreso il recente aumen-
to di 900 lire; il che significa che egli liquida
oggi una pensione pari ad un quarto di quello
che gli sarebbe spettato se non dovesse pro-
prio lui — e qui & la questione importante —
ge non dovesse proprio lui pagare la svaluta
zione e le conseguenze della guerra. Percid
quando il Ministro del lavoro ci dice che al
suo bilancio vanno aggiunti anche i 450 mi
liardi degli introiti degli Istituti previdenziali e
fa apparire questa come un qualche cosa che
proviene dallo sviluppo dell’aitivita del Mini-
stero stesso, io mi domando se & possibile, se &
pensabile che il Governo si interessi di que-
sto settore e di queste cifre soltanto per sfrut-
tarle a suo vantaggio, per dimostrare che 11
bilancio del lavoro si eleva ad una cifra molto
piu alta di quella che il Tesoro ha attribuito
al Ministero del lavoro, quando viceversa esso
dovrebbe dare a questo settore il numero di
miliardi occorrente a garantire ai lavoratori
quello che effettivamente spetterebbe loro. Se
noi esaminiamo, onorevoli colleghi, quello che
¢ avvenuto in altri Paesi, noi constatiamo
che non solo i diversi Governi non si fanno
belli dei denari che i lavoratori attraverso il
salario previdenziale hanno pagato, ma essi

integrano questi bilanci per dare la possibili-
ta ai lavoratori di avere delle pensioni e delle
indennita tali da non far pesare sulle loro spal-
le le conseguenze della situazione disastrosa
provocata, dalla guerra. Noi notiamo, per esem-
pio, che in Inghilterra, su un bilancio previ-
denziale complesivo di 452 milioni di sterline,
il Tesoro contribuisce con 175 milioni di ster-
line e cioé con oltre un terzo della spesa com-
plessiva, perché & cvidente che la svalutazione,
che & intervenuta anche in Inghilterra, non
deve pesare esclusivamente sulle spalle di quei
disgraziati che, dopo aver pagato per venii
anni un contributo, oggi si sono visti svalu-
tare la loro pensione. Ed il Governo ha il do-
vere di intevenire per attenuare, riguardo alle
pensioni ed a tutte le altre erogazioni, le con-
seguenze tragiche della svalutazione che i
riversano sui lavoratori. La Cecoslovacchia
provvede con un cospicuo contributo dello Sta-
to, sia per l'assicurazione rendita, sia per I'as-
sicurazione malattie, oltre al rimborso della
metd della spesa per cure prestate negli am-
bulatori ed ospedali. Nell'U.R.S.S., natural-
mente, la spesa per I'assistenza sanitaria ide-
gli assicurati & totalmente a carico dello Sta-
to e cospicui comtributi finanziari da parte
dello Stato prevedono altresi il Belgio, la Po-
lomia, I’Olanda, la Romania, gli Stati Scandi-
navi ecc. Solo nel nostro Paese, onorevole
Fanfani, non & previsto alcun concorso finan-
ziario salvo erogazioni straordinarie di eme=-
genza, quali sussidi straordinari e contributi
al fondo 13" solidarietd sociale. Pure essi perd
gono assolutamente limitatissimi, ammontan-
do ad una somma di 14 miliardi. Quindi, una
rapida realizzazione della riforma previdenzia-
le & urgente, anche perché se i contributi pre-
videnziali ammontano a 450 miliardi, ci si av
vicinerebbe, per nostra buona fortuna, a quci
famosi 1.000 miliardi che occorrerebbero, an-
che secondo il Ministro Fanfani, per la rifor-
am della previdenza sociale.

FANFANI, Ministro del lavoro e dellg pre-
videnza sociale. Se laritmetica serve a qual-
cosa, non direi che 450 miliardi si avvicinano
a 1000 miliardi!

BITOSSI. Essi potrebbero costituire la base
per l'imizio della riforma che gradualmente
dovrebbero portarci alla realizzazione totale.
Ma, come ha rilevato ’onorevole Bibolotti, nel
frattempo la situazione della Previdenza so-
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ciale & andata sempre pit peggiorando, e I
caotica legislazione si & andata sempre pul
aggrovighando col succedersi dei provvedi-
menti di urgenza emanati dal Minisiro.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. 11 piano lo fa la C.G.I.L.!

BITOSSI. Lo faremo al nostro Congresso
che cominc.a martedl € mi auguro di avere
lei associato nello sviluppo del piano che ten-
teremo di realizzare nell’interesse del nostro
Paese e der lavorator: italiani.

Ancora oggi, a 5 anm di distanza dalla fine
della guerra e dal relativo collasso monetario,
le pensioni, le rendite e le indennitd sono ben
lungi dal raggiungere i termini del potere di
acquisto precedente della lira.

Uno di quei provvedimenti cui mi riferivo &
costituito dal titolo IIT wella legge 29 aprile
1949 con il quale si estende la assicurazione
contro la disoccupazione ai lavoratori agri-
coli. Ma bisogna aggiungere che essendo tale
assicurazione subordinata alla emanazione del
regolamento relativo, in realtd i lavoratori
agricoli non hanno ancora avuto nulla a tale
titolo dopo vari mesi dall'entrata in vigore
della legge.

Bisogna aggiungere che I'Istituto della pre-
videnza sociale ha revocato tutte le concessio-
ni in corso di sussidi straordinari per l'inter-
venuta abrogazione dei relativi decreti di auto-
rizzazione per cui il risultato della nuova
legge & che, per il momento, i disoccupati agri-
coli non percepiscono ancora il sussidio men-
tre numerosi disoccupati che godevano del sus-
gidio straordinario, non lo ricevono piu! Ci1d
sembra assurdo ma & assolutamente vero!

Onorevoli colleghi, 'inadeguatezza e I'inos-
ganioitd con cui si affrontano alcuni problemi
a volte ci lasciano assai perplessi e. nono-
stante che il Ministro Fanfani abbia piu volte
dichiaralo di considerare i problemi del lavoro
e, ad esempio, quelli del’addestramento profes-
sionale ed in particolare degli apprendisti come
fondamentali pel nostro Paese, noi vediamo
che nel hilancio del Ministero del lavoro sono
appena delibati. Infatti cio & stato rilevato
anche nella relazione dell’onorevole Rubi-
nacei.

Ma il Ministro Flanfani ha persino soppresso
in questo settore 11 capitolo che restava « per
memoria> e che avrebbe dovuto servire per

finanziare gli studi nel campo idella forma-
zione professionale dei lavoratori, problema
che noi in Italia consideriamo tutti come fon-
damentale per dare valore alla nostra mano
d’opera, e per la cui soluzione il nostro Pae-
se dovrebbe trovarsi assolutamente m prima
linea. K questo capitolo & addirittura sparito
dal bilancio! In ogni caso, poiché tutti con-
cordano nel rilevare che in Italia vi & un alto
numero i lavoratori non qualificati e poiché
tutti concordano nel ritenere immancabile che
questo numero aumenti, io m1 auguro che cia-
scuno cerchi1 di portare 1l proprio contributo
affinche questa attivitd venga sviluppata e
sostenuta e si possa definitivamente affron-
tare, il piu rapidamente possibile, e nella sua
complessitd, questo problema assillante della
formazione professionale. A tal fine la C.G.
I.L. ebbe a fare concrete proposte al Mini-
stero del laveoro a conclusione del primo con-
vegno nazionale per la formazione professio
nale dei lavoratori. Ma la Confederazionc del
lavoro ha assunto anche un’altra iniziative sul-
la quale ha potuto realizzarsi unu intesa ha
tutte le organizzazioni sindacali ed assisten-
ziali padronali e dei lavoratori, compresa la
stessa Commissione Pontificia di Assistenza,
e che s1 & concretata in un documento presen-
tato all’onorevole Fanfani. In tale documento
s1 rileva in particolare la mnecessitd di co-
stituire nel bilancio del Ministero del lavo-
ro un capitolo per la formaizone professin-
nale dei lavoratori occupati e di ricostituire
eli organi normali di amministrazione del-
I'IN.A.P.L.IL e del’E.N.A.L.C., secondo il loro
carattere di Enti intersindacali, con i finau-
ziamenti previsti ‘dagli accordi costitutivi e
mediante nuove forme da ricercarsi d'intesa
tra le worganizzazioni sindacali interessate.
Ebbene, onorevoli colleghi, qui si verifica un
fatto incomprensibile. Il fascismo, nel costi-
tuire questi enti, aveva dato attraverso la leg-
ge la possibilita di mettere alla presidenza
dell’ILN.A.P...I. ¢ dell’lEN.A.LL.C. i rappre-
sentanti dei lavoratori cioé nominati dalle
organmzzazioni dei lavoratori. Viceversa, il
Ministro Fanfani ha detto: « Dal momento
che questi enti sono finanziati dallo Stato,
spetta allo Stato e quindi al Ministro del
lavoro controllarli e dirigerli». Cosi, attra-
verso una forma molto discutibile, ha trasfor-
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mato lo statuto di questi enti 1n modo che
la Presidenza & di nomina ministeriale. Ma
una volta avuta la Presidenza, nella riunione
di inaugurazione del nuovo Consiglio, ha co-
minciato ad attenuare l'intervento dello Sta-
to nella realizzazione delle finalitd di tali enti,
ed oggi noi sappiamo che il Ministro del la-
voro ha erogato solo 50 milioni per il funzio-
namento di questi Istituti, quando solo per il
proseguimento dei corsi necesgitano all’incir-
ca 400 milioni. Allora noi sentiamo il nuovo
Presidente dell’I.N.A.P.L.I. che & costretto a
dire che bisogna ritornare al modo antico, cioé
che debbono essere le organizzazioni sindacali
a pagare come prima perché il Governo non
da niente. Quale & la conclusione, onorevole
Fanfani? Quando si trattava di trasformare
I'ente in maniera da renderlo governativo, da
intersindacale che era, si & detto che il Go-
verno pagava; oggi che l'ente & governativo o
quasi il Governo non paga piu e le organiz-
zazioni sindacali debbono pagare come prima
senza pero avere la facoltd non dico di con-
trollare, ma di dirigere questi organi.

Io tralascio Wi entrare sull’argomento dei
convitti-scuola perché ne ha parlato I'onorevo-
le Bei. Ma qui vi @ una assicurazione del Mi-
nistro Fanfani: « Voi proseguirete i corsi at-
tualmente in atto > ha assicurato il Ministro
al’AN.P.I. Se non che noi constatiamo che
I'impegno assunto dal Ministro del lavoro ver-
so 'AN.P.I. importa 64 milioni per giungere
alla scadenza della convenzione e che occorro-
no altri 30 milioni per la condotta a termine
di corsi in svolgimento, mentre negli appositi
capitoli si ha una disponibilitd complessiva
di poco pitt di 90 milioni. Ed il Ministero ha
impegni idi diecine di milioni con altri enti.

Ora, onorevoli colleghi, questa & in realth la
politica del Ministro del lavoro, in questo e in
tanti altri settori con cui dovrebbe dare possi-
bilitd di lavoro e di miglioramento alle masse
lavoratrici italiane. Una maggiore manifesta-
zione, poi, in contrasto con la realtd sociale del
nostro Paese & data dalla situazione creatasi
nel collocamento.

E noto che il Governo ha voluto privare
le organizzazioni dei lavoratori del diritto del-
l'esercizio di collocamento per attribuire que-
sta funz‘one al Ministero del lavoro. B noto

agli onorevoli colleghi che la legge sul collo-
camento prevede l'istituzione di sezioni stac-
cate dell’Ufficio del lavoro e listituzione di
collocator: comunali e frazionali. Voi sapete
che il collocamento non pud ovviamente es-
sere esercitato da un organo provinciale, per
cui se lo Stato vuole assolvere questa funzione
deve istituire gli uffici di collocamento comu-
nali. Ma Distituzione di detti uffici comporta
una spesa ingente. Gli onorevoli colleghi ri-
corderanno che in_sede di discussione del pro-
getto di legge Fanfani sul collocamento, noi
dicemmo cid giad molto chiaramente e denun-
ciammo l'insufficienza degli stanziamenti an-
nuali previsti per il collocamento. Nonostan-
te cio, il limite della spesa complessiva fu fis-
sato in una misura del tutto insufficiente;
inoltre non si deve dimenticare che il decreto
legge 15 aprile 1948 stabilisce dei limiti ai
compensi del personale incaricato, che sono
anch’essi del tutto irrisori, il che fa pensare
che non avendo il Ministero del lavoro il da-
naro per pagare i funzionari, non si addiver-
rad mai alla costituzione degli uffici di colloca-
mento comunali. Basta pensare per convincer-
sene che i capitoli riguardanti questa wvoce
portano una 'disponibilitd massima di 999 mi-
lioni, ivi comprese le spese per i compensi
forfetari ai collocatori, quelle relative all’ar-
redamento degli uffici, alla cancelleria e tutti
gli altri annessi e connessi. Siamo percio in
questo assurdo, onorevole Ministro e onorevo-
li oolleghi: ai lavoratori & stato negato il di-
ritto di provvedere al proprio collocamento at-
traverso le loro organizzazioni sindacali e lo
Stato non é in grado di provvedere in modo ox-
ganico al collocamento dei lavoratori stessi
perché, in conseguenza dell’eccessivo costo de-
gli uffici di collocamento, & nell’impossibilitd
di creare la rete dei collocatori indispensabili.
A distanza di mesi, da quando si & approvata
la legge, ancora nel nostro Paese non vi &
I'ufficio di collocamento. Si & disfatto quello
esistente e non si & creato quello nuovo che
dovrebbe collocare i lavoratori in base alla
legge da noi approvata.

Onorevole Ministro, chi trae vantaggio da
questa situazione? Non certamente i lavora-
tori. I sindacati cercano di attenuare le tra-
giche conseguenze della mancanza dell’uffi-
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cio di collocamento, ma anziché favorire qur-
sta loro azione, si fa di tutto per inasprire 1
contrasti. Episodi di particolare gravitd si
sono verificati circa due mesi fa per il collo-
camento degli zuccherieri, per la lavorazicne
stagionale che prima era regolata in maniera
perfetta dalla organizzazione sindacale.
Ebbene, non essendovi pit collocamento =in-
dacale, né essendovi ancora il collocamento go-
vernativo, s1 € determinata una situazione i
grave ingiustizia per 1 lavorator: disoccupati,
per 1 lavorator: che hanno fame, per i lavo-
ratori che vogliono lavorare. I avvenuto e av-
viene tutti i gilorni quello che ognuno di nei
puo immaginarsi: 1l datore di lavoro approfitta
della carenza di qualsiasi regolamentazione
per imporre al lavoratore le condizioni retribu-
tive che piu gli fanno comodo, cioé retribuzion:
di fame. Questo, dunque, onorevole Ministro,
non costituisce un concreto appoggio alla clas-
se padronale a tulto danno dei lavoratori? Si-
gnor Ministro, lei che & stato il principale so-
stenitore del collocamento di Stato e che ha
fatto la legge del 29 aprile 1949, non sente il
dovere di1 denunciare 'insufficienza con cui il
Governo affronta il problema :del collocamento,
e di riconoscere che i soli uffici che funzie-
navano erano quelli gestiti dai lavoratori e
che lei ha distrutto? Tengo a dichiarare tanto
al Senato che a lei, onorevole Ministro che.
poiché la maggioranza governativa ha impo-
sto ai lavoratori il collocamento di Stato, i
lavoratori non possono accettare per valide le
giustificazioni di ristrettezza del bilancio con
cul c¢i vorrebbe giustificare la mancata costi-
tuzione degli uffici di collocamento comunali;
bisogna che la legge sia applicata; non & as-
solutamente possibile che gli uffici non si crei-
no perché non si hanno pos<ibilita finanziarie:
dovete crearli! Se si riteneva necessario far in-
tervenire lo Stato nella gestione del colloca-
mento, tuttavia, sapendo che lo Stato non di-
sponeva di mezzi sufficienti per poter aifron-
tare energicamente questo importante proble-
ma, bisognava limitarsi a dei controlli sulle
organizzazioni dei lavoratori, lasciando ad essi
il diritto di provvedere al collocamento attra-
versa le organizzazioni sindacali; bisognava
accettare le nostre proposte tendenti ad am-
mettere un controllo dello Stato sul colloca-

mento sindacale. In questa situazione, onore-
voli colleghi, non resta ai lavoratori che lottare
per listituzione degli uffici di collocamento
comunali: ma i lavoratori dovranno, pertanto,
da ora in avanti porsi in agitazione per vedera
applicata la legge, quella legge che essi non
hanno voluta, che essi non vogliono perché é
contro i loro interessi, ma che pur tutitavia &
gia qualcosa dopo quanto il nostro Governo
ha fatto, cioé lo scioglimento quasi totale d:
tutit gh uffici di collocamento sindacali.

Unorcvoli colleghi, intendo ora segnalare
alcum aspetti della realizzazione di quesia
politica che s1 rilevano dall’applicazione del
Fanfani numero 2. Voi ricorderete che il
Ministro del lavoro aveva avuto occasioune
di muovere appunti in circostanze varie al
Parlamento perché andava per le lunghe la
discussione del suo disegno di legge; egli
piu volte ha detto che per venire incontro alle
esigenze dei lavoratori aveva per tempo pre-
parato il progetto di legge e che dipendeva
crmai soltanio dal Parlamento far si che i
provvedimenti previsti potessero venire appli-
cati rapidamente. Voi ricorderete quelle sedu-
te lunghissime a base di richieste Wi appello
nominale e di verifica del numero legale. Quan-
te volte noi ci siamo sentiti dire dalla parte
opposta: « Voi sabotate la legge; voi non vo-
lete dare il sussidio di disoccupazione ai di-
goccupati; voi non volete creare i corsi di ri-
qualificazione; voi non volete i cantieri Ji rim-
boschimento ecc.». Noi dicevamo allora: non
& vero; & una questione sostanziale. Pur tutta-
via finalmente siamo arrivati in fondo a questa
legge e «i poteva quindi pensare che il Ministro
del lavoro non fosse restato inoperoso durante
il periodo di tempo in cui no1 s1 battagliava,
se volete, o si legiferava assai lentamente, ma
anzi avesse utilizzato il tempo per disporre
tutti i provvedimenti necessari per dare imme-
diata applicazione alla legge appena questa
fosse stata, finalmente, approvata.

Ebbene, dobbiamo constatare, onorevoli col-
leghi, che cio non & stato fatto. Infatti, a tut-
t'oggi non sono state ancora costituile le Com-
missioni provinciali del collocamento. La circo-
lare che d& direttive in proposito ai diret-
tari degli Uffici del lavoro, porta la data del
5 settembre e fu sottoposta all’esame ‘della
Commissione centrale per I'avviamento al la-
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voro e per l'assistenza ai disoccupati il 31 ago-
sto del corrente anno. A proposito della cir-
colare, devo anzi rilevare che essa contiene
una norma per i direttor1 degli Uffici del la-
voro secondo la quale questi dovranno co-
munque assicurare la rappresentanza delle
delle associazioni minoritarie in seno alle Com-
missioni provinciali e comunali. Noi non ab-
biamo niente in contrario; le minoranze 'de-
vono essere rappresentate, ma siccome il nu-
mero dei componenti delle Commissioni & fis-
gato in sette, se, per disgrazia, di minoranze
ce ne fossero sette o anche sei, la maggioranza
verrebbe ad avere 11 medesimo peso della mino-
ranza. Quindi, d’accordo che le minoranze deb-
bono essere rappresentate, ma mi sembra che
questa disposizione data dal Ministro con la ci-
tata circolare ministeriale dia una interpreta-
zione errata della legge stessa. Le circolari non
possono modificare lo spirito e la lettera della
legge. Quindi, siccome & 'detto che la rappre-
sentanza deve essere proporzionale, bisogna
si tener conto delle minoranze, ma bisogna
anche tencr presente che la maggioranza de-
ve essere proporzionalmente rappresentata, in
maniera che non g1 verifichi 1'inconveniente cut
ho accennato. Questo, indipendentemente dal
fatto che ¢ stata creata una proporzione tutta
particolare al centro, ma in tal caso cio non
ha importanza perché si tratta solo di discu-
lere € in alcuni casi di mettere lo spolverino
su alcune soluzioni, come poi vedremo, che ci
presenta il Ministro 'del lavoro. Ma, alla peri-
feria, ¢id ha una importanza predominante.
Questa circolare, con questa interpretazione,
mette altra confusione alla periferia impe-
dendo cosl anche la costituzione di comitati
provinciali. E vero che lonorevole Fanfani
crea delle proporzioni tutte sue particolari. In-
fatti egli ha, in risposta all’onorevole Di Vit-
torio, insinuato nel suo discorso alla Came-
ra che i dati degli iseritti alla C.G.I.L. ven-
gono manipolati, mentre sa che questo non &
vero. L’'unico organismo sindacale che pubbli-
ca 1 dati dei suoi iscritti, che sono controlla-
bili, & la C.G.I.LL. Noi distribuiamo le nostre
tessere {ramite la Banca nazionale del lavoro
che & presieduta da un uomo del partito della
maggioranza.

RUBINACCI. Segreto bancario!

BITOSSI. Quindi puo benissimo essere con-
trollato. Certo, che se si ha questo stato di
animo, se si crede che i dati dell’organizza-
zione non siano esatti, si comprende perché =i
compiono questi errori.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Sarebbe il vostro stato d’ani-
mo nei confronii dei dati del Governo.

BITOSSI. Tutti noi siamo perplessi di fron-
te alle sue cifre sulla disoccupazione. Non ho
voluto portare qui dei 'dati che avrei potuto
togliere dai bollettini ufficiali: sulla disoccu-
pazione la cifra che lei ci ha dato porta una
diminuzione di quasi 500 mila lavoratori. Ma
da un altro bollettino ufficiale che porta le
cifre dell’occupazione risulta una diminuzio-
ne 'del numero degli occupati. Questo & un
rebus che non riesco a risolvere. Diminuisce
la disoccupazione ma diminuisce anche 1'oc-

.cupazione!

Il problema degli iscritti alla Confederazio-
ne del lavoro & invece possibile risolverlo: ba-
sta andare alla Banca del lavoro e vedere
quant: milioni di tessere sono stati venduti.

Ma se questo € lo stato d’animo, & possibile
spiegarsi cid che avviene e perché si tenti di
schiacciare la maggioranza con delle formule
non corrispondenti allo spirito ed alla lettera
della legge e prive di ogni senso di equita.

Dicevo, dunque, che nell’applicazione della
legge Fanlani n. 2 non solo si sono avuti i
succitati inconvenienti ma non si & trovato
ancora il tempo di predisporre, come ho detto,
la assicurazione contro la 'disoccupazione per
i lavoratori agricoli, nonostante che fosse stato
assunto un preciso impegno anche a coneclu-
sione del recente sciopero dei braccianti ita-
liani. Eppure, lei sa, onorevole Ministro, qua-
le tragica situazione esista per questa impor-
tante categoria di lavoratori. Cosi pure non
ha predisposto i provvedimenti relativi alle bot-
teghe-scuole degli artigiani ed anche qui & in-
dispensabile e necessario che questo adegua-
mento venga predisposto. Per la verita si deve
riconoscere che il Ministero del lavoro adopera
dei sistemi singolari. Per I'istituzione dei can-
tieri-scuola, di corsi per i disoccupati, invia
circolari senza tener conto che occorre il pare-
re della Commissione centrale,, come stabilito
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dalla legge, mentre per gli altri provvedimen-
ti non tiene conto delle sollecitazioni che ven-
gono costantemente rivolte dai rappresentanti
delle organizzazioni sindacali. Lei sa, onore-
vole Ministro, che io parlo di cose accadute
che hanno suscitalo discussgioni e per cui ne-
cessita modificare il sistema. Perché, quando
i istituiscono delle Commissioni che devono
dare pareri, bisogna che quesle Commissioni
esercitino la loro funzione, mentre finora non
I’hanno esercitata e, se non si modifica 1l
sistema, non la eserciteranno mai. Lesperien-
za infatti c¢i ha dimostrato che per discutere
'e disposizioni gia impartite bisogna che i di-
versi Commissari chiedano di poterlo fare, ai-
trimenti non si 'liscute e ci si trova a volte
dinanzi 2l fatto compiuto. Difatti, la prima
volta che {u convocato il Comitato dei cantie-
ri-scuola, fu immediatamente posto di fronte
ad un ordine del giorno che comprendeva 1'e-
same di proposte per listituzione dei cantiert-
scuola per un importo di oltre 200 wmilioni,
genza che mai fossero stati dal Comitato
stesso esaminati i criteri di impostazione
dei cantieri medesimi. Come si pud approvare
l'utilizzazione di 800 milioni senza preventi-
vamente stabilire come sono, come devono es-
sere fatti, quale deve essere il funzionamento
dei cantieri?

B vero che il Ministro Fanfani a volte sem-
bra che non voglia tenere in gran conto que-
sti pareri, ma € anche pill vero che € neces-
sario che essi vengamo dati se si vuole che
quella collaborazione ‘indispensabile, che por-
tano e che hanno sempre portato particolar-
mente le organizzazioni sindacali, venga data
all’attivita quotidiana che il Ministro del la-
voro svolge verso il setlore del lavoro.

Ella, onorevole Ministro, giorni fa alla Ca-
mera, ha con studiato eloquio, attribuito alla
Commissione la responsabilita per la distribu-
zione dei fondi per i cantieri scuola. In verita
questo onore alla Commissione non spetta.
Lei, o per lo meno il suo Ministero, si rifiuta di
fornire i dati richiesti dai Commissari ed at-
tualmente la Commissione ¢ praticamente nella
impcssibilitd di esprimere i pareri con cogni-
zione di causa, garantendo l'imparzialitd ne-
cessaria ad ogni sana amministrazione di
fondi. Ne risulta che se ci sono dei meriti per
l’erogazione di questi fon'di sono tutti suoi,

non sono della Commissione, ma se vi sono
dei demeriti sono ugualmente suoi perché la
Commissionc non ha fatto altro che mettere
lo spolverino su quanto il suo direttore ge-
nerale, o lei stesso, inviava per I’esame in una
maniera singolarissima. Ho parlato di deme-
riti, giovera perci0 chiarire che, quando si tenga
conto che la stragrande maggioranza dei can-
tieri-scuola sono istituiti ner Comuni ammini-
strati 'da partiti della maggioranza e quando
si rileva che anche un istituto di diritto pub-
blico, sollecitato dal Ministro, elabora pro-
grammi di cantieri-scuola che riguardano Co-
muni che per 1’83 per cento sono amministrati
da partiti di governo.

FANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale. Non & vero, ’hanno informata
male.

BITOSSI. Io mi auguro ‘i poter essere
smentito, ma lei sa che nella Commissione
abbiamo elementi attivi ed anche obiettivi che
possono dare una sicura garanzia. lo mon cre-
do che lei, nello svolgere la sua attivitad nella
direzione del Ministero del lavoro, operi con
la volontd di comprimere la regolare attivita
della Cormamissione, ma che desideri indiriz-
zare certe altivitd verso determinati obiet-
tivi non previst1 dalla legge. Molti mi han-
no fatto osservare che altra ¢ la legge, altra &
l'attuazione che lei da alla legge. Direi che
lei & ancorato al disegno di legge che ave-
va preparato e non desidera tener conto delle
modifieazroni apportate dal Parlamento. Se-
condo il suo disegno di legge la Commissione
non doveva dar pareri, ma le Camere hanno
stabilito che invece desse pareri. Percio lei
prima di Wisporre qualsiasi regolamentazione,
qualsiasi erogazione di fondi, deve preventi-
vamente sentire il parere della Commissione.

Onorevoli colleghi, ebbi occasione di ricor-
dare, nel mio discorso fatto in questa Assem-
blea in sede di esame del bilancio del Mini-
stero del lavoro per 'anno 1948-1949, che il
Ministero del lavoro fu costituito per la pres-
sante azione esercitata dai lavoratori orga-
nizzati e che fu il fascismo con uno dei suoi
primi atti a distruggerlo. Rilevai anche che
grazie alla vittoriosa lotta di liberazione, fat-
ta soprattutto dalle classi lavoratrici italiane,
fu possibile ricostituire il Ministero del lavoro.
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Aggiunsi che forse il Governo pensava \di scic-
gliere nuovamente questo Ministero allo sco-
po di attuare la sua politica anti-operaia. Ora,
onorevole Fanfani, non credo che sia piu cosi.
Penso che ormai, per il Governo mon sia pil
necessario sciogliere il Ministero ma che anzi
ess0 ahbia trovato modo, in virti dell’azione
del Ministero stesso di valersene per realizzare
una determinata politica in contrasto con le
aspirazioni dei lavoratori.

Le cerimonie inaugurali degli ambulatori
non bastano, onoreviole Fanfani, cosi come
non bastano i colpi ed effetto mediante ci-
tazioni di dati che talvolta non corrispon-
dono a verith. Non basta tutto c¢ido a ma-
scherare la cruda realtd; I'esperienza delle or-
ganizzazioni e dei singoli lavoratori & fatta di
realtd che annulla il fascino defi bei discorsi
o dei dati citati a proposito ed in particolare
situaziomi.

Gli elementi fondamentali della sua politica,
onorevol: Ministro, cono illuminati dal modo
con cui ella applica le leggi da lei stesso ela-
borate, modo che non tiene nel dovuto conte
il contenuto della legge, ma che, a volte, la mo-
difica per poi riprendere la legge slessa dopo
che ella @ stata richiamata alla realta e allo
spirito di essa.

Presidenza del Presidente BONOMI

BITOSSI. Tra non molto, forse avremo il
modo di esaminare una nuova manifestazione
della sua politica: la legge sindacale che lei
sta elaborando e <he. per quanto & dato cono-
scere, si preannunzia — mi auguro di no di
tutto cuore — antisindacale. 1o voglio sperare
che il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro al quale sono certo che ella, tenende
fede alla sua parola data al Senato, sottoporra
il progetto di legge per I"applicazione degli ar
licoli 39 e 10 della Costituzione, prima di pre-
centarlo in Parlamento. sono certo dico, che
il Consiglio nazionale dell’economia e del lavo-
ro, terrd nel dovuto conto I'esigenza dei lavora-
tori e lo spirito della Coslituzione 1¢l nostro
Paese, proponendo le modifiche che si rendes-
sero necessarie al progeilo governativo. 11
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro
infatti & il solo organo che possa esprimere le

vsigenze delle categorie sia per la sua strut-
sura che prevede la rapprcsentanza delle cate-
gorie e la partecipazione degli esperti, sia per
il compito che la Costituzione ha ad esso at-
tribuito. In questo modo sard largaments fa-
cilitata l'opera del Parlamento per l'esame di
una questione estremamente delicata che inte-
ressa lanta parte del popolo italiano.

Tuttavia ritengo necessario, fin da ora, di
ribadire che la C.G.I.L. non potrebbe mai ac-
cettare una limitazione dei diritti sindacalt
sanciti dalla Costituzicne. Sara bene precisare
ancora una volta che la Confederazione gene-
rale del lavoro, proponendosi di difendere e di
affermare lo spirito della Costituzione in ma-
teria di sviluppo legislativo degli avticoli 39
e 40, informa la sua azione ai seguenti punti:

1) tuttli 1 lavoratori debbono avere uguale
diritto all’associazione sindacale ed al pieno
svolgimento dell’abtivitd sindacale;

2) l'organizzazione sindacale deve essere
libera in ogni senso: ogni lavoratore ha fa-
colta di aderire o di non aderire al sindacato;
nessun contributo obbligatorio puod essere in-
posto a chicchessia a favore di un sindacato
gualsiasi.

I"ANFANI, Ministro del lavoro e della pre-
videnza scciale. Siamo d’accordo su questo e
su diversi altri punti.

BITOSSI. Tanto meglio.

3) Il minimo degli iscritti richiesto in rap-
porto all’entitd dclle calegorie non dovrebbe
esgere troppo basso, per evitare il lormarsi dei
sindacati spuri o di comodo che sarebhero stru-
mento del padronato. Questo minimo dovrebbe
aggirarsi sul 20 per cento degli appartenenti
alla categoria per dare la certezza che si tratti
di una organizzazione sindacale eifettiva e non
di una creazione posticeia ed artificiosa.

FANWANI, Minisiro del lavoro e dellu pre-
videnza socizle. Volete allora l'anagrafe sin-
dacale!

BITOSST. Questo lo vedremo poi.

4) l.a registrazione dovrebbe essere accor-
data non solo alle organizzazioni sindacali
verticali, ma anche alle organizzazioni sinda-
cali orizzontali e cio, per uniformare la legi-
slazione a quella che & la struttura tradizio-
nale della organizzazione sindacalc esistente
in Italia.
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5) Lia rappresentanza unitaria delle orga-
nizzazioni interessate dovrebbe essere emnana-
zione della stessa organizzazione e non ad
essa superiore, e decidere a maggioranza di
rappresentati © non di rappresentanti.

I"ANT'ANI, Ministro del lavoro e delia pre-
videnza sociale. Siamo d'accordo anche su que-
=to punto.

BITOSSI. 6) Nessun obbligo legale potra
essere imposlo alla organizzazione sindacale,
circa la partecipazione alla negoziazione col-
lettiva; e Porgano negoziatore non potra es-
sere validamente costiluito e non potréd con-
trattare per tulli gli appartenenti alla cate-
goria <e da esso non risulti rappresentata la
maggioranza dei rappresentanti della catego-
ria o delle rategorie interessate.

) Dovra essere bandita ogni reswezione
di istituti corporativistici, quale la magistra-
tura del lavoro, dato che I'interpretazione dei
contratti colletlivi deve essere lasciata alla i
bera discu=sione delle parti, le quali, in caso
di dissenso insanabile, poszono ricorrere a for-
me vclontarie d’arbitrato.

Per quanto riguarda poi lo sciopero, pur
essendo stala ripetuta e riatfermata la posi-
zione della C G.I.L., giovera tuttavia precisare
che la regolamentazione del diritto di sciopero
non puod dividere in due categorie i lavoratori,
privando di questo diritto gli aderenti ad un
servizio piuttosto che ad un altro. leri mat-
tina il collega Carmagnola espresse anche egli
il suo punto di vista sulla facolld di sciopero
dei lavoratori € ricordando ’episodio del man-
cato sciopero degli elettrici del 1920, che diede
adito al lodo Labriola, mise in risallo il senso
di responsabilitd che le organizzazioni sinda-
cali e i lavoratori hanno quando si tratta di
affrontare delle battaglie sindacali che portano
danno, non solo a1 cittadini, ma a tutta la
collettivitdh mezionale. I limiti entro i quali
debbano contenersi le agitazioni dei servizi
pubblici per non arrecare disturbo e danno
alla popolazione, debbono essere gli stessi
lavoratori e le stesse organizzazicni a sta-
bilirli.

L’esperienza dimostra che questi lavoratori
hanno sempre fatto un ristretto, anzi, ristret-
{issimo uso del diritto di sciopero.

D’altra parte, onorevoli colleghi, gli scioc-
per: si sono sempre fatti. anche quando com-

portavano delle pene gravissime per gli scio-
peranti. Cosa otterreste voi qualora cercaste di
impedire ad alcune categorie di fare lo scio-
pero? Voi non fareste altro che aggravare la
situazione che &i verrsbbe a creare in conse-
guenza della proibizione stessa, in guanto,
yuando una rivendicazione & giusta, quando i
lavoratori hanno ragione. quando dall’alira
parte viene sostenuta una tesi diam>tralmente
opposta, a volie esosa, € a volte arbitraria,
non vi & nessuna regolamentazione che viet:
e che po«sa impedire al lavoratore di sciope-
rare. affroniando tutte le conseguenze che la
legge stessa pud minacciare contio di lui. Bi-
sogna <ole che voi riusciate a comprendere il
lravaglio intimo de! lavoratore quando si trova
d1 fronte alla sopratfazione dell’imprenditore
ed ha solo a sua disposizione la forza dello
sciopero e giudica che attraverso lo sciopero
danneggia un <uo simile o una collettivita in-
tera. Bisogna che riusciute a comprendere il
<enso di grande responsabilita che emana dal
lavoratore, che a vollte non iiene conto dei
propri-interessi, per non danneggiare gli inte-
ressi degli aliri e della collettivita, per com-
prendere la non neces<ita della regolamcnta-
zione, la non necessita della proibizione dello
sciopero per aleune vategorie di lavoratori.

Circa poi la proclamazione di uno scionero.
¢ evidente che questa non puo essere subordi-
nata a particolari formalita preventive, quali
1l referendum tra gh orgamzzati. Cid svuote
rebbe della sua eificacia questa azione sin
dacale, in quanlo si lascerebbe al padrone il
tempo di predisporre tuttr quelle misure anti-
sciopero che ritenesse necessario di mettere in
atto per la conclu-ione delle vertenze. (Quando
poi la conciliazione o l'arbitrato siano richie-
sti dalle parti, c¢ioé il ricor-o a quelle forme
di vonciliazione di una vertenza sia provocato
dalle parti interessate, cio rientra nella nor-
male pras<i della aitivila <indacale.

I inutile, quindi, anche regolamentare la
conciliazione, ma ¢ evidente che quando per
legge si stabilisca per una determinata cate-
goria che il ricorso allo sciopero deve essere
<ubordinato al tentativo di conciliazione o ad-
dirittura venga esclusa l'attivitd sindacale per
I'imposizione dell’arbitralo, tutto cio, in con-
creto, verrcbbe a costituire un’effettiva aboli-
zione del diritto di sciopero. I lavorator: ¢ le
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loro organizzazioni sono preoccupate, onore-
vole Ministro, dell’atmosfera che si & voluta
creare nel Paese come avviamento alla rego-
lamentazione del diritto di sciopero.

Questa preoccupazione del mondo del lavoro
ha indoito alcuni esponent: politici governa-
tivi a dare a<sicurazione circa la regolamenta-
zione di tale diritto. Tuttavia non si pud non
tener conto del fatlo che oggi si tenta di limi-
tare questo diritto. Io non voglio, in sede di
bilancio del Ministero del lavoro, portare qui
Ieco di interventi pitt o0 meno legali fatii dal-
Pautorita giudiziaria ed in particolare dalla
autoritd di pubblica sicurezza. Ma certo nes-
suno puo negare che in molti casi di sciopero
sono stati attaccati violentemente i lavora-
tori dalle forze di molizia @ tutto heneficio dei
datori di lavoro ed a danno delle classi lavo-
ratrici. Un altro fatto straordinario e parti-
colare che non si verifica in nessun’altra parte
del mondo & che, mentre durante gli sciopert
proclamat: 1n tutti 1 Paesi i lavoratori hanno
diritto di convincere i colleghi, che vogliono
andare a lavorare, di partecipare allo sciopero,
in Itah2 non & assolutamente possibile ad al-
cuno d1 avvicinare un lavoratore per cercare di
convincerlo a non andare al lavoro il giorno
dello sciopero senza che la polizia non 'ar-
resti per violazione della libertd di lavoro. T
possibile vedere melle fotografie la sfilata in
America degli <cioperanti con cartelli che
invitano i lavoratori a non amdare al lavoro
davanti g ¢l opifici, agh stabiliment: ed ai ne-
gozi Provatevi in Ttalia a fare andare uno o
due lavoratori =ulla porta di un megozio o di
tno stabilimento per invitare, magar’ attra-
verso manifaceti, <e nom con le parole, i colle-
ghi a mon andare a lavorare. Provate ¢ ve-
Arete quale sorte pud capitare a questi di-
sgraziati Tl meglio che possa loro capilare &
di essere violentemente Lolti dalla loro 7os'-
zione per essere caricati sulla camionetla e
portati in questura In Ttalia nom si tollera
cio e I'azione della polizia ¢ a tutto danno del
lavoratore ed a tutto beneficio dei datori di
lavoro, i quali approfittano di questo fa‘to,
dello stazionamento delle forze di polizia di-
nanzi agli stabilimenti, per convincere qual-
che illuso o crumiro ad entrare nello ctabi-
limento In tema di bilancio del lavoro, non

porterd altri casi di intervento aggressivo del-
le forze di polizia nello sciopero, ma & certo
che ne siamo preoccupati. Quando noi o voi,
o tutti insieme, regolamenteremo il diritto di
sciopero, che @ statu guadagnato dai llavorato-
r1 1italian1 e sancito dalla Costituzione in ma-
niera perfetta, occorrerd che ci ricordiamo che
11 dimtto di sciopero non & passato attraverso
un compromesso o dalla finestra, il diritto di
sciopero & entrato nella Costituzione italiana
come un diritto acquisito, come un diritto che
& stato riconosciuto da tutti 1 partiti, che @ sta-
to dato da tutta la Nazione e non pud essere
modificato, limitato, attenuato attraverso inter-
venti che ne impediscano 'esercizio. Il diritto
di sciopero sta nella nostra Costituzione a de-
terminare, ad insegnare ai legislatori di oggi
e di domani che i lavoratori hanno questa fa-
solid, e noi non potremo limitarla. Noi vo-
gliamo che, per legge e di fatto, i lavoratori
siano liberi di fare, o non fare, lo sciopero. II
diritto di sciopero & una conjuista dei lavora-
tori alla quale e<~i mon rinunceranno mai, lo
creda, onorevole Ministro. Se vo1 lo limiterete
o lo togherete, Mo sciopero s1 fard ugualmente
e lo mnasprirete portandone la responsabilith
delle conseguenze. Né tanto meno & material-
mente possibile stabilire due forme, due tipi
di sciopero. Se voi credete di poter limitare od
impedire gli <cioperi che voi chiamate politici,
state pur certi che voi limiterele ed impedirete
gli scioperi sindacali. Sfido chiunque a poter
delimitare e dividere, a trovare la linea di de
marcazione dove comincia lo sciopero sinda-
cale e dove finizce lo sciopero politico e vice-
versa. Se voi, nella vostra regolamentazione,
faceste tale 'distinzione e tentaste di proibire
lo sciopero politico, cercando di privare i la-
voratori italiani del dirilto di difendere i pro-
pr1 interessi anche coniro quegli interessi che
veniasero ritfest dal 'governo quando essi com-
promettano quelli dei lavoratori, tutti gli scio-
peri diverrebbero politici e sarebbero egual-
mente proclamati e condoiti dai laworatori.
Da cid si creerebbe una situazione tale per cui
1] Paese ed 1 futuri governanti mon potrebbero
non riconcscere con noi che verrebbe mala-
mente interpretato non solo la lettera, ma to-
prattutto lo spirito della Carla costituzionale
italiana. I)’altra parte, voi non dovete dimenti-
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care che lo sciopero mn tutlti i Paesi si & fatlo
e sita e non & assolutamente possibile evi-
tarlo.

Onorevole Presidente, onorevoli senatori, si-
gnor Ministro, spero in questa mia chiacchie-
rata — e mi wcuso di essere stato un tantino
lungo — spero di essere riuscito a porre, come
mi proponevo allinizio, in luce gli elemenii
fondamentali di una politica del lavoro e della
previdenza sociale che oggi non poggia sui
tondamenti della Carta costituzionale del no-
stro Paese, né tiene in conto la necessita e le
aspirazioni dei Iavoratori italiani. l.insuffi-
cienza degli stanziamenti disposti per il bi-
lancio del lavoro, s1a consideralo a g€ come in
relazione ai bilanci di alcune altre ammini-
strazioni, quale, per esempio, quella della Di-
fesa o dello stesso capitolo polizia del Mini-
stero dell'interno, non trova una giustihca-
zione nella situazione economica ¢ finanziaiia
del no=tro P’aese, ma ¢ la conseguenza della
impostazione della politica del lavoro e dei1 {ini
che con essa si perseguono. Ounorevole Mini-
stro, se 1 disoccupati sono costretti a piegarsi
ed accettare anche certe 1mposizion: che loro
si fanno, non & certo perche in loro sia dimi-
nuito lo gpirito di lotta e la volonta di rea-
lizzare una piu alta giustizia sociale. Se i la-
voratori accorrono ai suoi corszi di qualifica-
zione, o per disoccupati, e sono lieti di pren-
dere le 500 lire al giorno anche quando ler {en-
tava di imporre il 75 per cento di attivitda pena
le multe e pena la decurtazione della retribu-
zione a colui che dirigeva il corso stesso, non
vuol dire che i lavoratori siano soddisfatti,
vuol dire che in ltalia vi € una miseria ancora
piu grave di quella che noi1 s1 suppone, vuol
dire che & necessario cambiare la politica fino
ad ogg1 seguita ed affrontare risolutamente i
problemi non attraverso dei palliativi, non at-
traverso una politica unilaterale di pseude
massima occupazione possibile, ma attraverso
un piano organico impostalo dal Governo al
fine di garantire gli obiettivi che ogni Governo
che wcerchi di tutelare l'interesse della classe
lavoratrice, che cerchi di adeguarsi allo spi-
rito ed alla lettera della Carta costituzionale,
dovrebbe perseguire in questo particolare mo-
mento.

In questi giorni, no1 abbiamo avuto una
prova dei tentativi della clagse dirigente e de-

gli imperialisti stranieri e nostrani di imporre
alla classe lavoratrice un ulteriore auinento
del costo della vita, lo non stard qui a ripe-
tere quanto 1onorevole Togliatti alla Camera
dei deputati ier1 ha detto al riguarde nel suo
discorso. Onorevole Ministre, la prego di leg-
gere guel punto e di soppesarlo 1n tutta la sua
portata. l.e organizzazion: sindacal. sono
pronte a portare tutto il propiio contributlo e
tulta la propria collaborazione alla fissazione
di un minimo vitale esscenziale per le classi
lavoratrici, per sollevare quelle zone depresse
del nostro Paese, che tanto male fanno non
solo alla economnia italiana, ma anche ull'Tta-
lia stes=a. Noi dobbiamo creare una situa-
zione nuove elevando 11 potere «di acquisto
delle masse lavoratrici, noi possiamo avviare
verso una nuova via l'economia 1taliana cer-
cando di trovare ancora una volta quella
unione dalla quale oggi siamo molto lontani.

T'acciamo una analisi della situazione, ve-
diamo e teniamo conto ‘del compito di chi &
pia vicino alle masse lavoratrici, discutiamo
con quei Miistii che sono particolarmente
interessat: alla tutela e alla elaboraziome di
quel piani che dovrebbero poriare alla solu-
zione di questi problemi ed allora forse peira
aprirsi per 1l nostro Paese una nuova spe-
ranza.

Tentiamo di unire gli storz1 per portare un
contributo tatiivo alle masse lavoratrici. 1 la-
voratori hanno chiara la coscienza di gu=llo
che sta avvenendo nel nostro Paese:; essi si
augurano che una sana politica, una sana eco-
nomia. un sano indirizzo finanziario possano
calvare dalla catasirofe il nostro Paese, pos-
=ano evitare che tutte le conseguenze tragiche
che I'ltalia ha dovuto subire ricadano esclu-
sivamente sulle loro spalle.

I lavoratori sono decisi a lottare poriheé
questo non avvenga e lei, onorevole Ministro,
lo sa. Guidati dalle loro organizzazioni, con la
certezza che la vittoria del mondo del lavoro
segnera per tutii una pit grande giustizia so-
ciale, i lavoratori italiani lotteranno per dare
al nostro Paese, all'ltalia, un periodo di pace,
d1 liberta e di benessere. ( Vivi upplausi da si-
nistra e congrotula~ioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlace il sena-
tore Conti. Ne ha facolta.
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CONTI. Parlero per pochissimi minui, ono-
revoli colleghi. Desidero dire soltanlo alcune
parole anche per una cerla riconciliazione ...
con l'onorcvole Fanfani al quale ho dato tanti
piceoli dispiaceri con interruzioni e frizzi du-
rante 'esame del suo piano. Vado vedendo che
quello che egli fa risponde notevolmente ai
bicogni del Paese. Insomma egli fa sforzi e da
prova di buona volontd. lo ero un po’ diffi-
dente per le sue tendenze a forme corporati-
visle, a soluzioni informate a vostre idee...
(rivolto alla siwistra), i1 che mi disturhava
perché io non posso vedere le complicazioui
dello statalismo e del ceniralismo. Quando
tratto del piano Fanfani dissi. che pasticcic
¢ questo? Ora, riguardo a questa discussione,
voglio dire al Ministro: tenga conto il pit che
puo (i vizi dei Ministri sono tanti ed il piu
grosso € quello di non tener conto di quello
che si dice qui dentro), tenga conto pit che
puo di ¢io che & stato detto, perche sono state
dette cose molto utili e la burocrazia non deve
sciuparle.

E poi diro correndo. Faccio voti vivis-
simi, perché il problema dell'emigrazione sul
quale si sonmo intrattenuti com tanta com-
petenza walcani nostri colleghi, 1'onorevole
Carmagnola, 'onorevole Macrelli, I'onorevole
Grava, sia avviato alla soluzione. Ma non in
sistiamo a vedere questo benedetto problema
dell’emigrazione con occhi vecchi, per carita!
Non lo guardiamo con gli occhi di coloro che
hanno interesse a spingere fuori d'Ttalia i no-
stri davoratori. Sono i nostri feudatari, i lati-
fondisti, soho gli agrari che vogliono levarsi
dattorno i disgraziati che possono trovare in
Jtalia il loro collocamento. Ci sono regioni in
cui migliaia di lavoratori possono trovare la-
voro e una sistemazione definitiva per la loro
tranquillita, per il loro benessere (approva-
zioni); lemigrazione interna deve essere te-
nuta presente dal Ministro del lavoro.

Debbo dire la mia soddisfazione per la vastia
organizzazione dei cantieri di rimboschimente;
prosegua su questa via, onorevole Minisiro,
perché questo indirizzo scddisfa Paspirazione
del Paese, che vuole ricostiluite le zone mon-
tane, le nostre foreste. Problema colossale che
se non sard affrontato da noi, i nostri figli
se me dorranno; un problema che va affrontato
perché la soluzione & a lunga scadenza.

Poi devo dire che quel tale piano dell’I.N.A.-
Case, & avviato all’attuazione. Non risaliamc
all’esame del progelto, lasciamo stare le cri-
tiche che furono latte. Voglio dire che a me
pare che l'organizzazione dell'ufficio del Co-
mitato per l'occupazione operaia abbia comin-
ciato a funzionare bene. Ho avulo notizia di
cose eccellenti, ¢ mi & slato detto un gran bene
del presidente Guala, come di uomo che fa
egregiamente quello che ¢ stato chiamato a fa-
re. Voglio eccitare il Ministro a pensare alla so-
luzione del problema delle case per i disgrazia-
ti. Per ora ho seniito dire che le case si devono
fare specialmente nei capoluoghi di provincia.
Pen<iamo un po’ a case modestissime per i piu
disgraziati. Veda, onorevole Ministro, se ion
sl possa, con l'organizzazione dell’I.N.A-Case,
procedere a cosiruzione di piccole casette nei
piccoli paesi. A prouposito di viceoli paesi
devo fare un elogio vivissimo al Ministro.
I’altro giorno I'ho sentito alla radio, dire una
cosa che mi ha fatto un grande pidcere. Vo-
levo, anzi, dedicargli un articolo sul tema, che
credo sia 11 pil uimportente in quesio mo-
mento. Ha detto 1 onorevole Fanfani, che non
si concepisce la civiltd di un Paese (& una mia
vecchia idea radicalissima, tante volte da me
affermata), se allo sviluppo delle cittd non si
accompagna quello delle campagne. Certo, lo
sviluppo delle cittd, la civilta cittadina & una
grande cosa: noi sappiamo che I'agricoltura
uscl dalle citla, come dicevar Cattaneo. Ma
oggi la civiltd delle campagne ¢ garanzia di
quella delle cittd. Bene ha detto Fanfani. Bi-
sogna sviluppare la civilth nelle campagne.
( Vivi applausi). . io non saprei come lodarla,
onorevole Ministro. Le diro, continui su que-
sta strada e veda di pensare alla campagna, ai
piccoli paesi, ai piccoli centri, alla povera
gente. Ho dettu che non faccio un discorse
sulla traccia di quello dell'onorevole Biloss:
e degli altri nostri onorevoli colleghi, i quali,
hanno sempre davanti agli occhi i grandi pro-
blemi: lo sciopero, le lotte di categoria, per
la giustizia sociale ¢ via dicendo. Risolviamo
1 piccoli problemi: faremo cosl tanta giustizia
sociale concreta e saremo lieti e soddicfatti
di avere compiuto il nostro dovere. (Vivi ap-
plaust da destra e dal centro).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare 1'ono-
revole Cingolani: ne ha facolta.
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CINGOLANI. To sono molto iirto di averc
ceduto la parola al collega e amico onorevole
Conti, perché egli ha detto, con maggiore effi-
cacia e mm modc cosi incisivo, quello che aviei
voluto dire io alllinizio di queste mic brevi
parole. Ringrazio I’onorevole Conti e mi as-
cocio a quello che egli ha detto circa 'opera
cosi ntile, cosi fattiva e produttiva, e civea le
intenzioni cosi illuminale del Ministro del la-
voro.

E vorrei dire anche un’altra cosa che mi
<embra importante e che ha un certo rilievo
politico. Io ho ascoltato bene il dizcorso del-
I’onorevole Bitossi — non tutto, perche pe:
dovere di ufficio, purtroppo, ogni tanto mi
tocca emigrare dall’Aula e immigrare poi nel-
I’Aula successivamente —. In alcuni pumti,
all'inizio del discorso, l'onorevole Bitossi ha
u<ato delle espressioni e degli atteggiamenti
ai quali ~iamo abituati e che rispondono yuasi
ad un cliché, come espressioni di un alteggia-
mento di oppozizione, direi quasi totalitaiia,
del gruppo comunista.

Nell'ultima parle del suo discorso perd 10
con molto piacere ho notalo che il Vice segre-
tario generale della Confederazione generale
del lavoro ha preso un po’ la mano al sena-
tore comunista KEgli ha fatto degli accenni
nostalgici all'unita delle classi lavorairici. Lo
colgo subito questo suo desiderio, questa sua
aspirazione, questa sua nostalgia perché mi
pare di vedere, nell’assestamento dei vari set-
tori delle organizzazioni sindacali, nell’orien-
tamento di coloro che gia furono tutti nuniti
nella Confederazioni generale del lavoro e co-
atrett1 dalla — fatemela chiamare cosi — in-
tezione politica della Confederazione generale
del lavoro a distaccarsi, dissipati i gas fumo-
geni della polemica piut aspra che & succeduta
all’atto della separazione e della costituzione
delle altre libere Confederazioni, un orizzonte
pitt schiarito; c¢’¢ un ripensamento di alcune
posizioni e di alouni atteggiamenti convulsio-
nari. Ho notato con molto piacere che per al-
cuni scioperi minacciati in alcuni settor. im-
portanti dell'industra italiana e che interes-
savano tutta la vita del Paese ¢ succeduto un
arresto di questa minaccia. In due casi
cialmente, in due grandi organizzazion:.

npe-

Daltra parte a nx consta che uomini re-
sponsabili di ogni organizzazione sindacale di
ogni tendenza, vedono con piacerce la 1icerca di
un terreno che possa essere comune per lo <vi-
luppo e lattivita delle organizzazioni -.nda-
cali; sicché 1in qualche modo la giusta preoccu-
pazione politica di un atreggiamento politico
talvolta msurrezionale in alcune determinate
categorie sindacali, possa acquietarsi in una
visione piu aderente alla realta.

Ogei in Ttalia non c’¢ -<ole in gioro la vita
dei lavoratori organizzati nelle Iibere Conle-
derazioni. ma € 1n gioco 11 vita intera del po-
polo italiano in tutli i suoi ~clloii e tunzioni.
Mi pare di aver capito dalle uluime parole del-
I'onorevole Bito-«i, che <u questa materia non
credo (he improvvisi ascoltando sempliceinante
la palpitazione del suo cuove, che egli pavla a
ragion veduta, speriamo, non per tattica, e
non per pronunciaie semplict parole. Irgli fa
delle affermazioni di varattere -imdacale. Se
co-i &, se cosi fosse, se 1o poizione diventasze
quel che deve essere in un Pae-e democralico,
una posizione di indiretta collaborazion: per
il bene del Pae-e e del popolo italiano, mi
unisco all’auspicio dell’onore ole Bito<=i per-
cheé una piv ampia giustizia -ociale pos-a 1ag-
givngersi =ul terreno demoria ico nella libera
Repubblica italiana nel libero gioco delle parti
come deve avve.ire in una vera democrazia.
(Approvazions).

Detto questo mi limito non a dare un -ug-
gerimento al Ministro che non ne ha bisogno,
ma 2 dare qualche clemento che & bene che il
Senato conosca per quanto iiguarda 1l p.oble-
ma dell’emigrazione e precisemente come e
dove cs3a ¢ sul piano internazionale. I colle-
¢hi Carmagnola ¢ Macrelli c1 hannn fatto sen-
tire qual’e 1l piano e1l pranto della nostra emi-
grazione. No1 abbiamo da combattere su due
front1 'n questa materia: uno & la diffidenza
delle organizzazion: operale degl aliri Pae«i
contro la mano d’opera italiana per 11 paura
di vedere declassate economicamente le propiie
categorie orgamzzate. Ho letto I'ultimo mecie-
scioso episodio di una grande citta manifattu-
riera 1nglese dove 26 mila orga.izzati hanno
eme~so un voto perché sia respinto lafflusso
d1 poche diecine di operaie tessili italiane. Non
m1 sono mal 1lluso sulla emigrazione italiana

~
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in Paesi come I'Inghilterra. Mi illudo ancora
per il beninteso interesse della, Francia, per il
programma di ringiovanimento della popola-
zione e di rinsanguamento del popolo francese
che va verso l'invecchiamento e lo spopola-
mento: sarebbe possibile un utile agssorbimento
di cinque milioni di lavoratori italiani sia mel
campo industriale, sia nel campo agricolo. lo
non so come potlra avvenire 0 come avverrd
¢10; qui la politica internazionale ha 1l suo
campo d’azione per la soluzione del problema
italiano.

TONEILLO, Non dobbiamo farci illusioni!

CINGOLANI. Veda, onorevole Tonello. io
non dehbo farm: illusioni come uomo politico,
ma, come uomo politico. debho porre in evi-
denza certi determinati problemi, perché le os-
servazioni teoriche dei grandi Congressi inter-
nazionali non rimangano spesso tali. Io ho
qui sotto gli occhi la dichiarazione famosa di
Filadelfia, redatta nel 1944 quando ancora du-
rava la guerra. In essa si affermava da parte
dei rappresentanti di tutti gli Stati, compresi
quelli orientali ed esclusi quelli del blocco na-
zi-fascista, il diritio al pieno impiego di tutti i
lavoratori e «per raggiungere questo scopo
— si affermava — bisogna ottenerc la messa
in opera mediante adeguate garanzie per tutti
gli interessati delle possibilita di formazione
di mezzi propri per facilitare i trasferimenti
dei lavoratori, compresa I'emigrazione di mano
d’opera e dei coloni ».

Quell’affermazione che piu volte si & fatta
nei Congressi internazionali, all'’O.N.U"., nel-
I’Organizzazione internazionale del lavoro, che
ci0é l'umanitd per essere tranquilla del suo
avvenire dovrebbe arrivare alla libera circola
zione del denaro, delle merci e degli uomini,
& un programma massimo per raggiungere 1l
quale nulla deve rimanere intentato.

Si sorride di Strasburgo come =i sorride dei
Congressi parlamentar: liberi di Stoccolma o
di Venezia, ma io credo che i proverbi abbiano
una loro ragione di essere e il gutta cavat la-
pidem possa essere un proverbio di attualita.

Io prendo, ad esempio, quello che & stabo il
territorio piu desiderato dall’emigrazione ita-
liana. Non parlo dell’America centrale, poich¢
ne parlera a lungo l'onorevole Brusasca
quando ritornera; per ora dird che le comu-
nicazioni che egli ha fatto alla stampa di New

York circa l'emigrazione nell’America cen-
tro-meridionale finanziata dall’America se, a
prima vista, possono sembrare un paradosso
un po’ originale, da altra parte appaiono lo-
giche ripensando all'interesse che hanno gii
Stati Uniti ad incrementare un maggior svi-
luppo in quer Paesi per quel programma di
uione panamericana della quale gli Stati
Uniti sono un po’ i maestri d’orchestra. Ora,
noi non siamo stati trattati bene, c’¢ sta-
to un certo momento, per colpa del fascismo,
nel 1924, ’anno di riduzione della noslra quo-
ta di emigranti, in cui sono state riviste le ta-
belle degli emigranti. Mentre per le Nazioni
nord-occidentali la quota di emigrazione era
fissata in 125.853, per le Nazioni sud-orienteli,
la quota era di 24.648. L quote maggiori cra-
no proprio per le Nazioni che non ne hanno
mai usufruito. L’Inghilterra 65.721, Germania
25.957, Polonia 65.243, Irlanda 17.853, Ttalia
in basso alla scala con 5.802.

Nel 1930, anno in cui »~i & iniziata l'util*z-

zazione piu alta, la quota & slata coperla in
media per il solo 23,2 per cento, su due milioni
di posti ne sono stati usufruiti solo 548.378-
cio é dovuto allo scarso uso delle quote da par-
te di quelle Nazioni che dispongono di un mag-

gior numero di posti.

Ora, ci troviamo di fronte ad una situazione
di denatalita negli Stati Uniti che ha impres-
sionato tutt:1 gli studiosi. I« Evening Post>»
porta le statistiche dal 1920 ad oggi: la nata-
lita dal 13,2 per cento nel 1920 ¢ discesa al-
I'S per cenlo e va discendendo ancora pauro-
samente. Non siamo noi, ma sono proprio gli
Americani che affermano che un forte aumento
dell’emigrazione in America non sconvolge-
rebbe affatto la vita normale degli Stati Uniti.

I1 Presidente Truman ha dichiarato nel
1947: « L’ascesa degli Stati Uniti alla presente
elevata posizione nel mondo, realizzata in me-
no di due secoli, & stata grandemente stimolata
dall’immigrazione. La fusione delle iniziative,
delle abilita tecniche e professionali € del pa-
triottismo della popolazione americana, sia
di quella nata negli Stati Uniti che all'estero
ci ha fatto vincere la pitt grande di tulte le
guerre ». Si calcola che le risorse economiche e
l'estensione del lerreno non sfruttato e la pro-
duzione potenziale degli Stati Uniti sarebbero
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sulficienti a dare possibilita di vita ad almend
altri 300 milioni di uomini. La popolazione de-
gl Stati Uniti sta diventando senile. Nel 1975
il numero delle persone al di sopra dei 50 anni
sara triplicato rispetto al 1920. Queste cifre
sono state pubblicate dal « New York Times »
del 10 maggio 1947. Le statistiche prevedono
che, persistendo la tendenza attuale, nel 1970
le morti supereranno le nascite. I1 Dotltor
Ita de A. Reid professorc di educazione nella
Univergitd di New Ywork in un recente discor-
so ha dichiarato: « B necessario per gli Stati
Uniti manienere una quota minima di 150 mila
immigranti all’anno eliminando tutte le di<cri-
minaziont razziali e le restrizioni delle leggi
immigratorie e spostando la base per il com-
puto degli immigranti ammissibili dal censi-
mento del 1890 a quello del 1910 ».

Ricordo che l'ultima pubblicazione utficiale
del Ministero dell’interno americano dice che
uno dei fattori pitt solidi del benessere ameri-
cano va ricercato proprio nell’emigrazione.

Di fronte alle accuse che vengono da alcune
parti e che cioé 'emigrazione abbassi il tenore
di vita e crei la disoccupazione, ¢’¢ un rapporto
del Comitato nazionale della polizia dell’emi-
grazione, Presidente Harrison, ex Commissa-
r10 dell'ilmmigrazione, che afferma che I'immi-
grazione negli Stati Uniti & andata sempre di
parl passo con un numero maggiore di persone
assorbite negh stabilimenti industriali e con
un piu alto tenore di vita. Negli stabilimenti
industriali in cui sono stati asaunti degli ems-
granti, 11 lavoro & mighorato 1n qualita ed i
consumatori hanno accresciuto la domanda dei
generi prodotti =timolando tutta la produzie-
ne. L'innegabile crisi in cui ver-a 1I’America
non € dovuta alla sovrapopolazione ma alla
sottopopolazione e in base all’analisi statisti-
ca risulta che gli Stati Uniti stanno per entra-
re in un periodo di arresto in fatto di popola-
zione, poiche la loro prosperita & stata sempie
strettamente legata all'immigrazione; se es-i
dovessero chiudere le porte, la crisi diverrebhe
ancora peggiore.

I'n Comitato ha distribuito un questionario
inviandolo a 270 immigranti che avevano fon-
dato impresc dopo il 1933; questo questiona-
rio ha dimostrato che degli 8.620 impiegati
delle 201 imprese nuove fondate dal 1939 al
1941, 1’80 per cento era nato in America e solo

il 20 per cento era rappresentato da immi-
granti. Gl: immigranti dunque non tendono
ad assorbire lavoro ma a creare I'impicgo.

La domanda di alcune categoric di lavora-
tori & intensissima in America. Qui, onorevole
Ministro, vi € tutto un campo della sua atti-
vita che pud servire da pungolo per il nostro
Ministro degli esteri. Pensiamo che il Go-
verno degli Stali Uniti ha dovuto tare un
accorde con il Messico per la richiesia di lavo-
ratori agricoli per le vallate di Sacramento e Ji
San Joachim per cui sono andat: in California
20.000 messicani ed 8.000 negri della Giamaica,
ma con scarsissimo profitto produttivo e con
manifestazioni di disordine alcoolico, Quei
proprietari piangevano vedendo i loro terreni
mal coltivati o lasciati incolli. Ci sono le con-
tee di ‘Orange e di Ventura in California che
hanno bisogno di mano d'opera agricola stra-
niera perché i raccolti della California meri-
dionale non vadano in gran parte perduti. N-l
settore dei marittimi c¢’¢ pure una grande ca
renza; alcune organizzazioni operaie si ripro-
mecttono persino di fare pressione a Washing-
ton perché vengano ammessi marittimi »bra-
nieri. Vi e da notare la carenza di mano d’ope-
ra per larte del vestiario. E stalo qui a Roma
il Presidente della Federaziome dei =arli da
donna, il quale ha confermato che ci sarebbe
bisogno di 20.000 apprendisti sarti italiani per-
ché gli italiani hanno conquistato il mercato
cd hanno incontrato il gustr della popolazio-
ne. Dinanzi al Congresso americano vi sono
otto proposte di legge per la modifica della leg-
ge dell’emigrazione e uesto anche in nosiro
favore ,soprattutto per fare in modo di far g»-
dere I'Ttalia delle quote d1 immigrazione di
cui non ha potuto usufruire durante la guerra.
Questo porlerebbe a circa 37.000 la cifra degli
emigranti che potrebbero parlire per 1’ Amevrica
del Nord.

Nel campo delle infermiere, per escmpio. <a-
pete quante ne mancano negli ospedali degli
Stati Uniti? 75.000, e solo & New York ne man-
cano 7.608, quindi vi sono wmoltissimi post: di-
sponibili nel campo infermieristico. No1 abbia-
mo una eletta schiera di intermiere che potreh-
bero fare onore al Paese e giovare insieme al-
Pumanita. Voi sapete qual’é la polilica euro-
pea in materia di emigraziowe. Inghilierra,
Olanda, Svizzera € i Paesi scandinavi non han-
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no coperto mai la quota di emigrazione loro
spettante né prima né dopo la guerrva. La Fran-
cia e il Belgio hanno bizogno di importare uo-
mini; la Spagna e il Portogallo fanno una po-
litica antiemigratoria come anche i I'aesi al di
1& dell’Adriatico. (Juindi rimarvebbero soltan-
to I'Ttalia ed in parlz la Grecia. Ma I'ltalia &
quella che <arebbe maggiormente interessata.
E non parlo nemmeno di quelle che sono le
qualita del lavoratore italiano wmuversalmente
riconosciute; egli pero ha sempre il pensiero
della Patria lontana, e giustamente ha detto
Macrelli che 200 mila emigranti hanno fatto
rimesse per 21 miliardi, il che sta a significare
che il pensicro si volge sempra alla patria,
anche se per tutta la vita rimangano all’este-
ro. Lei parlava, onorevole Tonello, nel suo
discorso di ieri, di questi emigranti che ven-
dono tutto per partire, e se tornassero in Ita-
lia non troverebbero piu niente. Permettztem!
che ricordi qui un noto soave canto italiano, il
canto nostalgico dell’emigrante verso la caga
sua: <« La casarella - pittata e’ rosa - su una
collina - pe’ me e pe’ te»: & il pensiero che
vola semprc verso quello che & stato il
luogo di origine, e anche se diventano miliar-
dari come Maisano & New Haven, non colti,
ma protettori degli italiani poveri, conservano
sempre il ricordo nostalgico del piccolo borgo
da cui sono partiti. II Presidente degli Stati
Uniti, Jackson, parlando degli italiani agli al-
bori dell’immigrazione italiana diceva che souo
i migliori artisti ed artigiani del mendo, e gli
agricoltori sono laboriosi e capaci di trasforma-
ve in giardino molte zone selvaggie € aride del-
I"America. Qualla che fu la constatazione di
Jackson noi la vediamo oggi rcalizzata an-
cora una volta. Chiungue ha avuto la fortuna
di poter fare un viaggio in America, non a
scopo turistico o rapprescntativo, ma ha po-
tuto e volulo entrare nel cuore delle nostre
colonie italiane. ha trovalo che in esse souo
i primi lavoratori dell’America. Cittadini ame-
ricani fedeli alla terra che ha dato ad czsi
pane e coscienza democratica, hanno sempre
il pensiero all’Tlalia nostra, conservando quel-
le iradizioni che si tramandano nei figli, e nei
figli dei figli che anche se non conoscono I'ita-
liano sanno il dialetto della madre.

In un banchetto commemorativo un grande
banchiere di Filadelfia che non parlava ita-

liano disse che avrebbe provato, e dopo un
brindisi in inglese, parld in puro e schietto
napoletano: «la lingua di mia madre » diceva.
Conservano tuthe le grandi qualitd della gento
nostra. To crede che una azione deve essere
fatla parallelamente a quella del Governo
dalle nostre organizzazioni sindacali per la
dignitd dei nostri lavoratori, contro tutti gli
egoismi, che non sono sollanto di casta, ma
sono anche di classe. e di categoria. Occorre
spalancare le porte del mondo, perché una ci-
viltd che dia serenita e benessere possa essere
raggiungibile da tut!i gli uomini che sentono
in pieno la propria dignitd di lavoratori, di
produttori e di cittadini, alla pari di tutti
quanti i lavoratori, i cittadini e i produttori
del mondo.

FFacendo coda brevissima a quanto ho detto
finorlx per questa parte debbo dirvi, onorevole
Ministro, che questo problema é stato discus-
o a fondo in tutti i Congressi internazionali
del lavoro. Io ho qui l'ultimo deliberato,
espresso come raccomanlazione, a Ginevra,
nel gingno 1949. Mi permetta, onorevole Mi-
nistro, una osservazione: erano presenti a Gi-
nevra, a questo grande Comsesso del lavoro
che ¢ Tunico che ha resistito ai flussi e ri-
flussi della vita politica, delle guerre, ecc., di-
ciassette Ministri del lavoro, quindici sottose-
gretari di Stato, due presidenti del Consiglio,
ospiti, venuti ad assistere ai lavori, che si trat-
tennero per tutta la durata del Congresso o
solo per un po’ di tempo, in quel cintro vivo
di osservazione del mondo intero. Ginevra
¢ vicina! Ormai, date le d:fficoltd \di trasporto,
ugualmente a Ginevila si terrd anche nel giu-
gno del 1950 un’altra sessione, ila 33*. Orbene.
guardi, onorcvole Ministro, di farvi una visita.
Ricordo I'impressione che ella ha suscitato
quando a Roma si € tenuta nel marzo la ses-
sione della Commissione internazionale del
« Bureau international du travail », per quanto
riguardsva edilizia, lavori pubblici, genio ci-
vile. B steto un grande successo, onorevole
Conti, del nostro Ministro, il quale, di fronte
ad alcune denigrazioni portate in Aula, ha
condotto i congressisti in giro per vedere come
in Italia si preparano le macstranze nuove e
come si getti il buon seme della vita di do-
mani, lavorando fin da oggi a favore della
tranquillitd delle masse lavoratrici di domani.
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(Quindi, venite signor Ministro! Fate un
piccolo sacrificio, un breve viaggio in aereo,
perché quando vedo questa affluenza di uo-
min: di Stato stranieri, io mi sento un poco
mortificato; i sento non dico orfano, m=a
lasciato un po’ alla ventura. Del vesto,
questo e stile italiano! Ma se in quesia ma-
teria fosze venuto il Ministro degli esteri,
fosse venuto il Minislro tlel lavoro, o il Sotto-
segretario agli esteri. che era andato proprio
fallora a visitare i nostri minatori nsl Belgio
e nel Lussemburgo, e pertanto poteva passa-
re pure a Ginevra e dire la sua parola in or-
dine a quello che & stato il progetto 1lella Com-
missione per lavoratori emiginti, ¢cio sarebbe
stato quanto mai opportuno. Tale progetto
¢ di enorme importanza perché tende a tutela-
re quei lavoratori sl piano della uguaglianza
di trattemento dal punto di vista degli Enti
sociali dei vari Paesi, per evitare che un ec-
cesso di protezione del lovoirtori possa costi-
tuire ostacolo alla emicrazione; evitave net
limiti del possibile la discriminazione tra la-
voratori locali ed emigranti snl diritto alla
occupnzione; affermare il diritto all’invio del-
le rimesse; giungere a una definizione del-
I'emigrante, perché venga istituito in ogn
Paese il servizio gratuito per siutarve gli emi-
granti; evitare la propaganda non rispondente
a veritd, l'inganno in cur sono caduti molti
nostri lavoratori, soprattutto in aleuni Paesi
dell’America meridionale, dove hanno fatto ba-
lenore dinanzi ai loro occhi la possibilita di
godere la vitli felice in un paese di Bengodi;
e che hanno trovato? Ben altro!

I1 testo approvato digpone fra I'altro:

@) che venga assicurato in ogni Paese
il eervizio gratuito per a‘utare i lavomatori
emigranti ;

b) che siano prese misure idonee ail evi-

tare la propaganda non rispondente a verita: -

¢) che si assicurino le misure necessarie
per tutelare o salute dei lavoratori emigranti
e delle loro famiglie;

d) che i Paesi di immigrazione facciano
agli emigranti un trattainento che non sia me-
no favorevole di quello fatto ai loro lavoratori;

e) che 1 <ervizi di collocemento dei diver-
=i Paesi collaborino tra di loro ai fini ilell’emi-
grazione:

f) che sia permesso il trasferimento di
qualsiasi parte del guadagno e delle economie
dcl lavoratore emigrante, tenendo conto dei
limit) fissati dhlla legislazione nazionale circa
I'esportazione e I'importazione delle divise.

Come velete & pcsto non solo politicamente
ma socialmente questo problema. Si tratta di
chiamare intorno al Governo la forza viva
del'e organizzazioni sindacali non solo, ma
anche industriali, perché si possa arrivare ad
una mutua comprensione, poiche si tratta di
aprire gli occhi a chi @ cieco € non vede. Noi
=osteniamo lapporto generoso e cosciente del-
Pem'grazione itiliana, non per ldiberarci da
gente fastidiosa, ma perché solo cosi in que-to
momento potremo dare pitt ampio respiro ai
digsegni della riprewa interna produttiva: per-
ch?® oggr ¢i0 i tenta in tanti campi, ma si
va con ansia incontro a quel fenomeno della
disoccupazione che toglie la nettezza di vi-
jone di quanto =i deovrebhe ¢ poirebbe fare,
con un calcolo <ereno delle possibilita.

' un problema unitario che noi innestiamo
nel grande problema unitario della piena oc-
cupazione su tuthy la superficie della terra,
che deve e<zerc madre per tutti e non solo
congiderata produttiva nei confini angusti &
un egoismn naziona'e e clasaista. (Applausi).

Detto questo ed anche come conseguenza
devo lirvi che bisogna anche al mondo dare
prova della nostra buona volonta in questa
materia.

Sapete che nei congressi internazionali del
lavoro i lavori finiscono =empre con delle con-
venzioni intorno a dcterminati problemi, le cui
solnzioni vengono poste innanzi alla respon-
eobilita dei Governi perché vi provvedano.
Noi abbiamo dallinizio dell’attivita, dal 1919,
della organizzazione internazionale del lavoro,
approvato guasi un centinaio di convenzioni.
Vi sono poi le cosiddette ratifiche dei Gover-
ni degli Stati membri che si impegnano a tener
fede a quanto stipulato. Ora i 59 Stati membri
hanno fino ad oggi mandato 1009 ratifiche.

Noi italiani non stiamo molto male, a dire
la veritd. To rifaccio un po’ i conti e debbo
dirle. onorevole Ministro, che il pessimismo
che o ebbi a manifestarle 'altro giorno gquan-
do parlammo insieme circa il numero delle ra-
tifiche, era forse un po’ esagerato. Del resto
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tali convenzioni sono molto importanti. CLi
non conosce 'attivita dell’organizzazione sap-
pia che tutte queste convenzioni riguardano 1
pr var1 soggett: della protezione sociale: ore
di lavoro, etd minima di ammissione al lavoro,
disciplina del lavoro delle donne e dei fanciulli.
1msarcimento degli infortuni sul lavoro, assicu-
vaziom sociali, metodi di fissazione der minimi
dei salari, norme di politica sociale nei territori
non autonomi, ferie pagate, sicurezza indu-
striale, norme riguardanti 'emigrazione, dirit-
to di associazione, libertd sindacali, diritto di
gciopero, ecc., fino all’ultima convenzione ap-
provata recentissimamente. che stabilisce un
salario minimo iniernazionale per la gente del
mare.

Ora io debbo notare che su questo centinaio
d: convenzioni, I'ltalia ne ha ratificate rego-
larmente 26, e 20 ne ha studiate e applicate.
(¢ stato un poco di arrugginimento nelle ro-
telle della burocrazia ministeriale. Io ho 'ono-
re di rappresentare nella O.I.L. I'Italia insieme
a Santi, delegato del lavoratori, e a Campanel-
la, delegato degli industriali. Noi desidererem-
mo che quella unione finora attuata fra il M-
stero degli esteri e il Ministero del lavoro ve-
nisse meglio coordinata. Noi avremmo gia po-
tuto ratificare 46 di queste convenzioni, 11 che
sarebbe un bel numero, anche perché molte al-
tre gid sono superate in Italia, per esempio
quella degli uffici di collocamento a pagamen-
to, e cosi anche per quel che riguarda la li-
bertd sindacale sancita nella nostra Costitu-
zione. Lo vorrei pregarla, onorevole Ministro,
di studiare questi problemi insieme con il suo
collega degli Esteri in modo da mantenere
un pit diretto contatto fra woi, I'Ufficio ita-
liano dell’Organizzazione Internazionale del
Lavoro, che & presieduto dal competentissimo
professore Gallone, e la delegazione italiana
che riceve soltanto di rimbalzo le notizie, che
invece, attraverso una maggiore unione con
voi, potrebbe avere subito.

In questi giorni sono state definite delle
convenzioni interessantissime circa i lavora-
tori della agricoltura. I resoconti dei lavori
sono arrivati qui in Ttalia in ritardo, cosic-
ché non se ne & potuto fare oggetto di articoli
illustrativi sui giornali. Vediamo un po’, attra-
verso la partecipazione del Ministero, di attua-
re in modo vivo questa organizzazione
in Italia per meglio mantener fede ai no-

stri impegni. Ora il discorso & un po’ de-
licato, ma wella, onorevole Ministro, mi com-
prenderd. Ognuno degli Stati-membri paga
una certa quota stanziata sul bilancio de-
gli esteri; la responsabilita perdo & drl
Ministero de) lavoro che lei direttamente
rappre<enta. Per il pagamento di questa quo-
ta ogni tanto sorgono delle difficolta da parte
del Ministero del tesoro. Cercate 'di conside-
rarla come una specie di necessitd vitale per 11
nostro Paese. per non metterci sempre in con-
dizione di dowver arrivare in fretta e per ulti-
mi. Ella mi ha compreso e non aggiungo verbo.

Non ho altro da dire, onorevole Ministro,
se non confermare in lei la nostra fiducia,
riconfermare a nome mio ¢ a nome del nostro
gruppo la volonta di porci su di un terreno
realistico per lavorare per il migliore avve-
nire del popolo lavoratore e per superare la
crisi gia, del resto, in gran parte superata. Noi
siamo ottimisti non per faciloneria, ma consa-
pevolmente, se non altro prendendo lottimi-
smo come metodo di lavoro. In questo modo
lasciando che ogni giorno abbia la sua ope-
ra, la sua pena, ma anche la sua speranza,
lavoreremo bene per l'avvenire idel popolo la-
voratore italiano. ( Vivi applausi dal centro e
da destra, molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Passeremo ora atlo svolgimento degh
ordini del giorno. Il senatore Braschi ha pre-
sentato il seguente ordine del giorno:

« Tl Senato invita il Governo a intensificare
la propria azione contro la disoccupazione,
con particolare rignardo alle zone piu colpite,
nonché a disporre intanto durgenza perche
nelle more di una legge sindacale ¢ sul col-
locamento che sia completa ed organica, nelle
assunzioni di mano d’opera e di impiegati pre-
valga e si imponga il criterio di assicurare ad
ogni unitd familiare almeno una persona oc-
caupata, rivedendo poi gradualmente e ade-
guando allo stesso criterio anche gli inquadra-
menti oggn in atto ».

BRASCHI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BRASCHI. Io mantengo il mio ordine del
giorno, ma rinuncio a svolgerlo.
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PRESIDENTE. I senatori Caso e Alberti
Giuseppe hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« Il Senato.
considerata la necez<ita di sviluppare <em-
pre meglio ed estendere 'assistenza contro le
malatiie a tulti gli operai (dipendenti da terz’,
indipendenti e arligiani) ed in attesa della ri-
forma della Previdenza sociale,
fa voti

che il Minisiero del lavoro attui tempo-
raneament» il coordinamento fra i vari Enfi
che si oceupano della assistenza ai lavorator.
per le malattie generiche e profes-ionali, allo
~copo di evitare inutili duplicati di Istituti sa-
nitari e per rendere pitt snello e tempestivo
I'intervento della scienza, con una economia
sulle spese generali € col pilt pronto vantag-
gio per gli assistili».

Non esscndo presenti gli onorevoli propo-
nenti, 'ordine del giorno si intende ritirato.

Segue l'ordine del giorno dell’onorevole Ro-
mano Antonio:

« Il Senato rileva che dalle Commissioni
provinciali di cui all’articolo 5 del regio de-
creto 24 settembre 1940 non viene data esatta
applicazione alla circolare del Ministero del
lavoro del 27 luglio 1946, n. 4944/Cu 5 C; che
tale violazione lede gli interessi dei coltivatori
diretti.

« Pertanto invita il Ministero del lavoro a
dare preciza disposizione agli organi compe-
tenti ».

Ha facoltd di parlare 1'onorevole Romano
Antonio.

ROMANO ANTONIO. Onorevoli colleghi,
enorevole Ministro, il mio ordine idel giorno
interessa la classe dei coltivatori diretti. Noi
sappiamo che tra gli argomenti che appas-
sionano e preoccupano tutti gli agricoltor: ita-
liani in questo momento, vi & quello dei con-
tributi unificati. Si dice che gli agricoltori
hanno realizzato, negli anni scorsi, cospicui
utili di congiuntura, ma & anche vero che ogan
cominciano a delinearsi nuove situazioni coun
Piniziata discesa dei prezzi. Cio produce
una stasi ‘dei mercati che fa profondamente

dei contributi dovuti per 1 giornalieri di cam-
sentire agli agricoltor: le gravi, molteplici dif-
ficoltd del momento. Quindi i coltivatori diretti
si preoccupano ¢ fanno arrivare a noi le la-
gnanze per il peso dei contributi unificati.
Noi preghiamo l'onorevole Ministro, che ha
dato tanto di se stesso per lo svolgimento di
problem: ancora pilt complessi, in tutti i set-
tor1 del suo Ministero. di preoccuparsi anche
di questo grave problema, in modo che 'onere
previdenziale ed assistenziale, sia perequato
e non gravi in una forma ormai quasi insoste-
nibile nell’attuale momento economico dell’a-
gricoltura italiana. Se si dovesse lasciare
ancora nsoluto il problema si creerebbe un
ostacolo alla produzione agricola. (Appro-
VAZIONT).

L’ammontare der contributi unifvcat: che nel
1940 era solo «di 530 milioni, ora ¢ salito ad
8 miliardi  mezzo circa.

Limitandomi al punto fondamentale idel mio
ordine del giorno, desidero far presente che
Pargomento sul quale intendo richiamare la
attenzione dell’onorevole Ministro riguarda ap-
punto la posiziome dei coltivatori diretti che
sono i veri rappresentanti della proprieta con-
tadina, la quale va tutelata e difesa sotto tutti
i punti di vista, essenido la spina dorsale del-
I'agricoltura italiana.

Di questi coltivatori diretti, si preoccupd il
Ministro del lavoro quando diramo la circo-
lare n. 4944 del 27 luglio 1946. Detta circolare
prese in esame tre punti: a) lavoratori a
contratto annuo o pluriennale; b) giornalieri
di campagna; ¢) composizione delle Commis-
sioni provineciali.

I1 Ministro del lavoro 'del tempo confermod
che per le categorie a rapporto fisso come mez-
zadri, coloni parziali, compartecipanti collet-
tivi e famigliari salariati fissi ed assimilati le
(C'ommissioni non sono chiamate ad adottare
particolari provvedimenti e che spetta agli uf-
fici provinciali dei contributi unificati di con-
trollare costantemente che tutti i lavoratori
delle categorie predette, inclusi negli elenchi,
costituiscano oggetto di 1mposizione dei con-
tributi a carico delle aziende agricole dalle
quali dipendono.

iCol secondo punto della circolare il Mini-
stro del lavoro rilevo che nel caso in cui, dal-



Auti Parlamentar:

— 10568 —

Senato della Repubblica

1948-49 — CCLXXIV SEDUTA

DISOUSSIONI

1° O1TOBRE 1949

I’esame della posizione contributiva idella pro-
vincia, 1 rilevasse una deficienza nel gettito
der contributly dovuti per i giornalieri di cam-
pagna si rende necessario 'intervento delibe-
rativo delle Commissioni provinciali le quali
dovranno adottare provvediment: intesi so-
prattutto: a) alla eliminazione 'delle evasioni
parziali o totali; b) alla rispondenza del nume-
ro delle giornate di lavoro, stabilita per etta-
ro, coltura e bestiame, al reale impiego della
mano d’opera per ciascuna coltura ed attivi-
td complementare ed accessoria; c¢) alle attri-
buzicni di un coefficente di giornate per lavori
di miglioria; d) all’eventuale adeguamento del
numero delle giornate da attribuire a ciascun
componente di famiglia dei coltivatori diretti
o coloni e mezzadri; ¢) a fare eseguire op-
portune verifiche per controllare se i lavora-
tori iscritti negli elenchi slano effettivamente
ed esclusivamente quelli che hanno diritto alla
erogazione delle prestazioni assistenziali e pre-
vindenziali; f) a determinare le giornate oc-
correnti per ogni altra singola attivita che
implichi assunzione 'di mano d’opera avventi-
zia non prevista dalla tabella delle giornate
d1 lavoro per ettaro e coltura in vigore nella
provincia.

Nella «circolare del 27 luglio 1946, dopo le
istruzioni wu-cintamente ricordate, si legge te-
stualmente quanto segue:

«In ogni caso sard opportuno escludere
dalla; applicazione delle giornate per lavori
stagionali le zone di montagna che gia godeva-
no della esenzione totale o parziale, dal pa-
gamento dei contributi unificati a termini del
regio decreto-legge 12 giugno 1942, n. 1063.
Per le altre zone sard opportuno che siano
esentate le minime superfici, il cui limite deve
essere stabilito dalle Commissioni, ma che, co-
munque, non dovrebbe superare i due ettari i
coltura non specializzata. Nelle zone in cui s1a
notoriamente molto diffuso e consuetudinario
lo scambio di mano d’opera, sard opportuno che
la. Commissione stabilisca la riduzione del 50
per cento delle giornate per lavori stagionali,
sempre che detto scambio non sia considerato
come prestazione di lavoro presso terzi al
fine dell’eventuale iscrizione del coltivatore
diretto negli elenchi nominativi 'dei lavora-
tord ».

Questa circolare in alcune provincie & stata
applicata, in altre solo parzialmente o niente
affatto.

Ora viene da domandarsi: « Cosa significa
contributo? ». Se contributo in agricoltura si-
gnifica integrazione del salario, & ingiusto che
esso sia fpagato dal coltivatore diretto. \Si
spiega cosl il malcontento. Quando una legge
non assolve per qualsiasi vizio di forma o di
sostanza allo scopo per il quale essa & stata
creata, la sua applicazione, anche se violen-
temenie imposta, provoca delle reazioni. Pur-
troppo la legge non assolve al suo scopo ne
alla. sua giusta ed equanime funzione; e que-
sto perché? Perché la tassazione é fatta su
accertamenti presuntivi e non reali, perche la
tassizione & di volta in volta riferita alla ne-
cessitd delle erogazioni da .corrispondere. Ne
consegue che man mano che crescono gli aven-
ti diritlo alle vare forme assistenziali, cre-
sce di pari passo I'aliquota dovuta come 1nfe-
grazione salariale, con il pericolo di una con-
tinua rincorsa tra tassazioni ed erogazioni
a tutto danno dei conduttori agrari e della pro-
duzione. Gli inconvenienti si aggravano per
tutto il mastodontico complesso burocratico
poco selezionato, la cui discrezionalita negli
acccrbamenti preventivi poco tranquillizza, an-
che perché spesso si identifica con T'arbitrio
e con la compiacenza graziosa e deplorevole.
Abbiamo ormai un catasto geometrico parti-
cellare che potrebbe consentire l'accertamen-
to reale. Questo porterebbe ad un alleggeri-
mento burocratico. Onorevole Ministro, occorra
prcoccuparst di questo grave problema; si WJi-
sponga la revisione degli elenchi anagrafici a
mezzo di Commissioni comunali, responsabili
della veridicita delle qualifiche spettanti a cia-
scun lavoratore agricolo.

Si tenga presente la situazione di alcune
zone, come la Sicilia, ove i coltivatori diretti.
nei periodi di punta, invece di assumere mano
d’opera, <i aiutano a vicenda tra parenti di
uno stesso ceppo familiare o anche fra sem-
plici amici e vicini i podere.

T se non si vuole snaturare il concetto di
contributo, che significa integrazione di sala-
rio, si tengano presenti le legittime aspetta-
tive dei coltivatori diretti che sono la spina
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dorsale dell’agricoltura italiana. (Approvazio-
ni, congratulazioni).

PRESIDENTE. I senatori De Gasperis €
Magliano hanno presentato il seguente ordine
del giorno:

« Il Senato. counsiderata l'attuale wituazione
particolare dei piccoli proprietari agricoli, in-
vita, i1 Ministro del lavoro e della previdenza
sociale a presentare il disegno di legge rela-
tivo alla riforma della legislazione in materia
di contributi unificati, di cui alla mozione
6 agosto 1948 tuttora all'ordine del gicrno .

Non essendo presenti gli onorevoli propo-
nenti, 'ordine del giorno sintende rtirato.

Segue l'ordine del giorno del senatore Jan-
nuzzi:

« Il Senato della Repubblica, ritenuto che 'z
Caostituzione italiana (art. 42), riconosciuta
la funzione <ociale della Cooperazione a ca-
rattere mutualistico, demanda alla legge di
favorirne l'incremento e assicurarne il carat-
tere e le finalitd attraverso gli opportuni con-
trolli;

che, in esecuzioune di tale norma costilu-
zionale, va, — innanzi tutto — sottolineata la
necessita del coordinamento di tutte le norme
nella materia e della emanazione di un Co-
dice 1della Cooperazione;

che, inoltre, va rilevato che, allo Stato,
mentre nel campo della vigilanza e del con-
trollo & stato riservato un considerevole —
gebbene non ancora adeguato — stanziamento
di fondi di bilancio, ed ¢ gia entrato in fun-
zione il Comitlato centrale per le cooperative,
sul terreno dell’incremento e dello sviluppo
della cooperazione, invece, si ravvisa fa neces-
sitd «di attuare iniziative per le quali lo stan-
ziamento di soli dus milion§ & palesemente esi-
guo e quasi nullo di fronte agli imponenti
compiti affidati al Governo in questo settore;

che, comunque, il problema fondamentale
da rvisolvere, ai fini di infondere vitalitd aile
imprese cooperative, & quello di fornirle di ade-
guati mezzi finanziari e liberarle dall~ sbrei-
toie e dai pericoli in cui si dibattono per 1a
insufficienza del credito cooperativo, per la
onerositd e la irrispondenza ai loro bisogni
del credito ordinario e per le enormi difficolts

di liquidazione e di riscossione dei crediti ver-
so le Amministrazioni pubbliche, onde accade
ora che lo Stato, il quale dovrebbe es=ere 1l
so~tenitore delle cooperative, & di esse debi-
tore di olire selte miliardi;

che all’esigenza di cui sopra si puo anda-
re incontro:

1° stabilendo che sia elevato 1l fondo di
500 mbioni affidato, ai sens1 del decreto-legge
15 dicembre 1947, n. 1421, alla Sezione speciale
delta Banca Nazionale del lavoro per Veser-
cizio del credito alle cooperative, nel senso che
la ulteriore somma di due miliardi stanziata
come fondo di garanzia dall’articolo 6 del ci-
tato decreto-legge, sia resa immediatamente
(hispombile ai fini della concessione del credito,
cosi come & stato gia disposto in materia
credito alle medie e piccole imprese industriali
K ¢io specialmente in considerazione che la
detta Sezione ha concesso finora — senza su-
bire alcuna perdita — mutui per oltre tre
miliardi;
2° attuando una procedura piu rapida ¢

spedita e con diritti di proprietd a favove delle
cooperative nella liquidazione dei loro credit:
verso le pubbliche Amministrazioni e nelle ve-
lative riscoszion: € ponendo a disposizione del
la Sezione di credito aziendale un fondo spe-
ciale per anticipazioni (contro la garanzia dei
mandati di pagamento) a favore delle covpe-
rative creditrici dello Stato;

che altra provvidenza atta a sostenere la
vita delle cooperative pud essere quella i ri-
servare esclusivamente ad esse una aliquota
delle concessioni ¢ appalti di opere e serviz:
pubblici;

che mezzi idonei per la formazione di uny
cultura e di una educazione cooperativa pos
~mo essere la istituzione di cattedre di inse
gnamento e la maggior diffusione della <« Ri
vista della Cooperazione» e di altri <critti ed
opere in materia di cooperazione;

fa voti che le provvidenze di cui sopra ¢
tutte quelle allre che appaiono necessarie o
utili per tradurre nella realtd gli enunciati
principi costituzionali siano prontamente at-
tuate ».

Ha facoltd di parlare il senatore Jannuzzi.
JANNUZZI. Onorevoli colleghi, I'ora tarda
non mi pare che sia motivo sufficiente perché
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in quezt’ Aula non si dica una parola sul-
I’'argomento che & stato un po’ trascurato: sul
problema della cooperazione, che mi pare un
po’ la cenerentola di questa discussione, proble-
ma fondamentale nella vita economica italiana,
dopo che una norma costituzionale, I'articolo
42 della Costituzione italiana, prescrive tas-
sativamente che la legge debba favorire l'in-
cremento della cooperazione con i mezzi piu
idonei e assicurarne il carattere e le finalita
attraverso gli opportuni controlli. Due sono
dunque le funzioni demandate alla legge: una
funzione di vigilanza e di controllo, una fun-
zione di propulsione e di incremento dell’atti-
vitd delle imprese cooperative. Ebbene, nono-
stante tale precisa imposizione della Carta co-
stituzionale, & con mortificazione che leggiamo
oggi nel bilancio ‘del lavoro delle cifre assolu-
tamente inadeguate agli imponentissimi com-
piti imposti al Governo dalla norma costitu-
zionale.

Va rilevalo <enz’altro che in materia di vigi-
lanza e di controllo, i fondi somo stati adegua-
tamente aumentati, dai 300 milioni dello scor-
so anno ai 3.700.000 di questanni. Ma quello
che appare veramente irrisorio e, direi quasi,
nullo, & lo stanziamento di appena due milio-
ni per l'attivitd di propaganda e di incrementc
delle imprese cooperative: due milioni rappre-
sentano il 0,05 per cento di tutta la spesa stan-
ziata per il bilancio del lavoro. Due milion:
per un’opera di incremento di attivita coope-
rativa che conta oggi in Italia 22 mila unita
con un insieme di associati di ben cinque mi-
lioni di soci. Miolto si ¢ fatto in materia di vi-
gilanza: sono stati istituiti quest’anno e sono
entrati gia in funzione la Commissione cen-
trale per la cooperazione e il Comitato per la
cooperazione. Ma non & qui che si accentr:
e che si risolve il problema della cooperazio-
ne. Se l'onorevole Ministro vorra concedermi
un minuto della sua cortese attenzione, mi
permetterd di sotto lineare specialmente quel
punto dell’ordine del giorno in cui affermo
che il punto dolente, la nota dominante della
vita delle cooperative & la strettoia finanzia-
ria in cui esse vivono per l'insufficienza del
credito cooperativo, per la onerositd e, direi
quasi, insensibilitda del credito ordinario, e
per le .enormi difficolta in cui si trovano ie
cooperative nelle liquidazioni e nelle riscos-

sioni de1 loro crediti, specialmente verso quel-
le pubbliche amministrazioni che dovrebbero
invece avere un minimo di sensibilitd e trat-
tare diversamente 'impresa cooperativa dal-
Iimpresa privata, rendendosi conto che, sotto
ogni impresa cooperativa, c’é¢ lesigenza, c'é
la fame ed il dolore del lavoratore. Oggi si
verifica questo assurdo: che lo Stato che do-
vrebbe essere il sostenitore delle cooperative &
debitore per 7 o 10 miliardi per pagamento alle
cooperative non ancora liquidati o liquidati e
non ancora riscossi. Non @& possibile che le
cooperative vivano senza mezzi finanziari.
Possono vivere le imprese capitalistiche che
hanno mezzi propri ed abbondanza di credito
sul mercato: le cooperative vivono male sen-
za credito bancario e senza riscossione dei
lavori. Mi permetta, onorevole Ministro, ricor-
dare due proposte contenute nel mio ordine
del giorno. Nella legge del 14 dicembre 1947 &
stabilito un fondo di 500 milioni a favore del-
la sezione di credito cooperativo della Baneca
Nazionale del lavoro. All’articolo 6 & stabili-
to un fondo di 2 miliardi come fondo di garan-
zia dello Stato per il buon fine delle operazio-
ni compiute dalla sezione della Banca del ia-
voro. Ebbene, come & avvenuto per la media
e la piccola industria per cui & stato disposto
che il fondo di garanzia fosse veramente dispo-
nibile ai fini della concessione dei prestiti e dei
mutui, cosi & bene che la norma sia applicata
in materia di cooperative. B questione che non
riguarda direttamente il suo dicastero, ma
il dicastero del Tesoro. E per questo che de-
sidero che oggi dal Senato esca un voto in
questo senso che sia diretto all’'onorevole Mi-
nistro del tesoro.

Seconda proposta & quella che si attuino del-
le provvidenze che non € necessario, io riten-
20, emanare, ne in sede legislativa né in sede
regolamentare. Io credo <che basti che tali
provvidenze siano oggetto di circolari, perche
i crediti delle Cooperative siano liquidati il
pil presto possibile con prioritd assoluta sugli
altri crediti degli appaltatori verso lo Stato,
tenendo conto appunto della particolare situa-
zione in cui vivono queste imprese di lavora-
tori. Cerchiamo anche di andare incontro alle
Cooperative in altro modo, riserviamo loro ne-
gli appalti per servizi pubblici una aliquota
determinata, cosl come, senza una disposizione
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di legge e senza una norma precisa, mi consta
aver fatto il provveditore alle opere pubbliche
di Napoli, il quale da fonte autorevole mi vie-
ne affermato abbia riservato alle Cooperative
il 35 per cento dei pubblici appalti.

In questo modo € sul terreno concreto, oltre
che su quello della propaganda e della diffu-
cione dell’idea cooperativistica, si traduce in
atto quel principio di cooperazione che rappre-
senta la <intesi felice, I'incontro di due idee
apparentemente inconciliabili, liberta e socia-
Iita. (Apbleusi).

PRESIDENTF. I senatore Gervasi ha fa-
colta di evolgere il seguente ordine del giorno:

« Il Senato della Repubblica, in considera-
zione della situazione di dizagio in cui ver-
cano gli arfigiani che per la modestia dei loro
redditi, e premuti da impecllenti necessitd non
sono in grado di assicurarsi su base volonia-
rislica la indispensabile protezione contro la
malattia, la tubercolosi, gli infortuni sul lavoro,
I'invalidita e la vecchiaia, invita il Miniatro del
lavoro e della previdenza sociale a disporre
urgenti misure legislative affinché anche con
adeguato contributo finanziario dello Stato
venga provveduto a tali esigenze nel quadre
di un sistema organico di assicurazioni so-
ciali, onde dare pratica applicazione ai prin-
cipi affermati dall’articolo 45 della Costitu-
zione ».

GFERVASI. Onorevole Presidente, onorevole
Ministro. onorevali colleghi, in questo breve
intervento io mi limitero, nell’illustrare i1 mio
ordine del giorno, solo a toccare il complesso
problema dell’artigianato italiano senza ave-
re la nretesa d° svilupparlo e di sviccerarlo.
ma soltanto per metterne in rilievo alcuni lati.
Deve~i riconoscera che il nroblema dell’arti-
gianato in Ttalia non & stato pre<o nella tdo-
vuta considerazione, sia dal punto di vista
nroduttivo ed economico «ia da guello sociale.
Da molte parti a questo problema, che & eco-
vomico ed umano, non viene dato il dovuto
rilievo con lo specioso pretesto che Vartigio-
nato & storicamente condannato a scomparire.
Questo rilievo che scientificamente pud con-
siderarsi ezatto & stato enumciato fin dal
coreere del'la grande industria. Ma sono pas-
sati decenni e decenni e molti ne dovranno an-

cora passare prima che 1l processo produlti-
vo del nostro Paese ad economia povera rie-
sca a compiere 'assorbimento dell’arligianato
nell’industria e la sua graduale scomparsa.
Pur tuttavia, a parte ogni considerazione sul
divenire storico di questa grande, attiva e
mtelligente categoria. rimane un fatto n<op-
primibile che & 11 fattore nmano ¢ -o.-.ale. In-
fatti & vero o non é vero che centinaia di mi-
gliaja di artigiani hanno un pe-o non trascu-
rabile nella vita e nell’economia della Na-
zione®

Vi & un dato sinietico che pud indicare
con grande esaltezza quale ¢ la situazione
attwale dell’artigianato italiano. Keso & dedu
cibile dalla tabella relativa al bilancio nazio-
nale, pubblicata in appendice al rapporto sul-
I'llalia dell’amministrazione del Piano Mar-
shall. Tale tabella, in ba<e ai dati forniti dal
Governo italiano, calcola il prodotto nazionale
per i <ingoli rami di attivita produttiva. La
tabella indica che il proidottn nazionale deri-
vante dall’artigianato che era di 630 milioni
d1 dollar attuali nel 1938, & di 600 milioni di
dollari nel 1948-49. I chiaio che, ancora ades-
20, la produzione artigiana non ha potuto rag-
giungere il livello a cui era pervenuta nel 1938.
("'io -ignifica che, siccome il numero dei pro-
tTuttori artigiani non & diminuito ed anzi, sc
mai. & aumentato per le ragioni che appres<o
esamineremo, vi & stata wuna viduzione del
reddito medio di ciascun artigiano, o, come
<uol dirsi, un impoverimento della categoria.
eni «i & accompagnata una diversa distribu-
zione della perdita da regione a regione, ed
in genere fra regioni agricole e regioni indu-
striali; tanto che si sono verificate punte ne-
gative locali di valore elevatie~imo. A questo
dato sintetico corrispondono d’altronde gli ele-
menti che ricultano dall’analisi dei singoli
principali settori dell’attivith artigiana e dalle
rilevazioni relative alle zone idi produzione ti-
pica. Non bisogna dimenticare, a questo ri-
guardo, che le attivitd artigiane numericamen-
te prevalenti sono nell’ordine. quella dell’abbi-
gliamento. cui segue 1’alimentaziome, la lavo-
razione delle pelli e dei cuoi, la lavorazione del
legno, la lavorazione dei metalli Tutte attivita,
in definitiva, volte prevalentemente al soddi-
sfacimento Wi consumi di mas<ca da parte di
larghi strati di lavoratori delle cittd e delle
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campagne e di appartenent: alla piccola ¢
media borghesia urbana e rurale. Anche se,
all’infuor1 dei generi alimentari non esistono
dati sufficienti sul consumo pro capite di altri
prodotti, dal rapporto sull’Ttalia sopra citato,
s1 ricavano alcuni dati parziali estremamente
' licativi su alcuni consumi di massa che ri-
guardano le principali produzioni artigiane.
« Durante 11 1948 1l consumo der tessili —
dice 1l rapporto — @€ caduto fortemente dal li-
vello del 1947 ed €& ora variamente stimato
ad un livello oscillante tra il 60 ed i1 75 per
cento dell’anteguerra. Le vendite di vestiario
g1a confezionato, che erano notevolmente ca-
dute a cominciare dal settembre 1947, hanno
mostrato una certa ripresa nella primavera
del 1948, ma =ono ancora notevolmente al di
gotto del livello prebellico ».

¢ Le vendite d1 calzature, che nel 1947 ave-
vano raggiunto circa il 75 per cento idell’ante-
guerra, sono cadute nel 1948 a circa il 65 per
cento del 1938. Le vendite di mobtlio nel 1948
sono circa 1l 50 per cento dell’anteguerra, con
segni di ripresa durante gli ultimi mesi ».

Puo, in questa situazione, esercitare un ruo-
lo prevalente la esportazione dei prodotti ar-
tigiani? A parte la facile constatazione che
anche il hivello della esportazione dei prodotti
artigiani & notevolmente al di sotto di quello
del 1938 e che per alcuni prodotti e per alcuni
mercati si tratta di perdite che hanno oramai
carattere definitivo o quasi, resta pur sempre
la domanda fondamentale: per ch® produce la
stragrande maggioranza degli artigiani? Per
i1 conzumatore del prodotto artistico, di lus-
=0, di alta qualitd, o per il consumatore me-
10 ed anche per il consumatore povero, e limi-
tatamente al mercato locale, nella stessa ecitta,
e spes3so nella stessa strada in cui si effettua
la nroduzione?

Somravalutare le possibilita della esportazio-
ne, <ignifica <elezionare in senso qualitativo,
mo s'enifica anche abbandonare a se stessa
la magegiore quantitd dei piceoli produttori
artigiani che mai1 hanno praticato esporta-
zione e mai saranno in grado di praticarla e
che tuttivia costituiseano numericamente e
socialmente lo <trato fondamentale degli ap-
partenenti alla categoria. T.a vera causa della
penosa situazione in cui costoro si dibattono,
risiede nelle situazioni interne del nostro Pae-

se e sostanzialemente nel fatto che «il reddiio
reale pro capite & al di sotto del livello prebel-
lico e una quota di esso, maggiore che nell®an-
teguerra, & spesa per generi alimentari>.

I1 consumo annuo pro capite, che nel 193%
era calcolato in 218 dollari (al valore attuale)
& sceso nel 1947 a 173 dollari, € nel 1948 a
184 dollari, cioé all’8 per cento del consumo
di un anno che pure non aveva particolari
caratleristiche che rivelassero agiatezza, be-
nessere o soltanto confortevole tenore di vita.
Oueste cifre, se potessero essere calcolate per
il consumo in particolare dei prodotti artigia-
ni, per la maggioranza dei prodotti che vengo-
no posti sul mercato dalla maggioranza degli
arligiani, subirebbero ulteriori radicali ridu-
zioni.

Vi & quindi una sostanziale coincidenza di
intevessi fra le principali categorie dei piccoli
produttori artigiani ed i lavoratori delle citta
evlelle campagne, intellettuali e manovali; in-
teresse comune al mantenimento ed al miglio-
ramento del livello di vita della popolazione,
all’incremento e non alla riduzione dei consu-
mi popolari, alla massima occupazione e remu-
nerazione della classe operaia ¢ delle categorie
lavoratrici. Nessuna meraviglia per cio che
in questa sede, su questo bilancio, pren'da la
parola un artigiano. un rappresentante quali-
ficato delle categorie artigiane, un dirigente
di una di quelle associazioni che raccolgono
e tutelano gli interes<i che oserei definire « ti-
nici > dellartigianato del nostro Paese.

Ma vi & un’altra ragione di preoccupazione
delle principali categorie dell’artigianato usua-
le, oltre a quella delln scadimento del potere
di »cquisto reale della massa dei consumatori;
ed & connessa ai fenomeni che, in relazione al-
Peatenilersi paurozo della dicoccupazione in
auesto dopo guerra. hanno portato e pitt anco-
ra tendono a portare perturbamenti nel settore
artigiano. In primo luogo, 'aumento della di-
zoccupazione ed il diminuito potere di acqui-
~tn dei singoli nueclei familiari, portano con sé
un abbassamento delle condizioni di vita Ae-
gli slessi artigiani. Si stenta a credere che il
v~ddito di una bottega artigiana delle zone
rurali, delle zone depresse del Meridione, per la
orestazione di servizi in cui non ha luogo for-
nitura di materiale. possa essere cosi basso
come é in realta.
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In secondo luogo, da un lato medie e piccole
industrie sotto i colpi dei gruppi concorrenti,
tendono a trasformare i propri processi pro-
JIuttivi, decentrandoli in piccole unitd mani-
fatturiere di tipo artigianale; e d’altro lato,
opperai disoccupati intraprendono essi stessi
attivitd domestiche od artigiane onde soppe-
rire alle necessitd immediate. Su questi feno-
meni non pud che essere condiviso i} giudizin
espresso in una mozione della Confélerazione
nazionale dell’artigianato: « Di fronte all’insa-
no ottimismo con cui si cerca di interpretare
positivamente queste evidenti manifestazioni
di organica crisi delle strutture della nostra
economia, oppure reagire energicamente, 1'in-
cremento dell’artigianato non va inteso in que-
sto senso quantitativo, della creazione patolo-
gica di ssmpre nuwove unita artigianali operanti
in un mercato sempre pill povero, bensi in sen-
so qualitativo come possibilitd crescente per
gl artigiani di sviluppare la propria produ-
zione, di migliorare i propri processi produt-
tivi, di evolvere socialmente ed economicamen-
te ». Anche questi aspetti del vasto movimento
che s1 verifica nel mondo del lavoro vanno te-
nuti presenti non tanto dal legislatore — ché
le discipline restrittive in questo senso sareb-
bero odiose ed impotenti — quanto dall'uomo
di Governo, preoccupato Hi risolvere positiva-
mente problemi di tali dimensioni e di cosi
vasta portata.

Era necessaria questa premessa sui rap-
porti fra il mondo del lavoro e quello della
piccola produzione artigiana, poiché solamen-
te al lume di siffatte considerazioni generali
puo essere fondata una esatta impostazione
dei problemi dell’artigianato povero e dei mo-
stieri usuali. Per le attivith artigiane dei ser-
vizi e della produzione usuale, scarso giova-
mento puo derivare dai rimedi specifici che ~i
riferiscono alla produzione: le esigenze credi-
tizie, della esportazione, dell’attrezzatura tec-
nica, ecc., riguardano in misura piuttosto Ti-
mitata la miriade di piccole imprese dell’arti-
gianato usuale. I loro problemi sono fonda-
mentalmente di due ordini: problemi del con-
sumo, cioé della possibilith di far assorbire
i propri prodotti a condizioni tali che sia as-
sicurata una remunerazione sufficiente per 1l
piccolo produttore; e in questo senso giuoca
un ruolo fondamentale l'atteggiamento del go-

verno e la politica fiscale che viene a colpwre
il reddito personale del singolo artigiano. L
problemi di tutela individuale. L’a-petto azien-
dale, in queste centinaia di mighaia di pic-
cole impresc & secondario e ~ubordinato .1-
spetto all’elecmento mdividuale della pura e
semplice prestazione di opera.

E da questo punto di vista che gli artigiani
— sorrattutto quelli senza dipen/lenti o con
dipendenti apprendisti o familiar. — chiedono
la tutela del Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale ed un maggiore mteressamento
di questo dicastero per i loro problemi. B
da stupire che, in tutto 1l bilancio che & in
discussione, non vi cia un solo capitolo che
riguardi direttamente gl artigiani, e 10 lovo
queslioni lavorative e previdenziali.

Poiche mi sono proposto di trattare in que-
sto intervento un <olo problema, a mio giu-
dizio e secondo le aspirazioni delia categoria,
fondamentale per la tutela indivilluale dell’ar-
tigiano, non mi dilungo nella esposizione dei
problemi del lavoro che interessano gli arti-
giani in quanto tali, essi stessi lavoratori, con
caratteristiche particolari e con esigenze non
sempre comprese. Perd sw un punto & neces-
sario richiami l'attenzione de' Muistio e di
quanti si interessano allo sviluppo dell’ap-
prendistato e dell’istruzione professionale. Se
la competenza per lapprendistato artigiano,
cioé per guel complessondi rapportt di lavoro,
di pratiche applicazioni, ¢ di. inscgnamenti
teorici che si attuano nella azienda artiejiana
ed a lato della stesca e che hanno come méta,
la formazione di nuovi artigiani che perpetui-
no le tecniche dei piu qualificati fra di essi,
passasge, come pure si progetta, dal Ministero
del lavoro a quello della pubblica istruzions,
e wpettasse ai consorzi per listruzione tecni-
ca \li intervenire in materia, =i avrebbe non
soltanto uno gnaturamento del rapporto di
tirorinio, che ¢ ~ostanzialmente vapporto di
lavoro, ma si aprirebbe la via ad un contem-
poranco ~fruttamento dell’artigiano in quanto
insegnante e dell’apprendista in quanto al-
lievo. L*ntera disciplina far:zbbe un notevole
passo indietro e si avrebbero in luogo di rap-
porti di lavoro, in vista (1i una futura occu-
pazione nella produzione, rapporti scolastici
al di fuori di qualsiasi prospettiva economica
e sociale. Bl da discutere se la stessa bottega
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scuola possa (nei casi in cui ne sia opportuna
la istituzione) essere considerata sotto il pro-
filo dell'istruzione; ma cio é senz’altro da esclu-
dere per la maggioranza dei casi in cui Iap-
prenfdista impara il mestiere, e diventa, succes-
sivamente, esso stesso artigiano. L’inerzia
rivelata dal Ministero del lavoro in questo
campo, ¢ senza dubbio uno dei fattori che ha
contribuito al formarsi di una corrente di opi-
nmone e di interessi favorevoli alla impostazio-
nc astratta del problema dell’apprendistato ar-
tigiano, cui ho accennato.

Né puo dirsi che maggiore sollecitujdine vi
ska stata da parte del Ministero per quanto
riguarda 'altra grande serie di questioni, quel-
le previdenziali, che toccano gli artigiani non
solo e non tanto per la loro posizione di da-
tori di lavoro alle prese con un insieme di di-
sposizioni $roppo complesse e comparativa-
mente pilt onerose (soprattutto atiraverso il
giuoco del massimale) quanto per le richieste
che essi avanzano per la creazione di un ordi-
namento protettivo in loro favore.

Vi & nel Ministero del lavoro un atteggia-
mento di comprensione e di concreta attivitd
in questo sen<o? Due esempi, relativi a due
problemi «che interessano profondamente gli
artigiani, possono fornire una risposta a que-
sto interrogativo.

Le ascociazioni di categoria, all’atto del
rinnovn della Convenzione forfetaria per la
ascicurazione contro gli infortuni sul lavoro
nelle aziende artigiane, si sono viste avanza-
re da parte dell’Istituto, due proposte di modi-
fica: escludere (dalla facoltd di beneficiare del-
I'assicurazione gli artigiani i quali preceden-
temente potevano assicurarsi insieme ai pro-
pr1 d'pendenti: escludere dalla stessa facoltd
quelle attivith artigiane per le quali non cor-
re ’'obbligo di assicurazione essendo incerto
I'nso delle macchine. Questa richiesta & stata
avanzata. sembra. a seguito di pressioni eser-
citate sul Ministero dagli assicuratori privati.
E vero che, per 'azione svolta dalle organiz-
zazioni <indacali il veto ¢ stato successiva-
mente tolto, e le cose sono rimaste come era-
no prima: ma questo episodio da un lato ha
portato ad un grande ritardo nel rinnovo del-
la convenzione, che a tutt’oggi ancora deve
essere discussa nei suoi nuovi termini; e d’al-

tro lato appard rivelatore [della mentalitd degli
uffici sulla questione della estensione ai la-
voratori indipendenti, piccoli produttori, del
sigtema delle assicurazioni sociali.

Un’altra piccola, ma significativa conquista
degli artigiani nel campo previdenziale, I'a=-
sicurazione facoltativa invalidita-vecchiaia a
superstili degli artigiani, applicabile anche
cssa in base all mna convenzione fra listituto
e le organizzazioni sindacali. trova la princi-
pale d:fficoltd nella esiguitd del contributo
statale, rimasto fisso al massimo di cento lire
annuali per assicurato, come era nel 1935. A
questa assicurazione non é stato esteso il con-
tributo straordinario del Fondo di solidarieta
sociale, previsto dal ldecreto ‘legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 29 luglio 1947,
n. 689. In questo modo si & discriminato fra
gli artigiani e gli altri lavoratori; da ogni
parte d’Ttalia ed in ispecie dal Meridione e
llalle zone pilt povere affluiscono di continuo
domande di ammissione al beneficio di tale
forma assicurativa: ma é soltanto sanando
Pattuale ingiustizia che verra disposta a fa-
vore degli artigiani una provvidenza concreta-
mente utile ed efficace.

Anche per l'assicurazione di malattia, sono
stati presi numerosi contatti e studiate molte
convenzioni, anche bene elaborate tecnicamen-
te, per fornire agli artigiani a1 alle loro fami-
glie la necessaria protezione. Ma anche que-
ste convenzioni hanno incontrato l'ostacolo
della sanzione ministeriale e non sono state
attuate dal competente istituto.

Questi episodi si citano non per gusto della
cronaca o perché non sia evidente I'impedi-
mento obbiettivo, (del resto facilmente e ra-
nidamente superabile) dello stato attuale della
legiclazione, ma perché sottolineano con effi-
cacia la importanza e I'urgenza che per le ca-
tegorie pitt povere e pitt numerose dell’artigia-
nato sono costituiteida un sistema di protezio-
ne sociale. Le malattie e la vecchiaia sono per
Partigiano due minacce che sempre incombo-
no c che lo spingono a logorare le proprie ener-
gie oltre il limite delle possibilita fisiche. Ed
¢ per questo che mi permetto di presentare al-
Papprovazione del Senato quest’ordine del
giorno che vuole essere il tentativo di porgere
al legislatore I'occasione nel prossimo futuro,
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di studiare e rendere concretildei provvedimen-
ti di legge che rendano giustizia ad una cate-
goria di laveratori che con la propria arte ten-
gono alta la gloriosa tradizione dell’artigia-
nato italiano nel mondo. (Applausi).

ZANE. Domando (di parlare.

RESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANE. Onorevole Presidente, io ho gia illu-
strato Pordine del giorno a favore della cate-
goria dei pensionati della previdenza sociale.
Altri colleghi hanno manifestato il desiderio
ili unirsi ai firmatari dell’ordine del giorno,
esprimendo nello steszo tempo 'opportunita di
adottare, nella formulazione, dei termini che
assicurino un carattere continuativo ai recen-
ti aumenti. B per tale motivo che i firmatari
dell’ordine del giorno svolto nella seduta di
ieri si sono associati a questa richiesta, intro-
ducenjlo una modifica nel senso indicato. Re-
sta perd ferma la formulazione che richiama
I'ordine del giorno votato dalla 10* Commis-
sione. Pregherei pertanto l'illustre Presidente
di tener conto dell’ordine del giorno presenta-
to da me stamane nella sua (lefinitiva stesura.

PRESIDENTE. Il nuovo testo del suo ordi-
ne del giorno verra comunicato al Ministro e
di es~o si terrd conto nel corco della discus-
sione.

Data lora tarda, il seguito di questa discus-
sione € rinviato alla prossima sedluta. Resta
inteso, che non si ammettono nuovi discorsi
e nuovi ordini del giorno. Parleranno soltanto
il relatore ed il Ministro.

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che il
senatore Musolino ha presentato, a nome della,
2* Commissione permanente (Giustizia e auto-
rizzazioni a procedere), la relazione sul dise-
gno di legge: « Norme relative ai ricorsi per
cassazione in materia civile notificati ante-
riormente al 1° luglio 1945 ». (165-B) (Appro-
vato dal Senato e modificato dalla Camera dei
deputati).

Comunico inoltre che il senatore Raja ha
presentato, a nome della 7 Commissione per-
manente (Lavori pubblici, trasporti, poste e
telecomunicazioni € marina mercantile), la re-
lazione sul disegno di legge: «Stato di previ-

sione della spesa del Ministero della marina
mercantile per I'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1949 al 30 giugno 1950 ». (633).

Queste relazioni saranno stampate e distrf-
buite. I relativi disegni di legge verranno
iseritti all’ondine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

' Annunzio di interpellanza.

PRESIDENTE. Comunico al Senato che alla

Presidenza & pervenuta la seguente interpel-
lanza:

Al Ministro dell’interno, per conoscere se
responsabilita sono risultate a carico dei supe-
11011 comandi delle forze di polizia per lag-
guato brigantesco in cui furono vittime i re-
parti 'di scorta nell’agosto scorso sulla strada
Villagrande-Tortoli, €, nel caso affermativo,
quali provvedimenti siano stati presi. E per
conoscere quali misure sono state adottate
contro il ripetersi di aggressioni hriganteache
che creano il pubblico allarme in provincia di
Nuoro. (153).

Lussu, CAVALLERA.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Prego il senatore segretario
Wl dar lettura delle interrogazioni pervenute
alla Presidenza.

CERMENATI, segretario:

Al Ministro dei trasporti, per =apere:

@) se non ritenga in zontrasto col dispo-
<to dell’articolo 113 del Codice della strada
(che prevede la « facolta » per i Comuni di
approvare un Regolamento per il servizio pub-
blico di autonoleggio da rimessa), la prassi
invalsa presso I'Ispettoralo motorizzazione ci-
vile trasporti in concessione di negare il
nulla osta per 1l rilascio a privati di licenze
per servizio pubblico di autovelture da riines-
sa (debitamente deliberate dai Comuni), tutte
le volte che questi non abbiano approvato il
regolamento per tale servizio;

b) se non ritenga essere eccessivamenie
complesso e per al.unc parli pleonastico ed
antigiuridico lo schema di regolamento mini-
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steriale che i Comuni dovrebbero adottare in
applicazione dell’articolo 113 del Codice stra-
dale;

¢) se non ritenga addiritiura superfluo
pe. 1 piccoli Comuni 'emanazione di un rego-
famento «del genere, potendosi ritenere sulfi-
cienti le delibere che di volta in volta devono
essere prese dai Comuni sull'istanza dei pri-
vati che aspirano alla licenza di esercizic di
autonoleggio da rimessa;

d) se non ritenga, comunque, che le ap-
provazioni amministrative della motorizzazio-
ne civile non possano essere ulilmente decen-
trate agli Ispettorati compartimentali. (892).

Tomiz.

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta.

Al Ministro dei lavori pubblici premesso
che gia sui fondi dell’esercizio 1948-49 erano
state stanziate dal Magistrato alle Acque di
Venezia lire 23 milioni per la ricostruzione
dell’edificio scolastico di Casarsa delle De-
lizie (Udine) distrutto da eventi bellici;

che I'importo doveva essere erogato per
lire 19 milioni a titolo di risarcimento danni
di guerra e per il resto a titolo di sovvenzione
per disoccupazione; che solo con I'impiego del
I'intero stanziamento era ed & possibile realiz-
zare il minimum di aule scolastiche occorrenti;

ritenuto che il Magistrato alle Acque di
Venezia ha posto all’asta opere per soli 18
milioni eliminando la costruzione attuale di
quattro aule che formano parte integrante del
progetto; )

si chiede:

@) se non ritenga opportuno, dal lato
tecnico e funzionale, che l'intero fabbricato
gcolastico sia portato a compimento fruendo
del residuc danmi di guerra non ancora inve-
stito e del ribasso d’asta realizzato in lire 4
milioni;

b) se mon si ritenga doveroso mante-
nere la gid disposta destinazione dei 23 mi-
lioni effettivi per il realizzo oltre che del fak-
bricato anche delle opere accessorie (impianto
di termosifone, bagni, ecc.), stralciate dal pro-
getto originario per facilitare al Magistrato
alle Acque Vesecuzione dell’opera. (704).

Tomi.

Al Ministro dei lavori pubblici, per conn-
scere se e quali provvedimenti d’urgenza sia-
no stati disposti per la ripresa dei lavori di
ricostruzione del ponte sulla Stura presso Che-
rasco, distrutto durante la lotta per la libera-
zione, non potendosi giustificare che, a seguito
di una semplice contestazione con I'impresa
appaltatrice, si sia arrestato per un periodo
imprecisato il compimento di un’opera che &
urgente e necessaria per la popolazione di Che-
rasco e di tutta la Regione. (705).

BusBIo.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quali fatti impediscano la ricostruzione
del ponte sul Tanaro in regione Pollenzo, ab-
battuto durante la lotta di liberazione e che
collega la piena Albese e Baidese all’impor-
tante zona di La Morra € Comuni vicini; il
quale ritardo & causa di notevole pregiudizio
per le popolazioni costituite prevalentement~
di piccoli proprietari che hanno quotidiana
mente necessitd di tale comunicazione. (706).

Bugsio.

PRESIDENTE. Martedi 4 ottobre, alle ore
16, seduta pubblica col seguente ordine del
giorno:

I. Interrogazioni.

IT. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Stato di previsione della spesa del Mini
stero del lavoro e della previdenza sociale
per Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1949
al 30 girigno 1950 (626).

ITI. Discussione dei seguenti disegni di legge:
1. Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della Marina mercantile per 1’esercizio
finanziario dal 1°¢ luglio 1949 al 30 giugno
1950 (633).

2. MERLIN Angelina. — Abolizione della
regolamentazione della prostituzione, lotta
contro lo sfruttamento della prostituzione
altrui e protezione della salute pubblica (63)

3. Istituzione del Consiglio supremo di
difesa (355).

La seduta ¢ tolta (ore 12,30).

Dott. CarrLo DE ALBERTI
Direttore dell’Ufflcio dei Resoconti





