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Presentazione

La seduta é aperta alle ore 16,30.

RUSSO LUIGI, Segretario, da lettura del
processe verbale della seduta precedente, che
¢ approvato.

Proclamazione a senatore del candidato

Giuseppe Dardanelli.

PRESIDENTE. Comunico che la Giunta
delle elezioni, nella sua riunione odierna, oc-
correndo provvedere, ali sensi dell’articolo 21
della legge elettorale per il Senato, all’attri-
buzione del seggio resosi vacante nella regione
del Piemonte in conseguenza della morte del
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senatore Stefano Perrier, ha riscontrato che
fra i non eletti del Gruppo cui questi apparte-
neva ha ottenuto la maggiore cifra individuale
il candidato ‘Giuseppe Dardanelli,

Do atto alla Giunta di tale comunicazione
e proclamo senatore il candidato Giuseppe
Dardanelli per il Piemonte.

Avverto che da oggi decorre, nei confronti
del nuovo proclamato, il termine di venti gior-
ni per la presentazione di eventuali reclami.

Variazioni nella composizione

di Commissione parlamentare,

PRESIDENTE. Comunico che, su proposta
del Gruppo libero-social-repubblicano, ho chia-
mato il senatore Schiavi a far parte della
Commissione parlamentare d’inchiesta sulle
condizioni dei lavoratori in Italia, in sostitu-
zione del compianto senatore Perrier.

Trasmissione di disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Pregidente
della Camera dei deputati ha trasmesso il se-
guente disegno di legge:

« Modificazioni ed aggiunte alle disposizioni
sulla cinematografia » (1527).

Questo disegno di legge sara stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione coin-
petente.

Presentazione di relazioni.

PRESIDENTE. Comunico che il senatore
Schiavone, a nome della 1* Commissione per-
manente (Affari della Presidenza del Consi-
glio e dell’interno), ha presentato la relazione
sul seguenti disegni di legge:

« Abrogazione e modifiche di alcune dispo-
sizioni del testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza approvato con regio decreto 18 giu-
gno 1931, n. 773, e del relativo regolamento »
(85), d’iniziativa del senatore Picchiotti;

« Modifiche alle disposizioni del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e del

relativo regolamento » (254) e « Adeguamento
del testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, alle norme della Costituzione »
(400), d’iniziativa dei senatori Terracini ed
altri.

Queste relazioni saranno stampate e distri-
buite ed i relativi disegni di legge saranno
iscritti all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

Trasmissione di domande

di autorizzazione a procedere in giudizio.

PRESIDENTE, Comunico che i1 Ministro
di grazia e giustizia ha trasmesso le seguenti
domande di autorizzazione a procedere in giu-
dizio :

contro il senatore ASARO, per il reato di
affissione di manifesto senza licenza dell’ Auto-
ritd di pubblica sicurezza (articolo 113, in re-
lazione all’articolo 17, del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza approvato con re-
gio decreto 18 giugno 1931, n. 773) (Docu-
mento CXV);

contro il senatore LONGONI, per il reato
di esercizio arbitraric delle proprie ragioni
(articolo 8392 del Codice penale) (Doc. CXVI).

Tali domande saranno trasmesse alla 2* Com-
missione competente (Giustizia e autorizza-
zioni a procedere).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per ’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957 »
(1349).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per V’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957 ».

B iscritto a parlare il senatore Menghi, il
quale, nel corso del suo intervento svolgera
anche lordine del giorno da lui presentato
insieme con i senatori Tupini, Liberali, Tira-
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bassi, Negroni, Baracco, Calauti, Ciasca, Fer-
rari, Canonica, De Giovine; Jannuzzi, Carelli,
Salari, Spasari, Cerulli Irelli, Grammatico, Ro-
gadeo, Lepor'e, Cerica, Magliano e Angelilli.
Si dia lettura dell’ordine del giorno.

TOME, Segretario:

« I1 Senato, premesso che dall’esercizio 1952-
1953 non sono stati stanziati pit fondi per la
costruzione di case per i senza tetto (capi-
tolo 217 del corrente esecircizio);

ritenuto che le leggi 10 aprile 1947, n. 261,
25 giugno 1949, n. 409 e 1° ottobre 1951,
n. 1141, che hanno provveduto e che possono
ancora provvedere a risolvere 'acuto proble-
ma della mancanza di alloggi per i senza tetto.
non sono pill operamti mancando di stanzia-
mento;

chiede che s1 provveda o con nuovo stan-

ziamento o con trasferimento di cifra da al-

tro capitolo, ad assegnare al capitolo 217 di
bilancio ’annualitd di 300 milioni per finan-
ziare la costruzione di case per i senza tetto ».

PRESIDENTE. Il senatore Menghi ha fa-
colta di parlare.

MENGHI. Illustre Presideate, onorevoli col-
leghi, onorevole Ministro, nella relazione, lu-
cida come al solito, dell’onorevole Vaccaro, vi
e un punto che non & stato messo ancora molto
in risalto, nonostante sia importantissimo. Lo
leggo: «Gli stanziamenti delle somme in an-
nualitd per la costruzione di case per i senza
tetto sono stati complessivamente di lire 1 mi-
liardo 965 milioni fino all’esercizio 1951-52.
Dall’esercizio 1952-53 in poi non vennero piu
stanziati fondi, per cui le insistenti richieste
da parte dei vari Comuni e autoritd politiche
e amministrative rimasero semza accoglimen-
to. Sarebbe quindi opportunc — questo faccio
rimarcare agli onorevoli colleghi — che in
sede di discussione di bilancio venisse ripreso
in esame tale problema che non pud ritenhersi
risolto con la legge 9 agosto 1954, n. 640, poi-
ché essa & stata cmanata allo scopo di dare
alloggio ai baraccati e cavernicoli, mentre il
problema rimane insoluto per le numerose fa-
miglie, che a distanza di tanti anni soffrono
ancora le conseguenze della guerra per la di-

struzione delle loro abitazioni », E cosi finisce:
« sarebbe sufficiente che a decorrere dal pros-
simo esercizio 1956-67 venisse stanziata an-
nualmente Pannualitd di lire 300 milioni per
dar modo al Ministero dei lavori pubblici di con-
tinuare questa opera di ricostruzione che ha
conseguito un cosi profondo risultato umano di
cui lo Stato italiano pud andare giustamente
fiero e, per esso, 1 Governi che l'hanno am-
ministrata ».

E proprio per avvalorare questo assunto che
10 ho presentato un ordine del giorno firmaio
aache da altri 20 senatori. Giustamente dice
’onorevole relatore: « non basta la provvida
legge emanata dal minmistro Romita per i ca-
verniccli e baraccati, ma occorre pensare an-
cora ai senza tetto, specie a quelli danneggiati
dalla guerra ». Da uma statistica fatta dallo
stesso Ministero dei lavori pubblici risulta che
mancherebbero ancora 15 mila alloggi. Ecco
allora piu che provata la necessita di ridar vita
alla legge Tupini, i cui stanziamenti sono esau-
riti da tempo. Nell’ordine del giorno che ho
formulato si conclude: « Il Senato chiede che
si provveda o con nuovi stanziamenti o con
trasferimenti di cifre da altro capitolo ad asse-
gnare al capitolo 217 di bilancio Pamnualita
di 300 milioni per finanziare la costruzione di
case per i senzatetto ». I chiaro che tanto io
quanto gli altri colleghi non vogliamo forzare
la volonta dell’onorevole Ministro e quindi ci1
rimettiamo alla sua prudente discrezione per-
ché si faccia o questo trasferimento di capi-
tolo o il reperimento di muovi fondi per finan-
zilare la legge Tupini. Sentiro dal discorso del-
Ionorevole Ministro quale & la sua intenzione,
perché & certo che, se oggi non fosse possi-
bile fare il trasferimento di somme da un ca-
pitolo all’altro, egli potrebbe escogitare, d’ac-
cordo con il Tesoro, il modo di rinsanguare
finanziariamente la legge Tupini. Che ci siano
poi tante vie per trovare nuove coperture non
debbo insegnarlo io all’onorevole Ministro: ci
sono ad esempio note .di variazione e residui
su cui si puo largamente attingere.

Onorevoli colleghi, debbo ora dichiarare che
io mi trovo come quel viaggiatore che sale
sully diligenza per raggiungere una certa meéta
ove deve espletare una commissione. Questo
viaggiatore, man mano che la diligenza cam-
mina e fa le sue soste, trova amici, conoscenti,
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parenti, che lo pregano di fare altri servizi
che non puo rifiutare.

In questa situazione particolare sono posto
anch’io. Dopo che a Roma, nei giorni scorsi,
si & tenuto il noto grandioso convegno dei
cooperatori, € sulla cooperazione che sono stato
invitato a parlare. L’onorevole Ministro invio
il suo Sottosegretario, onorevole Caron, a dire
buone parole ai cooperatori. Essi ebbero la for-
tuna di sentire dalla bocca di ben quattro Mi-
nistri e due Softosegretari al’E.U.R. le inten-
zioni del ‘Governo sullo sviluppo e sul raffor-
zameunto della cooperazione, II Ministro sa che
per quel che riguarda le cooperative di pro-
duzione e lavoro e le cooperative edilizie vi
sono molfi problemi sospesi. Siamo grati al-
Ponorevole Caron, che parlo anche a nome del
Ministro. Siamo grati a lui e al Ministro per
le assicurazioni dateci. Senoncheé su alcune que-
stioni di non lieve valore P'onorevole Caron,
anche per la ristrettezza del tempo, non potette
attardarsi. Mi permetto percid ora di richia-
mare lattenzione del Ministro su di esse e
riguardano la Federazione delle cooperative di
produzione e lavoro. Queste cooperative chie-
dono: ammissione delle fidejussioni concesse
da istituti assicurativi per la costituzione di
cauzioni occorrenti per la partecipazione degli
enti cooperativi alle gare di pubblici appalti
oggi ammesse dal decreto del 25 luglio 1948,
n. 1309, solo se prestate da istituti di credito
o di diritto pubblico o da banche di interesse
nazionale; I’integrale applicazione delle dispo-
sizioni emanate per facilitare alle imprese coo-
perative 'acquisizione di lavori e particolar-
mente quelle che prevedono la possibilitad per
le amministrazioni appaltanti di bandire gare
da riservarsi solo a tali enti e per le quali
& da eseguirsi, giusta la facoltd concessa dalla
legge, il sistema della scheda segreta del mas-
simo e del minimo, che oltre ad offrire le mag-
giori garanzie di riservatezza e regolarita delle
operazioni serve anche ad evitare le rovinose
corse ai ribassi eccessivi nella formulazione
delle offerte. )

Vengo alle cooperative edilizie. Direi quasi
che questo é il punctum dolens dei loro rap-
porti con il Governo, perché di cooperative
edilizie ce ne sono a centinaia di migliaia e
battono continnamente alle porte del Ministero
dei lavori pubblici,- ma non hanno 1 contri-

buti che chiedono, per cui restano sempre in
grande attesa e allo stato potenziale.

Le cooperative edilizie affermano che & op-
portuno che sia prevista I'immissione di rap-
presentanti della cooperazione mei comitati di
coordinamento per I’edilizia funzionanti sotto
Pegida del Ministro dei lavori pubblici. La
cooperazione puo in questo settore portare un
contributo sensibile e d’altra parte la sua atti-
vitd non pud essere ignorata dai comitati in
parola. Occorre che sia prevista la partecipa-
zione di rappresentanti della cooperazione e
specialmente della Confederazione cooperativa
italiana nei comitati o commissioni che si
occupano presso il Ministero dei lavori pub-
blici dello studio della riforma e del coordina-
mento della legislazione sull’edilizia popolare
ed economica. Si sa che il Ministero dei lavori
pubblici sta effettuando degli studi in propo-
sito e sarebbe opportuno che esso si giovasse,
nel reciproco interesse, anche dell’apporto del-
la cooperazione e della relativa realizzazione.
Si chiede inoltre di intensificare il potenzia-
mento dell’edilizia popolare ed economica, ma
specialmente dell’edilizia cooperativa, mediante
adeguati stanziamenti. Si dovrebbe potenziare
il credito in favore del ceto medio, per far si
che si possa effettuare 'acquisizione della casa
a mezzo di cooperative, con ammortamento di
durata non inferiore a 20 anni. L’interesse da
adottarsi dovrebbe essere assai mite,

Qui, onorevole Ministro, faccio una breve
parentesi: io s0 che ella si & lamentata del
fatto che alcune cooperative edilizie, tradendo
il fine per cui erano sorte, si sono create delle
case veramente lussuose; case che non avreb-
bero dovuto esser costruite cosi, perché quando
g fa una cooperativa edilizia, & chiaro che
essa dovrebbe sorgere tra persone bisognose,
che non hanno la casa, non hanno altri immo-
bili, e sono in definitiva persone non abbienti.
Percio si degenera quando si costruiscono case
di lusso con il contributo dello Stato. Sono
d’accordo con lei nel perseguire queste coope-
rative che hanno tradito lo scopo per cui sono
sorte.

Ai consorzi costituiti fra cooperative edili-
zie d’abitazione dovrebbe essere riconosciuta
una loro particolare funzione, assegnando ai
medesimi i contributi delle cooperative con-
sorziate e dando loro facoltd di assumere la
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funzione di stazione appaltante per la pro-
gettazione e la direzione dei lavori. Cio ser-
virebbe a dare maggiori garanzie sul buon
esito dell’assegnazione dei confributi e giove-
rebbe alla diminuzione delle spese generali,
rendendo meno complicato lo svolgimento delle
varie pratiche afferenti alla concessione dei
contributi ed ai relativi finanziamenti che sono
il pit delle volte non facilmente reperibili.

Occorre potenziare in larga misura il fondo
incremento edilizio istituito con la legge 10 ago-
sto 1950, n. 715 (legge Aldisio). Si parla del-
Passegnazione di un miliardo e mezzo di un
provvedimento legislativo in corso di approva-
zione. Ma questa somma € poca cosa per le
necessitd degli aiuti e ’enorme numero di ri-
chieste in atto. La legge Aldisio per le sue
caratteristiche ha avuto il favore di molte
categorie, tanto pit che essa prevede la con-
cessione di finanziamenti trentacinquennali a
mite interesse. Ha incontrato ed incontra spe-
ciale adesione specialmente presso le categorie
del ceto medio, il quale aspira a costruirsi una
casa, confortevole, per quanto modesta, a mezzo
delle cooperative. La diffusione della piccola
proprieta edilizia & elemento importante di
equilibrio sociale, cosi come, del resto, moi
abbiamo detto in altre circostanze che & ele-
mento di equilibrio sociale la diffusione della
piccola proprietd contadina.

Altri punti degni di nota possono essere i
seguenti: aumentare gli stanziamenti riguar-
danti la legge Tupini, di cwi ho gia parlato, e
istituire una Commissione per la concessione
dei contributi relativi. Della Commissione in
parola dovrebbero far parte rappresentanti
della cooperazione; il che in un certo senso
« spersonalizzerebbe » 'attuale sistema delle
concessioni, adottando criteri obiettivi, peral-
tro invocati da diverse parti. Ed io so che I’ono-
revole Ministro si € messo su questa strada,
proprio per evitare le critiche che si sono
elevate dappertutto ogni volta che si & dato
un contributo ad una piuttosto che ad un’altra
cooperativa.

FERRARI. E la statistica mon era stata
fatta?

MENGHI. Pare di no. Necessita che i con-
tributi suddetti vengano concessi agli enti che

risultino regolarmente iscritti nei registri pre-
fettizi secondo le disposizioni della legge 14 di-
cembre 1947, n. 1577, e successive integra-
zioni.

Infine si rende opportuno che venga larga-
mente favorita la partecipazione della coope-
razione in tutti i settori dell’edilizia e nelle
leggi che si vanno elaborando, ivi compresa
quella sulle aree fabbricabili, sulle norme della
quale si discutera, ad ogni modo, a suo tempo.

Inoltre il Ministero dei lavori pubblici non
pud ignorare Pattuale difficile situazione di
molte Cooperative la quali, pur avendo otte-
nuto il contributo statale, spesso non riescono
a reperire il relativo finanziamento, data la
riluttanza dimostrata dagli Istituti bancari di
fare operazioni a lungo o lunghissimo termine.
I invece questa forima di finanziamento a lun-
ghissimo termine che pud favorire in parti-
colar modo lo sviluppo della cooperazione edi-
lizia di abitazione.

L’onorevole Ministro potrebbe dire: ma il
Ministro che cosa c¢’entra con gli Istituti finan-
ziatori? Eppure si € trovata la maniera attra-
verso la legge Aldisio di influire in qualche
modo su di essi. Sono certo che la richiesta
che wviene fatta dalle cooperative all’attuale
Ministro dei lavori pubblici non resterd vana
e che qualche provvedimento egli prendera per
colmare la denunciata lacuna.

A parte le cooperative, onorevole Ministro,
anch’ic come gli altri colleghi sono preso dalla
malattia locale per cui noun le dispiaccia di sen-
tire quali sono certi lavori pubblici che si do-
vrebbero fare nella zona della provincia ro-
mana. Sono importantissimi e riguardano so-
prattutto le strade. Noi siamo favorevoli alle
autostrade come quella del sole, che sara vera-
mente magnifica, ma ci sono alcuni paesi a
pochi chilometri dalla capitale d’Italia che non
hanno ancora la via di accesso come ad esem-
pio Guadagnolo e Civitella che si trgvano a
60 o 70 chilometr:1 da Roma. La costruzione
della strada tra Capranica Prenestina e Gua-
dagnolo & stata promessa da parecchio tempo.
Il sindaco di Capranica Prenestina, che ap-
partienc al suo partito, onorevole Ministro, ha
dichiarato prima delle elezioni — non voglio
credere che sia stata una promessa elettorale
per vincerle — che senz’altro nei prossimi
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giorni si sarebbe posto mano ai primi lavori
per la strada da Capranica a Guadagnolo.

ROMITA, Ministro dei lavor: pubblict. Non
é partita da me la promessa.

MENGHLI. Lo credo senz’altro. Pud darsi che
sia stata una improvvisazione del Sindaco fatta
nel calore del comizio, ma so che quel che ha
detto ha sortito il suo effetto percheé & stato
rieletto; il che significa che i cittadini hanno
abboccato all’amo e gli hanno creduto. (Zlarita).
Un altro problema ¢ la prosecuzione della stra-
da tra Rocca di Cave e Capranica Prenestina,
iniziata con cantieri di lavoro e finanziata a
singhiozzi. Vi & pure 'annosa questione deila
ferrovia Roma-Fiuggi che & importantissima
e che tocca alcune cittadine laziali. A quando
la costruzione di una nuova sede della strada
provinciale da Palestrina ad oltre il comune d1
Cave perché lattuale non risponde neanche
minimamente alle esigenze del traffico aggra-
vato dalla presenza della linea ferroviaria della
STEFER in sede promiscua? Infine wicordo:
la costruzione, gia da me sollecitata nel bi-
lancio di due anni fa, dell’edificio per gli uffici
del Mandamento a Palestrina, la soluzione del
problema degli alloggi nel comune di Cave e
la realizzazione della strada Amnzio-Velletri-
Palestrina, di cui esiste il progetto, sollecitata
qualche mese fa da tutta la stampa.

Ho cosi concluso. Le ho fatto presenti, ono-
revole Ministro, le commesse che mi sono state
ordinate sul principio e durante questo viaggio
metaforico attraverso il bilancio dei lavori
pubblici. Speroc che esse siano accolte e che
I’onorevole Ministro soddisfi non solo coloro
che sono stati danneggiati dalla guerra nelle
loro case, ma anche le cooperative che tanto
si interessano del problema degli alloggi e
infine gli abitanti laziali che tanto sperano dal
miglioramento delle strade. Quesio volevo dire
e questo ho detto. (Vivi applaust dal ceniro e
dalla destra. Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Cappellini. Ne ha facolta.

CAPPELLINI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole Ministro, il relatore di que-
sto disegno di legge, il collega senatore Vac-

caro, appartiene, da quanto mi & parso di
capire nel corso delle discussioni che si sono
avute in sede di Commissione e qui in Aula,
a quello schieramento del suo partito che non
ama mai, o solo raramente, mettersi contro la
corrente politica prevalente. Nonostante cio
egli ha sentito il bisogno, in questo caso, di
stilare una seria relazione sostanzialmente cri-
tica a tutta la politica dei lavori pubblici del
Governo. A tale conclusione io sono giunto
leggendo attentamente la sua relazione.

Ho detto relazione critica a tutta la politica
del Governo nel suo complesso e non del solo
Ministro dei lavori pubblici, in gquanto ho ra-
gione di ritenere che l’onorevole Romita non
sia troppo soddisfatto dei tagli che sono stau
operati dal Ministro del tesorc alle richieste in
un primo tempo- formulate, di per se stesse
insufficienti ed inadeguate. Pero se un uomo
come il senatore Vaccaro, assai controllato e
ligio agli organi superiori del suo partito e al
Governo, ha sentito il bisogno di mettere per
iscritto tante insoddisfazioni, ¢id vuol proprio
dire che le cose vanno assai male ed il desi-
derio di rinnovamento che in cosi vasti strati
del Paese si fa sentire con tanta acutezza, ha
finito per interessare anche chi a tali esigenze
¢ rimasto sin qui piuttosto estraneo.

Io condivido nella sostanza le critiche che
sono state formulate dall’onorevole relatore alla
insufficienza degli stanziamenti per i vari set-
tori di attivitd del Ministero dei lavori pub-
blici, ma mi asterrd di proposito, a differenza
di quanto ho avuto occasione di fare nel corso
delle discussioni degli esercizi precedenti, dal
commentare i singoli capitoli del bilancio stes-
so. Mi asterro per protesta ed anche perché io
sono convinto che & tempo sprecato quando
anche alle pilt ragionevoli ¢ documentate ri-
chieste di maggiori stanziamenti si risponde,
dopo aver ritenute valide le richieste stesse
(e cid sia da parte del Ministro che da parte
di innumerevoli colleghi della maggioranza),
con stanziamenti sempre minori, quando non
si arriva addirittura alla soppressione pura e
semplice di capitoli, come noi rileviamo esami-
nandc il bilancio per lesercizio 1956-57.

Mi propongo di concentrare il mio intervento
su un solo problema, problema assai grave,
quello delle comunicazioni stradali. Vorrei pero
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suggerire prima all’onorevole Ministro alcune
mie modeste idee.

L’onorevole Romita dovrebbe, a mio parere,
farsi parte diligente per far conoscere al piu
presto al Parlamento ed al Paese quali sono i
bisogni non piu dilazionabili del popolo italiano
e cio in fatto di case per abitazioni, di edilizia
popolare, di danni di guerra non ancora ripa-
rati — nei due distinti settori delle opere pub-
bliche e dei beni privati — di edilizia scola-
stica e universitaria, di edilizia statale, di
acquedotti, fognature, opere igieniche minori
come cimiteri, mattatoi, lavatoi, bagni pub-
blici, ecc.; nuove costruzioni ferroviarie, ope-
re idrauliche come la sistemazione dei fiumi e
dei torrenti, la sistemazione dei porti, ecc, im-
pianti elettrici e strade.

Per ciascuno dei settori da me indicati biso-
gnerebbe inoltre che Yonorevole Ministro s1
decidesse a presentare leggi organiche, po-
nendo in tal modo, una bhuona volta, fine al-
Paccavallarsi di tante leggi speciali che si
rincorrono e che appesantiscono il nostro ap-
parato tecnico e burocratico.

L’onorevole Romita ha indubbiamente dei
meriti, e 1 meriti principali, a mio giudizio,
sono rappresentati dalla presentazione di due
leggi che ho giudicato e giudico interessanti:
intendo riferirmi alla legge del 9 agosto 1954,
n. 640, per dare alloggio ai baraccati e ai ca-
“vernicoli, ed alla legge del 21 maggio 1955,
n. 463, per la costruzione di strade ed auto-
strade.

Ai Dbaraccati e cavernicoli, onorevole Ro-
mita, ella sa come me e meglio di me che la
sua legge non va incontro che in minimissima
misura, perché contro i 3 milioni e pin di
vani occorrenti per risolvere il problema di
coloro che abitano nelle baracche e nei tuguri,
non & certo idonea, sufficiente, adeguata la
legge da lei presentata. £ nondimeno una leg-
ge, perd, e poiché ella al posto che occupa &
stato preceduto da un gran numero di Mini-
stri, io dico che anche quelli potevano pensarci
e non lo hanno fatto: lei c¢i ha pensato ed &
un elemento che va considerato, ed io sono
lieto di riconoscerglielo.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Lodi
pericolose!

CAPPELLINI. Io wvorrei, onorevole Mini-
stro, che alla corona — inserisco questa paro-
letta tra virgolette, se vuole, cosl non c’é piu
quel pericolo al quale lel accenna — dei suoi
meriti ne aggiungesse peré un altro: quello
cioé, che io invoco, della pubblicazione dei dati
ufficiali controllati, da me suggeriti, con la
contemporanea presentazione, pero, di leggi
organiche che prevedano gli stanziamenti ne-
cessari per risolvere, sia pure in un certo nu-
mero di anni, 1 problemi angosciosi del popolo
1taliano, Ed io sono lieto di pronunciare que-
ste parole alla presenza dell’onorevole Mini-
stro del tesoro, il quale € certamente parte
in causa quando si chiedono stanziamenti mag-
giori di quelli che fino ad oggi sono stati dati.

Debbo dire, onorevole Ministro e onorevoli
colleghi, che a formulare questi suggerimenti
sono stato in un certo senso incoraggiato da
due prese di posizione alquanto impegnative :
una & proprio dell’onorevole Romita, il quale
ha pubblicato, sul n. 11 del mese di novem-
bre 1955 de « La Rassegna dei lavori pub-
blic: », un articolo che io ho letto attentamente;
Paltra I’ho rilevata da un passaggio del di-
scorso che l'onorevole Presidente del Consiglio
ebbe a pronunciare recentemente in Sicilia, e
pit esattamente il 19 del mese scorso a Pa-
lermo. In tale discorso 'onorevole Segni, secon-
do quanto riferirono i giornali, accenno ad un
programma quadriennale per la produzione e
T'occupazione, che si appresterebbe a stral-
ciare dal piano decennale del ministro Vanoni.
Queste furono le parole pronunciate dal’ono-
revole Segni a Palermo, che io ho avuto occa-
sione di leggere su alcuni giornali non di parte
nostra.

Io a questo punto dico che ben vengano que-
ste leggi e questi piani, e se andranno vera-
mente incontro ai bisogni pressanti, urgenti
delle grandi masse lavoratrici, potete essere
certi, cari colleghi dello schieramento di mag-
gioranza, che il nostro appoggio e il nestr
voto non vi mancheranno mai, sempre che,
ripeto, si tratta di fare veramente delle cose
serie, che vadanoc incontro a gqueste esigenze
che sono oggi poste e sentite da molti.

Per quanto concerne ’articolo dell’onorevole
Romita gia ricordato, mi permetterdo di leg-
gerne alcuni brani: credo che un po’ di recla-
me non faccia male neanche all’onorevole Ro-
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mita, anche se questa citazione avviene all'in-
domani del successi elattorali riportati dal
partito dell’onorevole Romita e anche dei suc-
cessi personali che il Ministro stesso ha ri-
portato qui a Roma. Che cosa scrive dunque
Tonorevole Romita? Val la pena di citare al-
cuni passi di questo interessante articolo per-
ché, mentre si parla bene, non si opera poi in
modo adeguato, a mio giudizio. In questo arti-
colo dopo aver parlato della funzione della
Cassa del Mezogiorno e della « Cassetta » —
Particolo ha per titolo « Le zone depresse ita-
liane del Centro-Sud », ed & merito non di
meno suo, onorevole Romita, di avere esami-
nato e affrontato i problemi del Centro-Sud —
con questo articolo, del quale pochi parlano, ad
un certo momento, per quanto riguarda la
« Cassetta », si dice che in base a tali provvi-
denze che vanno comunemente sotto il nome di
leggi della « Cassetta » in contrapposizione a
quella che & la Cassa del Mezzogiorno per le
zone depresse del Centro-Nord, sono stati as-
segnati 250 miliardi in 12 anni dei quali 140
destinati ad opere di sistemazione dei bacini
montani e 110 per strade e acquedotti da co-
struirsi a cura del Ministero dei lavori pubbli-
ci. Si aggiunge poi che, con i fondi della « Cas-
setta », il Ministero dei lavori pubblici ha ef-
fettuato un programma di strade e acquedotti
che ha consentito di risolvere talune delle si-
tuazioni pit gravi. L’onorevole Ministro é pru-
dente: evidentemente egli aspettava non so
quanbe proteste ed elenchi di richieste da parte
di un gran numero di Comuni che si &rovano in
quelle zone depresse e che non sono stati aiuta-
ti in nessun modo anche se tali opere erano ur-
genti. Perd, onorevole Romita, ella mi insegna
che con 250 miliardi in dieci anni per tutto il
centro-nord significa che si hanno disponibili
venti miliardi e 150 milioni all’anno. Ed allora
& spiegabile che vi sia un cosi gran numero
di Comuni che non wiescono ad essere soddi-
sfatti melle loro giuste richieste. Pitt avanti
Ponorevole Romita passa in rassegna le re-
gioni e parlando de! suo Piemonte cosi si
esprime: « ... per risolvere in modo compiuto
tutto il problema stradale del Piemonte occor-
rerebbe la cifira veramente elevata di circa
40 miliardi di lire! Quanto agli acquedotti, sui
951 Comuni piemontesi, ben 531 Comuuai, com-
prensivi di circa un milione di abitanti, e cioé

i1 55 per cento dei Comuni della regione, sono
assolutamente sprovvisti di acquedotti... » (dob-
biamo insistere a parlare -della situazione tra-
gica nella quale si trova il Mezzogiorno, ma
ha fatto bene l'onorevole Romita a parlare
anche della situazione di zone depresse del
centro-nord. E noi, a mio giudizio, facciamo
bene a ripetere questa situazione qui al Se-
nato) ... e la popolazione si rifornisce diretta-
mente da pozzi comuni o artesiani, da sor-
genti o fontanine senza condotte di acqua op-
pure usufruisce di vecchi acquedotti privati a
carattere parziale e insufficienti. L’indagine
é stata limitata ai capoluoghi dei Comuni, il
che aggrava la situazione per quanto riguarda
le frazioni. Secondo calcoli in mio possesso per
eseguire i lavori di costruzione degli acque-
dotti occorrono circa 18 miliardi e per miglio-
rare ed integrare quelli esistenti, circa 7 mi-
Liardi ».

Dopo il Piemonte passa alla Lombardia —
cito solo i passaggi piul importanti — per dire
che «nella ricca Lombardia vi sono zone che
vivono col solo reddito dei boschi e dei magr:
pascoli, come la Valtellina, la cui poca terra
coltivata in fondo wvalle da la possibilitd di ri-
cavare del granturco e del vino neppure suffi-
ciente per un quarto della popolazione stabile,
che vive in paesi privi di strade, di acquedotti,
di fognature e talvolta anche di scuole ». Dopo
la Lombardia c¢’¢ il Bergamasco e poi si passa
all’Emilia. « Vi sono vaste zone sottosvilup-
pate — dice Ionorevole Romita — nei territori
posti sulla dorsale appenninica, che non offrono
che minime risorse. La loro situazione, anche
se suscettibile di miglioramenti per il com-
mercio dei prodotti agricoli, peggiora di anno
in anno a causa della mancanza di strade e
della scarsezza di acquedotti, di scuole e spesso
anche di abitazioni. Cid determina un continuo
flusso migratorio delle popolazioni montanec
verso il piano e verso paesi lontani, con 1’ab-
bandono di vaste zone potenzialmente in grado
di dare ampie possibilita di vita a molta po-
polazione. Altra situazione veramente grave
¢ quella della Bassa ferrarese, dove la popo-
lazione ha talvolta un tenore di vita inferiore
al minimo registrato nelle zone pill povere
dell’ftalia meridionale ed insulare. In queste
zone non & difficile infatti trovare intere fami-
glie allogate in veri tuguri senza alcuna possi-



Senato della Repubblica

— 16589 —

II Legislatura

CDVIII seDUTA

DISCUSSIONI

6 GIUGNO 1956

bilitd di lavoro e in condizioni generali arre-
trate di molti decenni rispetto al tenore di
vita medio nazionale ». Onorevole Ministro del
tesoro, parlo dell’Emilia, zona che a lei dovreb-
be essere particolarmente cara come emiliano.
(Interruzione del ministro Medict).

L’onorevole Romita passa poi al Veneto e
dice che vi sono zone in condizioni economiche
veramente arretrate, come Mantelliana in pro-
vincia di Treviso, quelle dell’altipiano di Asia-
go e del Brenta e infine del Polesine, partico-
larmente per 1 Comuni del Delta del Po in pro-
vincia di Rovigo. Aggiunge che « in tutte que-
ste zone e in quasi tutte le altre Regioni del
centro-nord, specie sulle pendici appenniniche
liguri e toscane, mancano soprattutto le strade
e gli acquedotti e che le richieste che perven-
gono da defte zone segnalano la necessita di
molti miliardi per sollevare quelle popolazioni
¢ metterle in condizione di migliorare il pro-
prio tenore di vita attraverso la costruzione di
strade che consentano di raggiungere i posti
di lavoro e trasportare e comwmerciare i pro-
dotti agricoli e gli altri che la piccola indu-
stria o Partigianato sarebbero in grado di smer-
ciare qualora i mezzi di comunicazioni fosser
piu agevoli e rapidi ».

Jo qui mi fermo come citazioni, pero vorrel
dire all'onorevole Ministro che per le altre
Regionf non doveva semplicemente riassumere,
come ha fatto, ma ne doveva parlare come del
Veneto, del Piemonte e della Lombardia. In
modo particolare doveva parlare delle Marche.
Onorevole Ministro, lei ha seritto quell’articolo
dopo il mio intervento al Senato sul bilancio
dello scorso esercizio. Naturalmente non ho la
pretesa di essere citato dall’onorevole Mini-
stro. So di aver tenuto un discorso modesto,
80 pero anche di essermi presentato con una
documentazione schiacciante, che denunciava
lo stato di arretratezza di zone depresse. Forse
non avrebbe fatto male se avesse speso qual-
che parola in modo particolare per la regione
marchigiana perche, ripeto, & yna regione quasi
totalmente depressa. Diro che se questo avesse
fatto 'onorevole Ministro, avrebbe risparmiato
a me, a lui stesso, all’onorevole Presidente ed
al colleghi di riascoltare cose gia dette; ripe-
tendomi, cerchero, comunque, di essere estre-
mamenie conciso.

La regione marchigiana per la particolare
conformazione del suo territorio deve essere
annoverata fra le piu montuose d’Italia. Quan-
do noi parliamo di zone montuose, ci riferiamo
alle Alpi e non teniamo presente I’Appennino
toscano, quello romagnolo, quello marchigiano
ed umbro. Domina questa regioae una econo-
mia prevalentemente agricola, povera e pove-
rissima, specialmente nelle zone di collina e
di montagna.

Io desidero dare alcuni dati per quanto cou-
cerne la provincia di Pesaro che & la provincia
piu settentrionale, quella che a parere di moit1
si trova in posizione piu avanzata anche sul
piano sociale ed economico. Le altre tre Pro-
vincie si trovano in condizioni peggiori. Eb-
bene in questa Provincia mancano 666 aule
scolastiche ed il 35 per cento delle aule attuali
é stato ritenuto non idoneo. Sei centri urbani
della provincia sono completamente sprovvisti
di acquedotto; in 128 agglomerati non c¢’¢ ac-
qua da bere per 24 mila abitanti; 242 firazicn:
sono senza acqua potabie per 88 mila abitanti.
Lo stato delle abitazioni & il seguente: 13 Co-
muni con case pessime non abitabili; 22 Co-
muni con case cattive; 14 Comuni con case
mediocri; 16 Comuni con case discrete e s0i-
tanto 2 Comuni con case ritenute buone.
Quanto poi allo stato delle case coloniche le
cifre ufficiali c¢i danno 4.500 case inabitabili,
975 case prive di ogni requisito igienico; 23
mila prive di concimaie, 19 mila prive di cor-
rente elettrica. Eppoi c¢i si meraviglia se i
contadini e i mezzadri abbandonano la terra!

Se ci soffermiamo ad esaminare il settove
delle strade, apprendiamo che 22 Comuni si
trovano con strade pessime, 29 con strade me-
diocri, 12 con strade discrete e soltanto 5 con
strade buone. La situazione ospedaliera rileva
che nella Regione marchigiana ¢’¢ ua solo
ospedale di prima classe, ad Ancona. Il guo-
ziente di posti-letto ¢ di 3,48 per mille abitanti
In provincia di Pesaro e 2,92 in provincia d1
Ascoli Piceno. To penso, e credo che anche
Ponorevole Ministro sia d’accordo con me, che
una Nazione veramente pensosa della saluie
dei suoi abitanti dovrebbe mettere a disposi-
zione dei Comuni almeno 5 o 6 posti letto per
ogni mille abitanti. So che nelle Provincie me-
ridionali le quote sono ancora piu basse, ma
questa denuncia che faccio non ha altro si-
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gnificato che quello di dimostrare che il Me-
ridione, che le zone depresse, che lo stato in-
sopportabile delle popolazioni per quanto con-
cerne i problemi sanitari, li abbiamo in tutta
Italia, anche in quel Centro-settentrione cu.
appartiene la provincia di Pesaro. Ecco per-
cheé io, onorevole Romita, ho rilevato questa la-
cuna 1n quell’articolo: perché la Regione mar-
chigiana, mentre & zona depressa e si trova
in questo stato grave dal punto di vista econo-
mico e sociale, ¢ fra le Regioni che all’erario
versano somme notevolmente superiori a tutt:
i concorsi che dallo Stato ricevono. Io so bene
che lo Stato deve ricevere di piu da un gran
numero di Regioni, per poter dare poi a sua
volta a quelle che hanno maggiore bisogno;
ma da una Regione depressa come la Regione
marchigiana non si puo pretendere pitt di quel-
lo che essa riceve dallo Stato.

Nondimeno questa Regione da allo Stato
ben 6 miliardi e mezzo all’anno in piu di cio
che dallo Stato riceve — come si rileva da una
relazione presentata lo scorso anno dal nostro
egregio Presidente della 5* Commissione finan-
ze e tesoro. Io parlai con alcuni colleghi di
parte democristiana di questa situazione che
essi ignoravano; il che non testimonia moito
a loro favore per quanto concerne la loro dili-
genza di parlamentari nella conoscenza dei pro-
blemi generali, e dei problemi particolari della
propria Regioune; vedo in Aula Ponorevole Tar-
tufoli, che & un parlamentare molto diligente,
che ha le braccia molto lunghe e si sbhraccia
non so in quante occasioni e in quanti modi;
ebbene, non ’ho mai sentito prendere posizione
su un problema cosi scottante.

Ne ho parlato anche con Ponorevole Tozzi
Condivi, sindaco di un comune della provincia
di Ascoli; egli mi ha dichiarato di ignorare
questa situazione, che pero lo ha impressio-
nato, tanto che recentemente ha scritto un ar-
ticolo su un giornale, con il quale, anche se
non ha impostato il problema come a mio giu-
dizio avrebbe dovuto fare, nondimeno denun-
cia la situazione delle Marche e reclama, anche
lui, questa restituzione.

Ecco il motivo per cui, onorevole Romita, io
ho trovato e trovo una lacuna grave: quella d:
non aver parlato delle Marche in quel suo
interessante articolo, anche perché io queste
cose ho avuto occasione di dirgliele in separata

sede e di dirle anche qui al Senato in occa-
sione del mio discorso dell’anno passato.

Se poi esaminiamo quello studio interessan-
tissimo che fu elaborato dai valenti tecnici
che il Ministero dei lavori pubblici possiede,
relativo alla nuova legge 19 marzo 1952, n. 184,
studio che ha per titolo: « Piano orientativo
ai fini di una sistematica regolazione dei corsi
d’acqua naturali », vediamo che tale studio de-
nuncia un’esigenza di 1.454 miliardi per quanto
concerne la sistemazione di fiumi e torrenti
per tutta Italia.

Per quanto riguarda poi la Regione di cui
in questo momento mi occupo, la Regione maw-
chigiana, in quel piano sono previsti 46 mi-
liardi e 479 milioni di spesa. I un piano che
risale al 1952; da allora ad oggi sono passati
4 anni. Nella provincia di Pesaro vi sono ben
5 o0 6 valli, ed ognuna di queste ha un fiume:
fiumi abbandonati, che straripano, invadono
le terre, distruggono le colture, non permet-
tono l'utilizzazione delle acque a scopo irriguo
e neppure a scopo industriale. Ebbene, il piano
prevede per ognuno di guesti fiumi un concorso
che fa ascendere alla somma complessiva di 14
miliardi. Di cid non si & fatto nulla, e si con-
tinua a non far nulla.

‘Sono sorti dei consorzi i quali ricevono mo-
desti aiuti, e questi modesti aiuti servono per
pagare Vapparato burocratico. Non si eseguo-
no opere, non si interviene im nessun modo.
Questa € la situazione, onorevole Romita.

Prima di passare all’argomento centrale del
mio intervento, che & quello che ho annunciato,
desidero chiedere all’onorevole Ministro che
cosa ci puo dire sulla sua legge e su gquella
dell’onorevole Andreotti, Ministro delle finanze,
tendenti entrambe a porre un freno alla inau-
dita speculazione sulle aree fabbricabili special-
mente qui a Roma. Sa, onorevole Romita, per-
ché le rivolgo questa domanda? Perché quando
quei due disegni di legge vennero in discus-
sione presso la Commissione di cui faceio par-
te, che doveva esprimere il suo parere per la
5* Commissione, noi lavorammo con una certa
serietd e si deve alla diligenza e alla precisione
del nostro Presidente se in quella Commissione
si portd avanti uno studio interessante e se si
fu in grado di fornire alla 5* Commissione ma-
teriale prezioso di indagine. Naturalmente non
coacordo pienamente con la relazione dell’ono-
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revole Coirbellini e nell’occasione dell’esame
delle leggi in sede di Commissione feci varie
riserve, ma debbo anche dire che diversi sena-
natori di parte democristiana preserc netta
posizione contro questi due disegni di legge
per arrivare all’insabbiamento. Potrei fare i
nomi; alcuni dicevano: ci sono gia le leggi
e non vi & bisogno di votarne altre. Il sena-
tore Crollalanza si ricordera perché egli era
presente. Ed io dissi: ma non vi sembra per
lo meno strano che siano i senatori socialisii
e comunisti a difendere dei disegni di legge pre-
sentati dagli onorevoli Romita ed Andreotti?
Infatti in sede di 7* Commissione furono pro-
prio i socialisti ed i comunisti a difendere quei
disegni di legge.

Ecco percheé le chiedo, onorevole Ministro:
quando verranno portati all’esame del Parla-
mento quei provvedimenti, quando si interverra
a porre un freno alla inaudita speculazione sul-
le aree fabbricabili? ‘

Ed eccoci arrivati a quello che ho indicato
come il punto centrale del mio intervento: le
comunicazioni stradali. Anche qui mi corre 1’ob-
bligo di ricordare I’articolo pubblicato sulla
« Rassegna dei lavori pubblicis dall’onore-
vole Romita, il quale dice parole giuste, che
condivido pienamente. Egli afferma che «la
strada, collegando i centri abitati, permette
agli abitanti delle zone meno curate finora
di raggiungere i posti di produzione e di
lavoro, di intensificare gli scambi e di rag-
giungere, quando occorra, ospedali e scuole,
chiese e cimiteri .

Noi queste cose le andiamo dicendo non so
da quanti anni, ma & indicative il fatto che
sia ora l'onorevole Romita ad affermarle, il
quale nel suo articolo aggiunge: « Lia strada
valorizza le superfici soggette a spopolamento,
rallenta il fenomeno dell’urbanesimo, sviluppa

la cultura dell’intera zona attraversata » e piu !
- sta autostrada con lintervento del Presidente

avanti afferma: « Il problema delle strade non
si arresta qui, ove si pensi che nelle regioni del
centro-nord esistono ancora 57 comuni isolati
non collegati alla rete stradale e ben 2.047 fra-
zioni isolate. B questa una situazione assoluta-
mente intollerabile cui dovrebbe essere posta
al pitu presto la parola fine ». Ricordo che quan-
do in uno dei tanti modesti discorsi che ho
avuto occasione di pronunciare sul bilancio dei
lavori pubblici parlai di situazioni intollera-

bili, i colleghi della maggioranza parlamentare
e governativa insorsero contro questa mia af-
fermazione. Questa volta & Ponorevole Romita
che lo afferma e sono lieto di constatare che
nessuno insorge. (Interruzione del senatore Ca-
relli).

Ed ora, onorevole Ministro, passiamo a trat-
tare un altro argomento che forse farad riflet-
tere qualcuno. I dati in nostro possesso circa
Yentitdh ¢ lo stato delle nostre strade statali
presentano un quadro che ¢ bene esaminare
insieme., Per esempio, noi nel 1949 avevamo
uno sviluppo di 21 mila chilometri per Pintera
rete stradale nazionale; in questi mesi siamo
passati a 24.500 chilometri per Vintera rete
di strade statali nazionali in seguito al pas-
saggio di altre strade provinciali nel settore di
quelle statali. Per questo notevole patrimonio,
diretto cosi bene = saggiamente da un corpo di
tecnici valorosi come quelli dell’Azienda nazio-
nale delle strade statali, per Vesercizio 1956-57
si dispone di una spesa di 38.809.047.000 lire,
di cui 6.001.597.000 lire si spendono per il per-
sonale in attivitd di servizio ed in quiescenza,
per cui non tutti i miliardi stanziati sono spen-
dibili per opere da eseguire. Abbiamo poi 2 mi-
liardi stanziati con la legge speciale numero 463

er le strade del Mezzogiorno, ed infine abbiamo
10 miliardi per la costruzione di nuove auto-
strade. In totale il bilancio dello Stato & impe-
gnato per 50 miliardi e 809 milioni per quanto
concerne le strade statali nazionali. Esami-
nando i1 bilancio dello Stato, rileviamo che il
totale della spesa per Pesercizio 1956-57 & di
2.990.902.018.298 per cui solo 1'1,70 per cento
della spesa viene impegnato per la costruzione
e Pesercizio delle strade statali e le autostrade
ancora da costruire, poiché ancora non si &
iniziata neppure la costruzione dell’« autostra-
da del soles. Si, abbiamo assistito anche per
televisione alla posa della prima pietra di que-

della Repubblica, abbiamo esamina*o le tante
pubblicazieni che sono state scritte su tale
argomento, perdo quando ci addentreremo nel-
Pesame di questa autostrada, cosa che faro fra
poco, c¢i accorgeremo che la situazione € assai
triste. (Cennt di diniego del Ministro dei laveri
pubblici).

Mi spiace che non sia presente in Aula I’ono-
revole Caron, in quanto desidero ringraziarlo,
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e con lui ringraziare anche Pingegnere Fra-
schetti, direttore generale dell’A.N.A.S,, poiché
essi hanno avuto la cortesia di farmi tenere ieri
sera, su mia richiesta, la convenzione stipulata
tra la societd concessionaria e 'A.N.A.S, Per
averla ricevuta ieri sera e per giunta a tarda
ora, io non ho avuto la possibilitd di esami-
nare a fondo questa convenzione, il che perd
mi riservo di fare sulla base di documenti in
mio possesso e sulla scorta di altri elementi
che cercherd di procurarmi e poi, se da questo
esame emergeranno altre esigenze, le sollevero,
con interrogazioni, con interpellanze o con tutti
quegli altri mezzi che riterrd pilt idonei allo
SCOpO,

Per ora mi preme richiamare 1’attenzione
dell’onorevole Ministro e del Senato su due o
tre punti della Convenzione stessa, alcuni dei
quali, almeno per me, hanno sapore alquanto
oscuro. Interessanti dovrebbero apparire que-
ste considerazioni soprattutto per coloro che
ricordano alcune domande che io ebbi occa-
sione di rivolgere all’onorevole Sottosegretario
in sede di 7 Commissione: vero, onorevole
Corbellini?

Orbene, I’articolo 2, secondo capoverso, dice:
« Alla Societd concessionaria spetta la facolta
di accordare, dietro nulla-osta da parte del-
PAN.A.S., le concessoni relative alle occupa-
zioni ed utilizzazioni della sede stradale, sue
pertinenze ed accessori, compatibilmente con
Puso cui Vautostrada & destinata, e di introi-
tarne i relativi proventi »,

Io ho detto che per me queste parole hanno
un sapore alquanto oscuro: non riesco a capire
cosa si & inteso dire con questa dizione di dif-
ficile comprensione. Ce lo dird — io spero —
Ponorevole Ministro. Io pero, intanto, do la
mia interpretazione; e sa qual*®, onorevole Cor-
bellini? Mi rivolgo in particolare a lei perche,
ad onor del vero, 'onorevole Ministro non era
presente quando io posi in questi termini il
problema in sede di Commissione, e poi perché
lei & Vautorevole Presidente della 7=,

Ebbene, 1a mia interpretazione € che si vuole
rigervare da questa societd concessionaria, sia
pure dietro nulla-osta da parte del’A.N.A.S.,
Pesercizio di linee automobilistiche sull’intero
percorso della Milano-Napoli alla Fiat, alla Pi-
relli e ad altre Societa del genere. Questo, a
mio avviso, & quanto si vuole con questo arti-

colo. Sempre secondo la mia interpretazione,
quelle parole significano anche che le installa-
zioni di pompe di distribuzione dei carburanti
e lubrificanti probabilmente si vogliono riser-
vare su quell’autostrada alle societd americane,
E giusta o no questa mia interpretazione? Lo
vedremo; il problema non si esaurisce qui,
onorevole Ministro, ed io ho gid detto che m:
riservo di studiarlo a fondo. Tn ogni caso ella
mi puo smentire, ed io sard ben lieto di avere
una smentita a questa mia interpretazione che
ho dato, anche alla Iuce di un provvedimento
governativo che riguarda una societa, la G.R.A.,
che si vuole ad ogni costo sopprimere mentre
potrebbe essere molto qualificata ad inserirsi
nei servizi di trasporto-persone sulle autostra-
de in costruzione.

Se questa mia interpretazione & esatta, pero,
vuol dire che coloro che vorranno viaggiare
negli autopullman sull’autostrada Milano-Na-
poli dovranno pagare profumate tangenti alla
Fiat e alla Pirelli perché solo queste societa
avranno la facoltd di esercitare queste linee.

Ma poi, chi manovra questa Societd conces-
sionaria, onorevole Romita? Io sono andato
questa mattina in Tribunale per documentarmi
su questa societa, ed & questa documentazione
che voglio far conoscere al Senato.

L’articolo 8 della Convenzione tra I’altro
dice che « entro sei mesi dalla comunicazione
del provvedimento di approvazione della pre-
sente Convenzione, la Societd concessionaria
dovra fornire allAN.A.S. la prova dell’ese-
guito versamento dei tre decimi del capitale
sociale ».

Qui ci sono degli avvocati, dei competenti:
che cosa mi possono rispondere a questo pro-
posito? Che quando si & data la concessione
a questa societa, essa non disponeva neppure
dei tre decimi del capitale versato perché altri-
meanti non si sarebbe inserita la clausola da
me citata. E d’altra parte i documenti ufficiali
del Tribunale lo rivelano chiaramente. Ci tro-
viamo di fronte ad una societd costituita il
12 settembre 1950. Si sono presentati due soli
azionisti, i1 dottor Carlo Federici per T'L.R.I.
e Luigi D’Alessandro per la S.T.I.S.A.. 8i parla
di sviluppi tecnici, industriali, di societd per
azioni, non ho avuto tempo di indagare chi c¢’¢
dietro. Comunque il 12 dicembre 1953 questa
societd, per non avere svolto alcuna attivita,



Senato della Repubblica

— 16593 —

11 Legislatura

CDVIII SEDUTA

DISCUSSIONI

6 GIUGNO 1956

riduce il capitale da un miliardo ad un mi-
lione, per cui quando questa impresa stipula
la convenzione con lo Stato, cioé il 14 aprile
1956, ha un milione di capitale. E ¢io risulta
dai documenti che si trovano presso il Tribu-
nale di Roma. Solo il 24 aprile 1956, dieci
giorni dopo la stipula ufficiale della conven-
zione, 1’ amministratore unico, il professor
D’Alessandro, nella sua relazione da comunica-
zioni ed informazioni sul provvedimento che
riguarda lo sviluppo della societa, essendo state
portate a compimento le trattative con le auto-
rita. Non voglio pronunciare parole grosse, per-
ché ancora non sono documentato completa-
mente. Ho soltanto i dati riferiti. Perd, onore-
vole Romita, mi permetta di chiederle come
sono potute avvenire queste cose, soprattutto
se si pongono in relazione al fatto che altre
societd molto qualificate, composte di enti lo-
cali (Provincie, Comuni e Camere di commer-
cio) delle pit importanti regioni d’Italia ave-
vano avanzato la richiesta per avere la con-
cessione di questa autostrada. E queste so-
cietd richiesero di essere poste sul pialno' delle
altre ditte per aspirare alla concessione e mi
é stato riferito — non ho qui i documenti per
provare queste affermazioni — che le offerte
fatte da una societd che faceva capo alla Pro-
vincia di Milano sarebbero state migliori, Che
si tratti di una grande speculazione, lo dimo-
strerd alla Juce di una situazione che pochi
credo — e non dico questo per menar vanto —
hanno studiato, perche, di regola, ci si accon-
tenta di leggere le interviste sull’Autostrada
del sole e qualcosa di simile. Ecco verché que-
sta societa finanziaria non ha bisogno di avere
un grande capitale, le possono bastare anche
100 mila lire. Il calendario dei lavori da ese-
guire, onorevoli ecolleghi — richiamo la vostra
attenzione su guanto sto per dire — secondo
quanto si apprende dai giornali, presenta il
seguente quadro: i tratti Milano-Piacenza, Ca-
pua Napoli, saranno eseguiti negli anni 1956-
1957-58, il tratto Piacenza-Firenze negli anni
1956-57-58-59, il tratto Firenze-Orvieto negli
anni 1959-60-61, Percid dopo tre anni dall’ini-
zio dei lavori si metterd mano al tratto Fi-
renze-Orvieto, per completarlo entro il 1961,
vale a dire 6 anni dopo I'inizio dei lavori per
il tratto Milano-Piacenza-Bologna-Firenze.
Perché questo? Perche col ricavato delle forli

entrate provenienti dai pedaggi assai ‘elevati
la societd concessionaria intende finanziare i
successivi tratti, La societd non vuol spendere
direi neppure una lira percheé oltre al contri-
buto del 36 per cento che riceve dallo Stato
— si consideri che nel 1955-56 non si & speso
nulla e quindi c¢i sono gia 20 miliardi a dispo-
sizione — vuole avvalersi del ricavato dei pe-
daggi. Noi sappiamo il traffico del tratto Mi-
lano-Piacenza e il reddito che pud derivare da
tale situazione attraverso il meccanismo degli
elevati pedaggi, per cui con tali entrate e col
contributo dello Stato s1 costruiscono i vari
tronchi autostradali senza impegnare in alcun
modo le finanze dell’Impresa concessionaria.

Abbiamo poi il tratto Orvieto-Roma che si
costruird negli anni 1961-62-63. Quindi 'auto-
strada raggiungera la capitale dopo ben 8 anni
dall’inizio dei lavori e 9 dalla data di entrata
m vigore della legge. Quelli che si aspetta-
vano di vedere ultimata Pautostrada tra qual-
che anno, dovranno attendere ben 9 anni per
vederla ultimata fino a Roma. Questi tratti,
giova ripeterlo, vengono eseguiti a grado
grado per poter finanziare i successivi col
ricavato dei pedaggi. Ecco 1l grosso, grossis-
simo affare, per non dire di piu, dato che mi
capite lo stesso. L’ultimo tratto Roma-Capua
si eseguird nel 1960-61-62-63 e solo allora
Iautostrada del sole si potra considerare ulti-
mata. Mi permetto di osservare che condizioni
cosi favorevoli si potevano solo spiegare, e non
giustificare, se l'intera opera fosse stata ese-
guita nel giro di tre o quattro anni al massimo,
anticipando le somme notevoli occorrenti la
societd concessionaria.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. La
faremo in sei anni.

CAPPELLINI. A questa sua interruzione,
onorevole Ministro, ho cercato di rispondere
in anticipo col formulars le mie domande.
Perché non si & voluto accordare la conces-
sione alla societd costituita tra enti locali, so-
cietd che raggruppa Comuni, Provincie ¢ Ca-
mere di commercio delle regioni pit impor-
tanti d’Italia? Questi enti non hanno scopo di
lucro e ove avessero realizzato degli utili 1i
avrebbero messi a disposizione delle rispettive
amministrazioni, vale a dire dei contribuenti.
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Tra l'altro non so cosa accadrebbe gqualora gli
utili dovessero risultare pit elevati del previ-
sto. A chi andrebbero? AI’AN.A.S.? Allo Sta-
to? O alla societd concessionaria? Perd & certo
che questo interrogativo rimane e richiede una
chiara risposta.

Detto questo, noi dobbiamo porci un’altra
domanda. Quale grado di infensitd raggiun-
gera nel frattempo la circolazione automobi-
listica in Italia? I dafi ufficiali dicono che nel
1955 si sono prodotti in Italia 268 mila auto-
veicoli, 230 mila autovetture, 12 mila deriva-
ti, 22 mila autocarri, 2500 autobus. Le auto-
vetture prodotte rappresentano una maggiora-
zione del 28 per cento rispetto all’anno prece-
dente, superiore ciog¢ a quella degli altri mezzi
motorizzati. Su 100 veicoli costruiti ne sono sta-
ti esportati 28. Per cui nel 1955 193 mila nuovi
autoveicoli di produzione nazionale sono en-
trati in circolazione, senza contare le mac-
chine di provenienza straniera, le motociclet-
te, le motocarrozzette, 1 ciclomotori, ecc. Sulla
scorta dei dati citati noi possiamo giad trarre
alcune conclusioni. A mio parere queste si pos-
sono cosi riassumere: innanzitutto un anmen-
to notevole della produzione della circolazions
dei mezzi motorizzati e questa anche in rela-
zione dell’aumentata attivitd nei vari settori
produttivi nazionali. Viene tante volte ripe-
tuto, ed in parte & vero, che ¢’@ un aumento
di attivitd ma esso si trasforma anche in un
maggior numero di macchine in circolazione.

Questo sviluppo & giad grave e lo sard an-
cora di pit fra sette od otto anni quando sara
ultimata Pautostrada del sole, Noi oggi ci tro-
viamo di fronte a strade invariate con la ten-
denza al peggioramento anche a causa dell’in-
clemenza stagionale, nello stesso momento in
cul si va avanti, ed io sono contento che cid
avvenga, in fatto di circolazione di automezzi.

Ho sentito dire, mi pare anche da parte
ufficiale, che i danni prodotti dalla neve e dal
gelo sulle strade statali hanno raggiunto la
cifrag di 10 miliardi, e che PA.N.AS. non ha
la possibilitd di ripararli per mancanza di fon-
di. Che ¢io sia vero del resto io stesso ho po-
tuto constatare viaggiando durante la campa-
gna elettorale attraverso la Salaria, 1’Adria-
tica e la Flaminia. Debbo riconoscere che,
molto lodevolmente, sono state eseguite ripa-
razioni urgenti, data Uintensitd della circola-

zione su quelle strade. Perd sulla Flaminia ho
trovato ancora dei tratti seriamente danneg-
giati, il cui peggioramento & via via crescente
per il fatto appunto che non si sono potute
eseguire riparazioni per i danni prodotti dal
gelo dell’inverno scorso.

Noi ci troviamo dungue con un patrimonio
di strade nazionali che & quello di molti anni
fa, con le curve non allargate, di stretta car-
reggiata, fino a rendere assai pericolosa la cir-
colazione: si va imcontro alla morte, come le
cronache ogni giorno rilevano,

Sull’aumento impressionante dei sinistri ho
le cifre, ma non le voglio leggere perché non
voglio seccarvi troppo, sta di fatto perd che i
danni alle persone e alle cose sono in conti-
nuo aumento.

Onorevole Presidente, ella, quale eminente
giurista, in cuor suo pud gia in un certo senso
rispondere ai quesiti che io mi permetterd di
fare. In questi incidenti vi sono o no gli estre-
mi per ravvisare la responsability civile del
Governo nel suo insieme o dei Ministri com-
petenti? E’ una questione elegante, che i no-
stri valenti giuristi, secondo me, dovranno ri-
solvere alla luce delle seguenti considerazio-
ni: si spinge la produzione automobilistica al
massimo, si intensifica la propaganda per il
consumo dei carburanti e dei lubrificanti, si
concedono facilitazioni per Pacquisto a rate
delle antomobili, motociclette, motoscooter, ecc.,
2 in pari tempo non si provvede con la neces-
saria celeritd alla riparazione e all’allarga-
mento delle vecchie strade ed alla costruzione
di nuove arterie. Di chi & la colpa allora?

Ecco il problema che per me sorge sotto
forma di diritto al risarcimento dei danni in
sede civile. Chi deve rispondere? A mio parere
il Governo, per non aver adeguato il patri
monio stradale glle crescenti esigenze del traf-
fico. Ai giuristi eminenti di questa assemblea
Vapprofondimento del problema,

Perd, mentre io dico queste cose per quanto
concerne DItalia, credo sia bene dare uno
sguardo a quello che avviene nello stesso cam-
po all’estero. E badate che di proposito non
citerd lo sviluppo delle strade nei Paesi di
nuova democrazia o nei Paesi del socialismo:
voglio citare soltanto Paesi dello schieramento
atlantico, passando dall’Europa al Medio
Oriente, all’Estremo Qriente ed all’America.
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E questi dati 1i ho rilevati — mi piace citare
la fonte — dal Notiziario n. 4 della Federa-
zione italiana della strada, La situazione ita-
liana é quella che io ho descritto; nessuno puo
smentirmi, perché questi sono fatti. Ebbene,
in Austria il 20 febbraio u.s., a Vienna, si e
costituito I’Ente per la sicurezza della strada.
Questo Ente ha come obettivo ’educazione
di tutti gli utenti della strada. Ung simile or-
ganizzazione € gia in funzione da diversi anni
anche in Germania,

Che cosa si fa da noil in questo campo? Io
quello che si fa lo vedo circolando per le stra-
de di Roma e delle altre cittd e per le strade
nazionali, e con me lo vedono tutt1 coloro, pe-
doni e non pedoni, automobilisti, motociclisti,
ecc., che circolano per le nostre strade, dove
la circolazione & caotica, dove tutti sono espo-
sti a continui incidenti: non c¢i si muove piu,
ci sorpassano a destra e a sinistra. Questa é
la situazione italiana, in modo particolare di
Roma. Che cosa si puo fare? Continuare an-
cora a denunciare queste cose e rimaners inat-
tivi? Io dissi una volta: perché la radio e la
televisione non si utilizzano per dare comsigli,
per dire che il codice della strada & quello che
&, che non si pud sorpassare a destra e via
dicendo?

Ma la verita & questa: che, se I'automobi-
lista non supera a destra, non trova cioé la
via per infiltrarsi in qualche modo, non va
avanti: s1 fa prima ad andare a piedi che in
macchina quando si attraversa il centro di
Roma e di altre citta d’Italia.

Nel Canads — onorevole Romita, se ella
non conosce queste cifre non ne prenda nota
adesso, perche non e il cago, ma rilegga il ver-
bale che le conterra, perché possono far ri-
flettere anche lei —...

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Ma
vi sono altre cose da tener presenti: per esem-
pio la ricchezza del Canada!

CAPPELLINI. Per il 1956 la disponibilita
di fondi nel Canada per costruzioni e manu-
tenzioni stradali ammonta a circa 472 miliar-
di di lire, in confronto ai 394 miliardi del 1955.
I bilanci delle provincie ammontano a circa
344 miliardi di lire, mentre i Comuni piu im-
portanti spendono circa 86 miliardi di lire per
le strade urbane ed extra urbane,

Prendiamo la nostra vicina Francia: i Mi-
nistri dei lavori pubblici, dei trasporti, del tu-
rismo hanno costituito una Commissione per-
manente per la prevenzione degli imcidenti
stradali che ha il compito di fornire suggeri-
menti e consigli relativi a tutte le questioni
concernent: la sicurezza del traffico: ferro-
vie, strade, vie navigabili e vie azree. In que-
sto Paese il numero dei veicoli in circolazione
é quasi raddoppiato nel giro di cinque amni.
Credo all’incirca che la stessa cosa si sia ve-
rificata anche da noi. Pero io che ho avuto,
come molti altri, occasione di recarmi in epo-
che diverse in Francia, ricordo che la Fran-
cia era attrezzata molto meglio di noi per le
strade molte delle quali asfaltate da divers:
anni, Percio la Francia & partita in una posi-
zione molto piu avanzata della nostra.

CROLLALANZA. La Francia era dopo I'Ita-
ha in fatto di strade.

CAPPELLINI. Per poter far fronte alle mo-
derne esigenze & stato deciso di costruire una
serie di autostrade. La prima parte del pro-
gramma comprende 1.866 chilometri di cui
244,5 di autostrade di circonvallazione e 1.429
di autostrade principali. A ¢id si aggiungono
63 chilometri gid aperti al traffico e 129 at-
tualmente in costruzione. 1’attuazione del pro-
gramma verra a costare circa 535 miliardi di
lire. Noi invece abbiamo stanziato poco piu di
cento miliardi per dieci-anmi,

Nel Guatemala i1 10 per cento del bilancio
nazionale viene impiegato per la costruzione e
manutenzione del sistema stradale nazionale.
In India a tutto il 1955 sono stati costruiti
10.800 chilometri di strade di grande comuni-
cazione e il programma iniziato dal 1951 pre-
vede la costruzione di circa 130 mila chilome-
tri di strade che porteranno il chilometraggio
totale a circa 496 mila chilometri e i lavori
termineranno nel 1961. La Spagna, questo ar-
retrato Pacse di tutti i tempi che ha a capo
dello Stato e del Governo il fascista Franco,
perfino la Spagna si presenta per il 1956 con
un programma che si pud riassumere nel sen-
so che dara inizio ad un secondo programma
quinquennale — anche il fascista Franco non
si spaventa di chiamare quinquennali i piani,
come i sovietici — di miglioramento e ammo-
dernamento stradale. La Svezia nel 1954-55 ha
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speso per le strade 78 miliardi di lire. La Sviz-
zera — e conosciamo lo stato ottimo delle stra
de della Svizzera —- si presenta con un pro-
gramma i cul progetti sono gia a buon punto
per la costruzione della nuova grande auto-
strada che attraversa la Svizzera per colle-
gare Ginevra presso il confine francese fino
al confine austriaco presso il lago di Costanza,
ed & stata progettata un’altra strada che con-
tinuera per I'Ifalia attraverso il San Gottardo.
In Turchia nel 1956 in base al programma di
costruzion: in atto verranno costruiti 1.800 chi-
lometri di nuove strade asfaltate, mentre al-
tri 800 chilometri saranno ripavimentati, Tut-
ti i Paes1 percio si preoccupano di questa si-
tuazione, tutti hanno un programma molto
ser10. Il nostro & un modestissimo program-
ma. E per rimanere nel settore delle autostra-
de, a questo punto, onorevole Ministro, occor-
re affermare che la pit grande ingiustizia il
Governo ’ha compiuta a danno delle popola-
zioni abitanti lungo la fascia costiera Adria-
tica escludendo dal programma di primo rea-
lizzo il tratto autostradale Bologna-Rimini-
Ancona-Pescara. Traffico congestionato, con-
tinuo, impressionante attraverso centri ope-
rosi, cittadine con grande movimento turisti-
co nazionale ed internazionale, specie nei mesi
estivi, come Rimini, Riccione, Cattolica, Pe-
saro, Fano, Ancona, Porto San Giorgio, Porto
Sant’Elpidio, San Benedetto del Tronto, ecc..
Tutti questi centri abitati sono attraversati
dall’unica strada nazionale esistente, con gran-
de pericolo per tutti, poiché le abitazioni sono
affiancate a questa unica strada e quindi le
mamme sono in continua preoccupazione per i
lorc bambini, i quali appena escono di casa si
trovano sulla strada e possono facilmente fi-
nire sotto le automobili e gli autocarri che si
susseguono in un traffico continuo, assordante
e congestionato.

Io ho preparato un disegno di legge, una
legge speciale, per la costruzione di questa au-
tostrada nel giro di cinque anni; questo di-
segno di legge sard presentato nei prossimi
giorni al Senato. Io chiedero la firma a tuttl
1 parlamentari, indipendentemente dal loro co-
lore politico, delle regioni interessate. I1 di-
segno di legge prevede la messa a disposizione
per la costruzione di questa autostrada Adria-
tica Bologna-Pescara di tutti i ribassi d’asta
sughi appalti per le autostrade che si costrui-

ranno in base alla legge 643, e, per la differen-
za, di nuovi stanziamenti da inserire nella leg-
ge n vigore In cid sono confortato anche dalla
pubblicazione apparsa sui giornali circa una
camionabile fra la Sicilia ed il centro Europa
di cui il sue Ministero, onorevole Romita, deve
essere stato informato; la costruzione del trat-
to autostradale Bologna-Pescara, infatti an-
drebbe incontro anche a questa esigenza.

Ho finito. Da cio che ella otterra, onorevole
Ministro, per accorciare i termini per la co-
struzione delle nuove autostrade, compresa na-
turalmente la Adriatica, e dai nuovi sostan-
ziali stanziamenti per risolvere i molteplici
problemi da me elencati, tra i quali, in pri-
mo luogo, le nuove costruzioni per arrivare al-
I’abolizione delle baracche e dei tuguri, noi giu-
dicheremo se questo Governo intende abban-
donare la strada senza via di uscita dell’im-
mobilismo nella pratica, specialmente nel set-
tore dei lavori pubblici e dell’esigenza sociale.
Dopo il responso elettorale del 27 maggio che
ha visto ancora una volta avanzare le forze di
sinistra, nonostante le pressioni, la propagan-
da scomposta ed esasperata di un grande nu-
mero di nostri avversari politici, la corru-
zione, ecc., ogni ulteriore rinvio a porsi sul
piano delle realizzazioni concrete e rapide non
sembra pih possibile, Ancora una volta il Pae-
se giudichera dai fatti e non dalle parole la
vostra opera di Governo, signor Ministro ed
egregi colleghi della maggioranza. (Vivi ap-
plausi dalle sinistira).

PRESIDENTE. Poiché non vi sono altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Presentazione di disegno di legge.

MATTARELLA, Ministro del commercio
con lesterc. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MATTARELLA, Minmstro del commercio
con Pestero. Ho 'onore di presentare al Se-
nato il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge 6
giugno 1956, n. 476, concernente nuove norme
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valutarie e istituzione di un mercato libero
di biglietti di Stato e di banca esteri » (1529).

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro del commercio con l'estero della presen-
tazione del predetto disegno di legge, che sara
stampato, distribuito ed assegnato alla Com-
missione competente.

Presentazione di relazione,

PRESIDENTE. Comunico che il senatore
Spallino, a nome della Commissione speciale
per le locazioni, ha presentato la relazione sul
disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legpge 24
aprile 1956, n. 292, concernente la proroga
del vincolo alberghiero e delle locazioni di im-
mobili destinati ad albergo, pensione o locan-
da » (1466).

Questa relazione sara stampata e distribuita
ed il relativo disegno di legge sara iscritto al-
Pordine del giorno di una delle prossime se-
dute.

Rimessione di disegno di legge all’Assemblea.

PRESIDENTE. Comunico che il Governo
ha chiesto, ai sensi dell’articolo 26 del Rego-
lamento, che il disegno di legge: « Provvedi-
menti g favore degli ufficiali di complemento
incaricati di funzioni giudiziarie presso i Tri-
bunali militari » (1180), d’iniziativa dei sena-
tori Taddel e Zagami, giad deferito all’esame
e all’approvazione della 4* Commissione per-
manente (Difesa), sia invece discusso e votato
dall’Assemblea,

Approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti,

PRESIDENTE. Comunico che, nelle sedute
di stamane, le Commissioni permanenti hanno
esaminato ed approvato i seguenti disegni d1

legge:

1v Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio ¢ dell’interno) :

« Provvediment: a favore dell’Associazione

vittime civili di guerra» (6938), d’iniziativa
dei senatori Perrier ed altri;

2¢ Commissione permanente (Giustizia e
auiorizzazioni a procedere):

« Modifica dell’articolo 3 della legge 9 aprile
1953, n. 226, sui provent: delle cancellerie e
delle segreterie giudiziarie » (1469);

3« Commissione permanente (Affari esteri
¢ colonie):

« Istituzione di un ” Ruolo speciale del per-
sonale delle rappresentanze diplomatico-con-
solari italiane” » (1175);

40 Commissione permanente (Difesa):

« Estensione delle norme contenute negli ar-
ticoli 27 e 28 della legge 18 dicembre 1952,
n. 2386, agli ufficiali provenienti dal ruolo

speciale di complemento del Corpo di stato

maggiore e del Genio navale trasferiti nel
servizio permanente effettivo per meriti di
guerra o nominati, in seguito a concorso, uffi-
ciali in servizio permanente effettivo dei vari
Corpi della marina militare » (1415);

« Disposizioni transitorie per I’impiego ci-
vile dei sottufficiali dell’Esercito, della Marina
¢ dell’Aeronautica » (1457);

5¢ Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Riduzione della imposta di consumo sui
grammofoni, radio e radiogrammofoni »
(802-B), di iniziativa dei senatori Lepore e
Tartufoli;

6* Commissione permanenie (Istruzione
pubblica e belle arti):

« Concessione di un contributo straordina-
rio al Comitato per le onoranze a Biagio Ros-
setti » (1282-B), di iniziativa dei senatori Roffi
ed altri;

« Modificazioni della legge 18 dicembre 1951,
concernente aumenti dei contributi statali a fa-
vore delle Universita e degli Istituti superior:
e dei contributi per Vassistenza agli studenti;
ampliamento delle esenzioni tributarie per gli
studenti capaci e meritevoli; adeguamento delle
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tasse e sopratasse universitarie » (1287), di ini-
ziativa dei senatori Cermignani ed altri;

« Modifiche all’ordinamento dell’Istituto elet-
trotecnico nazionale ” Galileo Ferraris ” in To-
rino » (1374); ’

11 Commissione permanente (Igiene e sa-
hita) :

« Concessione di un contributo straordinario
di 50 milioni per I'organizzazione in Roma del
X1I Congresso internazionale di odonto-stoma-
tologia » (1271), di iniziativa dei senatori Be-
nedetti ed altri;

« Modifica dell’articolo 385 della legge 11 apri-
le 1955, n. 379, per consentire Piscrizione alla
Cassa per le pensioni ai dipendenti degli Enti
locali degli ufficiali sanitari e dei medici addetti
agli uffici sanitari comunali ed ai laboratori
provinciali di igiene e profilassi » (1454), di ini-
ziativa dei senatori Benedetti e Lorenzi.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussio-
ne del bilancio del Ministero dei lavori pub-
blici,

Debbono ancora essere svolti alcuni ordini
del giorno.

Si dia lettura dei quattro ordini del giorno
del senatore Artiaco. Avverto che il primo e
il terzo di tali ordini del giorno recano anche
le firma del senatore Criscuoll.

TOME, Segretario:

« Il Senato, constatata la gravita dell’onere
gravante sul bilancio dello State per il fitto di
stabili, quasi sempre incongrui, adibiti a ca-
serme per agenti della pubblica sicurezza, det
carabinieri e della Guardia di finanza;

considerato che con la costruzione di sta-
bili demaniali da adibire a caserme si raggiun-
gerebbe anche lo scopo di liberare un numero
non indifferente di abitazioni che sarebbero
adibite ad abitazioni civili oltre che metters
quei dipendenti statali in pilt decorose condi-
zioni,

invita i1 Governo a stanziare appositi
fondi per la costruzione di stabili adatti per

gli agenti della pubblica sicurezza, carabinieri
e per la Guardia di finanza »;

« Il Senato, constatata la gravissima defi
clenza di stabili adibiti a scuole e l'urgenza
della risoluzione del grave problema,

invita il Governo ad intervenire con adat-
ti disegni di legge e mezzi adeguati per supe-
rare le difficolta che le attuali disposizioni non
riescono a vincere »;

« Il Senato, constatato che Pedilizia 'popola‘-
re nonostante i provvedimenti legislativi ema-
nat: non riesce ad adeguarsi alle attuali ne-
cessita,

invita il Governo ad intensificare l'opera
intrapresa con provvedimentl e mezzi idone:
che valgano ad intensificarla »;

« Il Senato, constatato che i fondi assegnal:
per le opere marittime sono assolutament-
inadeguati,

invita il Governo a provvedere in pro-
posito ».

PRESIDENTE. Il senatore Artiaco ha fa-
coltd di svolgere questi ordini del giorno.

ARTIACO. Signor Presidente, onorevole Mi-
nistro, onorevoli colleghi, sard molto breve
nello svolgimento di questi ordini del giorno,
i quali, d’altra parte, nella loro chiarezza, non
avrebbero neppure bisogno di una illustra-
zione.

In quasi tutte le citta d’Italia vediamo una
quantita di edifici adibit: ad uso caserme per
Carabinieri, Guardie di finanze e di pubblica
sicurezza, vecchi edifici, case civili adattate a
questo scopo, e quindi con gravi deficienze in
quanto a funzionalitd, perché con gli adatta-
menti non si possono fornire quelle comodita,
e assolvere a quelle necessita, che sono indi-
spensabili per l'uso cui queste case vengono
adibite. Ora, é strano che, mentre lo Stato in
tanto fervore di opere si preoccupa dell’edili-
zia in senso cosi esteso, trascuri poi quello che
rappresenta un compito diretto dello Stato
stesso: provvedere a sistemare in adatte ca-
serme gli agenti che sono al suo servizio.

Ma c’@ di piu. L’onere derivante dai fitti,
in seguito agli aumenti concessi anche per
quelli che erano bloccati, & diventato cospicun
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per Verario; quind: converrebbe affrontare
una buona volta questo problema e costruire
edificr adatti per il decoro di questi corpi di
pubblica sicurezza. Cosi facendo, quelle vec-
chie case di abitazione possono essere riattate
ad usi civili e quind: oftenere un congruo nu-
mero di abitazioni che possono essere utiliz
zate dai civili che oggi ne hanno tanto bisogno.
Insomma agendo 1n tal senso s1 ottengono due
scopi: quello di mettere gh agent: della forza
pubblica nelle migliori condizioni, e quello di
rendere disponibili una quantitd di stabili per
abitazioni civili.

Comprendo che s1 va mcontro alla difficolta
sempre immanente del finanziamento ma stan-
ziando delle somme successivamente per di-
versi anni si potra risolvere una volta per
sempre questo problema.

Oggi con lo sviluppo = ampliamento delle
necessita dello Stato non & pitt ammissibile che
si vada avanti col sistema usato fino a questo
momento,

Pit interessante, viceversa, & la risoluzione
del problema scolastico e dell’edilizia scola-
stica. Noi, specialmente nella nostra zona, ab-
bramo una deficienza enorme di aule scolasti-
che. Basta dire che vi sono delle zone, nel na-
poletano, ner esempio la zona di Fuori Grotta,
dove in pochi anni la popolazione & aumentata
di 8 volte quello che era qualche anno fa. In
seguito alle costruziom: che si sono fatte su
larga scala tanto dall’I.N.A.-Casa che dall’Tsti-
tuto case popolari, Ta sola Fuori Grotta, & pas-
sata ad 80 mila abitant:, da poco pilt di una
ventina. Intanto non si & pensato di costruire
una sola scuola di modo che abbiamo delle si-
tuazioni incresciose: gli alunni fanno soltan-
to turni di due ore in determinati giorni, e le
scuele elementari sono insufficienti al massi-
mo, Tale situazione va affrontata con estre-
ma energia. & vero che 11 Governo si é sforzato
di venire incontro a queste necessitd con una
quantitd di provvedimenti legislativi, ma in
determinate condizioni & necessario che si
provveda con una legge adatta e di rapida ap-
plicazione. Il problema & diventato di una gra-
vitd tale che non ammette ulteriori indugi:
& necessario provvedere al pit presto possi-
tle. Del resto questa situazione non & sempli-
cemente limitata alla zona di cui ho parlato.
In generale s1 & commesso un errore per tutto

quello che rappresentano le costruzioni so-
prattutto dell’l.N.A.-Casa, di non provvedere
per gli agglomerat: urban: di nuova costra-
zione facendo contemporaneamente sorgere in
essi scuole, campi da gioco, ecc., come adesso
s1 cerca con altre leggi di attuare. Intanto si
¢ determinato uno stato di cose per cui, spe-
cie alla periferia delle citta, si hanno nuovi
agglomerati urbani isolati e sprovvisti di qual-
siasi locale che risponda alle moderne neces-
sita sociall.

Circa l'altro mio ordine del giorno che si
riferisce all’edilizia, mentre la legge Romita
ha provveduto per le abitazioni malsane, no-
tiamo che & necessario intensificare Vopera
soprattutto 1n alcune zone dove maggiormen-
te si sente la mecessita di mettere i cittadini
in migliori condizioni. L’onorevole Ministro sa
quante volte sono andato al Ministero per cer-
care di oftenere qualcosa per la mnostra zona
che & una di quelle che si trova in condizion:
d1 maggiori necegsita, per ottenere abitazioni
popolari, ultrapopolari, di cui i pi11 poveri sono
assolutamente sprovvisti. Ma purtroppo mi
sono sentito rispondere che non c’era quasi
nulla da fare perché mancavano i mezzi. Ora
io chedevo che per lo meno si continuasse a
finanziare un cantiere di lavoro del Genio ci-
vile che sta costruendo abitazioni a Pozzuoli,
che avrebbe costruito ancora 40 nuovi alloggi,
con un finanziamento di 40 milioni, mentre mi
si e risposto che assolutamente non c’erano
fondi. Ora io non voglio delle cose impossibili,
ma desidero che si tenga conto delle necessita
di quelle popolazioni. Per rendersene conto
bisognava vedere che lotta avvenne per Pas-
segnazione, quando si riusci con quel cantiere
di lavoro a costruire i primi 20 alloggi! Data
questa grande necessita, bisognerebbe studia-
re il modo di venire incontro a quel paesi che
hanno maggior bisogno di edilizia ultrapopo-
lare.

Finalmente nel mio ultimo ordine del giorno
parlo delle assegnazioni per 1 porti, che in
questo bilancio sono assai scarse. Le opere ma-
rittime hanno un carattere particolare. Quan-
do si iniziano debbono essere portate a ter-
mine, altrimenti quasi sempre quel che si 2
fztto viene poi distrutto dal mare. Invece noi
vediamo gquanto sia striminzita 1’assegnazione
in bilancio e ci rendiamo conto perché certe
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opere rimangano sempre allo shato di richiesta
anche se sono state esperite tutte le pratiche.
Ad esempio, per la zona di Torregaveta si ri-
chiede il porto di Acquamorta che abbrevie-
rebbe di molto la distanza con le isole di Pro-
cida e di Ischia, agevolando il traffico ed il
turismo. Ci si obietta la mancanza di fondi.
Cosi anche l'altra opera per la quale il Genio
civile ha approvato da anni il progetto, cioe
la costruzione della nuova darsena a Pozzuoli,
rimane tuttora una aspirazione di quelle po-
polazioni.

Quindi & necessario che si provveda, almeno
nel prossimi bilanci, per completare le opere
miziate e affrontare la costruzione di quelle
opere che si rendono indispensabili per molle
ragioni. A tale proposito io potrei ricordaxs
gli 8 miliardi dati a Genova per il suo porto,
mentre per I'Italia meridionale ancora non si
& fatto nulla, mentre si tratta di somme assai
pit modeste. Confido quindi nell’accoglimen o
del miei ordini del giorno.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordin-
del giorno del senatore Paolucci di Valmag-
Ylore,

TOMI, Segretario :

« Il Senato, preso afto delle provvidenze sin
qui sbabilite dal Governo per il grave flagello
delle frane in Abruzzo e specialmente a Vasto,
lo invita a stabilire un piano organico di la-
vori che affronti il problema in maniera ra-
dicale ».

PRESIDENTE. Il senatore Paolucci di Val-
maggiore ha facolta di svolgere questo ordine
d.l giormo.

PAOLUCCI DI VALMAGGIORE. Signor
Pregidente, evidentemente l'ordine del giorno
non ha bisogno di essere illustrato, né io penso
di dover far perdere tempo al Senato. Voglio
cogliere l’occasione per ringraziare vivamente
Ponorevole Ministro dei lavori pubblici per la
sollecitudine dimostrata in occasione della grave
disgrazia della frana di Vasto, allorché pan-
50 di recarsi personalmente sul posto a con-
statare i danni. Desidero inoltre chiedergli che
cosa egli pensa si possa fare nelleattuali con-

dizioni di bilancio per stabilire un piano re-
lativamente organico in maniera da non do-
ver tappare dei buchi, ma possibilmente di
cercars di solidificare le opere di modo che
frane di questo genere non abbiano piu a ve-
rificarsi.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordinc
del giorno dei senatori Cerabona e Voccoli.

TOME, Segretario:

« Il Senato, per venire incontro alle disa-
strose condizioni delle zone depresse del Mez-
zogiorno, in ispecie della Lucania,

invita il Governo ad incrementare e svi-
luppare le comunicazioni, che per la loro defi-
clenza nuocciono all’economia ed al progresso
della Regione, ed in particolare:

a) a dare sollecita esecuzione alla costru-
zione della ferrovia Bari-Grumo Appula-Ma-
tera-Montescaglioso-Metaponto, unica strada
ferrata, a scartamento ordinario, di tutta la
provincia di Matera; '

b) a mettere allo studio, per una urgente
esecuzione, il tracciato dell’autostrada che,
partendo dall’autostrada Napoli-Bari, si pro-
lunga per Potenza-Matera-Taranto-Lecce-Gal-
lipoli ».

PRESIDENTE. Tl senatore Cerabona hu
facolta di svolgere questo ordine del giorno.

CERABONA. Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, sard breve, perché, in fondo,
basterebbe tener presente lordine del giorno
per poter rispondere con sinceritd. To ho stima
dell’onorevole Ministro per quel che ha scrit-
to e per quanto ha detto in svariate inter-
viste..,

ROMITA, Ministro del lavori pubblici. ... e
per quel che ho fatto,

CERABONA. Dird anche di questo, ma quel
che ha fatto non & molto.

In un’intervista ad un giornale, sul quale ap-
pare una simpatica fotografia a mezza testa,
Ponorevole Ministro, a proposito di strade,
dice: « A parte 'ovvia considerazione che, se
non si fossero aperte strade, non vi sarebbe
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mai stata nel mondo una vera civilta, si pud
rilevare che & sempre esistito uno stretto le-
game tra le condizioni della viabilita e il pro-
gresso di un Paese e di un popolo ». Richia-
mo il Ministro a tale affermazione, per chie-
dergli per quale ragione la Basilicata e tutta
PItalia meridionale devono rimanere in condi-
zioni cosl arretrate in materia di viabilita.
Da annj lontani non si € fatto un passo avanti.

Mi sorregge, in quel che affermo, il senatore
Vaccaro il quale ha scritto una accurata rela-
zione, in cui di tanto in tanto si sente Panima
dell’oppositore... ministeriale. Infatti, mentre
addita difetti ed errori, che si toccano con ma-
no, nell’opera del Ministero, si affretta su-
bito a dire: pero distinguo, « distinguo » e
vien fuori il min steriale. Ma 1l relatore in
fondo, lo dice: I'Italia meridionale ha una
insufficienza di opere pubbliche. Sono d’accor-
do nel’ammettere che il male deriva dalla
esistenza di molti Enti, i quali danneggiano
il Ministero dei lavori pubblici e lo rodono.
Bisogna sopprimere il rodimento degli enti.
Vi sono I'IN.A.-Casa, I'UN.R.R.A.-Casas,
I'ILN.C.I.S. e altri Enti analoghi, e vi & poi la
Cassa per il Mezzogiorno. Troppi Enti che in-
tralciano, che agiscono disordinatamente e
che ritardano il lavoro.

Caro collega Cappellini, quando nella se-
conda parte del tuo interessante intervento
te la prendi esclusivamente con il Ministero
dei lavori pubblici, devi tener presente quello
che scrive il relatore: « vi sono molti roditori »
(¢ simpatica V’espressione) ma la colpa & del
Ministro che non usa il veleno per i topi. &
mai possibile che il Ministero dei lavori pub-
blici debba avere un bilancio cosi striminzito?
Ma che strade! II Ministro non pud fare nulla
di serio e di concreto! Quale la responsabi-
lita, che gli si pud attribuire? & questa: pri-
ma di accettare I’alto incarico avrebbe dovuto
far la voce grossa ed avrebbe dovuto dire: « Se
debbo essere, in un’Ttalia disastrata, con una
Italia meridionale disastratissima, i] Ministro
dei lavori pubblici, datemi i miliardi che oc-
corrono per potere decorosamente assumere
I'importante Dicastero, ed eliminate tante so-
prastrutture inutili e dannose ».

E necessario avere un bilancio sodo, ed &
necessario eliminare i piccoli e grossi Enti ro-
ditori che assorbono miliardi senza diretta re-

sponsabilita; perché se le cose vanno male ¢
colpa del Ministero der lavori pubblici, se
vanno bene, ¢ merito del direttore della Cas-
sa, del presidente della Cassa, degli impiegati
della Cassa, dell'I.N.A., dell’U.N.R.R.A.

Vi & un d.fetto di organizzazione e di unit
direttiva. Quando rileggo le lettere di rispo-
sta ai reclami, per alcune strade della Luca-
nia che non sono ancora costruite ed il Mini-
stro risponde: & affars della Cassa de! Mez-
zoglorno, 10 mi rendo conto degli intralci che
ostacolano una efficiente azione; & la Cassa,
la quale ha trovato, ad esempio, che il pro-
getto di quelle strade & difettoso ed occorrera
rifarlo. Ma, in fondo, la colpa si da al Mini-
stero preposto alle opere pubbliche; & lui po-
liticamente 1] responsabile, anche se il colpe-
vole & ’Ente roditore.

Con cid voglio dire che non si pud nascon-
dere che una deficienza di azione vi sia, ma
tale deficienza, direbbe 11 relatore, da avvo-
cato ufficioso, deriva dal fatto che non vi &
univocita di concezione e di azione, non vi &
un ordinamento completo ed organico, che
dovrebhe spettare al Ministero dei lavori pub-
Elici. ‘ T.'{ﬁ

11 Ministro dira: la colpa non & mia. No,
questa & responsabilita sua e del Governo,
perché azione di governo. Occorre in Ttalia una
direzione unica ed un responsabile unico, in
materia di opere pubbliche, perché il responsa-
bile, onorevole Romita, per il Paese & lei, se le
cose non vanno come dovrebbero andare e
se I'Italia meridionale vive in una condizione
arretrata ed incivile. Qual’é la legge che an-
cora oggi regola le strade? Quella del marzo
1865; siamo nel 1956 ed abbiamo, come re-
golatrice delle strade d’Italia, la legge del
1865, modificata dalla legge del 1904 per ’in-
tervento dello Stato e delle provincie e per al-
tre azioni; ma la legge generale & rimasta
nel complesso invariata.

ROMITA, Ministro dei lavor:i pubblici. La
sto riformando.

CERABONA. Si comincia nel 1956 a ri-
formare, speriamo che nel 1999 sard rifor-
mata. (Inerruzione del senatore Corbelling).

Le nostre strade risentono delle strade con-
solari, di quelle dell’impero romano; via Ap-
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pia, ’Aurelia, e, su di esse, volete armoniz-
zare le nuove strade; dite perd saggismente
— non & che manchi il cervello, ma & l'azione
che non risponde a quello che il cervelio pen-
sa — che queste strade ... semi-consolari sono
insufficienti, inadatte per le curve, le penden-
ze, per tutto quello che tecnicamente si puo
dire sulla perfezione delle strade, che da 3
milioni si arriverd in 5, 6 anni a 6 milioni
di automezzi, e nulla fate per migliorare lo
stato di fatto. Le autostrade sono un rimedio,
per quanto in ritardo, 'ma sono sicuro che,
se il Ministro volesse giudicare con serenita,
sarebbe qui al mio posto a pronunziare un di-
scorso di opposizione per come attualmente
vanno le cose. Lei ha pensato ad un rimedio:
Pautostrada; passara alla storia politica per
avere saputo, in questo groviglio di strade
del 1865, storte e distorte, storicamente e po-
liticamente, trovare il rimedio della autostra-
da, ma occorre sistemare lintero complesso
stradale. Non voglio addentrarmi nelle criti-
che che ha formula‘z 'amico carissimo Cap-
pellini, con tanta maestria ed mtelligenza.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Le
sue critiche hanno guastato un bel discorso.

CERABONA. Questa cose le diremo dopo.
In cgni modo, non voglio addentrarmi nelle
critiche; dird solo che non sono d’accordo con
il senatore Cappellini che vorrebbe mettere
sotto processo il Ministro per gli innumere-
voh omucidi colposi che s1 verificano ogni gior-
no sulle strade d’Ttalia. Il senatore Cappel-
him1 ha detio una geniale cosa, penso che vi
sia da meditare su di essa. L’essenziale &,
non la responsabilitd civile o penale, ma la
responsabilita morale del Governo, il quale
dovrebbe aver coscienza che non si pud anda-
re avanti, con un numerc immenso di auto-
mezzl e con strade che non rispondono alle
necessita pit elementari del traffico. Questa
& una responsabilita morale, Se tanti disa-
stri si verificano, vi & la responsabilita del
Governo, che avrebbe il dovere di intervenire
per eliminare le cause. Mi pare che il concetto
de] senatore Cappellini sia apprezzabile e pro-
fondo, councetto che lui chiama giuridico, ma
che & indubbiament: politico ed umano. Ed

allora come rimediare? Costruendo autosfra-
de in lungo ed in largo. E non si trovi la so-
lita scusa che non vi & denaro; ve n’é¢ per
dare 556 miliardi per spese milifari. Per-
bacco! Ocorre trovarne per dar vita, lavoro
e civiltd al nostro Pese. Lo dite voi stesso,
quando non avete responsabilitda di Governo,
onorevole Romita: la civiltd di un popolo si
misura dal numero delle buone strade, dalle
comunicazioni che ha saputo mettere in es-
sere, per progredire sulla vig della civilta, &
grave responsabilitd del Governo quella di non
dare strade all’'ltalia meridionale. £ inutile
venirci a parlar della Cassa del Mezzogiorno;
essa, purtroppo, & un’altra beffa che i meri-
dionali sperimentano giorno per giorno, come
ne hanno sperimentate tante altre! Noi del
Sud, dal 1870 in poi, non abbiamo avuto che
il danno e le beffe, da tulti i Governi!

ROMITA, Mimistro dei lavori pubblici. An-
che quando al Governo c’era lei? (llarita).

CERABONA. Io vi sono stato poco e, per
qdel poco, ho cercato di risanare al massimo
le ferite prodotte da voi. Ma lasciamo la po-
lemica, che potrebbe essere lunga. L’essen-
ziale & che I'Italia meridionale oggi & quella
povera cosa che &. Strade ci vogliono, onorevole
Ministro, molte strade; se le costruirete, avrete
la benedizione di quelle popolazioni. Risulta, da
ana statistica ufficiale, che il cittadino del Mez-
z0glorno, con scarpe ¢ Seuza scarpe, per rag-
giungere la piu vicina strada rotabile, in me-
dia, deve percorrere 8 chilometri e 70 metri
a piedi! E passo al wmio ordine del giorno.
Che cosa dice? Autostrade al Mezzogiorno! Ma
non dovrei discuterne; noi proponemmo che
Pautostrada Napoli-Bari dovesse ad un certo
punto avere una canalizzazione indirizzata ver-
so Potenza-Matera-Taranto (il mio ordine del
giorno & sottoscritto anche dai senatori Voc-
coli e Ferrari) - Lecce-Gallipoli. Questo percor-
so fu approvato all’unanimitd dalla Commis-
sione dei lavori pubblici e lo stesso Ministro si
dichiart d’accordo. Ora, questo tracciato non &
stato riprodotto sul grafico; il senatore Corbel-
lini disse che sul grafico. ..

CORBELLINI. C’¢ una punteggiatura,
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CERABONA. Ma non basta! Troppe carte,
troppe punteggiature. Insomma la mia doman-
da &: Pavremo o non Yavremo tale autostrada?
Ed io prego l'onorevole Ministro di rispon-
dere, non per e, ma per tutte quelle popola-
zionl che dal 1870 in po1 aspetiano delle ri-
sposte sincere. Si dica magari che la avremo
tra 20 anni... ma si dica una parola certa!l
In occasione della approvazione della famosa
legge per la Basilicata, del 1904, onorevole
Zanardell1 si recd in Lucania per rendersi
conto delle vie e delle ferrovie che s1 sareb-
bero dovute costruire in breve tempo; in quel-
1a occasione fu detto che s1 sarebbe creala la
nuova Basilicata in 20 anni! Ma da allora,
sono frascorsi 52 anni e pil, stiamo peggio
di prima. Attendiamo quindi una risposta sin-
cera, una assicurazione seria, degna del Mini-
stro dei lavori pubblici. Difeci che l'avremo
tra 20 anni, e ci meiteremo I’animo in pace, e
le popolazioni sapranns quello che dovranno
fare. Oggi le popolazioni del Sud, non sono piu
quelle che bevono tutto; a volte fingono di bere,
ma, po1, a tempo debito, sanno dare la risposta
decisiva. La provincia di Matera, di cui io
sono modestissimo rappresentante, ha dato
la maggioranza alle sinistre ed il counsiglio
provinciale & rosso, oltre a molti Comuni La
maturitd politica ha insegnato la via per il
progresso sociale, B una provincia che dal 1870
non ha ancora una ferrovia a scartamento
ordinario.

Vi & un solo modo, diceva Giustino Fortu
nato, per opporsi ad una azione ingiusta, quel-
lo di non rassegnarsi a subirla, Noi non in-
tendiaamo ribellarci, ma lottare tenacemente
perché ci sia fatta finalmente giustizia.

Un’altra risposta altrettanto onesta e pre-
cisa desidero per quanto riguarda la ferro-
via che da Bari dovra andare a Metaponto
nttraverso Matera, Lo scorso anno, mi s: assi-
curd da lei, onorevole Ministro, e dal relatore
oncrevele Corbellini che, completati gli studi,
st sarebbero inizial subito i lavovi.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Lo
faremo.

CERABONA. Si promise 'inizio immediato
dello studio dei lavori per 1l tratto Altamura-
Matera, ma non sc ne & fatto ancora niente.

Eppure una regione di circa 4 mila kmgq. avreb-
be diritto ad avere una fervovia! Si deve ve-
dere, nell’anno 1956, 'importante provincia di
Matera con 78 chilometri di scartamento ordi-
nario ed una sessanting di scartamenio ri-
dotto! & possibile rimanere cosi? lo chiedo al
Ministro: quanti altr:r sszcoli dovremo aspet-
tare? Aspetteremo, Allorché nei primi giorni
del sopravven:o del regime fascista, dissero
all’onorevole Giolitti, che contava 84 anni:
« Hceellenza, dicono che 11 Fascismo restera
ancora 60 anni, che ne dice lei? ». Giolitti
seraficamente rispose: « Aspetteremo! s, Eb-
benc, noi, diremo la stessa cosa: diteca che
queste opere saranno compiute tra un secolo
e forse aspetteremo. Vorra dire che 1 nostri
prompoti andranno 1n ferrovia dello Stato
quando tutty gli altri gid andranno in elicot-
tero, ma non pensate di turlupinarci con le
eterne promesse, Il giuoco non va pii; & be-
ne non farsi illusioni.

Abbiamo il diritte di sapere la veritd. Se
non s1 puo fare, non si faccia: ma si dica!
L’onorevole Ministro c¢i dica una parola di
certezza e faccia in modo di far passare final-
mente una strada ferrata la dove, ancora oggi,
si va a dorso di mulo.

Sono d’accordo con il collega Cappellini su
tutte le sue rivendicazion per quanto riguarda
I'autosirada che dovrd toccare i centri di cui
ha parlato ed in cui vi sono tante esigenze da
soddisfare. It doveroso farlo immediatamente,
noi aspetteremo, ma diteci quando e come sa-
ranno compiute nel Sud le opere che c¢i stanno
a cuore,

Questo & quanto, sinceramente, volevo dirle,
onorevole Ministro. Condivido con 'amico Cap-
pellini tutto quanto ha detto sulla sua volonta
e abilith. Condivido la critica mossa da lui,
e comprendo che vi sono in Italia zone che
hanno diritto ad avere benefizi prima delle
altre, ma penso che I'onorevole Ministro sara
d’accordo col mio intervento e riconoscerd
che la Basilicata ha diritto per le sue speciali
tristissime condizioni ad essere guardata sol-
lecitamente con occhio particolare. E dimen-
tichi onorevole Mimstro che vi & la Cassa del
Mezzogicrno. Abbiamo avuto poco o niente
e non avremo niente. Faccia il suo dovere di
Ministro dei lavori pubblici senza curarsi dei
topi roditori ¢ operi per il bene dell’Italia e
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per la rinascita dell’ltalia meridionale. (Ap-
plaust dalla. sinistra).

PRESIDENTE, Si dia lettura dell’ordine del
giorno dei senatori Russo Salvatore, Prestisi-
mone e Cerabona.

TOMT, Segrelario:

« I1 Senato, informato che nell’Amministra-
zione dei lavori pubblici fra il personale non di
ruolo e dei R.S.T. di gruppo C e B prestano
servizio alcuni dipendenti, forniti di laurea,
che disimpegnano mansioni di Segretari am-
ministrativi, cioé funzioni direttive proprie del
gruppo A;

considerato che a pari funzione deve cor-
rispondere pari remunerazione;

tenuto conto che era stato promosso un
provvedimento riparatore in sede di legge
delega;

invita i1 Ministro dei lavori pubblici <
predisporre un provvedimento che ponga fine
a tale sperequazione, soddisfacendo le legitti-
me aspirazioni di chi ha ben meritato nel ser-
vizio ».

PRESIDENTE. 1l senatore Russo Salvatore
ha facoltd di svolgere questo ordine del giorno.

RUSSO SALVATORE. Questo ordine del
giorno non ha bisogno di un’ampia illustrazione.
Vige una norma secondo cui a pari funzione
deve corrispondere pari remunerazione. Mi ri-
sulta che il Ministro de] lavoro richiama spesso
i datori di lavoro a questa norma. Ora se i
datori di lavoro privati sono richiamati a que-
sta norma, credo che debba essere quasi super-
fluo richiamare una amministrazione pubblica.

Questo problema non comporta una grande
spesa, perché si tratterebbe di una quarantina
di funzionari assunti subito dopo la guerra nel
gruppo C o fuori ruolo, che adesso hanno fun-
zione di gruppo A, ma continuando ad essere
trattati come impiegati d’ordine.

Io sono sicuro che il ministro Romita, che
ha molta sensibilita per questi problemi, vorra
interessarsene, dato che non si andra incontro
ad una grande spesa. Aggiungo che al riguardo
¢’é una vecchia proposta Cappugi e Morelli,
accantonata perché si disse che se ne sarebbe

occupata la legge delega, che invece I’ha 1gmo-
rata.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno dei senatori Busoni e Ristori.

TOME, Segretario:

« 11 Senato, richiamandosi a woti preceden-
temente espressi, ad incominciare da quello
contenuto nell’ordine del giorno Gortani, ap-
provato nella precedente legislatura;

nonché alle reiterate affermazioni del Mi-
nistro dei lavori pubblici che la costruzione di
nuove autostrade — sia agli effetti dell’alle-
viamento della disoccupazione nelle varie zone
quanto a quelll di andare incontro alle neces-
sita locali — non avrebbe avuto attuazione co-
minciando da una sola localita dei vari tratti,
ma da piu di una simultaneamente;

conferma il giudizio sull’utilitd di non po-
stergare la costruzione de]l tronco Bologna-
Firenze dell’autostrada Milano-Napoli, gia af-
fidata all’Istituto per la ricostruzione indu-
striale, in quanto la costruzione di tale tronco,
che dovra attraversare la cosi detta «linea
gotica » si dimostra attualmente pin urgente
di quelli di aitri della stessa autostrada; con-
stata che per quanto riguarda il piano esecu-
tivo dei lavori di quel tronco, il tratto Firenze-
Barberino e quello iniziale da Bologna wverso
Firenze sono comuni a tutti i progetti pre-
sentati ed esaminati;

ed a seguito delle notizie di stampa che
indicano come si vorrebbe ora limitars 'ap-
palto al solo tratto Milano-Piacenza;

invita i1 Governo ad adoperarsi affinché
ad esso sia accomunato anche Pinizio della co-
struzione del tratto Firenze-Bologna ».

PRESIDENTE, 11 senatore Busoni ha facoltd
di svolgere questo ordine del giorno.

BUSONI. Onorevole Presidente, onorevo'i
colleghi, onorevole Ministro, sardo telegrafico
nell’illustrazione di questo ordine del glorno,
anche perché nella sua stesura ritengo che sia
sufficientemente esplicativo. Debbo dire solo
che esso trae motivo non tanto da certe noti-
zie diffuse dalla stampa, quanto da giuste e
conseguenzali preoccupazioni di cui, quale in-
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terprete di quelle diffuse nella popolazione, si
era fatto portavoce il Presidente della Camera
di commercio di Firenze, che si era rivolto an-
che a noi parlamentari. Successivamente mi
consta che il Presidente della Camera di com-
mercio di Firenze ha avuto contatti diretti con
gli stessi organi ministeriali, credo con lo stes-
so Ministro, ed ha avuto assicurazioni leco
delle quali & pure trapelato all’esterno,

Mi auguro percid che tali assicurazioni sia-
no ufficialmente confermate dal Ministro. A
questo scopo & stato presentato il mio ordine
del giorno — e confido che, in conseguenza,
Pordine del giorno stesso sia dal Ministro ac-
cettato.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno del senatore Tomé e Carmagnola.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, ritenuta la necessitad ed urgenza
di mettere le Cooperative edilizie ammesse a
contributo nelle condizioni di ottenere i finan-
ziamenti occorrenti per la realizzazione delle
case; considerato che qualche ente finanziato-
re, nonostante la stagione inoltrata e ’avanza-
ta fase di esercizio, non ha ancora (per quanto
consta) deciso gli orientamenti da prendere per
il corrente anno 1956 ; considerato che cid pre-
giudica notevolmente le realizzazioni anche per
quelle opere che potrebbero trovare copertura
finanziaria nelle disponibilita esistenti; invi-
ta il Governo a svolgere opportuna azione per-
ché si concluda lo stato di incertezza e di pro-
crastinazione in atto ».

PRESIDENTE, Il senatore Tomé ha facol-
ta di svolgere questo ordine del giorno.

TOME. 11 problema sul quale richiamo l'at-
tenzione de! Governo é di limitata portata ed
& risolvibile, purche ci si metta sul piano della
buona volonta. Altri prima dime ha accennato
alla necessitd di aumentare gli stanziamenti
per i contributi alle cooperative edilizie; altri
ancora ha messo in rilievo la difficoltd di re-
perire i1 finanziamenti; io richiamo 1’attenzione
del Governo su una questione pilt modesta.

Ci sono vari enti finanziatori: I.N.A,,
IN.A.IL,, IN.AD.E.L. ecc, Avviene che, no-

nostante siano pendenti domande di finanzia-
mento a migliaia (come avete sentito oggi ac-
cennare dal collega Menghi), questi enti finan-
ziatori, pur avendo delle dispounibilita, ritar-
dino di prendere le decisioni circa la conces-
sione dei finanziamenti stessi. Sappiamo, ad
esempio, che I'Istituto delle assicurazioni, che
lo scorso anno ha deliberato la concessione di
numerosi finanziamenti a favore delle coope-
rative, nell’esercizio in corso non ha ancorai
preso decisioni circa la concessione della quota
relativa all’esercizio. Questo ritardo indubbia-
mente & grave, perché siamo a primavera or-
mai inoltrata e le cooperative hanno bisogno
di sapere se possono contare sull’ottenimento
o meno del finanziamento per sapere se even-
tualmente si debbono rivolgere altrove. Tra-
scorso questo periodo non si pud pensare che
le opere si completino nell’annata. Quindi &
praticamente un anno che si viene a perdere,
quando questo inconveniente potrebbe essere
ovviato.

D’altra parte anche questi enti finanziatori
si trovano gid a metd esercizio e dovrebbero
essere in grado di erogare le disponibility che
si sono andate maturando in questi primi sei
mesi. Cheé, se si rinvia ulteriormente la deci-
sione circa le erogazioni, verso la fine dell’anno
ci sard un congestionamento che creera imba-
razzi anche di carattere ammministrativo.

So che ci sono delle trattative in corso fra
il Ministero dei lavori pubblici e gli enti finan-
ziatori. Vorrei pregare il Ministro di interes-
sarsi affincheé i ritardi che finora sono interve-
nuti, gli ostacoli che si sono frapposti, possano
essere superati. Siamo in un terreno in cul con
la sola buona volontd si possono conseguire
risultati positivi.

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno del senatore Ragno.

RUSSO LUIGI, Segretario :

« Il Senato invita il Governo a risolvere sol-
lecitamente i1 grave problema riguardante la
rete stradale della provincia di Messina, del
tutto inadeguata ed insufficiente per l’intenso
traffico che su di essa si svolge ».

PRESIDENTE. Il senatore Ragno ha fa-
colta di svolgere questo ordine del giorno.
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RAGNO. Onorevoli senatori, dopo l’espe-
rienza fatta, forse, anzi certamente, pecchero
di ingenuita. Tuttavia desidero segnalare an-
cora una volta al Ministro il gravissimo pro-
blema che riflette le strade di comunicazione
in provincia di Messina, le quali sono del tutto
inadeguate e insufficienti a contenere I'intenso
traffico che vi si svolge. L’onorevole Ministro
sa benissimo come Messina sia servita da due
grandi arterie principali: una che va verso
Palermo, 1'altra che va verso Siracusa. Quella
verso Palermo, onorevole Ministro, conta ben
23 passaggi a livello; & cioé nelle stesse con-
diziondi in cui si trovava quando sorse la strada
e sorse la ferrovia, con una aggravante: che
ci sono 21 chilometri di strada che sono in-
transitabili per gli automezzi pesanti a causa
delle curve strette e della grande pendenza,
né si & provveduto in nessuna maniera a fare
opere di rinnovamento. Un’altra aggravante
é questa: che, soprattutto sul tratto Barcel-
lona-Messina la strada attraversa tutti i centri
abitati; & stretta, non c¢i sono banchine; la
gente umile vive in case terragne e svolge la
propria vita sulle strade: sulle strade compra
la merce, sulle strade si fermano tutti i riven-
ditori ambulanti, e gli automezzi che non pos-
sono essere messi in garage. La circolazione
diventa impossibile; la statistica dei sinistri
é veramente impressionante.

Ebbene, non si é fatto nulla, non dico per
fare una nuova strada, il che sarebbe la so-
luzione wera e propria del problema, ma per
lo meno per prendere tutti quegli accorgimen-
ti tecnici che potessero mettere questa strada
in condizione di essere transitata. Ella sa qua-
le sia il traffico che vi si svolge, perche la
piana di Milazzo & ricca di prodotti e perché
la vita & in quei luoghi veramente intensa.

Che dire poi dell’altro tratto Messina-Taor-
mina-Catania, onorevole Ministro? La situa-
zione & 1i ancora peggiore, perché esistono
tuttora tre ponti sui quali non é possibile I’in-
crocio degli gutomezzi pesanti; esiste un sotto-
passaggio alto appena un metro e ottanta, per
cui i camion che vengonp dal continente con
rimorchio devono prima scaricare la merce,
passare nel sottopassaggio, poi ricaricare nuo-
vamente, ingorgando completamente il traffico.
Anche qui la popolazione vive quasi tutta sulla
strada, e la strada é& piu stretta, non esistono

banchine, e per percorrere 30 chilometri oc-
corre un’ora.

Una volta la pregai, onorevole Ministro, di
venire con me fino a Taormina, perché si ren-
desse conto di come il traffico sia 1i addirit-
tura infernale, di come non sia possibile tran-
sitare, e di come sia continuamente in peri-
colo la pubblica incolumitd. Come purtroppo
ben diceva l’onorevole Cappellini, il Governo
ha una vera e propria responsabilita morale
in ordine a cio, per non aver mai provveduto
a fare niente,

E vero che ad un certo punto i signori tec-
nici dell’Azienda statale hanno creduto di ri-
correre a degli accorgimenti, ed hanno fatto
gquattro varianti che aggravano la situazione,
perché queste quattro varianti intersecano la
strada principale in ~quattro punti, creano
quattro quadrivi pericolosissimi; ma, signori,
si lavora esattamente da otto anni ed ancora
queste varianti non sono completate! Ogni
tanto si vede qualche operaio con una pala
o qualche altra cosa al lavoro; cosa faccia non
si sa. L’interessante & che un solo passaggio
a livello non si & potuto eliminare; ne reste-
rebbe poi sempre uno gravissimo in comune
Sant’Alessio, dove non vi & neanche in pro-
gettazione alcuna opera,

Debbo poi osservare che sarebbe opportuno
che il Ministero vigilasse sui collaudi perché,
dopo ben 20 anni, si & ultimata la variante di
Letojanni. Lo sa quale & il sottosuolo di quella
variante? & quello di una strada che non é
né asfaltata, né cilindrata.

Ma c¢’¢ un altro problema, onorevole Mini-
stro, ed é bene che si affronti. Da Messina a
Francavilla di Sicilia (sono ben 80 chilometri)
non vi sono strade di comunicazione tra il
versante orientale e quello occidentale, di gui-
sa che il cittadino che da Taormina vuole rag-
giungere Milazzo deve percorrere 100 chilo-
metri di strada.

E da mezzo secolo che vi & un progetto per
la strada che dovrebbe attraversare i Pelori-
tani, e che, partendo da Mandanici dovrebbe
sbocecare a Castroreale. Si sono costruiti dei
piccoli tratti di strada ma le opere sono state
sospese. Sarebbe indispensabile che questa
strada fosse ultimata come & indispensabile
fare un’altra strada che partendo da Santa
Teresa e passando per Antillo si congiunga a
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Fondachelli, perché quelle zone montane sono !

in condizioni di non poter sviluppare nessuna
economia. Si verifica il fatto grave che i pro-
dotti non si possono vendere perché il tra-
sporto a dorso di wulo costa piu del prezzo
del prodotto sul mercato, Nessuno percido in
quella zona ha pil possibilitd di coltivare.
Tutti producono solo il fabbisogno personale.
B percid una economia particolarmente de-
pressa. I un problema che si agita da mezzo
secolo ma non avete mai pensato a risolverlo.
B vero che lei, onorevole Ministro, leghera il
suo nome all’« Autostrada del Sole » e alla Ser-
ravalle-Trieste, per le quali ho letto con com-
piacimento che gia le pratiche amministrative
sono state espletate ...

CORBELLINI. E
pietra.

stata wmessa la prima

RAGNO. Benissimo, ma si poteva mettere
anche una pietra al sud. Devo notare che in
questa famosa progettazione vi siete fermati
a Reggio Calabria lasciando una soluzione di
continuitd che non ha senso, cioé la Messina-
Catania; i1 punto pill interessante dal punto
di wvista turistico lo avete trascurato. Non &
che noi ci ribelliamo a queste realizzazioni,
ma vi diciamo: pensate anche alla Sicilia, al-
P'Italia del sud, e fate in maniera che spen-
dendo 120 miliardi per queste autfostrade si
possa spendere qualche miliardo per mettere
le strade del sud in condizioni di essere tran-
sitabili senza pericolo per la pubblica incolu-
mitd. Non avete fatto niente in proposito ed
e veramente assurdo che ancora sulle nostre
strade esistano ponti cosi stretti da non con-
sentire 1'incrociarsi di due macchine il che
rende difficoltoso il traffico.

E veramente assurdo che mentre ottenete
queste grandi realizzazioni il turista che deve
andare da Catania a Messina in macchina puo
percorrere 30 chilometri gll’ora. Ultimate que-
ste strade. Ho sentito una cosa veramente cu-
riosa: per le varianti, progettate cinque anni
fa, in sede di esecuzione i tecnici si accorsero
che la strada & stretta e che dovrebbe essere
allargata. Necessitd quindi di nuovi progetti
e sospensione dei lavori, Ne riparleremo forse
con il ventennale della Repubblica; allora for-
se saranno completate queste piccole varianti.

Se lei, onorevole Ministro, passera alla sto-
ria come il realizzatore della grande autostra-
da che interessa I'Italia peninsulare, passi
anche alla storia per opere nelle regioni insu-
lari. Ho letto che il ministro Romita, soddisfat-
tissimo di questa opera, vorrebbe lagciare il
posto di Ministro dei lavori pubblici. Lo in-
vito a nome deil siciliani a restare perché I’ono-
revole Ministro, pur essendo piemontese, rea-
lizzi opere nella Sicilia che ha tante beneme-
renze. Mi auguro che resti e che risolva il
problema della rete stradale della provincia
di Messina e delle altre provincie siciliane.

PRESIDENTE. Si dia lettura dei tre ordini
del giorno del senatore Asaro.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« I1 Senato, avuta conoscenza che la strada
di circonvallazione di Mazara del Vallo — rac-
cordata con la statale Trapani-Palermo — in
via di ultimazione, presenta evidenti difetti
tecnici sia nelle opere di raccordo che nel suo
sviluppo, difetti tali che danno luogo a fon-
dati sospetti di grave imperizia nei confronti
del progettista specie a seguito degli incidenti
anche mortali verificatisi;

invita il Governo a disporre una urgente
inchiesta per accertare eventuali responsabi-
litad e conseguentemente ordinare le necessarie
opere di rettifica onde la strada stessa possa
essere aperta a] traffico senza i paventati pe-
ricoli per la pubblica incolumita »;

« Il Senato, considerato che i lavori di ban-
chinamento ex novo, di ricostruzione delle par-
ti di banchina recentemente rovinate, nonché
di costruzione dei tratti di molo e antimurali
per lampliamento del porto di Mazara de!
Vallo procedono con rilevante lentezza, tanto
da pregiudicare la stabilitd dei tratti di molo
e di banchina gia esistenti o recentemente
costruiti;

rilevata la necessitd di ultimare urgente-
mente tutto il sistema dei lavori di detto porto
onde renderlo efficiente al traffico mercantile
e della numerosa flotta motopeschereccia che
vi ha base;

invita il Governo a disporre un idoneo
provvedimento affinché i predetti lavori nel
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porto di Mazara del Vallo siano completati
nel pit breve tempo possibile »;

« Il Senato, appreso che la strada Mazara-
Salemi, recentemente ricostruita con la spesa
di varie decine di milioni, a pochi mesi dal
collaudo, si presenta gid rovinata per circa
la meta dalla parte verso il comune di Salemi
nel cui percorso sono addirittura scomparsi
alcuni tratti;

ritenuto che cio sia da attribuire a difetti
tecnici nella esecuzione dell’opera, tali da im-
plicare responsabilitd sia nei confronti della
ditta appaltatrice, sia nei confronti degli or-
gani di direzione, vigilanza e collaudo dei la-
vori stessi;

invita il Governo a disporre urgenti ac-
certamenti in merito, onde rilevare eventuali
responsabilitd in danno dell’erario e, con pari
sollecitudine, provvedere affinché la parte ro-
vinata di detta strada, per prevenire ulte-
riori danni e potervi ripristinare il normale
traffico, venga urgentemente ricostruita ».

PRESIDENTE. 1l senatore Asaro ha facolta
di svolgere questi ordini del giorno.

ASARO. Onorevole Presidente, io non posso
fare a meno di allargare, sia pure brevissima-
mente, le mie considerazioni a casi analoghi
a quelli che sostengo nei miei ordini del giorno
e gliene chiedo preventivamente scusa.

PRESIDENTE. La prego di limitarsi allo
svolgimento degli ordini del giorno.

ASARO. Perd siamo in sede di discussione
del bilancio del Ministero dei lavori pubblici
e credo siano consentite delle critiche all’ope-
rato di detto Ministero.

PRESIDENTE. Ormai siamo in sede di
svolgimento di ordini del giorno. Ella avrebbe
potuto prendere la parola in sede di discus-
sione generale. Ora non pud che attenersi al-
Pargomento degli ordini del giorno.

ASARO. D’accordo, onorevole Presidente,
cerchero di stringere quanto & pilt possibile 1a
trattazione di quanto non attiene strettamente
alle questioni dei miei ordini del giorno.

Onorevole Ministro, con i miei tre ordini
del gorno io pongo delle questioni di carattere
affine e tendenti soprattutto ad uno scopo uni-
co; a quello cioé di ottenere un serio impegno
che si finisca una volta e per sempre con lo
sperpero scandaloso del pubblico denaro, che
si smetta di far scempio dei milioni, dei mi-
liardi dell’Erario per scopi illeciti, con I'unico
vantaggio talvolta del profitto che ne viene a
determinati imprenditori.

Adesso citerd i casi che mi hanno spinto a
lamentarmi di cio.

E bene tenere presente che arriva sempre
un certo momento in cui esplodono gli scan-
dali ed in essi talvolta non manca neppure la
tragedia.

Tempo addietro abbiamo dovuto deplorare
nel comune di Alcamo il suicidio dell’impre-
sario, cavaliere Lo Monaco; si & saputo poi
che movente della sciagura era stato il fatto
che questo impresario aveva avuto la com-
messa per la costruzione di una strada a scopo
elettoralistico, ma poi non ha potuto avere la
regolarizzazione delle pratiche e il pagamento.

Sono stati spesi centinaia di milioni per co-
struire un fantomatico antimurale nel porto
di Castellammare del Golfo, antimurale che
regolarmente viene divorato dal fondo del
mare; eppure si continua ancora a stanziare
milioni a questo scopo, milioni che vengono
letteralmente buttati in mare.

Ci risulta, e risulterd a lei meglio che a noi,
onorevole Ministro, che sono state fatte enor-
mi spese, riconosciute inutili, nel porto di Gela.
Si tratta di un centro il quale ha avuto par-
ticolare risonanza, in questa campagna elet-
torale: specialmente si deplora quanto riguar-
da la costruzione sfarzosa ed inutile della sede
del modestissimo e quasi insignificante ufficio
locale marittimo.

Recentemente sono stati spesi, nel mio co-
mune di Mazara del Vallo, 24 milioni per por-
tare la luce elettrica ad una borgata. Bene si
¢ fatto poiché quella popolazione aveva e non
da ora diritto ad avere la illuminazione elet-
trica, ma i 24 milioni sono stati spesi senza al-
cuna preocupazione di accertare la regolaritd
del progetto e di adempiere alle necessarie for-
malita per Yesecuzione dell’opera. Questa spesa
viene ora amaramente commentata perché ha
fruttato soltanto tre voti al partito che si &
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fatto promotore della frettolosa ed elettorali-
stica realizzazione.

Sono stati stanziati decine e decine di milioni
per listituzione di cantieri-scuola, onorevole
Ministro, ed io una volta ebbi ad interessarmi
con una interrogazione di cantieri-scuola che
erano stati istituiti nel comune di Erice. Eb-
bene, nella risposta, & stato rilevato che le
opere costruite con quei cantieri-scuola sono
costate oltre 100 milioni ed eranc indicate,
qualificate e sostenute come opere pubbliche
di assoluta mecessitd, in quanto si trattava di
un pubblico lavatoio, di una palestra ginnastica
e di una casa di riposo per pescatori. Ma nella
risposta del Ministro del lavoro mi é stato an-
che confessato che quelle opere glfine sono ri-
maste « recluse» in un recinto di proprieta
privata di un Ente ecclesiastico per sua esclu-
siva utilizzazione!

Sono stati spesi circa cento milioni per delle
pretese opere che intendesse attuare il Ve-
scovo di Mazara, monsignor Ballo: & risultato
poi che detti lavori sono stati eseguiti solo
nella fantasia di quel Vescovo e del suo nipote
ingegnere. & vero che il Vescovo Ballo ¢i ha
rimesso la carriera prelatizia perché I’hanmo
cacciato via dal Vescovado, ma i fatti sono
avvenuti, per cui centinaia di milioni sono stati
gettati via con questo criterio.

Ora, io lo so, centinaia di milioni possono
essere considerati una pagliuzza, ma io penso
che i casi ben si inquadrano nella sarabanda
dei miliardi che spesso vengono spesi con cri-
teri non sempre leciti.

Di contro si arrivano a fare delle spregiudi-
cate affermazioni, come quella cioé che un
problema non si affronta, non si risolve, solo
perché a quel problema in determinati centri &
interessato un parlamentare di partito di op-
posizione. B quanto di piu scandaloso si possa
affermare! Questo & avvenuto proprio nella mia
citta, dove si dice che un dato problema non
si risolvera in quanto & stato sostenuto dal
senatore comunista!

Ma la gente ha saputo come rispondere nella
consultazione elettorale.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Chi
ha detto questo?

ASARO. Lo dice la parte alla quale conviene
sostenere questo, Non da parte sua, lo am-

metto, ma lei ha le sue responsabilita, e fino a
quando sard Ministro dei lavori pubblici, per
tutto quanto & legato all’esecuzione di queste
opere, ritengo non possa esimersi dall’assu-
mere queste sue responsabilita.

Ed ora vengo in concreto alle questioni di cui
ai miei ordini del giorno,

Innanzitutto c¢’¢ la strada Mazara-Salemi,
per poter poi arrivare a Palermo: si tratta di
34 chilometri, Per dieci anni si & parlato della
necessitd di questa realizzazione, che abbre-
via notevolmente il percorso dalla costa meri-
dionale della Sicilia a Palermo. Finalmente si
riescono ad ottenere gli stanziamenti necessari
e si inizia Popera; ma & accaduto che, mentre
si costruiva un tratto successivo di strada,
quello precedente era gid rovinato ed intran-
sitabile; e questo fatto si & ripetuto piu volte.
La conclusione & che la strada Mazara-Salemi
di 34 chilometri & impraticabile, perché la
metd del percorso, verso Salemi, non pud es-
sere transitata proprio per il fatto che alecuni
tratti sono completamente scomparsi.

Poi c’é Yaltra questione della strada di cir-
convallazione della mia cittd. Anche questo &
un problema del quale si & parlato per decenni.
Finalmente Vopera viene impostata. Si comin-
cia a mercanteggiare, si fanno le trattative:
« Passera da qui, tagliera quell’altro fondo... »,
alla fine si & ottenuto il risultato che i raccordi
si presentano con assoluta mancanza di crite-
rio, fatti in punti tali che hanno reso necessa-
ria la costruzione di ben 5 chilometri di devia-
zione per oltrepassare una cittd di modesta
estensione. Tanto le opere di raccordo, quanto
lo sviluppo della strada sono aspramente cri-
ticate da tecnici competenti e onesti; e noi, an-
che se non ce ne intendiamo, abbiamo motivo
di credere a queste critiche perché vediamo
che in effetti I'opera compiuta non & perfetta.
I raccordi sembrano dei labirinti, la gente
preferisce transitare per il centro della citty
anziché servirsi della deviazione. Dello svilup-
po, poi, & meglio non parlarne. Sta di fatto
che, appena aperta questa strada al traffico,
si e werificata una sciagura mortale appunto
perché gli incroci sono fatti in modo tale che
non si scorgono i mezzi che provengono in
senso trasversale.

Infine, desidero piu particolarmente inte-
ressare l'onorevole Ministro al problema del
porto di Mazara. Anche di questo problema



Senato della Repubblica

— 16610 —

II Legislatura

CDVIII SEDUTA

DISCUSSIONI

6 GiugNo 1956

si & parlato e si parla da anni ed ha costi-
tuito sempre il miraggio delle grandi occa-
sioni sia in regime fascista che in regime di
democrazia cristiana. L’onorevole Aldisio, Mi-
nistro dei lavori pubblici, al tempo del mar-
chese Montagna, in un comizio ebbe a dire:
se voterete bene I’anno venturo, parola di ga-
lantuomo, i1 porto di Mazara sard una real-
ta. Sono passati diversi anni ma il porto di
Mazara non & affatto wuna realtd. Sono stati
gettati anche 1i decine di milioni, perché i
grossi massi che vengono gettati per riem-
pimento, sono valutati a peso, dico a peso,
come fosse merce pregiata. Ma il risultato
ottenuto & stato quello di rendere inutilizza-
bile anche quel poco e modesto di buono che
c’era nel porto. Questo vale sia per quanto
riguarda la costruzione dei wnoli, sia per
quanto riguarda la ricostruzione o la costru-
zione ex mnovo delle banchine,

Io ritengo che gli elementi che le ho citato,
anche se modesti, debbano preoccuparla, ono-
revole Ministro. Ed io mi permetto di esortare
tutti i colleghi a dare il loro voto favorevole
ai miei ordini del giorno e l’onorevole Mini-
stro ad accettarli e a provvedere in couse-
guenza. (Vive approvaziont della simistra),

PRESIDENTE, Si dia lettura dell’ordine
del giorno del senatore Cermignani.

RUSSO LUIGI, Segretario :

« Il Senato, a conoscenza della situazione
determinatasi nel decorso inverno in Abruzzo
in seguito a numerose frane che gravissimi
danni hanno arrecato a centri abitati e col-
ture agrarie;

invita i1 Governo a voler stanziare con-
grui finanziamenti perché le leggi concernenti
la materia siano rese effettivamente operanti
e di volere altresi predisporre un provvedi-
mento legislativo ad integrazione della legge
9 luglio 1908, n. 445, allo scopo di facilitare i
trasferimenti dagli abitati investiti da frane,
e ¢io in' analogia con la legge 10 gennaio 1952,
n. 9, concernente provvidenze a favore delle
zone devastate da alluvioni e mareggiate del-
Pestate-autunno 1951 in Calabria, Sicilia, Sar-
degna ».

PESIDENTE. Il senatore Cermignani ha
facoltd di svolgere questo ordine del giorno.

CERMIGNANI. Durante il decorso inverno,
a causa della persistenza e della entitd delle
precipitazioni atmosferiche, numerosi terreni
superficiali del mio Abruzzo, imbevuti di ac-
qua, hanno perduto la loro coesione diventando
pressoché fluidi e sono scivolati in basso sulle
pendici pii 0 meno scoscese.

Un movimento franoso di notevole entita
ed imponenza ha investito la cittd di Vasto,
in Provincia di Chieti, e il crollo di un muro
di sostegno, che pure aveva a suo tempo richie-
sto mezzi ingenti, ha trascinato nella rovina
molte abitazioni, altre danneggiandone, per
cui molte famiglie sono state costrette a si-
stemazioni provvisorie essendo state costrette
quali per la perdita del proprio tetto e quali
per misure prudenziali ad allontanarsi dalla
zona pericolante. Purtroppo questa calamita ha
carattere ricorrente nella mia terra poiché le
tre provincie abruzzesi di Teramo, Pescara
e Chieti giacciono prevalentemente su forma-
zioni geologiche argillose del terziario e qua-
ternario, sedimentate su calcari che costitui-
scono i notevoli rilievi gppenninici della Maiel-
la e del Gran Sasso. Le differenze di quote e
la breve distanza fra la montagna e il mare
hanno provocato e provocano tuttora imponen-
ti erosioni da parte delle acque meteoriche
che assumono portate e velocitd rilevanti. Le
formazioni superficiali di argille, spesso miste
a sabbie sottili, sulle quali sono insediati i
centri abitati, sono pertanto soggetti a corro-
sioni (i calanchi), franamenti e smottamenti
mettendo in serip pericolo la stabilitd degli
abitati e provocando danni all’agricoltura par-
ticolarmente accentuati nei periodi di prolun-
gate e persistenti precipitazioni atmosferiche.
In base alla legge 9 luglio 1908, n. 568, recante
provvedimenti a favore della Basilicata e della
Calabria, ed in base ai decreti legislativi luo-
gotenenziali 4 ottobre 1917; 30 giugno 1918,
n. 1019; e 13 aprile 1919, n. 568, che tali prov-
vedimenti estesero alle provincie dell’Italia
Centro Meridionale sono stati ammessi al con-
solidamento a totale carico dello Stato ed al
trasferimento totale o parziale, 56 Comuni
della provincia di Chieti, 25 della provincia
di Pescara e 37 della provincia di Teramo. 1
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relativi decreti (reali, luogotenenziali e presi-
denziali) che portano date che vanno dal 1908
al 1954 stanno, fra 1’altro, a testimoniare quan-
to sia persistente e lunga lopera di difesa in-
trapresa dai centri abitati a cui ho fatto di-
anzi riferimento, opera di difesa che, se tro-
va ausilio nella legge, non sempre purtroppo
trova sufficiente rispondenza nei necessari fi-
nanziamenti che la legge stessa dovrebbe ren-
dere operante. Sono stati eseguiti notevoli la-
vori di consolidamento in quasi tutti i eitati
abitati e sono stati iniziati anche alcuni tra-
sferimenti (Salle, Vicoli, Serramonacesca,
Pescosansonesco, Ancarano, Faraone - frazio-
ne di S. Egidio). Molte di queste opere, & one-
sto riconoscerlo, hanno avuto esito positivo, riu-
scendo a rallentare il processo di disfacimento
del suolo, ma altre purtroppo col tempo sono
state travolte e sono servite solo a prolungare
di qualche decennio la vita di gruppi di fabbri-
cati. Tali opere, per loro natura costosissime,
spesso sono insufficienti a garantire per lungo
tempo la stabilita del suolo, se non coordinate
e seguite da estesa opera di sistemazione del
terreno in tutti i complessi bacini imbriferi.
Le acque meteoriche devono essere disciplina-
te dall’istante in cui cadono sulla terra e non
soltanto quando esse raggiungono velocemente
1 corsi d’acqua in pianura, e in materia la tec-
nica ha acquisito ormai notevole esperienza da
consentire pertanto una vasta consultazione
bibliografica anche ai pidt sprovveduti -—— me
fra questi — se poco avessi pensato di dare
una consistenza tecnica al mio modesto inter-
vento. A me preme invece di affermare che le
leggi a cui ho fatto all’inizio riferimento, spe-
cie per quanto riguarda il trasferimento degli
abitati, sono scarsamente operanti poiche i pro-
prietari delle misere case, generalmente molto
poveri, non hanno possibilitd di ricostruire il
loro alloggio con la sola concessione gratuita
di cento metri quadrati di terreno. A mio av-
viso occorre pertanto integrare la legge 9 lu-
glio 1908, n. 445, con la possibilita di conces-
sione, da parte dello Stato, di congrui contri-
buti in analogia a quanto si & disposto con la
legge 10 gennaio 1952, n. 9, concernente prov-
videnze a favore delle zone devastate da allu-
vioni e mareggiate dell’estate-autunno 1951 in
Calabria, Sicilia e Sardegna.

Occorre inoltre un vasto piano di opere
idrauliche forestali agricole da redigere in
perfetta armonia con i Ministri competenti,
piano che dovrebbe essere attuato in un ragio-
nevole periodo di tempo, con adeguati stan-
ziamenti di fondi per fronteggiare una situa-
zione che minaccia di farsi sempre pill grave
particolarmente in Abruzzo, dove tutte le fra-
ne si sono rimesse in movimento ampliando
le loro distruttive zone d’influenzs, per cui i
danni accertati sono ingenti e pili potranno
esserlo se non tempestivamente arrestate. Ma,
ripeto, occorre essere tempestivi,

Attualmente, col prosciugarsi delle terre, le
frane e gli ymottamenti si trovano in uno sta-
to di equilibrio che potrad essere facilmente
turbato nella prossima stagione piovosa. Oc-
corrono pertanto importanti opere di consoli-
damento per evitare ulteriori danni agli abi-
tati, opere che prevedibilmente comporteran-
no una spesa di non meno di 2 miliardi, rin-
viando agli anni successivi 'esecuzione di un
organico programma di lavori. Concludendo
dir6 che solo per il consolidamento e trasfe-
rimento degli abitati che in Abruzzo sono am-
messi ai benefici di legge cui ho gia fatto rife-
rimento occorrono, grosso modo, circa 15 mi-
liardi. Ed altri necessariamente ne occorre-
ranno e presumibilmente non pochi, per la de-
finitiva sistemazione delle opere idrauliche,
agrarie e forestali, se si vuole, come & do-
veroso ed urgente da parte dello Stato, prov-
vedere alla difesa e conservazione di gran par-
te del territorio della Regione abruzzese.

Presentazione di disegni di legge.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, Ho l'onore di presentare al Senato i
seguenti disegni di legge:

« Aumento dell’autorizzazione di spesa di-
sposta con la legge 16 ottobre 1954, n. 989,
recante provvidenze per l'acquisto di sementi
selezionate » (1532);

« Difesa della genuinita del burro » (1533);
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« Disposizioni per [I’espletamento di con- PRESIDENTE. Il senatore Merlin Umberto

corsi nazionali a premi e di altre iniziative
concernenti 1'incremento della produttivita
agricola » (1531);

« Provvidenze per il miglioramento, I’incre-
mento e la difesa dell’ovicoltura » (1529);

« Disposizioni per la costruzione di laghi e
di impianti di irrigazione in zone collinari »
(1530),

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste della pre-
sentazione dei predetti disegni di legge, che
saranno stampati, distribuiti e assegnati alle
Commissioni competenti.

Ripresa della discussione,

PRESIDENTE. Riprendiamo la discussione
del bilancio del Ministero dei lavori pubblici.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei se-
natori Merlin Umberto e Ponti.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, considerata la necessita di conti-
nuare le opere per il consolidamento, la rico-
struzione ed il restauro della Basilica di San
Marco in Venezia e del campanile della Basi-
lica medesima :

visto che gli aiuti gia disposti col decreto
legge 30 gennaio 1948, n. 171, con la legge
25 luglio 1952, n. 1115 e con la legge 21 di-
cembre 1955, n, 1365, stanno per cessare con
la fine dell’esercizio finanziario 1956-57, men-
tre i lavori compiuti hanno messo a nudo
gravi deficenze e danno motivo a nuove preoc-
cupazioni; )

considerato che d’altra parte la Procura-
toria della Chiesa ha reperito notevoli fondi
con mezzi propri;

invita il Governo a prorogare le dispo-
sizioni di legge gia citate, fornendo i mezzi
tuttora mancanti perché venga assicurata la
prosecuzione delle opere, che i tecnici repu-
tano necessarie per la salvezza dei due gioielli
d’arte che sono anche testimoni della storia
e della grandezza di Venezia »,

ha facolta di svolgere questo ordine del giorno.

MERLIN UMBERTO. Io non chiedo con il
mio ordine del giorno miliardi né li chiedo in
malo modo, minacciando il Ministro di met-
terlo sotto processo per omicidio colposo. (Com-
mentt). Chiedo in buona maniera una somma
relativamente modesta per una (Chiesa, per
quel gioiello d’arte che & la Basilica di San
Marco a Venezia, testimone di una storia se-
colare della nostra civilta. Credo quindi che
non ¢i potranno essere dispareri cirea l'ap-
provazione della proposta che io domando.

Questa Chiesa ha sempre sollevato delle no-
tevoli preoccupazioni e cosi il campanile. Co-
loro che hanno la mia etd ricordano come nel
1902 il campanile si sia un brutto giorno af-
flosciato su se stesso, senza per fortuna fare
vittime umane. 1 veneti e tutti gli italiani
allora dissero: come era e dove era. Ed & real-
mente risorto.

La Chiesa — non voglio essere esagerato
nelle mie parole — solleva delle preoccupa-
zioni notevoli. Bisogna andare a vedere i la-
vori che si compiono, come ho avuto Ionore
di fare io come Ministro ed anche come citta-
dino privato e constatare la delicatezza di
quello che si opera. Per rifare un mosaico oc-
corre levarlo pezzo per pezzo, rifare i pezzetti
rotti o mancanti e rimetterlo a posto. E quan-
do voi avete levato questa che potrebbe essere
una parete trovate il vuoto, trovate cioé che
il tempo od altri elementi hanno completa-
mente rovinato e distrutto la parte interna del
muro. Non parlo dei pilastri, che all’apparenza
sembrano saldi e resistenti e che, se li aprite,
scoprite che dentro non ci sono che calcinacel

i quali vanno subito in frantumi. Per imodo

che anche quando si fanno dei preventivi,
essi sono incerti perché non si ha la cono-
scenza di quello che si troverd dentro o sotto
le opere da compiere. Quando voi pensate che
tutta la Chiesa é edificata sulle palafitte v’&
da nutrire serie preoccupazioni.

Cio vi spiega anche perché con un primo
decreto che risale al 1948 il Governo del tem-
po abbia stanziato delle prime somme, con la
legge del 25 luglio 1952 abbia stanziato altre
somme ancora, con una legge del 1955 abbia
disposto una terza somma. Si sono spesi in
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totale a carico dello Stato 89 milioni e 600 mila
lire. La Procuratoria della Chiesa, che sarebbe
come un’ordinaria fabbriceria, ha per suo
conto reperito 61 milioni, In totale si sono
spesi 151 milioni. Ma i tecnici del Magistrato
delle acque, 1 quali provvedono alia vigilanza
necessaria per questo tempio glorioso, hanno
stabilito che occorrono 450 milioni. Non &
dunque una gran somma, ma poiché rappre-
senta una necessitd anche perché con l'anno
che scade i contributi dello Stato verrebbero
meno, la domanda che come veneto e come
italiano faccio oggi & che si continuino quest:
lavori e si diano le differenze necessarie,

Superfluo qui, in quest’ora abbastanza tar-
da, dire le tante ragioni per cui quel monu-
mento cosi celebre nella storia d’Italia va in-
dubbiamente counservato, gelosamente custodi-
to, e percid riparato.

Ogni popolo non deve mai dimenticare la
sua storia, soprattutto quando la storia di San
Marco e della Repubblica Veneta wvuol dire
tanta parte della nostra civilta. (Vivi applaust
dal centro. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Si dia lettura dei tre ordini
del giorno del senatore Barbaro.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, considerata 1 assoluta insuffi-
cienza, riconosciuta dallo stesso relatore, degli
stanziamenti di tutti i capitoli per opere ma-
rittime sia di parte ordinaria, sia di parte
straordinaria;

considerata altresi ’assoluta necessita che
non solamente le opere di manutenzione, ma
anche quelle di completamento prevedute dai
piani regolatori dei porti, siano affrontate e
realizzate con la dovuta urgenza, come, oltre
che le opere riguardanti vari, le poche opere
necessarie per Reggio Calabria, e senza delle
quali & seriamente compromessa financo la si-
curezza stessa e ben nota di quel porto, unico
fra tutti 1 porti dei ventuno capoluoghi di
provincia marittimi d’Italia non ancora reso
adeguato e capace;

invita il Governo a provvedere, sia pure
mediante variazioni di bilancio, ad aumentare
gli stanziamenti almeno per le accennate opere
marittime, che, iniziate da anni e avviate quasi

a conclusione, se non si completano, potranno
rendersi quasi inutilizzabilt con gravissimo
danno per le zone interessate e per la Na-
zione tutta »;

« 11 Senato, considerata la necessitd che
venga curata al massimo 1’edilizia popolare,
anche in armonia con la provvida legge che
ha per oggetto la lotta contro il tugurio;

considerata altresi !’ urgenza che si eli-
mini una volta per sempre lo sconcio, per for-
tuna senza altri precedent: in Italia, dei 700
appartamenti del disciolto Ente edilizio di
Reggio Calabria danneggiati dalla guerra e
rimasti nelle medesime condizioni in cui i
bombardamenti li hanno lasciati;

mvita il Governo a provvedere di urgen-
za alla riparazione di tali numerosi apparta-
menti che, con una spesa relativamente mode-
sta, darebbero a quella benemerita popolazione
danneggiata sia dal terremoto, sia dai bom-
bardamenti, sia dalle alluvioni, circa 700 case
di abitazione che allevierebbero notevolmente
la gravissima crisi degli alloggi che si deplora
in quella importante citta »;

« Il Senato, considerata 1’assoluta necessita
ed urgenza che si chiuda una buona volta e
per sempre la dolorosa odissea dei privati dan-
neggiati dai terremoti, che, purtroppo, si sono
susseguiti in Italia dal 1908 al 1936;

invita il Governo a voler provvedere af-
fincheé siano aumentati 1 fondi relativi con-
gruamente e cioé in maniera tale che possano
essere espletate tutte le residue pratiche gia-
centi, le quali ormai, e cioé dopo ben quaran-
totto anni dal 1908, non sono molto numerose
e non rappresentano un onere eccessivo v,

PRESIDENTE. Il senatore Barbaro ha fa-
colta di svolgere questi ordini del giorno.

BARBARO. Onorevole Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, svol-
gerd brevemente, come é mia abitudine, i tre
ordini del giorno, che ho avuto l'onore di
presentare, Il primo si riferisce alle opere ma-
rittime ed ai finanziamenti relativi, o, dovrei
dire, ai mancati finanzament! relativi. L’ono-
revole Crollalanza, illustre e carissimo amico,

ieri si & compiaciuto, parlando di Bari, di ac-
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cennare a Reggio; io parlerd di Reggio ac-
cennando a Bari, non per uno scambio di
cortesie amichevoli, ma perché sono due gravi
problemi marittimi, che vanno risolti quasi
contemporaneamente,

Sono questi i soli porti italiani, che man-
chino di un’adeguata sistemazione definitiva.
La situazione di Reggio & poi particolarmente
grave per un fatto: perché il piu sicuro porto
del centro del Mediterraneo, il porto di rifugio
per eccellenza, & divenuto ed & stato reso, per
i lavori in corso, uno dei meno sicuri fra i
porti esistenti, perché si sono lasciati, con una
stranissima procedura, in asso i lavori relativi!
E questo, onorevole Ministro, non & assoluta-
mente ammissibile: le opere iniziate devono
essere completate; altrimenti decadono spe-
cialmente se si tratti di opere marittime, an-
che se nelle zone piu sicure e protette come
quella di Reggio, che & un porto nel porto,
cioé nel 'porto naturale dello stretto, che é
come un grande estuario di fiume, il quale &
protetto da tutte le grandi trawversie in specie
per quanto concerne la costa calabrese, dove
non esistono onde se non di minima impor-
tanza. Con le traversie del libeccio a Reggio
un’onda sale al massimo a 70 cm. Onorevole
Ministro, io parlo a un illustre tecnico, che
ama le opere pubbliche, perche sa quanto co-
stino e quanto valgano; in questo caso sa-
rebbe come lasciare un grande edificio senza
la copertura, senza il tetto; sarebbe quindi
una pazzia, che non & ammissibile possa an-
cora perpetuarsi. Io ho un memoriale, che
ho avuto Ponore di passare anche all’onore-
vole relatore, che non lo ha compreso nella re-
lazione scritta, molto lucida ed interessante,
ma che certamente ne fard cenno nella rela-
zione orale. Passerdo questo memoriale a lei,
onorevole Ministro, perche cerchi di studiarlo
con la nota benevolenza e competenza, stu-
diarlo per concluderlo e non per lasciarlo nel-
Iarchivio. Questo memoriale conclude cosi:
« Si & verificato in sede di lavori un inconve-
niente gravissimo, cioé che nel corso dei la-
vori stessi, essendosi portato troppo in avan-
ti verso nord il faro rosso ed essendosi prov-
visoriamente orientata I'imboccatura a wnord-
ovest anziché a nord, come era prima, e come
dovra essere in avvenire, il porto ha perduto
in parte le sue apprezzatissime caratteristiche

e la sua importante funzione di rifugio sicuro
delle navi. La Commissione provinciale perma-
nente per lo studio e il coordinamento delle
attivitd economiche ha proposto, da circa un
anno, una variante, cioé il prolungamento di
circa 200 metri del molo di ponente, 'escava-
zione verso nord fino al torrente Montevergine
ecc., in maniera tale da riportare I'imbocca-
tura del porto da ponente e maestro a nord,
come era prima e come (lovra essere ancora,
e sempre, Occorre pertanto fare approvare con
la massima urgenza questa variante e fare
completare al pil presto questa opera, che,
se & importante per I'italia, ¢ addirittura vi-
tale per la citta e le provincie interessate ».

E passo al secondo ordine wel giorno, la
questione dei 700 alloggi dell’ente edilizio pur-
troppo disciolto, stranamente, mgiustamente,
illogicamente soppresso! Si tratta di 700 ap-
partamentini di case economiche. Millecin-
quecento vani sono stati soltanto danneggiati
e B00 sono siati distrutti. I tre quarti percio
sono solo da riparare. In questo periodo
elettorale ho avuto 'onore da rifare in lungo
e in largo la mnostra bellissima Italia, ma
non ho visto, per fortuna, in messuna citta
1 drammatici ricordi della guerra, perché in
nessun’altra cittd vi e stata una tale intensita
di bombardamenti, né un ente edilizio, che sia
stato disciolto subito dopo la guerra, e che
quindi non ha ricostruito. Noi abbiamo avuto
terremoti, guerra e alluvione, uno sull’altro,
ed hanno provocato danni successivi, Partico-
lare gravita in conseguenza di questi danni
riveste la cris: degli alloggi a Reggio Calabria,
che si potrebbe alleviare con una spesa mi-
nima perche si tiratta per i tre quarti di sola
riparazione, Vi & soprattutto urgente necessita
di provvedere. Sarebbe veramente strano, de-
littuoso rifiutarsi dji provvedere quando con po-
ca spesa sl potrebbe riuscire a dare ad una po-
polazione, che ha tanta necessita, ben 700 vil-
lind : il che sarebbe un modo non dico di risol-
vere la crisi degli alloggi, ma di avviarla in
buona parte ad una soluzione onorevole. Su
questo argomento non mi stancherd di insi-
stere! La vicina e carissima cittd di Messina
per interessamento dell’onorevole Ministro ha
avuto un’assegnazione per le case economiche.
Gradirei che un analogo provvedimento ve-
nisse preso per Reggio senza fare la discus-
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sione tra patrimonio e demanio, che lei fa-
ceva qui e alla Camera, perché le discussioni
le faranno, se mai, successivamente, i giuristi.
Noi in questa sede dobbiamo in primo luogo
costruire, salvo poi a definire la modalita della
competenza ai fini del regolamento contabile
della spesa, che deve essere e sara in ogni caso
a carico totale dello Stato!

Presidenza del Vice Presidente MOLE

(Segue BARBAROQ). Terzo punto: wvexaia
quaestio anche questa dei sussidi ai privati
cittadini danneggiati dai terremoti, che si
song susseguiti in Italia dal 1908 al 1936! Con
calabrese tenacia, onorevole Ministro, io in-
sisto cosi sul problema delle case popolari, cui
ho accennato, come su questo della ricostru-
zione privata. Occorre anche qua porre la pa-
rola fine una buona volta! Non & tollerabile
perdere altro tempo, perché se ne & perduto
fin troppo per tale questione. Tra poco e pre-
cisamente nel 1958 raggiungeremo il mezzo se-
colo! Mille contrarietd hanno effettivamente
contrastato la ricostruzione ma sopratutto,
come ricordera il senatore Domenico Romano
che é competentissimo in materia specifica, ol-
tre che in materia di lavori pubblici in genere,
la distrazione delle addizionali ha compromes-
8o il problema della ricostruzione. Quindi non
e colpa di nessuno, e colpa dello Stato, che
delle addizionali non ha fatto quell’uso, che
avrebbe dovuto fare. Purtroppo questa & una
triste deplorevolissima abitudine, che non vor-
rei fosse applicata anche alla legge speciale
per le Calabrie; a questo ci opporremmo vera-
mente con tutte le nostre forze.

Onorevole Ministro, io non so che cosa Ella
possa fare, ma occorre che lo stanziamento sia
aumentato in maniera, che in un esercizio fi-
nanziario, o al massimo in due, questa piaga
sia eliminata definitivamente nell’interesse del-
le popolazioni, e soprattutto per il decoro e
I'onore della Nazione.

Se mi e consentito vorrei aggiungere due
parole, per quanto riguarda la autostrada Jo-
nica. Ho visto, che sulla cartina, che & stata
distribuita inseme con la pregevole relazione,
tale autostrada non & riprodotta neppure come
autostrada allo studio. E dire, che essa rappre-

senta veramente la spina dorsale delle auto-
strade, la prima arteria europea considerata
anche dall’O.N.U, Io percio la pregherei, ono-
revole Ministro, di metterla anche allo studio
al pari di quanto si & fatto per altre autostrade
molto meno importanti, poiché essa é la piu
facile ¢ la meno costosa a costruirsi a causa
dell’altimetria costante per tutto il percorso,
e si pud dire, che essa veramente varra a col-
legare il Sud al Nord d’italia e d’Europa.

Un ultimo accenno ad un problema di vita,
di drammatica e, direi, tragica attualita! La
frazione di Cirella del comune di Plati ancora
una volta — per la seconda volta — totali-
tariamente si & astenuta dalle votazioni, perche
non ha avuto la strada, a cui ha diritto, e che
dovra collegaria al resto del mondo. In pro-
posito, onorevole Ministro, le arrivera la imia
interrogazione, veramente doverosa, che rap-
presenta tale situazione quanto mai dramma-
tica. Lo stesso minacciava di fare la frazione
di Trunca del comune di Reggio; analoga la si-
tuazione di Fossato, sempre della provincia,
alla. quale ho P'onore di appartenere.

Onorevole Ministro, ¢i sono certe, annose e
degradanti. piaghe, che si possono sanare con
un minimo di onere, e che quindi vanno sanate
rapidamente e a tutti i costi: & questione di
umanita, ma soprattutto di dignitd nazionale;
altrimenti si legittimano e si fomentano ad-
dirittura questi atti di ribellione! Io ho piena
fiducia, ma occorre, che ne abbia anche lei,
e che ne abbiano tutti; altrimenti anche questi
minimi problemi non si risolveranno mai, con
danno di -tutti.

Le opere pubbliche sono sacre alla colletti-
vitd moderna politicamente organizzata, e deb-
bono essere ispirate, oltre che ad una lungimi-
rante ed organica visione d’insieme, anche a
severa onesta nell’esecuzione e ad un profondo
senso di giustizia distributiva e perequatrice;
altrimenti tali opere vengono meno alla loro
finalita essenziale con enorme danno per le
zone interessate e per la Nazione tutta, che
sulle opere pubbliche e cioé sui lavori pubblici
getta le fondamenta e costruisce le basi di quasi
tutto il suo divenire!... (Approvazioni).

PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine del
giorno dei senatori Benedetti, Piechele e Spa-
gnolli.
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RUSSO LUIGI, Segretario :

« Il Senato, considerata I'importanza nazio-
nale ed internazionale della strada dell’Abe-
tone e del Brennero, particolarmente nel per-
corso dal Brennero a Verona, trattandosi del-
la piu frequentata via di accesso all’Italia per
1 turisti provenienti dall’Austria, dalla Ger
mania e da altri Paesi del Nord Europa;

tenuto conto del considerevole apporto di
valuta pregiata che viene dato alla bilancia
dei pagamenti dai turisti stranieri che afflui-
scono nel nostro Paese da tutti i valichi di
frontiera ed in modo particolare da quello del
Brennero;

invita il Governo a predisporre con ca-
rattere di urgenza i provvedimenti necessari
al fine di attuare i miglioramenti e le siste-
mazioni della sede stradale, ed a far eseguire
in via di assoluta urgenza i lavori predetti nei
seguenti tratti di strada interessanti la regio
ne Trentino-Alto Adige: Traversa di Vo Si-
nistro, Murazzi, Rencio, Nave San Felice,
Dres, Vallarsa, San Giacomo (Bolzano) ».

PRESIDENTE. Il senatore Benedetti ha fa-
colta di svolgere questo ordine del giorno.

BENEDETTI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, l'ordine del giorno & di una chia-
rezza tale che potro svolgerlo molto brevemente,
tanto piu che sull’argomento hanno gia parlato
i senatori Piechele e Spagnolli. Richiamo I’at-
tenzione dell’onorevole Ministro su questa stra-
da nazionale cosi importante che rappresenta
una vera porta di ingresso in Italia. Ogni gior-
no, specie nella bella stagione sono centinaia
di macchine che entrano dal Nord verso 1'Ita-
lia e ogni giorno accadono disgrazie su questa
strada, la quale ha bisogno assoluto di essere
allargata. Raccomando quindi all’attenzione
dell’onorevole Ministro questa strada di impor-
tanza nazionale e internazionale. (Approva-
ziont).

PRESIDENTE. Si dia lettura dei due or-
dinj del giorno del senatore Petti,

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, ritenuto che per la costruzione
del nuovo porto di Salerno fu approvato nel

1947 un progetto generale di massima per

I'importo di tre miliardi e 450 milioni;
considerato che per realizzare tali opere

sono stati gid eseguiti i primi tre lotti di la-

' voro per I'importo complessivo di 650 milioni

circa e che successivamente, malgrado le as-
sicurazioni date dal Ministro dei lavori pub-
blici nella seduta del 30 aprile 1954, in occa-
sione della discussione di un ordine del giorno
presentato sul bilancio relative all’esercizio
1954-55, il medesimo Ministro ha dichiarato
che non vi & alcuna possibilita di provvedere
al finanziamento necessario per il prosegui-
mento del lavori;

considerato che non & possibile supporre
che lo Stato abbandoni un’opera ritenuta in-
dispensabile e¢ per la quale ha gii speso una
somma ingente;

invita i1 Governo a reperire i fondi neces-
sari per il finanziamento necessario ad assi-
curare il completamento dell’opera. »;

« Il Senato, ritenuto che la sistemazione e
lo sviluppo edilizio della citta di Salerno e
stato ed & ostacolato dalla mancata ricostru-
zione degli edifici comunali distrutti dagli even-
ti bellici, impegna il Governo a procedere sol-
lecitamente alle opere di sua competenza a
norma dell’articolo 27 della legge 14 ottobre
1940, n. 1541 ».

PRESIDENTE. Il senatore Petti ha facolta
di svolgere questi ordini del giorno,

PETTI. Onorevole Presidente, onorevole Mi-
nistro, avevo deciso di non iatervenire nella
discussione di questo disegno di legge dato il
risultato negativo degli ordini del giorno da
me proposti nell’ottobre del 1954 che, accettai
come raccomandazioni sono stati, poi, del tutto
dimenticati. Ho dovuto pero arrendermi alle
sollecitazioni pervenutemi da cittadini ed Enti
salernitani e riproporre sotto forma di ordine
del giorno alcuni argomenti di maggiore ri-
lievo ed urgenza. Detti Enti e cittadini, infatti,
non si spiegano come e perché le opere por-
tuali siano state interrotte dopo che il Gover-
no, o meglio lo Stato, ha impiegato e speso 650
milioni per opere che il Ministro dei lavori
pubblici, a distanza di otto anni, dichiara che
non possono essere completate per mancanza
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di fondi. A me pare che sia questa una risposta
che non pud essere condivisa e che bisogna
effettivamente augurarsi che il Governo pren-
da in esame la grave situazione di scontento
e che trovi i fondi per completare 1’opera pro-
messa dal Governo e che i salernifani atten-
dono da tanti anni.

Similmente debbo insistere perché il Governo
provveda alla ricostruzione degli edifici di-
strutti dalla guerra. Come il ministro Romita
sa, il gazometro ¢ la caserma Umberto I si tro-
vano in prossimitd della stazione ferroviaria
e costituiscono una interruzione grave fra il
vecchio centro residenziale ed il nuovo, Occorre
provvedere alla saldatura con la maggiore sol-
lecitudine.

Infineg invito il Governo a considerare la
grave situazione che si profila nelle nostre citta
del Mezzogiorno dove sia le leggi, sia le promes-
se, non vengono mai adempiute.

PRESIDENTE. Si dia ora lettura dell’ordine
del giorno del senatore Longoni.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« I1 Senato invita il Ministro dei lavori pub-

blici a promuovere presso il Ministro del te--

soro — mediante inserzione nel bilancio finan-
ziario — la concessione di un secondo miliar-
do, in aggiunta a quello gia stanziato al capi-
tolo 141 del blancio dei lavori pubblici, quale
contributo statale alla costruzione di nuove
chiese e case parrocchiali ».

PRESIDENTE Questo ordine del giorno &
gid stato svolto dal senatore Longoni nel corso
della discussione generale.

LONGONI Ho presentato I'ordine del giorno
proprio come conclusione del mio intervento.

PRESIDENTE. Si dia allora lettura dell’or-
dine del giorno del senatore Romano Domenico.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, tenuto conto che 1a dotazione del
capitolo 147 & insufficiente rispetto ai biso-
gni cui si deve provvedere con i fondi in esso
previsti, specialmente per le opere a carico del-

lo Stato in dipendenza dell’articolo 1, secondo
comma, della legge 3 agosto 1949, n. 289;

fa voti affinché lo stanziamento sia au-
mentato di almeno altri 100 milioni; e poi-
cheé alle predette opere si provvede prevalen-
temente con i fondi assegnati ai Provvedito-
rati, propone di stornare i cento milioni dal
capitolo 193, articolo 6, del Provveditorato alle
opere pubbliche per la Calabria sul quale gra-
vano le opere per il consolidamento degli abi-
tati di quella Regione, a cui deve invece prov-
vedere la Cassa per il Mezzogiorno, al sensi
e con i fondi della legge 26 novempbre 1955,
n. 1177, operando una semplice variazione de-
gli articoli 6 e 7 dello stesso capitolo 193 ».

PRESIDENTE. 11 senatore Romano Dome-
nico ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

ROMANO DOMENICO. Il miop ordine del
giorno trova giustificazione nella deficienza
della dotazione del capitolo 147 dello stato di
previsione del Ministero dei lavori pubblici.
L’articolo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 289,
stabilisce che i Comuni possong avvalersi delle
leggi speciali emanate in loro fawvore in luogo
della legge n. 589 che concede solo dei contri-
buti.

Nel primo bilancio susseguente a questa di-
sposizione i fondi per la attuazione di queste
leggi speciali erano stati stabiliti in 4 miliar-
di e mezzo. Si incominciarono percid parecchie
opere, edifici scolastici, acquedotti, fognature,
ecc. Ora vedo nel bilancio ’erogazione di appe-
na duecento milioni. It molto scarsa. Non baste-
rebbe neanche a completare le opere in corso.
D’altra parte i lavori di consolidamento e di
spostamento di abitati nella Calabria sono pre-
visti nella legge speciale per la Calabria del
novembre 1955, A queste opere deve provvedere
la Cassa per il Mezzogisrno.

Sicché proporrei di stornare almeno cento
milioni dal capitolo 198, che riguarderebbe an-
che il consolidamento e gli spostamenti degli
abitati, e passarli al capitolo 147. I’onorevole
Ministro potrebbe proporre una variazione de-
gli articoli 6 e 7 del capitolo 173

Questa raccomandazione rivolgo all’onorevole
Ministro che spero vorrd accogliere.
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PRESIDENTE. Si dia lettura dell’ordine
del giorno del senatore Battaglia.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, ritenuta 'importanza del porto
di Termini Imerese, scalo naturale dell’hin-
terland delle ricchissime Madonie e centro in-
dustriale, commerciale ed agricolo di primis-
simo ordine;

ritenuto che la rada in cui é sito & di gran-
dissima importanza, essendo l'unica ampia
rada tra Palermo ¢ Milazzo e costituendo 1'ac-
cesso alle valli del fiume Torto e dell’Imera
settentrionale;

ritenuta quindi ’evidente utilitd del seco-
lare porto;

ritenuto che da alcuni anni a questa parte
i suoi fondali vanno soggetti ad un continuo
ed inesorabile insabbiamento, causato dai de-
triti del fiume S. Leonardo che attraversa ar-
gille scagliose e sabbiose e tratti di calcari do-
lomitici: detriti che, frascinati da una cor-
rente marina che da ponente va verso levan-
te, seguono il molo e, quando ne hanno rag-
giunto la testata, la doppiano e si immettono
nel porto, alimentando cosi la pericolosa sec-
ca di S. Giovanni, e si spingono nello specchio
d’acqua del porto medesimo fino ad adagiarsi
sulla spiaggia che continuamente si avanza
nel mare in modo allarmante;

ritenuto che altra causa di insabbiamento,
sia pure in misura pit modesta, sono i detriti
del torrente Barratina;

ritenuto che ad ovviare a quest’ultimo in-
conveniente e a riparare il porto .dai venti
sciroccali & in via di costruzione una diga che
dovrebbe essere prolungata sino a quasi a rag-
giungere la punta del molo originario;

ritenuto che ad ovviare all’insabbiamento
dovuto ai detriti del S. Leonardo & assoluta-
mente indispensabile ed urgente la costruzio-
ne di un nuovo pannello nord-sud che si in-
nesti nella strozzatura dei due bracci del molo;

ritenuto che tale opera restituirebbe il

porto di Termini Imerese alla sua importante

dastinazione;

invita il Governg a provvedere al prolun-
gamento della diga in costruzione sino a rag-
giungere la punta del molo originario e a far

1
|

costruire un nuovo pannello, sia pure di mode-
sta lunghezza, con direzione nord-sud all’an-
golo saliente dei due bracci esistenti ».

PRESIDENTE., Il senatore Battaglia ha fa-
coltd di svolgere questo ordine del giorno.

BATTAGLIA. Onorevole Ministro, tante
istanze vi sono state fatte stasera e forse non
ne seguiranno piu, perché, credo, io sia 'ultimo
a chiedere. Quindi ho speranza che quest’ultima
mia richiesta possa trovare accoglimento:
duleis in fumdo? Lo spero,

Si tratta, onorevole Ministro, di un problema
assillante, di un problema quanto mai urgente,
che da anni attende di essere risolto. Compren-
do la sua risposta e non perché io abbia speciale
intuito, ma perché e ovvio quello che ella in
questo momento pensa, quello che piu tardi
mi dird: «non ho soldi». Ma penso che le
somme si possano reperire senza imporre allo
Stato una maggiore spesa, ma meglio distri-
buendo fra i vari bilanci quello che si deve
spendere annualmente e pitt opportunamente
dividendo fra i vari capitoli dello stesso bilan-
cio le spese medesime. Ma soprattutto occorre
spendere bene. E spendere bene significa : spen-
dere tempestivamente opportunamente ed ocu-
latamente; signifiea soprattutto spendere me-
glio.

Non bisogna, infatti, attendere che un’opera

s distrugga o che arrivi al limite minimo della,

sua efficienza per intervenire. Riferendomi par-
ticolarmente al porto di Termini, posso dire
che da anni questo nroblema viene segnalato al
Ministero del lavori pubblici onde eliminarne
gli inconvenienti di cui nell’ordine del giorno
da me presentato; inconvenienti che minaceciano
di privarci di quel porto di cui sentiamo la as-
soluta necessitd di natura economica.

Pensi, onorevole Ministro: il porto di Ter-
mini Imerese trovasi nella unica ampia rada
tra Palermo e Milazzo (distanti una dall’al-
tra ben 200 chilometri), e Termini rappresenta
lo sbocco naturale di tutte le Madonfe. Ben
50 paesi gravitano su quel porto, che & stato
attivissimo per il passato, mentre oegi, un po’
per i venti sciroceali, un no’ per i detriti del
fiome 8, Leonardo, che spinti da una corrente
che da ponente va verso levante, vi si immet-
tono, € Pombra di sé stesso. Ed ogni anno si
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sono spesi tanti quattrini per riottenere sem-
pre piu limitati fondali: somme queste che se
noi le sommassimo otterremmo una cifra con
la quale avremmo potuto sicuramente affron-
tare gli inconvenienti lamentati e, quindi, ri-
solvere I'annoso problema restituendo quel por-
to alla sua necessaria destinazione

Ecco perché dicevo che bisogna spendere
bene spendendo meglio, ¢ cioé pit tempestiva-
mente, pit oculatamente,

E spendere meglio significa ancora control-
lare quello che si fa, onorevole Ministro. Ella ha
a disposizione tanti ottimi ingegneri e funzio-
nari che sono veramente provetti ed onesti; e
necessario che 'occhio di costoro arrivi e pe-
netri in ogni dove perché certi malcostumi pos-
sano essere eliminati. Potrei fare degli esempi
direi quasi scandalosi, onorevole Ministro ...

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici, Me
li mandi!

MERLIN ANGELINA. Perché, ha paura di
sentirli era?

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Di-
cevo di mandarmeli per poter svolgere delle
inchieste,

BATTAGLIA. Glieli posso senz’altro segna-
lare. Vediamo sempre operai ed operai sugli
stessi tronchi di strade : ogni anno milioni e mi-
lioni si spendono, ad esempio, sul circuito della
Targa Florio. Sarebbe stato invece piu utile
e pill economico intervenire tempestivamente
ed eliminare fin da principio le cause efficienti
dei danni che ogni anno si sono ripetuti. Sa-
rebbero state necessare opere di renaggio ma
non si sono eseguite. E cosi ogni inverno si
verificano frane che portano via parte della
strada si che in primavera si rende necessario
spendeve ancora altri milioni perché possa es-
sere restituita alla circolazione. Ecco perche
sostenevo che bisogna spendere meglio ed ag-
giungo che spendendo con oculatezza si spende
meno e si puo, quindi, sopperire ad altri pub-
blici bisogni.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici Fard
un’inchiesta, ma questo caso mai & un errore,
e non uno scandalo!

BATTAGLIA. Onorevole Ministro, se io mi
sono riferito ad un errore debbo rilevare che
& un errore che si ripete, ma potrei riferirmi
ad altri casi.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Lo
faccia!

BATTAGLIA. Sono, ad esempio, a conoscen-
za di qualche causa in cui Pappaltatore risul-
tava aver dato in subappalto determinate ope-
re tra quelle che si era aggiudicate, ma aveva
avuto la leggerezza di non contabilizzare con
il subappaltatore le opere dallo stesso effetti-
vamente compiute o meglio aveva provveduto
alla, misurazione di esse senza pensare di chie-
dere ed ottenerne la firma di riconoscimento
da parte del subappaltatore il quale, pitt tardi,
avendo saputo che nella contabilitd dei lavori
tra ente appaltante ed appaltatore le opere da
lui fatte risultavano annotate in misura molto
maggiore delle reali, rifacendosi a detta con-
tabilitd pretendeva di essere pagato in base a
tale contabilita e non a quella reale. E vi erano
parecchi milioni di differenza.

L’Ente appaltante, signor Ministro, era un
Ente pubblico.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici, Deve
darmi nomi e coghomi,

BATTAGLIA. Glieli potrei fare, ma un cer-
to segreto mi autorizza e mi suggerisce a non
farglieli. Quindi, onorevole Ministro, spendere
meglio significa spendere meno ed avere la
possibilita di sopperire a quelle urgenti neces-
sta che noi andiamo perorando perché possano
avere la loro soluzione.

Tornando al porto di Termini & assolutamen-
te necessario che si intervenga. Da anni ormai
sosteniamo questa causa. I una situazione vera-
mente incresciosa: si & inizi
nello, e vorrei che 1’onorevole Ministro vedes-
se quali sono nel giro di tre anni le conseguenze
del fatto che le opere non sono state portate a
termine. Urge quindi completarle. Per quanto
riguarda I’altro pennello tanto necessario e da

i me specificato nell’ordine del giorno faccio rile-

vare che basterebbe che esso con direzione sud-
nord si protendesse nel mare per circa 200 me-
tri per evitare il continuen insabbiamento del
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annua non indifferente, Se si facesse un calcolo
di quello che costa la « draga » che annualmente
si rende necessaria per ridare al porto i fon-
dali ne deriverebbe che potremmo prendere
sicuramente in prestito le somme sufficienti
per la costruzione del pennello ritenuto tanto
necessario : prestito che si potrebbe ammortiz-
zare con quello che ogni anno inutilmente si
spende; dico inufilmente perché le forze na-
turali tornano poi regolarmente a distruggere
¢io che 1'vomo ha operato.

Non mi resta, quindi, che invitarla onorevole
Ministro a guardare con occhio particolare que-
sto problema che va seriamente.valutato. Il
porto di Termini che ha una tradizione econo-
mica tanto importante, ha necessitd del suo
ocplato intervento, della sua particolare e pecu-
liare attenzione. E sono certo che, il problema
sard affrontato al piu presto mandando sul
posto i tecnici del Ministero che potranno cosi
rilevare come ¢id che he detto gia ’anno scorso
e che ho ripetuto oggi abbia una assoluta ri-
spondenza nella realtd ¢ come io non abbia
per nulla esagerato.

Sono, signor Ministro, necessitd incontrover-
tibili che attendono con urgenza il provvido
aiuto del Governo che spero non mancheri.

PRESIDENTE, Si dia lettura dell’ordine del
giorno dei senatori De Luca Angelo e Longoni.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, riferendosi alla decisione presa
dalla Camera in occasione dell’approvazione
del disegno di legge relativo allo stato di pre-
visione dell’entrata e della spesa del Ministero
del tesoro per l'esercizio finanziario 1956-57.
con la quale si precludeva ogni possibilitd di
destinazione dei fondi previsti dall’articolo 56
della legge 27 dicembre 1958, n. 968, per con-
cessione di indennizzi e contributi per danni
di guerra, a copertura di oneri precedenti alla
andata in vigore della legge stessa (esercizio
1953-54), oneri dovuti peraltro a leggi speciali
gid previste sui bilanci dei singoli Ministeri
competenti prima dell’ esercizio finanziario
1953-54 dal quale ha inizio la detta legge 968;

constatato come in contrasto con detta
impostazione legislativa siano stati imputati

dei lavori pubblici lire 8.690.000.000 — dei
6.570.000.000 — passati dallo stanziamento
riguardante i danni di guerra (articolo 56 della
legge 968) a copertura di impegni di bilancio
preesistenti e gid contenuti nei precedenti
stanziamenti del Ministero dei lavori pubblici
per annuality relative a leggi diverse da quella
generale sopraindicata,

invita il Governo a sanare la prevista de-
stinazione dei fondi di cui all’articolo 56 della
legge n. 968 relativa ad indennizzi e contributi
ai danneggiati di guerra per un importo non
inferiore alla somma sopracitata di lire 3 mi-
liardi 690 milioni ».

PRESIDENTE. Il senatore De Luca Amgelo
ha facolta di svolgere questo ordine del giorno. -

DE LUCA ANGELO. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, cercherd

 di essere molto breve nello svolgimento di que-

sto ordine del giorno.

Ricordo innanzi tutto il contenuto dell’arti-
colo 56 della legge n. 968 del 27 dicembre 1958.

Questo articolo stabilisce che in ogni anno
devono essere stanziati per lo meno 30 miliar-
di per pagamento di indennizzi e contributi
relativi a «danni di guerra. Successivamente si
é avuta la legge n. 607 del 31 luglio 1954 me-
diante la quale il Ministero dei lavori pubblici
torna ad essere competente per quanto si ri-
ferisce al settore dell’edilizia. Quindi della som-
ma dei 30 miliardi una parte deve essere attri-
buita al bilancio dei lavori pubblici per cid
che & di sua spettanza. Il presente bilancio
in realta si occupa nei capitoli numero 219 e 220
dei contributi in parola e tali capitoli hanno la
loro derivazione dal capitolo n. 216 del corrente
esercizio, il quale & quindi soppresso. Su que-
sta soppressione e sulla conseguente istituzione
dei «due nuovi capitoli nulla da dire poiché cid
corrisponde a chiarezza di impostazione di bi-
lancio e quindi ¢’@ soltanto da rilevare come
si sia passati da un capitolo unico a due capitoli.
Ma quando si fa 'esame dello stanziamento pre-
visto, specialmente del capitolo 219, in lire
6.070.000.000 e si legge la annotazione al ca-
pitolo stesso, a pagina 82 del bilancio dei la-
vori pubblici che stiamo esaminando, c¢’é da
rimanere molto perplessi, perché in realtd la
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annotazione specifica come la somma di 6 mi-
liardi e 70 milioni & destinata a coprire an-
nualitd varie a partire dall’esercizio 1945-46:
trentesima annualitd corrispondente al limite
di impegno di esercizio per il 1945-46, trente-
sima per l'esercizio 1946-47, e cosi via. Si ar-
riva successivamente fino all’esercizio in corso
1955-56 e a quello che & da venire 1956-57.
Ora, evidentemente ¢’é stata una destinazio-
ne diversa da quella che dovrebbe essere la de-
stinazione originaria della somma da attribui-
re al Ministero dei lavori pubblici per quanto

si riferisce al settore danni di guerra; e questo

¢l rende molto preoccupati.

Questa & la ragione dell’ordine del giorno.
Noi invitiamo il Ministro dei lavori pubblici
a direi qualcosa al riguardo, se puo, nell’inter-
no dello stesso bilancio, ripristinare una ade-
guata somma al settore danni di guerra. Se
questo non fosse possibile, perché comprendia-
mo che il bilancio dei lavori pubblici che e di
notevole ampiezza ma sempre insufficiente alla
mole dei settori di cui si deve occupare, sa-
rebbe opportuno che il Governo, in sede di
discussione dei bilanci finanziari, oppure in
qualunque alfro modo, eliminasse questo gra-
vissimo inconveniente perché ¢i sono delle po-
polazioni che ancora attendono e non é possi-
bile che con somme modeste si possano soddi-
sfare queste giuste aspirazioni,

Noi potremmo consentire che una parte di
questi fondi, ad esempio 300 milioni, fossero
destinati per case per i senza tetto, e 100 mi-
loni per P’esecuzione dei piani di ricostruzione,
che in qualche modo hanno attinenza al settore
indennizzo e contributi ai privati. In realta
hanno attinenza soltanto indirettamente, in li-
nea generale, ma comunque anche la destina-
zione di queste somme di cui ho parlato potreb-
be ancora rientrare nello spirito della legge.

Abbiamo ancora qualche dubbio per quanto
si riferisce agli esercizi 1953-54 e seguenti,
perché certamente, parlando di trentesima an-
nualitd per questi esercizi ci riferiamo alle leggi
precedenti del 1947, del 1949 e cosi via, relati-
ve ai danni di guerra, e non a quella che & la
legge n. 968 del 27 dicembre,

Pertanto io rivolgo calda raccomandazione
all’onorevole Ministrp affinché tenga conto di
queste osservazioni che sono pit che giuste
sia per quanto si riferizce all’attesa dei sini-

strati di guerra sia nei riguardi dell’applicazio-
ne di una legge, anzi di due leggi che sono tut-
tora in vigore nel nostro Paese.

PRESIDENTE. Avverto che i senatori Tar-
tufoli, Carelli ed Elia hanno presentato un
ordine del giorno, che hanno rinunciate a svol-
gere, Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario:

« Il Senato, preoccupato della situazione del
traffico lungo I’Adriatico, che, pur essendo la
pl agevole zona per il congiungimento del
Nord con il Sud d’Italia, registra il massimo
di disfunzioni in tutti gli elementi dei tra-
sporti moderni — manchevole come risulta di
un sistema ferroviario efficiente da Bologna a
Lecce — costretto in una strada statale quale
PAdriatica, rinserrata per la gran parte in
attraversamenti di citta con ampiezza cosi
mediocre che in molti tratti riesce difficile
perfino l’incrocio dei grossi camion moderni
— con scambi invece in continua intensifica-
zione — e con una catena ininterrotta di zone
turistiche specialmente balneari del tutto ec-
cellenti per la loro realtd naturale;

pensoso della esigenza di affrontare con
priorita la soluzione dei problemi piu aspri
della viabilitd nazionale, e rivendicando alla
riviera Adriatica diritti troppo a lungo tra-
scurati sia per il sistema delle strade statali
sia per la mediocre organizzazione del traffico
ferroviario;

impegna il Ministro dei lavori pubblici
a rivedere il programma di precedenze della
realizzazione delle autostrade italiane e della
sistemazione adeguata delle strade statali di
maggior traffico permanente, facilitato da
scarsi rilievi montani;

cosi come lo invita a preoccuparsi nella
redazione delle norme di realizzazione e di
gestione della « Autostrada del Sole » di non
creare una situazione per la quale verrebbe
preclusa ogni possibilita di attuazione della
Milano-Pescara, gia programmata con la legge
apposita. Infatti quando i pedaggi sul tratto
Milano-Bologna della autostrada realizzata,
dovessero essere riservati esclusivamente alla
« Autostrada del Sole», anche per i veicoli
che la percorreranno per procedere poi da Bo-
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logna verso Rimini e Pescara, mancherebbero
alla gestione della autostrada Milano-Pescara
le entrate pih rilevanti, atte a determinare la
stessa realizzazione, T diritti di transito do-
vranno invece, sia pure proporzionalmente,
avere una discriminazione conseguente alla de-
stinazione del traffico;

chiede di conseguenza i pil concreti ed
assoluti affidamenti che restino ad assicurarc
la politica avvenire e la realizzazione di una
autostrada sull’Adriatico la cui esigenza &
quanto mai rilevante e pi‘eminente ».

PRESIDENTE., Ricordo, infine, che i sena-
tori De .Luca Angelo e Tirabassi hanno pre-
sentato un ordine del giorno, gia svolto in sede
di discussione generale. Se ne dia lettura.

RUSSO LUIGI, Segretario :

« I1 Senato, considerando che in molta parte
del territorio italiano, specie nelle regioni cen-
tro-meridonali, le eccezionali nevicate dell’in-
verno scorso hanno provocato ingentissimi dan-
ni alle aziende agricole, industriali, commer-
ciali, artigiane e all’economia in genere, nonché
alle opere pubbliche, private, alle strade, agli
abitati, alle case di abitazione;

invita il Governo a predisporre un piano
organico, con adeguati stanziamenti, per il ri-
pristino delle opere danneggiate o distrutte,
per eliminazione delle frane e il consolida-
mento degli abitati, attraverso un disegno di
legge avente un carattere di estrema urgenza ».

PRESIDENTE. Lo svolgimento degli ordini
del giorno & esaurito. Rinvio il seguito della
discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni,

PRESIDENTE. Si dia lettura delle interro-
gazioni pervenute alla Presidenza.

RUSSO LUIGI, Segretario:

Al Ministro della difesa, per sapere quaii
siano state le cause esatte per cui nel giro di
una settimana sono precipitati e morti sul
¢ampo, per il mancato funzionamento del para-

cadute, due avieri a Viterbo, Giuseppe Giglia
di anni 22 e Costantino Oro di anmi 22, e il
sottotenente di complemento Claudio Morici di
Roma che si € sfracellato al suolo da 300 metri;

se non intende opportuno ed urgente di-
sporre un’immediata ed accurata inchiesta che
possa stabilire i motivi di questi disastri in
maniera che non abbiano piu a ripetersi e col-
pire gli eventuali responsabili di cosi gravi
sciagure (898).

PALERMO, NEGRI, DE LucaA Luca.

Interrogazion:
con richiesta, di risposta scritta.

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere quali siano stati i motivi che hanno de-
terminato la sospensione dei lavori di costru-
zione dell’acquedotto consorziale della Serra
(Vercelli). Nell’interesse della popolazione dei
comuni di Magnano e Zimone che si vede pro-
lungare lo stato di disagio causato dalla man-
canza dell’acqua potabile, 'interrogante desi-
dera sapere quando detti lavori saranno ri-
presi e portati a termine (2152).

FLECCHIA.

Al Ministro del tesoro, per conoscere lo sta-
to della domanda di pensione privilegiata di
guerra, prodotta nel 1949 dal signor Ricel
Giovanni fu Giuseppe, nato a Prasco (Ales-
sandria) il 10 febbraio 1895, padre di Giu-
seppe Eugenio, soldato alpino della divisione
« Cuneo » della classe 1922, deceduto sul fronte
russo (2153).

FLECCHIA.

Al Ministro del tesoro, per conoscere lo sta-
to della domanda di concessione della pensione
di guerra concernente I’ex partigiano del 72°
distaccamento Garibaldi, Carlini Carlo di Giu-
lio, nato a Bubbio (Asti) il 29 dicembre 1920.
Domanda inoltrats a codesto Ministero, tra-
mite il comune di Monastero Bormida, 1’11
giugno 1953 (2154).

FLECCHIA.
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Al Ministro dei trasporti, per sapere i mo-
tivi per i quali a tutt’oggi non & stato possi-
bile conchiudere con la Svizzera l’annunciato
prestito di 200 milioni di franchi svizzeri a
favore dell’Azienda Ferroviaria italiana; se
deve ritenersi definitivamente abbandonata
tale operazione, 0 se vi sono ancora concrete
possibilita di portarla a termine,

Per sapere inoltre se risponde a verita che
tale prestito sia subordinato alla approvazio-
ne e alla entrata in vigore di una legge che au-
torizzi la brevettabilita del procedimenti esteri
per la fabbricazione in Italia di prodotti far-
maceutici e che nella sola previsione che detta
legge possa essere approvata esso Ministero
abbia gia assunto impegno per la brevettazio-
ne dei procedimenti svizzeri (2155).

NacuccHI.

Al Ministro della pubblica istruzione ed al
Pregidente del Consiglio dei ministri, per sa-
pere se ritengano opportuno di sospendere il
collocamento a riposo degli Ispettori scolastici
e dei Direttori didattici, i quali abbiano com-
piuto i 65 anni di etd ed i 40 di servizio, an-
che prima dell’anno in corso. Tale sospensione
eviterebbe ogni deficienza di personale, nel
momento in cui si parla di istituzione di altri
400 posti per Direttori didattici e di un piano
di miglioramento delle scuole primarie. .

In ogni evento, il collocamento a riposo non
dovrebbe avvenire col 1° ottobre, ma ad anno
scolastico inoltrato, giacché al principio del-
Panno occorre un personale atto alla sistema-
zione delle nuove classi scolastiche (2156).

AGOSTINO.

Al Ministro dell’interno, per avere qualche
informazione sulla pratica di pensione della
signora Cacciato Insilia Giuseppa da Cerami
(Enna) vedova dell’agente di pubblica sicu-
rezza Giuffrida Francesco di Concetto da Ce-
rami, deportato e scomparso durante la guerra
in Jugoslavia.

La povera vedova da piu di dieci anni vive
nella piu completa miseria nell’attesa che gli
uffici competenti liquidino la pensione dovuta
(2157).

Russo Salwatore.

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se ¢ informato che la statale n. 120 dell’Etna
e delle Madonie, nel tratto Nicosia-Randazzo,
ha urgente bisogno di sistemazione e di depol-
verizzazione e se pensa di sollecitare I'inter-
vento tempestivo dell’A.N.A.S. (2158).

Russo Salvatore.

Al Ministro dei trasporti, per sapere se crede
di sollecitare la pratica tendente a dotare di
biglietteria la stazione di Sparacia (Enna)
(2159).

Russo Salvatore.

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere:

1) se & vero che nel febbraio 1953 venne-
ro eseguite, da parte dell’Ufficio Reintegra
Tratturi, le pubblicazioni, previste dall’arti-
colo 17 del Regolamento 16 luglio 1936, n. 1706,
riguardanti la vendita del tronco tratturale
Barletta-Grumo in Trani-Corato;

2) se & vero che diverse cooperative eser-
citarono in tempo il diritto di prelazione ai
sensi dell’articolo 9 del decreto-legge 30 di-
cembre 1923, n. 3244;

3) se crede legali i contratti di vendita
stipulati dall’Ufficio Reintegra, con gli attuali
occupatori, dopo le richieste delle cooperative;

4) da chi é fatta la stima dei terreni da
vendere agli occupatori di epoca anteriore al
30 dicembre 1923 e se la stima & fatta nei modi
previsti dall’articolo 24 del Regolamento 16
luglio 1936, n. 1706 (2160).

PASTORE Raffaele.

Al Ministro dell’agricoliura e delle foreste,
per conoscere il motivo per cui non venne ac-
colto il ricorso presentato dall’Ispettorato com-
partimentale di Bari, avverso al decreto di quel
Prefetto che respingeva la richiesta della
cooperativa Consprina intesa ad ottenere la
assegnazione di terreni incolti in agro di Gra-
vina di Puglia, di proprietd deila Fondazione
Ettore Pomarici Santomasi.

Se & a conoscenza che 'Ispettore inviato dal
Ministero cosi deseriveva i terreni: « costituiti
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da terreni vallivi ove defluiscono le acque che
periodicamente cadono dai terreni seminativi
sovrastanti, sistemazione questa molto co-
stosa ». '

Se dopo tale relazione e 1’obbligo stabilito
di eseguire tali lavori, previsti dalle direttive
stabilite dal Consorzio di bonifica della Fossa
Premurgiana, approvate con decreto ministe-
riale 3 luglio 1950, n. 3076/2651, e I'impegno
della Cooperativa di eseguire tutti i lavori ne-
cessari, non creda opportuno rivedere il prov-
vedimento del 4 maggio 1956, n. 21786, e con-
cedere alla Cooperativa i terreni richiesti in
quanto, nel caso, & applicabile I'articolo 1 del

decreto-legge 6 settembre 1946, n. 89 (2161).

PasToRE Raffaele.

PRESIDENTE. Il Senato tornera a riunirsi
in seduta pubblica, domani, giovedi 7 giugno,
alle ore 16,30, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di legge :

1. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno
1957 (1349).

2. SALOMONE, — Proroga di talune di-
sposizioni dellg legge 12 maggio 1950, n. 230
(1332).

3. Ci1ascA. — Esami di abilitazione alla {

libera docenza (1392).

4. CAPORALI e DE Bosio. — Costituzione
di un Ministero della Sanita pubblica (67).

5. Istituzione, presso la Cassa di rispar-
mio delle provincie lombarde, con sede in
Milano, di una Sezione di credito per il fi-
nanziamento di opere pubbliche e di im-
pianti di pubblica utilitd (961).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Assetto della gestione cereali e deri-
vati importati dall’estero per conto dello
Stato (51).
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2. Acquisti all’estero per conto dello Sta-
to di materie prime, prodotti alimentari
ed altri prodotti essenziali (52).

3. Disposizioni sulla produzione ed il com-
mercio delle sostanze medicinali e dei pre-
sidi medico-chirurgici (324).

4. Ordinamento e attribuzioni del Con-
siglio nazionale dell’economis e del lavoro
(922) (Approvato dalla Camera dei depu-
tate).

5. Trattamento degli impiegati dello Stao
e degli Enti pubblici, eletti a cariche presso
Regioni ed Enti locali (141).

6. Delega al Gowerno per l'emanazione
di nuove norme suile documentazioni am-
ministrative e sulla legalizzazione di firme
(968) (Approvato dally Camerq dei depu-
tati).

7. Tutela delle denominazioni di origine o
provenienza dei vini (166).

8. TERRACINI ed altri. — Pubblicazione
integrale delle liste cosidette dell’O.V.R.A.
(810-Urgenza).

9. SALOMONE, — Abrogazione dell’arti-
colo 3 della legge 1° agosto 1941, n. 940,
relativa al finanziamento dei lavori di ripa-
razione e ricostruzione di edifici di culto nei
Comuni delle diocesi calabresi colpiti dal
terremoto del 28 dicembre 1908 (1225).

10. BiToss: ed altri. — Integrazione sa-
lariale eccezionale per i lavoratori dipendenti
dalle imprese edili e affini (1379).

11. Rettifica all’articolo 1, n. 181, della
legge 10 dicembre 1954, n. 1164 (1416)
(Approvato dalle Camera dei deputatd).

ITI. 2¢ e 4° Elenco di petizioni (Doc. LXXXV
e CI).

La seduta é tolta alle ore 20,40,

Dott. Magr1o Isgrd
Direttore dell’Ufficio Resoconti



