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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta &
aperta (ore 17).
Si dia lettura del processo verbale della

seduta, pomeridiana di ieri.

RO D A, Segretario, da lettura del pri-
¢€sso verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢'intende
approvato.

Anmnunzic di presentazione di disegni di legge

PRESIDENTE. Comunico che so-
no stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa: \

dei senator: Nencioni e Franza :

« Estensione alle diffusioni radiotelevisive
del diritto di rettifica previsto dall’artico-
lo 8 della legge 8 febbraio 1948, n, 47, recan-
te disposizioni sulle stampe » (1605);

dei senatori Roda, Bardellini, Neg7i, Gram-
pa, Caleffi, Picchiotti, Bonafini e Mariott::

« Modificazione dell’articolo 4 della legge
21 dicembre 1960, n. 1521, sulla disciplina
transitoria delle locazioni di immobili ur-
bani» (1606);

dei senatori Roda, Mariotti, Fenoaltea, Bo-
nafini, Grampa e Caleffi:

« Modificazione dell’articolo 2 della legge
21 dicembre 1960, n. 1521, sulla disciplina
transitoria delle locazioni di immobili ur-
bani» (1607);

dei senator: Roda e Ronzo :

« Disciplina della vendita al pubblico del
latte alimentare» (1608).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnat: alle Commissioni
competenti.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
alla deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENT E. Comunico che,
valendomi della facoltd conferitami dal Rego-
lamento, ho deferito il seguente disegno di
legge alla deliberazione:

dell’8¢ Commissione permanente (Agricol-
tura e alimentazione) :

« Modificazioni alla legge 27 ottobre 1957,
n, 1031 » (1582), di iniziativa del deputato
De Vita, previ pareri della 2* e della 9* Com-
missione,

Annunzio di deferimento di disegno di legge
all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
valendomi della facoltd conferitami dal Re-
golamento, ho deferito il seguente disegmo
di legge all’esame:

dello. 5° Commuassione permanente (Fi-
nanze e tesoro):

« Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilancio per Panno finanziario 1961-62 »
(1609-Urgenza).

Anmnunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che, a
nome della 8 Commissione permanente
(Agricoltura e alimentazione), i senatori Pa-
jetta e Zaccari hanno presentato la relazione
sul seguente disegno di legge : « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agricol-
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tura e delle foreste per lesercizio finanziario

dal 1° luglio 1961 al 30 giugno 1962 ». (1415).

Questa relazione sara stampata e distribui-
ta ed il relativo disegno di legge sara iscrit-
to all’ordine del giorno di una delle prossime
sedute.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni per-

manenti hanno approvato 1 seguenti disegni |

di legge:

1% Commissione permoanente (Affar: della
Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Proroga del termine stabilito dall’artico-
lo 1 della legge 22 dicembre 1960, n. 1563,
relativo alle disposizioni sulla cinematogra-
fia » (1600), di iniziativa dei senatori Picardi
ed altri;

52 Commissione permanente (Finanze e te-
SOr0) :

« Prestazione delle cauzioni per le sovrim-
poste di fabbricazion: gravanti sulle merci
temporaneamente importate » (1472);

« Disposizioni sulle pubbliche affissioni =
sulla pubblicitd affine » (1527).

Presentazione di disegno di legge
e approvazione di procedura urgentissima

TAVIANI, Ministro del tesoro. Do-

mando Jdi parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TAVIANI, Ministro del tesoro. Ho
Ponore di presentare al Senato il disegno di
legge:

« Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilancio per 'anno finanziario 1961-62 »
(1421).

‘Chiedo che per tale disegno di legge sia
adottata la procedura urgentissima.

l

PRESIDENTE. Do atto all'onc-
revole Ministro del tesoro della presentazio-
ne del predetto disegno di legge.

I1 Governo ha chiesto che per questo di-
segno di legge sia adottata la procedura ur-
gentissima. Chiedo al senatore Bertone, Pre-
sidente della Commissione finanze e tesoro,
se abbia qualcosa da obiettare.

BERTONE. Daccordo.

MARIOTTTI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

MARIOTTT 1Io non sarei d’accordo
sulla presentazione del disegno di legge con-
cernente Vesercizio provvisorio, e, se il Se-
nato me lo consente, vorrei dirne le ragioni,
cosi come ho fatto stamane in sede di Com-
missione Finanze e Tesoro.

PRESIDENTE . Posso darle la
parola se intende parlare sulla questione
procedurale. Se vuole invece entrare nel me-
rito, la pregherei «di rimandare a domani
il suo intervento.

MARIOTTT. Sul piano della proce-
dura non ¢’¢, ovviamente, nulla da dire. Poi-
ché desidero parlare per quanto concerne il
meribo della questione, prenderd la parola
domani.

PRESIDENTE. Metto allora ai
voti la richiesta di procedura urgentissima.

BN

Chi Papprova & pregato di alzarsi.
(B approvata).
Avverto che il disegno di legge sara

iscritto all’ordine del giorno della seduta
pomeridiang di domani,

Per la morte
dell’onorevole Mario Augusto Martini

PRESIDENTZE. Ha chiesto di
parlare il senatore Cingolani. Ne ha facolta

CINGOLANTI. Signor Presidente,
Vonorevole Mario Augusto Martini, deputato
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e Sottosegretario di Stato a1 lavor: pubblic
nel 1922, gi & spente a Firenze, or sono due
giorni,

Di Mario Augusto Martini, personaggio
integro, fiero, che non piego davvero ai furo-
ri della piazza, rimane il cordoglio in quanti
lo hanno conosciuto, stimato, venerato, in
una memoria nostalgica. Io I'ho econosciuto
fin dai tempi della vita universitaria, quan-
do fu Presidente della Federazione univer-
gitaria cattolica italiana. Gram signore nel
portamento, sdegnoso delle mezze misure,
misurato nel parlare, con spiccato accento
fiorentino, preferl essere con moi quando,
non rieletto, prescelse idealmente 1’Aventino
invece del comodo trinceransi nella cosi det-
ta vita privata. Tornato a respirare la li-
berta, fu ambasciatore in Brasile, intelligen-
te, acuto osservatore in quella grande Re-
pubblica americana.

Vada, signor Presidente, a lui il mostro
rimpianto e alla famiglia la nostra rispetto-
sa, cristiana solidarieta!

Discussione e approvazione, con modificazio-
ni, del disegno di legge: « Istituzione di un
fondo per P’assicurazione di invalidita e vec-
chiaia al iclere » (1576) (Approvato dalla
Crmera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Istituzione di un fondo per l'assicurazione
di invaliditd e vecchiaia al clero», gia ap-
provato dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

¥ iscritto a parlare il senatore Fiore. Ne
ha facolta.

FTITORE Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, la rapiditd con oui questo
disegno di legge & stato discusso ed appro-
vato dalla Camera dei deputati e con cui
viene ora sottoposto al nostro esame mi ha
un po’ sorpreso, sebbene da molti anni or-
mai slamo abituati ad un costume, o ad un
malcostume, che consiste nel tentativo di
porre nel nulla i disegni di legge di iniziati-
va parlamentare Presentato il disegno di
legge d’iniziativa parlamentare, if Governo,
se la materia lo interessa, a2 mezzo d’un suo

rappresentante partecipa ai lavori della
Commissione competente e dichiara che ne
presentera uno piti vasto che riguardi tutta
la materia, e la sistemizzi. E cosi passano gli
anni e il disegno di legge di iniziativa parla-
mentare viene insabbiato. Citero, a mo’ dr
esempio, 11 disegno di legge, concernente 1
contributi unificati, da nor presentato addi-
rittura nel 1950, nonché altri disegni di legge
che tra poco elenchero

Insommea, dobbiamo constatare che 1l co-
stume democratico & fuori della memtalita
dei Governi democristiani. Quando il Go-
verno presenta un disegno di legge, il Paxr-
lamente lo discute, i deputati e i senator:
hanno il diritto di presentare degli emenda-
menti, che possono essere accettati o re-
spinti; ebbene, anche per il disegno di legge
di iniziativa parlamentare, la procedura é
la medesima, e quindi il Governo si trova
nelle stesse condizioni; cioé pud presentare
emendamenti, che il Parlamento pud appro-
vare o respingere, Ma questo sistemg di in-
sabbiare continuamente i disegni di legge di

iniziativa parlamentare offende il dettato

della Costituzione, offende il Parlamento, e
da DPesatta misura della scarsa democraticita
del nostri governanti.

Ho detto all’inizio di essere rimasto un
po’ sorpreso della rapidita con cui si e di-
scusso questo disegno di legge, malgrado il
malcostnme d1 cui ho ora parlato si trascini
ormai da parecchi anni; tale sorpresa ¢ sta-
ta determinata dal fatto che di fronte al Par-
lamento giacciono, da parecchio tempo, dei
disegni di legge che riguardano provvedimen-
t1 di carattere sociale. Vorrei rammentare,
per esempio, un mio disegno di legge per le
pengsioni facoltative che - il Presidente
della Commissione lo sa — ¢ stato presen-
tato nell’altra legislatura; per tre sedute
di Commissione Yonorevole Vigorelli, allora
Ministro del lavoro, € wvenuto in Commis-
sione pregando che si sospendesse la discus-
sione, perché aveva in preparazione un di-
segno di legge molto pilt vasto che contem-
plava tutta la materia e che quindi compren-
deva anche il problema che io ponevo con
quella 'orcposta di legge. Lo stesso discorso
fece poi anche Ponorevole ministro Zacca-
gnini. Ho ripresentato in questa legislatura
il disegno di legge ed ancora si attende quel-
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lo governativo! Si badi che il problema delle
pensioni facoltative riflette un caso parti-
colare di applicazione dell’articolo 38 della
Costituzione.

Lo stesso va detto per altri disegni di leg-
ge, come quello, per esempio, sull’adegua-
mento delle pensioni della Previdenza so
ciale, che propone di elevare i minimi a 15
mila lire. Esso sinora é stato insabbiato; la
Commiggione, nonostante le mie ripetute ri-
chieste, non ’ha mai messo all’ordine del
giorno. Altro disegno di legge & quello rela-
tivo al riscatto dei contributi previdenziali.
Su di esso la Commisgione finanze e tesoro
aveva dato parere favorevole nel merito, pur
dovendo dichiararsi, in definitiva, contra-
ria, e ¢io per mancanza di copertura: la spe-
sa relativa & di un miliardo anno. Gli amici
e colleghi della Commissione finanze e teso-
ro evevano perdo dimenticato che avevo indi-
cato la copertura nel Fondo adeguamento
pensioni, al quale fondo lo Stato deve oltre
400 miliardi. ,

Proprio oggi ho ricevuto una lettera in
cui si legge: «Con sollievo ho letto sul-
P« Unita » di oggi che esiste mn progetto di
legge atto a concedere la pensione, sia pure
modesta, alle casalinghe, Mio marito, il dotto-
re Rutigliano Andrea, non potette usufruire
della legge riscatto del 28 luglio 1950, in
quanto gravemente ammalato in quel tempo
e, scaduti i termini, non poté beneficiare del-
la stessa, talché per lungo temipo andd a sup-
plicare Ministri e parlamentari di occuparsi
dell’'umana riapertura di questi termini a
beneficio di pochi vecchi esclusi. Per il vero
hanno raccolto Vappello solo i comunisti e
Ponorevole Camangi, ma, inutile dirlo, i pro-
getti di legge presentati giacciono a tutt’og-
gi volutamente insoluti senza il coraggio di
un sincero diniego da parte dei nostri reggi-
tori. Dopo tanti anni di onorato lavoro e di
dedizione ai doveri civili e militari, (due
guerre), mio marito attinge per vivere al
magro stipendio del nostro figliolo, impiegato
statale. .. ».

Di queste lettere ne arrivano tutti i
giorni, lettere che lamentano 1’insabbiamen-
to di disegni di legge che pongono problemi
assillanti, angosciosi per la povera gente.
Cosi, il disegno di legge riguardante la ri-
versibilitd per i pensionati degli Emti locali
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e per quelli della Previdenza sociale, cosi
quelli riguardanti i Corpi speciali militari,
cosi quello per il riconoscimento a favore dei
lavoratori della Venezia Giulia e Tridentina
del periodo di vacanza legislativa dal 1920 al
1926, per cui i lavoratori di quella zona non
hanno potuto fruire dell’assicurazione obbli-
gatoria, perché mancava la legge. Cosi altri
disegni di legge, non soltanto presentati dal-
la nostra parte, ma da altri, come, per esem-
pio, quello del senatore Restagno, presenta-
to il 7 maggio 1958, recante modifiche all’as-
sunzione obbligatoria dei lavoratori imvali-
di, e molti altri progetti Alla Camera abbia-
mo il disegno di legge sui vecchi senza pen-
sione, presentato nell’altra legislatura dall’o-
norevole Di Vittorio e ripreso in questa da-
gli onorevoli Novella, Santi ed altri. Tutta
una serie di disegni di legge, che investono
i bisogni piu elementari della wvita del no-
stro popolo, restano insabbiati.

Si presenta ora gqueste disegno di legge,
ed ecco che Iiter diventa rapido e che il
provvedimento viene approvato in poche se-
dute. Vediamolo dunque, gquesto disegno di
legge. Su che cosa si basa? Nella sua rela-
zione al disegno di legge presso altro ramo
del Parlamento, il relatore si sofferma a di-
sguisire sui Patti lateranensi e sul fatto se
Passicurazione invalidita e vecchiaia per 1 sa-
cerdoti appartenga, o no, alla materia rego-
lata dai Patti.

Questo comncetto & statpb respinto dalla
Commissione legislativa della Camera; ma
il relatore aggiunge che, essendo i sacerdoti
cittadini italiani, va applicato nei loro con-
fronti Varticolo 38 della Costituzione: « as-
sicurare a tutti i cittadini mezzi adeguati al-
le loro esigenze di vita in caso di infortunio,
malattia, invaliditda e vecchiaia, disoccupa-
zione involontaria ». B suffraga questa sua
affermazione con un giudizio del professor
Jempolo, per cui «le questioni inerenti alle
assicurazioni sociali, per ecclesiastici e re-
ligiosi, sono connesse all’interesse statale
che non vi siano vecchi ed infermi privi di
mezzi e di assistenza ».

Siamo d’accordo che non vi siano vecchi
privi i mezzi e di assistenza, siano essi sa-
cerdoti, vecchi operai, vecchi braccianti agri-
coli, vecchi impiegati. Questo & il problema :
se il provvedimento per i sacerdoti venisse
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Iinquadrato nel campo della sicurezza so-
ciale per tutti i cittadini del mostro Paese,
cio@ se, come cittadini italiani, essi venisse-
ro considerati alla stregua degli altri citta-
dini e, quindi, beneficiassero di provvedimen-
ti di legge che venissero a sollevare ed a le-
nire le miserie di varie categorie di cittadi-
ni, se cosi fosse, allora saremmo d’accordo.

11 relatore, poi, continua affermando che
«una corretta ed autentica interpretazione
dell’articolo 38 della Costituzione, — aven-
do posto nel nulla la distinzione tradiziona-
le tra lavoratori subordinati e lavoratori
autonom: — fa si che non sarebbe state
equo procrastinare ulteriormente Pinserti-
mento di una categoria cosi benemerita co-
me quella del clero in un sistema di benefici
goduti dagli altri cittadini ».

Vorrei osservare e fare presente agli ono-
revoli colleghi che questa & la prima applica-
zione, in Italia, dell’articolo 38 della Costi-
tuzione. Non si pud infatti parlare della
legge per gli artigiani o per i coltivatori di-
retti come applicazione dellarticolo 38 del-
la Costituzione; e lo stesso relatore, quando
assume e rvibadisce il concetto dell’articolo
38, quando dice di non volersi fermare a ten-
tare di clasgificare le funzioni del clero se-
condo una sistematica generale per vedere
se 1 sacerdoti siano da inserire tra le caselle
del lavero mutonomo o in quelle dei lavora-
tori dipendenti, per dichiarare infine che i
sacerdoti sfuggono a qualsiasi accostamen-
to con quelli delle altre categorie, non fa
che confermare la mia tesi.

Non siamo, ciog, né nel campo dei lavo-
ratori dipendenti, né nel campo dei lavora-
tori autonomi; siamo nel campo dell’artico-
lo 38 della Costituzione e, allora, evidente-
mente, P'articolo 38 della Costituzione de-
v'essere applicate a tutti i veechi lavoratori
italiani, indistintamente, qualungue sia la
loro categoria e quindi anche ai sacerdoti
cattolici.

Ma che cosa dice Particolo 38 della Costi-
tuzione? Tale articolo dice mel primo com-
ma che ogm cittadino inabile al lavoro e
sprovvisto dei mezzi necessari per vivere ha
diritto al mantenimento e all’assistenza so-
ciale Siamo nel casgo, qui, i tutti i sacerdoti
cattolici?

B evidente che vi sono vecchi sacerdoti,
vecchi parroci non congruati, che si tro-
vano in condizione di grande ristrettezza,
ma dobbiamoc anche riconoscere che vi so-
no, invece, altri sacerdoti congruati e altri
che hanno molt1 benefici.

Do la parola ad un « convergente », I'ono-
revole Colitto: « I1 diritte canonico prevede
la perpetuitd delPufficio, per cui un Vesco-
vo 0 un parroco rimangono investiti dell’uf-
ficio continuando a percepire il reddito dei
beni connessi all’ufficio stesso, fino alla
morte; in caso d’invaliditad non perdono I'uf-
ficio né il heneficio ma si vedono assegnati
un alutante coadiutore o mn vice parroco,
che sole di fatto e non di diritto li sostituisce

« Vi & pol da aggiungere, volendo essere
obiettivi, che i preti anziani che si trovano m
precarie condizioni di salute 4rovano molto
pitt facilmente di altri cittadini ospitality in
conventi e case di riposo di cui la Chiesa &
largamente provveduta ». Tutti noi, per espe-
rienza, sappiamo che ci sono dei preti pove-
ri ma sappiamo che ¢i sono sacerdoti che
stanno molto bene, agrari o proprietari im-
mobiliari. B allora perché I’articolo della
Costituzione deve egsere applicato anche a
questi sacerdoti che hanno mezzi di sussi-
stenza e che si trovano in condizioni econo-
miche buone? Ecco il nostro interesse ad
esaminare tecnicamente questo disegno di
legge.

Il disegno di legge, intanto, pone la que-
stione di un fondo speciale. E su questa que-
stione dobbiamo intenderci. Si presentano
due disegni di legge, uno per il clero catto-
lico e un altro per quello acattolico, e percio
8i creano due fondi speciali. Si crea 'assurdo,
nel campo previdenziale, di un fondo spe-
ciale per un numero di assistiti che non supe-
ra le quattrocento wnitd; perché nom si &
voluto creare uno stesso fondo per le due
categorie? Da principio, alla Camera del
deputati era stato presentato un disegno
di legge solo per il clero cattolico; in segui-
to all’azione svolta dall’opposizione, il Go-
verno accetto due articoli aggiuntivi al vec-
chio disegno di legge in modo che un solo
disegno di legge soddisfacesse agli interessi
di tutti i sacerdoti cattolici ed acattolici! Ma
ad un certo momento il Governo non hea piit
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tenuto conto di quei due articoli aggiuntivi
ed ha presentato un disegno di legge a par-
te per il clero acattolico. Mi rivolgo all’onc.-
revole Ministro del lavoro per dirgli se non
pensa che la cosa sia assurda e, in un certo
senso, immorale. Come si fa a creare, nel
campo previdenziale italiano, un fondo spe-
ciale i cui assicurati non superano i 400? E
tutto questo per voler fare la discriminazio-
ne tra il clero cattolico e il clero acattolico.
Ma vediamo quali condizioni si fanno per
questi fondi speciali. Durante la discussione
del disegno di legge, due anni fa, sul bilan-
cio del Lavoro, ic ebbi a dire sui fondj spe-
ciali: « Sono perfettamente d’accordo, essen-
do contrario a situazioni di privilegio, per-
ché altrimenti si finird che nellassicurazio-
ne obbligatoria resteranno i braccianti agri-
coli ed i manovali, ciog i pilt poveri, e quin-
di Ia mutualitd s1 ridurrd a zero». Quando
abbiamo discusso il disegno di legge per gli
autotranviari, anche il senatore Militerni eb-
be a spezzare una lancia contro i fondi spe-
ciali; e lo stesso onorevole Ministro ha det-
to che egli & contro la formazione di fondi
speciali, La weritd perd € che abbiamo for-
mato un enorme numero di fondi speciali e
le categorie privilegiate si sono formate
ognung il loro fondo speciale, in modo che
nel’ambito dell’assicurazione obbligatoria
generale non rimangono che gli edili, i me-
tallurgici, i tessili, i braccianti, mentre tutti
gli altri: i direttori di aziende, i giornalisti,
eccetera, si sono formati dei fondi speciali.
E con questo disegno di legge veniamo a
formare altri due fondi speciali. Qual’é tecni-
camente Vimpostazione di questi due fondi?
Vi & un contributo dello Stato ed un contri-
buto da parte dell’assicurato. Il contributo
& uguale per tutti gli assicurati mentre mel-
Tassicurazione generale obbligatoria il con-
tributo @ relativo al reddite di lavoro; si
sono costruite classi, per esempio, di salari
e di stipendi e a seconda dello stipendio o del
salario si & stabilito un determinato contri-
buto. Nel campo del clero cattolico dovrem-
mo distinguere il prete che ha possibilitd fi-
nanziarie ed il prete che & povero. Si fa pa-
gare invece a tutti e due lo stesso contributo
e si da a tutti e due la stessa pensione, Quale
pensione? Una pensione di 15.000 lire, come
minime, dopo dieci anni di contribuzione,

pensione che diventera di 40.000 lire, aumen-
tando di 12.000 lire per ogni anno di contri-
buzione, dopo i dieci.

Il relatore della Camera, il tecnico, per-
ché 1 relatori erano due, ha voluto darsi
arie di attuariale, ed ha fatto un ealcolo sul-
le pensioni del clero rapportandole alle con-
dizioni di pensione di un lavoratore che ver-
sa la stessa sommgy annuale quale contributo;
ma non si & accorto che la sua dimpostrazio-
ne poteva servire per respingere il disegno
di legge, non per accettarlo. Cosa dice in-
fatti il relatore? Dopo 35 anni di versamen-
ti il sacerdote avra una pensione di 480.000
lire annue ; con lo stesso versamentoe, dopo 35
anni il lavoratore (operaio od impiegato)
avra una pensione di 180.000 lire. Natural-
mente il primo va in pensione g 70 anni, l'al-
tro a 60 anni. Facciamo qualche calcolo.
Dalle tavole di mortalita pubblicate dall’lsti-
tuto centrale di statistica risulta che, quan-
do si & raggiunto i 60 anni, si ha ancora una
vita media di 16,8 anni; quando si & rag-
giunto invece i 70 anni si ha ancora una vita
di 9,9 anui. Quindi, facendo i conti, il lavora-
tore in 16 anni ed otto meesi riscuoterd come
pensione 8.031.392 lire mentre, per quanto
riguarda il sacerdote, per 9 anni e 9 mesi
4.752.000 lire, Ma io ho voluto abbondare,
ciod ho voluto fare il calcolo anche presup-
ponendo una vita media, per tutti e due,
uguale. Cioé supponiamo che a 70 e a 60 an-
ni vivano il primo per altri 10 anni e il se-
condo per altri 20 anni. Ebbene, anche in
questo caso abbiamo la differenza di 1 mi-
lione e 200 lire in piht per il sacerdote. Qui
non gioca nemmeno la riversibilithd perche,
quando si sono raggiunti gli 80 anni, ’onere
della riversibilitd é assolutamente irrisorio e
non deve essere preso in considerazione:
quindi noi creiamo una condizione di privi-
legio, per quanto riguarda la pensione di
vecchiaia dei preti.

Ma quello che & pit grave & quanto ri-
guarda linvaliditd. Infatti, per Tinvalidita,
& vero si dispone che nel primo quinquennio
si pud immediatamente dare una pensione
minima di 16.000 lire, ma gquando si & con-
tribuito per cinque anni si dispone che la
pensione sia di 85.000 lire al mese. Voglia-
mo fare il conto per vedere quale pensione
verra ad avere il lavoratore che versa rego-
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larmente per cinque anni gli stessi contri-
buti del sacerdote? Nell’invalidita non gioca
pi Petd, percheé linvaliditdh puo avvenire a
gualunque etd. Allora facclamo cinque anni
per Puno e cinque anni per I'altro e vediamo
quale pensione verra a prendere il sacer-
dote dopo cinque anni, per invahditd, e quan-
to il lavoratore. Dopo i cingque anni il la-
voratore (ed io mi servo delle cifre del re-
latore della Camera, cioé dell’onorevole Re-
possi, per dimostrare lingiustizia di questo
disegno di legge nei confronti di tutti gli al-
tri lavoratori) andrebbe @ 1.690 lire annue
di eoniributi valevoli per la pensione, Fa-
cendo il solito e mnoto calcolo, avremo una
pensione che si aggirera sulle 40 mila lire
lanno; perd c’2 il minimo della Previdenza
sociale, per cui dobbiamo calcolare 123.500
lire P'anno. Ebbene, se calcoliamo questa ci-
fra, sulla base di una pensione erogata per
20 anni (P’etd in cui ha inizio I'ipobtesi Jel-
I'invaliditd pud essere la pitt diversa, e quin-
di non gioca piut 1l numere degli anni), ve-
diamo che il lavoratore percepird in totale
2 milioni e 470 mila live, mentre il sacerdote
percepira 8.400 000 lire. Vi sard, ciod, una
differenza di 6 milioni fra l'una e 1’altra ca-
tegoria.

I vero che l'onorevole Repossi, alla Ca-
mera, ha osservato (come ha fatto anche il
senatore Varaldo, ma sottovoce, qui al Sena-
to) che, mentre la percentuale di pensionat:
d’invaliditd in rapporto a quelli che perce-
piscono la pensione di vecchiaia & molto al-
ta, mel caso dei sacerdoti la percentuale sa-
rebbe solo dell’8 per cento; ma io osservo
che i confronti devono essere fra termini
omogenei, e mi affretto ad indicare quali
debbano essere i termini del raffronto.

Mi rivolgo all’onorevole Sullo, che cono-
sce questa questione abbastanza bene, e gli
domando: in questi ultimi anni sono aumen-
tate le pensioni di invaliditd mel campo del-
le assicurazioni obbligatorie? Prima di ri-
spondere a me stesso, ricorderd che mnoi, non
gia dal 1952, cioe, dal tempo della discus-
sione della legge n. 218, ma anche preceden-
temente, ¢i eravamo battuti perché il limite
minimo per la Previdenza sociale fosse uni-
co, prevedendo il fenomeno che si sarebbe

verificato, e precisamente (e con ¢io rispon-
do alla domanda) quello dell’inflazione delle
domande per la pensione che assicurava il
minimo pilt elevato.

Quando un lavoratore sa che, raggiunti i
60 anni, percepird una pensione di 6.500 lire
mensili, e che invece, se a 59 anni e 6 mesi
presenta domanda per il riconoscimento del-
Vinvalidita, ha la prospettiva di una pensio-
ne di 9.500 lire al mese, ¢ evidente che
presenterd senz’altro la domanda per il ri-
cenoscimento dell’invaliditd, Ora, non vi ac-
corgete vor che, con una distinzione di que-
sto genere anche per una pensione al cle-
ro cattolico, vi esponete a richieste esor-
bitanti per pensioni di invaliditd? @ chiaro
che il prete, i1 quale sappia che deve versare
10 anni di contributi per avere una pensione
di 15 mila lire al mese, all’etd di 60 anni,
quando potrebbe versare contributi per 5
anni ed a 65 anni avere una pensione di
invalidita di 85 mila lire al mese, cerchera
senz’altro di ottenere la pensione di inva-
lidita.

Seconda questione: come si accerta 1'in-
validitd per il clero? Nel campo delle assi-
curazioni obbligatorie & prevista una visita
molto rigorosa presso gl Istitut: della pre-
videnza sociale; una visita «fiscale» nel
vero senso della parola, tanto vero che & dif-
ficile otbenere la pensione di invalidita. Nel
caso dei preti si esce fuori dal campo delle
leggi dello Stato italiano, e i introduce mel-
la nostra legislazione una nuova norma, stra-
nissima, veramente stranissima. (|, vero che
nell’articolo si dice che la Previdenza so-
ciale ha la facoltd di far visitare colui che
presenta domanda per la pensione di invali-
dita, ma io mi appello all’autoritd dell’ono-
revele Repossi il quale, come relatore, nella
replica a tutti gli oratori della Camera, ha
detto: « B evidente che queste particolari
condizioni non risulteranno da un giudizio
medico, ma da chi ha la responsabilitd delle
comunitd cattoliche »,

E evidente che questa & una nuova norma
che si introduce nel campo previdenziale. Co-
me & possibile dire che un individuo ¢ invali-
do, non perché il medico lo giudica tale, ma
perché lo giudica cosi autoritd cattolica da
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cui dipende? Vogliamo trovare un accordo,
cari colleghi? Ma, allora, facciamo si che lo
organizzatore sindacale dichiari che 'operaio
& invalido, oppure che sia I'industriale stesso
a dichiararlo, e che tale dichiarazione sia, di
per s¢, valida a far si che la Previdenza so-
ciale dia la pensione! Ma insomma, € possi-
bile trangugiare questa assurditd in una leg-
ge di questo genere?

PEZZINI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. C'é Par-
ticolo 11.

FI0RE. Maperche non deve venire a
me il sospetto che, a un certo momento, 1’au-
toritd ecclesiastica, per operare, per esem-
pio, uno svecchiamento, mandi fuori, attra-
verso la dichiarazione di invalidita, migliaia
di sacerdoti, al fine di poterli sostituire, dal
moemento che sa che ad essi si danno dopo 1
cinque anni di contributi le 35.000 lire di
pensione?

Quando vi sono due minimi cosi distanti
Puno dall’altro, e ciog 15.000 lire e 35.000 lire,
& evidente che si crea una situazione del ge-
nere di quella denunciata, E, quando la Pre-
videnza sociale s1 deve adattare al giudizio
dell’autoritd ecclesiastica, & chiaro che no1
non abbiamo nessuna garanzia.

PEZZI1NTI1, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza Sociale. Non &
cosi; ¢’é Tarticolo 11.

FIORE. & chiaro che fra sei o sette
mesi avremo una grossa inflazione di invalidi
nel campo sacerdotale e molto di pit fra cin-
que anni!

Ma poi I'onorevole Repossi aggiunge: « Io
torno a insistere che ci troviamo di fromte
a una categoria particolarissima, quella dei
sacerdoti, ai quali bisogna assicurare, come
tali, un minimo di tranquillita ».

Ma un minimo di tranquillitah dovremmo
assicurarla a tutti i veechi lavoratori italia-
ni. Ci sono dei braccianti che hanno lavora-
to per cinquanta anni, i cui datori di lavoro
hanno sempre evaso i doveri previdenziali.

Questa non & una nostra affermazione, perché
anche onorevole Rubinacci, nella sua qualitd
di Ministro del lavoro, aveva dovuto scrive-
re, nella relazione alla legge n. 218, che qua-
8i mai i datori di lavoro agricoli hanno ver-
sato i contributi dal 1920 al 1940. Dal 1940
sino al 1952 si & quasi sempre versato di me-
no di quanto spettava.

Questi veechi braccianti agricoli, questi vec-
chi operai del Meridione, dove si sono sem-
pre evase le leggi previdenziali, si trova-
no in miseria, si trovano alla fame. Ed allora,
non dobbiamo dare loro nessuna tranquillita
e dobbiamo invece preoccuparci di dare tran-
quillitd soltanto alla categoria dei preti? E
credo che tale categoria ne sard umiliata; il
vecchio parroco che sente veramente il suo
ministero come una missione, sapendo che
avra la pensione mentre molti suoi parroc-
chiani, molto pitt poveri di lui, molto pitt mi-~
seri di lui, continueranno a fare la fame, si
sentira umiliato,

Dal punto di vista tecnico, poi, il collega
Viaraldo, nella sua relazione, ha tentato anche
lui di discutere cosi delle cifre. Egli afferma
che il contributo dello Stato & superiore per
quanto riguarda i lavoratori assicurati di
quanto lo sia per gquanto riguarda il clero
cattolico. Parla del contributo di 800 milio-
ni, dhe fa diventare 495 perché considera il
contributo dei 350 milioni che & decennale co-
me perpetuo. Ma non mettiamo le mani avan-
ti, onorevoli colleghi; fra dieci anmi possono
avvenire tante belle cose, nuovi provvedi-
menti legislativi, nuove situazioni. Conside-
riamo percido in questo momento, in cui esa-
miniamo il disegno di legge, il contributo del-
lo Stato. Il contributo dello Stato & di 800
milioni; il senatore Varaldo ci dice che gli as-
sicurati saranno 37 mila. Ma qui vi & un
piccolo mistero perche, se i preti sono oltre
45 mila, fra questi ¢i saranno quelli che an-
dranno immediatamente in pensione, ma non
credo che i validi si ridurranno a 37 mila, a
meno che non vi sia in campo generale una
diminuzione dei sacerdoti cattolici. In ogni
medo, quando si dividono 800 milioni per 37
mila, avremo un contributo dello Stato di
21.620 lire per ogni assicurato.
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Presidenza del Viee Presidente TIBALDI

(Segue F 10 R E). Ma, senatore Varal-
do, da dove ha rilevato che si tratta di 187
miliardi, per quanto riguarda i lavoratori?
Non scherziamo con le cose serie: dobbiamo
guardare le somme che sono state versate, e
non quelle che dovevano esserlo. Faccia il
conto e vedra che nel 1956-57 lo Stato ha
versato 40 miliardi, nel 1957-58 ha versato
51 muliardi, nel 1858-59 76 miliardi, nel
1859-60 76 nuliardi. Quello che lo Slato non
ha versato, che ha sottratto al Fondo ade-
guamento pensioni, non puod essere compil-
tato oggl. K nemmeno per quest’'anno si ¢
fatto frente a quanto stabilito per legge;
avete versato, per quest’anno finanziario,
116 miliarda, somma di1 gran lunga inferiore
alla somma che avreste dovuto versare. Ho
fatto una media, che si aggira su1 65 miliardi,
media che ho volutp allargare al 70 miliard.
Ebbene : dividete 70 miliardi, non per 8 milio-
ni e mezzo, poiché dal bollettino deli’I N P.S.
del dicembre 1960 gl assicurati risultano 10
milioni 590 mila, e allora avrete un contribu-
to dello Stato di 6 700. Ho voluto fare anche
il calcolo duminuendo il numero degl assicu-
rati e mettendomi sullo stesso terrenc del
relatore e cioé considerando solo 8 milioni e
mezzo gli assicurati; anche cosi il contributo
dello ‘Stato & solamente 8.240 lire per agsicu-
rato Nel primo caso & dunque meno di1 un
terzo del contributo pergli assicurati del Fon-
do costituito per i sacerdot; ed & 11 caso
giusto; nell’altro caso & mplto meno della
metd. Queste le condizioni. Queste sono le ci-
fre che credo non possano essere smentite, a
meno che non si voglia fare 1l calcolo dei 5.481
miliardi e 988 milioni che lo Stato ha come de-
bito verso il Fondo adeguamento pensioni.
Perd in questo caso bisogna prima versarli e
poi si £a 11 conto, ma, finché non sono versati,
facciamo il conto su quello che lo Stato dal
1952 sino ad oggi ha erogato per gli assicurati
della Previdenza sociale. I1 disegno di legge
tratta poi della prosecuzione volontaria, ed &
questo un altro istituto caratteristico di que-
sto disegno di legge. Infatti, che cosa dice lo

articolo 14? Lo leggo perché molti colleghi
con tutta probabilitd ancora non lo conosco-
ne: « Liscrutto che, per ragion: del suo mini-
stero, sia trasferito fuori del territorio ita-
liano, ha facoltd di chiedere, entro un anno
dalla data di cessazione dell’obbligo di iscri-
zione, la prosecuzione volontaria dell’iscrizio-
ne stelssa. Analoga facolta spetta al sacerdote
secolare che entra a far parte di un ordine
o congregazione religiosa...

« I’iscritto che rientra in Italig pud chie
dere, entro un anno dalla data di ripristino
dell’obbligo di iscrizione, che gli sia ricono-
sciuto utile il periodo di permamenza in ter-
ritorio stramiero, a condizione che la perma-
nenza sia ‘stata determinata da ragioni del
ministero sacerdotale. Le attestazioni dello
Ordinario, che esercita sull’iscritbo la sua giu-
risdizione secondo le norme del diritto cano-
nico, fanno piena prova della esistenza di ta-
le ultima condizione ».

A questo punto vorrei domandarle, onore-
vole Ministro: vogliamo estendere questa di-
sposizione ai nostri emigranti? Lei sa che
con alcuni Stati ci sono delle convemzioni
particolari, ma con moltissimi Stati non ab-
biamo nessuna convenzione Pertanto siamo
disposti ad approvare questa disposizione
particolare, a condizione perd che essa sia
estesa a tuthi i lavoratori che si sono recati
e si recano all’estero per ragioni di lavoro.
Infatti, cosi come il sacerdote — come & qui
scritto — si & dovuto recare all’estero per
esercitare il suo ministero, anche il mostro
operaio, il mostro contadino, scacciato dalla
fame, dalla miseria, dalle zone pili depresse
del nostro Paese, si & recato e si reca all’este-
ro per ragioni di lavoro, € non per diporto.
Vogliamo allora estendere anche a tutti i
nostri emigranti questa disposizione di legge?

C’¢ pei Particolo 16, onorevole Sullo, che
¢ una norma tramsitoria. Vorrei, a questo ri-
guardo, che lei precisasse il pensiero del Go-
verno, perché con questo articolo, anche do-
po due soli giorni dall’approvazione della leg-
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ge, pud essere concessa la pensione di inva-
liditd o la pensione di vecchiaia; ma, perche
ci sia questa possibilitd, bisogna che I'assi-
curato versi dal 1° luglio 1959 fino ad oggi
tutti i contributi? Mi pare che questa do-
vrebbe essere la condizione, perche, in caso
contrario, ci dipartiremmo da quello che si &
fatto fino ad ora per i coltivatori diretti e per
gli artigiani per 1a sola vecchiaia mentre qua
Particolo 16 gioca anche per Pinvalidita,

Si dispone inoltre che i preti, raggiunti i
70 anni di etd, avranno diritto a 15 mila lire
pur senza aver versato aleun comtributo, Ozr-
bene, un disegno di legge presentato dal com-
pianto onorevole Di Vittorio mella prima le-
gislatura chiedeva per i vecchi senza pensione
un sussidio mensile di 3 mila lire; un altro
disegno di legge, che & stato presentato dagh
onorevoli Novella, Santi, Romagnoli ed altri,
prevede un sussidio mensile — e non una
pensione, badate — di 5 mila lire. I uno ¢
decaduto per fine legislatura e l'altro ancora
non & stato discusso.

B concepibile approvare, in queste condi-
zioni, un provvedimento con cui si danno al
vecchio sacerdote, che ha raggiunto i 70 an-
ni, 15 mila lire, mentre ai vecchi senza pen-
sione non diamo nemmenc 5 mila lire? Que-
sto problema del vecchio sacerdote, non con-
gruato, in condizioni di ristrettezze e di mi-
seria, come lo consideriamo? Lo consideria-
mo attraverso Particolo 38 della Costituzione,
in quanto egli & cittadino italiano. I due rela-
tori si sono agganciati all’articolo 38 appun-
to per la considerazione che il sacerdote & cit-
tadino come tutti gli altri e deve usufruire
dei benefici della legge italiana. Ed allora vo-
gliamo far si che questo principio valga per
tutti i veechi d’Italia senza pensione?

Recentemente si sono svolte delle dimostra-
zioni degli imvalidi civili. Nell’altra legisla-
tura il collega Russo ed io avevamo presen-
tato un disegno di legge per la pensione, agli
invalidi civili che & decaduto anch’esso per
fine legislatura. Il collega Russo lo ha ripre-
sentato alla Camena in questa legislatura. Na-
turalmente non € stato ancora discusso, con il
solito pretesto che manca la copertura. Il Go-
verno ha il dovere, ripeto ancora una wolta,
guando si presentano dei disegni di legge, an-
che se difettosi, di intervenire, di presentare
emendamenti; se le proposte sono ritenute se-

rie, valide, tali da poter esser varate, il Go-
verno ha il dovere di collaborare per il repe-
rimento della copertura dinanziaria.
Vogliamo dare oggi 15 mila lire ai vecchi
sacerdot:, mentre al vecchio non pensionato
diamo zero lire, per il vecchio senza pensio-
ne ¢’2 'E.C.A., ¢’& Vaccattonaggio! To ricordo
che molti anni fa, quando al banco del Go-
vierno c’era 'onorevole Rubinacei, presentai
un ordine del giorno affinché ai veechi senza
pensione si desse un sussidio mensile. L’onore-
vole Rubinacci rispose: « Perche, onorevole
Fiore, vuole inaridire i canali della carita
cristiana? » ‘Ciog, percheé non vuole che giuo-
chi Pelemosina? Ma nel caso del clero lele-
mosina non funziona; e dire che si tratta di
un vecchio principio della Chiesa cattolica,
secondo cui i sacendoti si sostenevano attra-
verso le elemosine ed i contributi dei fedeli.
Ma, se si & venuti nella determinazione di
applicare, per la prima volta nel nostro Pae-
se, larticolo 38, lo si applichi allora a tutti i
cittadini 1taliani che si trovano nelle stesse
condizioni. Onorevole Sullo, sa lei quali so-
no le condizioni dei pensionati della Previ-
denza ‘sociale? Dall'ultima relazione economi-
ca presentata al Parlamento risulta che la
media delle pensioni della Previdenza sociale
e di 142.237 lire all’anno, con muna media
mensile di 10.940 lire. Dei 4 milioni di pensio-
nati della Previdenza sociale, il 70 per cento
ha pensioni inferiori @ 10 mula lire mensili e
d1 questo 70 per cento circa 2 milioni e 400
mila hanno pensioni che vanno dalle 6.500 alle
9.500 lire mensili. Beco perché i pensionati
italianj hanno lottato e in questi giorni, men-
tre alla Camera era in discussione questo di-
segmo di legge, essi in tutte le citta e i centri
del nostro Paese hanno manifestato affinche
il Governo e la maggioranza parlamentare si
decideno a provvedere, affinché si discutano
i disegni di legge che sono stati presentati al
Senato e alla Camera, affincheé le 15.000 lire
si diano anche aj pensionati della Previden-
za sociale! Perche, onorevole Sullo, & inutile
dire che dopo 35 anni si avrebbero 180.440
lire; per raggiungere 35 anni di contribuzio-
ne effettiva il nostro vecchio bracciante agri-
colo o il nostro vecchio operaio deve lavorare
sessanta anni perche lei sa quale & la disoc-
cupazione nél nostro Paese e lei sa che il
bracciante agricolo non lavora in media che
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120-130 giorni all’anno; ler sa che l'attuale
legge della Previdenza sociale prevede che il
bracciante eccezionale, che ha 51 giornate di
lavoro, per avere il minimo i pensione deve
versare 1.560 contributi.

E loperaio edile, il manovale edile, che la-
vora si e no tre o quattro mesi all’anno, deve
avere quindici anni di contributi completi nel
1962, per il diritto a pensione.

E noi facciamo, ora, questa legge e creiamo
queste condizioni! Noi diciamo che qua si
tratta non solo di operare una scelta politica
ma di creare condizioni di privilegio che of-
fendono non soltanto i veechi lavoratori ita-
liani, ma, ripeto, offendono anche quei vecchi
sacerdoti che il loro ministero considerano
come una missione ; perché & inconcepibile che
nelle vecchie parrocchie del nostro Meridio-
ne, della mia Sicilia, dove un vecchio parroco
ha attorno a s& un mare di miseria, un mare
di fame, egli non senta 'umiliazione di go-
dere di una pensione, mentre il contadino, il
bracciante agricolo, che per 45, 50 anni ha la-
vorato la terra, non riesce ad avere un pezzo

di pane. v

Onorevole ministro Sulle, queste sono le
ragioni per cui noi siamo contrari a questo
disegno di legge.

Elaboriamo e votiamo una legge per tutti
i wvecchi senza pensione! Inquadriamo mnel
campo della sicurezza sociale questi vecchi
lavoratori e in questo campo, come cittadini
italiani, entreranno anche i sacerdoti, entre-
ra anche il clero; ma non facciamo una leg-
ge di privilegio, non facciamo una legge che
& la dimostrazione di una scelta politica, per-
ché la fame e la miseria dobbiamo guardarle
obbiettivamente! Non si possono fare delle
scelte con chi ha fame, con chi ha bisogno
di pane, con chi ha bisogno di una minestra.

Ecco le ragioni per cui siamo contrari a
questo disegno di legge ed invitiamo l'onore-
vole Ministro a provvedere perché al piu pre-
sto il problema della previdenza sociale sia
risolto.

Oggi questo problemia ¢ maturo nel Pae-
se; non siamo solo noi a interessarcene. Lei
ha constatato che anche giornali lontani da
noi hanno dovuto riconoscere che avevamo ra-
gione; lei dovra tra qualche settimiana, cre-
do. rispondere ad alcune domande rivoltele da
un giornale tuti’altro che comwunista, perché

il problema € vivo nel Paese, il problema &
sentito nel Paese, perché il problema della
previdenza sociale attanaglia quattro milio-
ni, e questj 4 milioni significano, con le per-
sone a carico, 7 mulioni di cittadini italiani.

Giustizia per i sacerdoti, voi dite! Ebbene,
noi diciamo giustizia per tutti i veechi lavora-
tori italiani! (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. K iscritto a parlare
il senatore Barbareschi., Ne ha facolta.

BARBARESCHTI. Signor Presi-
dente, signor Ministro, onorevoli colleghi, non
¢ — ed io spero che nessuno P'abbia nemme-
no pensato — una opposizione pregiudiziale,
anticlericale, quella che ci fa intervenire nel-
la discussione di questo provvedimento per
richiamare il Senato alla grave responsabi-
litd che esso si assume, Credo che ormai sia-
no superate da lunghissimo tempo tutte le
pregiudiziali anticlericali, che ci preoccupa-
no se dovessero anche lontanamente risorge-
re, perche, anche se non c¢’é stata nel nostro
Paese una rivoluzione liberale, noi ci siamo
preoccupats sempre di una posizione che po-
tesse portare, se non ad una guerra, ad una
effettiva situazione di lotta religiosa. Nel no-
stro Paese la parte cattolica ha profonde e
vastissime radici ed & perfettamente com-
prengibile che il Governo si preoccupi dei
sacerdoti, ma, diciamo noi, anche dei sacer-
doti, & certamente grave che, in un momento
in cui & perfettamente maturo, in tutto il
Paese, i1 problema delle pensioni ai citta-
dini italiani, si venga, quasi con un movi-
mento di disturbo, a interessare 11 Parla-
mento per un provvedimento cosl parziale.
Abbiamo avuto e abbiamo costantemente oc-
casione di parlare con i cittadini lavoratori,
abbiamo occasione di parlare frequentemen-
te con i datori di lavoro, con gli imprendi-
tori, Abbiamo occhi aperti e orecchie tese
ai discorsi che si tengono nellinterno del no-
stro Paese: se ¢’¢ un problema sul quale
Punanimitd dei cittadini italiani converge &
il problema delle pensioni.

Gli industriali dicono: & enorme che, con
le cifre che si spendono, noi si debba arrivare
a vedere liquidare i mostri lavoratori con
pensioni cosi misere, E una parte notevole di
industriali, quella parte specialmente che me-
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no deve sostenere la concorrenza internazio-
nale, dice: saremmo disposti a fare anche
ulteriori sacrifici purché effettivamente i no-
stri lavoratori si allontanassero dalle officine
tranquitli, sicuri per il loro domani.

La stampa, tutta la stampa indipendente,
dal «Corriere della Sera » alla «Stampa s,
alla « Domenica del Corriere », il settimanale
cosi diffuso nel nostro Paese, dedica una
parte delle sue pagine ai problemi delle pen-
sioni della classe lavoratrice italiana, e i la-
voratori tutti, senza eccezione, quelli della
C.G.IL., della C.I.S.L., della U.L.L., unanimi
dicono che bisogna arrivare alla modificazio-
ne di questo rapporto mel confronti dei vec-
chi lavoratori.

Lo Stato & un po’ pit guardingo nelle sue
dichiarazioni, perché non assolve nemmeno
completamente il dovere suo con 1'applicazio-

ne delle leggi che dal Parlamento sono state -

approvate. Perd ci sono, anche nei confronti
dello Stato, degli esempi eloguenti: ci sono
stati disegni di legge presentati dai Governi
che si sono succeduti in questi ultimi anni i
quali proponevano i sistemare in qualche
modo la posizione dello Stato nei confromti
della previdenza. C’erano state proposte per
la riduzione del contributo a 40 miliardi, al-
tre proposte per una forfetizzazione del de-
bito, ma questi disegni di legge, impopolari
nel Paese, hanno trovato tale ostilitd mell’am-
bito parlamentare (e quando parlo di ambito
parlamentare non faccio eccezioni di maggio-
ranza e di minoranza) che sono rientrati mal-
grado I’autoritd dei proponenti, per cui I’ob-
bligo dello Stato rimane, fino a questo mo-
mento, integro nei confronti della previden-
za. Esempio eloquente anche questo, che di-
mostra come il Parlamento vuole risolvere
il problemy delle pensioni. Ebbene, & giusto
che, proprio mentre questa volontd unitaria
si viene manifestando, mentre si chiede ciod
una riforma generale, si presenti un provve-
dimento parziale, assolutamente ingiustifi-
cato?

Lar Chiesa cattolica ha indubbiamente ra-
dici profonde ed estese nel nostro Paese; pos-
siede imponenti istituti di beneficenza e d1
assistenza, e non mi risulta che abbia mai
abbandonato un suo vecchio sacerdote, la-
sciandolo alla fame. So bene che i sacerdoti
non vivono mnegli agi; aggiungero, senza reti-

cenze, di essere un ammiratore dell’opera di
assistenza che essi svolgono, anche se qualche
volta ammiro molto poco certa opera di as-
sistenza politica o mi rammarico di una man-
cata assistenza di carattere tecnico, di cui
tante popolazioni, specialmente rurali, avreb-
bero bisogno (benché abbia visto anche dei
sacerdoti assolvere a compiti di questo gene-
re). Ma, indipendentemente da questo, era
proprio necessario un provvedimento speciale
per i sacerdoti, in questo momento in cui,
se @ vero (accettando 1 dati del Ministro del
lavoro) che vi gono & milioni di pensionati, &
anche vero che questi avrebbero diritto ad
un’assistenza pit adeguata, certamente non
assicurata da wquelle 5 mila lire di pensione
al mese che adesso percepiscono, ma nep-
pure dalia somma di 6.500 o anche di 9.500
lire.

B quindi necessario che lo Stato e il Parla-
mento prendano un provvedimento, ma un
provvedimento generale, che venga incontro
ai lavoratori, alle loro necessitd, includendo
anche le esigenze del clero, oltre a quelle di
quel numero, che non riusciamo a conoscere
— malerado nostre insistenti richieste — di
vecchi lavoratori, o vecchi esercenti e piccoli
commercianti, che non hanno pagato contri-
buti e che non hanno diritto a pensione, op-
pure che sono stati dipendenti di datori di
lavoro che non hanno compiuto il loro do-
vere a termine di legge, anche loro senza
pensione,

Non voglio entrare nel merito del disegno
di legge : lo ha gia fatto il collega Fiore; de-
sidero solo accennare agl articoli 10 e 11
che si riferiscono all’accertamento della in-
validita. Pare a me che la stesura di tali
articoli sia tutt’altro che quella che si ri-
chiede per un accertamento doveroso, per-
ché l'articolo 10 dice: « Si considers inva-
lido il sacerdote che si trovi nellla permanente
impossibilitd materiale di esercitare il pro-
prio ministero a causa di malattia o di difet-
to fisico 0 mentale ». L’articolo 11 dice: « Lo
accertamento dell'invaliditd & compiuto dallo
Istituto mazionale della previdenze sociale,
che ha facoltd di sottoporre a visita medica
Iiseritto,

« B richiesto, in ogni caso, il parere dell’Or-
dinario del luogo nel quale Iiscritto esercita
il suo ministero ».
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Richiamo Iattenzione dell’Assemblea su
questi due articoli, perché a me sembra che
Paccertamento dell’invaliditd mon dovrebbe
essere una facoltd, bensi un obbligo, e che
I'Istituto nazionale della previdenza sociale
dovrebbe esercitare tale obbligo nei confronti
dei sacerdoti con gli stessi, uguali, identici
criteri che sono in vigore per tutti gli altri
iscritti alla Previdenza stessa.

Fatto appena questo particolare accenno,
rinuncio ad esaminare ulteriormente il dise-
gno di legge, perché vorrei rivolgere alla mag-
gioranza un invito, un invito che pud essere
un’ingenuitd ; non ho mai pensato di essere
un furbo, e preferisco essere un ingenuo an-
che se so che le situazioni politiche difficil-
mente vengono modificate con 'ingenuita.

L’invito che vorrei rivolgere alla maggio-
ranza & questo: si rinunci a proseguire nello
esame di questo provvedimento il quale, fra
Paltro, anche per suggerimento della 5* Com-
missione, dovrebbe essere da nol modificato
e rinviato alla ‘Camera. Si rinunci al prose-
guimento dell’esame di questo disegno di leg-
ge per la concordia degli italiani, per il giu-
sto diritto dei vecchi lavoratori pensionati,
per il giusto diritto dei vecchi lavoratori sen-
za pensione, che hanno anch’essi contri-
buito alla ricostruzione e all’economia del
nostro Paese. Si rinunci a questo disegno di
legge, o lo si rimandi alla Commissione, e si
prepari quel pitt vasto provvedimento che &
reclamato da tutto il Paese, per dare giustizia
ai pensionati e a coloro che attendono la pen-
sione,

Il Gruppo al quale ho Yonore di apparte-
nere non da la sua approvazione a questo di-
segno di legge, Stamane ho udito un’espres-
sione che ora riporterd: sofiffia i1 vento in
poppa; eh si, I'ho sentita stamane dal colle-
ga Gava. (Ilaritd). Ebbene, se la maggioran-
za, forte del vento che le soffia in poppa, cre-
dera di continuare nell’esame di questo prov-
vedimento e di dare ad esso la sua approva-
zione, faccia pure. Credo perd che il popolo
italiano giudicherd erroneo questo provvedi-
mento. (Vivi applausi delle sinistra).

PRESIDENTE. Nonessendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la discussio-
ne generale.

Ha facoltd di parlare I'onorevole relatore.

VARALDO,. relatore. Signor Presi-
dente, signor Ministro, onorevoli colleghi, a
dire Ja verita, poche sono 'state le osservazioni
fatte alla mia relazione; anzi, il senatore Fio-
re, pitt che con la mia relazione, se 1’@ presa
con la relazione presentata alla ‘Camera e per-
tanto io potrei anche essere esonerato dal ri-
spondere: ad ogni modo, penso di dover ag-
giungere qualche cosa al contenuto della mia
relazione scritta.

Le osservazioni sono state di indole gene-
rale e sul problema tecnico particolare cui si
riferisce il disegno di legge. Sul piano gene-
rale, il senatore Fiore ha lamentato che altri
disegni di legge siano stati insabbiati, che
non siano stati mandati avanti e che per
lattuale, invece, vi sia stata tanta fretta.
Ora, siccome & bene conoscere esattamente le
cose, 10 dird che un disegno di legge per I'as-
sicurazione al clero era stato presentato il 5
giugno del 1951 e che il presente disegno di
legge & stato presentato il 7 novembre del
1959, trovandosene gid dinanzi alla Camera
un altro, di iniziativa parlamentare, presen-
tato il 9 luglio del 1959. Quindi, non mi pare
vi sia stata una particolare premura nel voler
approvare il provvedimento ora in discus-
sione.

Indubbiamente, vi sono molti problemi che
assillano : vi sono problemi di grandi dimen-
siondi e problemi di piti modeste dimensioni. &
facile pensare che i pitt modesti possano es-
sere risolti, mentre invece non possono esser-
lo purtroppo, per difficoltd finanziarie, pro-
blemi di pitt ampio respiro, di maggiore am-
piezza. (Interruzioni dallg simistra). In ogni
modo, non penso che questo disegno di legge
rappresenti, come ha detto il senatore Bar-
bareschi, un «movimento di disturbo» e
neanche che sia stato spinto da noi oggi per-
ché «il vento soffia. in poppa ». Mi pare che
queste siano osservazioni veramente fuori po-
sto. Ho dimostrato che il disegno di legge era
stato presentato nel 1951 e non lo si & voluto
esaminare oggi allo scopo di recare pregiudi-
zio alla soluzione del problema generale. Del
resto, a questo proposito, bisogna seguire la
strada che abbiamo seguito fino adesso. In-
dubbiamente eravamo di fronte ai problemi
previdenziali e potevamo partire dall’idea di
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risolvere il problema in toto o per settori:
finora si & seguita la linea di risolverlo per
settori. Si & operato nei confronti dei colti-
vatori diretti, si & operato nei confronti degli
artigiani, cosi come, per 'assistenza, si & fat-
to per le varie categorie. Questo & il criterio
che abbiamo seguito fin qui; non vedo perche,
in questo momento, dinanzi a questo disegno
di legge, ci si debba attenere ad un indirizzo
diverso da quello che & stato seguito in tutti
questi anni senza che nessuno se ne lamen-
tasse,

BOSI. Non c’era nessun altro settore pit
urgente? Vi sono i vecchi operai che non han-
no assicurazione. (Interruzione del Ministro
del lawvoro e della previdenza sociale).

VARATLDO, relatore. Del resto, a
proposito di gquanto si va dicendo circa 1 mo-
tivi per i quali non si risolve il problema ge-
nerale, dobbiamo ricordarci che questo dise-)
gno di legge & fondato sul sistemia tecnico-fi-
nanziario della capitalizzazione. Questa & una
sua caratteristica particolare e moi non pos-
siamo pensare che per lallargamento della
previdenza a tutte le categorie si possa se-
guire lo stesso criterio di capitalizzazione, In-
fatti, per il disegno di legge in discussione,
i caleoli che ha fatto VIstituto della previ-
denza sociale sono tali per cui, tanto riceve,
tanto & in grado di dare, sia pure con 'aiuto
del contributo delle Stato.

CALETFFI. Degradate la missione del
sacerdote trattandolo alla stregua di tutte le
altre categorie di lavoratori,

VARALDO, relatore. Non mi sembra-
no osservazioni pertinenti, per non dire qual-
che cog’altro.

Dire, per esempio, che, quando si & prov-
veduto alla pensione per i coltivatori diretti
e per gli artigiani, non si & agito in armjonia
con 'articolo 38 della Costituzione e che I’at-
tuale sarebbe quindi la primg applicazione
di tale articolo, significa dire cosa inesatta,
senatore Fiore, perché anche allora si & agito
proprio nel quadro dell’articolo 38 della Co-
stituzione, pur provvedendo settore per set-
tore, in quanto mon c’era la possibilita di ri-
solvere il problema in unica soluzione.

Vorrei dire ora qualcosa in ordine alle os-
servazioni di carattere tecnico mosse circa il
disegno di legge. Si & domandato, per esem-
pio, percheé i contributi sono uguali per tutti
e non sono invece proporzionali. Io rispondo
che questo e stato fatto proprio perche ci tro-
viamo di fronte al sistema della capitalizza-
zione, onde & logico che la pensione sia con-
cessa 1n misurg diretta a quello che & stato il
contributo versato. & inutile poi che si tenti di
fare una differenza tra il clero ricco e il cle-
ro povero, poiche queste sono parole che pos-
sono essere usate come strumento di una cer-
ta propaganda, ma mon in quest’Aula. Noi
sappiamo bene quali sono le condizioni della
generalitd del clero, e non so proprio dove i
possano trovare dei sacerdoti ricchi: per
guelle che sono le mie conoscenze — e credo
di conoscere abbastanza il clero della mia
Diocesi — ho ancora da scoprire un sacerdote
ricco,

{1 senatore Fiore ha cercato poi di fare un
confronto tra quella che & la misura del mi-
nimo di pensione che spetta ai sacerdoti e
quella che spetta agli altri lavoratori. Lei
ha fatto un certo calcolo, collega Fiore, ma
ha dimenticato parecchie cose, ed innanzi-
tutto che i contributi continuano per altri
dieci anni. Non basta quindi rapportare quel-
la che & la pensione al 60° anno di etd per i
lavoratori a quella che & la pensione al 70°
anno di etd per i sacerdoti.

FIORE. Chiva in pensione non con-
tribuisce piil.

VARALDO, relatore. Mentre nell’as-
sicurazione obbligatoria si contribuisce fino
a 60 anni, i sacerdoti contribuiscono fino a
70, ed inoltre hanno una minore possibilita
di godere della pensione, il che & di notevole
importanza, tanto che lei stesso, senatore
Fiore, ammetteva che la differenza & qua-
si dalla meta al doppio. Pertanto, le sue
considerazioni mi sembrano completamenie
fuori della realtd, anche, infine, perché — e
nemmeno di questo lei ha tenuto conto —
per questo tipo di pensione non ¢’& riversi-
bilita, mentre per le altre pensioni esiste, e
noi sappiamo bene quale carico cid comporti.
Se si va a chiedere ad un attuario quale
carico pud comportare la riversibilitd di una
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pensione, ci si sente rispondere che la ri-
versibilita dovrebbe rappresentare una mag-
giorazione per lo meno di un terzo dell’am-
montare dei contributi.

Per quanto riguarda, poi, la questione
dell’invalidita, dobbiamo ricordare che il cri-
terio di accertamento dell’invaliditd in que-
sto easo & tutto particolare, in senso restrit-
tivo. Nei sappiamo che in altri campi quan-
ti diventano invalidi, pur godendo della pen-
sione di invaliditd, hanmo ancora possibilita
di fare qualche lavoro; in questo campo in-
vece non c¢@ tale possibilitd, poicheé si dispo-
ne precisamente che si considera invalido il
sacerdote che si trovi nella permanente im-
possibilitd di esercitare il proprio ministero.

FIORE. Iinvaliditd specifica questa,
e quindi si possono fare anche altre cose.

VARALDO, relatore. lo vorrei sa-
pere da lei che cosa puo fare un sacerdote
che sia nell’impossibilita, per esempio, di ce-
lebrare la Messa e di assolvere al proprio
ministero. Non mi pare che sia il caso di in-
sistere in questo modo, senatore Fiore, per
sostenere tesi veramente shagliate.

Allo stesso modo, quando si grida allo scan-
dolo perche si chiede un parere dell’Ordina~
rio, credo che si esageri, perché io trovo lo-
gica uyna tale disposizione: & I'Ordinario, in-
fatti, il quale puo dire se un sacerdote puo
veramente considerarsi invalido o meno.
D’altra parte, si tratta pur sempre di un
parere, il che non esclude una visita di con-
trollo. ‘Comunque € chiaro che quando 1'Or-
dinario dicesse che un tale sacerdote & pur-
troppo ricoverato in una casa di cura per
malattie mentali, per esempio, o per altra
invalidita, Yindicazione dell'Ordinario puo
essere sufficiente. Ad ogni modo, si tratta
di un parere, che viene chiesto, il quale tut-
tavia non rappresenta I'elemento decisivo.
(Interruzione del senatore Fiore).

Quande poi si obietta che noi vedremo
molti sacerdoti, i quali preferiranno dichia-
rarsi invalidi, credo che, affermando cio, si
dimostri di non conoscere il sacerdote, I'a-
more con cui egli segue la sua Parrocchia,
con cui & attaccato ai propri figli spirituali
Se ne e avuto Vesempio durante la guerra,
in cui difficilmente, nonostante i pericoli in-

combenti, il sacerdote ha abbandonato il suo
posto per sfuggire ai bombardamenti. Io
avevo un parroco, vicino agli 80 anni, il
guale, sotto 1 bombardamenti, dichiarava: io
non mi muovo dalla mia Parrocchia. E an-
cora, noi sappiamo qual’é stata la posizione
del clero nel difficile periodo successivo, do-
po il 1943 : i sacerdoti sono rimasti sempre
in mezzo ai loro parrocchiani, perché senti-
vano il loro ministero come qualcosa di par-
ticolare. Difficilmente un parroco giungera
a dire: rinuncio alla Parrocchia, rinuncio a
curarmi di queste anime che ho seguito per
tanti ianni, soltanto per un calcolo economi-
co. Lei, senatore Fiore, quando afferma que-
ste cose, dimostra di mon conoscere l’animo
dei sacerdoti.

Lei ha fatto inoltre un’osservazione circa
i conti che io ho fatto nella mia relazione.
Se noi vogliamo essere precisi, i caleoli 1i
dobbiamo fare in base alle norme legislative.
Quando io ho ridotto gli 800 milioni a 595 —
e non sono calcoli miei, ma dellIstituto del-
la previdenza sociale — I’ho fatto perché
350 milioni sono dati soltanto per 10 anni.
(Interruzione del senalore Fiore), Noi non
dobbiamo calcolare il contributo di oggi, ma
il contributo come si presenta mel tempo.
Questo & il provvedimento: noi dobbiamo ve-
derlo non in un determinato giorno, ma in
tutto 'arco della sua applicazione, in con-
tinuita.

Eguale rilievo va fatto per laltra osser-
vazicne del senatore Ficre: i 187 miliardi,
sui quali ho fatto il calcolo nella relazione,
lo Stato non 1i dd Io mi meraviglio che lei
dia quasi per acquisito che lo Stato nen sia
debitore di fronte alla Previdenza sociale Lo
stesso ritiro dell’ultimo disegno di legge che
era stato presentato per sanare la posizione
debiteria dello Stato con il fondo pensioni ha
dimostrato come il Governo voglia rimanere
fedele ai suoi obblighi. Quindi io il calcolo
debbo farlo su questa cifra e non, come vuo-
Ie lei, su una cifra alterata, quasi che per il
debito dello Stato verso il fondo per Passicu-
razione obbligatoria non vi sia, da parte
dello Stato stesso, 'impegno di pagarlo. Lei
anzi avrebbe dovuto sostenere 'opposto. Per-
tanto anche su questo punto mi pare che lei
abbia cercato di far vedere quello che vole-
va, non basandosi sulle leggi come esse so-
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no, ma come lei se le figura nella sua imma-
ginazione, cioé come le faceva comodo per
arrivare a quel risultato.

Io penso infine che Pimvito che ci ha ri-
volto il senatore Barbareschi, di rinunciare
al presente disegno di legge, non possa esse-
re da noi assolutamente accolto. I un pro-
blema. che noi risolviamo. Abbiamo altri pro-
blemi da risolvere, & vero. In questi anni
abbiamo seguito la via di risolvere il pro-
blema per categorie, per setfori, fino a che
ad un certo momento si arriverd alla sua so-
luzione totale.

Io penso che moi possiamo risolvere tran-
guillamente il problema per quanto riguar-
da il clero, con questo disegno di legge, e
non credo che il popolo italiano si indignera,
come si & voluto affermare. To penso che il
popolo italiano, il quale conosce Panimo del
sacerdote, capird questo disegno di legge e
sara certamente unito a noi nel rallegrarsi
per la sua approvazione. (Vivt applausi dal
centro. Comgratulaziond).

PRESIDENTE. Hafacoltd d1 par-
lare Ponorevole Ministro del lavoro e della
previdenza scciale.

SULLO, Ministro del lavoro e¢ della
previdenza sociale. Onorevoli senatori, il di-
scorso del senatore Fiore si pud riassumere
m un’affermazione di carattere politico, In-
fatti le argomentazioni tecniche sone mera-
mente strumentali rispetto al suo assunto
di polemica politica che & questo: « Voi con-
cedete presto, in confronto a tanta parte di
Italiani, una pensione ai sacerdoti, e la con-
cedete con un contributo dello Stato che &
proporzionalmente superiore a quello messo
a disposizione di altre categorie »,

Questo, mi pare, il succo del suo discorso,
senatore Fiore. Eppero io, pur muovendo ri-
gorosamente da elementi tecnici, cerchero di
rispondere con serenitd e con documentazio-
ne all’assunto politico che & stato -— e me
ne dispiace per lui — fatto proprio anche
dal senatore Barbareschi,

Giunge davvero presto questa pensione ai
sacerdoti? Ecco la prima domanda.

Nel 1943, i pensionati della pensione ge-
nerale obbligatoria erano 854.856; alla fine

de] 1960, questo numero era asceso a 4 mi-
lionj e 41.348.

In verta, le pensioni erogate dall’I.N.P.S.
alla fine del 1960 — si tratta, quindi, solo di
una parte dei pensionati, perché pensionati
sono amministrati anche da altre piccole o
grandi Casse, senza calcolare gli statali ed
i dipendenti degli Enti locali —, le pensioni
erogate dallI.N.P.S., dicevo, nel complessc,
comprese quelle dei fondi e delle gestioni
speciali, erano 5.076.516 di cu1: di vecchiaia
3.035.555, di invalidita 1.190.138, a super-
stiti 850.823,

Negli atti dell’ultime Congresso degli at-
tuari figura — e il senatore Fiore lo avra
probabilmente letto — uno studio pregevole
della dottoressa Girardi Tositti, sul rapporto
tra il numero dei pensionati e la situazione
demografica degli ultrasessantacinquenni. Con
riferimento alla fine del 1958, liliustre at-
tuario calcola 4.244.000 pensionati del-
PLN.P.S,, cui aggiunge 590.000 unita per gli
statali e 1 dipendenti degli Enti locali: in to-
tale 4.834.000. A quella data, i pensionati al
di sopra dei 65 anni rappresentavano 1'88
per cento della popolazione maschile e i1 39
per cento della popolazione femminile, men-
tre quelli con eta superiore ai 60 anni rap-
presentavanc 1’81 per cento della popolazio-
ne maschile e il 838 per cento dells popolazio-
ne femminile,

Non & mio costume di giurare su; dati de-
gli attuari e, quindi, ammetto che vi possa
essere uno scarto e degli errori, ma la per-
centuale maschile dell’88 per cento oltre i
65 anni e dell’81 per cento oltre i 60 anni
vi dice che i sacerdoti sonc arrivati buoni
ultimi nella legittima richiesta di pensione
percheé, dal punto di vista dell'individuazione
di categoria — ha ragione il presidente Gra-
va nella sua relazione — si pud dire che non
riusciamo piti a reperire altre categorie da
includere nella previdenza organizzata. Il di-
scorso sull’assistenza € un altro, e lo faremo
di qui a poco,

Abbiamo i piccoli commercianti, vi & un
impegno politico generale del Governo per
la pensione, Ovviamente bisogna fare i cal-
coli. Si sta facendo il censimento dei com-
mercianti, Quando si potra avere il quadro
statistico completo dej piccoli commercianti,
i1 Governo manterra la promessg per 'esten-
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sione della pensione anche ad essi. Vi sono
ancora categorie di piccoli professionisti al
di fuori della previdenza. Mediante inizia-
tive parlamentari o di Governo s1 stanno re-
perendo anche quest: altri soggetti attivi,
questi lavoratori, oggi esclusi ma che potran-
no entrare domani nella grande famigla
previdenziale,

Che cosa rimane fuori della previdenza
sociale? Runangono, oltre naturalmente i da-
tori di lavoro, industriali, commercianti,
agrari, quelle perscne che non sono ndivi-
duabili in quanto categorie. Qui 1l problema
non é tanto di previdenza, che suppone una
contribuzione normale e costante del sogget-
to assicurato, quanto di assistenza, quanto
ciod un problema di erogazione, da parte del-
lo Stato, di aiuti, L’articolo 38 della Costitu-
zione — onorevoli senatori — contiene un
primo e un secondo comma. Il primo comma
parla dell’assistenzs vera e propria. Recita
testualmente : « Ogni cittadino inabile al la-
voro (e qui si parla di cittadini e non di la-
voratori) e sprovvisto dei mezzi necessari
per vivere (quindi non pud contribuire alla
previdenza) ha diritto al mantenimento e al-
I’assistenza. sociale ». 'C’¢ poi il secondo com-
ma, 1 virtlt del quale i lavoratori hanno di-
ritto che siano preveduti ed assicurati i mez-
zi adeguati alle loro esigenze di vita in caso
di infortunio, malattia, invaliditd, vecchiaia
e disoccupazione involontaria,

Che i sacerdoti mon possano essere clas-
sificati come lavoratori dipendenti o indi-
pendenti in senso tecnico e costituiscano in-
vece una categoria a parte, che noi ci rifiu-
tiamo di classificare con una visione econo-
micistica, & indubbio. Non si pudé perd ne-
gare che sono lavoratori e percio l'applica-
zione nei loro confronti di una regola che
vale a favore di tutti gli altri lavorator. non
sembra scorretta né che si debba ancora pro-
crastinare, dal momento che quasi tutle le
altre categorie di lavoratori classificabili han-
no oftenuto la partecipazione attiva al si-
stema previdenziale.

Onorevole senatore Fiore, vorrei dir que-
sto: & titolo di merito della democrazia ita-
liana essere passatg in quindici anni, nono-
stante difficoltd e ristrettezze economiche, da-
gli 852.000 pensionati del 1943 ai 5 milioni
del 1960, Il processo non & avvenuto auto-

maticamente, ma in forza di leggi che il Par-
lamento ha votato, che i Governi hanno pro-
posto, che le maggioranze hanno approvato
e che non sempre le opposizioni hanno age-
volato, anche se hanno ritenuto di chiedere
successivamente molto di pit. (Applausi; dal
centro). S1 tenga presente che le spese per
le pensioni der lavorator: sono state, per il
1960, di circa 700 miliardi, mentre nel 1943
la spesa non raggiunse 1 932 milioni di lire
dell’epoca, Quind: c1 troviamo dinanzi a una
differenza che, se vogliamo usare un molti-
plicatere di 70-80, rappresenta quasi il de-
cuplo in valore reale d1 quello che veniva
speso anteguerra. Vorticosissimo, dungue, &
stato 'aumento negl; ultimji anmi,

Volete sapere le pensioni liquidate annual-
mente? Le nuove pensioni, nel 1957, furono
322 mila; nel 1958, 1 milione e 92.000. (Com-
menti dalla simistra). 'Si, coltivateri diretti,
mezzadri, coloni. Credo che siano lavorato-
ri anche questi e mon capisco come voi vo-
gliate operare discriminazionj e non parteci-
piate alla soddisfazione quando, nella fami-
glia della previdenza, entrano i coltivatori
diretti

Voce dalla sinistra. Si tratta di pensioni
di 5.000 lire al mese.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenzg soctale. Guard: che contro gli ar-
gomenti nen giova, come dire?, il rumore.

MILTILLO. Nessuno ha detto, da
questa parte, di essere scontento che i col-
tivatori dirett: abbiano la pensione,

SULL O, Mistro del lavoro e della
previdenza sociale. Non parlavo di lei, sena-
tore Milillo.

Voce dall’estrema sinistra. Neanche noi
siamo scontenti!

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenzg sociale, Va bene: & segne che ho
sbagliato. Sono lieto allora che siete d’ac-
cordo. (Commenti).

Nel 1959 furono 677.179; nel 1960, 641.532.

Tutto cid dimostra che tra le categorie di
lavoratori o di cittadini, nei cui confront: il
Governo e il Parlamento hanno assunto po-
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sizione di estrema comprensione, non c'é
certo il clero cattolico. Quindi, in un Paese
nel quale, in questi 15 anni successivi alla
guerra, 1 € assicurato un pensionamento al-
I’88 per cento della popolazione maschile ul-
tra sessantacinquenne, non pud costituire me-
raviglia se si vuole concedere lg pensione ai
sacerdet: ultrasettantenni. Aggiungo che, in
un Paese cattolico, con maggioranza di cat-
tolici, e con cattolici che compiono azione po-
litica, la concessione mon rappresenta assolu-
tamente un eccesso di acceleramento ne!
prevvedere ad un’opera di giustizia, ma se
maji costituisce la dimostrazione di un ri-
tardo, come giustamente ha notato il rela-
tore, che ha anche ricordato come il primo
disegno di legge in materia porta la data del
1951

Ancora qualche parola sull’assistenza. Si
dice che bisogna giungere al pensionamento
integrale, giacché una parte della popolazio-
ne maschile & lasciata fuori dal pensiona-
mento, senza considerare la popolazione fem-
minile. Nei riguardi della donna lavoratrice,
il Governo non é stato meno sensibile alle
sue esigenze, come dimostra, appunto, il di-
segno di legge per le casalinghe, che & stato
approvato dal Consiglio dei ministri.

PALUMBO GIUSEPPINA.
Ma che lotta c¢i e costato!

MILILLO. % solo laffermazione d:
un principio, poi! (Comments).

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Onorevoli senatori della
minoranza, la lotta che conduce Topposizio-
ne contro la maggioranzy ha prevalente na-
tura di parte; la lotta che invece conduce la
maggioranza & anche contro le cose, cioé con-
tro difficoltd oggettive, Quando la maggio-
ranza desidera seguire una certa strada, e

por & costretta a rinunciarvi, & segno che vi.

sono difficoita oggettive. Mancano, infatti, nel
caso specifico strumenti finanziari validi, ed
& compito e responsabilita della maggioran-
za tener conto di questo aspetto del proble-
ma, del quale la minoranza pud non tener
conto (finché resta minoranza). (Applawsi
dal centro).

Voi della minoranza sapete benissimg che
noi non abbiamo nessun desiderio di lasciar-

ci battere, per cosi dire, sul piano della com-
prensione di determinate aspirazioni; ma sta
il fatto che non di rado abbiamo il dovere
di andare piu cauti. Se a voi spetta il ruolo
d1 combattere la maggioranza, a nei spetfa
il difficile compito di operare una sintesi ef-
ficace tra i1 vari elementi, di cui dobbiamo
tener conto, per quanto grande possa es-
sere il desiderio di adottare provvedimenti
popolari.

MILILLO. Ma non dovete dire di
aver riselto il problema.

S ULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senatore Milillo, un di-
segno di legge viene presentato al Parla-
mento per essere discusso; il disegno di leg-
ge sulle casalinghe sard presentato presto
alla Camera, e poi al Senato. In quella sede
potra fare una bucna, una cattiva o una
pessima impressione, ed avremo modo di di-
scutere. Adesso m1 sembra inutile anticipa-
re le critiche su cio che dovra venire in di-
scussione in prosieguo di tempo. (Interru-
zione del senatore Milillo).

Si prenda per ora atto della volentd di
ampliare 'area del pensionamento al settore
femminile, il quale € oggettivamente in una
situazione diversa da quello maschile; si pren-
da atto che, nonostante le molte difficolta
sul piano pratico e teorice, il Governo ha mo-
strato unga chiara volonta di azione. 1 limiti
tecnici e le impostazioni finanziarie potran-
no essere vagliati: quello che ora desidero
sobtolineare & una precisa volontd politica.

11 giorno in cui si passerd ad un’imposta-
zione di sicurezza sociale, non entrerd pii
in gioco il concetto di «lavoratore», ma
quello di « cittadino s. In queste senso il pen-
sionamento dovrebbe coprire tutte le cate-
gorie in generale, anche quelle persone che
siano rimaste fuori dalla fascig dei pensio-
nati a titolo di lavoratori anziani, & un obiet-
tivo a cui i Governi devono mirare e verso
il quale ci si orienta con gradualita, per mo-
tivi di ordine finanziario,

Se questi sforzi di ordine sociale fossero
compiuti o danno del potere di acquisto rea-
le dei salari, cioé a danno del valere reale
della lira, i lavoratori non vi guadagnereb-
bero: nessuno ¢i guadagnerebbe. Si potrebbe
far ricorso, per ora, a titolo di integrazione,
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ad opere di assistenza organizzate, a pen-
sioni di assistenza, che ncon sarebbero vere
e proprie pensioni, Tornando ai sacerdoti,
mi pare che gono quasi ultimi nell’arrivare
all’assistenza previdenziale. Per questo vi ri-
volgere; un appello,-signori senatori dell’op-
posizione, Avete ascoltate cifre esaurienti.
Invece d; invitare la maggioranza a ritirare
1l provvedimento, dovreste modificare il vo-
stro atteggiamento. Non ci spero, ma lo dico
lo stesso, sia pure cen scarse speranze.

Per quanto riguarda il contributo dello
State, vi sono precedenti svariatissimi II
ministro Scelba ha citato i giornalisti, alla
Camera, ed essi stessi, che c¢i ascoltano, sono
molte lieti di quello che ricevono. Se doves-
simo usare come parametro il contributo che
si da ai giornalisti, bisognerebbe moltiplica-
re cio che si da ai sacerdoti. Vi sono percio
categorie che ricevono un contribute dello
Stato di gran lunga maggiore. Vi sono cate-
gorie di professionist; che hanno un contri-
buto pilt sostanziose. Quando per alcune pen-
sioni si stabilisce un determinato tipo di
imposte, di tasse, o comunque di contributi
de! cittadino, non siamo di fronte ad un con-
tributo diretto, bensi ad un centributo in-
diretto. Sono imposte o tasse che si conce-
dono a categorie che le amministrano diret-
tamente, Formalmente i1 contributo dello
Stato non c’é; di fatto c’e.

E passiamo ai lavoratori subordinati, Voi
sapete qual € I'onere dello Stato per i lavo-
ratori subordinati, dalla legge Rubinacei in
poi? Ve lo dico subito con cifre precise. Nel
cemplesso lo ‘Stato ha un onere di 849 mi-
Yiardi fino al 31 dicembre 1960, a partire
dalla legge 4 aprile 1952, n. 218, Sono stati
versati 579 miliardi, rimangono da versare
269 miliardi., Ho lonore di annunciare al
Senato che 11 Consiglio dei ministri, nella
prossima seduta di venerdi, approvera un di-
segno di legge che regolarizzerd la situa-
zione debitoria dellc Stato nei confronti del
Fondo adeguamento pensioni.

FIORE. Maqueste cifre sono ad usum
delphini . . .
SULLO, Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. Se vuole, chieda una Com-
missione di inchiesta del Senato per stabilire
queste! Vede, quando un Ministro enuncia

cifre precise, ed in questa sede, prima di
dire ad wusum delphini bisognerebbe pen-
sarcl. Se le segni, comungue. Io non mi fard
certo venire una malattia di fegato per la
sua osservazione, Se le segni attentamente,
poi faremo tutti i controlli che vorra, Dal-
Pentrata in vigore della legge 4 aprile 1952,
n, 218, a] 31 dicembre 1960, 'onere generale
dello Stato & pari a lire 849.092.559.000; lo
Stato ha versato Iire 59.135.000.000; riman-
gono da versare lire 269.957.599.000, e tale
situazione debitoria sard regolarizzats dal
Consiglio dei ministri con il disegno di legge
cui ho accennate.

Queste cifre sonc a disposizione del Se-
niato e lel, nella sua lealtd, in una prossima
occasione vorra spiegare al Senato perché
queste cifre sono ad usum delphini. ..

Z ANE. Qu c vuole un applauso sul
serio! (Ilarita dalla sinistra).

BOCCASSI Quelle cifre sono sha-
gliate, e lo dimostrero,

SULLO, Mimwstro del lavoro ¢ della
previdenza sociale, Onorevole senatore, ten-
ga presente che ho detto che le cifre sonc
relative al periodo fino al 31 dicembre 1960.
Se ella poi fa 11 calcolo fino al 30 giugno
1962, data di scadenza dell’attuale bilancie,
indubbiamente aggiungers dell’altro. Noi non
possiamo contabilizzare se non cid che & gia
scaduto e rappresenta un impegno perfetto
che pud essere verificato. Ho l'impressione
che lei dimentichi la data precisa che io le
ho indicato. Lo Stato pagherd fine al 31 di-
cembre 1960 questa somma, ed ulteriormen-
te pagherad le altre somme che matureranno.
In ogni caso speravo che lei, che sembrava
preoccupato che lo Stato non pagasse, esul-
tasse per questo annunzio pubblice. Mi pare
invece che rimanga insensibile, come se non
vi fosse da parte del Senato 'acquisizione di
un fatto positivo. (Interruzions dallae si-
nistra).

BI1ITOSSI. Inogniecasolo Stato si
impegna a pagare tutto quanto e dovuto al
Fondo di liquidazione,

PEZZINI, Sottosegretario di Stalo
per il lavoro e Qa previdenza sociale. B T'im-
pegno che il Governo ha assunto fin dalle
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dichiarazioni programmatiche. Non costrin-
gete il Ministro g ripetersi.

S ULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza soctale. E proseguiamo con or-
dine : contributi dello 'Stato, Vogliamo fare
un conto spicciolo del contributo per i sacer-
doti? 800 milionj all’anno divisi per 45 mila
sacerdoti. ..

FIORE. Sono 45 mila o 37 mila?
SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non so se sono 45 mila
o 37 mila. Conosco la cifra di 45 mila sa-
cerdoti, 800 milioni divis:1 per 45 unita signi-
ficano all’incirca 17-18 mila lire ciascuno. Fa-
te il conto di 10 milioni di lavoratori subordi-
nati, moltiplicate per 17-18.000 e troverete
che lo Stato dovrebbe pagare 170-180 miliardi
all’anno. Ebbene, non paghiamo molto di me-
no. Oggi Vonere dello Stato arriva a circa
160 miliardi. Anche dal puntto di vista piu
semplicistico, in guesto rapporto tra lavora-
tori subordinati e sacerdoti non c’¢ grande
differenza; siamo li. E se poi considerate i
coltivatori diretti, allora trovate che l'onere
dello Stato & di gran lunga superiore a quel-
lo per i sacerdoti, Discuteremo, in occasione
del bilancio, questi dati. II modo come voi
vi orientate rispetto a questi problemi risen-
te un po’ troppo di una polemica politica
spicciola, ‘che vi potreste risparmiare. Sono
stato costituente anch’io. Quando votammo
la Costituzione, voi comunisti allora, per una
diversa situazione politica, aveste ben altro
atteggiamento e vi distingueste dai vostri
compagni socialisti nel considerare lg reb-
gione della grandissima maggioranza del Pae-
se. (Interruzione del senatore Boccassi). Dite
che si trattava di un’altra fase, di un altro
affare. Lo sappiamo Lo sa anche la mag-
gioranza del popolo italiano Questa polemi-
ca, veramente spicciola e banale, & del tutto
fuori posto, intorne a problemi in cu: ci vor-
rebbe un po’ piu di rispetto, direi quasi per
esigenze estetiche. Qui s1 stabilisce che i sa-
cerdoti vanno in pensione a 70 anmi.

BOCCASSI. E per 1 medic: ultra-
settantenni, perché ricorrete al Consiglio di
Stato, non sono lavoratori anche loro?

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Dei medici ultrasettan-
tenni ci stiamo interessando. E quando le di-
reme che abbiamo risolto la questicne lei ac-
cogliera la notizia con lo stesso gelo con cui
il senatore Fiore ha accolto la notizia che lo

Stato pagherd i quattrini di debiti arretrati;

perché vel amate contestare le cose che non
facciamo, ma difficilmente ci date atto di
quello che facciamo.

DE LUCA LUCA. Ancheil
ministro Zaccagnini c¢i disse che lo Stato
avrebbe pagato.

SULLO, Ministro del luvoro e della
previdenza sociale. E allora veniamo al pro-
blema del come la legge & strutturata. L’ono-
revele Maglietta alla Camera ha strillato:
« 1o sono contrario alla pensione: se la volete
dare, la dovete dare a 65 anni! A 70 anni
vengono trattati male 1 sacerdoti », Qui que-
sta voce napoletana non c¢’é stata Se sono
trattati un po’ peggio rispetto agli altri la-
voratori, secondo voi hanno il vantaggio del-
la pensione di invaliditd Il senatore Fiore
ha fatto una affermazione inferessante; ha
detto che secondo lui la maggior parte dei
lavoratori italiani ricorre alla pensione di
invaliditd per star meglio Fard gli accerta-
menti del caso. Intanto debbo rilevare che
da parte comunista si é fatta una valutazio-
ne delle pensioni di invaliditd del tutto par-
ticolare, cioé come di pensioni cui i lavora-
tori ricorrono non perché siane invalidi, ma
perché vogliono ottenere pill presto una qual-
siasi pensione. Non so se sia gratuita questa
valutazione sulla moralitd dei lavoratori ita-
liani da parte del senatore Fiore, ma io non
posso comungue credere che un sacerdote si
ponga in condizioni, quando deve cessare
dalla sua attivitd di sacerdote, di prendere
la strada di elemosinare una pengione anzi-
ché continuare, con sacrificio, la sua mis-
sione,

Comungue capisco che ¢’¢, e deve esserci,
una differenza tra il giudizio che esprime
lei, senatore Fiore, su: sacerdoti, e quello che
invece esprime la maggioranza dell’Assem-
blea. In ogni caso lasciamo a lei la sua re-
sponsabilitad, Noi non riteniamo che la pen-
sione di invaliditd concessa ai sacerdoti, con
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tutte le garanzie di cui si & detfo, possa es-
sere una pensione regalata ed abusiva.
Credo, onorevoli senatori, di aver illustra-
to brevemente le ragioni per cui & da re-
spingere 'idea che la pensione aji sacerdoti
€ un privilegio. Invito il Senato, pertanto, a
dare 1l suo voto favorevole a questo disegno
d1 legge, che & un atto di giustizia prima an-
cora di essere un atto di rispetto nei confron-
ti di persone che consideriamo 1n maniera
dwersa dallopposizione dal punto di vi-
sta spirituale, ma che anche da parte del-
Iestrema sinistra dovrebbero essere consi-
derate con maggiore comprensione e con mag-
giore giustizia. (Vive applausi dal centro).

PRESIDENTE. Passiamo ora
alla discussione degli articoli mel testo propo-
sto della Commissione. Se ne dia lettura.

CEMMI, Segretario:

Art, 1.

E istituito presso U'Istituto naziomale della
previdenza sociale il « Fondo per Passicura-
zione di invalidita e vecchiaia del clero ».

Il Fondo & ordinato con il sisbema tecnico
finanziario della capitalizzazione a premio
medio generale e costituisce una distinta ge-
stione dell’Istituto nazionale della previdenza
sociale.

I/Istituto nazionale della previdenza so-
ciale amministra il Fondo, ne compila il ren-
diconto annuale, facendone risultare le at-
tivita e le passivitd, nonché le entrate e le
spese di esercizio.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
clale accredita al Fondo gli interessi matu-
rati sulle dispomibilita finanziarie di esso,
calcolati al saggio medio ottenuto per il to-
tale dei suoi investimenti, ed addebita nella
stessa misura gli interessi per le anticipa-
zioni fornite al Fondo.

Ogni cinque anni si provvede alla compila-
zione del bilancio tecnico del Fondo, \

(E approvato).

Art. 2.

Per la gestione del fondo é istituito un
Comitato di vigilanza con i seguenti com-
piti:

a) vigilare sull’applicazione delle norme
disciplinanti lattivitd del Fondo ed espri-
mere parere sulle questioni insorgenti dalla
applicazione delle norme stesse;

b) decidere 1 ricorsi in via definitiva;

¢) esaminare i rendiconti annuali ed i
bilanci teeniei;

d) esprimere parere sugli eventuali
provvedimenti necessari per conservare lo
equilibrio tecnico-finanziaric del Fondo;

¢) determinare, entro il limite massimo
di lire 50 milioni annui, 'importo, a carico
della gestione, da destinare all’assistenza di
malattia dei pensionati del Fondo, deman-
dando al presidente dell’Istitute i1 compito
di stipulare le relative convenzioni con enti
che gestiscono I’assistenza medesima per altre
categorie o con altre istituzioni assistenziah

(E approvato).

Art. 3.

Il Comitato di vigilanza & composto dai
seguenti membri :

1) il presidente dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale, che presiede il Co-
mitato;

2) il direttore generale della previdenza
ed assistenza sociale presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

8) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

4) due rappresentanti del Ministero del-
I'interno;

5) quattro rappresentanti della Fede-
razione tra le Associazioni del clero in Italia;

6) il direttore generale dell'Tstituto na-
zionale della previdenza sociale,

I membri di1 cul ai numeri 1), 2) e 6)
fanno parte di diritto del Comitato ed hanno
facoltdh di farsi sostituire da un proprio
rappresentante. Gli altri membri sono nomi-
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nati con decreto del Ministro per il lavoro e
la previdenza sociale su designazione, per
quelli di cui al n. 5), della Federazione fra
le Associazioni del clere in Italia. Essi dura-
no in carica 4 anni e possono essere confer-
mati.

(& approvato).

Art, 4.

« Sono soggetty allobbligo delliscrizione al
Fondo tutti i sacerdoti secolari aventi citta-
dinanza italiana, residenti in Italia, dal mo-
mento della loro ordinazione sacerdotale fino
al compimento della etd di 70 anni o fino alla
liquidazione della pensione di invalidita,

Per laccertamento delle condizioni di cui
al comma precedente & richiesta I'attesta-
zione dell’Ordinario che esercita sul sacer-
dote la sua giurisdizione secondo le norme
del diritto canonico.

(£ approvato).

Art. 5.

dl Fondo ha lo scopo di concedere una
pensione al sacerdote che abbia compiuto
il 70° anno di etd o sia divenuto permanen-
temente invalido,

Il Fondo pudo provvedere all’assistenza
di malattia per i titolari di pension: corri-
sposte dal Fondo stesso, esclusi i cas, previ-
sti nel terzo comma dell’articolo 13, nei li-
miti previsti dall’articolo 2, lettera ) della
presente legge.

(& approvato).

Art. 6,

Il Fondo & alimentato dal contributo an-

nuo obbligatoriamente dovuto da ogni iserit-
to, per tutto il tempo per il quale dura U'ob-
bligo delliscrizione, nonché dal contributo
dello Stato di cui al successivo articolo 15.
Il contributo a carico delliseritto & stabi-
lito per ciascun anno solare nella misura
di lire 30.320 ed € corrisposto jn quattro
rate trimestrali posticipate di lire 7.580.

Il contributo & dovuto a far tempo dal
primo giorno del mese nel quale sorge Yob-
bligo dell’iscrizione al Fondo.

(& approvato).

Art. 7.

Al pagamento del contributo, ove non
provveda direttamente I'iscritto, pud prov-
vedere la Curia_vescovile del Iuogo dove
egli esercita il suo ministero.

In ogni caso, prima di promuovere azione
giudiziaria contro I'iscritto obbligato al pa-
gamente del contributo, I'Istituto nazionale
della previdenza sociale € tenuto a darne
avviso alla Curia vescovile del luogo dove
Tiscritto esercita il suo ministero, conce-
dendo un termine di tre mesi per la regols-
rizzazione.

In tutti i casi di ritardato pagamento
del contribubo o delle singole rate di esso,
decorso un mese dalla scadenza del debito,
sono dovuti, dalla data stessa, gli interessi
di mora al tasso legale,

(E approvaio).

Art. 8.

Il diritto alla pensione di vecchiaia si
acquista, su domanda dell'iscritto, al compi-
mento del 70° anno di etd, quando risultino
versati almeno 10 anni di contribuzione al
Fondo.

A1 fini del diritto alla pensione e della
misura di essa, la frazione di anno di contri-
buzione superiore a sei mesi si computa
come anno intero; non s1 computa se uguale
o inferiore.

(E approvalo).

Art, 9.

La pensione di vecchiaia & costituita da
una quota minima di lire 180.000 annue.

A tale quota si aggiungono lire 12.000 -
annue per ogni anno di contribuzione al
Fondo oltre il decimo, fino alla pensione
massima di lire 480.000 annue,

(E approvaio)
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Art. 10,

Il diritto alla pensione di invalidita si
acquista al momento della presentazione del-
la relativa domanda quando risulti accer-
tato che linvaliditd stessa si & verificata
dopo almeno cinque anni di contribuzione al
Fondo.

Si considera invalido il sacerdote che si
trovi nella permanente impessibilitd mate-
riale di esercitare il proprio ministero a cau-
sa di malattia o di difetto fisico o mentale.

La pensione di invaliditd & dowvuta nella
misura fissa di lire 420.000 annue,

(E approvato).

Art. 11,

L’accertamento dellinvalidita & compiuto
dalllstituto nazionale della previdenza so-
ciale, che ha facolta di sottoporre a wvisita
medica Piscritto.

£ richiesto, in ogni caso, il parere del-
"Ordinario del luogo nel quale I'iseritto eser-
cita il suo ministero.

(E approvato).

Art 12.

La pensione decorre dal primo giorno del
mese successivo a quello in cul @ stato con-
seguito il relativo diritto. Elssa & pagata
all’iseritto con le modalitd in vigore per le
altre pensioni dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale.

(E approvato)

Art. 13,

Salvo quanto previsto nel successivo arti-
colo 14, Yiscrizione al Fondo & compatibile
con lassicurazione obbligatoria per I'invali-
ditd, la vecchiaia ed 1 superstiti. Tuttavia,
alla data di decorrenza della pensione a
carico del Fondo, si procede alla revoca della
pensione anteriormente liquidata nell’assicu-
razione obbligatoria per linvalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti ed alla liquidazione, in

luogo della pensione revocata, di un supple- -
mento secondo quanto previsto dal comma
seguiente,

I contributi versati nell’assicurazione ob-
bligatoria per l'invaliditd, la veecchiaia ed i
superstiti, quali ne siano il numero e I'im-
porto, danno diritto ad un supplemento della
pensione dovuta dal Fondo. Il supplemento
& a carico dell’assicurazione predetta, & pari
al prodotto del 20 per cento dei comtributi
base per il coefficiente di rivalutazione stabi-
lito dalle norme disciplinanti 'assicurazione
medesima ed ha la stessa decorrenza della
pensione a carico del Fondo.

Quando il supplemento, previsto dal prece-
dente comma, sia stato liquidato a sacerdoti
titolari1 di pensione revocata ai sensi del
primoe comma, sono fatti salvi i diritti spet-
tanti al superstiti e quelli inerenti all’assi-
stenza di malattia,

Non sono cumulabili a nessun effetto i
contributi versati nel Fondo con quelli ver-
sati o accreditati nell’assicurazione obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia e 1 su-
perstiti.

Per i sacerdoti che sono titolari di pen-
sionfe ordinaria a carico di una Amministra-
zione statale, anche con ordinamento anto-
nomo, lo Stato subentra nei diritti verso il
Fondo per la parte differenziale fra 'ammon-
tare della pensione che saredbbe dovuta dal
Fondo stesso e la quota di essa relativa ai
contribut: versati dal sacerdote.

(E approvato).

Art. 14.

I sacerdoti, che alla data indicata nel-
TYarticolo 20 contribuiscano all’assicurazione
obbligatoria per l'invaliditd, 1a vecchiaia ed
1 superstiti, per effetbo di un rapporto di
lavoro in corso, hanno facolta, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, di chiedere la sospensione
della iscrizione al Fondo per tutto il periodo
in cui continui il versamento de: contributi
nell’anzidetta assicurazione,

L’iscritto che, per ragion: del suo mini-
stero, sia trasferito fuori del territorio ita-
liano, ha facoltd di chiedere, entro un anuno
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dalla data di cessazione dell’obbligo di iscri-
zione, la prosecuzione volontaria dell’iseri-
zione stessa. Amaloga facoltd spetta al sacer-
dote secolare che entra a far parte di un
ordine o congregazione religiosa.

Gli ammessi alla prosecuzione wvolontaria
sono tenuti al versamento dei contributi pre-
visti dagh articoli 6 e 17 della presente
legge.

Lscritto che rientra in Italia, pud chie-
dere, entro un anno dalla data di ripristino
dell’obbligo di iscrizione, che gli sia rico-
nosciuto utile il periodo di permanenza in
territorio straniero a condizione che la per-
manenza sia stata determinata da ragioni
del ministerp sacerdotale. Le attestazioni del-
I'Ordinario, che esercita sull’iseritto la sua
giurigdizione secondo le norme del diritto
canonico, fanno piena prova dell’esistenza di
tale ultima condizione.

Lriscritto deve corrispondere al Fondo
la riserva matematica occorrente a coprire
l'intero periodo di mancata iscrizione.

(E approvaio).

Art. 15.

Lo Stato concorre alla ecopertura degli
oneri del Fondo con un contributo ammuo
di lire 450 milioni a partire dall’esercizio
finanziario 1959-60. Tale contributo verra
iseritto nello stato di previsione della spesa
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.

(E approvalo).

Art, 16

1 sacerdoti iscritti al Fomdo, che com-
piano il 70° anno di etd entro il primo de-
cennio dalla data indicata dall’articolo 20,
hanno diritto alla comcessione di una pen-
sione di lire 180.000 annue, qualunque sia
la durata della contribuzione al Fondo me-
desimo.

I sacerdoti iscritti al Fondo, che diven-
gano invalidi ai sensi dell’articolo 10 entro il
primo quinguennio dalla data indicata dal-
larticolo 20, hanno diritto alla concessione

di una pensione di lire 180.000 annue, qua-
lunque sia la durata della contribuzione al
Fondo medesimo,

(E approvaioe).

Art, 17.

I sacerdotr mon congruati che alla data in-
dicata dal’articolo 20 abbiano compiuto il
70° anno di eta, o risultino permanentemente
invalidi ai sensi dellarticolo 10, hanno di-
ritto, a domanda, alla liquidazione di uma
pensione nella misura di lire 180.000 annue a
carico del Fondo.

All'onere di cui al precedente comma si
provvede mediante un contributo annuo dello
Stato di lire 350 milioni per la durata di
un decennio, a decorrere dallesercizio finam-
ziario 1959-60, e mediante un contributo
suppletivo degli iscritti al Fondo nella mi-
sura di lire 2.020 annue

Il contributo suppletivo & riscosso insieme
con quello di cui all’articolo 6.

H Comitato di vigilanza del Fondo ne
delibererd la eventuale sospensione quando
sia raggiunta la copertura del valore capitale
delle pensioni liquidate a norma del presen-
te articolo.

11 contributo dello Stato di cui al secomdo
comma e quello previsto dall’articolo 15 sa-
ranno versati in rate semestrali amticipate.

(E approvato)
VARALDO, relatore. Domando di
parilare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VARALDO, relatore. La Commis-
sione ha presentato una nuova formulazione
dell’articolo 18, percheé la ritiene piu precisa
e perché essa ci salvaguarda circa il tempo
che la Camera impiegherd per approvare le
modificazioni da noi apportate al disegno di
legge. Quando infatti si aggiunge la dizione
« in deroga alla legge n. 64 del 1955 » si da
la possibilita di usufruire dello stanziamento
a carico del fondo globale per Pesercizio fi-
manziario 1959-60, anche se il disegno di leg-
ge fosse perfezionato oltre i1 giugno 1961.



Senato della Repubblica

— 19715 —

I1I Legislature

424> SEDUTA (pomeridigna) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

21 GIuGNo 1961

PRESIDENTE.
cordo?

11 Governo & d’ac-

S ULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sono d’accordo.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
la nuova formulazione dell’articolo 18 pro-
posto dalla Commissione,

CEMMI, Segretario:

Art. 18.

All’onere di lire 800 milioni derivante
allo Stato dalla concessione dei contributi di
cui agli articoli 15 e 17 si provvede: per lo
esercizio 1959-60, anche in deroga alla legge
27 febbraio 1955, n. 64, a carico del capi-
tolo n. 380 dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro per lesercizio finanziario
medesimo; per lesercizio 1960-61, a carico
dei capitoli n. 388 (lire 450.000.000) & nu-
mero 538 (lire 350.000 000) dello stesso stato
di previsione per il detto esercizio; e per io
esercizio 1961-62 a carico dei capitoli corri-
spondenti.

11 Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad ap-
portare con propri decreti le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

PRESIDENTE. Metto aji voti il
nuovo testo dell’articolo 18. Chi 'approva &
pregato di alzarsi.

(£ approvato).
Si dia lettura degh articoli successivi

CEMMI, Segretario:

Art. 19.

S1 applicano al Fondeo disciplinato dalla
presente legge, ai contributi ad esso dovuti
ed alle prestazioni ivi previste, i benefici,
le esenzioni fiscali, i privilegi stabiliti dalle
leggi che regolano lassicurazione obbliga-
toria per linvaliditd, la vecchiaia ed i su-
perstiti.

St applicano, altresi, le norme che regolano
i termini e le modalita per la proposizione e

la decisione dei ricorsi e per la proposizione
delle azioni dirette a comseguire le presta-
zioni, nonché quelle relative alla prescrizio-
ne dei contributi e delle prestazioni.

(E approvato).

Art, 20.

Al fini dei contributi e delle prestazioni
la presente legge ha effetto con decorrenza
dal 1° luglio 19569.

(E approvaio).

Art, 21.

La presente legge entra 1n vigore 1l giorno
sucecssivo alla sua pubblicazione nella Gaz-
zette Ufficiale della Repubblica Italiana.

(£ approvato).

PRESIDENT E . Passiamo alla
votazione del disegno di degge nel suo com-
plesso.

Ha chiesto di parlare per dichiarazione
di voto il senatore Donini. Ne ha facolta.

DONINI. Signor Presidente, onore-
vole Mimistro, egreg: colleghi il gruppo co-
munista mi ha pregato di confermare breve-
mente i1 voto contrario a questo disegno di
legge, gia espresso e argomentato dal nostro
collega senatore Fiore.

In wn clima politico che non fosse perenne-
mente turbato dalla contaminazione tra il sa-
cro e il profano, tra valori politici e valori
religiosi, una discussione intorno a questo di-
segno di legge avrebbe potuto e dovuto assu-
mere un’ampiezza proporzionata all'importan-
za dellargomento e investire la legittimita
stessa delle condizion; di favore che vengono
proposte ner confront: di una sola categoria
d; cittadini.

B difficile, invece, data la vostra pratica
costante di confondere la missione spirituale
del «clero, verso la quale ciascuno di noi ha
il massimo rispetto, col vostro particclare bi-
sogno di appoggio politico da parte delle
forze ecclesiastiche, é difficile, dico, condurre
qui una discussicne serena, che del resto, sa-
rebbe solo un monologo, in quanto non si &
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avuto 1l minimo cenno di un dibattito sui ban-
chi della maggioranza 11 senatore Varaldo si
¢ limitato a ribadire alcuni punti tecnici gia
contenuti, o appena accennati, neila sua rela-
zZione.

VARALDO, relatore. Ho trattato
anche question) di principio.

D ONINI. Data questa situazione,
il solo argomento su cw intendo brevemente
fermarmi & di caratbere politico. Il Minastro
Suile, con una certa sprovvedutezza, se mi
consente 11 termine, lo ha posto egli stesso po-
c¢’anzi di fronte a tutty noi.

11 solo argomento che abbia avuto una par-
venza di validitd politica, nelle argomenta-
zioni del Ministro, &€ che in un Paese catto-
lico, con maggioranza cattolica, con cattolici
che svolgono azione politica, un simile dise-
gno di legge non poteva non essere presen-
tato. Ed é proprio questo 1l punto sul quale. .

Voce dal centro. 11 Ministro non ha det-
to cosi!

DONINTI.
re, la frase potra essere confermata dal reso-
conbo stenografico. 11 Ministro ha detto: «in
un Paese cattolico, con maggioranza cattoli-
ca, con cattolici che compiono azione po-
litica ».

SULL O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Guardi, senatore Donini,
se lei vuole polemizzare correttamente con
quello che ho detto, prenda nota...

DONINI. Ripeto che ho preso nota:
in un Paese con maggioranza cattolica, con
cattolici che compiono azione politica, sareo-
be stato sorprendente che una simile decisio-
ne non fosse stata presa.

S ULL O, Mimstro del lavoro ¢ della
previdenza sociale. Onorevole senatore, ho di-
ritto almeno di spiegare. Guardi, ci sono gl
stenografici. Ho detto che, in un Paese catto-
lico, con maggioranza cattolica, i sacerdoti
sono giunti ultimi laddove tutte le altre cate-
gorie sono giunte prima. Se lei poi ama dire
il comtrario, faccia pure.

Ho preso nota e, se cecor-

DONINI. Potremmo interrompere la
seduta e rileggere leo stenogramma. Non sol-
levo formale proposta in questo senso, ma po-
tremo farlo subito dope la discussione.

Comunque, quanto e'la ha voluto preci-
sare ha sostanzialmente lo stesso valore di
quello che io avevo prima asserito. Il disegno
di legge al mostro esamie, sul terreno politico,
tocea 1 rapporti tra Stato e Chiesa, disciph-
nati in Italia dall’articolo 7 della Costituzio-
ne, ch’ella ha avuto lingenuitd di citare a
nostra rampogna, o confusione, A1 termi-
ni dell’articolo 7 i1 disegno di legge € 1m-
proponibile: 1 rapporti tra Stato e Chiesa
in Italia non sono regolati dal fatto che esista
wuna maggioranza di cattolici e che in Parla-
mento i cattolic: abbiano una loro forte orga-
nizzazione che si ispira a questi principi. I
rapporti tra Stato e Chiesa nel nostro Paese
sono disciplinati sulla base di testi precisi,
raccolti dalla Costituzione sotto una formula
ben precisa, ¢ cioé che « lo Stato e la Chiesa
cattolica sono, ciascuno mnel proprio ordine,
indipendenti e sovrani ». Soltanto dopo l'ar-
ticolo 7 aggiunge che questi rapporti sono re-
golati sulla base dei Patti lateranensi. Del re-
sto, un esame rapido di questo testo dimostra
che, se cera un organismo din Italia che ha
delle nette responsabilith per Passistenza
al clero, guesto ¢ la Chiesa cattolica stessa,
per tutti i motivi che adesso mon voglio qui
riagsumere per non trasformare la mia di-
chiarazione di voto in un vero e proprio in-
tervento, per i motivi di principio che di-
sciplinano nei Paesi civili 1 rapporti tra le
due potestd. Non esiste collocamento a ripo-
50 per i preti; non esiste quindi una qual-
siasi possibilitd di applicare Varticolo 88 ai
sacerdoti mello stesso modo in cui si pud ap-
plicarlo ai lavoratori, ai vecchi e agli invalidi.
Eisiste certo un problema di assistenza: e la
comunita ebraica ha saggiamente, per conto
suo, risolto questo problema mel senso di re-
spingere P'offerta governativa e di continuare
a disciplinare la questione sulla base delle
proprie responsabilita. L’obbligo assistenzia-
le nei confronti del clero, che ha bisogno esso
pure di tranquillitd, non meno, ma mon piQt
di tutti gli altri che svolgono um’attivita pub-
blica nel nostro Paese, questo obbligo, date
le risorse economiche di cui la Chiesa di-
spone, anche dopo 'incameramento dei bem:
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ecclesiastici, ricade sull’organizzazione della
Chiesa rcattolica. KEcco il problema reale.

Questo disegno di legge sarebbe stato im-
proponibile anche su mn terrenoc di esclusivo
carattere spirituale. Se il mostro dibattito
non fosse continuamente falsato da altri
aspetti del problema religioso in Italia, potrei
aggiungere che & addirittura strano che sia-
mo proprio moi comunisti a respingere una
misura che senza dubbio minaccia di far ca-
dere un’ipoteca dello Stato sulla missione
pastorale e sacerdotale. So bene che a voi
questo non sembra strano, perché operate di
continuo tale contaminazione: vi servite del
sacerdote a scopi politici, e di qui é nata una
particolare situazione nel nostro Paese.
(Commenii e proteste dal centro).

E certo una particolare situazione del mo-
stro Paese (rumori dal centro), propria sol-
tanto dell’ltalia, dove & permesso al sacer-
dote in quanto tale di svolgere um’attivita
politica, alla quale anz1 spesso & costretto,
che va al di fuori e al di1 14 della sua mission=.
In qualsiasi ambiente sanamente cattolico
dell’epoca. risorgimentale questo problema sa-
rebbe stato discusso ¢on la stessa serenitd
con cui i discuteva ’abolizione dei privilegi
feudali ecclesiastici, che una minoranza con-
fessionale considerava azione anticlericale, ma
che la storia ha rivendicato come azione na-
zionale, patriottica e sociale, ispirata ai prin-
cipi di un vero liberalismo.

A questo preoposito non potete fare an-
cora una volta ricorso alla vostra solita
tattica e gettare su di nor 'ombra dell’an-
ticlericalismo. Qui € in causa solo il nostro
dirvitto di denunciare voi come colpevoli di
un ulteriore aggravamento di una situazio-
ne di disagio che esiste in Italia nel campo
religioso e di misure come queste che, 1o vo-
gliate 0 no (e su questo punto mon avete ri-
sposto), creano uno stato di privilegio per il
clero cattolico. Sul terreno costituzionale &
inammissibile la nuova facolta che viene con-
cessa all’Esecutivo, m base alla quale i pro-
blemi relativi al clero cattolico devono essere
tennti distinti da quelli der ministri degli al-
tri culti professati nel Paese.

Ripeto che mon sussistono ragioni di prin-
cipio per disciplinare con separate leggi la
previdenza e lassistenza per il clero cattoli-
co e quelle per i ministri dei culti cattolici.

E ¢id e tanto vero, che inizialmente tale di-
stinzione non c’era; 'onorevole Sottosegreta-
rio Scalfaro, in sede di riunione congiunta
della seconda e della decimoterza Commissio-
ne della Camera, siera assunto soltanto {’im-
pegno di far aggiungere a questo disegno di
legge altr: due articoli che ne estendessero
le provvidenze anche ai ministri dex culti
acattolicl.

S1 é avuto poi un intervento esterno, del
quale la stampa ha parlato, non di carattere
statale, ma di altro carattere, che ha portato
alla formulazione di due separati disegni i
legge

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza soctale. Liei vuol considerare il
Consiglio dei Ministri come un organo ester-
no allo Stato italiano? (Commenti).

DONINI Omorevole Ministro, lei
non é cosl ingenuo come vuol far credere.
Questo dimostra uno scarsc senso di lealtd
verso lo Stato italiano concepito storicamen-
te... (Proteste dal centro). Sappiamo molto
bene da dove ¢ venuta lopposizione a che i
ministri dei var:r culti fossero considerati,
come € giusto, uguali di fronte alla legge.
Ora gli articoli 3, 7, 8 della nostra Costitu-
zione (e lei certamente, onorevole Ministro,
non ha bisogno ch’io glieli ricordi) mon stabi-
l1scono nessuna posizione di differenza o di
privilegio a favore del clero cattolico,

Siamo dunque ancora ung volta su un ter-
reno di cedimento dello Stato di fronte al po-
tere ecclesiastice e di cenfusione tra il tem-
porale e lo spirituale. Tale situazione alla
fin fine sono certo che si ritorcera contro i
voi, perché la storia dimostra che lo spir.-
tuale non si lascia comprimere troppo a
lungo dal temporale e prende sempre la sua
rivincita nel momento delle grandi crisi po-
litiche. (Commenti dal ceniro).

Noi lavoriamo per il futuro, onorevole Mi-
nistro, e sappiamo che questa & la prospetti-
va valida per la soluzione di tutti i grossi
problem; politici ¢ quindi anche dell'impor-
tante problema dei rapporti fra Stato e Chie-
sa, da secoli e secoli impostato mel nostro
Paese e risolto con alterne vicende. Ma la
soluzione che la storia prospetta oggi non &
guella. che voi in questo momento con tanta
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avventatezza cercate di stabilire a costo di
creare nel nostro Paese continue lotte e con-
tinui conflitti.

Non aggiungero altre osservazioni a quelle
gia svolte dai senator: Barbareschi e Fiore
sullinsieme di queste misure; il Paese vedra
che esse introducono norme di netto privile-
gio g favore del clero cattolico, anche se ac-
canto a queste altre vie me sono da condamn-
nare recisamente. Mi riferisco al limite d’eta
dei 70 anni che, se per il clero costituiscono
un’ingiustizia, sotto un altro aspetto rappre-
sentano un pericoloso precedente per i nosirl
pensionati. C’¢ infatt: da segnalare una ten-
denza che si va, manifestando nel nostro Pae-
se a voler procrastinare la scadenza dei k-
miti di pensione, Mentre nei Paesi pwi pro
grediti si tende oggi non a mantenere al li-
mite ai 60 anni, ma ad abbassarlo ai 55, da
noi ci si avvia su una china estremamente
pericolosa, che non pud non allarmare tutti
coloro che si occupano di previdenza sociale.
Gid per le casalinghe si parla di 65 ann.
Ora la scadenza dei 70 anni per i sacerdoti
pud costituire un precedente molto grave
per manovre che tendano ad allontanare an-
cora nel tempo lepoca in cui coloro che ne
hanno diritto possano godere di quel riposo’
e di quella sicurezza che i vecchi, nel nosiro
Paese, per tanti secoli mon hanno meanche
potuto sognare, Vi sono quindi cose che con-
sideriamo sbagliate, accanto ad altre che con-
sideriamo espressione di una situazione di
privilegio e di1 discriminazione, Perché i Mi-
nistri del culto cattolico che vanno all’estero
possono recuperare por all’interno, attraver-
so facili disposizioni, 1 versamenti che ser-
vono ai fini pensionabili, ¢ i Ministri dei cul-
ti acattolici invece non lo possono fare? Per-
ché ¢’é una differenza nelle scadenze dei due
disegni di legge? Perché vengono mantenule
condizioni diverse, anche se avete cercato di
trovare un accordo con il Consiglio evange-
lico delle chiese?

In un sistema di generalizzazione dell’assi-
stenza e della previdenza per tutti i cittadini
oltre i sessanta anni, anche i sacerdot: po-
trebbero aver diritto, con una misura ge-
nerale e non con una legge speciale non at-
tuabile sulla base della nostra Costituzione.
ad un trattamento pensionistico come tutti
gli altri. Voi invece fissate per il clero un

minimo mensile di 15.000 lire, con la possi-
bilitd di ricevere questa somma con soli due
anni di prestazioni, con un’innovazione che é
addirittura rivoluzionaria nel nostro sistema
previdenziale e che tanta gente, nel nostro
Paese, invano penserebbe di poter ottemere.
Se tutti i vecchi italiani avessero la possibi-
litd di un minimo pensionabile mensile di
15.000 lire, con un minimo di dieci amni per
arrivare a goderne, ¢ ci0 fosse realizza-
bile, sia per la vecchiaia che per linvalidita,
dal momento stesso in cui la legge entra in
vigore, questo 81 che sarebbe un grande pas-
s0 avant1 per Pattuazione costituzionale del-
Particolo 38. Cosi invece aggiungete privile-
gio a privilegio e di questo, ripeto, il popolo
italiano terra conto mel giudicare la vostra
politica. Vi sono intere categorie che asgpet-
tano da tempo: gli mnvalidi civili, 5 sordeo-
muti, 4 poliomielitici, i combattenti della
guerra 1915-18, i combattenti della guerra di
Tripoli, che non hanno pensione; e per essi
non si muovono le pesanti ruote del bavoro
governativo e parlamentare.

Onorevoli colleghi, per tutti questi motivi,
per vagioni di principio e per ragioni tecni-
che, il mostro Gruppo dichiara di votare con-
tro i due disegni di legge oggi al nostro esa-
me. (Applausi dalla. sinistra).

PRESIDENTZE. Ha chiesto di
parlare per dichiarazione di voto il sematore
Ziane. Ne ha facolta.

Z AN E . Una breve dichiarazione di
voto a nome della Democrazia cristiana. B
una dichiarazione di voto che mi viene molto
spontanea, e che acquista ancora maggior ca-
lore dopo gli aspri intervent: dei colleghi del-
Y opposizione.

Awvrej pensato che le dichiarazioni del Mi-
nistro Sullo avessero sgombrato il terreno da
una grave preoccupazione, che ha sempre
pesato in questa Assemblea ogni qualvolta
dovevamo trattare il grosso problema dei pen-
sionati della previdenza sociale. In occasio-
ne delle discussioni sul bilancio del Ministe-
ro del lavoro & stato sempre rivolto dall’oppo-
sizione e da moi un preciso invito al Governo
affinché assolvesse i propri obblighi in mate-
ria di versamento di contributi dovuti dallo
Stato al Fondo adeguamento pensioni.
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Presidenza del Vice Presidente SCOCCIMARRO

(Segue Z AN E ). Oggi mentre stiamo
concludendo la discussione di un disegno di
legge di modesta portata economica ma i
grande importanza morale giacché si inter-
viene a colmare wna lacuna mei confronti di
una benemerita categoria di cittadini che ha
dato grande prova di patriottismo anche in
tempi diffict (apploust dal centro) (e voi
non dovreste averlo dimenticato) abbiamo
sentito qui in quest’occasione una parola so-
lenne dal Ministro che ci annuncia la presen-
tazione, nel prossuno Consiglio der ministri,
di un disegno di legge col quale si provveds
a sanare tutte le vecchie posizioni arretrate
in materia di adeguamento pensioni. Avrel
atbeso che tale impegnativa dichiarazione del
Mimstro fosse accompagnata anche da un
vostro applauso, un applauso doveroso giac-
ché voi pure mon dovreste nascondere la vo-
stra soddisfazione all’annuncio. solenne del-
Passolvimento di un preciso obbligo di legge.
Uno dex motivi, a sostegno della vostra op-
posizione al disegno di legge concernente la
costituzione «di1 un fondo per Vassicurazione
di invaliditd e vecchiaia al clero era precisa-
mente questo: volevate una dichiarazione nm-
pegnativa da parte del Governo perché 31
provvedesse a rispettare innanzi tutto i vec-
ch1 obblighi e le vecchie 1stanze Questa di-
chiarazione impegnativa & venuta, ed & ve-
nuta anche in un momento particolare giac-
ché quest’alta Assemblea ¢ chiamata oggi non
solo a dare il proprio voto per {assicurazione
di invalidita e vecchiaia del clero ma & chia-
mata pure a votare Vistituzione di un fondo
di invaliditd e vecchiaia dei Ministri di cult:
diversi dalla religione cattolica.

Nellaltro ramo del Parlamento uno dei
motivi che ha messo molti in una situazione
di perplessitd era costituito dal fatto che si
desiderava contemporaneamente votare sia
la pensione al clero c¢he a1 ministri di culti
diversi dalla religlone cattolica. Queste per-
plessitda non dovrebbero avere ragion d’es-
sere qui al Senato giacché siamo chiamati

a votare nella stessa seduta i due disegni di
legge. B allora mu pare che sbarazzato il ter-
reno anche da quest’altro motavo che elimina
ognl implicazione politica e setbaria paven-
tata dall’'opposizione, s1 puod votare senza al-
cuna esitazione.

Quali sono aliora 1 motivi che wnducono il
Gruppo della Democrazia cristiana a votare
con tranquilla coscienza il disegno di legge
sottoposto al mostro esame? Non v1 sono
preoceupazioni di ordine politico, non vi sono
contaminazion: mn questo campo, perché per
nor il problema della Religione é talmente
grande ed alto da non poter in modo assoluto
essere confuso con i motivi della, nostra bat-
tagha politica ; noi non wntendiamo mescolare
il sacro col profano ed oghi qualvolta dobbia-
mo affrontare problem: gravi della vita po-
litica del nostro Pagese, intendiamo in modo
assoluto che da responsabilita del sacerdote
sia distinta dalla nostra, giacché agramo in
perfietta autonomia, senza alcuna preoccupa-
zione di ordine elettoralistico che turbi il sen-
timento religioso. Quindi, non contaminazio-
ne politica ci guida nel voto di questo dise-
gno di legge; votiamo con tranquilla coscien-
za anche perché ci sorregge sempre Un Senso
di viva riconoscenza verso guei modestissimi
sacerdoti (quel clero minuto come vor lo
definite, che in certe occasionji tentate wvol
pure di difiendere, per ragioni diverse dalle
nostre) che tanto abbiamo apprezzato nel tur-
bine della vita contemporanea. £ vivo in noi
il senso della riconoscenza per il bene che
abbiamo ricevuto in gioveniu dai sacerdoti
nel campo dell’educazione e per quella gene-
rosa ospitalita offertaci — a prezzo di gra-
vissimi rischi — quando ¢i siamo rifugiati in
montagna per non cedere di fronte alla im-
perante tracotanza del dittatore. Allora voi
stessi (rivolto as settori di sinistra) avete
provato quanto grande fosse la generosita
di questi umili sacerdoti ai quali oggi vole-
te negare un gesto di doveroso riconoscimen-
to. Wel voto che ci accingiamo a dare ¢’é anche
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questo senso di riconoscenza, per la parteci-
pazione che il clero cattolico ha offerto nella
grande battaglia per la difesa dei principi
di liberta. (Applausi dal centro).

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza sccuwle. Domando di parlare per
fatto personale.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SULLO, Mimnistro del lavoro e della
previdenza sociale. Per chiudere serenamente
la polemica con il senatore Donini, desidero
leggergh il resoconto stenografico nel quale
& precisato il mio pensiero affinche non ci
siano equivoei. Ad un certo punte io dico:
«...non pud costituire meraviglia se si vuo-
le concedere la pensione ai sacerdoti ultra-
settantenni, Aggiungo che, in un Paese cat-
tolico, con maggioranza di cattolici, e con
cattolici che compicno azione politica, la con-
cessione non rappresenta assolutamente un
eccesso di acceleramento nel provvedere ad
un’opera di giustizia, semmai costituisce
la dimostrazione di un ritardo, come giu-
stamente ha notato il relatore, che ha an-
che ricordate come il primo disegno di leg-
ge in materia porta la data del 1951 »,

Questo & il testo

DONINTI.
lo che dicevo io.

Questo € esattamente quel-

SULLO, Mimnistro del lavoro e della
previdenza sociale. Onorevole senatore Do-
nini, il mio concette & che le ragioni poli-
tiche non sono valse affatto per accelerare,
bensi sono servite per ritardare.

DONINI. La ringrazio, perché que-
sto conferma quello che ho detto 10. (Vwaci
commenti dal centro).

PRESIDENTE. Poiché nessun
altro domanda di parlare metto ai voti il di-
segno di legge nel suo complesso. Chi lo ap-
prova € pregato di alzarsi.

(& approvato).

|
|

Approvazione del disegno di legge: « Istitu-
zione di un fondo per Passicuraziome di in-
validita e vecchiaia det Ministri di culti di-
versi dalla religione cattolica» (1583)
(Approvato dalia Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di legge : « Isti-
tuzione di un fondo per I’assicurazione di in-
validitd e vecchiaia dei mimistri di culti di-
versi dalla religione cattolica », gia approvato
dalla Camera dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.
Poiché nessunoc domanda di parlare,
dichiaro chiusa.

la
Ha facolta di parlare 1’onorevole relatore.

VARALDO, relatore. Mi rimetto alla
relazione scritta.

PRESIDENT E. Ha facolta di par-
lare l'onorevole Ministro del lavoro e della
previdenza sociale.

SULLO, Ministro del lavoro e della
previdenza soctale. Mi rimetto alla relazione
ministeriale.

PRESIDENTE . Passiamo ora
alla, discussione degli articoli. Se ne dia let-
tura.

CEMMI, Segretario:

Art. 1.

& istituito presso V'Istituto nazionale della
previdenza sociale il « Fondo per l'assicura
zione di invalidita e vecchiaia dei ministri di
culti diversi dalla religione cattolica ».

Il Fondo & ordinato con il sistema tecnico
finanziario della capitalizzazione a premio
medio generale e costituisce una distinta ge-
stione dell’Istituto nazionale della previdenza
sociale.

L’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale amministra il Fondo, ne compila il ren-
diconto annuale, facendone risultare le atti-
vita e le passivita, nonche le entrate e le spe-
se di esercizio.
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I’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale accredita al Fondo gli interessi matn-
rati sulle disponibilitd finanziarie di esso, cal-
colati al saggio medio ottenuto per il totale
dei suoi investimenti, ed addebita nella stessa
misura gli interess: per le anticipazioni for-
nite al Fondo.

Ogni cinque anni si provvede alla compi-
lazione del bilancio tecnico del Fondo.

(E approvaio).

Art. 2.

Per la gestione del Fondo é istituito un
Comitato di vigilanza con i seguenti compiti:

a) vigilare sull’applicazione delle norme
disciplinanti 'attivitd del Fondo ed esprime-
re parere sulle questioni insorgenti dali’appli-
cazione delle norme stesse;

b) decidere i ricorsi in via definitiva;

¢) esaminare i rendiconti annuali ed i
bilanci tecnici;

d) esprimere parere sugli eventuali prov-
vedimenti necessari per conservare lequili-
brio tecnico-finanziario del Fondo;

e) determinare, entro il limite massimo
di lire 1 milione annuo, I'importo, a carico
della gestione, da destinare all’assistenza di
malattia dei pensionati del Fondo, deman-
dando al presidente dell’Istituto i1 compito
di stipulare le relative convenzioni con enti
che gestiscono I'assistenza medesima per altre
categorie o con altre istituzioni assistenziali,

(B approvato).

Art. 3.

Il Comitato di vigilanza & composto dai
seguenti membri :

1) il presidente dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale, che presiede i1 Co-
mitato;

2) il direttore generale della previdenza
ed assistenza sociale presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale;

3) il direttore generale degli Affari di
culto del Ministero dell’interno;

4) il direttore generale dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale;

5) un rappresentante del Ministero del
tesoro;

6) quattro rappresentanti dei ministri
di culto iseritti al Fondo.

I membri di cui ai nn. 1), 2), 3) e 4) fan-
no parte di diritto del Comitato ed hanno
facoltd di farsi sostituire da un proprio rap-
presentante, Gli altri membri sono nominati
con decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, su designazione del Mi-
nistro dell’interno, d’intesa con le rappresen-
tanze delle confessioni religiose interessate
per quelli di cui al n. 6), scelti tra i ministri
iscritti al Fondo. Essi durano i carica 3 an-
ni e possono essere confermati,

Per 1a prima applicazione del presente ar-
ticolo, per i rappresentanti di cui al n. 6) si
prescinde dal requisito della loro iscrizione
al Fondo.

(& approvaito).

Art, 4.

Sono soggett; all’obbligo dell’iscrizione al
Fondo tutti i ministri di culto delle confes-
sioni religiose diverse dalla cattolica, che
siano cittadini italiani, regolarmente nomi-
nati da parte dei competenti organi delle ri-
spettive confessioni, dall’inizio del loro mi-
nistero in Italia sino al compimento del 70"
anno di etd o fino alla liquidazione della pen-
sione di invalidita.

Sono esenti dall’obbligo dell’iscrizione al
Fondo i Rabbini, i Vice Rabbini e gli altri
funzionari di culto ai quali sia stato assicu-
rato dalle comunita israelitiche dalle quali
dipendono il trattamento di quiescenza sta-
hilito dalVarticolo 62 del regio decreto 30 of-
tobre 1930, n. 1731, con I'iscrizione, a termini
dell’articolo 39 della legge 11 aprile 1955,
n. 379, alla Cassa per le pensioni ai dipen-
denti degli enti locali.

(& approvato).
Art, 5,

Il Fondo ha lo scopo di concedere una peun-
sione al ministro che abbia compiuto il 70"
anno di etd o sia divenuto permanentemente
invalido,
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I1 Fondo pud provvedere all’assistenza di
malattia per i titolari di pensioni corrisposte
dal Fondo stesso, esclusi i casi previsti nel
terzo comma dell’articolo 13, nei limiti pre-
visti dallarticolo 2, lettera e), della presente
legge.

(E approvato).

Art, 6.

11 Fondo & alimentato dal contributo annuo
obbligatoriamente dovuto da ogni iscritto, per
tutto il tempo per il quale dura 1’obbligo del-
Iiscrizione, nonché dal contributo dello Stato
di cui al successivo articolo 15,

Il contributo a carico dell’iscritto & sta-
bilito per ciascun anno solare nella misura di
lire 80.320, ed & corrisposto in quattro rale
trimestrali posticipate di lire 7.580.

11 contributo & dovuto a far tempo dal pri-
mo giorno del mese nel quale sorge ’obbligo
dell’iscrizione al Fondo.

(& approvato).

Art. 7.

Al pagamento del contributo, ove non prov-
veda direttamente Piscritto, pud provvedere
Porgane direttivo della confessione religiosa
da cui esso dipende, In ogni caso, prima di
promuovere azione giudiziaria contro Uiscrit-
to obbligato al pagamento del contributo, lo
Istituto nazionale della previdenza sociale &
tenuto a darne avviso all’organo suddetto,
concedendo un termine di tre mesi per la
regolarizzazione,

In tutti i casi di ritardato pagamento del
contributo o delle singole rate di esso, de-
corso un mese dalla scadenza del debito sono
dovuti, dalla data stessa, gli interessi di mo-
ra al tasso legale,

(& approvato).

Art, 8.

I1 diritto alla pensione di vecchiaia si ac-
quista, su domanda dell’iscritto, al compi-
mento del 70° anno di etd, quando risultino
versati almeno 10 anni di confribuzione al
Fondo.

Ai fini del diritto alla pensione e della
misura di essa, la frazione di anno di con-
tribuzione superiore a sel mesi si computa
come anno intero; non si computa se uguale
o inferiore,

(E approvaio).

Art 9.

La pensione di vecchiaia é costituita da
una quota minima di lire 180.000 annue

A tale quotg si aggiungono lire 12.000
annue per ogni anno di contribuzione al Fon-
do oltre il decimo, fino alla pensione mas-
sima di lire 480.000 annue.

(£ approvaio).

Art. 10.

11 diritto alla pensione di invalidita s
acquista al momento della presentazione della
relativa domanda quando risulti accertato che
la invalidita stessa si & verificata dopo alme-
no cinque anni di contribuzione al Fondo.

Si considera invalido il ministro che si
trovi nella permanente impossibilitd mate-
riale di esercitare il proprio ministero a cau-
sa di malattia o di difetto fisico o mentale.

La pensione di invaliditd & dovuta nella
misura fissa di lire 420.000 annue,

(& approvato).

Art. 11.

IL’accertamento dell’invaliditd & compiuto
dall’Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, che ha facoltd di sottoporre a visita
medica iscritto.

& richiesto, in ogni caso, il parere dell’or-
gano direttivo della confessione religiosa
dalla quale l'iscritto dipende.

(E approvato).

Art. 12

La pensione decorre dal primo giorno del
mese successivo a quello in cui & stato conse-
guito il relativo diritto. Essa & pagata al-
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Iiscritto con le modalitd in vigore per le
altre pensioni dell’Istituto nazionale della
previdenza sociale

(& approvaio).

Art. 13.

Salvo quanto previsto nel successivo arti-
colo 14, liscrizione al Fondo & compatibile
con l'assicurazione obbligatoria per la inva-
lidita, la vecchiaia ed i superstiti. Tuttavia,
alla data di decorrenza della pensione a ca-
rico del Fondo, si procede alla revoca della
pensione anteriormente liquidata nell’assi-
curazione obbligator.a per linvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti ed alla liguidazione,
in luogo della pensione revocata, di un sup-
plemento secondo quanto previsto dal com-
ma, seguente.

I contributi versati nell’assicurazione ob-
bligatoria per Pinvaliditd, la vecchiaia ed i
superstiti, quali ne siano il numero e 'im-
porto, danno diritto ad un supplemento della
pensione dovuta dal Fondo. Il supplemento
& a carico dell’assicurazione predetta, & pari
al prodotto del 20 per cento dei contributi
base per il coefficiente di rivalutazione stabi-
lito dalle norme disciplinanti 'assicurazions
medesima, ed ha la stessa decorrenza della
pensione a carico del Fondo.

Quando il supplemento, previsto dal pre-
cedente comma, sia stato liguidato a ministri
titolari di pensione revocata ai sensi del pri-
mo comma, sono fatti salvi i diritti spettanti
ai superstiti e quelli inerenti all’assistenza di
malattia.

Non sono cumulabili a nessun effetto i
contributi versati nel Fondo con quelli ver-
sati o accreditati nell’assicurazione obbliga-
toria per l'invalidita, la vecchiaia e i super-
stiti.

Per i ministri che sono titolari di pensione
ordinaria a carico di una Amministrazione
statale, anche con ordinamento autonomo, lo
Stato subentra nei diritti verso il Fondo per
la parte differenziale fra l'ammontare della
pensione che sarebbe dovuta dal Fondo stesso
e la quota di essa relativa ai contributi ver-
sati dall’iscritto.

(E approvato).

Art. 14.

I ministri, che alla data indicata nell’ar-
ticolo 21 contribuiscano all’assicurazione ob-
bligatoria per l'invaliditd, la vecchiaia ed i
superstiti, per effetto di un rapporto di la-
voro in corso, hanno facoltd, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore della presente
legge, di chiedere la sospensione della iscri-
zione al Fondo per tutto il periodo in cui
continui il versamento dei contributi nell’an-
zidetta assicurazione.

(£ approvato).

Art. 15.

Lo Stato concorre alla copertura degli
oneri del Fondo con un contributo annuo di
lire 4.5600.000 a partire dall’esercizio finan-
ziario 1960-61. Tale contributo verra iseritto
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.

(£ approvato).

Art. 16.

Gh 1seritt; al Fondo, che compiano il 76°
anno di eta entro il primo decennio dalla data
indicata dall’articolo 21, hanno diritto alla
concessione di una pensione di lire 180.000
annue, qualunque sia la durata della contri-
buzione al Fondo medesimo

Gli iscritti, che divengano invalidi ai sensi
dell’articolo 10 entro il primo quinguennio
dalla data indicata dall’articolo 21, hanno
diritto alla concessione di una pensione di
lire 180.000 annue, qualunque sia la durata
della contribuzione al Fondo medesimo.

(E approvato).

Art. 17.

I ministri di culto che alla data indicata
nell’articolo 21 abbiano compiuto il 70° anno
di etd, o risultino permanentemente inva-
lidi ai sensi dell’articolo 10, hanno diritto, a
domanda, alla liquidazione di una pensione
nella misura di lire 180.000 annue a carico
del Fondo.
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All’onere di cui al precedente comma si
provvede mediante un contributo annuo dello
Stato di lire 3.500.000 per la durata di un
decennio, a decorrere dall’esercizio finanzia-
rio 1960-61, ¢ mediante un contributo sup-
pletivo degli iscritti al Fondo nella misura
di lire 2.020 annue.

11 contributo suppletivo & riscosso insieme
con quello di cui all’articolo 6.

I1 Comitato di vigilanza del Fondo ne de-
{iberera l'eventuale sospensione quando sia
raggiunta la copertura del valore capitale
delle pensioni liquidate a norma del presente
articolo.

I1 contributo dello Stato di cui al secondo
comma e quello previsto dall’articolo 15 sa-
ranno versati in rate semestrali anticipate.

(& approvalo).

Art. 18.

Allonere di lire 8 milioni annui per la
concessione da parte dello Stato dei contri-
buti di cui agli articoli 15 e 17 si provvede
con una aliquota delle maggiori entrate deri-
vanti dall’adeguamento di alcune voci della
tariffa annessa al decreto del Presidente della
Repubblica 25 giugno 1953, n. 492, riguar-
dante l'imposta di bollo.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(& approvato).

Art. 19.

Si applicano al Fondo disciplinato dalla
presente legge, ai contributi ad esso dovuti
ed alle prestazioni ivi previste, i benefici, le
esenzioni fiscali, i privilegi stabiliti dalle leg-
gi che regolano Passicurazione obbligatoria
per Pinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti.

Si applicano, altresi, le norme che rego-
lano i termini e le modalitd per la proposi-
zione e la decisione dei ricorsi e per la propo-
sizione delle azioni dirette a conseguire le
prestazioni, nonché quelle relative alla pre-
scrizione dei contributi e delle prestazioni.

(& approvato).

Art, 20

Con decreti del Ministro dell’interno, pre-
vie intese con le rappresentanze delle singole
confessioni religiose che ne facciano richie-
sta, si provvede all’applicazione della pre-
sente legge con le modalita del caso.

(£ approvuato).

Art. 21

Aj fini dei contributi e delle prestazioni
la presente legge ha effetto con decorrenza
dal 1° luglio 1960.

(& approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti i1
disegno di legge nel suo complesso. Chi ap-
prova ¢ pregato di alzarsi.

(& approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Aumento del concorso finanziario dello
Stato alla gestione per l'assicurazione mva-
lidita e vecchiaia dei coltivatori diretti,
mezzadri e coloni» (1270)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Aumento del concorso finan-
ziario dello Stato alla gestione per I'assicura-
zione invaliditd e vecchiaia dei coltivatori di-
retti, mezzadri e coloni ».

Ha facoltd di parlare l'onorevole relatore.

GR AV A, relatore. llustre Presidente,
signor Ministro, onorevoli colleghi, debbo con-
fessarvi che giovedi mattina, uscendo da que-
st’ Aula dopo gli interventi dei senatori Simo-
nucei, Di Prisco e Bitossi, che ho sentito con
molta attenzione, ho voluto toccarmi, quasi

per vedere quali ferite mi avessero provocato

i loro interventi ed il lore bombardamento
orale. Ho constatato con soddisfazione che,
all’infuori di qualche scalfittura completa-
mente scomparsa, nessun altro danno mi era
stato arrecato. Ne fui lieto per una e mille
Tagiond.
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Debbo perd avvertire che un attacco cosi
massiccio al disegno di legge non me lo sarei
atbeso, tanto piu che si trattava di incas-
sare, non di dare, 7 miliardi, che neppure voi
cannonieri di quella parte, potete rifiutare...

B O S 1. Ne vogliamo di piti.

G R AV A, relatore. Chi vuol troppo,
perde il manico ed anche il cesto, si dice al
mio paese.

Delle scalfitture a me provocate diro qual-
cosa nel corso di questa mia replica. Deb-
bo ricordare a me stesso quanto disse il se-
natore Sereni. Lo ricordd anche il senatore
Bitossi da un altro punto di vista, si intende,
il 23 ottobre 1957, quando fu discussa e ap-
provata la legge fondamentale n. 1047 sudla
estensione dell’assicurazione invaliditd e vec-
chiaia ai coltivatori diretti, mezzadri e colo-
ni. La veritd &, diceva allora il senatore Se-
reni, che noi compiamo oggi, sia pure par-
zialmente, nel confronti dei coltivatori di-
retti, attraverso questo disegno di legge, una
prima opera di vera e propria riparazione.
Egli, pero, lamentava anche la mancata ele-
vazione del contributo dello Stato; & labi-
tuale lagmanza, di quella paxrte.

Devo ricordare ancora che il Ministro del
lavoro dell’epoca, onorevole Gui, nello stesso
giorno e mella stessa occasione, diceva:
« Qualche riserva dovrei affacciarve su talune
previsioni e indicazioni di oneri». (Era fa-
cile profeta). « Credo che esperienza, tutta-
via togliera i dubbi e un pilt attento esame
chiarird linterpretazione da dare ai punti
controversi ».

Nella relazione ministeriale che accompa-
gna il disegmo di legge, il dinamico nostro
Ministro del davoro, Sullo, riconosce espres-
samente che « alcuni orientamenti affrettati
si sono rivelati, in prosieguo di tempo, non
aderenti ad una corretta e logica interpreta-
zione delle norme di legge. Aleuni degli orien-
tamenti previsti contemplavano direttamente
1 requisiti di pensionamento e apparivano su-
bito molto pericolosi, soprattutto per i deli-
cati riflessi d’ordine economico che essi com-
portavano e per gli abusi che all’inizio ne sca-
turirono ».

Chi & senza peccato, onorevoli amici della
sinistra, scagli la prima pietra! Ma sono cer-

to che neppure voi alzerete la mano per sca-
gliarla,

E allora, permettete che io rvicordi col Poe-
ta « vemiam demusque petimusque viclssim .
Diamoci la mano, onorevoli colleghi della si-
nistra, e cerchiamo insieme di creare miglio-
ri condizioni di vita per questi nostri poveri
coltivatori diretti, mezzadri e coloni, anche
nell’interesse dell’economia nazionale.

L’intervento dello Stato, con ben 7 miliar-
di, rappresenta uno sforzo apprezzabile che
neppure voi, onorevoli colleghi della sinistra,
avrete il coraggio e Tardire, io spero, di ri-
fiutare. Ma penso, onorevole Ministro, che
nomn si possa andare avanti sempre cosi, estin-
guere cioé la sete con delle gocce dlacqua.

Vero é& che proprio poc’amnzi lei ha dalo
una buona notizia, onorevole Ministro, ed io
Paccetto volentieri, Ha detto, cioé, che pre-
sto il Consiglio dei ministri approverd un
contributo straordinario per sanare la situa-
zione al 1960; mi permetta, pero, di ricor-
daxle che dopo il 1960 c¢’é¢ anche il 1961, ¢
il passivo, onorevole Ministro, ella lo sa me-
glio di me...

S ULL O, Ministro del lavoro e delln
previdenza sociale. Si parla del Fondo ade-
guamento pensioni.

G R AV A, relatore. Allora d’accordo.
Nella relazione ministeriale si legge: « Con
tale nuovo intervento lo Stato intende com-
tribuire (ché provvedere integralmente non
potrebbe, attesa la rilevanza del deficit) al ri-
sanamento finanziario della Gestione speciale,
sollevando almeno in parte le categorie inte-
ressate dal sostenimento dell’intero onere .

Ora io penso, onorevole signor Ministro,
che le categorie interessate non saranno mai
in grado di far fronte da sole al grave onere.

Pare che il passivo di 30 miliardy sia du-
plicato, e dico «pares perche non ho dati
precisi. Trova conforto, onorevole Ministro,
questo mio pensiero, mella relazione ministe-
riale, nella quale si legge: « Il notevole disa-
vanzo registrato mel primi due esercizi fi-
nanziari avrebbe dovuto essere interamente
coperto dalle categorie interessate mediante
aumento dei relativi comtributi, ma & sem-
brato particolarmente difficile, se non addi-
rittura impossibile, procedere in tal senso,
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dato che trattasi di categorie economicamen-
te e notoriamente deboli che non sono talora
neanche in grado di sostenere gli oneri deter-
minati dalla misura attuale dei contributi ».

Se cosi stanno le cose — e cosi stanno —
io la prego, signor Ministro, lei che & cosi
dinamico, attivo e fattivo, di voler trovare
la soluzione di questo importantissimo pro-
blema, che assilla i nostri contadini e 1i spin-
ge e i costringe ad abbandonare la terra.
Ella, onorevole signor Ministro, sempre cosi
sollecito e coraggioso, perché non mette la
prima pietra dell’edificio della sicurezza so-
ciale? & tanto tempo, fin dal 1947, che se ne
parla e fino ad oggr passi in questo senso se
ne sono fatti pochi, Tocca a lei, ripeto, cosi
dinamico, gettare questa base, ed ella avra la
riconoscenza di tutte le categorie: mi pare
che davvero i tempi siano maturi.

Quali i motivi e le ragioni di un cosi note-
vole disavanzo? Una delle ragioni del note-
vole disavanzo della gestione che ci ceeupa
consiste nell’errore commesso all’inizie nella
individuazione dei beneficiari. Sono state cal-
colate in meno circa 200 mila unita, come ri-
conosce, d’altra parte, anche la relazione mi-
nisteriale. Enrore pienamente scusabile, per-
ché era la prima volta che si penetrava in quel
mondo, nel mondo dei campi, per assisterlo
ed assicurarlo, senza dire che gli abitanti di
quel mondo sono fluttuanti, irrequieti e sem-
pre in cerca di migliore fortuna, salvo poi,
se non la trovano, come spesso avviene, a ri-
tornare nel loro mondo,

Un’altra ragione ’ho indicata prima, e su
di essa non desidero ritornare. Non ¢ il caso
che io wicordi de pensioni liguidate mnel bien-
nio 1957-59, né il deficit che hanno arrecato,
percheé cid risulta dalla mia relazione e dalla
relazione ministeriale. Il concorso dello Stato
alla gestione wrisulta chiaramente dalla legge
n, 1047 del 26 ottobre 1957, che & di ben 166
miliardi e mezzo, in dieci anni, pit i sette
miliardi di questa legge, il che significa che
lo Stato concorre con oltre il 50 per cento
della spesa totale, che perd & in fase di
aumento; ed & per tale ragione che ho pre-
gato e prego il signor Ministro di trovare un
rimedio efficiente, perché le categorie inte-
ressate non saranno mai in grado di affron-
tarlo, sia per la loro debolezza economica, sia
per i sacrifiei sofferti fino ad oggi e per la

sperequazione che hanno subito e continua-

‘no a subire nel campo assistenziale e previ-

denziale. Infatti, di circa 1.800 miliardi che
nel 1960 sono stati spesi in complesso per
lassistenza e la previdenza, come ha ricorda-
to anche il senatore De Bosio, assegni fami-
liari compresi, all’agricoltura ne vennero at-
tribuiti solo 312, e di 500 miliardi di assegni
familiari solo 47 sono dati al mondo rurale.

Non vorrei, onorevole Ministro, che si ri-
petesse lerrore tragico che abbiamo com-
messo nel 1917-18, quando il nemico invase
la mia terra, premendo per aprirsi un varco
verso la pianura padana. Fu allora promessa
la berra ai contadini, quale premio se aves-
sero resistito ed impedito che il nemico pas-
sasse. Il nemico mon passo, fu respinto, fu vin-
to. Ma, a vittoria conseguita, non solo non fu
distribuita la terra come promesso, ma ad-
dosso ai nostri eroici contadini ex-combat-
tenti fioccarono le disdette, piovvero le licen-
ze come grandine in una fosca giornata di
estate, e fu necessario un apposito disegno
di legge per arrestare tanta catastrofe. Sono
precedenti, onorevole Ministro, onorevoli col-
leghi, che ci devono far pensare, come ¢i deve
far pensare il fenomeno in atto dell’abban-
dono dei campi da parte dei loro maturali
coltivatori. Io o0, onorevole Ministro, che
questa gmave preoccupazione assilla i suoi
sonni, cosi come turba i nostri sonni. Ma
proprio per questo mi permetto di insistere
percheé il grave deficit della gestione sia sa-
nato e si trovino il modo ed i mezzi per evi-
tarlo nell’avvenire, chiamando a wconcreta
opera la solidarieta nazionale.

Ed ora, onorevoli colleghi Simonucci e
Bitossi, un solo accenno sine ire et studio,
come ho detto dianzi, sui grossi colpi che
avete menato a destra ed a manca. Mi di-
spiace che il senatore Simonucei non sia pre-
sente e prego il senatore Bitossi di riferirgli
le mie parole. Il senatore Simonucci & tanto
bravo, sereno e preciso, ma V'altro giorno ha
esagerato quando ha parlato di un uomo,
che per giunta non fa parte di questa As-
semblea, che fonda la sua fortuna politica
sul ricorso sistematico alla calunnia ed alla
menzogna. Sono convinto che il senatore Si-
monucei, cosi bravo e cosi buono, & andato
al di 15 del suo pensiero con queste parole.
Anche il senatore Bitossi ha sparato grossi
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colpi, dei quali dirdo che neppure egli poteva
essere convinto, perché le sue osservazioni
non sono, tra laltro, rispondent] a verita.

Egli ha affermato infatti che chi vi paria
respinse a suo tempo gli emendamenti delle
sinistre, come relatore del disegno di legge
fondamentale, adducendo alcuni calcoli at-
tuariali volutamente errati, con lintento di
contenere Pammontare del contributo dello
Stato.

BITOSSI. Questicalcoli infatti erano
ervati, e avevamo ragione noi.

G R AV A, relatore. Le dico subito, sc
mi permetie, che di calcoli attuariali io non
me ne intendo, come avvocato; quindi non 1i
ho mai citati, e tanto meno errati, Ora la pre-
go d1 verificare gli att: parlamentari, cosi co-
me ho fatto io: avrd modo di constatare che
il senatore Grava, relatore, mon ha mai ci-
tato calcoli attuariali di alcun genere. Ma non
le conservo rancore per un’accusa tanto
grave di falso, di cui lei certamente non si
& reso conto. Tuttavia le dird che non sono
abituato a sentirmij dire queste cose; poiche
lel pero le ha dette sorridendo, non le serbo
rancore.

BITOSSI. Non addebito a lei quei
calcoli; me ne guardo bene. Comungue i cal-
coli che furono fatti allora si sono dimo-
strati sbagliati. Se no non ci sarebbero ora
i 60 miliardi di deficit.

G R AV A, relatore. Accetto per buona
questa spiegazione, che perd si discosta dal
contesto del suo intervento (la prego, sena-
tore Bitossi, di controllare lo stenografico).
In realta io allora respinsi gli emendamenti
percheé chiedevano allora e chiedono oggi
qualche cosa che per il momento (dico per
il momento) non si pud dare. Altre mende
di minor mole non le rilevo, ma non potevo
lasciar passare inosservata accusa grave,
anche se garbatamente detta.

E vero invece, senatore Bitossi, che ad
arte non ho fatto cenno, nella mia relazione,
all’articolo 8, proprio perché si tratta di un
problema marginale: e la prego di voler se-
guire la mia dimostrazione.

L’articolo 3 del disegno di legge riguarda
la vigilanza di una gestione di previdenza
autonoma. Sj & parlato addirittura di una
legge truffa per togliere i diritti ai lavora-
tor1 autonomi. Mi sembrava d1 sognare quan-
do lei jsenatore Bitossi, parlava con aria ispi-
rata sull’articolo 3 del disegno di legge. Forse
non ha voluto ricordare i poteri di questo
Comatato di vigilanza, che sono puramente e
semplicemente di controllo, ¢ non dispositivi,
come ha dimostrato chiaramente e mnconfu-
tabilmente il senatore De Bosio; ed io mon
vogilio qui ripetere le sue moppugnabili argo-
mentazioni, basate sull’articolo 9 della legge
jstitutiva 26 ottobre 1957, n. 1047, che vi
prego, onorevoli colleghi della sinistra, di
voler consultare.

Ecco perché, senatore Bitossi, io, di pro-
posito, non ho fatto cenno nella mia rela-
zione all’articolo 3 del disegno di legge. La
misura dei contributi non puo essere modi-
ficata fino al 1967 se non per legge. Ma. io
dico di pit. Ammesso, ¢ non concesso, che
la vostra tesi sia fondata — ed é infondatissi-
ma — ha o non ha il diritto di avere la mag-
gioranza colui che maggiormente contribui-
see? B una norma di diritto che viene usata
in tutte le societd; ed allora di che vi la-
mentate? Tanto pit che questa maggioranza
non. hia potere deliberativo e costituisce, per
giunta, un fattore di reciprocita, perché an-
che i coltivatori diretti, coloni e mezzadri
CONCOorrono coi propri rappresentanti ad am-
ministrare le varie gestioni cunate dal-
PIN.P.S. a beneficio dei lavoratori subor-
dinati.

Io vi invito pertanto, onorevoli colleghi e
amici della sinistra, a rivedere la vostra po-
sizione serenamente ed obiettivamente, e a
non rifiutare per ora i sette miliardi che
sarebbe un, delitto rifiutare.

BITOSSI. Anzi, ne vogliamo di pit!

GR AV A, relatore. Lel & troppo intelli-
gente per dire gueste cose. Crede di essere
il solo a volere di pin? Ma anche noi, se
potessimo ottenerlo, chiederemmo di pia: ’ho
gia detto al Ministro, e il Ministro, quando
avra il pozzo di San Patrizio, sono sicuro che
ne cavera fuori altri miliardi. Intanto accon-
tentiamoci ed attendiamo che lo Stato com-
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pia Vazione necessaria per disporre di tali
somme. Ma io sono certo che il Ministro mon
fara mai un’azione di questo genere, di tro-
vare, ciog, il denaro spremendo i contadini,
sapendo, come noi sappiamo, che da categoria
interessata non pud dare di piti di quello che
ha dato; lo dice il Ministro stesso nella sua
relazione.

Ed allora io vorrei pregarla, senatore Bi-
tossi, di ritirare quel suo emendamento che,
lo confiesso, mi ha fatto spavento quando 1’ho
visto stampato, perché prima ella 1’aveva so-
lamente accennato; e, in attesa che vengano,
come verranno certamente, dei tempi migliori,
la prego di mon rifiutare i sette miliardi che
il Governo ci ha messo a disposizione. (Vivi
applausi dal centro. Congratulazions).

PRESIDENTE. Su richiesta del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
diale, il seguito della discussione di questo

~

disegmo di legge & rinviato ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge: « Aumento
del contributo a carico dello Stato per la
assistenza di malattia ai coltivatori diretti »
(1501) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione del disegno di leggs:
« Aumento del contributo a carico dello
Stato per Uassistenza di malatbia ai coltiva-
tori direttis», gid approvato dalla Camera
dei deputati.

Dichiaro aperta la discussione generale.

® iscritto a mparlare il senatore Boccassi.
Ne ha facolta.

BOCCASSI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, col prov-
vedimento in esame si propone di aumen-
tare il contributo per P'assistenza malattia
ai coltivatori diretti, stabilito dalla legge del
22 novembre 1959, n. 1186; ma, anziché con
una quota integrativa pro capite, 'aumento é
stabilito con una quota globale annua di 2 mi-
liardi e 575 milioni, corrispondente a circa
400 lire di aumento della quota capitaria. 11
Governo, dunque, ha riconosciuto il deficit
delle mutue provineiali; ma noi non cenoscia-
mo quale sia la precisa entitd di questo deficit.

Dobbiamo conoscerla per poter avere una
chiara visione del problema, per poter co-
noscere soprattutto se Paumento del contri-
buto dello Stato, cosi come ci viene pro-
posto dal disegno di legge, serve a mutare
la situazione creatas: nelle diverse gestioni,
serve a diminuire la pressione contributi-
va a carico dei coltivatori diretti, oppure se
serve ad assorbire solamente i disavanzi che
si sono prodotti nelle precedenti gestioni sen-
Za intervenire in misura idonea a miglio-
rare le condizioni in cui versa la categoria
dei coltivatori diretti.

Onorevoli colleghi, voi tutti conoscete la
tragica situazione in cui vive la piccola azien-
da contadina : ad aggravarla si & venuto 6gg‘i
ad aggiungere aumento dei contributi azien-
dali assistenziali. Questo aumento, causato
certamente dal maggior costo dell’assistenza
ospedaliera, non & stato realizzato nella stessa
misura in ogui smgola provincia, ma & pro-
porzionale al’aumento della spesa e precisa-
mente e stato vuoi raddoppiato, vuoi triplica-
to, vuoi quadruplicato, a seconda delle Provin-
cie. Soltanto nelle provincie del Mezzogiorno
e delle Isole il contributo aziendale & rimasto
quello che era prima, e cioé 12 lire per ogni
giornata di lavoro mentre in talune Provin-
cie & diminuita a 10 lire per ogni giornata
di lavoro. B questo si & verificato per bassis-
simi livelli assistenziali, dovuti a cause con-
tingenti nel Mezzogiorno, come la mancanza
di post1 letto, di ospedali e di attrezzature
sanitarie, di cui questa mattina si & anche
parlato durante la discussione del bilancio del
Ministero della sanita. E, di fronte a questa
situazione di grave sperequazione nelle per-
centuali dei ricoveri e delle rette di degenza
da provincia a provincia il Consiglio centrale
della, Federazione delle mutue, al quale spet-
ta per legge, in virtlu dell’articolo 13, di ap-
provare il piano di ripartizione dei proven-
ti secondo criteri di solidarietd nell’ambito
nazionale, ha deliberato di attribuire alle
mutue provinciali tutto il contributo azien-
dale riscosso nelle rispettive Provincie, desti-
nando a favore della solidarietd nell’ambito
nazionale solo una piccols parte di detto con-
tributo. Oltre a cid, il Consiglio ha delibe-
rato di maggiorare anche il contributo azien-
dale in base al consuntivo di spesa.
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G RAV A, relatore. Nel Mezzogiorno
continuano a pagare, invece di 12 lire, 10
lire.

BOCCASSIT. Lho detto nella mia
premessa, onorevele relatore Questo criterio,
attuate per mon danneggiare 1 coltivatori
pilt poveri del Mezzogiorno e delle Isole, ha
perd determinato inconvenienti gravi in quel-
le provincie dove 1 contributi sono saliti a
cifre molto alte addirittura insopportabili,
Onorevole Presidente della Commissione,
specialmente alcune zone del settentrione, per
1 coltivatori diretti della montagna e delle
zone depresse che abbiamo anche nel nostro
Piemonte, Infatti, Vincidenza dei fributi sul
reddito agricolo si aggira intorno al 40 per
cento, D’altra parte, basta leggere I'articolo
che e stalo pubblicato ieri su « 24 Ore » per
vedere confermato quello che dico in questo
momento.

I contributi dell’assistenza sanitaria, dun-
que, rappresentano un doppione fiscale per
gli agricoltori, che pesa su dj essi per alcune
decine di miliardi all’anno. Tutto cio sta a
dimostrare che eravamo nel giusto noi quan-
do, durante la discussione della legge isti-
tutiva della Mutua per i coltivatori diretti,
rivendicavamo la partecipazione in percen-
tuale, dello Stato al suo finanziamento, ana-
logamente, peraltro, a quante noi abbiamo
rivendicato per la partecipazione in percen-
tuale al Fondo adeguamento pensioni del-
PIN.P.S.

I1 Governo di allora dichiarava di non
poter aderire alla comntribuzione in percen-
tuale a carico del bilancio dello State; assu-
meva I'impegno, pero, che pari al 50 per ceni-
to sarebbe stata la cifra della sua contri-
buzione. Ebbene, onorevole Sottosegretario,
¢i dica come i Governi della Democrazia Cri-
stiana hanno tenuto fede al loro impegno,

I’onere a carico degli assicurati, nel 1955,
era di 8450.077.000 lire; nel 1960 & salito
a 15.793.000.000, L’onere a carico dello Sta-
to dal 1955 al 1960 é sempre rimasto di
1.500 lire pro capife, per un totale a carico
dello Stato di 9.488.000 000 Questa € la pro-
va che non avete tenuto fede all’impegne as-
sunto nei confronti dei coltivatori e del Par-
lamento. Non €& vero che lo Stato concorre
per la metd dell’onere complessivo, Anzi, per

meglio mascherarvi, neanche pit l'aumento
del contributo pro capite oggr volete dare,
come & stabilito dall’articolo 22 della legge
n 1136, ma lo deferminate nella cifra fis-
sa di 2 miliardi e mezzo.

A prescindere dal fatto che tale contributo,
secondo il disegno di legge in esame, deve an-
dare alla Federmutue, che & arbitra della
distribuziene ed opera discrezionalmente ver-
so le Casse mutue provinciali, abbiamo cal-
colato che, aritmeticamente suddiviso, il con-
tributo sarebbe di 400 lire circa pro capite
B una somma, questa, onorevoli colleghi, as-
solutamente insufficiente per risolvere 1 pro-
blemi dell’assistenza nionché quelli della Mu-
tua per i celtivatori dirett:.

Abbiamo detto che il contributo aziendale
dal 1955 al 1960 & aumentato da 8.450.077.000
a 15.793.000.000; ma a questi oneri, corri-
sposti dai coltivatori diretti, bisogna aggiun-
gere la quota di 750 lire pro capite, per un to-
tale di 4.434.000.000, e bisogna agglungere
altresi i contributi integrativi in capitale
che sono passati nello stesso periodo da
14.859.000 lire a 1.387.000,000 Tutto cio au-
torizza a pensare che, devolvendo P'attuale
contributo dello Stato al Consiglioc centrale
della Federmutue, per andare incontro alla
gituazione deficitaria di quelle mutue che,
per aver troppo speso, hanno un deficit su-
periore alle altre, s1 arriva all’assurdo di dare
altri fondi alle mutue che hanno prestazioni
pil abbondanti ed invece niente a quelle che
non hanno deficit, per deficienza pero di at-
trezzature sanitarie e di ospedali, come quel-
le del Mezzogiorno.

Questa vostra proposta non & dunque pe-
requativa, ma tende, invece, ad approfondire
la differenza tra Meridione e Settentrionme,
tende ad eternare le radici della miseria. Per
questo noi siamo contrari a devolvere I'in-
tero contributo al Fondo nazionale di solida-
rietd, perché temiame che Passistenza nelle
campagne non migliorera e sara difforme da
provincia a provincia, tra Mezzogiorno e Set-
tentrione, tra comune e comune.

Non & che noi siamo contrari g questo con-
tributo dello Stato per i coltivator: diretti;
anzi, proponiamo che sia aumentato in modo
tale da fermare la continua ascesa del con-
tributo aziendale integrativo del contadino.
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Noi perd insistiamo che il denaro dello
State sia dato in misura uguale a tutti i con-
tadini italiani e non al Consiglio centrale
della Federmutue, che opera discrezional-
mente g favore di certe Provincie, di certe
Casse mutue provinciali, senza affrontare il
problema fondamentale, che & quello di ga-
rantire un’assistenza di malatbia quale & pre-
vista dalla legge istitutiva,

Ad eccezione della prestazione ospitaliera,
dove ci sono gli ospedali, in genere I’assisten-
za di malattia dei contadini é scadente, & no-
tevolmente inferiore a quella che la legge pre-
vede. Nell'Italia settentrionale un terzo del-
Tassisbenza generica ed oltre un terzo dell’as-
sistenza ostetrica viene erogato con il sistema
della prestazione indiretta, cioé il contadino
paga il medico e Postetrica e la Cassa mutua
gli rimborsa parzialmente le spese sostenute.
Con tale sistema si scoraggia il contadino a
servirsi del medico, si ottiene lo scopo di ri-
durre ai piu bassi limiti possibili Passisten-
za sanitaria generica, ma si annulla anche
quella che si chiama assistenza preventiva
della medicina, ottenendo 1'unico risultato di
affollare gli ospedali,

Si & affermato nell’altro ramo del Parla-
mento che a ciascun coltivatore é stata sem-
pre concessa la facoltd di non servirsi dei
medici convenzionati e di ricorrere all’as-
sistenza in forma indiretta, in omaggio alla
liberta di scelta. Sta bene: anche noi siamo
favorevoli al principio della libera scelta del
medico. Ma la mutua, dopo che il contadino
ha fatto liberamente la sua scelta con la
forma indiretta, non gli deve rimborsare
soltanto parzialmente le spese sostenute, ben-
si totalmente. D’altra parte, questo princi-
pio, che anche noi sosteniamo e abbiamo
sempre sostenuto, della libera scelta del me
dico non & in contrasto con la forma di assi-
stenza diretta. Vi sono altre mutue che gia la
praticano: ¢¢ 1’ IL.N AM,, ¢’¢ PLN.A.D.E.L,
che da un anno praticano questa forma di
assistenza diretta

Ed & un fatto che noi co‘n'o‘sciqmo casi in
cui le mutue comunali non hanno mezzi, casi
in cui le mutue comunali non riescono g sti-
pulare convenzioni con i medici, mentre le
mutue provinciali hanno un notevole attivo.
Ad esempio, a Cuneo, la mutua provinciale
ha parecchi milioni di attivo e in molti Co-

muni del Cuneese non si pratica I'assistenza
generica, in misura sufficiente, ai contadini.

L’aumento del contributo dello Stato per
lassistenza di malattia a1 coltivatori diretti
dovrebbe dare, invece, la possibilitd di poter
stipulare delle convenzioni, di poter stipu-
lare numerose convenzioni tra queste Casse
mutue e i medici, per garantire al contadino
I'assistenza diretta oppure per corrispondere
un rimborso tempestive e totale delle spese
sopportate dall’assistito.

Al contrario, nessun criterro viene seguito
per convenzionare 1 medici; alcuni sono con-
venzionati direttamente dalla mutua comu-
nale, altri sono convenzionati dalla mutua
provinciale, si intrallazza sull’equivoco del
potere sindacale delle organizzazioni me-
diche, si attendono mesi e mesi per compen-
sare i medici convenzionati. E chi sconta tut-
to questo caos? Chi sconta tutto questo & il
contadino! Chi sconta il risultato di tutto
questo sistema caotico assistenziale ¢ il con-
tadino, eon una scarsa assistenza, con la
maneanza di servizi, con la mancanza di at-
trezzature sanitarie e, in alcuni casi, do-
vendo egli anche pagare il prezzo del mezzo
di trasporto al medico, prezzo che poi la
mubtua non gli rimborsa.

11 contadino, in ‘poche parole, paga e non
¢ assistito. Non & assistito gratuitamente
presso un ospedale fuori della sua Pre-
vincia!

Ad esempio, se un contadine cade amma-
lato, gli capita una apoplessia o qualsiasi
altro accidente lungo la strada mentre va a
trovare il figlio soldato, o che so io, fuori
della sua Provincia, se lo ricoverane anche
di urgenza all’ospedale, deve pagare n pro-
prio il ricovero, a meno di sobbarcarsi a de-
fatiganti adempimenti burocratici, per avere,
case mai, un parzialissimo rimborso,

GRAV A, relatore. Ma no!

BOCCASSI. E secésolo, se non ha
nessuno, se il figlio soldato non puo lasciare
la caserma, se sono passati tre giorni, la
mutua non riconosce piu niente,

GRAVA, relatore. Ma no, non & vero!

BOCCASSI. Non gli & concessa la
prestazione farmaceutica, a meno di pagare
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un’alta tangente alla mutua comunale; non
ha assistenza mutualistica quando & invalide o
raggiunge i limiti di etd per la pensione, a
meno che non s1 paghi ancora la mutua; e
questo proprio nel momento in c¢ui non pud
pitt dedicarsi al suo lavoro, ma sclamente a
lavor: leggeri o a lavori di custodia; questo
nel momento in eui, per il logorio degli anni
e per gli inevitabili senili acciacchi, ha biso-
gno maggiore di assistenza sanitaria. Ebbe-
ne, proprio in questo momento, questa pre-
stazione gli viene a mancare, a meno di pa-
garsela continuande a rimanere iscritto alla
mutua.

Onporevely colleght, Uassistenza, olire che
essere scarsa, e troppo coslosa; percio, non
g1 pud parlare solamente del contributo del-
lo Stato. Dobbiamo valerci di questa occa-
sione per porre le questioni che gid abbiamo
posto durante la discussione della legge isti-
tutiva; e le questioni che noi poniamo sonc
le questioni che abbiamo sempre posto e che
formano argomento per reclamare una mag-
giore democraticitd ed una piu larga auto-
nomia delle mutue comunali

Le mutue comunali hanno soltante Pauto-
nomia di pagare 1 contributi capitari inte-
grativi; tutti i bilanci, consuntivi e preven-
tivi, vengono preparati dalla mutua provin-
ciale.

I pagamenti sono effettuati dalle mutue
provinciali, Notevole & la confusione tra la
mutua, ente di diritto pubblico, e 'organizza-
zione privata dei coltivatori diretti (non w1
dird la bonomiana, per non essere sgrade-
vole) e tale confusione & creata dal fatto che
di frequente le mutue e Uorganizzazione dei
coltivatori diretti hannc sede e dirigenti
in comune,

Ebbene, no1 crediamo che la mancanza di
democraticita renda inefficienti questi or-
ganismi, noj crediamo che i contadini abbia-
ne il diritto di sapere come vengono spesi i
fondr accantonati nelle provinecie del Mezzo-
giorno, specialmente se con questi fondi si
pensa di sostituire gli investimenti statali
per attrezzature ospedaliere. Noi crediamo
che un’organizzazione dove i contadini fossero
pitt direttamente rappresentati potrebbe af-
frontare in modo migliore queste questiont.
Non esiste alcun controllo possibile, da parte
della minoranza, delle mutue contadine, non

esiste la possibilitd, per nessuno che non sia
della. Coltivator: diretti, di partecipare ai
consigli provinciali delle mutue. Al massimo
si concede, nell’assemblea provinciale ad un
presidente di mutua comunale, di chiedere
qualche spiegazione,

Sul piano nazionale, la minoranza non @
rappresentata. Ecco perché le mutue, secon-
do noi, non sono efficienti, ecco perché nes-
sun soffic di democrazia penetra entro di
esse,

Volete mantenere queste condizioni nelle
mutue contadine? Nessuna minoranza deve
essere rappresentata? Non volete rendere
conto alla minoranza dell’indirizzo politico e
amministrativo delle mutue, perché non ci
sia alcuno che possa illustrare e chiarire agh
assistiti 1 vostri sistemi assistenziali? Dite di
rendere conto agli assistiti di tutte queste
cose: ma quando mai? Quando mai le assem-
blee degli assistiti, previste dalla legge, si
sono svolte in modo regolare, quando mai si
sono consultati gli assistiti ogni qualvolta
si sono presentati dei problemi di una certa
importanza? Quando mai un presidente di
mutug comunale ha il diritto di intervenire
per controllare il bilancio nazionale? Ha di-
ritto di intervenire solo il presidente della
mutua provinciale,

In qualsiasi altro crganismo, nelle mute
artigiane, nelle commissioni interne, nelle
cooperative, la minoranza ha il diritto di
esprimere la sua volonta., Perché nelle mu-
tue contadine la minoranza non deve avere
questo diritto? Voi dite che vi & una legge
che ha stabilito come le mutue debbano es-
sere organizzate, Ebbene, questa legge deve
essere modificata, perché & una legge 1ni-
qua, perché & una legge che non & nello spi-
rito della Costituzione italiana. Avete 1la mag-
gioranza assoluta nelle mutue comunali dei
contadin: e non potete quindi temere nulla,
non potete temere di perdere la direzione
di questa organizzazione. Temete soltanto
di perdere il controllo e non volete che qual-
cuno possa guardare dentro le cifre. E no1, da
guesti banchi, facciamo il nostro dovere, chie-
diamo che venga emanato il regolamento, co-
me avviene per ogni legge, e ¢i auguriamo
che, regolamentata tutta questa materia, si
riesca a portare una maggiore democrazia,
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una maggiore liberta, una pit larga autono-
mia melle mutue contadine.

Onorevoli colleghi, nell’avviarm; alla con-
clugsione, apriro anch’io il mio libricino neroc
sui brogli avvenuti nella mia provincia du-
rante le ultime elezioni, perché siano portati
a conoscenza del Paese e delle autorita dello
Stato. Anzitutto, un elemento che non garan-
tisce lo svolgimente regolare e imparziale
delle operazioni elettorali & quellaccentra-
mento nelle mani del presidente uscente, an-
che se candidato, di tutti i poteri relativi
allo svolgimento delle operazioni elettorali.
11 presidente uscente deve accettare le liste
dei candidati, deve vidimare le deleghe, deve
presiedere il seggio elettorale, In secondo luo-
g0, vi € listituto della delega che andrebbe
abolito perché si presta ad una organizza-
zione a vasto raggio di incetta, di distorsio-
ni, di falsificazioni delle deleghe stesse.

Tutte le elezioni che si sono fine ad ora
svolte nelle mutue dei contadini possono com-
siderarsi irregolari. Per esempio, Yarticolo
18 della legge istitutiva stabilisce che i ti-
tolari di aziende riuniti in assemblee vota-
no; cioé, pill precisamente, stabilisce che gl
elettori sono convocati in assemblee per ascol-
tare la relazione del comitato uscente e poi
votano per il nuovo comitato. & seguita questa
procedurs nelle mutue contadine? No, e nien-
te di tutto questo succede; in nessuna mutua,
cosi, le elezioni si svelgono a termini di legge.
e si evita in tal modo il controllo democratico
delV’assemblea, rendendo pitt facili gli abusi.

I seggi elettorali si costituiscono un po’
dappertutto, ovunque; spesso nelle sedi della
Coltivatori diretti e dal mattino alle 7 finc
alla sera alle 20 i contadini vanno a votare.
Questo, per quanto riguarda il sistema in
generale. Sui casi particolari, poi, nel mio
libricino nero ho annotato le seguenti notizie
Ad Ottiglio, comune della mia provincia, le
schede sonc state numerate progressivamen-
te, per cui, contrariamente all’articolo 29 del-
la legge sulle mutue, al votante non € stata
garantita la segretezza dell’espressione del
voto, Di cio & stata presentata denuncia al
Procuratore della Repubblica.

A Casale Monferrato & apparso un mani-
festo della cassa mutua comunale con il qua-
le si invitavano i coltivatori diretti a votare
per la lista numero 1, comprendente candidati

dell’Unione agricoltory, della Federazione del-
la Coltivatori diretti. Cosa significa questo?
Significa che la mutua, ente di diritto pub-
blico, si & messa al servizio di una corren-
te: anche di queste & stata sporta denuncia
alla Magistratura,

Ad Alessandria, presso ung sede della Mu-
tua comunale (che & la stessa sede della
Federazione coltivatori diretti) & stata chia-
mata una certa Vescovi Maria (vi dico an-
che il nome); dopo aver consegnate il foglic
per la mutua, 'impiegato pregava la signora
di sottoscrivere la delega. La signora ha in-
vece risposto che aveva delle buone gam-
be per andare a votare di persona. A Bol-
zano VAlleanza contadina & la prima a pre-
gentare la lista ma il presidente della Mutua
la contrassegnava con il numero 2; s chiedo-
no spiegazioni, e il presidente replica o sua
volta sostenendo essere, quella, una sua facol-
ta; contestato tale diritto, rispendeva di aver
ricevuto ordini dai dirigenti provinciali. Non
solo, ma fissato un termine per la controfir-
ma, anche dopo detto termine controfirmava
le deleghe, Anche contro questo presidente &
stata presentata denuncia alla Magistratura.

A Frugarolo certe Duilio Cerca risulta fra
gl: elettori, pur essendo deceduto da molt:
mesi in seguito ad incidente. Un rappresen-
tante di lista, constatato che aveva vetato,
eseguiva, dei controlli ed accertava che la mo-
glie aveva votato con delega per il marito
morto.

Quest: sono gl imbrogl denunciatl. E tra-
lascio, per economia d: tempo, Pelencazione
dei casi non denunciati

Onorevoli colleghi, col mio intervento ho
voluto semplicemente sottolineare che no
non siamo contrari all'aumento del contributo
dello Stato alla mutua samtaria dei coltiva-
tori diretti; siamo contrari al modo con cul
viene proposto, modo che rivela il carattere
sperequativo del provvedimento fra provin-
cia e provincia, fra Meridione e Settentrione.

Abbiamo denuneciato che le mutue sono am-
ministrate senza il controllo della minoranza,
abbiamo documentato arbitrii, abbiamgs decu-
mentato scandali e chiediamo a voi di esami-
nare tali questioni. Badate, onorevoli col-
leghi, sono questioni che toccamo la demo
crazia, sono questioni che toccano la liberta
per i nostri contadini, ed ancora una volta
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richiamiamo il Governo alla necessitd di ema-
nare un regolamento alla legge n. 1136, che
assicuri una vita pit democratica nelle no-
stre campagne ed impedisca ogni abuso ed
ogni arbitrio a danno dei nostri contadini.
{(Applausi daella sinistra).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione ad altra seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CEMMI, Segretario:

A1 Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e delle partecipazioni statali, per
conoscere se non credano di intervenire, con
la dovuta urgenza, al fine di vedere risolta
la grave agitazione sindacale delle mae-
stranze dellO.M.F.N. e del F.M.I. di Na-
poli per giuste rivendicazion: salariali, ri-
solte in fabbriche consimiliari del Nord. Se
non credano che dopo sessanta giorni di
interruzioni del lavore sia indispensabile lo
intervento diretto di essi, rivolto al fine e
della convocazione delle parti e della wisolu-
zione, una volta per sempre, della situazio-
ne dei lavoratori del Sud che si vedono sem-
pre considerati in istato di dntollerabile in-
ferioritd rispetto a1 lavoratori del Nord
(1194).

SANSONE

Interrogazioni
con richiesta dq risposta scritia

Ai Ministri dei lavori pubblici e della ma-
ring mercantile, per conoscere quali prov-
vedimenti intendano adottare per salvare
dalla completa rovina le opere portuali —
quali il molo detto di sottoflutto — colpite
dalla furia delle acque mella rada di Acqua-
morta a Monte di Procida (Napoli);

per sapere quanti milioni siano costati
fino ad oggi i lavori, se mon credano che vi
siano state colpevoll lentezze ed errori di

costruzione da parte delle ditte appaitatriei
e quali misure intendano prendere per ac-
certare tali responsabilitd e per fare in
modo che simili errori non abbiano piti a
ripetersi;

ed infine che si intenda fare per dare
alle popolazioni della zona e delle isole di
Procida e Ischia la possibilith di una wvia
di collegamento pi1 breve, gquale soltanto la
costruzione del tantoc ambito porto di Acqua-
morta potrda loro assicurare (2457)

VALENZI

A1 Ministri dei lavori pubblici e della sa-
nitd e al Presidente del Comitato dei mini-
stri per il Mezzogiorno, per conoscere se in-
tendano intervenire con la dovuta urgenza
affinché cessi la deficienza di alimentazione
idrica nel comune di Tricarico, riparando le
condutture che, per il loro stato, sono causa
di frequenti interruzioni della erogazione e
costruendo un nuovo serbatoio di scorta.

I’interrogante fa presente che I'attuale
serbatoio costruito per 8.000 abitanti & ina-
deguato, dopo il verificatosi aumento della
popolazione (10.000 abitanti), ma avverte,
altresi, che Tricarico € sede di un ospedale
di cento letti, di due convitti, uno maschile
e uno femminile, di un noviziato delle Suore
di Gesll Eucaristico, di un orfanotrofio, di un
mendicicomio, di una scuola di perfeziona-
mento in agricoltura, di una scuola media €
di una scuola di avviamento in agricoltura
(2458).

SCHIAVONE

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non nitenga opportuno far emanare dal
proprio Ministero il decreto di statizzazione
della strada provinciale Imolese che si trova
in condizioni gravissime di transito.

L’interrogante ritiene che una sollecita as-
sunzione in conduzione diretta da parte del-
PA.N.A.S. della Imolese risolverebbe la gra-
ve situazione in atto (2459).

MARIOTTI
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Ordine del giorno
per le sedute di giovedi 22 giugno 1961

PRESIDENTE. Il Senato tor-
nerd a riunirsi domani, giovedi 22 giugno, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 10
e la secenda alle ore 17, con il seguente
ordine del giorno:

ALLE ORE 10

Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi- |

nistero del turismo e dello spettacolo per
Vesercizio finanziario dal 1° luglio 1961
al 30 giugno 1962 (1421).

ALLE ORE 17

1. Discussione del disegno di legge:

Autorizzazione all’esercizio provvisorio
del bilancio per 'anno finanziario 1961-62
(1609) (Procedura wurgentissima).

I1. Seguito deila discussione dei disegni di
legge:

1. Aumento del concorso dello Stato alla
gestione per lassicurazione inwvaliditd e

vecchiaia dei coltivatori diretti, mezzadri
e coloni (1270).

2. Aumento del] contributo a carico dello
Stato per I'assistenza di malattia aj colti-
vatori diretti (_15()1)' (Approvato dalla Ca-

. mera dei deputati).

3. Stato di previsione della spesa del
Ministero del turismo e dello spettacolo
per Yesercizio finanziario dal 1° luglio 1961
al 30 giugno 1962 (1421).

II1. Discussione del disegno di legge:

PARRI. — Scioglimento del Movimento
sociale italiano in applicazione della nor-
ma contenuta nel primo comma della XII
disposizione transitoria e finale della Co-
stituzione (1125).

IV. Seguito della discussione del disegno di
. legge:

PARRI ed altri. — Istituzione di una Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul fe-
nomeno della « mafia » (280).

La seduta é tolta (ore 20,30).

) Dott, ALBERTO ALBERTI
Direttore gen. dell’Ufficio delle Commissioni parlamentari



