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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta di ieri.

BUSONI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che
é stato presentato il seguente disegno di
legge di iniziativa:

del senatore Genco:

« Disposizioni per Vesecuzione di lavori
in amministrazione da parte dellAN.A.S.
per esigenze indilazionabili » (1599).

Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Amnnunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che,
a nome della 2* Commissione permanente
(Giustizia e autorizzazioni a procedere), il
senatore Riccio ha presentato la relazione
sulla seguente domanda di autorizzazione a
procedere in giudizio :

contro il senatore Gelmini (Doc. 5).

Questa relazione sara stampata e distribui-
ta e la velativa domanda di autorizzazione
a procedere in giudizio sard iscritbta all’or-
dine del giorno di una delle prossime sedute.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel
le sedute di ieri, le Commissioni perma-
nenti hanno approvato i seguenti disegni di

legge:

1* Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Disciplina del rapporto di lavoro del per-
sonale estraneo all’Amministrazione dello
Stato assunto per le esigenze dell’attivita spe-
cializzata dei servizi del turismo e dello spet-
tacolo, informazioni e proprietd intellettuale »
(747-B);

5% Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Sistemazione della contabilita, per gh
esercizi finanziari 1944-45 e precedenti, degli
agenti di cui all’articolo 74 del regio decreto
18 novembre 1923 n. 244 » (1172);

« Deroga all’articolo 56 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, e successive mo-
dificazioni, per il pagamento delle spese re-
lative all’indennitd speciale giornaliera di
pubblica sicurezza, all’indennitd giornaliera
di ordine pubblico, alVindennita di trasferta,
di missione e di marcia ai funzionari di pub-
blica sicurezza, al personale del Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza ed agli appar-
tenenti all’Arma dei carabinieri» (1359);

« Brogazione del contributo statale di lire
400.000.000 in favore dell’Ente autonomo del
Volturno, con sede in Napoli » (1446);

« Autorizzazione all’emissione di obbliga-
zioni da parte dell’Istituto federale del eredito
agrario per I'Italia centrale con sede in Ro-
ma» (1504);

« Aumento del contributo annuale dovu-
to dallo Stato all’Istituto nazionale di pre-
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videnza dei giornalisti italiani ” Giovanni
Amendola” » (1537);

« Proroga, a favore dellUN.1R.E., del-
Pabbuono dei diritti erariali accertati sulle
scommesse al totalizzatore e al libro, che han-
no luogo nelle corse dei cavalli » (1539);

« Proroga al 31 dicembre 1963 dei termini
relativi alla circolazione dei biglietti della
Banca d’Italiag da lire 500 » (1557);

10* Commissione permanente (Lavoro,

emigrazione, previdenza sociale):

« Modifiche all’ordinamento del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale » (1205).

Annunzio di rimessione di disegni di legge
all’ Assemblea

PRESIDENTE. Comunicoche un
quinto dei componenti della 102> Commissinne
permanente (Lavoro, emigraziomne, previden-
za sociale), ha chiesto, ai sensi dell’articolo 26
del Regolamento, che i disegni di legge: « Isti-
tuzione di un Fondo per Vassicurazione di in-
validitd e vecchiaia al clero » (1576) e « Isti-
tuzione di un Fondo per lassicurazione di
invaliditd e wvecchiaia dei ministri di culti
diversi dalla religione eattolica » (1583), gia
deferiti alla deliberazione di detta Commig-
sione, siano invece discussi e votati dall’As-
semblea.

Svolgimento di interpelianze e di interrogazioni

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di due interpellanze
e di tre interrogazioni relative alla vertenza
in corso can il personale degli uffici finanzia~
ri Dato che si riferiscono allo stesso argomen-
to, propongo che siano svolte congiuntamen-
te. Poiché non si fanno osservaziond, 'cosi ri-
mane stabilito Si dia lettura delle due inter-
pellanze.

BUSONT,

« DE LEONARDIS. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministre, al Ministro del tesoro ¢ ol
Ministro semzo portafoglio per la riforma

Segretario :

della Pubblica Amministrazione. — Per co-
noscere il loro pensiero sulle cause che deter-
minano lo stato di agitazione del personale
dipendente dai Dicasteri finanziari e quale 3
1l giudizio che il Governo esprime sulle di-
sposizioni della Direzione generale del Tesoro
per le trattenute da operarsi sugli emolumen-
ti dei dipendenti in conseguenza dello sciope-
ro del persomale finanziario dei giormi 29-30-
31 marzo 1961.

L’interpellante ritiene che le disposizioni
di estremo rigore in proposito emanate abbia-
no lo scopo d’influire sull’animo dei dipen-
denti e rappresentino quindi uno strumemto
che determina di flatto una limitazione del di-
ritto di sciopero dei dipendenti pubblici, e
che, cosi configurati, i provvedimenti di cui
innanzi siano una patente violazione delle
libertd del cittadino, sancite dalla Costitu-
zione repubblicana » (449);

« MARIOTTL. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere quali siano le ragioni che lo
hanno indotto a mon mantenere I’impegno
preso di fronte al Senato della Repubblica,
relativo alla corresponsione della indennitd
finanziaria aj pubblici dipendenti degli uffici
finanziari, i quali sono stati costretti atlo
sciopero ad oltranza contro la insensibilitd
delle Autoritd govermative che da anni non
hanno mancato di dare assicurazioni ed assu-
mete solenni impegni che non hanno fino ad
oggi mantenuto.

E se mon ritiene di affrontare e risolvere
immediatamente le giuste e sacrosante richie-
ste degli impiegati finanziari onde evitare un
pericoloso rallentamento mel Ausso delle en-
trate tributarie che non pud mon influire ne-
gativamente su tutta Pattivity finanziaria del-
lo Stato » (453)

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle tre interrogazioni. ’

BUSONI, -Segretario:

« RUGGERT (BERTOLI, MAMMUCARI). — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri del tesoro e delle finanze. — Per es-
sere informati sulla grave vertenza in corso
con il personale degli Uffici finanziari che mi-
naccia di produrre grande turbamento nella
vita economica di larghe categorie di eittadi-
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ni e di paralizzare Vattivitda di importanti
settori dell’ Amministrazione finanziaria ;

e [per conoscere quali misure intendano
adottare per risolvere rapidamente le questio-
ni che stanno all’origine della presente agi-
tazione, dibattute da oltre tre anni e mezzo »
(1178);

« RUGGERI (BERTOLI, MAMMUCARI). — Al
Ministro del tesoro. — Per sapere se rispon-
de a verita che, stante lo sciopero del perso-
nale di vari servizi dell’ Amministrazione, so-
no stati pres: provvedimenti a carico del Dr-
rettore dell’Ufficio provinciale del Tesoro di
Firenze e del Capo del Centro meccanografico
di Milano, e se € vero incitre che, in diverse
sedi di Centri meccanografici degli Uffic: pro-
vinciali del Tesoro, sono entrati al lavoro
dipendenti di una impresa privata e precisa~
mente della ditta Remington al posto dei fun-
zionari che esercitano il proprio diritto costi-
tuziomale, lottando nelle forme consentite »
(1179);

« SANSONE. — A¢ Ministri del tesoro e del-
le finomze. — Per conoscere se non credano
di intervenire con la dovuta urgenza per far
cessare la giusta agitazione dei dipendenti
degli uffici finanziari le cui rivendicazioni
vanno accolte per essere state gia oggetto
di formale assicurazione da parte del Go-
Verno.

L’interrogante fa presente lo stato di disa-
gio che si sta creando nel Paese per lo sciope-
ro in atto, la cui libertd va tutelata contro
tentativi di erumiraggio organizzati da. diri-
genti degli uffici finanziari centrali e provin-
ciali » (1180).

PRESIDENTE. Poiche il senatore
De Leonardis, presentatore della prima inter-
pellanza & assente, il senatore Mariotti, ha
facoltd i svolgere la sua interpellanza

'

MARIOTTI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, circa ury mese fa presen-
tai, a nome del Gruppo socialista, un’inter-
pellanza al Ministro delle finanze per cono-
scere le ragioni che avevano sino ad allora
impedito la corresponsicne di un’indennita
finanziaria ai dipendenti dello Stato addetti
a questo settore estremamente delicato della

vita del Paese. Tale interpellanza fu svilup-
pata ampiamente ed in quell’occasione ’ono-
revole Ministro delle finanze Trabucchi as-
sunse il solenne impegno di reperire i mezzi
per soddisfare le giuste richieste dei dipen-
denti degli uffici finanziari, e 'impegno che
sarebbe andato incontro con sollecitudine a
queste giuste e legittime richieste, riservan-
dosi, peraltro, di pronunciarsi per quanto
concerne gh arretrati che questi pubblici di-
pendenti richiedevano.

Ricordo in proposito che agli mmpiegati ¢
funzionari assunti dopo ’agosto 1954 si & ne-
gato un assegno ad personam che invece era
stato corrispesto a tutti gli impiegati e fun-
zionari in servizio prima di quella data, asse-
gno che assorbiva 1 famosi diritti casuali che
vennero aboliti a suo tempo. Questa diversi-
ta di trattamento ha determinate delle spe-
requazioni estremamente penose, non sol-
tanto tra funzionari dell’apparato finanzia-
rio dello Stato ma anche nell’interno degli
stess; uffici dove convivono funzionari e im-
piegati che, pur assolvendo alle stesse fun-
zioni e agli stessi ecompiti, hanno, purtroppo,
un diverso trattamento economico,

Ormai e da anni che queste richieste ven-
gono fatte, e pilt volte sono state date assi-
curazioni da parte dei Ministri responsa-
bili che hanno dichiarato che il problema sa-
rebbe stato affrontato e risolto, anche te-
nendo conto della delicata funzione che que-
sti impiegati e funzionari assolvone. Sono
passati degli anni ma purtroppo sia per quan-
to riguarda le richieste sul piano economico,
sia per quanto concerne il problema del rior-
dinamento degli organici degli uffici delle im-
poste dirette e delle imposte indirette, si ¢
rimasti alle promesse, mai tradotte in deci-
sioni concrete da parte delle autoritd re-
sponsabili.

A parte le rivendicazioni economiche, di
cui parlerd piu innamzi, sia pure brevemen-
te, non comprendo come non ci si sia resi
conto dell’espansione continug delle entrate
e come, di fronte alle nuove esigenze di repe-
rimento e di accertamento della ricchezza, non
si sia sentita la necessitd di riorganizzare
il settore tributario. Io che ho occagione di
visitare gli uffici finanziari, sia per quan-
to concerne il settore delle imposte indirette
che idelle dirette, mi trovo spesso in presenza
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di funzionari e impiegati oberati di lavoro,
che mon riescono a sopperire alle esigenze,
non solo dell’accertamento della ricchezza e
del suc reperimento, ma anche della riscos-
sione; percid s1 & in presenza di un numero
spaventoso di posizion:i fiscali arretrate, so-
prattutto nel settore degli enti collettivi per
cui, quando si riesce a concordare, sia in sede
privata, s1a in sede collettiva, queste posizio-
ni fiscali arretrate pongone il contribuente
in una situazione estremamente penosa, per la
grave diificolta di reperire le disponibilita
monetarie necessarie g pagare i tributi ar-
retrati,

Di fronte alle circolar: del Ministero delle
finanze e del Ministero del tesoro, allorche
¢’é il pericolo che nel quadriennio vengano a
scadere, a prescriversi termini di alcune po-
sizioni fiscali, si assiste ad un’attivitd in-
tensa, febbrile per concordare piu pratiche
che sia possibile, anche se 1 termini di molte
di queste si prescrivono lo stesso a causa del-
Pimpossibilitd in cui si trovano i funzionari
di chiamare i contribuenti, di fare gli accer-
tamenti o di concordare queste posizioni.

Il Ministro del tesoro dovrebbe esamina-~
re lorganizzazione dei servizi di tesoreria,
soffermandosi sul ritardo che subiscono il pa-
gamento dei fornitori e delle pensioni e il
risarcimento dei danni di guerra, Basta an-
dare in quegli uffici per rendersi conto della
disorganizzazione, del caos che esistono, e
che non possono non esistere quando si pen-
81 che gueste strutture organizzative rispon-
devano, appena appena, alle esigenze dello
State italiano, trenta, quaranta anni fa; oggi,
nella, struttura economica del Paese e del
mondo, si sono venute determinando delle
modificazioni profonde, per cui ci troviamo
a dover sopperire alle nuove esigenze con
una struttura vecchia, che purtroppo non
& piu adeguata alle necessita.

Debbo dire che solo il profondo senso dello
Stato e il profondo senso del dovere dei fun-
zionari e degli impiegati degli uffici finan-
ziari hanno sopperito in parte a queste esi-
genze. Attendevamo che questa famosa ri-
forma burocratica fosse affrontats e risolta
il pit rapidamente possibile, anche se noi
ci rendiamo perfettamente conto che & un pro-
blema assai difficile, in quanto le strutture
dellorganizzazione dello Stato sonc contrad-
dittorie e vetuste.

In realtd le nostre istituzioni, gli apparati
amministrativi dello Stato sono gli stessi di

| venti, trenta anni fa. Mancano nuovi rego-

lamenti, manca un coordinamento organico ed
armonico di tutta l'amministrazione dello
Stato. I1 Ministro della riformg burocratica,
onorevole Tessitor:, autorevole membro del
Senato, per quanto non sia titolare di por-
tafogli, ha sulle spalle la responsabilitd della
inattivita del Governo in questo delicato set-
tore, e mon posso non rilevare che egli sj e
trovato molto spesse in imbarazzo, nella stessa
Commissione finanze e tesoro, d: fronte al-
le pressanti richieste dei pubblic: dipendenti e
di fronte ally stessa estrema difficolta di
interpretare le leggr in sede di esecuzione.
In talj casi, i1 ministro Tessitori, che & un ot-
timo improvvisatore, ha cercato di rispondere
non nascondendo un profondo imbarazzo di
fronte all’insensibilitd del Governo che non
vuole affrontare la riforma burocratica.

& indubbio che, affrontando questo pro-
blema, si toccano degli interessi notevoli, spe-
cialmente degli alti gradi della burocrazia
dello Stato, s1 toccanc punti estremamente
sensibili che sono fortemente legati anche alla
pressione di certe forze extra politiche, di
certe forze economiche dominanti.

Pur non essendo una cosa facile, m1 sem-
bra si sia giunti a un punto in cui questa ri-
forma burocratica debby essere affrontata
perché, in realtd, oggi non si possono pil
ignorare le esigenze delle masse pepolari, che
sentone nuovi bisogni, che cercano di inse-
rirsi nello Stato mioderno e che si trovano di
fronte un apparato dello Stato che, invece, ¢
del tutto inadeguato.

In questo stato di cose, in questo quadro,
estremamente farraginoso e caotico, va col-
locato il problema dei pubblici dipendenti de-
gli wuffici finanziari, che hanno wna retri-
buzione — e parlo di procuratori delle impo-
ste dirette, di capi ufficio del Registro e delle
dogane — di 50-60 mila lire al mese; con lo
straordinario, che & sempre una prestazio-
ne di lavoro, arrivano forse a 75-80 mila li-
re. Parlo, ripeto, di gradi piuttosto elewvati,
di procuratori delle imposte dirette ed indi-
rette, che hanno forti responsabilita, che con-
trofirmano i concordati che wvengono fatti
da parte dei propri subordinati e collabora-
tori, che hanno responsabilitd nell’accerta-
mento e nel reperimento della ricchezza; con
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50, 60 o 70 mila lire al mese, con le spese che
devono affrontare per le loro famiglie, vi
rendete conto in quale stato di umiliazione,
di depressione, sul piano morale ed economico,
vengano a trovarsi quest: numerosissimi pub-
blici dipendenti.

Non so se il Governo persegue un disegno
politico, un determinato indirizzo di politica
economica e tributaria; & futtavia da far
presente che, mentre si & accennato, ti-
midamente, a riordinare gli organici, ad
esempio delle dogane e delle imposte indiret-
te sugh affari, nulla é stato fatto per quan-
to concerne 'apparato delle ymposte dirette,
per quanto riguarda sia gli enti collettivi che
le ditte private.

Sorge quindi il sospetto che vi sia un di-
segno politico del Governe, il quale trascura
lorganizzazione tributaria delle imposte di-
rette, che dovrebbero essere la parte maggio-
re delle entrate finanziarie e tributarie nel-
lo Stato; i dipendenti di tale organizzazione
sono mal pagati e oberati di lavoro, e sono
costrett: a concordare il maggior numero pos-
sibile di pratiche fiscali arretrate per evitare
1l rischio della prescrizione,

Allorche, in sede di discussione dei bilanes
finanziari, il Ministro delle finanze o il Mi-
nistre del bilancio e del tesoro affermano
che occorre ed & necessario restringere 'area
delle evasioni fiscali sia legali che extra le-
gali, vi & una contraddizione in termini. Voi
non potete pretendere che un pubblico dipen-
dente, che con 65 mila lire al mese deve sop-
perire alle esigenze della sua famiglia, che
non ha prospettive di serenitd, che conduce
una vita difficile, che s1 trova di fronte a
difficoltd estremamente gravi, anche se &
spinto dal profondo senso del dovere — come
io stesso personalmente ho potuto constatare
— possa serenamente assolvere alla sua de-
licata funzione.

Evidentemente, esiste un disegno di po-
litica tributaria del Governo il quale vuole
lasciare in vita la vecchia struttura dell’im-
posizione dirvetta perché le evasion: continui-
no ad essere quelle che sono!

Onorevole ministro Pella, lei scuote la te-
sta, ma mi deve dimostrare con argomenti
seri il contrario di quanto dico!

L’aumento del gettito dell’imposizione di-
retta & il frutto si di una crescita del red-
dito nazionale, ma anche di un affinamen-

to di cert: strumenti di accertamento. Non
é persuaso lei, onorevole Pella, che una mi-
gliore organizzazione dei servizi finanziari,
specialmente per quanto rigmarda 1'accerta-
mento sugli enti collettivi, potrebbe dare quo-
te piu alte di introiti per lo Stato? E che la
complementare riuscirebbe ad assicurare
maggiori entrate con un’organizzazione finan-
ziaria adeguata alle esigenze di questo delicato
settore? Sone convinto che lei, onorevole
Pella, sia pilt persuaso di me di tutto questo.

E allora, se la vostra condotta non rispon-
de ad un disegno politico, cosa attendete a
mutare la situazione, affrontando il pro-
blema dell’organizzazione degli uffici e dei
sistemi dell’imposizione diretta? Voi avete
dato una priorita all’imposizione sugli affari
e specialmente sulle dogane; trascurando in-
vece il settore diretto, che no1 riteniamo pri-
mario sia come fgnte di entrate per lo Sta-
to, sia come strumento di giustizia distr-
butiva, grazie ad una imposizione progressi-
va della ricchezza mobile. Cesi, per esempio,
Particolo 17 non viene applicato e non si col-
piscono i profitti del capitale finanziario che
sfugge agli oneri tributari celandosi dietro il
segreto bancario. Eppure 'articole 17 sareb-
be stato uno strumento adeguato per colpire
¢li utili di congiuntura ed anche in genere i
profitti di tutta una ricchezza che purtroppo
evade, mentre, se fosse reperita, frutterebbe
all’erario anche le somme necessarie a soppe-
rire al maggior onere che deriverebbe dall’ac-
cettazione delle richieste dei pubblici dipen-
denti degli uffici finanziari.

Non voglio entrare nel campo delle critiche
relative a « spese pazze », tuttavia mi sia con-
sentito esprimere una mia personale opinione
e cioé che meglio sarebbe stato spendere quel-
le decine di miliardi impiegati per la co-
struzione dei fabbricati dell’Esposizione Ita-
lia ’61, che non verranno piu utilizzati, irn
investimenti proficui, approfittando della con-
giuntura economica favorevole ai fini del
progresso sociale; meglio sarebbe stato, per
esempio, se si fossero tenute presenti le ri-
chieste dei pubblici dipendenti che, trascurate,
hanno determinato un mevimento di masse,
irrequiete non gid perché sospinte da ma-
novre comuniste, ma perché costrette a di-
battersi in difficoltd estremamente gravi,
mentre pochi si arricchiscono a dismisura.
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Queste masse hanno diritto ad una pitt demo-
cratica ed equa ripartizione della ricchezza
nazionale, in modo che il progresso econo-
mico si risolva in un progresso sociale a fa-
vore anche dei ceti pilt modesti della societa
italiana.

Toccando specificamente Pargomento del-
lo sciopero, ho il dovere di denunciare alla
Assemblea una serie di ricatti e di intimida-
zioni estremamente gravi a cui sono stati
sottoposti molti pubblici dipendenti degli uf-
fici finanziar:; si € avuto persino un provve-
dimento di sostituzione, emanato mel giro di
pochi minuti, a carico del dottor Giuliano
Passalacqua, capo dell'Ufficio del Tesoro di
Firenze. Questo funzionario aveva avuto il
torto di far presente che in corso di sciopero
non era possibile assicurare il servizio., 1l
fatto & che si & cercato di sostituire i funzio-
nari in sciopero con personale dell’ufficio
meccanografico della Remington, al quale
si voleva affidare 'incarico di determinare gli
emolumenti da corrispondere ai pensionati.
i1 dottor Passalacqua, il quale ha agito giu-
stamente, in segno di solidarietad verso i pub-
blici dipendenti degli uffici finanziar: e an-
che per non assumere la responsabilita di
un lavoro estremamente delicato con perso-
nale che non ha alcung esperienza in materia
perché non vive né opera nell’ambito degli
uffici finanziari, con una telefonata da Ro-
ma & stato sostituito nel servizio.

Mi sembra che il potere sia stato utiliz-
zato come arma di ricatto: e questo é se-
gno di grande miseria umana. I’Italia ha
combattutto per affermare i valori democra-
tici e le guarentigie dei cittadini e degli
stessi impiegati dello Stato; c’é da arrossi-
re fino alla radice dei capelli se si pensa che
nel giro di un’ora viene sostituito un funzio-
nario perché ha fatto sciopero, bencheé il
diritto di sciopero sia sancito dalla Costitu-
zione,

Voi eredete che si possa andare avanti in
questa situazione di ristagno politico in
cwi viviamo? Guardiamo in giro anche qui
dentro in Parlamento: discussione dei bi-
lanci? Attivitd politica? Non esistono! Nien-
te si vuol fare, niente si vuol cambiare, men-
tre nel Paese masse notevoli sono irrequiete,
non soltanto per ragioni di rivendicazionl
salarialj e di miglioramento della propria po-
sizione economica e finanziaria, ma perche

hanno capito di avere a che fare con Governi
che hanno dimostrato P'incapacitd di tradur-
re la congiuntura favorevole in concreto pro-
gresso sociale e di ripartire i redditi in sen-
so democratico, come sanciscono la Costituzio-
ne e 1 principi fondamentali dell’ordinamento
democratico dello Stato. In questa situazione
pretendete forse che possa essere conser-
vato il senso dello Stato e del dovere, in

. questi dipendenti 1 quali s1 trovano nella

necessita di stringere la cintola e nella im-
possibilitd di sopperire alle esigenze delln
famiglia?

Questa, gente s1 muove, perché si rende
conto che nulla cambierd se dal basse non s1
determina una spinta di rinnovamento delle
strutture del’apparate dello Stato. E non fate
lerrore di tentare di acquietare tutto con un
acconto! Sono problemi che vanno affron-

| tati in profonditd con grand: riforme. Soi-

tanto allora la nostra democrazia potra im-
beccare la strada di un progresso senza
scosse, il quale giovi a tuttj { cittadim del no-
stro Paese.

Questo & quanto io desideravo dirvi, ono-
revoli rappresentant: del Governo, Per quan-
to 'opposizicne venga accusata molto spesso
di non avere il senso dello Stato, io mi
precccupo dei ritardi che possano verificars:
nel flusso delle entrate tributarie dello Stato.
in fase di espansione di spesa pubblica, allor-
ché il flusso delle entrate rallenta, tutta la
attivita {inanziaria dello Stato ne viene a ri-
sentire. Forge non ¢’é¢ nessuno pitt di noi che
desideri che P’Italia nostra progredisca sen-
za, scosse e senza violenze. Per questo richia-
mo gli espenenti del Governo al dovere di sod-
disfare le richieste dei pubblici dipendenti de-
¢li uffici finanziari e di altri settori, perche,
quando noi avremo consentito ung vita digni-
tosa ai pubblici dipendenti, riformando pro-
fondamente lorganizzazione dello Stato,
avremo creato le condizioni per una reale
ed effettiva applicazione delle leggi. Soltan-
to cosi noi potremo aprire al nostro Paese le
vie della giustizia sociale e del progresso.
(Applaus: dalla sinistra).

PRESIDENTE . Ha chiesto di
parlare 'onorevole Ministro del bilancio. Ne
ha facolta.
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PELLA, Ministro del bilancio. Onore-
vole Presidente, onorevoli senatori, ho 1'omo-
re di rispondere all’interpellanza dell’onore-
vole senatore Mariotti, riservando al collega
Ministro delle finanze il punto sul quale é
personalmente chiamato in causa, riguardo
ad affidamenti che egli avrebbe dato, e di vi-
spondere inoltre all’interrogazione n. 1178
degli onorevoli senatori Ruggeri, Bertoli e
Mammiucari, mentre il Sottosegretario per il
tesoro rigpondera successivamente all’inter-
rogazione m. 1179, con il che si rigolverd an-
che il punto toccato dall’onorevole senatore
Mariotti in ordine ad un funzionario che sa-
rebbe stato selvaggiamente sostituito, nei ter-
minj drammaticamente denunciati dall’onore-
vole senatore stesso.

Le richieste avanzate dalle organizzazioni
sindacali, come & noto al Senato, riguardano
un. duplice ordine di problemi: in primo luo-
20 la revisione degli organici dei vari servizi
dei Dicasteri finanziari; in secondo luogo,
Ia disciplina del trattamento accessorio dello
stesso personale : in particolare, 1a estensione
dell’assegno personale sostituitivo dei sop-
pressi diritti casuali al personale escluso (cioé
al personale che fa parte dell’ Amministra-
zione da data successiva al 81 luglio 1954) e
la perequazione della misura dell’assegno stes-
s0, attraverso la trasformazione in « inden-
nitd finanziaria ».

Per quanto concerme la revisione degli or-

" ganici il Governo, in relazione alle esigenze
mano mano manifestatesi, ha gia presentato
al Semnato della Repubblica un disegno di leg-
ge concernente la revisione degli organici del-
la Ragioneria generale dello Stato, nonché al-
la Camera dei deputati un disegno di legge ri-
guardante norme sull’ulteriore decentramen-
to amministrativo dei servizi del tesoro ed il
riordinamento degli Uffici provinciali del te-
soro. Recentemente, poi, il Consiglio dei Mi-
nistri ha approvato due disegni di legge, I'uno
riguardante il riordinamento dei xuoli del
personale dell Amministrazione centrale del
Tesoro, e 'altro contenente norme sulla revi-
sione Wdei ruoli organici del Ministero delle
finanze, sia al centro che alla periferia. Tut-
ti 1 provvedimenti sopra specificati — dei
quali le organizzazioni sindacali hanno segui-
to Pelaborazione formulando rilievi e sugge-
rimenti di cui si & tenuto il dovuto conto —

sono tutti intes: ad assicurare un potenzia-
mento numerico dei ruoli per adeguarli alle
effettive esigenze der servizi, e contemplano
anche norme che si traducono in sostanziali
miglioramenti normativi per le varie carriere.

Senonché le organizzazioni sindacali riven-
dicano talune particolari facilitazioni (quali
la istituzione di nuovi coefficienti per le car-
riere direttive ed esecutive) che non hanmo
potuto trovare accoglimento per obiettive ra-
gioni; per il fatto cioé che i benefici invocati,
o quanto meno taluni di essi, innoverebbero
profondamente gl attuali ordinamenti quali
risultano dal testo unico sulle carriere degli
impiegati civili dello Stato, creando dispa-
ritd nei confronti di tutto il personale civile
delle varie Amministrazioni statali.

Comungue i provvedimenti, la cui preseun-
tazione alle Camere & in corso, saranno sot. "
posti quanto prima alle Assemblee legislative,
ed il Governo si riserva in quella sede di te-
ner conto delle obiettivie ragioni che possono
suggerire eventuali modifiche che potrebbe-
ro garantire una maggiore funzionalita alla
Amministrazione.

Per quanto concerne il tratbamento acces-
sorio giova ricordare i precedenti della que-
stione. Con Pabolizione dei cosiddetti « dirit-
ti casuali » conseguente, come & noto, alle cri-
tiche della pubblica opinione e ad opinion:
espresse anche ad altissimo livello, fu isti-
tuito, in sostituzione di tali diritti, un asse-
gno personale riassorbibile, da corrisponders:
soltanto ai dipendenti delle Amministrazioni
finanziarie in servizio alla data del 31 luglio
1954. Questa & la norma, legistativa contenuta
nel decreto legislativo 31 luglio 1954, conver-
tito con modificazioni mella legge 26 settem-
bre 1954. Solo per taluni settori, per gli im-
piegati delle Amministrazion: provinciali,
delle imposte dirette, delle tasse ed imposte
indirette sugli affari ¢ del catasto e servizi
tecnici erariali, vennero mantenute in vita al-
cune voci di diritti per particolari prestazio-
ni, furono mantenuti cioé 4 cosiddetti « ca-
suali storici ».

L’istituzione dell’assegno personale, sogget-
to al graduale riassorbimento, aveva lo scopo
di non menomare la capacita wetributiva del
personale che fruiva dei diritti casuali, sal-
vo a ricondurre il personale stesso ad mna
situazione di normalitd attraverso il riassor-
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bimento dell’assegno personale in occasione
di miglioramenti economici a carattere gene-
rale. 11 fatto che, in occasione di migliona-
menti economici, non si sia proceduto al rias-
sorbimento — e ¢i0 anche in relazione ad
esplicite richieste fatte dalle organizzaziomi
sindacali — ed ancora la circostanza che as-
segno personale, dovendo essere calcolato sul-
la base della media dei diritti percepiti dal
personale nell’anno precedente alla data di
abolizione (per cui la misura dell’assegno per-
sonale é risultata differenziata a seconda dei
servizi cui il personale era addetto) ha pro-
vocato Pesistenza di una sperequazione tra il
personale delle Amministrazioni finanziarie,
sperequazione per altro dovuta alla matura
stessa dell’assegno personaile.

A seguito di richieste delle orgamizzazioni
sindacali, 1’ Amministrazione tuttavia si & da-
ta carico di ricercare gli strumenti atti, se non
ad ovviare, almeno ad attenuare la spere-
quazione. Ed a ¢io & addivenuta nel 1959 me-
diante 1’adozione di provvedimenti ammini-
strativi, che, attraverso, un pii oculato con-
teggio delle somme a suo tempo prese a base
per lg determinazione dell’assegno personale,
hanno condotto alla rideterminazione dell’as-
segno personale stesso.

Le richieste ora sostenute dalle organiz-
zazioni sindacali prendono lo spunto dalle
circostanze anzidette per chiedere Vistituzio-
ne di « un’indennitd fimanziaria » da attribui-
re al personale dei Dicasteri finanziari ed a
quello della Corte dei conti, magistrati esclu-
si. Le richieste, sotto questo aspetto, pongono
una nuova situazione suscettibile di ripercus-
sioni motevoli, su tutte le branche del’Ammi-
nistrazione statale, Nié chi ha Ponore di par-
larvi pud ignorare le assennate osservazioni
seritte al riguardo nella relazione della Com-
missione finanze e tesoro per il preventivo
dellesercizio finanziario 1961-62.

Il Governo, tuttavia, in relazione allo sta-
to di disagio lamentato dal personale, non &
alieno dal prendere in considerazione le ri-
chieste avanzate dalle organizzazioni sinda-
et nell’intento di addivenire all’eliminazios:c
delle sperequazioni che si verificano nell’am-
bito del personale delle Amministrazioni fi-
manziarie; in tale spirito di comprensione
TPesame delle varie questioni potrd essere in-
trapreso a condizione che si sospenda Patbua-

le stato di agitazione. B poiche & stato ¢omu-

nicato poco fa che le agitazioni sono state
sospese, il Governo nutre la certezza che tale
esame possa essere condotto in un’atmosfera

- di responsabilitd e di collaboraziome, secondo

le tradizioni che sonc da dungo tempo carat-
teristico patrimonio dei dipendenti delle Am-
ministrazioni finanziarie

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare I’onorevole Sottosegretario di Stato

" per il tesoro. Ne ha facolta.

N ATAWLI, Sottosegretaric di State
per il tesorc. Risponde all’interrogazions

"n. 1179 dei senatori Ruggeri, Bertoli e Mam-

mucari, nonché ad un accenno, fatto nell’in-

terpellanza del senatore Mariotti, relativo ad

un episodio verificatosi presso I'Ufficio pro-
vinciale del tesoro di Firenze.

La motizia secondo la quale, in occasione
della recente agitazione del persomale del-
P Amministrazione finanziaria, sarebbero sta-
ti adottati provvedimenti a carico del diret-
tore dell’Ufficio provinciale del tesoro di Fi-
renze e del capo del Centro meccanografico
di Milano, & destituita di qualsiasi fondamen-
to. Nessun provvedimento & stato promosso
o adottato nei riguardi di alcun scioperante,.
in quanto lo sciopero & un diritto del lavora-
tore. Le conseguenze di legge relative alle

-~ trattenute sullo stipendio per le giornate non

lavorative, come ha dichiarato al Senato del-
la Repubblica I’onorevole Ministro delle fi-
nanze il 14 aprile, rispondendo ad un’inter-
pellanza del senatore Mariotti, non ledono
in alcun modo tale diritto.

Per quanto riguarda in particolare la si-
tuazione wcreatasi presso I'Ufficio provinciale
del tesoro di Firenze, si precisa che, avendo
il dirvigente dell’Ufficio medesimo esercitato
il suo divitto di sciopero, I Amministrazione
ha destinato un reggente a quell'ufficio per
assicurare gli adempimenti d’urgenza.

Sul piano generale, poi, ' Amministrazione,
nellintento di ridurre al massimo le conse-
guenze derivanti dalleventualitd del mamca-
to pagamento degli assegni alla vasta catego-
ria dei pensionati e degli stipendi al persona-
12, ha organizzato um servizio di emerge
mediante 'impiego esclusivo di personale di-
pendente dall’ Amministrazione statale, e sen-
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za aleung partecipazione di clementi estra-
nei. In particolare, messun dipendente della
ditta Remington ha preso il posto degli im-
pregati scioperanti.

A proposito della ditta Remington, ¢ da
precisare che l'impresa ha da dieei anni in
appalto 11 servizio di assistenza e di manuten-
zione degli impianti meccanografici degli Uf-
fici provinciali del tesoro. Per effetto del re-
lativo comtraito, articoli 5 e 6, la datta ha
Pobbligo di far prestare costantemente ser-
vizio, presso i centr1 meccanografici, a tecni-
¢ specializzaty, 1 quall hanno altresi 1’obbli-
go di adottare tutti i provvedimenti durgen
za per assicurare in ogni modo il normale
funzionamento der complessi meccanografici.
I tecnici della ditta Remington, come gid det-
to, hanno sempre prestato servizio presso i
centri meccanografici, unc per ogni centro,
da un decennio, da quando cioé si € inizia’.
il servizio meccanografico.

PRESIDENTE  Ha chiesto di
parlare I’onorevole Ministro delle finanze. Ne
ha facolta.

TRABUCCHI, Ministro delle fi-
nenze. Signor Presidente e onorevoli senatori,
la mia risposta non puo essere che brevissi-
ma dopo ¢io che ha detto i} Ministro del bi-
lancio in relazione all’interpellanza de]l se-
natore Mariotti e del senatore De Leonardis.
Io posso soltanto richiamarmi a cid che ho
detto rispondendo all’interpellanzg presenta-
ta dal senatore Mariotti il 14 aprile 1961 :
« Mentre non posso dare mmmediata assicu-
razione circa ila presentazione di un disegno
di legge, anche perché stiamo in questo mo-
mento predisponendo e varando il disegno di
legge sulla riforma degli organici nel Mini-
stero delle finanze, posso assicurare 1'onore-
vole interpellante e 1l Senato che, secondo me,
¢ da ritenersi certo che un provvedimento in
breve tempo sara sottoposto all’approvazione
degli organi legislativi, per arrivare, quanto
meno, a togliere di mezzo, con soddisfazione
di tutti, quelle ineguaglianze di trattamento
di cui I'onorevaole interpellante si & fatto eco ».

In guesto periodo erano contenute due pro-
messe. Una prima promessa, quella di pre-
sentare immediatamente il disegno di legge
sugli organici. Questo disegho di legge nom

& ancora stato presentato alla Camera ma .
stato approvato dal Consiglio dei Ministri e
sard presentato alla Camera, ritengo, oggi
nel pomeriggio, perché si attende soltanto la
firma del Capo dello Stato al decreto di an-
torizzazione alla presentaziome, firma che il
Capo dello Stato mon ha potuto apporre nei
grorni in cur @ stato a Torino, ma apporra
certamente questa mattina, o lo avra fatto
1er1 sera, per quanto pogsiamo ritenere.

BERTOLI Che sia stato approvato
dal Consiglio dei Ministri & vero, ma é il com-
tenuto di quel disegno di legge che non af-
fronta i problemi fondamentali della catego-
ria.

TRABUCCHI, Ministro delle fi-
nanze. Non sono qua a discutere del contenu-
to, ma solo a rispondere Jdi promesse che ho
fatto percheé, per il resto, ha risposto il Mi-
nistro del bilancio.

Dungue, per quanto attiene alla prima pro-
messa : il disegno di legge sarad presentato,
io spero in giornata, o quanto meno domat-
tina.

Per quel che riguarda la seconda promes-
sa, nelle parole che ho voluto ripetere lette-
ralmente, leggendole nel resoconto stenografi-
co perché la memoria non mji tradisse, era
certamente anticipato un giudizio sull’oppor-
tunitd di presentare un, disegno di legge che
garantisse, quanto meno, 'eliminazione delle
sperequazioni che si eramo create dopo il
1954 in relazione alla sitwaziome determina-
tasi a seguito della riforma del regime dei
diritti casuali.

Io credo che quello che ha detto il Mini-
stro del bilancio sia chiara prova che oggi
la discussione non riguarda tanto questa pe-
requazione, quanto una perequazione che rap-
presenti anche una trasformazione dei diritti
cosiddetti ex casuali in una indennitd di na-
tura diversa, o perlomeno in un trattamento
superiore. Se si fosse trattato soltanto del-
Pestensione ‘del trattamento ex casuale a co-
loro che non lo avevanc avuto, la questione
sarebbe stata da tempo risolta.

Non voglio dire che non sia anche mia
viva speranza che le trattative svolte dal Mi-
nistro del bilancio, a nome di tutti i Ministe-
ri finanziari (e di questo gli dobbiamo parti-
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colare gratitudine), vadano presto a termins,
ma, per quella che era stata la mia assicu-
razione, in relazione allimpostazione che a
quell’'interpellanza era stata data in quel mo-
mento, cioe relativamente alla diversita di
trattamento di coloro che eramo in servizio
prima del 1954 e coloro che sono stati as-
sunti dopo il 1954, non posso dire altro se
non che noi siamo stati esattamente fedeli
a quello che avevamo detto.

PRESIDENTE. 1l senatore Ma-
riotti ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

MARIOTTI. Se avessisperato di
trarre, dagli interventi dell’onorevole Mini-
stro del bilancio e dell’onorevole Ministro
delle finanze, elementi che potessero con-
vineere i pubblici dipendenti degli uffici fi-
nanziari che i loro problemi saranno presto
risolti, dopo aver ascoltato i rappresentanti
del Governo, dovrei purtroppo dichiararmi
profondamente disilluso. Essi infatti sono ri-
masti nel generico.

Per quante riguarda la riorganizzazione
degli organici, 'onorevole Pella si & limi-
tato a dire che al Senato & stato presenta-
to un provvedimento legislativo per la Ragio-
neria generale dello Stato e che alla Camera
dei deputati sono stati presentati altri dise-
gni di legge per il riordinamento degli uf-
fici di Tesoreria. & strano perd che 'ono-
revole Tessitori non si pronunci su questo.
E o no il Ministro per la riforma burocra-
tica? Perché si lascia ai titolari dei Mini-
steri finanziari la possibilita di proporre
provvedimenti che fra Paltro non hanno al-
cung interdipendenza e che sono lontani dal
rappresentare il complesso organico dellg ri-
forma degli uffici finanziari dello Stato?

11 fatto che, di quando in quando, solo di
fronte a delle pressioni da parte di questa
massa dei pubblici dipendenti, di fronte ad
esigenze che non possono non essere soddi-
sfatte, si emananino provvedimenti fram-
mentari, senza avere una visione organica
di quel che si deve fare, non depone a vo-
stro merito, signori del Governo!

Nioi in sede di Commlissione finanze e te-
soro, abbiame fatto presente all’omorevole
Tessitori, titolare del Ministero della riforma
burocratica, che l'indirizzo de]l Governo & er-

rato, ed abbiamo rilevato che anche il dise-
gno di legge sulla riforma della Ragioneria
generale dello Stato presentava delle disar-
monie derivanti appunto dall’egsere un prov-
vedimento isolato, mentre dovrebbe essere le-
gato ad un complesso di provvedimenti ab-
braccianti il quadro dell’organizzazione finan-
ziaria dello Stato.

Onorevole Pella, lei, che & un uomo di
alto livello, non doveva dire che queste spere-
quazioni dipendonc anche dal carattere del-
Tassegno personiale. In realtd voi siete resti:
a corrispondere I''ndenmnnta finanziaria per-
ché avete il timore che altri settor: del-
I'impiego pubblico richiedano una indennita
accessoria.

Eppure, per un altro settore del pubblico
impiego. la Magistratura, si approvd in Com-
missione finanze e tesoro, il 22 dicembre,
il giorno precedente le vacanze natalizie, un
disegno di legge che non aveva copertura e si
storno da un capitolo del bilancio la cifra
di 4 miliardi pur di andare incontre alle giu-
ste richieste dei magistrati.

In quel caso si superarono tutte le diffi-
coltd, ed anche nel caso in esame le diffi-
colta si potevano superare agevolmente, E
quando lei, onorevole Pella, si riferisce al fat-
to che le organizzazioni sindacali dei pubblici
dipendenti hanmo xichiesto determinati coef-
ficienti per la carriera diretfiva, ic penso,
che anche lei senta lesigenza di formare
una nuova classe burocratica giovane, non
tanto per mancanza di gratitudine verso la
vecchia classe burocratica — & chiare che la
veechia generazione ha lavorato e sofferto an-
che per consentire alla muova generazione di
godere di un maggior benessere — ma perché
& necessario poter fare affluire verso 'orga-
nizzazione dello Stato dei giovani capaci che
oggi, invece, vengono attirati dalle grandi
unita private che, sia nel campo della distri-
buzione che della produzicne, pagano buone
retribuzioni

Penso che 1 nuovi coefficienti, che 1nflui-
gecano in prospettiva sulle carriere diret-
tive, costituiscano una richiesta da accet-
tare, perche, in; realta, lo Stato ha bisogno
anche di una classe burocratica giovane che
risponda alle esigenze di uno Stato democra-
tice e di uno Stato moderno, capace veramen-
te, di liberarsi dalla pressione di certe for-
ze economiche dominanti,
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Che i glovani siano inseriti mella macchi-
na dello Stato e che si renda possibile un
avvicendamento pili rapido nelle carriere
direttive & unk necessita, percheé, a parte i
meriti della vecchia classe burocratics ita-
liana, molti funzionari sono prigionieri di
un mondo che non esiste pili ed hanno legami
che devono essere spezzati se la democra-
zia vuole realmente sopperire a delle esigen-
ze che noi da tempo prospettiamo.

L’onorevole Pella dice : cessino le agitazioni
e noi saremo disposti a trattare!

Le confesso la veritd, onorevole Ministro:
non comprendo perché ler chieda c10. Trat-
tate subito! D1 assicurazioni, in questi anni,
i pubblici dipendenti degli uffici finanziari
ne hanno avute a profusione e questa vol-
ta, certamente, non molleranno finché voi
non vi porrete sul terreno delle cose concre-
te! Ed hanno perfettamente ragione di far co-
si percheé fino ad ora hanno creduto alle vostre
assicurazioni. Quando il Ministro delle finan-
ze ci dice che comunque verra presentato
un disegno di legge, allora noi domandiamo:
ma si vuole affrontare o non si vuole affron-
tare questo problema? Ci si vuole impegnare
o non c¢i si vuole impegnare?

Queste frasi, in realtd un po’ sibilline,
che possono essere interpretate e in sen-
80 restrittivo o in senso estensivo non danno
alcuna assicurazione precisa. Voi volete ri-
manere, in realtd, nella stessa posizione in
cui siete stati fino ad oggi!

Quando, onorevole Trabucchi, il Consiglio
dei ministri si & pronunciato in merito al'e
richieste dei pubblici dipendenti degli uffici
finanziari? Quindici giorni fa, il Consiglio
dei ministri si & riunito ed aveva all’ordine
del giorno dei suoi lavori proprio queste ri-
chieste : ma esso ha rinviato la questione sine
die ¢ non si & pronunciato in quella seduta.
Non so se se ne sia parlato in questi gior-
ni, ma, data l’assenza del Presidente del
Consiglio, che & negli Stati Uniti, non so co-
me il Consiglio dei ministri possa essersi
riunito per pronunciarsi su tali problemi. E
vero o non € vero tutto cio? K se & vero, quan-
do si terrd una riunione in proposito, quando
si prendera un impegno?

I1 ministro Trabucchi ha detto delle cose
che non so se siano affermazioni soggetti-
ve, o se egli, in realtd, interpreti la volonta

collegiale dei Ministri di risolvere la situa-
Zione,

Direi, poi, che la presentazione formale di
un disegno di legge che contenga disposizioni
moderne e democratiche 1 merito alla rior-
ganizzazione dei servizi, al riordinamento de-
gli organici e alle rivendicazioni economiche
di un assegnio personale o di una indennita
finanziaria, € solo il primo atte di un lungo
tter parlamentare; ragion per cui, gli in-
teressati dovrebbero aspettare chi sa quanto
senza contare che vi potrebbero essere delle
forze che hanno interesse a insabbiare que-
sto disegno di legge, per prenderlo in con-
siderazione solo a settembre o ad ottobre.

I dipendenti degli uffici finanziari hanno
contratto dei debiti perché nel periodo di scio-
pero non vengono corrisposte le retribuzio-
ni, (Del resto, con 60 mila lire di stipendio,
bisogna fare dei debiti in ogni caso!).

In queste condizioni si & ancora e soltanto
alla vaga promessa della presentazione di un
disegno di legge! Signori del Governo, dovete
avere il coraggio di dire si o no; «ni » non
vuol dir niente, I pubblici dipendenti hanno
diritto di sapere se la vostra risposta & po-
sitiva o negativa; i « se» e i « ma» non sod-
disfano nessuno, e con i «se» e con i «ma»
non si fa nulla, Per questo sono insoddi-
sfatto della risposta dei Ministri respon-
sabili, che hanno dimostrato di non rendersi
conto dell’estrema gravita del problema, il
quale richiede molto coraggio e una decisa
volonta di batbtersi contro quelle forze che
ostacolano la ricerca di un’idonea soluzione

PRESIDENTE. IIsenatore Rug-
geri ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

RUGGE RI. Lonorevole ministro
Pella, nella conclusione della sua risposta,
ha comunicato la notizia della, decisione degli
statali di sospendere lo sciopero e di intavo-
lare e trattative. Nom si pud che essere sod-
disfatti dello spirito di civismo che anima i
dipendenti dello Stato, ma noi non possiamo
non domandarci se era necessario arrivare a
questo estremo limite. Nel corso di guesti
mesi del 1961 abbiamo registrato, infiatti,
ben 5 scioperi a tempo debterminato ed wuno
sciopero a tempo indeterminato, che avreb-
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bero dovuto essere evitati per salvaguardare
lo Statc e la sua Amministrazione da tant:
disagi, da perdite mette, e per non costrin-
gere i funzionari pubblici ad uno scicpero
che, in definitiva, si risolvera, anche per loro,
in un danno ecomonico.

Ma se queste agitazioni non sono state
evitate, di chi & la responsabilitd? A sentire
il ministro Pella sembrerebbe quasi che si
sia trattato di un’improvvisa esplosione di
agitazioni, del tutto inaspettate per cui lo
Stato si sarebbe trovato di fronte ad wuna
inopinata serie di agitazioni, con la con-
seguente serie degli scioperi. Ma, eviden-
temente, onorevole Pella, vi & respomsabilita
nell’aver ignorato per 3 anni e mezzo, e cioe
dal 1958 ad oggi, lo stato di disagio del per-
sonale degli organi finanziari, e il suo Dica-
stero (anche se non € stato sempre retto da
lei, in questo periodo) ha dimostrato di igmo-
rare le questioni avanzate al riguardo, dalle
organizzazioni sindacali. Non solo, ma ha pre-
fenito ricorrere a soluzioni frammentarie,
presentando centinaia di disegni di legge di
aggiustamento della legge delega.

In tal modo ¢ risultato ugualmente come
Pimpostazione della legge delega fosse erro-
nea ; ella, onorevole Pella, questa mattina ha
confermato questo implicito giudizio, annun-
ciando la presentazione di una serie di pic-
coli e grandi disegni di legge di riordinamen-
ti di interi settori del)’ Amministrazione deilo
Stato, che vanno dalla Ragioneria alle Do-
gane, investendo lo stesso problema, degli or-
ganicl dell’Amministrazione del Ministero
delle finanze e di importanti servizi regionali
del Tesoro. Niente di male se si riccnosce
di aver commesso un errore, ma il male sta
nell’aver preferito questo atteggiamento che
in sostanza evita di affrontare il problema
direttamente. Siamo cosi arrivati ad una si-
tuazione di rottura provocata anzitutto da voi
stessi in sede legislativa con questa presen-
tazione a getto continuo di disegni di legge

Cosi noi ci siamo trovati di fronte al di-
segno di legge concernente la revisione degli
organici dell’intero servizio de] personale del-
le Dogane; contemporaneamente siamo ve-
nuti a conoscenza, mon perché abbiamo un
servizio segreto di spionaggio, ma perché il
Gabinetto del Ministro delle finanze ha pub-
blicato dei documenti, delle sue intenzioni
relative al riordinamento di tutto il servizio.

Ed abbiamo constatato che la formulazione
che si dava mel progetto generale era diver-
sa dalla formulazione che i voleva dare mel
disegno di legge riguardante soltanto uno dei
settori: anzi, dette formulazioni erano addi-
ritbura in contrasto l'una con laltra.

Tutti riconoscevano che il problema an-
dava, riveduto e invece voi avete rifiutato, di-
rei pervicacemente, i contatti, le trattative
con il personale per la soluzione sia del pro-
blema della revisione degli organici, sia del
problema della revisione dell’assegno perso-
nale, che non sto qui ad illustrare come é
organizzato, limitandomi ad osservare che, se-
condo quanto dicono gli stessi interessati, &
insostenibile e bisogna modificarlo. Per il
problema dei casuali vi & qualcosa di pin
grave. I Amministrazione dello Stato, e cre-
do proprio il Ministro del bilancio, dstitui
nel 1959 una Commissione paritetica compo-
sta di due o tre funziomari dello Stato, di
due 0 tre rappresentanti delle organizzazioni
sindacali che, sin dal 1959, onorevole Pella,
presentd una proposta di soluzione concor-
data; non dico che fosse la migliore pos-
sibile ‘e che il Governo avrebbe dovuto accet-
tarla senz’altro, ma di fronte a questo atteg-
giamento, di fronte a questa possibilita di
risolvere il problema senza arrivare aila rot-
tura, il Governo & stato continuamente as-
sente, ed ha taciuto,

Per quanto riguarda gli organici, la situa-
zione & veramente paradossale. Si arriva al
punto che alcune branche dell’Amministra-
zione non hanno unitd sufficienti per cui se
le fanno assegnare da un altro servizio; e
quando si pone il problema di ampliare quel
determinato organico, la risposta & sempre
quella : no; perché tanto la spesa di questo
personale non € a carice di questa Ammini-
strazione, ma ¢ a carico dell’altra Ammini-
strazione. B un atteggiamento che denota la
mancanza di ogni volonta di sistemare tutto il
problema dei dipendenti dello Stato.

Ed ultimamente & avvenuto — e voglio ri-
chiamare su questo Pattenzione del Senato e
del Governo — che le dichiaraziomi del Go-
verno sono state discordanti ¥una dallaltra.
11 ministro Trabucchi, alla fine di marzo, a
Genova, comunico che in via di massima qua-
si tutte le richieste dei sindacati sarebbero
state accolte ; comunicazione responsabile che
del resto trovava l'appoggio proprio su quei
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disegni d1 legge che dovevano essere presen-
tati al Consiglio dei Ministri e che credo sia-
no stati pol respinti o perlomeno sensibil-
mente modificati. Il ministro Taviani imme-
diatamente dopo, nei primi giorni del mese
di aprile, convoco | rappresentanti sindaca-
li; anzi i fece convocare dal sottosegretario
Niatali ed il sotbosegertario Natali, a nome
del Minigtro, confiermo la posizione che ave-
va assunto g ‘Genova, non ricordo in quale
occasione, il ministro Trabucechi. Le organiz-
zazioni sindacali chiedono di nuovo che sia-
no portate avanti e concluse le trattative e, fi-
nalmente, il 3 giugno — ecco la provocazione
dello sciopero — il sottosegretario Natau
convoca le organizzazioni sindacali « smen-
tisce quello che aveva detto prima.

NATALI, Sottosegretario di Staio
per il tesoro. ® un po’ sua questa interpre-
tazione, senatore Ruggeri.

RUGGERI. Ed allora tutto quello
che era stato interpretato in un certo modo
al primi di aprile non era interpretato pil
allo stesso modo ai primi di giugno e le pro-
poste . .

N AT AL I, Sottosegretario di Stato
per 4l tesoro. Lel parla per riferimenti. lo
ero presente e so guello che ho detto. Riba-
disco quindi che quello che lei asserisce ¢ del
tutto inesatto.

RUGGERI. Le ricordero alcuni par-
ticolari, onorevole Natali. Nel suo colloquio
del 3 giugno con i rappresentanti sindacali,
lei ha affermato che il Consiglio dei Ministri
non ‘aveva accettato il coefficiente 325 per lo
sviluppo della carriera di gruppo C, mentre
nella proposta, iniziale, mel documento reso
di pubblica ragione e che credo il suo Ga-
binetto abbia consegnato ai sindacati. ..

N ATALTI, Sottosegretario di Stato
per 4l tesore. 11 mio Gabinetto?

RUGGERI. Certo, il Gabinetto del
Ministre o quello del Sottosegretario. Comun-
que tale documento era stato emanato dal
Ministero ed é sbtato reso noto. Ne parilere-
mo in separata sede, ¢i sono anche autore-

voli membri di guesta Assembilea che posso-
no avallare quello che io dico. Quel documen-
to era stato fatto conoscere dal Ministero del-
le finanze e proponeva soluzioni diverse da
quelle che lei ha comunicato il 3 giugno.

N ATAULI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. Io sono Sottosegretario per il
tesoro e non per le finanze. Voglio comun-
que precisare che 'inesattezza delle sue affer-
mazioni € contenuta in wma data. Lei afferma
che queste dichiarazioni, che io avrei reso il
3 giugno, contenevano la comunicazione che
il Consiglio dei Ministri non aveva approvato
il coefficiente 325. Ma il Consiglio dei Mini-
stri si & riunito # giormo dopo la riunione.

BERTOLI.
il giorno 5.

La riunione si € tenuta

N ATAULTI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. E il giorno successivo si & riu-
nito il Consiglio dei Ministri.

RUGGERI. Lei il giorno della riu-
nione (il 3 o il 5 giugno, non importa), ha
detto o non ha detto ai rappresentanti dei
sindacat: che 11 coefficiente 825 per il grup-
po C era stato respinto dal Consiglio dei Mi-
nistri?

N ATALI, Sottosegretario di Stato
per il tesoro. No. Senatore Ruggeri, se dob-
biamo fare mna discussione sul merito, io
sono pronto, con lautorizzazione del Presi-
dente. Il coefficiente 325 viguanda la carrie-
ra tecnica e amministrativa: per la carriera
tecnica & stato concesso, per la carriera am-
ministrativa no. In ogni caso io ho parlato
prima della riunione del Consiglio dei Mini-
stri.

BERTOULI. Leiha affermato o no,
in quella occasione, che il problema generale
dei casuali sarebbe stato risolto quando fosse
stato risolto il problema generale.

NATALI,
per il tesoro. No.

Sottosegretario di Stato

RUGGERI. Nessuno puo negare che,
in questo periodo, da parte del Governo vi
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siano state incertezze e contraddiziomi, mon
lo pud negare neanche ¥’ onorevole Tessitori,
il quale si & trovato presente alla Sottocom-
missione finanze e tesoro, di cui io facevo
parte, e ha dovuto rilevare la contraddizione
fra le varie posizioni che aveva assunto il
Governo in guesto delicato momento.

La wisposta che abbiamo sentito gquesta
mattina dagli onorevoli Pella e Trabucchi non
ci lascia tranquilli. Se ci dobbiamo riferire
alle dichiarazioni fatte dall’onorevole Natali
prima dello sciopero, la situazione si imbro-
glia e gravi responsabilitd si delineano. E
chiaro che ormai i dipendenti dello Stato, i
pensionati dello Stato non possono piu adat-
tarsi a vivere con quellc che pereepiscono.
Non & sobillazione da parte dei comunisti
dei socialisti, Tutti i dipendenti dello Stato,
si pud dire, sono oggi in agitazione, chiedo-
no un migliore trattamento ; tutti i dipendenti
dello Stato e i pensionati dello Stato e della
Previdenza sociale chiedono di partecipare,
sia pure in proporzione modesta, al miracolo
ecomomico che si sta celebrando a Torino. Non
dico che chiedono un aumento del loro tratta-
mento economico; chiedono, perlomeno, di
mantenere il ritmo dell’aumento del costo del-
la vite, perché tale ritmo & piu veloce, molto
pil veloce, di quello dei modesti aggiustamen-
ti, delle modeste retribuzioni che i dipendenti
dello Stato hanno avuto in aggiunta, da quat-
tro o cingue anni fa.

C’é un grave problema, che non & all’ordi-
ne del giorno ma che & di carattere nazionale,
ed & legato a questo trattamento economico;
il problema dei pensionati della Previdonza
sociale. Lel sa, onorevole Ministro, qual’e la
retribuzione media dei pensionati dslla Pre-
videnza. sociale (parlo degli operai, dei sala-
riati)? 15 di 870 lire al giorno, cioé di 11.000
lire al mese, per 3 milioni ¢ mezzo di pen-
siomati. Il problema di far partecipare i la-
vorabori, gli operai, i pensionati, a guesto svi-
luppo economico della Nazione, al quale essi
hanno contribuito e per il quale hanno fatto
dei sacrificl dalla fine della guerra a questa
parte, & maturo. Non potete e non dovete ri-
mandarlo a un domani ipotetico, cosi come mi
& sembrato di capire dalla risposta del mi-
nistro Pella.

Per queste ragioni noi non possiamo di-
chiararci soddisfatti.

PRESIDENTZE. Il senatore San-
sone ha facoltd di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

SANSONE. Sard brevissimo, dopo
quanto & stato detto dai colleghi Mariotti e
Ruggeri. Desidero dal Ministro una cortesia :
ho sentito dire infatti, dal Ministro, che lo
sciopero sarebbe stato sospeso, mentre io,
venti minuti £a, ho saputo che continua, Ora,
se lo sciopero é stato effettivamente sospeso
— ¢ le notizie potramno risultare in maniera
pih esatta al Ministro — io rinuncerei a di-
re che sono imsoddisfatto, perché parleremo
di questo quando lo sciopero sard composto
nel senso che gli statali saranno o meno defi-
nitivamente accontentati. Se invece la riunio-
ne degli statali, che si dovrebbe svolgere in
questo momento a Roma, & in atto, e da tut-
ta Italia sono venuti i rappresentanti delle
categorie per protestare e per far valere le
ioro rivemdicazioni, penso allora che la di-
scussione sia wutile.

Desidererei, pertanto, preliminarmente dal
Ministro la comferma di quanto egli ha detto
circa la sospensione in forma ufficiale dello
sciopero. Prego il ministro Pella Jdi volermi
scusare se gli rivolgo un’interrogaziome nel-
Pinterrogazione.

PELLA, Ministro del bilancio. Do-
mando di parlare,

PRESIDENT E . Ne ha facolta.

PELLA, Ministro del bilancio. In
apertura di seduta, dal gabinetto del Mini-
stero del bilancio, & stata fatta a me la co-
municazione che le agitazioni erano sospe-
se. Credo che cio significhi che i dirigenti
stanotte hanno adottato questo orientamen-
to. Evidentemente, dal momento che la ma-
nifestazione di stamane era stata ongamniz-
zata da tempo, & probabile che abbia luogo
ugualmente, in quanto non poteva essere di-
sdetta mel frattempo.

PRESIDENTZE. Il senatore San-
sone ha facolta di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

SANSON E . Ringrazio 'onorevole
ministro Pella. Desidero dire che, ferme re-
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stando le questioni di merito che wdebbono
ogsere affrontate, ferma restando la situa-
zione sugli organici e sull’indennitd, mentre
prego il Ministro di voler considerare quan-
to la situazione degli statali sia insosteni-
bile (non credo che c¢i si renda ancora pie-
namente conto che con 60.000 lire al mese,
non si pud che fare una vita grama di ogni
giorno), io rinuncio a parlare in questo mo-
mento, riservandomi di svolgere la mia in-
terrogazione quando le trattative saramno
perfezionate o rotte, affinché possa essere
detta in tale occasione, da parte del Sena-
to, una parola definitiva.

PRESIDENTE. Il senatore Mam-
mucari ha facoltd di dichiarare we sia sod-
disfatto.

MAMMUCARI. Miintratberrd sul-
la seconda interrogaziome di cui sono fir-
matario, insieme @i colleghi Ruggeri e Ber-
toli, ¢ mi riferird, mel mio discorso, anche
all’interpellanza del senatore De Leonardis.

Non & stata data sufficiente risposta alla
interrogazione da nol presentata e all’inter-
pellanza del senatore De Leonardis in meri-
to alle sanzioni, che SONO state applicate, e
che dovrebbero ancora essere applicate, con-
tro i funzionari dello Stato.

Noi abbiamo presentato Vinterrogazione
perché riteniamo che, in un settore come quel-
lo del’Amministrazione pubblica, sia asso-
lutamente necessario che i rapporti tra i
dipendenti dello Stato (ed io li chiamerei
funzionari pitt che dipendenti, tratbandosi
di professionisti, che prestano la loro attivi-
ta al wervizio dello Stato, o di operai specia-
lizzati, che ugualmente prestanoc la loro at-
tivitad al servizio dello Stato) e i rappresen-
tanti del Governo siano rapporti fiduciari e
non gid wguali a quelli che purtroppo sono
invalsi mel settore privato e per i quali agni
rivendicazione che wviene avanzata dai la-
voratori, ¢ la conseguente agitazione sinda-
cale, vengono ritenute come un attentato
non i sa bene a quale libertd e a quali ondi-
namenti dello Stato. Non writeniamo che que-
sto orientamento possa essere introdotto nor-
malmente e, direi, in maniers costante, nella
Pubblica amministrazione, anche per il fat-
to che moi abbiamo, nella Pubblica ammini-

strazione, una situazione estremamente dif-
ficile, non solamente a causa delle retribu-
zioni, che almeno stando alle notizie dei gior-
nali, e alle notizie relative atla partecipazio-
me ai comcorsi, non invogliano i migliori,
dal punto di vista delle capacitd intellettua-
li, e quindi anche del rendimento che posso-
no dare alla collettivitd, trattandosi di re-
tribuzioni assolutamente insufficienti a sod-
disfare le normali esigenze dell’esistenza, ma
anche a causa della carenza proprio di que-
sto rapporto fiduciario, che dovrebbe essere
il eriterio in base al quale trattare i fun-
Zionari.

Diremo di pin e cioe che, proprio trattan-
dosi della Pubblica amministrazione, i ri-
corso a sanzioni, ed anche a sanzioni non
certamente confacenti all’autoritd, mon solo
dello Stato, ma del Governo, quali quelle che
sono state prese nei confronti deil funzionari
a Firenze ¢ a Milano, non & ammissibile per-
ché proprio il Governo dovrebbe dare la pro-
va che 1a Costituzione non @ un pezzo di car-
ta, ma & veramente la legge fondamentale
dello Stato, specialmente per quanto riguar-
da i rapporti tra i cittadini lavoratori e lo
Stato.

1 pubblici dipendenti, come tutti i citta-
dini, hanno necessitd di avere il chiaro con-
vincimento che, una volta che vi & una legge
fondamentale dello Stato, i principi di questa
legige debbono essere normalmente appli-
cati. Nella pratica questo non avvieme, per-
ché, ogni qualvolta vi & un’agitazioe di pub-
blici dipendenti. di qualunque categoria, si
tratti di maestri, di professori, di professori
universitari, di funzionari di qualunque Di-
castero, immediatamente si opera mnei loro
confironti come ‘se si trattasse di una massa
di rei, e non vorrei arrivare a dire delin-
quenti, ma & carto che il comportamento che
si ha mei loro confronti @ quello di chi deve
opporsi ad une azione deleteria, mon sola-
mente per gli ordinamenti dello Stato, ma
addirittura per la vita della Nazione, quasi
che le azioni, che costoro pongono in atto a
sostegno delle loro wivendicazioni, mon sia-
no in conformitd dei principi costituzionali.

Vorrei ricordare che proprio la Cosbitu-
zione stabilisce alcuni principi, che oggi i
pubblici dipendenti chiedono che vengano
applicati, Primo: che la retribuzione sia
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adeguata al rendimento, alla qualitd e alla
quantita del lavoro e sia adeguata anche alle
esigenze della vita. Non possiamo affermare
che questo principio sia puntualmente appli-
cato mella Pubblica amministrazione; e per-
ci0d, al giornale « 24 Ore » (il quale farebbe
meglio a non parlare dei pubblici dipendenti
e di Roma con la sicumera che gli ¢ pro-
pria) che denuncia lo scarso lavoro che si
svolge mei Minisberi, si dovrebbe rigpondere
che, se questa affermazione rispondesse a
verita, vorrebbe dire che i funzionari lavo-
rano per gquanto sono pagati perche, quando
si hanno 35.000, 40.000, 50.000 o 60 mila
lire al mese, non si puod pretendere di ren-
dere per 100.000, 200.000 o 300 mila lire al
mese. Queste cose & bene chiarirle una wvolta
per sempre mei confronti di una opimiome
espressa. dai dirigenti della Confindustria
ogni volta che si parla di burocrazia statale
e di Pubblica amministrazione.

Il secondo principio & quello del riconoseci-
mento di un rapporto, diverso dal rapporto
precedente, tra i cittadimi lavoratori e lo
Stato. Se & vero che I'Ttalia ¢ una Repubblica
democratica fondata sul lavoro e se & vero
che mella Costituzione ¢ sancito il principio
di un certe rapporto, diverso, ripeto, da
quello che si aveva prima, tra cittadini la-
voratori e lo Stato, questo rapporto, che ri-
peto & un rapporto fiduciario tra il cittadi-
no, non considerato un reo, e do Stato, deve
essere anzitutto applicato nella Pubblica am-
ministrazione,

Ogni qualvolta vi & una agitazione nella
Pubblica amministrazione e si interviene non
per affrontare una discussione, un dibattito,
un dialogo, alla ricerea Ji un mutuo accordo,
in base ad una mutua comprensione, ma ricor-
rendo a mezzi che mirano ad impedire lo svi-
luppo di un’azione sindacale, che mirano ad
affamare la categoria dei pubblici dipenden-
ti, specie quelli che hanno minore retri-
buzione, in base alla decurtazione della re-
tribuzione per ogni giornata di sciopero —
e su questo punto si potrebbe sviluppare una
discussione a parte — moi ¢i rendiamo conto
che questo rapporto fiduciario, sancito dalla
Costituzione, viene eluso nel settore dell’Am-
ministrazione dello Stato.

IL’altro basilare principio, che stabilisce
la Costituzione, & il riconoscimento dei di-

ritti dei davoratori, uno dei quali & il di-
ritto di sciopero. Per quale ragiome ogni
qualvolta il pubblico dipendente, a qualun-
que categoria appartenga, entra in sciopero,
in pratica il Governo non gli riconosce gue-
sto diritto e va alla ricerca dei responsabili
dell’azione di sciopero? Ogni qualvolta si ope-
ra in questa maniera, nella pratica, non si
riconosce il diritto di sciopero. Non c’'é da
meravigliarsi di questa pratica, perché ab-
biamio sentito dire dal Ministro degli interni
che le azioni sindacali fanno parte di un
complotto contro lo Stato. E evidemte che
guando si ha gquesta concezione poliziesca,
borbonica, reazionaria dei rapporti tra lavo-
ratori e Stato, ogni azione, che viene imtra-
presa da parte non dell’ultimg categoria dei
lavoratori italiani, ma da parte di una cate-
goria cosi qualificata, come quella dei fun-
zionari dello Stato per la quale giustamente
si ritiene che si debba avere comprensione,
viene inguadrata in questa visione poliziesca
e si crea una situazione assurda quale € quel-
la della carenza delPapplicazione di un prin-
cipio basilare della Costituzione.

Noi quindi non pogsiamo accettare nessuna
delle argomentazioni che sono state svolte
qui in Aula dall’onorevole Sotfosegretario
in merito a sanzioni prese mei riguardi di al-
cuni funzionari, come non possiamo prende-
re in considerazione le argomentazioni con
le quali si cerca di giustificare adozione
di queste sanzioni. .

Noi riteniamio che debba essere escluso il
principio, che ormai & invalso nei rapporti tra
il iGoverno e i dipendenti dello Stato, e per
il quale, ogni qualvolta costoro avanzano del-
le rnivendicazioni e entrano in agitazione,
debbono essere trattati alla stessa stregua
di coloro che minacciano lordine pubblico
e lordinamento dello Stato. T mnecessario
che mella Pubblica amministrazione i prin-
cipi della Costituzione siano applicati. La
Repubblica italiana & una Repubblics demo-
cratica fondata sul lavoro, e spetta al Go-
verno, mei rapporti con i dipendenti dello
Stato, porre in evidenza che il giuramento
di fedeltd alla Costituzione, che & stato pre-
stato da Ministri e Sottosegretari, quando
sono stati nominati, ha valore, perche 1a Co-
stituzione & legge fondamentale dello Stato
e, almeno nel settore della Pubblica ammi-



Senato della Repubblica

— 19447 —

IIT Legislatura

418> SEDUTA (antimeridiane) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

15 Giugno 1961

nistrazione, deve essere applicata e non elu-
sa, come normalmente avviene.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interpellanze e delle interrogazioni é
esaurito.

Sul’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione di due disegni di legge
riguardanti Paumento del concorso finanzia-
rio dello Stato per lassicuraziome imvalidita
e vecchiaia e per lPassistenza di malattia ai
coltivatori diretti, mezzadri e coloni.

Sull’ordine dei lavori ha chiesto di parla-
re il senatore Bitossi. Ne ha facolta.

BITOSSI. Signor Presidente, lei ha
detto che si marebbe iniziata la discussione
sui due disegni di legge...

PRESIDENTZE Holettogli argo-
menti all’ordine del giorno, non ho parlato
di discussione comgiunta.

Per economia di tempo, avremmo gradito
che si fosse fatta la discussione comgiunta
dei due disegni di legge, ma se lei desidera
che non si proceda in questa maniera, mon
abbiamo niente in contrario,

BITOSST. Non sono io che desi-
dero o meno che si proceda alla discussione
in un modo piuttosto che mnell’altro, ma &
proprio la diversitd di argomento dei due
disegni di legge che non permette uma. di-
scussione congiunta; altrimenti, d’ora in
avanti, con quest’ordine di idee faremo un
coacervo di 50 disegni di legge e i discute-
remo tutti in wna volta.

Pertanto, inviterei senz’altro il signor Pre-
sidente a stabilire che si discuta il primo di-
segno di legge allordine del giorno, che ri-
guarda il problema delle pensioni dei colti-
vatori diretti.

PRESIDENTE. Daccordo, sena-
tore Bitossi: accolgo a sua richiesta,

Discussione del disegno di legge: « Aumento
del concorso finanziario dello Stato alla
gestione per Passicurazione invalidita e vec-
chiaia dei coltivatori diretti, mezzadri e
coloni » (1270)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:
« Aumento del concorso finanziario dello Sta-
to alla gestione per 'assicurazione invalidita
e vecchiaia dei coltivatori diretti, mezzadri
e coioni »,

Dichiaro aperta la discussione generale
Tt iscritto @ parlare il senatore Simonucci.
Ne ha facolta.

SIMONUCCTI. Onorevole signor
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi, all’esame ed alle deliberazioni del
Senato sono oggi due disegni di legge che ri-
guardano i problemi della previdenza e del-
Passistenza di alcune categorie di lavoratori
che operanoc in agricoltura: sono coltivatori
diretti, sono mezzadri, sono coloni, sono mi-
lioni e milioni di lavoratori del campi i quali,
oggi, attendono con comprensibile interesse
e giustificata preoccupazione le decisioni che
saranno adottate dalls nostra Assemblea imn
imerito ai due disegni di legge che sono, per
Pappunto, oggi all’ordine del giorno del Se-
nato.

Questi milioni di lavoratori mono giusta-
mente preoccupati, perche i due disegni di
legge predisposti dal Ministero del lavoro
sono ben lontani dal soddisfare le loro le-
gittime rivendicazioni, relativamente ai pro-
blemi della previdenza e dell’assistenza.

Noi parlamentari comunisti condividia-
mo le preoccupazioni di queste benemerite
categorie di lavoratori e, amche in questa
occasione, rendendoci interpreti dei loro isen~
timenti, faremo tutto il possibile perche i due
disegni di legge siano radicalmente modifi-
cati, in modo che le richieste di .questi mi-
lioni di contadini siano, almeno parzialmen-
te, accolte.

Se non riusciremo mel nostro intento, se
il Ministro e la maggioranza che sostiene il
Governo si ostineranno a difendere 1 due di-
segni di legge mel loro testo attuale, moi di-
chiariamo sin d’ora che mnon daremo il no-
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stro voto favorevole, Se ¢id, malaugurata-
mente, si verifichera, allora, onorevoli colle-
ghi, si pud essere ben, certi che mom dovre-
mo atiendere molto tempo prima dJdi vedere
apparire sui muri delle nostre citta, dei no-
stri paesi e dei nostri villaggi una nuova
ondata di manifesti, una nuwova ondaba di
quei tipici e caratteristici manifesti imdiriz-
zati ai coltivatori diretti e redatti con lo
stile inconfondibile di quel personaggic ve~
ramiente sconcertante del mondo politico ita-
liano, che risponde al mome di Paolo Bo-
nomi !

Si puod essere certi che "onorevole Bonomi,
prendendo pretesto dal voto che noi dare-
mo sui disegmi di legge che sono oggi allo
esame del Senato, lancera un nuovo proclama
ai coltivatori diretti, per additare comunisti
e socialisti al disprezzo e allodio della gente
dei campi; ancora una wvolta, comunisti e so-
cialigti saranmo dipinti come i pilt accaniti
ed irriducibili memici dei coltivatori dimetti!
Amncora una volta I'onorevole Bonomi, con
quello sviscerato amore della verith e con
quella limpida onestd politica e morale che
scaburiscono dai suoi radicati convincimen-
ti eristiani e democratici, dird ai coltivatord
diretti che 1 senatori comunisti e socialisti,
non approvando i due disegmi Qi legige che
stabiliscono un contributo finanziario detlo
Stato a favore della Cassa mutua e del Fom-
do pensioni per i lavoratori dei eampi, hanno
riconfermato il loro odio anticontadino, han-
no ribadito la loro diabolica volontd di get-
tare mella rovina e nella miseria i coltivatori
diretti, i mezzadri ed i coloni; si offrird que-
sta occasione all’onorevole Bonomi, perche,
onorevole Ministro, moi dell’opposizione di
sinistra, come ho gia detto, non daremo il
nostro voto favorevole al disegmo di legge,
che ella, di concerto con il Ministero del te-
soro, ha predisposto a nome del Governo
per affrontare la drammatica situazione che
si & venuta a determinare nella gestione spe-
ciale per Vassicurazione invaliditd e vecchiaia
dei coltivatori diretti, dei mezzadri e dei co-
loni, istituita con legge 26 ottobre 1957,
n, 1047. Se non verra radicalmente emenda-
to, noi non daremo il mostro voto favorevole
al disegno di legge n. 1270, e cid faremo non
perché (come dird Pomorevole Bonomi) sia-
mo contrari a che lo Stato intervenga con

un contributo finanziario per risanare il bi-
lencio del fondo pensioni per i coltivatori
diretti, per i mezzadri e per i coloni, mia,
onorevoli colleghi, non daremo il nostro vo-
to favorevole a questo disegno di legge mer
motivi opposti a quelli che ci attribuird lo
onorevole Bonomi, e semplicemente periche
il provvedimento che c¢i viene proposto dal
Governo & ben lontano dal risolvere il proble-
ma che ¢i sta di fronte; non lo risolve come
noi vorremmo, come sarebbe desiderabile e
come reclamano che sia risolto le stesse ca-
tegorie interessate.

Noi non daremo il mnostro voto favorevale,
non gia perché siamo contrari alla conces-
sione da parte dello Stato di wn comtributo
di 7 miliardi di lire a fawore della gestione
speciale per Passicurazione contro I'imvali-
ditad e la vecchiaia dei coltivatori diretti, ded
merzadri e dei coloni, cosi come previsto dal
disegno di legge che stiamo discutendo, mua
semplicemente perché la misura di questo
contributo & assolutamente irrilevante, in
confronto allo spaventoso disavanzo del Fon-
do pensioni di cui c¢i stiamo occupando; noi
non: daremo il nostro voto favorevole sempli-
cemente perché desideriamo che lintervento
finanziario dello Stato sia adeguato alle fi-
nalitd che si vogliono perseguire, sia ciod
sufficiente a colmare il disavanzo e ad assi-
curare una tranquilla gestione del Fondo.

Queista & la nostra posizione, e mon quella
che Tonorevole Bonomi tentera di attribuir-
ci. Ma moi, specialmente qui, mon vogliamo
polemizzare con I'onorevole Bonomi; non vo-
gliamo polemizzare con chi fonda Je sue for-
tune politiche sull’'uso sistematico della ca-
Junnia e della menzogna. Non vogliamo po-
lemizzare con chi ha elevato la calunnia e
la menzogna a dignitd di scienza. Vogliamo
invece discutere con voi, onorevoli colle-
ghi della maggioranza, vogliamo tenere con
voi un discorso pacato e serio, rimanemdo
fermamente ancorati aj fatti e sforzandoci
di confortare le mostre tesi con delle argo-
mentazioni che abbiano riferimento esclusi-
vo ai fatti ed alla realtd cosi come essa si
presenta, senza distorsioni e senza fare al-
cuna concessione alla facile demagogia.

B ARACCO. Mi pare poco corretto
parlare contro una persona che mon fa parte
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dell’ Assemblea. La correttezza vorrebbe ben
altro.

SIMONUCCI. Lacorreltezza vor-
rebbe, onorevole collega, che nom si usassero
la calunnia e la menzogna come strumenti
di lotta politica. Invece Uonorevole Bonomi €
andato a dire che i comumisti hanno votato
contro la riforma stralcio, perche sono con-
trari alla riforma agraria, e questo & falso;
che i comumnisti hanno votato contro la legge
per la Cassa mutua dei coltivatori diretti
periché non vogliono che lo Stato concorra al
finanziamento di questa cassa, e questo & fal-
s0; & andato a dire che i comunisti hanno
votato contro il Piano Verde perché vogliono
la rovina dei coltivabori diretti, e voi sapete
bene che anche questo ¢ falso. Tutti i mani-
festi dell’onorevole Bomomi sono ispirati a
gquesto metodo di calunnie e di menzogne
contro forze politiche che si battono con te-
nacia e coerenza per difendere gl interessi
di questa categoria di laworatori. (Commmenti
dal centro. Repliche dolla sinistra).

Dungue, qual & onorevoli colleghi, il pro-
blema che c¢i sta di fronte? Quali sono i dati
di questo problema? In gquale modo e con qua-
11 misure, il ‘Governo fimtende affrcontare e
risolvere questo problema? E quali sono le
proposte che noi dell’opposizione di sinistra
vogliamio sottoporre alla vostra riflessiome;
alla vostra meditazione, e in definitiva al
vogtro giudizio?

11 problema che ci sta di fronte & quello di
risanare il bilancio della gestione per lassi-
curazione contro Uinvaliditd e da vieechiaia
dei coltivatori diretti, dei mezzadri e dei co-
loni. ¥ da tutti riconosciuto che queste be-
nemerite categorie di lavoratori dei campi
specialmente in questi ultimi temipi, hamno
dovuto sopportare enormi sacrifici; € altresi
riconosciuto da tutti che questi lavoratori
sono stati costretti, specialmente in questi
ultimi anmi, a vivere una vita molto grama,
che ha imposto loro forti privazioni e rinun-
zie ed & da ogni parte riconosciuto, ancora,
che queste categorie di lavoratori hanno sem-
pre meritato il rispetto, la considerazione e
la solidarieta di tutto il popolo italiano. I
dati del problema che ci sta di fronte li co-
nosciamo abbastanza bene, tutti noi: alla fine
del 1959 il disavanzo della gestione speciale

superava gia 1 30 miliardi di lire. Non ab-
biamo ancora — e la cosa & grave — i dati
che si riferiscono al bilancio di competenza
al 31 dicembre 1960, ma conosciamo molti
elementi per poter dire, con sufficiente ap-
prossimazione, che il disavanzo, alla fine del
1960, avra superatc 1 60 miliardi di lire.
E tale previsione mon potra apparire esage-
rata se si considera che mel bilancio di com-
petenza al 31 dicembre 19569, riportato nella
relazione sul disegno di legge che stiamo di-
scutendo, sono stati inclusi, nelle entrate, i
contributi riscossi per il 1957, anno in cui
non vi erano ancora pensioni in pagamento.
Via inoltre considerato che, mentre alla fine
del 1959 le pensioni in pagamento erano 752
mila, oggl superano certamente le 850.000
unitd. Dunque possiamc ritenere, con suf-
ficiente approssimaziome, che oggi 11 disa-
vanzo della gestione speciale per la assicura-
zione dei coltivatori diretti, mezzadri ¢ co-
loni supera di gran lunga i 60 miliardi di
lire,

Come si & potuta creare una cosi dram-
matica situaziome finanziaria? La relazione
del Ministro sul disegno di legge mavvisa,
tra le cause che avrebbero contribumito a de-
terminare questo imponente squilibrio finan-
ziario, il fatto che Vindividuazione dei bene-
ficiari della pensione, specialmente allinizio
dellentrata in vigore della legge istitutiva,
non sarebbe stata improntata ad una corret-
ta interpretazione delle norme comtenute in
questa legge; si sostiene, da parte del Mi-
nistro, che i requisiti di pensionamento sa-
rebbero stati accertati con eccessiva larghez-
za fimo al punto che sarebbero stati commes-
si dei veri e propri abusi.

Altra causa che avrebbe concorso a deter-
minare 'atbuale squilibrio finanziario dovreb-
be essere ricercata nel fatto che, le previsioni
formulate alla vigilia dell’applicazione deila
legge furono errate in quanto le categorie
dei lavoratori della terra autonomi ed asso-
ciati erano ancora nel 1957 scarsamente co-
nosciute dal punto di vista numerico. Effet-
tivamente le previsioni fatte nel 1957 furo-
no viziate da wn grossolano errore. Basti
pensare che per la fine del 1958 era prevista
la liguidaziome della pensione a 320 mila
unitd ed invece sono state liquidate oltre
200 mila pensioni in piu del previsto. Que-
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sta seconda causa, e non la prima, a parer
nostro, ha influito megativamente sulla ge-
stione del fondo pensioni ai contadini, ma
noi siamo convinti che Pattuale squilibrio fi-
nanziario di questo fondo dipenda soprat-
tutto dal fatto che il contributo dello Stato &
stato ed € ingufficiente,

Questa tesi 1 parlamentari di nostra parte
I’hanno tenacemente sostenuta anche mel cor-
so della discussione del disegno di legge isti-
tutivo della gestione speciale della quale stia-
mo parlando. Dunque, ancora umna volta i
fiatti ci hanno dato ragione; ancora una volta
i fatti che, come si sa, hanno la testa dura,
si sono incaricati di dimostrare che moi del-
Popposizione avevamo ragione. Ma oggl le
cose stanno cosi come stanno e non vogliamo
perdere tempo in una troppo facile polemi-
ca. Oggi le cose sono al punto in cui sono:
prendiamone atto senza indugiare in inutili
recriminazioni e vediamo insieme di trovare
il modo migliore per rigolvere il grawe pro-
blema <he ¢i sta di fronte. Guardiamo in
faceia la realtd cosi come essa ¢i si presen-
ta e cerchiamo insieme di trovare quella so-
luzione che sia confacente agli interessi di
quelle benemerite categorie di tavoratori del-
Ia terra che, ripeto, sono meritevoli delle no-
stre premure, della nostra fraterna solidarie-
ta, di quella dello Stato che rappresenta la
inters collettivitd mazionale.

Omnorevoli colleghi, il disegno di legge pre-
disposto dall’onorevole Ministro del lavoro,
soddisfa questa esigenza? Quali sono i prov-
vedimenti con i quali il Governo intende af-
frontare e risolvere il problema che c¢i sta di
fronte? Sono adeguate le misure che ci ven-
gono proposte per misolvere il problema del
risanamento del bilancio della gestione del
Fondo per Passicurazione invaliditd e wvec-
chiaia dei coltivatori diretti, del mezzadri e
dei coloni? To ritengo che messuno di noi —
e nemmeno lonorevole ministro Sullo —
possa responsabilmente rispondere in modo
affermativo a queste domande. No, assoluta-
mente mo; le misure che ci vengono proposte
sono del tutto inadeguate dal punto di vista
finanziario e, diciamolo pure con tutta chia-
rezza, nascondono intenzioni e propogiti che
non possiamo assolutamente condividere per-
ché sono dirvetti contro gli interessi di quelle
categorie di lavoratori verso le quali ogmni

buon democratico deve rispetto, riconoscenza
e solidarieta.

Ed entriamo nel merito del disegno di leg-
ge che & all’esame della mnostra Assemblea.
Di fronte a 60 e pit miliardi di disavanzo
del Fondo, il Governo ci propone di interve-
nire con un contributo straordinario Wi 7
miliardi. Ma, onorevole Ministro, chi dovra
pagare la differenza di 50 e pitt miliardi ne-
cessari per pareggiare il bilancio del Fondo
e per garantire una sua tranquilla gestione?
Nel disegno di legge che & stato sottoposto
al nostro esame non si da messuna risposta
a questo interrogativo. Nulla di preciso &
detto in questo disegno di flegige che possa
cancellare le mostre legittime preoccupazioni
e quelle altrettanto legittime che tengono in
ansia le categorie interessate. E a me pare
che a quell’angoscioso interrogativo occorra
invece dare una precisa risposta. A me pare
che il senso di responsabilitd, che sempre
deve guidare la nostra attivitd di legislatori,
non ¢j possa consentire di lasciare senza ri-
sposta quellinquietante interrogativo,

Noi dobbiamo dire con tutta chiarezza eid
che vogliamo fare; noi dobbiamo dire senza
equivoci, senza sottintesi e senza infingimen-
ti quali sono i nostri propositi per risolvere
adeguatamente il problema grave che & og-
getto del nostro esame e delle nostre delibe-
razioni. Le categorie interessate, prima di
tutto, ma anche il resto della nostra colletti-
vitd nazionale, vogliono e devono sapere che
cosa noi intendiamo fare. Non sarebbe one-
sto, non sarebbe serio, e soprattutto non sa-
rebbe giusto nascondere i mostri propositi a
chi legittimamente attende da moi chiarezza
e soprattutto giustizia.

Dunque, chi pagherd i 60 e pit miliardi
necessari per pareggiare il bilancio del Fomn-
do pensione per i contadini?

Onorevoli colleghi, onorevole Sottosegreta-
rio: qui & Rodi e qui salta. I1 relatore, sul
disegno di legge che stiamo discutendo, a que-
sto proposito sostiene — e sostiene, io eredo,
in buona fede — che non & possibile far pa-
gare questa cospicua sommia alle categorie
interessate percheé si tratta di categorie eco-
nomicamente deboli, le quali stentano persi-
no a sostenere gli oneri contributivi deter-
minati nellattuale misura. Amnche il mini-
stro Sullo, nella sua relazione, esprime que-
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sto concetto, perd il suo discorso ci convince
meno perché ad un certo punto della sua re-
lazione dice testualmente che « con tale nwuo-
vo intervento di 7 miliardi, lo Stato intende
contribuire (ché wprovvedere integralmente
non potrebbe, attesa la rilevanza del deficit)
al risanamento finanziario della gestione
speciale, sollevando almeno in parte le ca-
tegorie interessate dal sostenimento dell’in-
tero onere ».

E evidente che tra questa affermazione del
Ministro contenmta nella relazione sul dise-
gno di legge e Yaltra che la precede, nella
quale testualmente si afferma che le cate-
gorie interessate «non sono talora meanche
in grado di mantenere gli oneri determinati
dalla misura attuale dei contributi», vi @&
una stridente contraddizione.

L’onorevole Mindstro dice, in sostanza, che
i contadini non si trovano in condizioni di
sopportare nuovi oneri contributivi e nello
stesso tempo afferma che lo State mon pud
provvedere integralmente al risanamento fi-
nanziario della gestione speciale. Ma, onore-
vole rappresentante del ‘Governo, non le, sem-
bra che questa posizione rassomigli mplto a
quella assunta duemila anni fa da Ponzio Pi-
lato?

I contadini no, lo Stato nemmeno, e allora
chi dovrebbe provvedere al pagamento del
notevole disavanzo del bilancio del Fondo
pensione dei contadini?

A questa domianda il Governo deve dare,
oggi, una precisa risposta. Non pud sfug-
gire a questo dovere elementare. | assolu-
tamente mecessario, per il rispetto che si
deve avere dell’Istituto parlamentare, non
rimanere mell’equivoco.

Onorevoli colleghi, vi sono delle fondate
ragioni che giustificano le nostre preoceu-
pazioni. Noi non siamo tranquilli anche per-
ché, mel recente passato, si @ verificato che il
Governo, per fronteggiare il motevole squi-
librio finanziario del Fondo pensioni per i
contadini, ha manifestato il suo proposito
di ricorrere ad un aumento dei contributi a
carico deghi agsicurati. I1 Govermo ha propo-
sto di raddoppiare ed anche triplicare {a
misura di questi contributi. Se la volontd
del Governo non si & tradotta in legge posi-
tiva, cid & dovuto soltanto alla recisa oppo-
sizione della maggioranza dei membri del

Comitato di vigilanza, costituita dai rappre-
sentanti delle categorie interessate. Se que-
sta operazione proposta dal Governo non &
andata in porto, cid & dovuto soltanto alla
ferma posizione della maggioranza del Co-
mitato di vigilanza, prevista dallarticolo 8
della legge istitutiva del Fondo pensioni, la
quale, nelle sedute del 17 aprile e del 29 di-
cembre 1959, ha respinto la proposta del Go-
verno di aumentare la misura del contributo
a carico degli assicurati.

Gia, lo so, il Ministro a questo proposito
ci verra a dire che il parere del Comiitato di
vigilanza non & obbligatorio, e tanto meno
vincolante, per il Governo. Oh, lo sappiamo
kene che, per legge, questo parere mon € vin-
colante per il Governo. Perd moi sappiamipo
altrettanto bene che vi sono del pareri di
certi Comitati, di certe Associazioni e di cer-
te autoritd che, se anche & vero che per legge
non sono vincolanti per il Governo, tuttavia
il Governo non pud fare a meno, per varie
ragioni, di tenerli mella massima considera-
zione.

Che, forse, & contemplato in gualche nor-
ma della Costituzione o in qualche legge del-
lo Stato che il ‘Governo deve tener conto del
parere, ad esempio, del cardinale Siri, op-
pure, che so io, del cardinale Ottaviani o del
cardinale Ruffini? Eppure sappiamo butti
molto bene in quale considerazione questi pa-
reri vengono tenuti dal Governo, in questo
nostro felice Paese ‘

Onorevoli colleghi, stavo parlando del Co-
mitato di vigilanza, e riprendo quindi il dh-
scorso su questo argomento poiché il dise-
gno di legge di cui istiamo discutendo af-
fronta anche questo tema.

Voglio dire subito con tutta chiarezza che
noi non possiamo accettare la modifica del-
la composizione di detto Comitato, cosi co-
me ci viene proposta dall’articolo 3 del Jdi-
segno di legge che € oggi all’esame e alla
deliberazione del Senato. Non possiamo ac-
cettare la modifica che ci viene proposta per-
ché essa tende chiaramente a raggiungere
lo scopo di mettere in minoranza i rappresen-
tanti degli assicurati che. al momento pre-
sente, in. base alla legge dstitutiva, sono in-
vece la maggioranza. Noi, pertanto, presen-
teremo un emendamento soppressivo dell’ar-
ticolo 3 del disegno di legge.
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Attualmente detto Comitato & composto di
13 membri, di cui 8 sono rappresentanti del-
le categorie interessate. Con la modifica che
ci viene proposta con questo disegno di leg-
ge, detto Comitato dovrebbe essere portato
a 19 membri, con l'aggiunta di sei membri,
e precisamente: di un wappresentante del
Ministero dell’agricoltura; del direttore ge-
nerale del’ILN.P.S.; di un rappresentante
del Ministero del lavoro; di un nappresen-
tante del Ministero del tesoro; di un rap-
presentante dei datori di lavoro, e di un rap-
presentante dei lavoratori, scelti questi due
ultimi, in semc al Comsiglio di amministra-
zione del’I.N.P.S.

Di questi sei membri che dovrebbeno in-
tegrare la composizione attuale del Comita-
to di vigilanza, cinque sicuramente hanno in-
teressi che sono contrastanti, o almeno non
coincidenti, con quelli delle categorie inte-
ressate e pertanto, con la modifica proposta,
i rappresentanti degli assicurati da miaggio-
ranza si ridurrebbero a diventare minoranza.

Pensate un momento, onorevoli colleghi, s
che cosa wsarebbe avvenuto in quelle sedute
che io poc’anzi ho ricordato — quelle del 17
aprile e del 29 dicembre 1959 — se @& deci-
dere sulla proposta di aumentare la misura
diei contributi a carico degli assicurati ci
fogse stato un Comitato di vigilanza ecosty
tuito cosi come ci wviene proposto da queste
disegno i legge. Non c¢’@ dubbic alcuno che
la decisione adotbata sarebbe stata opposta
a quella che effettivamente fu presa. I1 Co-
mitato, costituito cosi come ci viene propo-
sto, avrebbe certamente accolto dla rvichiesta
del Governo malgrado I'opposizione dei rap-
presentanti delle categorie interessate.

Le argomentazioni portate dall’onorevole
Ministro a giustificazione della modifica
della composizione del Comitato di vigilan-
za, francamente mon c¢i convincono. Non é
che mnoi siamo pregiudizialmente contrari a
che entrino a far parte del Comitato di vigi-
lanza altri rappresentanti dei Ministeri in-
teressati alla gestione del Fondo pensio-
ne per 1 contadini, anche perché gid nella
composizione attuale di detto Comitato vi
sono rappresentanti del Mimistero del lavo-
ro e del tesoro.

Entrino pure questi sei nuovi mempri pre-
visti dall’articolo 3 di questo disegno di leg-

ge, ma in pari tempo si provveda ad aumen-
tare di almeno altri 4 membri detto Comijita-
to, scegliendoli tra de wcategorie assicurate.
E in tal senso presenteremo un mostro emien-
damento modificativo dell’articolo 3 qualora
fosse respinto Femendamento soOppressivo.

Solo in questo caso non s1 andrebbe ad al-
terare il rapporto di forza attualmente esi-
stente in detto Comitato di vigilanza. Se il
Governo e la maggioranza accetteranno la
nostra proposta, accetteranno cioe di emen-
dare l'articolo 3 del disegno di legge mel sen-
so da noi indicato, allora si che si dimjostre-
ra che sono senza fondamento le accuse che
io poc’anzi ho rivolto all’onorevole Minilstro
e al Governo di voler mettere in minoranza,
nel Comitato di vigilanza, i rappresentanti
delle categorie interessate. E se ¢id avvenis-
se a me non rimarrebbe che fare ampie scuse
al Ministro e al Governo, cosa che, peraltro,
vi dico con tutta sinceritd, in questo caso,
sarel ben Yeto di poter fare.

Ma, se la nostra proposta verra respinta,
allora, onorevoli colleghi, noi non solo avrem-
mo il diritto, ma avremmo anche 11 dovere di
dire a chiare note che cosa il Governo si pro-
pone di raggiungere con la modifica propo-
sta. Noi avremmo il diritto e il dovere di di-
re che voi, con la modifica della composizio-
ne del Comitato di vigilanza, vi proponete di
creare un docile strumento nelle mani del Go-
verno per portare avanti delle operazioni che
sono in aperta contraddizione con quanto ha
affermato il relatore, il nostro illustre collega
senatore ‘Grava, quando ha scritto che & as-
solutamente impossibile chiamare 1 contadini
a sopportare I’onere rappresentato dal note-
vole disavanzo registrato dal bilancio della
gestione speciale.

Se non accetterete il nostro emendamento
all’articolo 3, cio vorrda significare che voi,
sigmnori del Governo, siste intenzionati a cari-
care la maggior parte di questo disavanzo
sulle spalle degli assicurati, attraverso un no-
tevolissimo aumento del loro omere contri-
butivo. E se questa € la vostra intenzione,
dovete dirlo fin d’ora con chiarezza, e dovete
assumere tutta la responsabilitd che questa
insensata operazione comporta.

Ma, onorevoli colleghi, ritormiamo ora alla
questione del disavanzo di 60 e pitt miliardi
che registra attualmente il bilancio della ge-
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stione speciale di cw «i stiamo occupando.
11 Governo propone un interviento finanziario
con un contributo straordinario di 7 miliar-
di di Iire. 4 io torno a domandarmi e a do-
mandarvi: chi paghera i restanti miliandi?
Noi sosteniamo che questi miliardi 1i deve
pagare lo Stato, perché & assolutamente im-
possibile pensare che possano essere messi
a carico degli assicurati.

So, onorevoli colleghi, cosa voi rispondere-
te a questa nostra richiesta. Voi ci direte che
noi facciamo dells demagogia di bassa lega,
percheé sappiamo bene che il bilancio dello
Stato, nel momento presente, non & mm grado
di sopportare un onere cosi gravoso. Voi ci
direte che oggi non ¢’é messuna possibilita
per reperine una cosi cospicua somma di mi-
liandi.

Ebbene, onorevoli colleghi, prendiamo per
vera questa vostra affermazione; ammettia-
mo pure che attualmente il bilencio dello Stato
non. sia in grado di sopportare un onere su-
periore a quello previsto da questo disegno di
legge. Ma anche se le cose stanno cosi come
voi dite, & davvero impossibile trovare una
soluzione del problema che «ci sta di fronte?
E proprio vero che non esiste alcuna possi-
bilitd per risolvere il problema in modo da
non turbare la tranquillitad di quei milioni
di lavoratori dei campi che attendono con
comprensibiie preoccupazione le mostre deci-
sioni? E proprio vero che voi, signori del
Governo, voi che in questi ultimi tempi siete
stati presi dalla firegola dei piani (piano del-
la scuola, Piano Verde, piano per le autostra-
de, piano di rinascita per la Sardegna) & pro-
prio vero che non siete capaci di studiare e di
elaborare un piano per il risanamento del bi~
lancio del Fondo pensioni per i coltivatori di-
retti, per i mezzadri e per i coloni?

Se foste animati da buona volontd e da
buona disposizione nei confronti di gqueste
categorie deji lavoratori dei campi, € proprio
vero che mon sarebbe possibile trovare la via
per dare una giusta soluzione al problema che
& oggetto del mostro dibattito? & davvero im-
possibile trovare la fonte di finanziamento per
un piano quinquennale o anche decennale per
realizzare il risanamento del bilancio della
gestione speciale per Vassicurazione invalidi-
td e vecchiaia dei coltivatori diretti, mezza-
dri e coloni? B questa una proposta campata

in aria? B questa una proposta che non me-
rita memmeno di essere presa in seria con-
siderazione ?

Voi direte: ma dove andremo a trovare
questi 60 e piu miliardi? Dove 1i prendere-
mo? Onorevoli colleghi della maggioranza,
non spetta a noi dell’opposizione dare pre-
cise indicazioni in merito. Sono gli uwomini
che hanno responsabilitd di Governo che de-
vono trovare le fonti di finanziamento per un
simile piano. Noi dell’opposizione di sinistra
potremmo ripetervi quello che anche parla-
mentari di vostra parte, e perfino parlamen-
tari della destra politica — il che non & poco
a dirsi — hanno pit volte denunciato in que-
st’Aula. Noi vi diciamo: questi miliardi po-
treste facilmente trovarli nei forzieri, melle
casseforti dei grossi evasori fiscali. Anche
recentemente, in quest’Aula c¢’é stato tra di
voi e, ripeto, perfino tra i parlamentari della
destra politica, chi ha denunciato queste scan-
dalo mazionale rappresentato dalle evasioni
fiscali. Dunque, onorevoli colleghi della mag-
gioranza, siano date precise direttive alla po-
lizia tributaria perché operi in modo da
stringere le maglie attorno a quei grossi
papaveri dei monopoli bancari, industriali e
commerciali, invece di andare a tartassare i
piccoli imprenditori e le cooperative. Diriga-
no, la polizia tributaria e gli agenti della -
nanza, il loro tiro verso i magnati delle ban-
che, delle industrie e del commercio, e, sia-
tene certi, verranno fuori non solo i miliardi
che andiamo cercando, ma centinaia di miliar-
di che questi messeri ogni anno rubano allo
Stato, rubano croé alla collettivity naziomale.

Ma qualcuno di voi potrebbe obiettarci: e
giusto che i contribuenti italiani siano obbli-
gati a dare miliardi per alimentare un Fondo
pensioni del quale beneficiano soltanto alcu-
ne categorie di lavoratori indipendenti?

Anche a questa obiezione che potrebbe ap-
parire, a prima vista, abbastanza fondata
noi vogliamo rispondere. E proprio vero che
i coltivatori diretti sono una categoria di la-
voratori indipendenti, di lavoratori automo-
mi che non hanno di fronte né un padrone,
neé uno sfruttatore?

Cio, onorevoli colleghi, & vero soltanto in
apparenza. La realtd & che questa vasta cate-
goria, di lavoratori & sfruttata come, e forse
pit di altre categorie di lavorabori. Questi
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lavoratori, cosidetti indipendenti, in realta
sono sottoposti al dominio assoluto che i mo-
nopoli finanziani, industriali e commerciali,
esercitano me]l campo del credito, della pro-
duzione e del mercato.

I coltivatori diretti rappresentano una ca-
tegoria che spesso & sfruttata in una misura
ancor piu grave di alcune categorie di operai
e di salariati agricoli, le quali, per difendere
il loro reddito, rappresentato dal salario, pos-
sono ricorrere allo sciopero, mentre i coltiva-
tori diretti non possono disporre nemmeno
di questo mezzo di lotta.

Ma ¢’¢ anche qualche altra considerazione
da fare. Se lo Stato stanziasse alcune decine
di miliardi per risanare il bilancio del Fondo
pensioni a favore dei coltivatori diretti, non
farebbe miente di pitu che restituire parzial-
mente a questa benemerita categoria di la-
voratori, ¢io che & stato loro sottratto ingiu-
stamente. Si tratterebbe, in ogni caso, di una
sempilice e parziale restituzione del mal tolto
da parte dello Stato.

Si, onorevoli colleghi, nel caso dei coltiva-
tori diretti si deve proprio parlare di mal
tolto. I coltivatori diretti, infatti, da molti
anni stanno pagando allo Stato delle imposte
ingiuste, delle imposte non dovute, delle im-
poste che, anche sul piano strettamente giu-
ridico, rappresentano una assurdita.

L’imposta e le sovrimposte fondiarie e I"im-
posta sul reddito agrario che stanno pagando
i coltivatori diretti sono, infatti, un’assur-
dita non solo sul piano politico ¢ morale, ma
anche sul piano giuridico.

Io mon voglio qui ripetere le argomenta-
zioni a sostegmo di questa tesi che noi, parla-
mentari dell’opposizione di sinistra, stiamo
sostenendo da anni. Voi le conoscete e mon
vi siete mai incaricati di confutarle. Io mi
limitero soltanto a nicordare cio che anche il
nostro illustre collega, senatore Medici, —
che ¢ un autorevole rappresentante della mag-
gioranza governativa e che & uno studioso di
economia agraria — ci ha detto recentemen-
te, in occasione della dichiarazione di voto
sul Piano Verde, e wcioé che i coltivatori di-
retti stanmo pagando Limposta su un reddi-
to che assolutamente non realizzamo.

Se facciamo i conti, onorevoli colleghi, al-
tro che 60 miliandi il fisco ha carpito ingiu-
stamente ai coltivatori diretti!

Se, dunque, questi miliardi, sottratti in-
giustamente dal fisco ai coltivatori diretti,
venissero restituiti, soltanto parzialmente,
sotto forma di contributo al Fondo pensioni
a favore di questi lavoratori della terra, io
non ritengo che qualcuno avrebbe motivo di
protestare o addirittura di scandalizzarsi. Si
tratterebbe semplicemente — 1o ripeto —
di restituire il mal tolto e niente di piu.

Ma, onorevoli colleghi, ¢’@ ancora un’altra
obiezione che ci potrebbe essere fatta. E va
bene, potreste dirci, ammettiamo che sia pos-
sibile reperire i miliardi occorrenti per ri-
sanare il bilancio del Fondo pensioni dei con-
tadini; ma sarebbe sufficiente, questo prov-
vedimento per garantire nei prossimi eserci-
zi finanziari una normale e tranquilla gestio-
ne del fondo? Non ¢ destinato a riprodursi,
nei prossimi esercizi, un nuovo disavanzo de-
terminato dalla differenza tra le entrate e le
uscite? Riconosciamo che questa obiezione ha
la sua ragione di essere, ma mi pare che ad
essa si possa rispondere tranquillamente co-
si: quando cio dovesse verificarsi, sara il Par-
lamento — questo Parlamento o quello che
verra dopo le eleziond politiche — ad affron-
tare il problema, in una situazione nuova, e a
trovare le adeguate soluziomi.

Non si pud pretendere, oggi, di trovare
soluzioni definitive per un problema, cosi gra-
ve e complesso come quello che stiamo discu-
tendo, perché esso non puod essere isolato dai
contesto dei gravi problemi previdenziali che
si pongono, sempie con maggiore prepoten-
za, all’attenzione nostra e a quella dell’inte-
ra collettivita nazionale.

Noi siamo tutti convinti che occorre affron-
tare con coraggio e con decisione il problema
di una sia pur graduale evoluzione degli at-
tuali ed arcaici sistemi previdenziali ed assi-
stenziali verso un pil giusto, un pitu raziona-
le e un pitt moderno sistema di sicurezza so-
ciale. Tutti moi conosciamo le anomalie, le
ingiustizie e le iniquitd del mostro attuale
sistema previdenziale. Tutti siamo consape-
voli che il nostro sistema previdenziale mon
& degno di un paese civile, non & degno di un
paese che pretende di essere cristiano e de-
mocratico. Tutti noi sappiamo queste cose,
ma, purtroppo, sono ancora pochi tra i mem-
bri di governo, e quelli della maggioranza go-
vernativa, coloro che hanno il coraggio di
porre il problema sul tappeto.
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Il Governo e molti colleghi della maggio-
ranza sanno bene che non si puod affrontare
questo importante problema senza intaccare
gl interessi dei gruppi pit potenti del capi-
falismo italiano. E allora, come al solito, il
problema si rinvia; 'si nasconde la testa sotto
Pala e si tira a campare, giustificando quesia
assurda e colpevole posizione di attesa con
il pretesto che non si devie turbare Vattuale
equilibrio politico che consente si al Governo
di vivacchiare, ma non gli consente di gover-
nare e di govermare nell’interesse generale
della Nazione.

Fino a quando, onorevoli colleghi?

B proprio verc che mon turba lanimo vo-
stro questa evidente contraddizione tra le
profonde aspirazioni del popolo nostro e la
inerzia, l'insensibilitd dell’attuale classe di-
rigente!

Avete proprio dimenticato che, in un Pae-
se democratico, compito del legislatore € so-
prattutto quello di tendere attentamente lo
orecchio — come diceva nella sua relazione
introduttiva al disegno di legge n. 1047 il
senatore Grava — tendere attentamente
l'orecchio e Vanimo per cogliere con solleci-
tudine le aspirazioni maturate nella coscien-
za del popolo e per tradurle in deggi positive?
E proprio vero che i vostri sonni somo tran-
quilli? & proprio vero che la vostra coscienza
di cristiani non ha nulla da rimproverarvi?
E possibile che voi possiate cullarvi nella il-
lusione che questa situazione possa durare
ancora a lungo? & possibile che la vostra sen-
sibilith politica si sia talmente assopita da
non consentirvi pidt di comprendere cid che
sta avvenendo intormo a voi?

Signori del Governo, onorevoli colleghi dei-
la maggioranza, aprite gli occhi davanti alla
realtd che vi circonda ; sforzatevi di compren-
dere che bisogna abbandonare la strada dei
rinvii e delle attese e biscgna affrontare,
senza wlteriori imdugi, con coraggio e con
ferma determinazione, i problemi che sono,
gia da tempo, giunti a maturazione.

E tra questi problemi, uno dei pitt gravi,
dei pilt scottanti, ¢ indubbiamente quello di
una radicale riforma delle nostre strutture
previdenziali; & quello di realizzare una pro-
tezione sociale per tutti, indistintamente, i
figli di questa nostra Italia, mel quadro di

una coraggiosa politica che abbia per fonda-
mento la solidarietd umana.

Ma se tutto ¢id & vero, ed & vero, come
appaiono meschini, onorevoli colleghi, i pro-
positi detl Governo di risolvere il problema
del Fondo pensioni dei coltivatori diretti,
dei mezzadri e dei coloni, attraverso I'appli-
cazione restrittiva delle norme contenute
nella legge istitutiva della gestione speciale!

Oh, & davvero meschino il proposito di
trovare un equilibrio finanziarmo di questa
gestione speciale attraverso wun’arbitraria
manipolazione dei contributi assicurativi tra
1 membiri della famiglia contadina!

i sommamente ingiusta la pratica di ac-
creditare 52 contributi, anziché 104, al se-
condo familiare quando il capo-famiglia &
gia pensionato o & dedito ad attivitd mon
agiricola.

Il meccanismo degli accrediti individuaii
diei contributi mon risponde a criteri di giu-
stizia. Infatti, la legge attribuisce 104 gior-
nate al capo-famiglia e le rimanenti, in ra-
gione di 52 giornate, ai singoli component:
la famiglia contadina, compresce 11 capo-fa-
miglia che viene cosi ad usufruire di 156
giornate. Siccome per essere pensionati sono
sufficienti le 104 giornate attribuite in par-
tenza al capo-famiglia, le altre 52 vengono
aggiunte a scapito degli altri componenti fa-
miliar:

E ancora: ¢ ingiusto Tattuale orienta-
mento vestrittivo del Govermo che punta
sull’esclusione dal diritto all’assicurazione e
quindi ala pensione, dei contadini pitt vecchi
perché — si sostiene — costoro non devono
piti considerarsi unitd attive.

Non si pud considerare, onorevole Mini-
stro, rispondente ad una corretta applicazione
delle norme di legge, Iattribuzione all'I.N.P.S.
del compito di compilare gli elenchi dei colti-
vatori diretti e dei mezzadri assicurati per la
mvaliditd e la vecchiaia. Questi elenchi, inve-
ce, devono essere comipilati, con la relativa ri-
partizione delle giornate aziendali ai singoli
componenti il nucleo familiare, dal Servizio
dei contributi unificati, ed approvati dalle
Commissioni comunali per gli elenchi anagra-
fici.

Onorevoli colleghi, onorevole Ministro, non
si puo, mon si deve cercare di risolvere 1l
problema del pareggio della gestione spe-
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clale attraverso Papplicazione restrittiva delle
norme di legge. Altre vie occorre ricercare!

Torno a dire che & davvero meschino cer-
care di trovare un equilibrio finanziario di
questa gestione speciale attraverso l'esclu-
sione di vecchi lavoratori dal beneficio della
pensione. Si tratta, onorevoli colleghi, di veec-
chi davoratori dei campi che mon hanno mai
conosciuto la vera gioia di vivere; si tratta
di vecchi lavoratori appartenenti a quelle ca-
tegorie che sono state sempre oggetto di un
barbaro sfruttamento da parte dei ricchi e dei
potenti.

E giusto, & cristiano negare a questi po-
veri vecechi il godimento di una misera pen-
sione di gualche migliaio di lire, appena suf-
ficiente per fumare un sigaro, per bere un
bicchiere di vino e per mangiare un boccone
di pane?

Oh, no, signori del Governo, onorevoli col-
leghi della maggioranza, non commettete
questa cattiva azione mei confronti dei lavo-
ratori dei campi! Non commettete quest’in-
famia! Lasciate che questi poveri, vecchi
contadini possano consumare gli ultimi anni
della loro dura esistenza senza dover male-
dire la terra che i ha visti mascere, senza
dover maledire la Patria che hanno amato e
che, nelle ore difficili, hanno difeso col pro-
prio sacrificio e talvolta col proprio sangue!

Onorevoli colleghi, onorevole Ministro, mon
restate sordi alla nostra esortazione; non re-
state insensibili ai mostri appelli. Noi por-
tiamo in quest’Aula la voce genuina della ge-
nuina gente dei campi: ascoltate questa voce,
che & la voce di milioni e milioni di lavoratori
che hanno ben meritato quella solidarieta
che oggi invocano dallo Stato. B con questo
appassionato appello che io concludo la mia
modesta fatica; & con questo appello acco-
rato che io termino questo mio intervento,
con la speranza i trovare un po’ di com-
prensione anche in aleuni settori della mag-
gioranza parlamentare, sulla quale grava la
responsabilith delle decisioni che oggi sa-
ranno adottate dal Senato in merito al dise-
gno di legge che stiamo discutendo. (Applausi
dalla sinistra).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare
1} senatore Di Prisco. Ne ha facolta.

{

}

D1 PRISCO. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi, al
primo annuncio del provvedimento che porta
il numero 1270 si sarebbe potuto pensare che
il Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale avrebbe portato all’attenzione dei sena-
tori un disegno di legge che si conformasse
alla viva preoccupazione manifestata dallo
stesso Presidente del Consiglio all’atto della
investitura e alla sua volontd di intervenire
nell’agricoltura in questo momento di crisi
che essa attraversa; si sarebbe potuto pem-
sare che il disegno di legge avrebbe attuato
lindicazione data dallo stesso Presidente del
Consiglio alla Conferenza nazionale dell’agri-
coltura, la quale dava adito alla speranza
che i provvedimenti che sarebbero stati via
via presi a favore dei contadini sarebbero
stati in grado di tranquillizzare il settore.

Ma ieredo che nemmeno il classico topolino
sia scaturito da questa montagna di promes-
se: si tratta infatti soltanto di un aborto, se
si pensa che forse memmeno un decimo del
deficit di gestione vieme coperto col contri-
buto ora proposto.

PEZZINTI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Per
amore di veritd, si tratta di una somma pari
a circa un quarto del deficit: 7 miliardi di
contributo su 30 di deficit.

DI PRISCO. Il deficit non assomma
a 30 miliardi. Lei sa benissimo, onorevole
Sottosegretario, qual & I’andamento della ge-
stione al momento attuale.

PEZZINTI, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Per il
deficit formatosi successivamente, per il
quale sono ancora in corso gli accertamentd,
si provvederd in altro encdo. Lei sa che al
1959 il deficit ammontava a 30 miliardi.

DI PRISCO. Setale erail deficit
nel momento in cui fu presentato il disegno
di legge, una volta che il Governo si & reso
conto dell’aggravarsi della situazione, non
dovrebbe essergli impossibile procedere a
degli aggiornamenti per rendere il provve-
dimento piht adeguato.
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PEZZI1INI1, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Intan-
to si provvedera a quel disavanzo

DI PRISCO. Ilfatto ¢ che correte
dietro a giustificazioni percheé capite anche
vol che questo disegno di legge & irrisorio

PEZZIN1, Sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale Un pas-
so alla volta. (Repliche dalla sinistra. Com-
menti dal ceniro).

DI PRISCO. Lo stesso vice-presidente
dellIstituto nazionale della previdenza socia-
e, in una sua dichiarazione al Comitato di vi-
gilanza. ha comunicato che il deficit, alla fi-
ne del 1960, era salito sugh 80-84 miliardi.
Mi riferisco ad wun’autoritd responsabile.
Ora, se il disegno di legge & stato presenta-
to con riferimento ad wuna situazione ante-
riore al 1960, nella discussione -odierna dob-
biamo tener conto della situwazione quanto
meno a tutto il 1960; e 7 miliardi rispetto a
un disavanzo dell’ampiezza indicata rappre-
sentano soltanto una wvergogna per chi de-
ve decidere Terogazione di questi fondi. (In-
lerruzione del relatore). 11 guaio &, signori del-
la maggioranza, che si & partiti male con
la legge originaria, malgrado tutte le osser-
vazioni che abbiamo fatto nel periodo mnel
quale si € approvato il testo della legge stes-
sa. Infatti, & troppo poco, senatore Grava,

Presidenza del Vice

(Segue DI PR IS CO). S1@ scatena-
lta direi quast una battagha tra Comitato di
vigilanze e Ministero del lavoro su alcune
delle questioni di fondo della legge, e anzi-
tutto sulla questione: chi si deve ritenere
capo-famiglia? I1 Comitato di vigilanza ave-
va detto: colui che risulta tale dallo stato di
famiglia; e si era iniziata Ierogazione
della pensione secondo questo criterio. Se-
noncheé interviene il Ministro del lavoro per
dare un nuovo orientamento, Qumdi i Co-

dire di manchevolezze e di lacune nella leg-
ge originaria quando quasi certe eramo le si-
tuazioni della categoria dei comtadini. Nel-
la welazione del sematore Grava si parla dn
390 mila unitd che nel primo quinguennio
notevano essere assistite; e di fronte alle
nostre dichiarazioni che questo non poteva
corrispondere ad wun’esatta mnterpretazione
della situazione sulla base dei dati di fatto, ci
si @ risposte che noi usavamo il metro della
demagogia. A distanza di anni c1 froviamo di
fronte a circa 800 mila domande. Per cui
vi & veramente da esaminare se non sia il ca-
so, affrontando un problema di questa natura,
di vederlo nella sua globalitd e di correggere
gli errori fatti a suwo tempo; perche di que-
sto deve preoccuparsi i1 Parlamento nell’af-
frontare per la prima volta, con un progetto
di legge, il problema del trattamento assicu-
rativo per i contadini dopo la emanazione
della legge istitutiva. Per esempio avviene
che mentre in alcune zone del mord, come
per esempio in Liguria, vi € un pensionato
ogni due nuclei familiar, in Basilicata invece
ve n’¢ uno ogni quattro nuclei, e cid mentre la
Basilicata ha una superficie accertata di ol-
tre il doppio di quella della Liguria. Come
sono potute accadere simili manchevolezze e
lacune? Attraverso anche la interferenza del
Ministero del lavoro nel Comitato di vigi-
lanza, o addirittura contro il Comitato di
vigilanza, in ordine all*interpretazione di
aleune norme della legge.

Presidente CESCHI

mitato di vigilanza da una sua inberpreta-
zione — ed & un Comitato che ha nel suo senc
rappresentanti dei contadini — ma il Mini-
stero interviene per sovvertire questo orien-
tamento; tanto € vero che vi sono stati dei
contadini che hanno avuto la pemsione e ai
guali poi & stata tolta.

Secondo motivo di conflitto: Paccredito
dei primi 104 contributi in relazione al ca-
po-famiglia; qui chi ¢i ha rimesso sono sta-
te le contadine che venivano dopo il capo-
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famiglia e alle quali venivano attribuiti 52
contributi invece di 104, quando il capo-fa-
mighia non aveva diritto ad avere 1 primi
contributi. [C1 sono state cosi molte donne
contadine che non hanno avuto la pensione.
Altro motivo di conflitto vi & stato circa I'in-
terpretazione di «wunitd attivas: anche su
questo vi & stato disaccordo tra Comitato di
vigilanza e Ministero del lavoro, per cuj si ar-
riva allassurdo che un vecchio di 94 o 100
annl, non essendo considerato unitd attiva,
non ha pensione, \Ma la pensione la diamo
ai vecchi € non ad un limite tra 1 60 e 1 65
anni. Quindi. anche su questo, conflitto

A cura del Comitato provinciale mper i
contributi unmificati in agricoltura dovreb-
be essere steso un elemco da completarsi dal
Servizio contributi unificati e da approvarsi
dalle Commissioni comunali per gli elenchi
anagrafici. Anche il Comitato di wigilanza
s1 era egpresso nel senso che questo doveva
essere lindirizzo da seguire. I1 Ministero
del lavorc disponeva invece che la compila-
zione dovesse essere effettuata dagli uffici
della Previdenza sociale.

Eeco perche ci rendiamo conto che la pro-
posta fatta nel disegno di legge scardina
uno dei pilastri della legge precedente, Noi
avevamo stabilito la composizione del Comi-
tato di wvigilanza in quella determinata ma-
niera per garantire la diretta influenza dei
contadini nel Comitato stesso, per lesatta
e pit sensibile applicazione della legge. La
proposta che ci viene ora fatta sovverte inve-
ce icompletamente la composizione del Co-
mitato di vigilanza, per cui la rappresentan-
za dei lavoratori viene ad essere menc nume-
rosa della rappresentanza degli elementi bu-
rocratici.

Io vorrei chiedere all’omorevole sottose-
gretario Pezzini: gia da allora era mnella
mente del Governo di collocare alcuni dei
funzionari che avevano incarichi maultipli
in qualche muovo posto? Poiché lonorevole
Fanfani aveva lintenzione di prendere la
scopa per spazzar via questi imcarichi plu-
rimi, si prevedeva la determinazione dei vuo-
ti che bisognava riempire? Ma in tal caso
si sarebbe dovuta almeno mantenere ferma
la proporzione eon i rappresentanti dei la-
voratori, Voi invece sovvertite i rapporti.

I evidente che, dopo tutti i contrasti ve-
rificatisi tra 1 Ministero del lavoro e il Co-
mitato di vigilanza, quando si avra al nuovo
Comitato, cosi come oggi lo proponete, 1
problemi del capo-famiglia, delle donne con-
tadine, dell’interpretazione della mozione di
« unitdy attiva, », degh elenchi degli assicurati,
saranno risolti cosi come wvorra il Ministro
del lavoro, il quale non terra conto dello spi-
rito della legge, ma soltanto, per grette ragio-
ni di bilancio, di criteri restrittivi.

Il Comitato per due o tre volte ha resisti-
to finora di fronte alle sollecitanti wichieste
di aumento e di vevisione in maggiorazione
dei contributi, aderendo proprio alla giusta
interpretazione della legge.

A questo proposito me avete fatte di di-
chiarazioni! Se do 'dovessi leggervi alcun
passaggi della relazione del senatore Grava
al digsegno di legge del 1957, dovrei a ripeti-
zione citare ricordi di benemerenze dei con-
tadini, riconoscimenti della necessitad di ripa-
razioni verso tale categoria per tutte quello
che ha sofferto dall’Unitd d’Italia in poi,
per il ritardo delle provvidenze assistenzia-
li: era quasi un inginocchiarsi per il perdo-
no verso quesla categoria per tutti i dorti
che essa aveva subito! Ed oggi invece voi vo-
lete far passare liniziativa paradossale di
porre a carico dei contadini, dei mezzadri.
dei coloni, il deficit esistente! Infatti, altra
interpretazione della proposta modifica del-
la composizione del Comitato di vigilanza
non puo esser data allinfuori di quella di
mutare un Comitate che ha resistito di fron-
te alla richiesta di aumento dei contribut:

Quel che maggiormente ci preoccupa ¢
questa linea iche il Governo osserva in tema
di previdenze sociale guando deve interve-
nire a sanare certe situaziomi. Vi si riflette
un po Tatteggiamento tenuto dallo Stato
per quanto riguarda il Fondo adeguamento
pensioni, verso il quale 1l debito dello Stato
e salito a cifre astronomiche, a 400 miltiardi.
Lo Stato mon vuol tenere conto di un suo
impegno. Nei fondi particolari, come que-
sto, non i &1 preoccupa di intervenire per
sanare una situazione, ma s1 fanno tutti
guesti rappezzi perche si spera, ad un certo
momento, di fare il colpo di forza, come si
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é tentato di fare per il Fondo adeguamento
pensioni, al fine di addossare gli oneri alla
stessa categoria

Ecco la maggiore preoccupazione che ab-
biamo dopo aver esaminato questo disegno
di legge. E percido io ho firmato, con il col-
lega Bitossi, un emendamento con ocui si
propone wche questi miliardi siano assunti
dallo Stato in maniera precisa. Dal 1957 ad
oggi Iapplicazione della legge € avvenuta in
waniera tale per cui si € aggravato questo
deficit. Bbbene, abbiate il sengo di respon-
sablitd di tener fede alle dichiaraziomi che
avete fatto in sede di approvazione della leg-
ge istitutiva, quando avete affermato che
quella legge era una riparazione verso i con-
tadini. & arrivato il momento di rivedere seve-
ramente le vostre intenzioni. Non basta per-
correre le strade delle cittd e vedere i ma-
nifesti della Democrazia Cristiana nei quali,
parlando del Piano Verde, si dice dell’im-
pegno dei Partiti democratici per il pro-
gresso del mondo agricolo. Questo slogan
2 miesso S Una vanga, ma € una vanga iche
serve ad aprire un buco dentro al quale voi
gettate impegno e progresso, se questo &
Porientamento che dimostrate di avere. Se
quindi, da parte della Democrazia Cristia-
na, si ritiene, perché cosi vuole Bonomi, di
avere completamente le mami libere wverso i
contadini, ¢che somo una riserva di caccia
esclusiva dellonorevole Bonomi, il quale de-
termina Torientamento stesso del Partito di
maggioranza, e credo anche del Governo,
noi abbiamo il dovere di sollevare ufficial-
mente e questioni che oggi sono davanti a
noi per quanto riguarda il Fondo assicura-
zione invaliditd e vecchiaia per i coltivatori
diretti, i mezzadri e i coloni.

Ecceo perché presentiamo determinati emen-
damenti: uno all’articolo 1, perché ci sia
questa wiparazione effettiva mei confronti
della categoria dei contadini, dei coltivato-
ri diretti, dei mezzadri e dei coloni, e uno
soppressivo dell’articolo 8, perche intaccare
la composizione del Comitato di wigilanza
vuol dire, da parte wostra, predeterminare
una situazione per cui il Comitato pud esser
megse nelle condizioni di operare secondo
una volontd politica e non secendo la volon-
ta di amministrare nell’interesse dei conta-
dini i fondi di questa categoria.

Ecco perche il nostro atteggiamento nei
confronti di questo disegno di legge si de-
terminera in base alle risposte che udirero.
Perd siamo sicuri, con le nostre proposte, di
portare avanti la battaglia per sanare una
situazione che, lo ripeto, & veramente vergo-
gnosa nei confronti di una categoria alla qua-
le si dice: vi diamo qualcosa, ma vi & un
mucchio di quattrini che, prima o poi, verre-
mo noi stess: a prendervi, £ inutile allora che
Bonomi, con una delle sue sparate periodiche,
venga a dirci che chiedera al Parlamento che
siano dati gli assegni familiari ai coltivatori
direttl, quando vei gi1a oggi ponete i colti-
vatori diretti in condiziem: tali per cui po-
tete continuare la politica della mano furtiva
e lesta, come ’ho definita una volita, cioé quel-
la di fare lo scasso repentino, di fogliere i
quattrini per tributi e per contributi e la-
sciare i coltivatori 1n una condizione del tutto
insoddisfacente,

Heceo perche il nostro Gruppo contimuera
questa battaglia: per creare lambiente fa-
vorevole per i contadini, 'ambiente che pos-
sa frenare lemorragia costituita dalla fuga
dai campi, che possa creare le condizioni
necessarie perche i contadini abbiano la pos-
sibilitd di avere una casa accogliente, un
reddito sufficiente, servizi sociali moder-
ni, perché possano avere guindi un’assisten-
za e una previdenza adeguate ai tempi che
corriamo, perché possano avere, da parte
della collettivita, il conforto di una situazio-
ne di tranquillitd e di benessere.

Il nostro impegno quindi non pud essere
che quello di continuare la lotta che finora
abbiamo condotto a favore di questa cate-
goria. (Vivi applausi dalle. sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bitossi. Ne ha facolta.

BITOSS! Bignor Presidente, onore-
vole ministro Tessitori, onorevole Sottese-
gretario, mentre ringrazio il nostro collega
senatore Pezzini di essere presente, quale
rappresentante del Ministero del lavoro mel-
la sua qualitd di Sottosegretario di tale di-
castero, sono sinceramente rammaricato che
sia stato posto all’ordine del giorno gquesto
disegno di legge, nonostante si sapesse che
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¥ Ministro del lavoro, onorevole Sullo, mon
sarebbe stato presente.

Comungue discutiamo ugualmente questo
disegno di legge sperando che il rappresen-
tante del Ministero del lavoro possa espri-
mere un compiuto giudizio politico a nome
del Dicastero del lavoro, afffinché questo
progetto di legge abbia il suo sviluppo na-
turale.

Permettetemi perod, prima di iniziare l’e-
same del disegno di legge, di ricordarvi che
quando moi di questa parte, il 26 ottobre
1967, discutemmo il disegno di legge. gia
approvato dalla ‘Camera dei deputati. con-
cernente lassicurazione di invaliditd e vee-
chiaia dei coltivatori diretti, mezzadri e co-
foni, il senatore Sereni, nella dichiarazione
di woto che riassumeva la posizione della
nostra parte, affermo che tale disegno di
legge era assolutamente insufficiente e che
noi, pur approvando, ¢i riservavamo di
presentare al Parlamento un nuovo provve-
dimento tendente g correggere le numerose la-
cune e le serie deficienze di carattere tecnico
contenute nel disegno di legge stesso, non-
ché ad elevare il contributo statale per ren-
derlo piu aderente — disse il senatore, Se-
reni — ai futuri sviluppi ed ai fini che si
intendevano realizzare.

Mi preme inoltre ricordare, onorevoli se-
natori, dato che il relatore di maggioranza
ha trascurato di farlo, che il progetto di leg-
ge che istituiva la pensione di invaliditd e
vecchiaia @ favore di questa importante ca-
tegoria di lavoratori scaturi a seguito del-
Pesame di un gran numero di progetti di legge
d’iniziativa parlamentare presentati dalle di-
verse parti politiche, progetti di legge che,
dopo essere rimasti giacenti per alcuni anni
nei cassetti della Commissione del lavoro
della Camera dei deputati, furono inopinata-
mente portati avanti, con una celeritd degna
di ogni lode, perché si era prossimi alla sca-
denza della seconda Legislatura e si voleva
far rientrare mei programmi elettorali dei
partiti di maggioranza la concessione della
pensione ai coltivatori diretti, mezzadri e
eoloni. Infatti il progetto giunse in discus-
sione al Senato proprio alla vigilia della bat-
taglia elettorale per le elezioni politiche.

Ho voluto rilevare questa coincidenza di
date e, nello stenso tempo, ricordare Ia po-

sizione che noi avevamo al momento dell’ap-
provazione della legge n. 1047, poiché i mo-
tivi che oggi si adducono per giustificare il
pauroso deficit esistente nela gestione del-
la Cassa dei coltivatori diretti sono, wsecon-
do mnoi, lontan1 dalla weritd. Non furono, ad
onor del vero, alcuni orientamenti affrettati
a determinare uma non corretta interpreta-
zione della legge, come oggi si afferma; la
veritd & che mel 1957, diciamocelo framca-
mente, alla vigilia delle elezioni politiche, la
maggicranza parlamentare, e soprattutto la
Democrazia Cristiana, che era anche pres-
sata mell’interno da correnti politiche favo-
revoli alla massima estensione della pensio-
ne a1 coltivatori diretti, pur votando contro
i nostri emendamenti, volle, in quell’epoca,
che la legge fosse applicata con criteri esten-
sivi.

Non svelo un mistero se dico che la mag-
gioranza parlamentare approvo quei criteri
per ottenere i benefici elettorali, mentre og-
gi, ad elezioni avvenute, — allora, onorevoli
colleghi, T'omorevole Bonomi, presidente del-
1a Coltivatori diretti, si portava nelle varie
piazze d’Italia e, in pieno accordo illegale
con alcuni elementi della Previdenza socia-
le, distribuiva durante i comizi elettorali i
primi libretti di pensione dei coltivatori di-
retti, dei coloni e dei mezzadri — si vorreb-
be, con questo disegno di legge apparente-
mente innocuo, modificare, dandone una
nuova interpretazione restrittiva, la legge
che istituiva la pensione ai mezzadri e ai
coltivatori diretti.

Il senatore Grava, quando scrive nella sua
relazione che se il numero delle pensioni
liguidate nel primo anno di gestione supero
quello previsto di 200.000 unita, cid si deve al
fatto che mon erano stati fissati i criteri
esatti per la individuazione dei beneficiari,
sa di dire wna cosa mon sufficientemente
esatta, o per lo meno una cosa che ¢ in aper-
ta contraddizione con guanto aveva affer-
mato mella sua replica prima dell’approva-
zione della legge n. 1047.

GRAYV A. relatore. Ma no, non € vero!
BITOSSI. Euquestoavvenne perchs,

cnorevoli colleghi, quando discutemamo quel-
la legge furono portati, per non accettare i
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nostri emendamenti, dei wcalcoli atbuariali

volutamente errati!
DE BOSI10. Ma via!

BITOSSi. Errati, senatore De Bo-
s10, perché non basati sul vero numero dei
possibili pensionabili. E questo fu fatto
perché lo Stato non fosse obbligato ad in-
tervenire con un contributo piu elevato, da-
to che la quota parte di contributo dei col-
tivatori diretti e del mezzadri, se fosse vi-
masto basso il contributo statale, sarebbe ri-
sultata troppo alta, e cio sarebbe stato, dato
il momento elettorale, politicamente e sin-
dacalmente controproducente per la Demo-
erazia Cristiana.

Il succedersi di disposizioni restrittive,
emanate dal Ministero del lavoro e dal-
PIN.P.S. in quest: ultimi bempi, dimostra
quanto sia esatto quello che ho ora afferma-
to. Le nuove disposizioni hanno gia modifi-
cato i criteri seguiti mel primo anno di ap-
plicazione della legge, introducendo nuovi
criteri, a volte in aperto contrasto con le
norme di legge e con le stesse deliberazioni
del 1Comitato di vigilanza della gestione.

I evidente che si persegue lo scopo di re-
stringere il numero dei contadini assicura-
ti, per allontanare e rendere addiritbura ir-
raggiungibile il conseguimento della pen-
gione, e i vuole moltre aggravare e compli-
care l'attuale situazione, ¢ caricare sulle
spalle degli assicurati parte notevole del-
lattuale deficit.

Si & fatto di tutto per modificare i criteri
stabiliti e per attuare misure restrittive fi-
scali. Infatti, tempo addietro I’allora Ministro
del lavoro, onorevole Zaccagnini, non esito a
dichiarare che la radicale modificazione ri-
chiesta, mediante circolari, di alcuni criteri
m atto dal primo momento, era dipesa dal
fatto che Vinterpretazione data alla legge
sulla pensione in un primoc tempo si era ri-
velata, in seguito ai lumi di successive espe-
rienze, errata e percio bisognosa di miodifi-
che.

Credo, quindi, che possiamo affermare che
il motivo vero del presente disegno di leg-
ge ¢ guello di intervenire con un nuovo ¢on-
tributo finamziario affinché questo serva di
pretesto per determinare le condizioni fa-

vorevoll per apportare sostanziali modifi-
che ai pin importanti criteri di applica-
zione della legge sulla pensiome. Infatti, non
s1 puo affermare che 1 sette miliardi vadano
a sanare Ja situazione del pauroso deficit!
Non si pud ritenere che, con sette miliardi.
si voglia cercare di attenuare la grave falla
esistente nella gestione della pensione ai col-
tivatori diretti! Si vwole cercare di imporre
nuovi criteri di applicazione alla legge stessa
della pensione, e realizzare una conseguente,
drastica riduzione del numero dei contadini
assicurabili e pensionabili. E qualche cosa
si & gia fatto per attuare tale miutamento :
per intanto si & esautorato, di punto in bian-
co, 11 Servizio contributi unificati, a tutto
vantaggio dell'I.N.P.S., a cui sono stati af-
fidati anche compiti (e credo che, per la
verita, anche il senatore Grava, da buon
giurista, lo abbia rilevato) che mon sembra-
no essere di sua spettanza; e poi & gid stato
detto, dagli altri due colleghi che hanno par-
lato precedentemente, che con larticolo 3
del presente disegno di legge si vorrebbe
modificare strutturalmente il Comitato di vi-
gilanza della gestione del Fondo che, a quan-
to sembra, mon si sarebbe dimostrato troppo
proclive a piegarsi alla volontd ed ai desi-
deri del Potere esecutivo. In uma parola,
si vorrebbe determinare, con la presente,
una specie di piccola legge truffa (e mi ri-
ferisco alla famosa legge elettorale) attra-
verso da norma di cui all’articolo 3 del di-
segno di legge che ora stiamo discutendo.

Non se labbia a male il senatore Grava
se dico che il suo wsilenzio wull’articolo 3 mi
spiace proprio per la stima che ho per lui.

G RAYV A, relatore. Crede lei che si
possa sempre parlare?

DI PRISCO Oggl sideve sempre
parlare,

BITOSSI Le disposizioni dell’arti-
colo 3 avrebbero dovuto essere richiamate
all’attenzione del Senato, senatore Grava;
non si sarebbe dovuto tacere come se il pro-
blema fosse di poco rilievo o di ordinarma
amministrazione,
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GR AV A, reletore. Lg relazione mi-
nisteriale ne parla ampiamente. L’ha letta?

BITOSSI. Con detto articolo si vor-
rebbe modificare la struttura del Comitato
in parola, la cui attuale composizione vede
la prevalenza dei rappresentanti delle cate-
gorie assicurate rispetto ai rappresentanti
dei Ministeri, dell’ILN P.S. e dei concedenti
(otto contro cinque). I stato ricordato, in
proposite, che volutamente mettemmo in
maggioranza i coltivatori diretti, i mezza-
dri ed i coloni, desiderando che questo Comi-
tato di vigilanza controllasse effettivamen-
te, obiettivamente la situazione nell’interes-
se delle categorie assicurate.

La prevista integrazione del Comitato ro-
vescia le proporzioni ¢ i rappresentanti mi-
nisteriali e delle categorie padronali arri-
verebbero a dieci, contro i nove rappresen-
tanti delle categorie interessate. Se tale pro-
posta di modifica venisse approvata, Ila
maggioranza sarebbe composta di ministe-
riali, di rappresentanti della Previdenza so-
ciale e dei padroni, contro i legittimi rap-
presentanti del coltivatori diretti e dei mez-
zadri.

Lo scopo che 81 wole ottenere con questo
rovesciamento della maggioranza nel Co-
mitato di vigilanza (guardate che quando
io parto di rappresentanti idelle categorie in-
teressate non guardo al loro colore politico
perché la maggioranza dei rappresentanti
in questo Comitato non é della mia parte;
io difendo la rappresentanza wnitaria dei
coltivatori diretti, dei mezzadri e dei coloni)
é quello di creare una maggioranza compo-
sta diversamente. Lo scopo che si vuole ot-
tenere -— non € un mistero perche € stato
detto, & stato scritto — & quello di imporre
mediante una nuova maggioranza nuove di-
sposizioni che finora non sono state accet-
tate dalla maggioranza del Comitato. Cioé a
dire i vuole realizzare Paumento dei con-
tributi a carico dei coltivatori diretti e dei
mezzadri, la modifica di alcuni criteri di ap-
plicazione della legge sulla pensione, lattri-
tuzione al’LN.P.S. del compito di formare
gli elenchi dei contadini assicurati, compito
prima conferito al Servizio dei contributi
unificati, ed altre misure restrittive che col-

pirebbero seriamente gli interessati della
categoria.

Non credo errato aifermare, quindi, che
prendendo a pretesto il contributo straordi-
nario di 7 miliardi di lire, contributo che
tra Paltro — ripeto — consente solo di far
fronte ad una piccola parte del disavanzo
delia wgestione, si vuole strappare ai coltiva-
tori diretti ed ai mezzadri la possibilitd di
difendere vittorrosamente i propri interessi
in seno al Comitato della gestione speciale.
Non me ne wvoglia il Sottosegretario onore-
vole Pezzini lo avrei detto allomorevole
ministro Sullo se fosse stato presemte -— se
dird che : 7 miliardi che ci vengono proposti
dal Governo rappresentano il classico piat-
to di lenticchie offerto ai contadini bisogno-
51 di aluto.

Il Senato non puo rifiutarsi di tener pre-
senti questi elementi, e mentre dovirebbe
votare un aumento del contributo proposto
per colmare il deficit e stabilire una cifra di
contributo piu aderente alla realtd finanz.a-
ria della Cassa, dovrebbe anche impedire
che passino le modifiche sulia composizio-
ne del Comitato di vigilanza della gestione
speciale mediante la pura ¢ semplice sop-
pressione dell’articolo 3 del disegno di legge
governativo.

Per una migliore e pitt completa compren-
sione del problema e per meglio rendersi
conto della modifica che si vorrebbe intro-
durre a danno dei coltivator: diretti, credo
opportuno ricordare quali sono almeno le
pit importanti funzioni che la legge n. 1047,
che istituisce la gestione per la pensione ai
contadini, ha riservato al Comitato di wvigi-
lanza; funzioni che con lalterazione della
maggioranza verrebbero completamente ad
essere non pill patrimonio dei rappresentan-
ti dei cittadini Anteressati, ma patrimonio
di coloro che hanmo tutto linteresse di evi-
tare determinati sviluppi o determinate
provvidenze,

BEgse sono le seguenti: 1) dare parere sul-
le questioni relative all’applicazione delle
norme che regolano Pattivita della gestione e
che vengono sottoposte dal Ministero del la-
voro e dall'LLN.P.S.; 2) proporre provvedi-
menti ritenuti necessari per assicurare lo
equilibrio della gestione e qper coprire i di-
savanzi e, dal 1966-67 in avanti, data in cai
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cesserd anche il contributo dei 16 miliard:
che la legge prevede, dare pareri sulla mi-
sura dei contributi da applicare; 8) decidere
definitivamente m wvia amministrativa e in
sostituzione del Comitato esecutivo dello
LN.P.S. su1 ricorsi a carico della gestione.

Come s1 vede, sono tutti compiti importan-
tissimi, di interesse vitale per i contadini, ai
quali non i pud assolutamente rinunciare,

Non sono aspetti marginali, quelli che con
questo disegno di legge si vorrebbero modi-
ficare, ma questioni che interessano centi-
naia di migliaia di wvecchi lavoratori. Non
facciamo ipotes: campate 1n aria quando vi
diciemo che con 'aumento dei rappresentan-
ti ministeriali nel Comitato di’vigilanza si
vuole ottenere una maggioranza addomesti-
cata per modificare i criteri fissati per la
concessione delle pensioni, onde trovare la
possibilith di revocare migliaia di pensioni
concegse in applicazione dei vecchi crniteri.
Non sono supposizioni, ma cose accertate,
poiché questo imndirizzo gia &i era tentato di
applicarlo in via amministrativa. & stata
soltanto lagitazione dei comtadini, determi-
nata dall’allanme che tale indirizzo aveva su-
scitato mel mondo contadino alle prime no-
tizie di stampa, che fece rientrare i propositi
minacciosi.

Con lattuale progetto di legge si voglio-

no perd seguire vie meno ipericolose, ricor-
rendo al fiscalismo pilt grave, al quale si
vuol dare, con la progettata riforma del Co-
mitato di vigilanza, la possibilith di trion-
fare a dispetto della volontd e dei diritti
acquisiti dei contadini.

Per brevitd mon vi tratteggerd anche io
alcuni aspetti evidenti di restrizione e di esa-
sperato fiscalismo, che sono gid in atto ai
sensi delle nuove circolari interpretative di-
rettamente inviate dal Ministero del lavoro
e dalla Previdenza sociale. Lo hanno gi3 fat-
to i due colleghi che mi hanno preceduto, di-
mostrando, tra laltro, come i due criteri sia-
no giuridicamente e amministrativamente
errati. Voi, onorevoli senatori, valuterete
sul piano legislativo tutto questo, poiché la
falsa interpretazione ed applicazione della
legge lascia ai contadini pur sempre la oS-
sibilitd di adire, per la tutela dei loro di-
ritti, il contenzioso giudiziario. B i conta-
dini hanno fiducia nella Magistratura!

Vorremmo perd, per quanto possibile, evi-
tare ai contadini di far ricorso alle dispen-
diose e defatiganti azioni legali. Crediamo
quindi che voi comprenderete 'importanza di
quanto vi viene richiesto ed insieme a noi
cercherete di modificare il disegno di legge,
per venire incontro agli interessi dei lavora-
tor: diretti e mezzadri e nel medesimo tem-
po normalizzare e dare tramquillita a questo
settore.

Riassumendo quanto da me detbo, mi per-
metto di rilevare che, se eventualmente il Se-
nato approvasse il disegno di legge cosi co-
me ¢ stato predisposto dal Ministro del la-
voro, onorevole Sullo, approvazione sollecitata
anche dal relatore, senatore Grava, si deter-
minerebbe una situazione di fatto per cui non
verrebbe pitl assicurato il diritto alla pensione
dei coltivatori diretti, dei mezzadri, dei coloni
e dei loro familiari, La difesa di tale diritto
si assicura, omorevoli colleghi, col proporre al
Governo di aumentare congruamente il comn-
tributo straordinario previsto dall’articolo 1
del disegno di legge in discussione, poiche i
contadini -— anche il senatore Grava lo ha ri-
conosciuto — non possenc sopportare altri
oneri contributivi, ne per loro possono pagare
1 lavoratori dipendent: dai setteri non agri-
coli,

Occorre quindi che il contributo dello Stato
sia tale da far fronte all’esigenza di conti-
nuare & pagare i minimi di pensione previsti
per i contadini, in armonia con lo spirito delle
leggi e con gli impegni a suo tempo assunti.
Inoltre, si dovrd modificare il criterio stabi-
lito con Tarticolo 11 della legge n. 1047, con-
cernente i contributi statali, che fissa un in-
tervento annuale di 16 miliardi e mezzo per
dieci anni, onde collegare tale contributo alla
spesa annuale effettivamente fatta.

Noi riteniamo quindi che sia necessario fis-
sare un contributo statale rapportato alla spe-
sa annuale, al fine di impedire la maggiora-~
zione (di contributi a carico dei contadini, dato
che questi non sono assolutamente in grado
di far fronte a muovi oneri.

GR AV A, relatore. Non avverra mai. .
BITOS S 1. Cosa dice che mon potra

avvenire mai? Allora devono pagare i con-
tadini?
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G R AV A, relatore. Intendo dire I'au-
mento, mi intenda bene!

BITOSSI. I60 miliardi li vaol far
pagare ai coltivatori diretti; questa & la
realta.

DE BOSIO  Chilha detto?

B1TOSSI.
chi K paga?

Se non li paga il Govermo,

G R AV A, relatore. Chi ha detto che
non accetto’ che li paghi il 'Governo? I 7 mi-
liardi sono g disposizione; vedra che verran-
no gli altri. Ha letto male la mia relazione,
senatore, Bitossi.

BITOSSI. Sperodivivere tanto da
poter vedere diversamente imfpostato il pro-
blema previdenziale italiano.

G R AV A . relatore. E anch’io lo spero,

SACCHETTI. Auguri di lunga vita;
facciamo presto perd, facciamolo subito.

BITOSSI1I. Dicevo dungue che noi ri-
teniamo necessario fissare un contributo sta-
tale rapportato alla spesa amnuale. Inoltre,
non credo che il Senato voglia approvare la
modifica della composizione del Comitato di
vigilanza prevista dall’articolo 3. Noi chie-
diamo la soppressione di tale articolo per ri-
spettare la rappresentativitd democratica di
tale organismo e, in panticolare, per impedire
che la manipolazione del ‘Comitato stesso
possa consentire il facile trionfo di tutte le
restrizioni fiscali, decise in sede ministeriale,
1 materia di pensione ai contadini.

Ma prima di chiudere questo mio interven-
to, permettetemi, onorevoli colleghi, di affer-
mare che il problema della pensione ai conba-
dimi nom pud essere visto come un problema a
sé stante. Esso & una parte, una piccola parte
di un pit ampio, importante problema, la cui
soluzione diventa sempre pilt improrogabile,
guello della realizzazione della sicurezza so-
ciale.

Affrontare questo problemsa diviene ogni
giorno pilt urgente. Come voi stessi potete
congtatare, oggl riprendiamo in esame la ge-

stione speciale per 1 contadini; tra giorni af-
fronteremo la discussione della pensione per
i ministri del culto; tempo fia abbiamo fatto
una legge per ghi artigiani; recentemente una
legge per 1 piceoli commercianti; & stato anche
gia preamnunciato un progetto di legge per
le donne casalinghe, progetto che noi appro-
viamo, Ogni giorno che passa sempire pill ri-
leviamo come questa materia si dimostri di-
sorganica e mostri, in alcuni casi, Iusura idel
temipo. Ci accorgiamo che molti provvedimen-
ti di legge, di non molti anni addietro, sono
oggi gid veechi, per cui, se non daremo al no-
stro sistema previdenziale un assetto nuovo,
moderno, rispondente all’attesa di tutti colo-
ro che lavorano, saremo costretti ad ulteriori,
faticosi, interminabili ritocchi che non gio-
veranno a ridare wvita nuova al sistema, gia
in crisi, delle assicurazioni sociali, ma cree-
ranno nuovi problemi, senza soddisfare nes-
suno.

Ormai é piu che pacifico che prestissimp
dovremo necessariamente wivedere i minimgi
di pensione della Previdenza sociale, mon efs-
sendo possibile concepire che wm vecchio o un
invalido possano vivere con 9.500 lire o ad-
dirittura 6.500 lire mensili. Amalogamente
dovremo riesaminare il coefficiente delle pen-
sioni per tutti quei lavoratori che, pur supe-
rando i minimi, non riescono tuttavia a ot-
tenere pensioni decenti.

Dovremo anche, e molto sollecitamente, ri-
vedere tutto il problema della previdenza mel
settore dell’agricoltura dove, da un canto non
si pagano quasi pin i contributi da parte dei
proprietar: e, dall’altro, braccianti e salariati
agricoli sono inchiodati a prestazioni bassis-
sime e spesso irrisorie ed offensive!

Si & parlato anche in quest’Aula del mira-
colo economico italiano e molti colleghi hanno
espresso la soddisfazione per lo sviluppo che.
a loro parere, si & verificato e per quello che
dovrebbe verificarsi anche in futuro, Infatti
si @ assicurato che il reddito mazionale au-
menterd di anno in anno. Ma, di fronte a que-
sta fiabesca ridda di diecine di migliaia di
miliardi, sta la dimessa schiera dei cittadin
cosiddetti improduttivi, anziani che hanno
gid dato la loro energia nel lavoro, o invalidi
che hanno perduto dolorosamente la loro ca-
pacitd lavorativa: cosi un popolare settima-
nale di langa tiratura definisce l’angosciosa
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situazione dei nostri pensionati. Gia oggi esi-
ste un numero abbastanza cospicuo di vecchi
lavoratord : sappiamo anche che esso € desti-
nato ad aumentare con una progressione tale
che, se non provvediamo in tempo a garantire
un valido sistema previdenziale, si determi-
nera il caos dell’attuale struttura sociale. Noi
pensiamo che per dare un assetbo risolutivo e
duraturo a questo problema bisognerd met-
terci agsolutamente sulla strada della sicu-
rezza sociale. Inutile appare oggi un testo
che umifichi le leggi esistenti in materia per-
ch® ormai queste leggi hanno bisogno di
ung trasformazione e di una modificazione
profonda e radicale.

Siamo del’’avviso che il nuovo servizio per
le pensioni debba riguardare tutti i cittadini
con differenziazioni in rapporto alla loro
posizione professionale nel senso che venga
garantito al lavoratori dipendenti e indipen-
denti una pensione proporzionale al salario e
al reddito che realmente percepiscono quando
esplicano la doro attivitd lavorativa.

Questo noi crediamo che sia Vobiettivo
fondamentale di ogni legittima aspirazione
dei ecittadini italiani; quello ciog, di avere
garantito un trattamento pensionistico che
non determini, come oggi in molti casi avvie-
ne, una tragedia all’atto dell’abbandono del
lavoro,

La Confederazione gemerale italiana del la-
voro ha elaborato da tempo un progetto di
legge, progetto responsabile che tende a rea-
lizzare un sistema di sicurezza sociale e pre-
videnziale e, con la necessaria gradualitd, la
agsistenza e la previdenza a tutti i cittadini,
progetto che non esclude nemmeno un ulte-
riore sacrificio da parte dei lavoratori.

Noi pensiamo che sia giunto il momento di
affrontare il problema previdenziale: ogni
tergiversazione o prolungamento non pud che
rendere sempre pitt difficili le indispensabili
trasformiazioni dei metodi ¢ dei sistemi og-
gi in atto. I rimaneggiamenti e le temporanee
sisternazioni del tipo di quella che wvoi volete
realizzare con il disegno di legge oggi in di-
scussione, mon solo non risolvono mulla, ma
rendono sempre pitt grave la situazione pre-
videnziale nel nostro Paese.

Io mi auguro quindi che il Senato voglia
esaminare profondamente il presente disegno
di legge e approvare gli emendamenti che noi

abbiamo avuto Ponore di presentare. (Vivi
applausi dalia sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. Ha chiestodipar-
lare 'onorevole Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale,

PEZZINI. Sottosegretario di Stato per
il lavoro ¢ la previdenza sociale. Vorrei sa-
pere se & confermato che il Senato imtende
svolgere la discussione del disegno di legge
n. 1501 con la presenza dell'onorevole Mini-
stro che, come 1l Senato sa, sara assente fino a
sabato.

In questo caso, mi permetterei sommessa-
mente di fare una proposta. Dal momento che
si rinvia la discussione del disegno i legge
n. 1501, chiederei che, dopo che il Senato sara
addivenuto alla chiusura della discussione ge-.
nerale sul disegno di legge n. 1270, si atten-
desee il ritorno in sede del Ministro, anche
per il seguito dell’esame di questo disegmo di
legge. Dal momento che si vuol dare alla di-
scussione che si fara sul n. 1501 una certa in-
tonazione politica, per cui si ritiene opportu-
no la presenza del responsabile del Dicastero,
non posso non tener conto che il senatore Bi-
tossi ha richiesto, nel suo intervento, che an-
che su questo disegno di legge il Sottosegreta-
rio presente, in sostituzione del Ministro,
esprima un giudizio politico; il che evidente-
mente il Sottosegretario non sarebbe in grado
di fare, dovendosi limitare ad un esame pura-
mente tecnico del disegno di legge stesso.

Confido che la Presidenza possa tener con-
to di queste mie comsiderazioni, cosi che il
Senato, dovendo gid rinviare ad altro giorno,
con la presenza del Ministro, la discussione
del disegno di degge m. 1501, possa, nel con-
tempo, rinviare anche la conclusione dell’esa-
me di questo disegno di legge, chiudendo oggi
la discussione generale, dal momento che cre-
do vi sia soloun altro senatore iscritto a par-
lare. Ritengo che, con questa soluzione, si ver-
rebbero a woddisfare le esigenze di tutti.

PRESIDENTE. Ritengo che su
questa soluzione possiamo tutti essere d’ac-
cordo. Nella seduta di ogigl pomeriggio parlera
il senatore De Bosio, ultimo iscritto a parlare
nella discussione generale; poi avra la parola
il relatore, senatore Grava. Dopo di che rin-
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vieremo il seguito della discussione di questo
disegno di legge e del disegno di legge n. 1501
fino a quando il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale potrd essere presente.

Per Piscrizione all’ordine del giorno
del disegno |di legge n. 56

CAREILLI. Domando di partare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

*CARELLI. Vorrei pregare la Pre-
sidenza del Senato di inserire all’ordine del
giorno la discussione del progetto di legge
n. 56, concernente norme per il passaggio alla
categoria superiore, in base al titolo di stu-
dio, dei dipendenti statali di ruolo ex-combat-
tenti e reduci; tale provvedimento & ‘stato

presentato fin dal 23 luglio 1958. La Com-
missione me ha esaurito I'esame e I'ha pre-
sentato all’esame dell’ Assemplea. - Rinnovo,
pertanto, la preghiera di inserirlo all’ordine
del giorno.

PRESIDENTE. I annunciata per
domani una riunione dei Presidenti di Grup-
po per .concordare il programma dei nostri
lavori: In quella sede, senatore Carelli, sara
fatta presente la sua proposta.

I1 Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi, alle ore 17, con 'ordine del giorno
gia stampato e distribuito,

La\sie»du‘b‘a € tolta (ore 13).

Dott., ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’'Ufficio dei resoconti parlamentari



