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Presidenza del Vice

PRESIDENTE . La seduta & aper-
ta (ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale dells
seduta antimeridiana di ieri

B US O N I. Segretario, da lettura del
processo verbale,

PRESIDENTE Non essendovi
ogservazioni, il processo verbale si intende
approvato

Annunzio di presentazione di disegno di legge

PRESIDENT E . Comunico che
¢ stato presentato il seguente disegmo di
legge di iniziativa :

dei senatori Menghi, Grava, Angelilli,
Dardanelli, Ferrari, Caroli, Focaccia, Ma-
gliano, Tartufoli, Pelizzo, Picardi, Militerni,
De Bosio, Angelini Nicola, Santero, Bussi,
Granzotto Basso, Cornaggia Medici, Carelli,
Monaldi, Vaccaro, Russo, Cemmi, Desana,
Cadorna, Pajetta, Zaccari, Zampieri, Mer-
lin ¢ Schiavone :

« Agevolazioni fiscali per le 'cooperative »
(1597).

Questo disegno di legge sard stampato,
distribuito ad assegnato alla Commissione
competente.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENT E. Comunico che
a nome della 112 Commissione permanente
(Igiene e samitd), il senatore Zelioli Lanzi-
ni ha presentato la relazione sul disegno di
legge : « Disposizioni sul collocamento a ri-
poso degli ufficiali sanitari e dei sanitari
condotti » (1827), di iniziativa dei deputati
Ceravolo Mario e Marconi,

Presidente CESCHI

Questa relazione sard stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

Annunzio di trasmissione di osservazioni e
proposte da parte del Consiglio nazionale
dell’economia e del lavoro

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Comnsiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro ha trasmesso il testo delle
osgervazioni e proposte, formulate da quel
Consesso, sui problemi delle minori imprese,
econ particolare riguardo alle minori imprese
industriali.

Tale documento sara trasmesso alla Com-
missione competente,

Annunzio di deferimento di disegni di legge
alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTZE. Comunico che
il Presidente del Senato, valendosi della fa-
coltd conferitagli dal Regolamento, ha defe-
rito 1 seguenti disegni di legge alla delibe-
razione :

della 4* Commissione permanente (Difesa):

« Conferimento agli ufficiali maestri di-
rettori di banda dell’Arma dei carabinieri,
della Marina, dell’ Aeronautica, del Corpo del-
le guardie di finanza e del Corpo delle guardie
di pubblica sicurezza del grado di maggiore »
(1580), di iniziativa del deputato Russo Spe-
na, previ pareri della 1* e della 5* Commis-
sione;

dellg 6* Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti):

¢ Istituzione di cattedre per I'insegnamento
della lingua e letteratura russa nella scuola
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di istruzione media di secondo grado » (1575),
di iniziativa dei senatori Donini ed altri, pre-
vi pareri della 1* e della 5% Commissione;

« Interpretazione autentica della legge 8
dicembre 1956, n. 1429 » (15681), di inizia-
tiva de1 deputati Roffi ed altri, previ pareri
della 1° e della 52 Commissione;

della 7* Commassione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) :

« Modificazioni delle norme in materia di
prestazioni di cauzione da parte di coopera-
tive di produzione e lavoro ammissibili ai
pubblici appalti » (1585), di iniziativa dei se-
natori Sacchetti ed altri, previ pareri della 5°
e della 10° Commissione.

Annunzio di ideferimento di disegni di legge
all’esame di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della fa-
coltd conferitagli dal Regolamento, ha de-
ferito i seguenti disegni di legge all’esame :

della 7+ Commissione permanente (Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile) :

« Norme per la determinazione dei canoni
relativi alluso di linee telegrafiche e tele-
foniche e di apparati telegrafici di proprieta
dell’ Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni, dei canoni relativi alla manu-
tenzione di linee ed apparati per comto di
altre Amministrazioni o di terzi, e per la de-
terminazione delle quote di spese generali, di
surrogazione e di appoggio» (1567);

della 11 Commissione permanente (Igiene
e sanitd):

« Disciplina degli Istituti di cura privati»
(1563), di iniziativa dei senatori Franzini ed
altri, previ pareri della 1°, della 22, della 5% e
della 10* Commissione.

Svolgimento di interpellanze
e i interrogazione

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca lo svolgimento di due interpellanze
e di un’interrogazione relative alla crisi nel-
le Universitd e nelle scuole secondarie ita-
liane.

Poiché si riferiscono allo stesso argo-
mento, propongo che siano svolte congiunta-
mente.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura delle due interpellanze.

BUSONI, Segretario:

& LUPORINI, DONINI, FORTUNATI ¢ PESEN-
TI. — Al Presidente del Consiglio dei mini-
stri ed al Ministro della pubblica istruzione.
— Per sapere se non ritengano mecessario
informare immediatamente il Parlamento
sulla gravissima crisi che si & creata nelle
Universita italiane;

e quali misure intendano prendere per
dare inizio senza ulteriore ritardo alle rifor-
me ritenute indispensabili con unanime de-
cisione dalle organizzazioni dei professori e
degli studenti, e assicurare il pieno diritto
dei giovani agli studi superiori, la dignita
economica e giuridica del corpo insegnante,
Iincremento della ricerca scientifica e uno
sviluppo della vita democratica e culturale
dell’Universita degno di un Paese moderno »
(450) ;

« DoNATI, MONETI, ZANNINI, TIRABASSI,
RUSS0, CARISTIA, DI ROCCO, ZACCARI, PEN-
NISI D1 FLORISTELLA e BELLISARIO, — Al
Ministro della pubblica istruzione. — Per
conoscere

1) quale sia la reale portata delle agita-
zioni che hanno turbato la vita delle scuole
di ogni ordine e grado;

2) come intenda provvedere all’agita-
zione melle scuole secondarie diretta contro
il disegno di legge sulla scuola dagli 11 ai
14 anni in esame al Senato, nell’intento di
influenzare il Parlamento il quale, da parte
sua, € sempre pronto a considerare con la
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dovuta attenzione opportune segnalazioni e
suggerimenti correttamente proposti;

3) se le agitazion: debbano esclusiva-
mente attribuirsi a situazioni obiettive di
disagio o se altr1 elementi abblano contri-
buito ad alimentarie;

4) quali misure o provvedimenti il Mi-
nistro abbia attuato o intenda attuare per
riportare la normalitd nella vita delle scuo-
le e restituire serenitd e serietd di lavoro ai
docenti, agli scolari, agli studenti e trau-
quillita alle loro famiglie » (454).

PRESIDENTE Sidia lettura del-

Pinterrogazione :

BUSONI. Segretario:

« MACAGGI e CALEFFI. — Al Ministro del-
la pubblica istruzione. — Per conoscere il

suo pensiero ed i suor orientamenti al fine
di rimuovere le cause delle agitazioni in
corso nelle Universita » (1177).

PRESIDENT E. Il senatore Lu-
porini ha facoltd di svolgere la sua inter-
pellanza.

LUPORINI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, quando una settimana
fa ho presentato, con alcuni colleghi, questa
interpellanza con richiesta di discussione
urgenbe su quanto sta accadendo nelle Uni-
versita italiane e sul modo come il Governo
intendeva comportarsi e provvedere di fron-
te ad una situazione fattasi rapidamente co-
si acuta; di fronte, dico, al profondo turba-
mento che si verifica nei nostri Istituti uni-
versitari, io e 1 miei colleghi presentatori del-
Pinterpellanza eravamo mossi non soltanto dal
sentimento di sclidarieta verso queste cate-
gorie cosi altamente qualificate della scuola
italiana e, nello stesso tempo, cosi duramen-
te sacrificate, come sono quelle degli incari-
cati e degli assistenti, le quali sono state co-
strette a scendere 1n sciopero per rivendi-
cazioni che noi consideriamo fondamental-
mente giuste e non rinviabili ulteriormente
— e questa sofidarietd intendo qui esprime-
re e riconfermare a nome anche dei colle-
ghi della mia parte — ma siamo stati mossi
anche, e non meno. dalla preoccupazione vi-
vissima, dall’ansia, signor Ministro, per la

situazione di erisi profonda in cul versano il
nostro insegnamento superiore e, insieme
con esso, la ricerca scientifica nel mnostro
Paese; il che, del resto, non & che un aspetto
dell’inquietudine e delle difficoltad che inve-
stono oggl tutta la scuola italiana. Questa
crisi & oggi registrata da tutta la stampa na-
zionale e le agitazioni in corso, di insegnan-
ti ed anche di studenti, la ampongono con la
forza e con l'evidenza der fatti dinanzi ai
quali non ¢ piu possibile chiudere gli oecchi.
E vi & subito, credo, da mettere in evidenza
un punto, signor Ministro, quello ¢ioé che le
agitazioni che ci sono state e che sono an-
cora in corso (anche se sospese dalle tratta-
tive che sono state iniziate) non sono soltan-
to agitazioni di categorie che pongano delle
rivendicazioni economiche, per miglioramen-
ti economici settoriali, ma sono caratteriz-
zate dal fatto — in ognuno dei gruppi che si
& messo in movimento, in quello degli incari-
cati, degli assistenti e degli stessi studenti —
di avere un orizzonte ben piu largo (entro il
quale naturalmente prendono posto anche
queste sacrosante ed essenziali rivendicazioni
economiche) in quanto investono gli ordina-
menti, le strutture e la funzionalitd della
nostra istituzione universitaria. E cido hanno
ben compreso appunto le organizzazioni stu-
dentesche, rappreseuntative di tutte le cor-
renti ideali e politiche che si agitano fra 1
nostri giovani universitari, le quali organiz-
zazioni studentesche, in quasi tutbte le univer-
sitd, si sono unite con uno slancio veramente
generoso (perché non era certo nei loro im-
mediati interessi che gli esami wvenissero
sospesi), dando prova di una maturitd de-
mocratica perfino sorprendente (ed in effetti
ha sorpreso qualecuno) maturitd democra-
tica che noi intendiamo salutare da questa
Auala, chiedendo che finalmente c¢i si pon-
ga sulla strada di una profonda riforma, di
un profondo rinnovamento, di una riforma
organica delle istituzioni e della vita delle
nostre Universita,

Se 1a crisi dell’University italiana esplode
oggi in un modo cosi acuto, 1 termini fon-
damentali di essa non erano ignoti. Non é
che questa erisi ci colga di sorpresa, e credo
che non possa cogliere di sorpresa nemmeno,
o tanto meno lei, signor Ministro. I termi-
ni di questa crisi sono ormai da tempo co-
nosciuti, sono stati indicati sia da studiosi di
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questi problemi, s1a nelle inchieste che sono
state fatte alcune delle quali ordinate dallo
stesso Governo, Si sono avuti pubblici conve-
gni di studio su questi problemi, i cui risultati
si trovano racchiusi in pregevoli pubblica-
zioni; wquesti problemi sono stati indicati
dalle organizzazioni interessate, sia dei pro-
fessori ordinari che degli assistenti, sia dei
professori incaricati che degli studenti, sia,
infine, anche da noj dell’opposizione di sini-
gtra, ormail ripetutamente, in Parlamento,
ed anche in quest’Aula, ad esempio in oceca-
sione della discussione del Piano Fanfani.

Se veramente pesante & la responsabilita
del Governi che i sono succeduti nel mostro
Paese dopo i1 1948, questa responsabilita
non si & attenuata. ma si & aggravata, si-
gnor Ministro, in questi ultimi anni ed am-
che, se consente, in questi ultimi mesi du-
rante i quali lei ha diretto le sorti della Pub-
blica istruzione in Italia, appunto via via
che studi, denunzie, inchieste e richieste
da una parte sono diventati piu ricchi di
elementi di analisi, e quindi pitt chiarificatori
della situazione nella quale siamo e dall’al-
fra hanno assunto carattere di crescente ur-
genza, mentre indirettamente hanno messo
ancor meglio in luce impronta deformante,
di distorsione dei problemi stess: e delle loro
soluzioni propria del Piano Fanfani. Ma non
¢ verso questa polemica che intendo ora di-
rigermi

1 punti essenziali di analisi della situazio-
ne, ed anche le proposte, alcune di lunga pro-
spettiva, altre piti immediate, furono raccolte
in un opuscolo che lei certamente conosce,
pubblicato dal’A.N.P.U.R., dal’'UN.AU. e
dall’'U.N.U.R.L,, cio¢ dall’organizzazione dei
professori di ruolo, da quella degli assistenti
e da quella degli studenti, intitolato: « Per
la riforma e il finanziamento dell’Universita
italiana », in occasione della giornata univer-
sitaria del 27 gennaio scorso, appunto per
far conoscere al Paese la gravissima situa-
zione nella quale si trovano le nostre Uni-
versita,

E non vi & dubbio che 'eco vi fu; ho qui
una pubblicazione, a cura dell’'U.N.U.R.I, che
raccoglie le testimonianze principali della ri-
sonanza che la giornata universitaria del
27 gennaio ha avuto nella stampa italiana.
Ebbene noi vediamo che intervennero pres-

socché tutti i quotidiani e alcuni fra i piu
importanti settimanali del nostro Paese, con
articoli, i cul stessi titoli, estremamente gigni-
ficativi, mostrano che il problema comincia
ad essere compreso in tutta la sua gravita.
L’articolo di Carlo Beo, scrittore cattolico
e rettore dell’Universitd di Urbino, sulla
« Stampa », si intitola « Agonia dell’Univer-
sitd »; « L'Universitd italiana boccheggia »,
serive nella medesima occasione il professor
Valpicelli sul «Corriere della Seras; « Uni-
versitd in pezzi» e il titolo dell’articolo del
settimanale « I1 Mondo » ; e cosi via.

Fu quello cioé come un estremo campa-
nello di allarme. Era il momento finalmente
di decidersi a imboccare la via maestra, di
abbandonare il metodo dell’accorrere solo
quando vi é una situazione di urgenza, nel
tentativo di tappare solo le falle pil grosse
del vascello che sta per naufragare.

Era il momento di affrontare organica-
mente i problemi dell’Universita italiana, ma
questo non & stato fatto Lei ha creduto di
dover respingere, signor Ministro, le richie-
ste che nella scorsa primavera, alla vigilia
delle agitazioni attuali, le avevano fatto gli
assistenti universitari ...

B O SC O, Ministro della pubblica tstru-
zione. Non le ho respinte. Lei sa che il Mi-
nistro non puo disporre queste misure con
decreto ministeriale, ha bisogno di prepa-
rare un disegno di legge.

LUPORINI. Non le chiediamo un
decreto ministeriale; se lo facesse noi ci op-
porremmo: noj intendiamo discutere. Pero
le chiediamo una presa di posizione su que-
sto problema, molte chiara, molto precisa,
molto decisa, che sia indicativa delle inten-
zioni che il Governo ha. Questa non ¢’@ stata;
si & avuta ancora una volta la netta e preci-
sa sensazione che si seguisse il vecchio me-
todo di cedere eventualmente, in parte al-
meno, a delle pressioni parziali e di catego-
ria, evitando ancora una volta di affrontare
il problema nel suo insieme.

'Ora é anche da dire che non si tratta per
le Universita italiane solo di deficienze, le
quali ci sono e sono paurose, relative alla
portata e al funzionamento delle strutture
materiali delle Universita stesse, ma si tratta
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di un male ben piu profondo che riguarda le
strutture umane, gli uomini: docenti e stu-
denti, e naturalmente prima di tutto do-
centi. Tutti sanno infatti che gli womini non
Si preparano in un giorno, ma in lunghi anni;
sulle strutture materiali si puo anche inter-
venire con provvedimenti (e noi li richiedia-
mo) massgieel e di urgenza i quali nel giro se
non di mesi, almeno di pochissimi anni po-
trebbero modificare profondamente, sotto
questo riguardo, la situazione di carenza in
cui versa "Universitad; mg per preparare un
docente universitario ¢i vogliono almeno 18-20
anni e, anche se teniamo conto di quelli che
sono gia sulla via di questa formazione, &
chiaro che il problema rimane sempre del-
Pordine di numerosi anni, e quindi tale da
divenire sempre pil grave via via che, non
affrontandosi la questione, il processo del male
va sempre piu aggravandosi.

Questo & il primo malanno di fondo che
dobbiamo indicare, le cui proporzioni sono
ormai a tutti note. a seguito delle denunce
apparse anche sulla stampa quotidiana. Og-
gi mell’Universita italiana vi sono poco piu di
2000 professori di ruolo (2018 dopo gli ul-
timi aumenti del 1957-1958) di fronte a:
220 mila studenti iscritti (sempre mnel 1957-
1958) di cud 65 mila fuori corso. (Ma oggi si
pud pensare che gli studenti siano almeno
250 mila, cosicché vi sarebbe un professore
di ruolo per piu di 2 mila studenti).

Accanto ai professori di ruolo vi sono
3251 incaricati. Trattasi di personale di alta
qualifica, in generale, nei riguardi del quale
non possono applicarsi eccessive differenzia-
zioni rispetto ai professori di ruolo, giacché
Iincaricato ha tutti gli obblighi e tutte le
responsabilitd, di un professore di ruolo. Ma
nello stesso tempo la situazione in cui versa-
no gli incaricati & la pil precaria che si pos-
sa immaginare: debbono essere riconfermati
di anno in anno, mentre il pill delle volte il
fatto che essi non siano di ruolo dipende sem-
plicemente dalla mancanza di cattedre o di
concorsi, perché vi sono materie per cui i
coneorsi non si fanno da molto tempo. Recen-
temente sono stati banditi un concorso di
slavistica ed uno di letteratura russa, mate-
rie nelle quali non se ne bandivano rispet-
tivamente da oltre 20 e 14 anni. Ma quanti
altri esempi si potrebbero richiamare?

Gli incaricati, la cui conferma & annuale, i
cui stipendi sono particolarmente bassi, co-
stituiscono il bracciantato dell'Universita
italiana, e tuttavia ne sono un pilastro fon-
damentale. Si pensi infatti che il 62 per
cento degli mseghamenti impartiti sono dati
per incarico, c¢id che significa due incaricati
su tre professori universitari; e che, inoltre,
negli ultimi 50 anni, mentre il numero dei
professori di ruolo si & incrementato dell’1.5
per cento, quello degli incarichi & cresciuto
del 7,2 per cento. Bastano queste cifre per
segnalare la gravitd del male da cui & colpita
I'Universita italiana; il profondo squilibrio
del suo corpo docente, che & tale per cui in-
tere facoltd sono costituite pressocché sol-
tanto da professori incaricati: e questo non
soltanto nelle cittd piccole e nelle regioni in
cui é difficile, per carenza di concorsi e di
posti, che i professori di ruolo siano nomi-
nati o rimangano molti anni, ma anche in
grandi cittd e grandi ceutri di cultura, co-
me Firenze, la cul facoltd di architettura,
per esempio, € costituita quasi completa-
mente di professori incaricati.

Infine la cifra relativa agli assistenti di
ruolo ammonterebbe a 3700. Non so se sia
esatta (mi sembra forse eccessiva)...

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
ziome. Sono 3388.

LUPORINI. In questo settore si
& avuto un certo incremento, ancorché strap-
pato a fatica, in questi ultimi anni, tuttavia
enormemente insufficiente. Consideriamo poi
che una percentuale fortissima di questi as-
sistenti di ruolo si trova mella facoltd di me-
dicina; nel 1957-58, su 2.738, 1.176 assisten-
ti, quasi la metd dunque, erano nella facoltd
di medicina; e la maggior parte di essi non
¢ affatto destinata all’insegnamento o alla
ricerca scientifica, ma € destinata ad attivi-
ta ospedaliera. In wveritad, quindi, il rapporto
che possiamo istituire, aggiungendo gli as-
sistenti di ruolo ai professori di ruolo, o
sommando questi con gli incaricati, e ponen-
doli in relazione con il numero degli studen-
ti, & largamente illusorio, poiché umna gran
parte di questi assistenti non si occupa, ri-
peto, né di ricerca scientifica né dell’insegna-
mento, particolarmente quelli della facoltd
di medicina.
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Non ingisto ancora analiticamente su
tale punto, perché occuperei troppo tempo.
Penso che dovremo tornmare su questi pro-
blemi in una discussione pit ampia. Nella
nostra Universitad vi sono corsi ai quali sono
iscritti fino a 1.000, fino a 2.000 studenti.
Del resto questo & un po’ il dramma di ogni
professore serio e responsabile il quale, quan-
do ha fatto tutti g¢li sforzi che puo fare, e
dalla cattedra e nelle esercitazioni, si rem-
de conto di aver raggiunto soltanto una pic-
cola parte degli studenti che sono iscritii
al suo corso; nelle esercitazioni addirittura
una minima élite. Jo ho 150 giovani iscritti
al mio corso di filosofia morale; nelle eserci-
tazioni riesco a farne lavorare 12-15, non
pill, in un anno. Questo mostra la spropor-
zione tra i mezzi che vi sono e ¢id che si do-
vrebbe raggiungere. Dovrei avere la possi-
bilitd di organizzare, intorno alla mia cat-
tedra, dei gruppi di lavoro mediante assisten-
ti da dirigere e controllare affinché la mag-
gioranza degli studenti non resti abbando-
nata a se stessa. Purtroppo le leziomi, gli
esami, tutto quanto riguarda il meccanismo
della vita universitaria, & ormai diventato,
nel nostro Paese, una finzione. In gran parte
gli esami vengono preparati su dispense, su
corsi ciclostilati, in completo distacco da
quella che & la vita dell’Universita, da qual-
siasi possibilitd di un contatto, di uno scam-
bio tra professori e studenti. L/Universita,
nel suo insieme, appare come un’enorme
macching per esami e per il rilascio di di-
plomi. Lascio quindi da parte la domanda su
come noi arriviamo a laureare questi giova-
ni. Non parlo di quelle élites che, appunto,
riescono a formarsi, ad andare avanti, e
alle quali & forse affidato, e su questo pos-
siamo continuare a ben sperare, il futuro
della scienza italiana, almeno sotto Taspet-
to del lavoro individuale. Ma sappiamo d’al-
tra parte, che oggi la scienza non pud pro-
gredire, perfino nelle facoltd umanistiche, se
non attraverso una larga base di lavoro arti-
colato di gruppi, di équipes, e non pud es-
sere pitu affidato soltanto alla ricerca o alla
capacitd di singoli.

Oggi noi laureiamo circa 20-22 mila stu-
denti. Nel nostro Paese ha prevalso, sino a
poco tempo fa, il mito reazionario: troppi
laureati, troppi studiano. Tale mito final-

mente & caduto in questi ultimi tempi, nel
confronto con la realtd. C’& questa ben nota
inchiesta SVIMEZ, che fu fatta eseguire dal
ministro Medici, la quale appunto c¢i mette
bruscamente di fronte alla realta.

Il nostro Paese, per le sue tipiche carat-
teristiche storiche, ha un’enorme carenza di
quadri a tutti i livelli. Ebbene questa inchie-
sta, in relazione al ritmo attuale del proces-
so produttivo e a quelle che si pud prevedere
saranno le necessitd di quadri nel 1975, ciog
tra meno di 15 anni, prevede, di contro ai
20-22 mila laureati di oggi, che ce ne vorran-
no almeno 50 mila annui, ai quali si debbono
aggiungere 40 mila cirea diplomati, ad un
livello inferiore alla laurea, ma sempre uni-
versitario, per formare i quadri intermedi,
tecnici ed organizzativi, della societd dta-
liana.

Vedete quindi che problema gigantesco ci
si pone dinanzi. Esso implica e comporta un
grande aumento quantitativo del personale
universitario docente, nonché del personale
di aiuti e di tecnici a vari livelli che intorno
ad esso deve esserci ('inchiesta SVIMEZ
prevede un fabbisogno di 40 mila unitd). E
nello stesso tempo un riordinamento profon-
do, una riorganizzazione efficace di tutta la
nostra struttura universitaria.

Ora io non posso nascondere una certa
meraviglia, signor Ministro, perché queste
cifre dell’inchiesta SVIMEZ non siamo noi
i primi a citarle, le abbiamo sentite citare
proprio da lei ed anche dal ministro Pella
come un. indice positivo dello sviluppo eco-
nomico e sociale del Paese.

B O SC O, Ministro della pubblica istru-
ziome. L'inchiesta & stata promossa dal Mi-
nistero della pubblica istruzione.

LUPORINTI. Lo so e ’ho detto, fu
promossa ai tempi del ministro Medici. Perd
noi abbiamo sentito ricordare queste cifre
come un segho positivo di quello che & lo svi-
luppo della societd italiana, ed & molto stra-
no che dei Ministri responsabili si vantino di
queste cifre senza badare a quella che & la
situazione attuale di carenza paurosg della
Universita italiana e non ci dicano che cosa
si intende fare per soddisfare la nuove grandi
esigenze che si presentano. £ evidente che con
il precipitare sempre pit rapido dell’attuale
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situazione dell’Universitd, saremo ogni gior-
no di pitt ad una distanza sempre maggiore
dalla possibilitd di soddisfare i crescenti bi-
sogni della societd italiana. Questo wvostro
silenzio dunque & sbalorditivo. E si badi che
il problema & veramente pressante, ove si
rifletta che nel giro di pochi anni, come ho
gia ricordato, dovremmo arrivare ad una ade-
guata soluzione,

Ma proprio riguardo alla soluzione da
adottare dobbiamo registrare forse I’aspetto
pitt assurdo dell’attuale situazione. Ho gia
detto che oggi escono dalle nostre Universita
20 o 22 mila laureati all’anno: li laureiamo
come si pud, ripeto, e qualche volta anche,
occorre aggiungere, a un livello di prepara-
zione al di sotto delle stesse possibilitd esi-
stenti, perché non & che tutti compiano il
loro dovere, purtroppo, nel mondo umiversi-
tario. Ma la cosa grave, la quale, a mio av-
viso, gia di per sé condanna seriamente, a
parte tutti gli altri elementi negativi, la po-
litica dei Governi democristiani succedutisi
in tutti questi anni, & che, contrariamente a
quanto in genere si crede, il numero dei lau-
reati & statico gida da molto tempo, gia da
oltre 10 anni. Mentre cioe la societd italiana
registra un movimento in avanti, mentre essa
dimostra un bisogno storico di nuovi quadri,
noi vediamo che il numero dei laureati da or-
mai pitt di 10 anni a questa parte si e stabi-
lizzato, & sempre il medesimo. Ed io ricordo
— lo ricordo perché la cosa mi colpi profon-
damente — che ad un certo momento avemmo
un Ministro della pubblica istruzione, il mi-
nistro Gonella, il quale si vanto di aver rag-
giunto questa stabilizzazione, di aver frenato
il numero di coloro che studiavano all’Uni-
versitd e che si laureavano, di aver ridimen-
sionato cosi I'Universita italiana. Questo epi-
sodio dimostra quanto eravate lomtami, si-
gnori del Governo, dalla percezione esatta
di quello che era il movimento stesso, ogget-
tivo, della nostra societd e delle esigenze che
ne scaturivano.

I’Universita italiana non funziona innan-
zitutto per gli squilibri indicati nelle strut-
ture umane, per il numero insufficiente del-
le cattedre di ruolo, per la mancanza di as-
sistenti e di personale tecnico attorno alle
cattedre, di bibliotecari, di ricercatori. L’altro
aspetto della crisi & lo stato di estrema ri-

strettezza economica in cui versa la gran
parte di questo personale, cioé tutti gli assi-
stenti e gli incaricati, perlomeno, e tutto il
personale non docente delle Universita, il che
oggi determina, proprio in questa situazione
di sviluppo della societd italiana (anche se
sviluppo pieno di contraddizioni) la fuga dei
migliori, dei pill preparati. Noi vediamo gio-
vani, che abbiamo tirato su con fatica,
giovani che avevano passione per la ricerca
scientifica e per l'insegnamento e che per
qualche anno si sono sacrificati strenuamen-
te, qualche volta rinunciando perfino a for-
marsi una famiglia, i quali ad un certo pua-
to non resistono piiti, cedono alle pressioni
dell’esterno, delle condizioni migliori che essi
trovano nell’industria o all’estero. Oggi mnel-
Iindustria si entra con un primo stipendio
che puo andare dalle 80 alle 120 mila lire al
mese e oltre; un nostro assistente straordi-
nario riceve 35 mila lire al mese, per mnon
parlare degli assistenti volontari, una parte
dei quali, se vogliamo, figurano poco piu che
sulla carta, ma molti dei quali lavorano, Co-
nosco assistenti volontari che hanno fatto
fino a 80 ore di esercitazioni in un anno, sen-
za prendere un centesimo dalle Universita.
Se noi sommiamo gli assistenti volontari, che
non prendono nulla, agli assitenti straordi-
nari, che prendono 35 mila lire al mese, rag-
giungiamo la cifra di 11 mila unitd, Senza
costoro I’Universitd non funzionerebbe pil
affatto. Il problema umamo richiede per la
sua soluzione una visione organica e una
pianificazione dello sviluppo, che va ben al
di 12 dei termini e dei limiti stabiliti dal Pia-
no Fanfani, anche se poi I'Universita soffre
non meno per la carenza di mezzi materiali,
benche a questo aspetto sarebbe piu facile
rimediare con rapiditd. Ho qui, per esempio,
qualche cifra che riguarda un istituto univer-
sitario, che si pud assumere come tipica:
IIstituto di chimica generale della Facol-
td di scienze dell’Universitd di Firenze, il
quale ha, fra l’altro, una grande tradizione.

A questo Istituto e attribuita oggi uma
dotazione ordinaria di 550 mila lire anue. Le
strette spese per l'officina superano gia da
sole le 100 mila lire mensili, Si tenga presen-
te che l’esecuzione di una tesi di laurea spe-
rimentale comporta al minimo una spesa che

va dalle 200 alle 300 mila lire. Naturalmen-
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te accade che gli studenti e le loro famiglie
devono sborsare di tasca propria, devono in-
tervenire, devono contribuire alllacquisto di
cio che & necessario per la tesi sperimentale.
E cid sempre nella supposizione che esistano
tutti gli apparecchi necessari.

Come fanno dunque questi istituti ad an-
dare avanti?

Elemosinando! Gran parte delle energie
dei direttori di istituto, che dovrebbero es-
sere dedicate all’insegnamento ed alla ri-
cerca, si disperdono in questo continuo cer-
care sussidi, in questo continuo elemosi-
nare da una parte e dall’altra, in modo in-
sieme umiliante e logorante. Oppure, ¢’é an-
che T'aiuto del C.N.R. (Centro nazionale per
la ricerca) aiuto che viene a sopperire alle
necessitd ordinarie di questi Istituti quando,
invece, istituzionalmente esso dovrebbe for-
nire fondi non per necessitd ordinarie, ma
per ricerche speciali.

Vi sono le richieste; i titolari di cattedra
delle Facolta di scienze, di ingegneria e di
agraria, attraverso i loro presidi di facolta,
hanno wrichiesto un minimo di dotazione an-
nua di dieci milioni per ogni cattedra di ma-
teria sperimentale. Non si & fatta una richie-
sta esagerata, perché & provato dalla docu-
mentazione con la quale essa viene accompa-
gnata che questo € il minimo che oggi si
deve esigere per dare ossigeno e per fare
vivere tali istituti, che sono essenziali mon
soltanto per la vita scientifica, mg per la
stessa vita produttiva del nostro Paegse.

Ebbene, pensiamo alle 550 mila lire al-
Panno di dotazione ordinaria!

Su questa situazione cosi deficitaria pre-
mono, naturalmente, certe forze economiche
del nostro Paese, i monopoli, i quali ovvia-
mente agiscono sulla viba universitaria per
subordinare la ricerca, immediatamente, ai
loro interessi, per dominarla e per dirigerla,
utilizzando questa tragica situazione,

Signor Ministro, non mi dilungo su altri
dati analitici perche il tempo sta passando
ed ho un impegno a limitare il mio interven-
to; ma risulta chiare, credo, che & necessario
smuovere profondamente le strutture del no-
stro insegnamento. ¥ necessario aumentare
i posti degli assistenti di ruolo, almeno di die-
cimila in dieci anni; dare mn diverso svilup-
po di carriera, che attragga le giovani intel-

ligenze nella vita universitaria. Oggi questo
sviluppo di carriera & meno che modesto; lo
sviluppo della carriera di assistente di ruolo
nelle Universita porta fino al coefficiente 402,
vale a dire a un coefficiente massimo inferiore
non soltanto a quello che raggiungono gli in-
segnanti di ruclo A nelle scuole superiori, ma
anche gli insegnanti di ruolo C. Occorre, per-
tanto uno slittamento di coefficienti,

Ma & anche necessario creare — ormai le
idee mi pare che si siano abbastanza chia-
rite su questo punto — un nuovo ruolo in-
termedio, quello dei professori aggregati (ab-
biamo presentato un disegno di legge in que-
sto senso) sia per selezionare le competenze
facendo avanzare pill rapidamente i miglio-
ri nella direzione della carriera scientifica,
sia per sdoppiare le cattedre e i corsi troppo
affollati. Pensiamo che a Roma, ad esempio,
si fanno esercitazioni di ingegneria, alle qua-
li sono iscritti 200 studenti; ora, che eserci-
tazioni di inlgeneria si possono fare con 200
studenti? £ veramente impossibile! Addirit-
tura, se si fa Pappello non si pud fare l'eser-
citazione; se si fa l'esercitazione non si pro-
cede all’appello!

E necessario, ripeto, questo nuovo ruolo,
per lo sdoppiamento delle cattedre e per Ia
creazione degli istituti policattedra; ormai
& giunta l’ora di uscire dal gretto individua-
lismo di cattedera e dalla corrispondente pol-
verizzazione di istituti, il che & cosi lontano
dai metodi della ricerca e della scienza moder-
na, e costituisce un gravame arcaico che pe-
sa sulla nostra Universita.

L’universitd moderna non puo essere fon-
data se non su istituti policattedra articolati,
e articolati a vari livelli! Intorno al direttore
deve esgservi un gruppo di aggregati, sia pure
con 1g loro autonomia di ricerca, che va dife-
sa contro il feudalismo tradizionale di coloro
che sono arrivati a sedere dietro una catte-
dra! E poi vi dovranno essere i tecnici, vi
dovranno essere tutti quegli altri elementi
umani che sono oggi necessari.

Con molto dispiacere ho appreso, signor
Ministro — sono queste, almeno, le voci che
corrono — che lej si dice contrario alla isti-
tuzione di questo ruolo intermedio degli ag-
gregati che oggi sembra uno dei punti es-
senziali per sbloccare, almeno in parte, ma
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operando su un nodo essenziale, la situazione
della nostra Universita.

Occore ancora altro: borse di studic per
i neo-laureati perché quando giovani dota-
tissimi per la ricerca, per la condizione eco-
nomica delle loro famiglie, sono costretti ad
abbandonare immediatamente la vita univer-
gitaria & la base stessa, dalla quale si potreb-
bero reclutare 1 futuri ricercatori ed i fu-
turi insegnanti, che va perduta. Quindi un
problema essenziale & quello di una larga
istituzione di borse di studio per i meo-lau-
reati.

Potenziamento degli organici umani, dun-
que, prima di tutto, e poi mezzi e loro coor-
dinamento, per uscire dalla situazione di mi-
seria nella quale la ricerca si trova. Il pro-
blema dell’edilizia, a] quale si & dato tanto
peso anche nel pianog Fanfani e nellg legge
stralcio, € un problema subordinato; impor-
tante ma estremamente subordinato a questi
altri,

Occorre ancora, e non posso fare a meno di
dirlo, occorre moralizzare la vita universi-
taria. Per questo abbiamo presentato un di-
segno di legge sul pieno impiego : occorre dif-
ferenziare chi da tutto per l'universitd, chi
impiega tutte le energie nell’insegnamento,
nella ricerca scientifica, e chi invece sta a
mezzadria nell’universitd e si serve magari
dell’'universita come di un trampolino per ave-
re migliori situazioni professionali,

Non voglio entrare nella questione spino-
sa, lungamente dibattuta, se una separazione
totale e radicale tra professione da una par-
te e insegnamento e ricerca scientifica dall’al-
tra sia T'ottimo per tutte le facoltd. Ma &
certo che si tratta di una questione morale
di fondo, non risolvendo la quale non avremo
mai una vita pulita e chiara nell’Universita
italiana : una differenziazione deve esserci.

Occorre poi allargare la base sociale del-
PUniversita italiana, realizzando quanto sta
scritto nella Costituzione, cioe il diritto allo
studio, attraversc borse di studio e le alfre
provvidenze previste dalla Costituzione. Oggi,
dopo tanti bei discorsi, ¢i troviamo in si-
tuazioni come queste, che a Firenze solo 44
studenti su ottomila godono di una borsa di
studio che permette loro di vivere, sia pure
modestamente, all’universitd, Un massiceio
sviluppo di borse di studio, insieme a colle-

gi e mense, occorre nlon solo per realizzare un
obbligo costituzionale, un dovere democrati-
co (gid questo basterebbe per imporcelo) ma
perché & una necessitd del progresso econo-
mico e produttivio del nostro Paese. Oggi
tutti denuniciano (lo si fa anzi da tempo) la
pessima distribuzione degli studenti nelle fa-
coltd universitarie italiane. Ci sono facoltd
per poveri e facoltd per riechi, cioé facolta
nelle quali non si puod accedere se non si ha
una certa base di censo.

Vi dicevo prima di quegli studenti che
debbono pagare di tasca loro cid che neces-
sita alle ricerche sperimentali, Tutti sanno
quali sono le facoltd « ricche », per accedere
alle quali occorre una notevole base econo-
mica, e quali invece le facoltd la cui frequen-
Za, nonostante il sacrificio finanziario per le
tasse ed i libri, non costa tanto da rappresen-
tare per molti una proibizione completa. Di
qui la necessitd che intervengano dei prov-
vedimenti razionali, o un indirizzo, un piano
di sviluppo perché abbiamo visto che il pro-
cesso spontaneo in veritad € troppo lento e
nello stesso tempo fatalmente deviato dalle
ragioni a cui ho accennato. Vediamo che gli
iscritti alle facoltd tecniche e scientifiche
M questi ultimi anni invece di aumentare sono
diminuiti in percentuale. Nonostante questo,
non possiamo credere che la gioventl italiana
non, abbia interesse per la scienza e per la
tecnica, non sia attratta da questo grande
fatto della civiltd moderna; ma & chiaro che
quando si arriva alle soglie dell’'universita e
ci 8i accorge di non esseve in condizioni eco-
nomiche per iscriversi alle facolta privile-
giate, scientifiche e tecniche, allora ci si indi-
rizza verso le scienze commerciali, al magi-
stero, giurisprudenza, verso quelle facoltd
ciod che si possono frequentare com minor
spesa e magari anche avendo un’occupazione.

Da cio consegue anche il grande squilibric
tra il numero degli studenti dscritti e quelli
che arrivano alla laurea, con una differcnza
che & quasi di un terzo rispetto al numero de-
gli studenti che originariamente erano iscrit-
ti alle Universita.

Questi, onnrevoll colleghi, signor Ministro,
sono sommariamente 4 grandi problemi, es-
senziali per l'avvenire stesso della Nazione,
che vi stano dinnanzi, che ci stanno dinnanzi.
L’Universita non funziona, ’'Universita « boe-
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cheggia », come & stato scritto, perche vi é
questo scarto terribile tra cio che essa € e
qwelhé che sono le esigenze di una societd ben
organizzata, scarto che poi diventa pauroso
quando guardiamo al futuro.

Il grado di civiltd di un Paese non si mi-
sura dai denari che vengono investiti nelle
autostrade, si misura dalla capacita di una
classe politica di prevedere e di provvedere
all’avvenire, Oggi il problema dell’universita,
e in genere il problema della scuola — perché
é evidente, fra 1'altro, che dl problema del-
I'universitd non pud essere isolato dal pro-
blema di tutti i gradi preparatori che portano
all’universitd — & un problemg decisivo per
il nostro stesso avvenire economico oltre che
culturale,

Voi non 1"avete non dico risolto, ma nep-
pure, fino ad oggi, avviato a soluzione. Avete
oggi portato tutta la questione della scuola
in un angolo morto, creando quell’artificio-
so problema dei rapporti tra scuola pubblica
e scuola confessionale che da tre anni sta
bloccando 'intera questione scolastica nel no-
stro Paese. Problema artificioso perché non
corrisponde a nessuna esigenza reale, nemme-
no dei cattolici i quali, nonostante i quaresi-
mali e le pressioni dei Vescovi, non si sono
affatto mobilitati con un qualsiasi movimento
dal basso per chiedere finanziamenti alla
scuola privata. Nello stesso tempo vi € quella
deformazione strutturale costituita dal Pia-
no Fanfani il quale fissa tutta la organizza-
zione della scuola italiana, alle strutture tra-
dizionali che si presentano cosi deficitarie.

Tale situazione, signor Ministro, ha con-
dotto alle esplosioni wattuali, esplosioni le
quali hanno mraggiunto punte drammatiche
nella mia cittd, nella mia universitd di Fi-
renze. Esse hanno avuto il loro culmine nel
momento, signor Minigtro, in cui, con prov-
vedimento che non esito a definire irrespon-
sabile, anche per le conseguenze che poteva
avere, il Senato accademico ha chiamato la
polizia nell’Universita contro gli studenti che
ordinatamente e dimostrativamente Paveva-
no occupata; e non vorrei che cio fosse acca-
duto anche a causa della comprensione e s0-
lidarieta che i lavoratori di Firenze, la classe
operaia di Firenze, avevano manifestato a
questi studenti, i quali — si tenga presente —
rappresentavano tutte le correnti organizza-

te dell’Universita italiana, dai cattolici ai so-
cialisti, dai comunisti ai liberali.

Ma il lato piu grave del provvedimento in-
consulto del Senato accademico di Firenze
sta nella ispirazione, la quale in qualche mo-
do & discesa dalla pressione del Ministro. In-
fatti esso & stato adottato mentre lispet- -
tore del Ministero era dietro la porta, per
cosi dire, della sala ove sedeva il Senato ac-
cademico. A me duole fare un appunto al Se-
nato accademico della mia Universita, in
cui conto amici che stimo e con il Rettore del-
la guale, particolarmente, ho personali legami
di affetto; ma non posso fare a meno di con-
dannare estrema gravita di quello che ¢ av-
venuto, Si dice, signor Ministro, che a lei
non fosse piaciuto (questa éla voce che é cor-
sa, e credo fondatamente) il primo comu-
nicato del Senhto accademico di Firenze, il
quale, sia pure fra molte precauzioni..,

B O S C O, Ministro della pubblica istru-
ztone. Non. lo conoscevo neppure. Comunque
I'ispettore & andato unicamente per ragioni
amministrative, e non si & ingerito affatto
nelle deliberazioni del Senato accademico.

LUPORINI. Signor Ministro, lei non
pud darmi altra risposta...

BOSC O, Ministro della, pubblica istru-
zione. B la verita!

LUPORINTI. ...ma il fatto & che
Pispettore c¢’era, e che, stante la sua presen-
za, il Senato laccademico ha cambiato il suo
atteggiamento nei riguardi degli studenti, E
cio avrebbe potuto avere conseguenze gra-
vigsime, ‘mentre ora lamentiamo il fatto di-
ggustose della denuncia all’Autoritd giudi-
ziaria di questi giovani, che spesso sono fra
i migliori anche dal punto di vista culturale
e della preparazione scolastica. Si tratta di
una manifestazione di autoritarismo e di
paternalismo che noi respingiamo e che ha
gid prodotto delle serie conseguenze; prima
fra tutte, uma spaccatura morale profonda,
fra gli stessi professori ordinari che oggi
compongono il corpo accademico di Firenze
(e alcune Facoltd sono oggi in crisi, a ca-
gione di-cid, come lei sa). Le conseguenze di
questa frattura sono dunque tutt’altro che
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esaurite. Noi siamo stati partecipi della riu-
nione degli studenti di Firenze nella quale
si & protestato contro quell’odioso provve-
dimento, e in tale occasione abbiamo rico-
nosciuto 'importanza e il valore dell’appog-
gio di massa che & venuto dagli studenti.
Abbiamo dato atto agli studenti dell’impor-
tanza del loro contributo anche di idee (per-
che c’é stato un vero contributo di idee) che
dimostra come i1 corpo studentesco italiano
sig ben lontano dalle gazzarre goliardiche di
un tempo — che pure una certa parte poli-
tica vorrebbe risuscitare — e abbia raggiun-
to una maturitd ed un senso di responsabilita
che ne fanno ormai una componente essen-
ziale per il rinnovamento della vita universi-
taria. Ma cid0 comprova, insieme, la neces-
sitd e I'urgenza di un’opera di democratizza-
zione della vita dei mostri Atenei.

Per questi motivi moi appoggeremo, fra
I'altro, la richiesta che anche i rappresentanti
degli studenti entrino a far parte dei Consi-
gli d’amministrazione delle Universita, come
un fattore non indifferente per la democra-
tizzazione di questi ultimi. Anche da qui deve
sparire 'autoritarismo burocratico.

C’é poi la questione delle responsabilita del-
le Facolta. Di fronte a situazioni tanto dram-
matiche ed esasperate, e che si prolungano
talora per settimane, come & avvenuto in
questa circostanza, non & ammissibile Pesclu-
sione della presenza e della responsabilitd
dei Corpi accademici e delle Facoltd. Le
Facoltd vengono riunite per qualsiasi scioc-
chezza ; se uno studente singolo, ad esempio,
ha commesso una qualsiasi infrazione, tutfo
il meccanismo dell’Universitd si mette. in

“movimento perche la Facolty a cui appartie-
ne si addossi 'odiositd di un provvedimento
punitivo.

Quando invece si verificano e si prolun-
gano queste situazioni cosi estreme di emer-
genza, allora tutto si riassume wnellautorita
dall’alto e ¢ corpi accademici non vengono riu-
niti. Questa & una tipica manifestazione della
mancanza di democrazia nella nostra vita
universitaria.

Vi sono state dunque queste esplosioni, e
credo che lei, onorevole Ministro, si debba
persuadere che il processo di cui queste esplo-

sionfi della vita universitaria sono state ades-
so la manifestazione pit acuta, & un proces-
so irreversibile, appunto perché intellerabile
é ormai diventata la situazione.

L’Universita italiana, vuole e deve vivere;
é per questo che noi le domandiamo che cosa
intende fare,

Non vi illudete, ancora una volta, di inter-
venire soltanto con dei provvedimenti parzia-
li, con dei provvedimenti a breve respiro e
di breve durata o, in parte, anche erronei,
come fu lo stesso stralcio dei 45 miliardi
approvato all’inizio dell’anno, che portava
tutto il peso, o quasi, degli interventi sull’edi-
lizia, trascurando gli altri problemi. Gli stes-
si miglioramenti degli incaricati e assistenti,
per i quali state trattando, sono una cosa mol-
to importante, & vero, ma non pensate che
siano risolutivi, Si tratterd, anche in que-
sto caso, di un rimedio a breve respiro, se
non si interverrd con una visione di rinnova-
mento e di riforma a lunga e ampia prospet-
tiva. Riteniamo che Funita delle categorie si
fard piu salda nei prossimi mesi, nelle Uni-
versitd italiane, e moi lavoreremo a questo
scopo, per combattere anche, e non ho esi-
tazione a dirlo, gli elementi di vilta, i con-
servatorismi egoistici, Vaffarismo che cor-
rompe qualche settore dell’Universitd italia-
na, o anche semplicemente Pautoritarismo dei
notabili, di una parte di coloro che occupa-
no le cattedre. Ma per fortuna oggi anche
fra i professori ordinari crescente & il nu-
mero di coloro che sono sensibili all’esigen-
za di rinnovamento e decisi a perseguirlo,
che non accettano omerta, sostenuti dalla so-
lidarieta di molti cittadini e dagli stessi lavo-
ratori interessati allo sviluppo e all’allarga-
mento della base sociale della nostra Univer-
gitd. Noi cercheremo una mobilitazione sem-
pre pin Jarga dell’opinione pubblica per una
Universitd che possa vivere e funzionare in
wun Paese che &€ mosso da una profonda spin-
ta democratica, come I'Italia di oggi, un Pae-
se che non vuole farsi tagliare fuori dal pro-
gresso, non vuole farsi dominare dal cleri-
calismo, ma vuole avanzare sulla strada del-
la civiltd moderna e della democrazia. (Ap-
plausi dalla sinistra).
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Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Il senatore Dona-
ti ha facoltd di svolgere la sua interpel-
lanza.

DONATI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, & con un senso
di viva amarezza che prendo la parola per
chiedere al Ministro se pud illuminarmi pre-
cisando la reale portata delle agitazioni che
hanno mosso, e continuano ad agitare anche
oggi, le acque della scuola; per chiedere al
signor Ministro se tali agitazioni sono solo
giustificate da esigenze di carattere economi-
co e sindacale, o se sotto 'apparenza di cer-
te rivendicazioni non appaiano motivi di al-
tro ordine, non precisamente sindacale; se
gli stessi avvenimenti della scuola elemen-
tare, della scuola media, dell’Universita, cui
ha fatto cenno in questo momento il collega
Luporini, sono soltanto I'espressione di un
disagio derivato da una particolare situazio-
ne o non anche 'espressione di forze che ope-
rano mon solo per la difesa ed il potenzia-
mento della scuola italiana, ma operano in
essa per raggiungere un Jloro particolare
fine.

E questo il senso delle mie domande che mi
_permetto di chiarire brevemente, incomin-
ciando dalla scucla elementare nella quale so-
no in certo senso in corso scioperi a scac-
chiera indetti dal sindacato autonomo degli
insegnanti della scuola elementare con giu-
stificazioni, vorrei dire secondarie, di carat-
tere economico, e con orientamenti espliciti
che hanno evidentemente altra finalita.

Giustificazioni di carattere economico: &
recente 'impegno del Governo che pone a di-
sposizione della scuola la somma di 60 mi-
liardi per gli aumenti al personale docente
delle scuole dell’ordine elementare e secon-
dario, provedimento, questo, che, per la sua
portata, & forse il pitu vasto di quanti siano
stati presi a favore della categoria docente.
Senonché, a quanto sembra, nasce una que-
stione particolaristica nell’ambito della par-

tecipazione g questa maggiorazione di stipen-.
dio da parte di un gruppo di insegnanti che,
se ha un certo fondamento quando prospet-
ta un appiattimento in quelli che sono i coef-
ficienti intermedi degli insegnanti elemen-
tari, dimentica perd che effettivamente e
giustamente i Governi democratici hanno da-
to alla scuola elementare, anche con il con-
corso e Vimpulso del sindacato nazionale del-
la scuola elementare, il miglior riconoscimen-
to che sia mai stato dato nei cent’anni del-
l'unita del nostro Paese.

Io ho fatto il maestro elementare quando
la carriera si iniziava con una situazione che
non saprei ora qualificare, perché era al di
fuori di ogni coefficiente o grado attuale, ma
che probabilmente potrebbe essere rappor-
tata al grado 13°, e si concludeva sostanzial-
mente al grado 11°, 1 direttori didattici era-
no al 10° grade (parlo di gradi perché al-
lora era questa la situazione). Oggi i mae-
stri elementari iniziano la doro carriera al
10° grado,. cioé al punto in cui si trovavano
fino al 1945 i direttori didattici, e finiscono
la carriers al coefficiente 402, se non erro,
che fine a non molto tempo fa era il punto
d’arrivo dei professori di ruolo A e il punto
di partenza dei presidi di prima categoria.

Si tratta di una rivalutazione che, a par-
te la categoria dei magistrati, credo non ab-
bia riscontro in nessun’altra categoria di di-
pendenti statali, Trovo giusto, ripeto, che
sia stato dato questo riconoscimento, percheé
nessuno meglio di chi ha vissuto e vive nella
scuola pud apprezzare la grandezza della fun-
zione, 0 meglio della missione, come amo
definirla, dell’insegnamento in ogni ordine e
grado, ¢id che costituisce indubbiamente uno
degli aspetti pit alti delle varie manifesta-
zioni umane e per il quale non pud esserci
maji sufficiente riconoscimento, Se questo &
stato giustamente concesso, se nella nostra
aspirazione & vivo il desiderio di veder miglio-
rate le posizioni pil sacrificate dei coefficien-
ti intermedi, ¢’@¢ anche un senso del limite
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che dovrebbe consigliare 1 dirigenti sindacali
a moderare le loro richieste, un senso del
limite e di unitd della categoria docente che
non dovrebbe essere infranto, facilitando le
dolorose polemiche che oggr noi troviamo
sviluppate tra cert; gruppi di maestri e certi
gruppi di insegnant: delle scuole secondarie.

£ un aspetto doloroso che non puod che es-
sere accentuato dal tentativo di ottenere una
ripartizione dei mezzi a digposizione, la quale,
consentendo all'impostazione di un gruppo,
menomi i diritti dell’altro gruppo. Su questo
piano il Parlamento italiano non credo possa
seguire Pimpostazione data dal sindacato au-
tonomo della scuola elementare. Ma gli stess:
scioperanti si rendono conto che 1 cosiddetti
motivi di carattere economico sono secon-
dari.

Dj fatto, in una serie di dichiarazioni, che
10 ho letto su un giornale della sera di ieri,
« Paese Sera », rilasciate da un gruppo di
partecipanti allo sciopero, le quali in un cer-
to senso fanno eco a qualche passo del discor-
so di un esponente rappresentativo sindaca-
le che ha posto 1'accento su questo problema,
¢ lasciato chiaramente intendere che lo scopo
principale non € quello della rivendicazione
economica, poiché cido & al di fuori delle fi-
nalitd che un sindacato deve perseguire, Gli
otto o nove insegnanti che hanno reso la loro
intervista a « Paese Sera » cosi si esprimono:
« Oggi siamo in sciopero per difendere la
scucla pubblica, che ¢ minacciata come non
mai dalla scuola confessionale. Poi vengono
le rivendicazioni economiche...».

GRANATA. Segno di grande matu-
rita della quale c1 compiaceiamo.

DONATI. Sono discussioni che pos-
sono avere la loro espressione in sede po-
litica. Ma se il sindacato va oltre i limiti del-
la ragione d’essere della sug organizzazione
e tende a sostituirsi ai partiti politici, evi-
dentemente si proietta in un settore che & al
di 1& della stessa ragione per cui lo sciopero
¢ da considerare legittimo (Interruzioni e
proteste dalla sinistra). Lo sciopero € un’arma
d1 difesa di una categoria, nen & 'arma attra-
verso la quale si possano far valere degli
orientamenti politici. (Inferruzione del se-
natore Granata). Si tratta di un sindacato

come qualsiasi altro, 11 quale ha il dovere
e il diritto di tutelare gli interessi dei suoi
iscritti, ma non pud assumersi funzioni di or-
dine politico che sono demandate ad altri
organi. (Interruzioni e commenti dalla sini-
stra). Signori, siamo sully via di trasforma-
re quello che & uno strumento di difesa de1
diritti de; lavoratori in uno strumento che
con 1 diritti de:1 lavoratori nmon ha niente
a che fare. Non & infatti possibile pensare
che lo sciopero, che la Costituzione prevede,
che ha una precisa fimalitd, possa essere di-
storto soltanto percheé il Parlamento italiano
non ha ancora ritenuto e potuto affrontare
lesame di una legge che pur bisognerd porre
sul tappeto, cioe 1l regolamento del diritto di
gciopero; perché quando categorie come quel-
le dei maestr: e de: professort mostrano di
non avere coscienza di quell’autolimite che,
in sostanza, noi potevamo pensare che le
categorie piu provvedute avrebbero avuto,
evidentemente pongono il preblemsa di una
legislazione positiva che chiarisca i limiti di
questo diritto de: lavoratori.

GRANATA . Leista dicendo delle
cose estremamente gravi!

DONATI Ci0 vale anche per il no-
stro sindacato, perché questy, legge vale per
tutti e non per un sindacato solo.

E 11 problema, che doveva essere neces-
sariamente sotfolineato per la scuola elemen-
tare, acquista maggilore cousistenza quando
diamo uno sguardo a cio che avviene, oggi,
nella scuola media. Oggi si sciopera, nella
scuola media, non per rivendicazioni di ca-
rattere economico, neanche richiamate per
mascherarne la finalita, ma si sciopera uni-
camente avverso il lavoro del Parlamento che,
investito legittimamente di un d.segno di leg-
ge, da mesi, attraverso la sua Commissione,
si & impegnate mella ricerca dells via mi-
gliore per dare all’Italia una scuola che ri-
sponda alle necessityd dei suoi giovani, una
scuola che risponda alla reale vita di oggi del
nostro Paese.

Orbene, 1 sindacati che hanno indetto lo
sciopero, che cosa chiedono? Chiedono, so-
stanzialmente, una cosa sola; vogliono « pro-
testare contro il progetto governativo della
scuola unificata, di cui si chiede l'accanto-
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namento allo scopo di procedere ad un at-
tento studio di riforma che invests tutto
Porganismo scolastico e si valga della con-
sultazione preventiva della scuola ».

E stranissimo questo modo di procedere!
S1 sciopera per imporre al Parlamento di ac-
cantonare la discussione di un progetto di leg-
ge che ha ung maturazione lunghissima nel
nostro Paese!

Ricordo di avere, oltre venti anm fa,
scritto su « I duwritti della scuola» un arti-
colo di eritica alla scuola di avviamento cosi
come allora —— e oggi, in sostanza — era or-
ganizzata; ricordo che anche un Provvedito-
re ben noto per i suoi studi pedagogici fece
eco a tali critiche, condividendole.

Il problema, quindi, & quanto meno di
venti anni fa; ma non € che il problema sia
stato accantonato, perche basterebbe ricor-
dare l'inchiesta Gonella e i grossi volumi che
d1 quella inchiestq costituiscono ’essenza ; ba-
sterebbe ricordare il progetto Gonella, che
per varie ragioni non giunse alla approva-
zione del Parlamento, progetto che nacque
in un momento in cui la societa italiana era
profondamente diversa da quella che é oggi,
in cud lo sviluppo della vita nazionale era in-
dubbiamente e profondamente diverso e po-
stulava necessariamente istituti diversi; ba-
sterebbe ricordare lo sforzo della Commis-
sione Rossi nell’esaminare il problema della
scuola media; basterebbe ricordare lo stesso
iter del progetto Medici e gli interventi ri-
petuti del Consiglio superiore della pubblica
istruzione ; basterebbe aver seguito i quattro
mesi di lungo e difficoltoso lavoro svolto
dalla Commissione, non per fare una legge,
ma, semplicemente, per proporre al Senato
uno schema sul quale potesse utilmente svol-
gersi una discussione e prendere una deci-
sione; basterebbe ricordare queste cose per
dire a quest; signori: se pensate che dopo
tanti studi, dopo tante fatiche, dopo cosi va-
sta partecipazione di uomini di scuola, dopo
tante opere di dottrina che lumeggiano que-
sto problema, dobbiamo oggi accantonare que-
sto disegno di legge per rincominciare da
capo liter di una macchinosa consultazione
che seppellirebbe per sempre ogni possibilita
di riforma, o voi, signori, poco conoscete
Viter legislativo, poco conoscete della storia

dell’'ultimo quindicennio dellag nostra scuola,
o voi mascherate, sotto questa apparente ri-
chiesta di democraticita, una volontd decisa-
mente conservatrice che a1l Parlamento potra
vagliare, ma non credo potra sostanzialmente
approvare.

Noi dobbiamo fare la scuolay per gli scolari,
non per i professori. I professori sono uno
strumento della scuola, dello Stato, sono 1l
mezzo insostituibile, elevatissimo, di dignita
senza pari, di cui lo Stato deve servirsi per
realizzare le sue finalitd che sono finalitd di
sviluppo e di formazione, che sono finalita di
democrazia. Non possono i professori consi-
derare la scuols come mezzo aille loro fi-
nalitd: sono essi mezzo alle finalita della
scuola,

Questo 10 penso abbiamo 1l dovere, pil che
il diritto, di rivendicare, questo abbiamo il
dovere, pili che il diritto, di dire agli inse-
gnanti. Sicché, se noi, ad un certo momento,
chiediamo al Ministro come intenda provve-
dere affincheé la scuolg rientri nella norma-
litd e non sia ammesso che ad un certo mo-
mento, sol perché & in corso di studio un de-
terminato progetto, si possano mobilitare le
masse sindacali per esercitare una indebita
pressione sul Parlamento; se noi chiediamo
al Ministro che si eviti di fare, come quaicuno
ha fatto e detto, uno sciopero solo perché un
deputato, sia pure esso autorevole quanto si
vuole, ha presentato un disegno di legge,
noi effettivamente manchiamo al nostro do-
vere. (Interruzione del senatore Doning). C'&
qui la giustificazione di un signore che dice
che & sceso in lotta perche 'onorevole Fran-
ceschini ha presentate un disegno di legge.

DONI1INI. Questo e sacrosanto.

DONATI. E sacrosanto che si scio-
peri sol perché un deputato presenta un di-
segno di legge? Ma allora dovremmo sciope-
rare permanentemente. Lei ne ha presentati
almeno un centinaio ed avremmo dovuto cen-
to velte indire lo sciopero., Abbiamo almeno
il senso del limite e del rispetto per noi
stessi!

Dicevo dunque, quest: scioperi, che effet-
tivamente vanno al di 14 dells sfera che & di
competenza sindacale, devono rientrare, de-
vono essere considerati come un tentative, di
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esorbitare da quella che & la giusta funzione
del sindacato, tentativo al quale noi dob-
biamo opporre una nostra decigione.

Dicono che lo sciopero & mato perche la
classe dei professori di scuola media, o la
categoria dei professori di scuola media, si
sentirebbe declassata. Perché? Forse percheé
non & piu chiamata ad insegnare ad una
élite di censo? B questa la declassazione? O
non & piuttosto una elevazione quella di po-
tere influire su tutta la massa dei giovani ita-
liani? Declassata forse perché non puo piu,
con un esamuccio, precludere P'accesso alla
scuola media?

Ma sono propric convinti questi signori,
(io sono stato tante volte esaminatore e quindi
o dico con conoscenza di eausa) che quell’esa-
muccio di ammissione fosse elemento suffi-
ciente per valutare gli allievi che tramite esso
la. scuola accettava o respingeva? E se era
elemento sufficiente come mai nelly prima
classe della scuola media si operavano le ben
note stragi? Era un elemento superfluo, inu-
tile, era un ingombro per la nostra scuola.

Ma pitu che questo aspetto a me preme sot-
tolineare altro. L’élite che i professori del-
la scuoia medig fino adesse avevano era una
élite di censo; domani avranno, se il pro-
getto sard approvato, da massa degli italia-
ni per costruire veramente I'élite, per co-
struirla sulla intelligenza, sui valori umani,
cosi come gl nsegnanti effettivamente deb-
bomo costruiria.

Certo dovranno, quelli che intendevano in
questo senso la scuola, e non sono tutti, ad un
certo momento scendere dalla cattedra in
mezzo ai giovani, vivere con lore, sentirli
palpitare, scoprirne gli orientamenti, coglier-
ne gli aspetti pesitivi, valorizzare, creare
Iélite partendo dalle capacitd che sono pro-
prie di ciascuno. Chiamare i professori a
questa funzione é declagsarli? & forse questa
una funzione elementare?

Mi permetto di osservare e di ripetere che
la funzione di docente & identica per il suo
altissimo valore umano in tutti i gradi della
scuola, mg evidentemente se una scucla é
veramente determinante & proprio la scuola
che si sta prospettando, che ha un po’ la fun-
zicne del polse il quale ad un certo momento,
restringendosi e determinandosi, con le arti-
colazioni da il mote del palmo e delle dita,

palmo che rappresenta ancora le class: inter-
scambiabily della prima e della seconda de-
gli istituti medi superiori, dita che rappresen-
tano la specializzazione verso la quale, se-
condo gli orientamenti che i scorgono, i gio-
vani dovrebbero muoversi,

Chiamare | professori a preparare cosi la
futura classe dirigente italiana & declassare
1a lorc categora? Affidare doro questo de-
licatissimo compito di scegliere ira tutte le
energie potenziali quelle che dovranno af-
fermarsi nella vita del Paese e assumere la
funzione di classe dirigente & declassarli?

Nion hanno certo mnteso questo i promotori
dello sciopero; non lo hanno mteso, e forse,
attaccati alle tradizioni, hanno temuto gii
sconjvolgimenti inevitabili che qualunque ri-
forma determina nella scuola. Sconvolgimen-
ti inevitabili, ma perché? Percheé se la scuola
é un erganismo vivo non pud aderire alla vita
del Paese che avanzando, progredendo, tra-
sformandosi. Ciascuno di noi non pud mndos-
sare i} vestito che indossava quando era bam-
bino, ed una scuola nvecchiata ¢ come un
vestito da bambino ne: confront: di una so-
cietd evoluta, perfezionata, trasformata,

Lo so, & sempre duro cambiare, & sempre
duro prospettarsi nuovi orientamenti, nuovi
metodi, ma & vivere. Anch’io ho fatto Iinse-
gnante, ma ogni anno cambiavo gli autori
per una esigenza interiore di studio, per una
esigenza di rinpovamento. Guai se noi do-
vessimo diventare meccanici ripetitori: po-
tremmo affidare le nostre lezioni ad un na-
stro magnetico e starcene a casa! Ma la scuo-
la & contatto di anime, ma la scuola & pene-
trazione spirituale; la scuola in sostanza &
un dare per avere, perché nell’atto in cul
I'insegnante da, trae dagli alunni quella for-
za, quel vigore, quegli orientamenti che ne
determinano quasi la vita spirituale stessa.
Immobilizzare significa immiserire e ne-
gare la stessa funzione dei maestri. Quindi
non declassamento, ma elevazione e adegua-
mento ai nuovi compiti mell’ambito secon-
dario, secondo le esigenze dell’alunnc nella
fase delicata della sua trasformazione e del-
la sua formazione.

Rivedano gli insegnanti questi loro atteg-
giamenti e concorrano con noi, invece, al mi-
glioramento della scucla. Ci & pervenuto a suo
tempo un memorandum sottoscritto da cirea
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150 professor: universitari, maestri di uma-
nitd e di scienza che difendevano onesta-
mente e chiaramente la loro posizione, 'edu-
cazione umanistica; ebbene, allora nen ab-
biamo sorriso ¢ non abbiamo cestinato, ma
abbiamo colto l'occasione per un attento stu-
dio e per uns ulteriore meditazione. Nod rico-
nosciamo 1nfatt; il diritto degli insegnanti
ad intervenlire, nelle forme corrette, a far
presente i loro punti di vista, affinché tutti
possano essere vagliati e, nell’atto di assume-
re una responsabilitd, nessuno elemento illu-
minante sia trascurato. Io anzi ringrazio
da questi banchi quei professori (anche se
non posso condividere taluni loro orienta-
ment1) che in questa forma corretta hanno
creduto di far presente il loro pensiero al
Parlamento.

Diamo a loro volta gli insegnanti della scuo-
la media, non gia un contributo puramente
negativo, come & la richiesta di accanfona-
mento, ma un contributo positivo alla tra-
sformazione della scuola, fornendo tutti que-
gli elementi costruttivi che possono essere uti-
lizzati per migliorare la legge, che verra, fra
non molto spero, all’'esame di questa Assem-
blea. Io stesso avevo avuto Pidea (purtroppo
me ne & mancato il tempo) di diffondere in
una pubblicazione gli orientamanti e le idee
che per 4 lunghi mesi si sono dibattuti nella
nostra Commissione, in modo da alimentare
intorno ad essi la discussione; un’ampia di-
scussione puo infatti fornire tutti gli elemen-
ti chiarificatori e di aiuto che sono tanto ne-
cessari in quest’opera di creazione dalla muo-
va scuola, che &, si, compito del Parlamento
italiano, ma. che deve prima di tutio essere
opera del popolo italiano.

Questo contributo gli insegnanti della scuo-
la. madia possono e debbono dare, come taluno
ha fatto attraverso la stampa. Uno sciopero
invece & ingiustificato, e nuila ha a che fare
con le attivitd sindacali, trattandosi di una
materia ormai demandata al Parlamento.

Universitd ;: ¢ Pultimo punto su cui vorrei
intrattenermi brevissimamente. Ne ha parla-
to a lungo il senatore Luporini accentuando
la sua ben nots posizione polemica nei con-
fronti di tutti i Governi democratico-cristiani.
E un punto di vista, forse rispettabile, che ha
anche dei fondamenti, i quali tuttavia, sena-
tore Luporini, dipendono da una realtd obiet-

tiva: la nostra scuola & in fase di profonda
trasformazione ¢ di grande crescenza. Lei
lamenta che gquesta crescenza ¢ inadeguata:
mi permetts di farle presente che, mentre gli
alunm delle scuole medie superiori, che mel
1946-47 rappresentavano il 9,1 per cento dei
loro coctanei, mel 1958-59 (non ho dati pid
recenti) erano il 16,47 per cento, essendo sa-
liti da 375.377 a 646.335. & pressoché raddop-
piato, come vede, il coefficiente degli alunni
che frequentano la scuola media superiore,
base di reclutamento degli universitari, Evi-
dentemente, quindi, ¢i si avvia a guell’allar-
gamento, che giustamente ella, come moi, ri-
chiede, della massa degli studenti, per quanto
@ possibile, ma liberamente orientata verso
le facolta che meglio rispondono alle esigen-
ze dello sviluppo scientifico, tecnico ed econo-
mico del mondo attuale.

La nostra Universitd, ella dice, & in crisi,
é a pezzl, eccetera. Ebbene, io ho qui una sba-
tistica abbastanza recente, riportata 1m wuna
rivista del settembre del 1960, la quale mi
dice che gli studenti iscritti nelle varie Uni-
versitd, su un milione di abitanti, in Inghil-
terra sono 2.000, in Olanda 2.953, in Italia
3.133, in Swvizzera 3.424, e via dicendo; certo
ne troviamo nell U.R.S.S. 9.300 e negli Stati
Uniti 17.920. Non siamo quindi gh ultimi. . .
(Interruzione del senatore Luporini).

DONINI. % una statistica non giu-
sta: le cifre relative all’Inghilterra si riferi-
scono, ad esempio, ad Universitd che corri-
spondono al nostro Consiglio nazionale delle
ricerche.

DONATI. Pud darsi benissimo che
vi siano delle sfasature, perché il eonfronto
fra un tipo di scuola ed un altro di Stati di-
versi & sempre difficile, ma & evidente che il
nostro sforzo & notevole e costante. Esso va
dalla scuola media, che ha visto in pochi an-
ni elevarsi al 58-60 per cento il numero ded
frequentanti rispetto a quelli che saranno gl
obbligati, alla scucla media superiore, di cui
ho dato testé alcune cifre, all’Universita, che
sta accrescendo la massa dei suoi studenti
ed anche, non dimentichiamolo, sia pure len-
tamente, la massa dei suoi insegnanti, dei
suoi assistentl, dei suoi tecnici. E basferebbe
pensare a un disegno di legge (che giace da-



Senaio della Repubblica

— 19387 —

11l Legislatura

417* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

14 GrugNo 1961

vanti alla nostra Commissione da parecchi
mesi), di cui & relatore il collega Macaggi,
per rendersi conto che il problema & vivo, é
sul tappeto. Basterebbe guardare all’ordine
del giorno di domani, che porta appunto il di-
segno di legge n. 379.

11 problema dungque & vivo.

LUPORINI.
sempre peggiorando.

Il rapporto & andato

i

DONATI. Posso anche ammetterlo,

ma vede, senatore Luporini, quando ella ci-

tava le sue cifre io la seguivo, ¢ quando di-
ceva che moi abbiamo cirea 20 mila laureat’
all’anno ed oltre 2 mila professori di ruolo,
caleolavo tra me che si tratta, in fondo, di
dieci laureati per ogni professore di rluo&o-
non & jpoi un rapporto cosi enorme.

Ma diciamoeci un’altra veritd. Una gran
parbe di questi insegnanti di ruolo somo, si,
degli scienzijati, ma sono scarsamente dei mae-
stri. La nostra Universitd pecca sotto questlo
punte di vista: ha accentuato aspetto scien-
tifico, a scapito, troppe volte, dell’aspetto di-
dattico. I professori, diciamolo francaments,
si sentono maestri dei loro assistenti ed aiu-
ti, pitt che della massa degli studenti. To ve
Pho detto altre volte in Commissione: gue-
sta frattura fra il docente di ruoclo e gli
iscritti ai swoi corsi, questo trasmettere per
tramite 1la sua voece wagli studenti iscritti,
e indubbiamente uno degli aspetti negativi
della scuola italiana. Badate non voglio ge-
neralizzare...

LUPORINTI. Come i fa a curare
centinaia di studenti se non i date i mezzi,
Particolazione?

1

DONATI. Professor Luporini, guan-
do ella fa lezione di filosofia morale mossono
ascolbarla, come succede in Universitd anche
molto progredite, non soltanto gli scolari del-
la sua aula, ma anche quelli di aule viciniori,
perché evidentemente la leziome di filosofia
morale non richiede particolari strutture. So-
no con lei gwando mj dice di aver bisogno di
seminari, di assistenti, di aiuti che costitui-
scano la guida dei discepoli ; ma, senatore Lu-
porini, mi permetta di dirle anche che molti
docenti universitari, come lei, di facoltd scien-

tifiche, di Universitd ben note, lamentano che
iloro assistenti intendono dedicarsi esclusiva-
mente alla ricerca e sono poco attratti dal-
Pattivita didattica vera e propria. Perché que-
sto? Perché evidentemente la ricerca € wuno
strumento di perfezionamento per realizzare
al pit presto possibile — noti bene, s=na-
tore Luporini — una loro migliore sistema-
zione, fuori dell’'Universitd, nell’industria,
nelle cliniche, negli ospedali, attraverso la
compiacente amicizia — mi scuso, ma debbo
dirlo — del maestro, che & determinante nel-
la loro sistemazione, attraverso concorsi che
in certi settori sono predeterminati dalla co-
stituzione d=lle Commissioni, attraverso I’esi-
stenza di «clan » — non so trovare un’altra
espressione piu idonea — che tantano di crea-
re dei monopoli nelle facoltd per orientamenti
ideologici o per orientamenti di scuola; tutte
cose, queste, che non dobbiamo imputare sol-
tanto al Ministero, ma che dobbiamo imputa-
re anche ad mna parte, fortunatamente sol-
tanto ad una parte, degli attuali docenti uni-
versitari, i quali — dobbiamo ripeterle que-
ste cose — hanno un doppio pesante compito:
di ricerca e di insegnamento.

Bisogma invitare pertanto questi docenti a
non dimenticare I'inssgnamento per la ricer-
ca; e non si offendano guando si dice loro
che sono maestri dei futuri maestri, percha
il comoito di formazione dei futuri maestri,
il compito di formazione dei tecnici per le mo-
stre industrie, delle classi professionali, noa
& meno importante del compito della ricerca.

E un aspetto, questo, che io volevo sottoli-
neare per dimostrare come 'Universitd soffre
di molti mali, non ultimo quello di professori
che non sempre raggiungono i numero di 10
lezioni all’anno, mali che tutti dovremmo im-
pegnarci a curare e a debellare. 11 Ministero
per parte sua dovrebbe riconoscere c¢id che
& giusto agli incaricati, agli assistenti e agli
aiuti e dovrsbbe fare il possibile affinché
questi centri di vita culturale e spirituale pos-
sano avere a disposizione gli strumenti, i lo-
cali idomei, i tecnici mecessari alla grande e
importantissima funzione dell’insegnamento.
Ma gli stessi docenti debbono sentire, come
molti gia lo sentono, tutto il peso della loro
responsabilitd verso se stessi, verso le masse
di giovani che sono loro affidate, verso tutta
la Nazione che guarda a loro come ai pia
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validi strumenti per il suo progresso e per
il suo divenire

Pertanto, onorevole Ministro, 10 conecludo
pregandola di chiarire alcuni degli aspetti sui
guali mi sono intrattenuto, di fare il possibile
per ridare serenitd alla scuola, serietd agli
sbudi e — non vorrei dire, come avrebbe gra-
dito il mio amico e collega senatore Caristia,
disciplina — ordine nell’impegno e nella
attivita scolastica, per restituire alle fami-
glie, che pur ne hanno diritto, quella serenita
e tranquillitd che derivano dal sapere che i
loro figli sono curati a dovere. (Vi applausi
dal ceniro. Congratulazion?),

PRESIDENTE Lonorevole Mi-
nistro della pubblica istruzione ha facolta
di rispondere alle interpellanze e all’interro-
gazione,

B OSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
desidero ringraziare anzitutto il senatore Liu-
porini per la parte del suo intervento che egli
ha voluto dedicare all’analisi obiettiva della
situazione delle Universita. Ovviamente, pe-
r0, non posso condividere la sua pessimistica
diagnosi, secondo la quale gli Atenei italiani
verserebbero in uno stato di gravissima e for-
se incurabile malattia, anche se riconosco, co-
me ho sempre riconosciuto, che nuove misure
siano mecessarie per il potenziamento delle
Universita italiane e di ogni altro ordine di
scuola.

Ringrazio poi vivamente il senatore Donati
per il suo importante, eloguente, interessante
discorso di portata generale sui principali
problemi della scuola italiana, sui quali ri-
sponderd in modo diffuso allorquando si ter-
ra la discussione sul bilancio della Pubblica
istruzione. Desidero pero fin d'ora dargli la
assicurazione pitl formale che questi probile-
mi sono ben presenti all’attenzione del Gover-
no, che fin dall’inizio della sua attivita, sia
con le dichiarazioni programmiatiche del pre-
sidente Fanfand, sia con i provvedimenti con-
creti gid adottati per da scuola in genere e per
le Universitd in specie, ha affermato e dimo-
strato il suo fermo intendimento di potenzia-
re tutte le istituzioni scolastiche di ogni or-
dine e grado

La recente assegnazione all’Universita di
120 posti di professori di ruolo e di 550 posti
di assistenti ordinari, cifre queste mai rag-
giunte in un solo anno accademico in tutta
la secolare storia delle Universitd dtaliane, le
assegnazioni in corso di 45 miliardi per 1’edi-
lizia, le attrezzature e l'assistenza universi-
taria, compresa quella sanitaria agli studen-
ti, e le borse di studio ai neo-laureati, testi-
moniano la concreta volontd del Govierno di
assecondare lo sviluppo e il potenziamento del-
U'Universita italiana.

Nella riunione dei rettori delle Universita,
svolbasi a Trieste il 24 maggio, il riconosci-
mento della proficua opera del Governo in
favore delle Universita ¢ stato unanime, calo-
roso ¢ convinto. In detta riunione ho prean-
nunciato altresi il mio intendimento di affi-
dare al Consiglio superiore della pubblica
istruzione, ciog¢ al pin alto e qualificato con-
sesso iconsultivo della scuocla di ogni ordine
e grado, democraticamente eletto, lo studio
preliminare di una riforma orgamica — &
proprio il piano di sviluppo delle Universita di
cui parlava il senatore Luporini — degli stu-
di universitari, imperniata sui principi del-
Vautonomia universitaria, della piena funzio-
nalita, efficacia ed assiduitd degli insegnamen-
ti, sullo sdoppiamento delle cattedre, sullo
sviluppo dell’edilizia, delle attrezzature scien-
tifiche, sportive e culturali, sull’ammoderna-
mento dei piani di studio e dei corsi di lau-
rea, sul potenziamento dell’ assistenza agli stu-
denti, in modo da assicurare una riforma or-
ganica dei vigenti ordinamenti ispirata alla
visione unitaria delle esigenze dell’istruzione
superiore.

Una simile riforma non pud essere ovvia-
mente concretata mel giro di pochi mesi, ma
le premesse sono gid poste e saranno ulterior-
mente sviluppate, migliorando nel frattempo
le dinfrastrutture universitarie, 'assistenza
agli studenti, gli organici; si, anche gli or-
ganici, ma non chiediamo aumenti indiseri-
minati ed affrettati di organici perche gli ono-
revoli colleghi sanno che in gquesta materia
bisogna andare inmanzi con prudenza, perché
non si improvvisano centinaia e centinaia di
professori universitari di ruolo.

Sono fermamente convinto che bisogna an-
dare sempre piu innanzi in questa fase di
sviluppo degli organici, sia dei professori che
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degli assistent:, con una gradualitd, perd, che
& indispensabile non soltanto ai fini della spe-
sa, ma anche ai fini della necessaria prepara-
zione dei docenti.

Ed ho parlato anche del miglioramento del
trattamento economico del personale docente
e del personale non docente. Il senatore Do-
nati ha gid ricondato che é all’esame del Par-
lamento il disegno di legge n. 379, che wisolve
finalmente questo problema del trattamento
economico e di carriera del personale non do-
cente, disegno di legge che mi auguro possa
essere al pil presto approvato, anche per sod-
disfare le urgenti richieste delle categorie.

Negli ultimi anni questo personale degli
incaricati — mi rifenisco specialmente, in
questo momento, agli incaricati ed agli assi-
stenti, ai quali il senmatore Luporini ha de-
dicato gran parte del suo discorso — megli
ultimi temipi, dicevo, questo personale ha gid
conseguito dei miglioramenti che non devono
essere sottovalutati; infatti, gli assistenti
nniversitar:, con Yentrata in vigore della leg
ge 18 marzo 1958, iniziano la loro carriera
con il coefficiente 271, anziché 229, come era
in precedenza; ¢, con uno sviluppo pitl rapi-
do, terminano la loro carriera col coefficient-
402 amzicheé col coefficiente 325

Ai professori incaricati, con la legge 18
marzo 1958, & stata attribuita indenmita di
nicerca scientifica

Inoltre, sia agli assistenti che agli incari-
cati & consentito, secondo l'ordinamento at-
tuale, Pesercizio della libera professione e di
altre attivita.

LUPORINT Questo & quanto!

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Gli incavicati possono, altresi, avere
altro pubblico impiego, talché il disagio eco-
nomico merita di essere preso in considera-
zione specialmente per coloro che si dedica-
no esclusivamente al mondo universitario, al-
la ricerca scientifica ed agli studi.

In proposito, il Ministero della pubblica
istruzione, icirca un mese prima delle recenti
agitazioni, aveva iniziato con i Ministeri fi-
nanziari Pesame dei pilt urgenti migliora-
menti per le due categorie che ho testé men-
zionato. Il Governo si é dichiarato pronto @
continuare questo esame, ma, ovviamente, nel-

Pordinato svolgimento della vita universi-
taria.

Una discussione in merito ¢ sempre possi-
bile e proficua, ed in proposito ho gid awuto
vari colloqui con i rappresentanti delle As-
sociazioni interessate, le quali hanno accolto
con favore la mia proposta di istituire due
Commissioni di studio per Pesame delle que-
stiomi pill urgenti, che riguardano sia i pro-
fessori dncaricati che gli assistenti.

Lo stesso Presidente del Consiglic ha as-
sicurato che al suo rientro dagli Stati Uniti
dara il suo appoggio, soprattutto per quanto
concerne il grave e difficile problema della
ricerca della copertura, per un’equa soluzione
di tali questioni

Mentre le Commissioni stanno per inizia-
re la propria attivitd, gli esami universitari
hanno wripreso il doro normale svolgimento,
anche melle non numerose facoltd che 1i ave-
vano totalmente sospesi. Nell’esprimere il mio
compiacimento al Corpo accademico per il
particolare senso di responsabilita dimostrato
nel ristabilimento della normalitd delle ses-
sioni di esame, mi & gradito constatare che,
mentre sono in corso e celebrazioni per il
centenario dell’Units d’Italia, il nostro Paese,
proprio quest’anno — e non dimentichiamota
questa grande meta raggiunta! — ha rag-
giunto s meta cui solo oggi & stato possibile
pervenire, vale a dire il primato per la spesa
dell'istruzione, ammontante a 702 miliardi,
sulle spese di ogni altro singolo settore.

Si potrebbe dire: perché solbanto oggi ave-
te riconosciuto il primato per la spesa della
istruzione? Ebbene, io dico che le mecessita
della scuola, anche dieci o quindici anni fa
erano, obiettivamente, le stesse di quelle di
oggi; se mom si & potuto dedicare questa in-
gente cifra alla vita dellistituzione scolasti-
ca, ovviamente i dipendeva dal minore get-
tito delle imposte e soprattutto dal minore
reddito mazionale. Se teniamo presente che,
nell’anno finanziario 1947-48, le entrate del-
lo Stato ammontavano i poco pitt di 800 mi-
liardi, & chiaro che, in quell’esercizio, non si
notevano dedicare 702 miliardi alle spese
della pubblica istruzione. Ma, a misury che
& migliorato il tenore di vita, e soprattutto
il reddito mazionale, il Governo italiano, lo
Stato italiano nel suo complesso ha fatto la
sua scelta, ed ha riconosciuto il primato del-
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le spese per il settore della pubblica istru-
zione.

Quesi dat: ma offrono chiarc motivo per
respingere fermamente qualsiasi accusa di
scarso interessamento del Governo per 1 pro-
blemi della scucla che in guesto momento,
per la favorevole situazione generale deter-
minata dall’assiduo lavoro del popolo italia-
no, idel suo Parlamento € dei suoci Governi,
stanno trovando adeguata ed organica solu-
zicne in tutti i settori, sicché parlare oggi di

crisi di decadenza della scuocla in genere e

dell’universitd in specie, significa capovolgere

la realtd e negare la fase ascensionale della

istruziome pubblica che si sta arricchendo ogni
anno di centinaia di migliaia di nuovi studen-
ti e di maglizia di insegnanti e di nuove
scuole.

A tale proposito vorrei ricondare, come del

resto ha gia accenmnato 1] senmatore Donati,

che, nell’'ultimo decennio, la sola scuola se-
condaria statale dell’obbligo, cioé quella degli

11-14 anni, & passaba da 648 mila alunni a

1 milione 279 mila, cifra questa che arriva
ad 1 milione 488 mila studenti se si calcola
la popolazione scolastica della post-elementa-
re e quella degli istituti mon statali di corni-
spondente grado.

Amniche la scuola secondara di secondo gra-

do presenta un incoragglante fenomeno di:
espansione, e cosi pure listruzione universi-

taria. Infatti, sempre nsliultimo decennio,
per la scuola secondaria di secondo grado, si
passa da 281 mila unitd a 611 mila iscritti.

Ci avvicinmamo guasi alla triplicazione della .

cifra di partenza di un decennio fa. Per la
istruziome universitaria si passa da 142 mila
studenti a 183 mila studenti, senza contare
i fuori corso.

Anche ic auspico I'aumento continuo di

queste cifre, ma Yincremento dei diplomati e
dei laureati dipende anche, se non soprattut-

to, dal riordinamento della scuola media che

rappresenta la chiave di volta delle strut-
ture scolastiche. Per allargare, come diceva
il senatore Luporini, 1a base sociale della uni-
versitd, occorre incominciare ad agire eviden-
tomente dagli ordini precedenti di istruzione
e quindi non si pud pretendere che improvvi-
samente si espanda, ed in modo eccessivo, il
numero degli iscritti all’universita, se prima
non rafforziamo le strutture intermedie.

I problemi che m: censeguono richiedonoe
impegni di mezzi, di energie, di attivita, e il
Governo ¢ sicuro di poterli assolvere con la
fiduciosa collaborazione del Parlamento. Essi
sono affrontati in una wvisione organica ed
unitaria. Il piano della scuola, di cui auspico
anche qui la pronta approvazione, rappre-
senta il corrispondente supporto finanziario,
assicurando le necessarie opere di infrastrut-
tura quali quelle relative all’incremento del-
Yedilizia scolastica universitaria, delle attrez-
zature scientifico-didattiche e sportive, all’au-
mento del numero delle scuole e degli inse-
gnanti.

Sulla base di queste premesse, la cui atbua-
zione ha giad avuto inizio, si & proceduto a re-
care sostanziali miglioramenti al trattamento
economico ¢ di carriera del personale diret-
tivo ed insegmante della scuola elementare e
secondaria, ed il relativo disegno di legge, che
comporta, come ha avuto la bontd di ricor-
dare il senatore Donati, oltre 60 miliardi di
spesa, & all’esame della Camera dei deputati
Si sta intensificande Vattivitd per la forma-
zione dei futuri insegnant: e 'aggiornamento
di quelli in servizio. 8i va procedendo, con
la necessaria cautela di una preventiva speri-
mentazione, alla riforma strutturale della
scuola dell’obbligo mediante l'istituzione della
nuova scuocla media unica che sara di ordine
secondario, aperta a tutti in modo di- assicu-
rare fino ai 14 anni, fino all’etd cioé in cui &
possibile una scelta consapevole di futuri in-
dirizzi, un uguale istruzione .di base tale da
elevare il livello culturale, sia di coloro che
proseguono nella via degli studi, sia di coloro
che, dopo un adeguato ciclo di istruzione pro-
fessionale, desiderano immettersi direttamen-
te nel mondo del lavoro.

1/ auspicata partecipazione di tutti i cittadi-
ni allo sviluppo economico, sociale e democra-
tico del Paese mon pud realizzarsi mella sua
integralitd se non si procede ad una riforma
della scuola dell’obbligo il cui assetbo legisla-
tivo, sulla base del disegno di legge presen-
tato dal mio illustre predecessore, senatore
Medici, sulla base di nuovi emendamenti pre-
sentati dal Governo e sulla base di proposte
parlamentari, ha gid formato oggetto di at-
tento e accurato esame da parte della Com-
missione per l'istruzione del Senato, che vi
ha dedicato oltre 20 sedute Mi auguro che il
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disegno di legge — e questa & la risposta sia
pure prudente, senatore Donati, al suo invito
— presto possa essere discusso in Aula dal
Senato, e il Senato sard ampiamente infor-
mato dell’esito pienamente favorevole delle
802 classi sperimentall gid istituite in tutte
le province d'Itaka,

& in corso do studio e la successiva e conse-
guente riforma dellistruzione secondaria di
secondo grado, dell’istruzione professionale
per la quale una Commissione di esperti, pre-
sieduta dal Ministro della pubblica istruzione,
ha gia steso una prima relazione che ha ri-
scosso larghi consens:; dell’istruzione classi-
ca, scientifica, tecnica, artistica e magistrale.

11 Consiglio superiore della pubblica istru-
zione affronterd intanto 'arduo compito del-
la riforma universitaria, con la quale tutti
gli ordinamenti saranno orgamnicamente am-
modernati in armonia con lo spirito del piano
della scuola. Si & inoltre intensificata la lotta
contro lanalfabetismo, aggiornato Yordina-
mento dei patronati scolastici al quale é sta-
to apprestato 'atteso regolamento di appli-
cazione della legge 6 marzo 1958 ; si & inten-
sificata l'assistenza agh alunni con particola-
re rignardo ai capaci, a1 bisognosi, ai meri-
tevoli, onde assicurare loro non solo Iaccesso
allg scuola di ogni grado, ma anche il perfe-
zionamento degli studi post-universitari.

Questo processo di adeguamento della scuo-
la alle esigenze attuali e del prossimo futuro
del Paese & assecondato dal Governo con vo-
lonta ferma e decisa di assegnare alla scuola
un posto preminente nella vita sociale, per la
formazione morale ed intellettuale dei citta-
dini, per il consolidamento delle istituzioni
democratiche, per lo sviluppo delle condizioni
economiche e sociali in Italia, ma a nulla var-
rebbe Timpegno del Parlamento e del Gover-
no per favorire l'espansione scolastica, per
rinnovare gli ordinamenti, per migliorare il
trattamento economico e di carriera dei do-
centi, se tutto il Paese, con intiero corpo de-
gli insegnanti, non assecondasse lo sforzo co-
struttivo che & in atto.

& bene che tutti partecipino alla discus-
sione sui problemi della scuola perché mmn
ampio dibattito & sicura premessa di suc-
cesso di ogni riforma, ma & ugualmente me-
cessario che le deliberazioni siano prese in
definitiva dagli Organi costituzionalmente

rappresentativi del Paese, cicé dal Parla-
mento e dal Governo, che ne & 'espressione,
senza drammeatizzare ogni pill modesto epi-
sodio, senza pretendere di far prevalere vi-
sioni particolanistiche e miracolistiche che
sotto forma di generiche aspirazioni ad una
utopistica cittd del sole finirebbero con il
portare all’'immobilismo e quindi all’arresto
del processo di sviluppo in atto.

In questo spirito di piena fiducia, nella pe-
renne validitd delle dstituzioni scolastiche ai
fini dell’mtegrale formazione dell’uomo e del
cittadino, eoncludo assicurando il Senato del-
la Repubblica che, con la collaborazione de-
gli insegnanti, delle famiglie e del Parlamen-
to, il Governo € deciso a portare sempre pit
innanzi la risoluzione de: problemi della scuo-
la, il cui sviluppo & garanzia di pacifico pro-
gresso civile, economico e democratico del no-
stro Paese. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. 11 senatore Donini,
ha facoltd di dichiarare se sia soddisfatto.

DONINI. Signor Presidente, onorevole
Ministro, egregi colleghi, perché le cose sia-
no chiare, premetto, anche a nome del colle-
ga Luporini e degli altri firmatari dell’inter-
pellanza da me sottoseritta, che siamo total-
mente insoddisfatti della risposta del Mini-
stro. Dopo questa dichiarazione preliminare,
mi sia consentita un’osservazione di caratbere
generale.

Ringrazio la Presidenza per aver consenti-
to, con quel senso di wesponsabilitd che era
richiesto dall’argomento, che la situazione del-
le Universita italiane venisse posta nella sua
pienezza all’ordine del giorno dell’ Assemblea,
nel momento in cui essa € gia all’ordine del
giorno dell’opinione pubblica, a causa de-
gli avvenimenti che gi sono svolti nelle ulti-
me settimane. Tuttavia voglio rilevare che
con Vinterpellanza che i senatori democristia-
ni che fanno parte della 62 Commissione han-
no affidato al senatore Donati, e da lui svolta
con 'abituale lealtd ed onesta che gli ricono-
sco, onesto e leale reazionario e conservatore
qual egli € (commenti dal centro), con 'inter-
pellanza, ripeto, presentata dai colleghi de-
mocristiani questa mattina, si & tentato senza
dubbio di compiere una piccola operazione di
diversione politica.
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Non & gia che gli argomenti relativi alle
agitazioni della scuola elementare edella scuo-
la media non siano degni del massimo inte-
resse: un dibattito su tali problemi avra
luogo mgualmente, del resto, perché noi ¢i pro-
poniamo di presentare una sevie di interro-
gazioni e di interpellanze su quello che sta av-
venendo, e soprattutto su alcuni interventi
pesantemente burocratici e polizieschi nei con-
fronti degli insegnamti elementari e degli
stessi docenti delle scuole medie. Ma il fatto
& che 81 & cercato di intorbidire le acque ag-
ganciando al problema dell’Universitd altre
questioni di ben diversa matura, come neces-
sariamente avviene quando, per evitare di
raccogliere il consenso di settori orientati po-
liticamente in modo diverso su uma singola e
isolata questione, si introducono nuovi ele-
menti di discussione e si esprimono convinei-
menti che spostano mevitabilmente 11 dibat-
tito nel suo complesso, portandolo su un ter-
reno diverso da quello prescelfo.

Le osservazioni del senatore Donati mei
confronti del Sindacato degli insegnanti ele-
mentari, scesi ier1in sciopero, debbceno essere
nettamente respinte dalla mostra parte, per
la particolare concezione a cui si ispirano, Il
Sindacato degli insegnanti elementari dello
Stato ha il dovere di difendere la scuola di
Stato dagli assalti degli interessi privatistici
e non statali; esso quindi adempie ai suoi ob-
blighi quando chiama a raccolta le forze della
scuola elementare perché neanche un soldo
degli stanziamenti, gia di per sé del tutto in-
sufficienti, destinati dal cosidetto piano de-
cennale alla scuola elementare italiana, sia
distolto verso altri canali, e possa portare,
come ormai si minaccia, al potenziamento di
una scuola che con quella dello Stato non ha
nulla a che vedere e che come tale costituisce
un problema a sé, che va affrontato su basi
legali e giuridiche del tutto divense. (Inferru-
zioni dal centro).

I1 Sindacato dei maestrni elementari ¢ un
Sindacato apartitico certo, ma mon apolitico:
e la cosa & ben chiara. Ogni Sindacato della
scuola ha il dovere di fare politica; e il pre-
testo in base al quale si vuole impedire ai Sin-
dacati che operano nella scuola, come del re-
sto mellindustria e nell’agricoltura, di fare
della politica, in realtd tende a costringere.
quei Sindacati a fare la politica deteriore dei

ceti dominanti (commenti dal centro), attual-
mente seguita da coloro i quali rappresentano
le forze che appoggiano il Governo della
Democrazia Cristiana.

B pertanto atto di grande responsabilitd da
parte dei maestri elementari raccogliere la
sfida e chiamare a raccolta tutti i loro colle-
ghi per difendere la scuola di tutti, la scucla
dello Stato, la scuola pubblica che, fra I'altro,
non € una scuola né antireligiosa né anticat-
tolica; & la scucla del popolo, per la quale
vigono determinate provvidenze di ordine
costituziomale che permettono, o dovrebbero

ermeltere, il libero confronto delle varie opi-
nioni e delle varie ideologie, contro ogni in-
vadenza confessionale.

Intervenine, come ¢ stato fatto ancora Val-
tro ieri con delle circolari ai Provveditori che
hanno netto tono di intimidazione, pregandoli
di far conoscere agli interessati le intenzioni
ministeriali di prendere severi provvedimenti
nej loro confronti, tutto ¢id costituisce...

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Questo lo sta affermando lei, ma non
& assolutamente vero.

DONINI. Queste circolari esistono, e
sono state spedite. Anche Taltro giorno, in
una riunione che si & svolta a Cremona, si &
parlato apertamente di queste circolari rice-
vute dai Provveditori.

GRANATA . I Provveditori hanno
chiamato i dirigenti dello S.N.A.S.E. ed hamn-
no comunicato loro una circolare firmata da
lei, ministro Bosco.

BOSCO, Ministro dello pubblica istru-
zione. Ler mon sta parlando dei maestri ele-
mentari, ma di quelli della scnola media, se-
natore Donini.

D O N IN 1. No, sto parlando proprio
dei maestri elementari, e la sua conferma &
ancora piu grave,

BOSCO, Ministro della pubblica istru-
zione. Comunque, mai vi sono state minacce.
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D ONINTI, Quando il Provveditore
chiama i direttori e li invita a dare Ielenco
di coloro che partecipano allo sciopero...

B O SCO, Ministro della pubblica islre-
zione. Questo lo sta inventando.

DONINI. Comunque, credo che pos-
siamo esprimere tranquillamente, da que-
sti banchi, la nostra piena solidarietd a que-
sti maestri in sciopero, preoccupandoci sol-
tanto degli interessi della scuola. Ed & an-
che per questo che noi, senza nessuna riser-
va, abbiamo invece dichiarato che non sia-
mo daccordo con lo sciopero indetto da al-
cuni gruppi e da alcune organizzazioni de-
gli insegnanti della scuola media inferiore.
(Interruzione del senatore Donati). Non con-
dividiamo il loro atteggiamento, ma non at-
fribuiamo a loro la regponsabilita della con-
fusione e delle contraddizioni nelle quali la
scuola italiana & stata gettata; né pud essere
soltanto loro la responsabilitd di atteggia-
menti che, cosi come sono formulati, dimo-
strano una chiara incomprensione dei biso-
gni democratici della nuova realtda italiana,
quindici anni dopo la Liberazione, di from-
te alle esigenze di uno sviluppo economico
e culturale quali, certo, imai si erano presen-
tate al nostro Paese.

Noi ¢i guardiamo bene dal denunciare que-
sti insegnant: della scuola media, anche quan-
do essi commettono, a nostro avviso, uno
sbaglio. L’errore fondamentale é vostro, ono-
revoli colleghi della maggioranza; siete voi,
ed @ il Governo che vol sostenete, che avete
seminato nella scuola questo senso di sfidu-
cia verso il Parlamento, sfiducia che dovreb-
be invece essere diretta verso gli organi re-
sponsabili del regime dominante. B frutto
della, disorganizzazione politica operata da
voi, in quindici anni di esercizio monopoli-
stico del potere, 11 fatto che oggi si sia rea-
lizzata questa situazione, che porta disordi-
ne, contraddizioni ed elementi impuri nelle
agitazioni degli imsegnanti della scuola ime-
dia inferiore nei confronti della riforma del-
la scuola dell’obbligo,

Ma non avete ancora compreso che pro-
prio il tipo di riforma della scuola media
unica che voi avete proposto pubblicamente,
perché non & un segreto ¢id che avviene nel-

le nostre riunioni di Commissione, e su cui
la stampa si & intrattenuta, & atto ad aggra-
vare il clima di sfiducia e di preoccupazione
che & sorto in questi ambienti? Volete isti-
tuire una scuola media unica, e poi respin-
gete una visione organica dell’educazione dai
sei ai quattordici anni; volete giustamente
abolire il latino in questa scuola e poi mon
lo sostituite che con una serie di materie
sconclusionate, sporadiche, frammentarie,
che destano sospetto e allarme tra gli inse-
gnanti. (Interruzione del sematore Donatr).
E quando gli insegnanti parlano del pericolo
di un declassamento della scuola media for-
se esprimono, sia pure in una maniera sba-
gliata, il loro disorientamento per un tipo
di scuola che nasce in un modo che noi stes-
si consideriamo pericoloso, perché priva di
un vero asse culturale, dato che al latino,
materia che una volta costituiva 11 centro
ideologico della scuola delle classi dirigenti,
non & stato sostituito nulla di serio. Nom ¢’¢
I'insegnamento della storia degli womini e
della natura: i sono solo « osservazioni », ci
sono vaghe materie educative, ci sono le « ap-
plicazioni tecniche ». Ma su questo non vo-
glio oggi trattenermi, per nom anticipare la
discussione che faremo in seguito...

BOSCO, Ministro delia pubblica istru-
ziome. & bene che non si trattenga su questo,
se no ci provoca a rispondere che ella ha ap-
provato quelle materie.

DONI1INI. Ionon le ho affatto appro-
vate. Del resto, abbiamo discusso quattro
giorni sulle autostrade, come ha ricordato il
senatore Luporini. La scuola ha una posizio-
ne ben pit importante mel Paese, sotto ogni

-punto di vista, di quanto non sia una serie

di strade sulle guali pochissimi di noi po-
tranno correre, mentre il 99 per cento degli
italiani non potranno mai servirsene uel
corso della loro dura, pesante vita quotidia-
na. Ripeto che subiamo qui il contraccolpo
di una politica contraddittoria, priva di una
seria visione culturale, 1a quale fa si che la
riforma della scuola dell’obbligo, che noi ab-
biamo auspicato e che su alcuni punti difen-
diamo insieme con voi, onorevoli colleghi del-
la maggioranza, come per esempio per quel
che riguarda Vabolizione dell’esame di am-
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missione alla scuola media, anche se la for-
ma non & stata certo la pit adatta a impedire
che sorgesse una certa preoccupazione e un
certo sconforto in seno al corpo insegnante,
che questa riforma, dico, stia nascendo in un
modo che aggrava 1 sospetti...

BELLISARIO Mi perdoni, sena-
tore Donini, ma ’ordine del giorno con cui la
6* Commissione ha chiesto al Ministro 1’abo-
lizione dell’esame di ammissiome & stato fir-
mato anche da voi; pertanto non & giusto ed
onesto dire quello che lei sta dicendo.

DONINI. Hogid detto che noi difen-
diamo insieme con voi l'abolizione dell’esame
di ammissione alla scuola media, e quando
osservo che forse non abbiamo scelto il mo-
mento pill adatto, questa critica riguarda
anche noi e non soltanto voi. Noi comunque
approviamo questa impostazione, in gquanto
essa rientra in una visione organica € nuova
della riforma della scuola dai 6 ai 14 anni,
mentre voi sopprimete l'esame di ammis-
sione e poi lasciate una impostazione della
riforma affidata alle vecchie strutture sco-
lastiche. In ogni caso, non voglio anticipare
11 dibattito sostanziale che svolgeremo nei
confronti di una riforma che non & impor-
tante soltanto perché la Costituzione ce la
impone, ma percheé costituisce uno dei pro-
blemi pit seri che il nostro giovane Stato
repubblicano & chiamato ad affrontare. E
dal modo come sard risolto questo proble-
ma, dal modo come sard costruita la nuova
scuola, dipenderd se il diritto allo studio re-
sterd una cosa astratta, come erano astratti
i diritti del’uomo e del cittadino del 1789 e
come sono asfratti i diritti al riposo, alla
assistenza e alla serema vecchiaia pur san-
citi mella nostra Costituzione, oppure se di-
verra una realtd concreta, nell’ambito di una
scuola che permetta di selezionare il fior fio-
re del popolo italiano, di fare una vera ¢
propria leva dell’intelligenza tra tutti gli
strati sociali, onde i pitt capaci e i migliori,
aiutati dalla collettivitd, possano arrivare
fino ai gradi superiori dell’istruzione, arric-
chendo cosi le nostre forze nel campo della
ricerca scientifica, della tecnica e dell’in-
dustria.

11 tentativo di spostare il dibattito su al-
tri temi, molto importanti, comunque, e sui

quali, ripeto, noi richiameremo presto lat-
tenzione del Parlamento, non deve farei
dimenticare che la preoccupazione comune.
questa mattina, era e doveva esser quella
di isolare una volta tanto i problemi della
vita universitaria e cercare alcune vie d’usci-
ta dalla situazione attuale.

Ora, la risposta dell’onorevole Ministro, per
quel che riguarda i problemi universitari, ci
ha profondamente deluso, e lo dico con tutta
franchezza. Negare l'esistenza di una grave,
profonda crisi mell'Universitd significa ve-
ramente capovolgere la realtd. Né si tratta
soltanto di denunciare lo stato di crescente
malessere che attanaglia la vita dell'Uni-
versita italiana e le difficoltd in cui si dibat-
tono i docenti nello svolgimento delle loro
funzioni; si tratta di ben altro, si tratta di
cominciare & risolvere decisamente alcuni
problemi, e non limitarsi agli espedienti
polemici cui & ricorso l'onorevole Ministro
nel suo intervento e che, semmai, sono de-
gni di un direttore generale del suo dicaste-
ro e non di un uomo politico responsabile
quale egli dovrebbe essere. (Interruzione del-
Uonorevole Ministro delle pubblica istru-
zione).

La questione di fondo & che 1'Universita,
piaccia o non piaccia a coloro i quali trovano
che queste nostre affermazioni sono esagera-
te, & al centro della denuncia di tutta I'opi-
nione pubblica del nostro Paese. Si € svolta
in gennaio una « Giornata universitaria »
che ha costituito per la prima volta una
forma di alleanza mai ancora verificatasi in
Italia tra i professori di ruolo e gli studenti,
passando per gli assistenti e per i professori
incaricati, una giornata sulla quale si sono
avute concordi affermazioni di appoggio e
di solidarietda da parte di tutta la stampa
italiana. Eecco qui, riprodotta in un ottimo
opuscolo, che accoglie i1 materiale di questa
battaglia del 27 gennaio scorso, 'opinione
del «Corriere della Sera», del «Giornale
d’Italia », del « Messaggero », dell’« Unita »,
dell’« Avanti! », del « Resto del Carlino », del
« Roma », del « Giornale di Sicilia », del « Po-
polo », della « Nazione» , del « Paese », della
« Stampa », della « Stampa Sera», del « Pic-
colo », del « Gazzettino », tutti unanimi nella
constatazione che VPUniversith mon pud pit
attendere, che non si pud ancora una volta
investire il Consiglio superiore della pubbli-
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ca istruzione dell’esame di problemi che sono
stati gia trattati da commissioni e commis-
sioni nel corso degli ultimi anni e che hanno
raggiunto ormai un grado di maturita tale
da far si che il solo organo democratico 1l qua-
le debba esserne investito & il Parlamento.
Nuove commissioni e nuovi esami non ag-
giungerebbero nulla alle ben note riserve
di alecuni gruppi accademici, tenacemente
attaccati ad una struttura ormaj superata,
ed al consenso largo dell’opinione pubblica
che va al di 1a dei Limiti di parte e degli
stessi confini politici e raggiunge forme
forse muove e impreviste di sostanziale uni-
ta, non soltanto mell’analisi della situazione
ma nella diagnosi e nei rimedi,

E per questo che noi siamo lieti che la 6°
Commissione del Senato abbia accettato di
porre subito all’ordine del giorno, senza at-
tendere ulteriori pareri né di Commissioni
specializzate né di organismi che gid hanno
espresso la loro opinione, né di corpi che sono
contrari a smuovere le acque, tutti i disegni
di legge sull’Universita, di cui domani si do-
vra iniziare la discussione, a partire da quello
che riguarda il personale non insegnante, par
seguire con quello che riguarda listituzione
di un muovo ruolo di professori aggregati,
sul quale sappiamo tutti che il Consiglio su-
periore non ¢ d’accordo, ma su cui € daccor-
do la stragrande maggioranza del Paese, de-
gli studenti, degli assistenti e degili stessi pro-
fegsori di ruolo, sia pure con alcune riserve
che avevano all’inizio un certo carattere cor-
porativo ma che, attraverso le discussioni in
corso, vanno ormai attenuandosi. Sono pro-
blemi sui quali il Parlamento dovra al pil
presto pronunciarsi in sede deliberante, onde
introdurre elementi di discussione che serva-
no come motivo di rottura, per spostare fi-
nalmente la situazione all’interno delle nostre
Universita.

Onorevole Donati, ella si & compiaciuto di
alcune cifre comparative che c¢i ha letto e
che propongono in realtd una cosa molto di-
versa. Ma nessuno di nol deve dimenticare,
quando parla di questi problemi, che la si-
tuazione universitaria in Italia & questa: ap-
pena il 3 per cento o poco piul della popolazio-
ne scolastica arriva alla laurea; appena il 4
per cento di tutta la popolazione giovanile tra
i18 e i 22 anni arriva all'Universitd; la se-

lezione avviene non in base all’ingegno e alle
capacitd, ma sulla base del censo, della na-
scita, dell’origine sociale, sulla base cioé del-
la dura e lunga legge della schiavitil ecomo-~
mica e della divisione fra le classi. Non di-
mentichiamo che in Italia oggi, a 15 anni
di distanza dall’approvazione della ‘Costitu-
zione, con tutti gli obbligha perentori che
essa pone, su mille bambini di sei anni che
dovrebbero iniziare gli studi soltanto 927 —
sono dati recenti di organi responsabily ispi-
rati direttamente dal Ministero delia pub-
blica istruzione — si iscrivono alla prima
elementare; 822 arrivano alla quinta; 163 ar-
rivano alla licenza di scuola media inferiore,
con uno sconto dell’84 per cento, che & una
violazione flagrante d-11’obbligo costituziona-
le; soltanto 81 si diplomano in un istituto
di istruzione media superiore; di questi, sol-
fanto 40 su 1.000 (circa il 4 per cento) arri-
vano all’'Universitd, e di questi soltanto 80 su
1.000 (il 3 per cento) si laureano, con una
perdita netta sugli iscritti che il collega Lu-
porini valutava a poco meno di un terzo.

E questo, di fronte alle statistiche, che
avete fornito voi stessi, delle esigenze tec-
niche e culturali del Paese in 14 anni, da
oggi al 1975!

Come & possibile, dopo esservi assunta la
responsabilitd di diffondere in tutto il Paese
le statistiche della SVIMEZ, com’@ possibi-
le dire che bisogna procedere lentamente,
che bisogna aspettare, che bisogna fare
le cose con cautela? L’Universitd mon pud
attendere! Certo, non si puo, contemporanea-
mente e radicalmente, trasformare Pintero
sistema nato un secolo fa, al momento in
cui la legge Casati disciplinava tutte le no-
stre scuole; ma occorrono due o tre inter-
venti immediati, e non solo di carattere
finanziario, anzi, direi, neppure di carat-
tere finanziario immediato, ma a lunga sca-
denza : ampliamento dei ruoli dei professori
e degli assistenti, creazione di un ruolo inter-
medio di docenti, e poi delle misure concre-
te per assicurare il « pieno impiego » dei do-

centi e degli assistenti che vogliono lavorare

degnamente nelle Universita e non accettano
pit la triste ereditd di dover invece, per ra-
gioni economiche o per scarsezza di eezzi
scientifici, dedicare la maggior parte del pro-
prio tempo ad altre attivitd che con I'Univer-
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sitd non hanno nulla a che vedere, il che
determina i1 progressivo decadimento della
vita morale, democratica e culturale dei no-
stri Atenei.

Sono dei provvedimenti che possono essere
adottati subito, in poche settimane; altre
questioni potranno essere rimandate in w
sta di ulteriori dibattiti e accertamenti Ma
proporre nuove rispeste di sottocommissioni,
attendere i risultati di ulteriori deliberazio-
ni del Consiglio superiore, quando il Paesc
sa molto bene che cosa si deve fare, era la
peggior cosa che il Ministro potesse dire:
e per questo ci dichiariamo insoddisfatti.

L/ Universitd italiana, la parte pit sanz
del’Universita italiana, segue il mostro la-
voro e non crede alle affermazioni tranquil-
lizzanti, soporifere, che sono state fatte; non
vuole il continuo rinvio dei provvedimenti
proposti, di fronte alla rapiditd del ritmo con
cui si sviluppa la vita tecnica, industriale,
scientifica del mondo intero.

L’Universitd chiede, attraverso questi ban-
chi, attraverso uomini di varie formazioni
politiche, che si prendano subito alcune so-
luzioni, per rompere la situazione esistente
e modificare rapidamente alcuni rapporti sfa-
vorevoli,

Questa & la vostra massima responsabi-
lita. Voi avete comcentrato i vostri sforzi
nel pervicace disegno di dare una sistema-
zione finanziaria a scuole che non sono le
scuole dello Stato, ma di enti privati, e ave-
te messo U'Universitd ancora una volta in
condizione di dover attendere per troppo tem-
po, si che a tre annj di distanza dalla pre-
sentazione del piano decennale devono an-
cora essere risolti 1 problemi piu importanti
e immediati. (Vivact }m"otevste dal centro).

La vostra stessa reazione dimostra che
guello che ho detto & vero.

Questo & il centro de) problema, e questo
vi rinfaccia il popolo italiano, che mon &
d’accordo con le vostre posizioni. Sarebbe
stato possibile in pochi mesi approvare un
finanziamento iniziale della scuola, anche nzl-
le forme non adeguate e spesso contraddit-
torie che presentava il pianoc decennale tre
anni fa, se voi mon aveste introdotto questa
pietra d’inciampo, lo scandalo del finanzia-
mento delle scuole private, delle scuole con-
fessionali. Ma contro questa vostra politica

si stanno ogegi mobilitando nel Paese delle
forze imponenti, nei pilt diversi settori della
cultura, in vista di una riforma pit democra-
tica, pil rapida e piu giusta della scuola ita-
liana. )

Per tutti questi motivi mi dichiaro insod-
digfatto della risposta dell’onorevole Mini-
stro. (Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. Il senatore Bel-
lisario ha facoltd di dichiarare se sia sod-
disfatto.

BELLISARTIO. Onorevole Presi-
dente, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
nel dichiararmi soddisfatto anche a mncme
degli altri presentatori della nostra inter-
pellanza, devo in questo momento, in sede
di replica, sottolineare almeno alcuni punti
trattati.

Noi abbiamo presentato un’interpellanza
che, diversamente da quella presentata dagli
altri colleghi di sinistra, comprendeva e
comprende gquattro punti. Naturalmente non
stard qui a ripetere il contenuto degli stessi.
che sono stati cosi bene e chiaramente espli-
cati dalintervento dell’onorevole Donati.

A me sembra perd che tra questi quattro
punti sia da sottolineare 1’'importanza del
secondo, che riguarda le agitazioni di questi
giorni per quel che concerne la nuova ri-
forma della scuola dagli 11 ai 14 anni, e cid
anche percheé, nella sua replica, Yonorevole
Donini ha accennato ad alcune questioni che
attengono appunto alla riforma della scuola
dagli 11 ai 14 anmni. Il senatore Donini, in-
fatti, avrebbe dovuto sentire in questa oc-
casione almeno il bisogno di —iccnoscere al
Governo I'mpegno serio e coraggioso che
sta dimostrando col portare a compimento,
in sede legislativa, un disegno di legge che
certamente rappresenterd, nella storia della
nostra scuola, una svolta in senso autenti-
camente democrativo e positivo, per uscire
fuori da quella erisi che tutti lamentiamo;
una crisi perd che per voi, onorevoli col-
leghi oppositori, diventa argomento di deni-
grazione di tutta la struttura scolastica ita-
liana, per noi invece & motivo di profonda
speranza.

LUPORINTI. Questo & calunnioso.
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BELLISARIO. Sele cose che ho
detto ‘'vi fanno ravvisare questa intenzione,
sono pronto a ritirare le mie parcle: vuol
dire che voi accettate la nostra posizione,
¢ cloé la nostra convinzione che questa cris:
della scuola & una crisi di crescenza, e chz
tutto quello che dobbiamo fare in questo mo-
mento ¢ di condurre questo processo di cre
scenza nell’alveo dell’autentico sviluppo de-
mocratico della mostra societa.

E per questo motivo che io mi dichiaro
soddisfatto, perché vedo nel Governo una
intenzione seria e un impegno coraggioso,
anche a costo della impopolaritd, di proce-
dere per questa strada, perché ricordiamoeci
tutti quanti che 1a scuola non soltanto deve
adeguarsi alle esigenze e alle richieste del
momento e di un prevedibile futuro, ma deve
diventare — quello che & pilt importante —
elemento di propulsione della dinamica so-
ciale del nostro Paese. Cioé la nostra scuola
non deve essere solo trascinata nel suo sfor-
zo di adeguarsi alle situazioni del momento,
ma deve precedere tutto lo sviluppo sociale,
economico e politico, nel senso autentico e
genuino della parola, della nostra societa.
E per questo che io credo che, in questa occa-
sione, sia veramente giustificabile, da par-
te nostra, un invito ai nostri colleghi inse-
gnanti, che in questi giorni si stanno agitan-
do, specialmente per quel che riguarda la ri-
forma della scuola dagli 11 ai 14 anni, a ri-
considerare, mella serenitd della loro co-
scienza di educatori, di uomini di cultura e
di elementi che devono essere esempio di de-
mocraticitd alla nostra Nazione, a riconsi-
derare questo altissimo compito che attende
la scuola italiana,

Per questo motivo, onorevole Ministro, io,
a nome non golo degli interpellanti, ma, cre-
do, di tutta la maggioranza (e credo anche di
esprimere il pensiero di molti della mino-
ranza che solo per ragioni di carattere con-
tingente non lo fanno) esprimo il nostro
compiacimento per I'opera che lei sta con-
ducendo con tanto coraggio e le confermo il
nostro impegno a collaborare, in tutte le
forme che il nostro mandato ci consente,
perché I’Italia abbia una scuola autentica-
mente democratica che sia, come dicevo pri-
ma, elemento di propulsione della dinamica

sociale del nostro popolo. (Applausi dai

centro).

PRESIDENTE. Il senatore Ma-
caggi ha facolta di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

MACAGGIL Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, io dovrei limi-
tarmi evidentemente ad esprimere la mia in-
soddisfazione per cid che l'onorevele Mini-
stro ha risposto ad una interrogazione che
ho presentato, ben prevedendo, d’altra par-
te, che la risposta non avrebbe potuto essere
soddisfacente nei confronti di un problema
cosi ampio, quale si & dimostrato oggl nella
discussione che abbiamo ascoltato,

Vorrei chiedere innamzitutto, signor Pre-
sidente e onorevoli colleghi, il permesso di
sacrificare qualche minuto del vostro tempo
per ung ragione che ritengo abbastanza im-
portante, e cioé il tono che ha preso questa
discussione che si & limitata, in quest’Aula,
ad un dialogo con toni di diatriba tra la si-
nistra e la maggioranza.

Io penso che l'interesse dei problemi che
noi stiamo trattando, la loro stessa imipor-
tanza, richiedano una certa freddezza e pa-
catezza nel modo di trattarne, proprio perché
ci troviamo di fremte a problemi che, &
chiaro, non possono essere risolti in un fiat,
come forse taluno pud pensare, Chi vive nel-
la scuola come io vi ho vissuto per cinquan-
t’anni, sa quali sono le sue esigenze. Abbia-~
mo sentito parole entusiaste da parte del se-
natore Donati, il quale & partito da una pre-
giudiziale, a mio modo di vedere, non esatta,
per poi spaziare con il suo nobile animo di
insegnante nei confronti di quei problemi
morali ed ideali, la cui valutazione noi tutti
condividiamo con lui. Perd mi lasei dire, il
senatore Donati, che i movimenti che si sono
verificati in questi giorni nella scuolag non
sono stati spinti solo da quella determinante
politica che il senatore Donati ha intravve-
duto, # chiaro che i problemi ¢i sone, i pro-
blemi reali della scuola esistono, tanto &
vero che abbiamo sentito anche da parte sua
svolgerli pochi momenti addietro. Quindi que-
sti problemi debbono essere affrontati ed af-
frontati anche con una spinta, egregio col-
lega, che non viene solo dalla vostry parte
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ma & frutto anche delle nostre scllecitazioni.
Le minoranze i sono per questo, noi solle-
citiamo dei provvedimenti che poi, in tutto
o in parte, sono talvolta adottati dalla mag-
gioranza e dal Governo. Non siamo noi che
non vogliamo riconoscere quello che e stato
fatto, bisognerebbe avere gli occhi chiusi per
non vedere cio che in questi anni abbiamo
vissuto Insieme, e dico questo io che sono
Pultimo venuto in quest’Aula (per fortuna,
perché cosi ho avuto modo di finire la mia
carriera wmniversitaria senza gli eccessivi di-
sturbi che la vita parlamentare comporta) e
posso quindi valermi della sinceritd del no-
vizio,

Abbiamo constatato in questi ultimi anni
buone intenzioni non dico per la risoluzione
dei problemi fondamentali della scuola, ma
nel modo di affrontarne alcuni con senso pra-
tico. Cido non toglie che proprio nei confron-
ti delle universita, e voglio fermarmi al tema
della mia interrogazione, esistano gravi squi-
libri, esistano condizioni che impediscono or-
maij una vita normale.

Il signor Ministro ci ha domandato: I'Uni-
versitd & veramente gravemente malata? Se
vogliamo intendere come malattia grave es-
sere sul punto di morte convengo anch’io che
cid non sia; ma certo & che I'Universitd si
trova in econdizioni di funzionamento che non
gsono quelle di uno stato fisiologico, normale.
Noi c¢i troviamo di fromte a delle difficoltd
insormontabili, proprio per quelle deficienze
sulle quali abbiamo richiamato gia altre vol-
te 'attenzione del Governo, sollecitando mag-
giori finanziamenti per la scuola superiore
71 signor Ministro ha rispostc elencando le
realizzazioni che gi sono ottenute nei vari
gradi della scuola e sia Ionorevole Ministro
che il senatore Donati hanno ricordato l'in-
cremento della popolazione scolastica dei va-
ri ordini e gradi, come indice di un buon
successo della politica governativa.

Ma anche altri elementi debbono essere te-
nuti presenti, a questo ffine; d’alfra parte,
proprio questo naturale incremento, se da un
lato & soddisfacente, dall’altro preoccups per
le conseguenze che pud avere sulla funziona-
itad della scuola italiana, ivi comprendendo
anche 'Universita. Si parla tanto di miraco-
lo economico nel campo industriale; nel cam-
no scolastico si prevede che per il 1975 avre-

mo bisogno di qualche migliaio in pin di in-
segnanti nelle Universitda (dati a tali ri-
guardo sono stati pubblicati anche attraver-
so la stampa) mentre oggi gli insegnanti so-
o circa 6 mila, B chiaro che lincremento
della popolazione scolastica esige un ade-
guato incremento del corpo dei docenti, dei
professori, degli assistenti. E questo & il pro-
blemia, fondamentale fra quanti debbono es-
sere affrontati.

Quando si chiede questo incremento nel
numero dei professori, degh incaricati e de-
gli assistenti, senatore Donati, non lo si fla
senza ragione, Se anche si volesse ammetlere
che nell’insegnamento di certe materie (co-
me potrebbero essere quelle umanistiche) un
professore possa sedere in cattedra davanti
a 500-1.000 studenti senza che la sua lezione
perda di efficacia, cid non possiamo neppure
pensare per certi altri insegnamenti (come
potrebbero essere quelli di medicina), per i
quali sappiamo bene che gia 100 o 200 stu-
denti impediscono un insegnamento efficace

11 docente dj medicina deve insegnare ad
un gruppo ristretto di studenti; e se anche
una lezione cattedrattica che dia P'indicazio-
ne di una linea generale in una determinata
disciplina pud rivolgersi ad un gruppo co-
spicuo di ascoltatori, questo non pud essere
fatto assolutamente negli insegnamenti che
richiedono osservazione diretta. Quando side-
ve gtudiare un cadavere ¢ un malato, dieci
o venti studenti sono gid troppi. E chiaro
allora che I’insegnamento non puod essere ri-
servato al solo titolare, quando gli iscritti ad
un corso sono centinaia.

‘Ma mi avvedo di sfiorare problemi parti-
colari, come potrebbe essere quello dello
sdoppiamento delle cattedre, il quale tocca
anche interessi di docenti, come & stato re-
centemente dimostrato dall’avversione che si
& manifestata quando se ne & parlato per
determinate discipline in occasione dell’as-
segnazione di nuove cattedre. Tuttavia si
tratta di problemi sul tappeto, da affrontare.
Mi riservo di sviluppare alcune di tali que-
stioni in sede di discussione del bilancio del-
la pubblica istruzione, ma ¢id non toglie che
avrei preféerito che 'onorevole Ministro aves-
se dato indicazioni sui suoi intendimenti in
proposito, Non desideravo infatti notizie su
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cio che si & fatto, che del resto conosciamo,
ma su cid che si intende fare,

La mia interrogazione & stata rivolta al
Ministro deila pubblicag istruzione per co-
noscere il suo pensiero e i suoi orientamenti
al fine di rimuovere le cause delle agitazioni
in corso nelle Universitd; cioé riguardava
i problemi dei professori incaricati ¢ degli
assistenti, che non sono stati neppure svi-
luppati ne]l corso dello svolgimento delle in-
terpellanze che abbiamo ascoltato. Si & detto
che & troppo elevata la proporzione dei pro-
fessori incaricati rispetto a quelli di ruolo:
questo & vero, essendo circa i due terzi de-
gli ingegnanti. Ma non si & detto qualche co-
sa di pih sulla reale posizione e figura di
questi insegnanti universitari. Cosa rappre-
sentano, cosa sono, quali possibilitd hanno
per il loro futuro, per la loro earriera, que-
sti incaricati, queste figure indefinite e tal-
volta equivoche, nelP’ambito delle facolta?
Indefinite sotto molti punti di vista, ono-
revole Ministro, perché non soltanto la loro
posizione universitaria & incerta, aleatoria,
ma anche gli stessi intendimenti che guidano
certi professori ad assumere gli incarichi, non
sono sempre indirizzati a quella che vera-
mente & 'utilita della loro presenza e azione
nella scuola. Sono incarichi ai quali, & vero,
si tieme molto in certe facoltd; ed & percid
che sopportano molbe cose, anche umilianti.
Del resto, questo ’abbiamo visto anche nello
sviluppo della recente agitazione: avete visto
che gli incaricati si sono agitati per un giorne
o due e poi si sono calmati, mentre gli assi-
stenti hanno continuato la loro protesta. La
ragione intima di questo & in «¢id che stavo
dicendo, e che non voglio approfondire in
questo momento,

La questione degli assistenti, invece, & pill
viva.

Oggi abbiamo pochissimi assistenti di ruo-
lo, malgrado i provvedimenti che, lo rico-
nosciamo, sono stati presi; qualche centinaio
di assistenti e stato distribuito nelle Univer-
sitd ma, come diceva gia il ministro Medici
guando si discuteva di questi problemi in sede
di un passato bilancio, & chiaro che la distri-
buzione dei cento, duecento, trecento assi-
stenti in tutte le Facoltd, praticamente 3i
risolve con Passegnazione di 4 o 5 assistenti,

al massimo, in ogni Facoltd, cosa che non
pud portare rimedio all’attuale situazione.
Abbilamo gli assistenti cosiddetti straor-
dinari. Anche questa & una figura alquanto
incerta: sonio quegli assistenti g 35-40 mila
lire mensili, molti dei quali ancora a carico
delle Universitd, guindi in posizione precc-
cupante anche per il loro domani, i quali pero
compiono i] loro dovere, onorevole Ministro,
cosi come lo compiono anche gli assistenti
volontari, altra figura addirittura antico-
stituzionale. O l'assistente volontario mira a
questo titolo per altre ragioni e poi non si fa

~ vedere nell’Universita, o, come per lo piu

avviene, fa il suo servizio di assistente pro-
prio per amore all’insegnamento, per amo-
re ad apprendere la scienza, per amore alla
materia che coltiva. Sono, questi, elementi
veramente ammirevoli ai quali va il nostro
ringraziamento come universitari, ma si trat-
ta di giovani che impiegane il loro tempo sa-
pendo che non traggono alcun profitio eco-
nomico dal loro lavoro quotidiano, che per
questo non hannto compenso (ed ecco la ra-
gione della anticostituzionalita) che non han-
no possibilitd di sviluppo di carrviera. Alle
volte qualcuno di loro arriva a conquistarsi
un posto di assistente straordinario, se vie-
ne a crearsi un posto libero, o, eccezionalmen-
te, riesce ad arrivare al posto di assistente
di ruolo, ma sempre attraverso annt di gran-
di sacrifici. £ chiaro che non si possono im-
porre agli assistenti volontari questi sacri-
fici, e noi professori universitari non I ri-
chiediamo loro; essi Ii compiono i loro spon-
tanea volonta, e per questo dobbiamo ricono-
scere a questi giovani in certo qual modo un
diritto proprio mei confronti dei programmi
del Governo, poiche essi debbono ottenere
Pavvio ad una qualche carrviera futura. Cid
nomn si pud avere se mon con un ampliamento
di quelle che sono le possibilita di impiego di
questi giovani negli istituti universitari e con
la istituzione di un numero sufficiente di bor-
se dji studio per laureati, quali sono state
chieste dai loro rapppresentanti.

Sono questi, onorevole Ministro, e sonc
moltissimi altri, i problemi racchiusi in queste
poche parole della mia interrogazione. Il pro-
blema dei professori aggregati...
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PRESIDENTE. Le ricordo, sena-
tore Macaggi, di mantenersi nei limiti di
tempo convenuti.

MACAGGI. Mirendo conto di tale
necessita, ma si tratta evidentemente di ar-
gomenti che non possono essere lasciati a
meta.

Tacco soltanto il problema dei professo-
ri aggregati. So anch’io, per la benevole con-
versazione che ho avuto col Ministro, che la
figura de] professore :aggregato non racco-
glie la sua simpatia, come non raccoglie la
simpatia di molti professori universitari; ma
penso che la questione possa essere superata
trattando l'argomento sul piano pratico, al
fine di vedere come possa essere posto a
fianco dei professori titolari un elemento che
dovrebbe essere qualcosa di mezzo tra i] pro-
fessore titolare e I’agsistente, e quindi possa
anche rappresentare una indiretta soluzione
del problema dello sdoppiamento delle cat-
tedre. Se noi avessimo questa figura di pro-
fessori aggregati e se potessimo utilizzarla,
naturalmente con un suo ruolo, una sua
carriera, nelle Universitd, potremmo forse
starcene tranquilli. Non vogliamo chiamarli
professori aggregati in analogia all’espres-
sione francese? Chiamiamoli coun altro mno-
me. Non faccio questione di termini, faccio
questione "di sostanza, per vedere effiettiva-
mente di trovare il modo di affiancare al pro-
fessore universitario un elemento che gli
possa essere ulile nella sua attivitd di inse-
gnamento e di ricerca scientifica.

Collega Donati, nelle Universitd non si
pud pensare di fare il professore insegnante
e di non fare al tempo stesso il ricercatore
in campo scientifico, perché altrimenti ta-
glieremmo a metd la figura del professore
universitario, impedendogli una delle raglo-
ni essenziali della sua esistenza.

DONATI. Manon si pud fare soltan-
to il ricercatore, dimenticando di fare l'edu-
catore,

M ACAGGI. Il professore universita-
rio ci tiene al suo insegnamento. Questo dico
anche in base alla mia lunga esperienza. Ho
compiuto prorio in questi giorni i miei 40 an-
ni di insegnamento e se mi volto indietro a

guardare quel che ho fatto io e quel che
hanno fatto i miei colleghi, vedo soprattutto
una cosg — me lo lasci dire — che in 40 anni
di carriera universitaria ho potuto notare
che la organizzazione dei nostri istituti uni-
versitari non € oggi molto diversa da quella
che era allora. Si, qualche piccolo passo in
avanti ¢’e stato, ma & chiaro che non & suf-
ficiente, Noi dobbiamo muoverci rapidamente
in questo settore coerentemente al movimen-
to delle esigenze sociali di fronte alle quali
¢i troviamo e degli stessi vsiluppi dell’edu-
cazione mazionale wche stiamo preparando
con leggi particolari.

A questo punto vorrei richiamare la re-
sponsabilita di ciascuno di noi nei confronti
del rallentamento nella realizzazione dei vari
disegni di legge che oggi interessano a fondo
la scuola italiana e che effettivamente é do-
vuto a quei richiami politici che, si, i saran-
no stati, per forza di coss, in questi movi-
menti universitari che abbiamo avuto modo
di constatare negli ultimi giorni, ma. c¢i scno
stati anche — & altrettanto chiaro — nella
formulazione da parte vostra degli stessi di-
segni di legge che racchiudono elementi poli-
tici alquanto compromettenti come, per esem-
pio, quando in essi si parla delle scuole priva-
te o delle scuole di « sgravio », con un brutto
termine ostetrico che forse fa intravvedere
la scarsa tolleranza di una maternita, di un
dovere per lo Stato, che vorremmo anche da
voi meglio compreso e difeso.

PRESIDENTE. Senatore Ma-
cagegil, non si lasci trascinare dalla passione
professionale! La prego di concludere.

MACAGGI. Concludo, signor Presi-
dente, dicendo all’onorevole Ministro che na-
turalmente non posso dichiararmi soddisfat-
to della sua risposta, anche percheé in effetti,
a mio modo di vedere, & mancata una rispo-
sta In ordine ai problemi prinecipali che si
dibattono di questi giorni nel Paese. Intendo
perd esprimere all’onorevole Ministro una
certa mia fiducia per quella che potra essere
la sua azione nel futuro, ed accompagno que-
tra mia fiducia econ un augurio che formulo
a nome di tutti i professori universitari: che
egli abbia cioé una vera coscienza di quelli
che sono oggi i problemi dell’Universita ita-
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liana. (Applausi dalle simstra, Congratula-
zioni).

BOSCO, Ministro della pubblica 1stru-
zione. Domando di parlare.

PRESIDENTE, Neha facolta.

BO S CO, Mimustro della pubblica istru-
zione. Signor Presidente, le chiedo ancora
pochissimi minuti per ringraziare innanzi-
tutto il Senato dell’elevatissimo tono con cul
si & svolta questa discussione su principali
problemi della pubblica istruzione, discus-
sione che ovviamente giovera alla futura so-
luzione degli altri problemi che ancora sono
sul tappeto, noncheé per rilevare due affer-
mazioni del senatore Donini che eglh ha fat-
to nel corso del suo intervento.

In primo luogo egli ha detto che c’e stato
un tentativo di distorsione dell’argomento
principale, che era quello della situazione
delle Universita, attraverso Tinclusione nel
dibattito di altri argomenti. Per quanto ri-
guarda gli argomenti trattati nella mia ri-
sposta, credo che nessuno possa negare 1'in-
terdipendenza di tutti i problemi scolastici.
Se da una parte, inflatti, si critica lo secarso
numero degli iscritti alle Universita e dei lau-
reati, & chiaro che questa critica ¢ ovviamen-
te collegata anche con i problemi dell’istru-
zione secondaria,

Per cio che concerne 1 problemi sindacali
il Senato ha wpotuto consuatare che nella
mia risposta mi sono astenuto dall’entrare
in merito. Rispondo al senatore Macaggi che,
al di 15 di quello che ho detto sui professori
incaricati e sugli assistenti, non potevo dire.
Lei sa che devono incominciare oggi stesso
Pesame della situazione i commissari che fan-
no parte della Commissione di studio fra le
organizzazioni sindacali e 1 funzionari del Mi-
nistero. £ chiaro che mon posso anticipare
argomenti che sono allo studio ed avrei man-
cato di rispetto a detta Commissione, nomi-
nata con il gradimento delle associazioni sin-
dacali, se avessi parlato dei motivi e delle so-
luzioni che saranno in quella sede presentati
e discussi.

L’altro argomento che mon posso tacere,
sollevato dal senatore Donini, & quello re-
lativo ad una pretesa influenzs che questioni

discusse sul finanziamento in corso della
scuola non statale avrebbero avuto in con-
creto su provvidenze adottate e non adottate.
Desidero respingere quest’affermazione in
gquanto, pur riconoscendo che esistono pro-
blemi della scuola non statale, tuttavia il Go-
verno non ha esitato a proporre con immedia-
tezza i provvedimenti che sono apparsi piit
urgenti. Il Senato ha approvato 9 miliardi
per listruzione popolare, 45 miliardi per le
Universita e spero che fra poco sara chiamato
ad approvare un provvedimento per i miglio-
ramenti agli insegnanti, per oltre 60 miliar-

' di. Sono tutte provvidenze sulle quali una

discussione di altri problemi non ha avuto
influenza,

Desidero ringraziare il senatore Macaggi
per la parziale fiducia che ha avuto nel Mi-
nistro della pubblica istruzione, Lo assicuro
che tutti i problemi della scuola ed in par-
ticelar modo dell’Universita saranno ogget-
to della maggiore attenzione e cura da parte
del Governo, il quale & convinto, come €& con-
vite il Parlamento, che i problemi deli’Uni-
versitd italiana devono avere Ja priorita as-
soluta su ogni altro problema del Paese.
(Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Lo svolgimento del-

le interpellanze e dell’interrogazione & esau-
rito.

Seguito della discussione e approvazione del
disegno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Mimistero dell’industria e del com-
mercio per ’esercizio finanziario dal 1° lu-

glio 1961 al 30 giugno 1962 » (1416)

PRESIDENTE. L'ordine idel gior-
no reca il seguito della discussione de] di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero dell’industria e del com-
mercio per lesercizio finanziario dal 1° lu-
zlio 1961 al 30 giugno 1962 ». ’

Ha facoltd di parlare I'onorevole Ministro
delVindustria e del commercio,

COLOMBO, Ministro dell'industric ¢
del commereio. Onorevole Presidente, onore-
voli senatori, desidero anzitutto ringraziare
il relatore, che ha intrcdotto la nostra di-
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scussione con una relazione particolareggiata
‘ed approfondita; desidero poi ringraziare il
Presidente della Commissione, senatore Bus-
si, che lo ha sostituito nella relazione orale e
nella conclusione, ed anche quanti, onorevoli
senatori, hanno avuto la cortesia di interve-
nire nel dibattito, dando il contributo della
loro competé:nza e della loro esperienza.

Questo dibattito & stato caratterizzato da
un richiamo ai temi generali della politica
economica del Paese, temi che erano gia
stati discussi in questa Aula credo 15 o 20
giorni or sono, Hanno riecheggiato nella di-
scussione i punti o le posizioni eontrapposte
che dividono gli schieramenti politici nella
valutazione della situazione economica del
Paese. Sono, pero, stati anche trattati alcuni
problemj ed argomenti non; di mia stretta
competenza,

Dird subito, ad esempio, al senatore Nen-
cioni, che per il parziale sconfinamento che
egli ha fatto nella materia del commercio con
Pestero, io non potrd che rispondergli sugli
aspetti generali dei rapporti fra la nostra
economia e i mercati esteri; per quanto in-
vece attiene ad aleuni aspetti teenici, devo,
necessariamente, per riguardo al mio collega
Martinelli, pregare di attendere la discus-
sione di quel bilancio.

Altrettanto dird per una serie di problemi
d’ordine fiscale, sui quali non mi intratterrd,
che sono stati trattati o negli interventi de-
gli onorevoli senatori o nello svolgimento di
alcuni ordini del giorno.

L’altra caratteristica di questo dibattito €
il richiamo ad aleuni argomenti particolari;
ad esempio un’attenzione del tutto speciale
& stata data a problemi riguardanti il com-
mercio, a problemi riguardanti 'artigianato
e a problemi riguardanti le fonti di energia,
con particolare riferimento all’unificazione
delle tariffe elettriche,

Ecco perché in questa mia replica adottero
il criterio di soffermarmi prima su alcune
osservazioni di carattere generale, viste perd
sotto il profilo dello sviluppo dell’industria e
delle conseguenze dello sviluppo industriale
sull’evoluzione economica generale del Pae-
se; per trattare poi alcuni argomenti parti-
colari, sui quali negli anni scorsi non abbia-
mo avuto la possibilita di addentrarei in mo-
do specifico. In ta] modo, accanto ad una va-

lutazione globale dei problemi economici ge-
nerali e dei problemi dell’industria, potremo
avere un approfondimento specifico di alcuni
temi particolari.

Mi richiamero anzitutto ad alcuni dati,
in parte gid conosciuti, che riguardano lo
sviluppo industriale — sard questa la pre-
messa statistica — per trarne alcune conse-
guenze sulla situazione economica generale
del Paese, Soprattutto prenderd come base
di queste mie affermazioni le variazioni del-
I'indice della produzione industriale nel pri-
mo semestre 1961,

Le previsioni, all’inizio dell’anno, erano
state piuttosto caute, per quanto riguarda
lo sviluppo industriale; si temeva che l'in-
tensita del ritmo di espansione avutosi nel
1960 potesse subire una certa attenuazione
nel primo periodo di quest’anno.

Invece, gli indici dei primi tre mesi ci
dicono come mnel 1961 la produzione indu-
striale é continuata a crescere, il che vuol
dire che i dati e le valutazioni della fine del
1960 si devono ritenere superati dalla realta.
Direi anzi che questa ci consente di suppor-
re che nei prossimi mesi avremo anche un
ulteriore sviluppo.

Nello scorso marzo la produzione indu-
striale ha raggiunto un massimo assoluto:
Pindice generale calcolato dall’Istituto di sta-
tistica ha toccato il livello di 207,4, raddop-
piando cosi, per la prima volta, i valori medi
dell’anno base 1953.

Se le nostre considerazioni si estendono
ad un napporto tra i primi tre mesi del 1960
ed i primi tre mesi del 1961, si perviene, an-
che in tal caso, ad un giudizie favorevole per-
ché nei tre mesi del 1961 lindice generale
della produzione industriale ha raggiunto la
quota 193, con un aumento di 10 punti ri-
spetto all’indice del 1960.

& inoltre interessante vedere anche in qua-
le direzione si sia sviluppato questo incre-
mento della produzione industriale. Su que-
sto tema desidero ricordare alcune osserva-
zioni che io stesso ebbi 'onore di sottoporre
al Senato discutendo la prima volta il bilan-
cio dell’industria nel 1959,

I1 pit vivace aumento produttivo si ve-
rifica nelle industrie che producono beni i
investimento o strumentali.
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Nell’ambito di questi gruppi € da segna-
lare in modo particolare I'espansione della
produzione siderurgica, di molti comparti
dell’industria meccaniea, dell’industria chimi-
ca e dell’industria dei materiali da costru-
zione.

Un’intonazione pitt debole si & avuta mnel
settore dell’industria tessile, ma del compar-
to pitt tradizionale e non di quel settore che
produce o utilizza fibre artificiali e sinte-
tiche. E ¢i comprende anche perche cio av-
venga, Aleuni mercati tradizionali di esporta-
zione dell’industria tessile infatti, soprattutto
quelli dei Paesi sotto sviluppati, si vengono
restringendo di mano in mano che in essi ini-
zia un processo di industrializzazione che
prende naturalmente le mosse dalle industrie
che occupano il maggior numero di manodo-
pera e soddisfano bisogni fondamentali e tra
queste appunto le tessili.

Ma il caso dell’industria tessile &€ un’ecce-
zione. Se vogliamo, dunque, fare qualche con-
siderazione conclusiva sull’andamento della
produzione industriale, non solo in senso
quantitativo, ma in senso qualitativo, dobbia-
mo affermare che il fatto che essa aumenti
nel settore dei beni strumentali vuol dire che
vi e continuitd nel processo di sviluppo eco-
nomico. D’altra parte, ’aumento dei beni di
consumo, collaterale all’aumento dei beni di
investimento, vuol dire che vi ¢ un incremen-
to del tenore di vita, come documentano al-
cuni dati che citero tra breve.

Mi sembra poi interessante aggiungere
qualche considerazione per quanto riguarda
Papporto che il reddito industriale da al red-
dito nazionale nel suo complesso. La prima
considerazione ¢ che ogni anno il reddito in-
dustriale accresce, in percentuale, il proprio
apporto alla formazione del reddito nazionale.
Nel 1960 la cifra complessiva lorda & stata
di 19.000 miliardi; al netto del costo dei fat-
tori, si ha che il reddito nazionale si pud cal-
colare & 14.645 miliardi, di cui 13.875 rap-
presentano il prodotto netto del settore pri-
vato,

Ed ecco come si suddivide Iapporto dei
diversi settori: 6.474 miliardi rappresentano
lapporto industriale, 2.749 quello agricolo e
4.652 quello delle attivita terziarie. Cio vuol
dire che il 46,7 per cento & stato assicurato

dal settore industriale, il 19,8 dal settore agri-
colo e il 88,5 dalle attivita terziarie.

Si puo dire, dunque, che il reddito indu-
striale si appresta a coprire, ormai, circa il
50 per cento del reddito nazionale. £ questo
un chiaro sintomo della profonda trasforma-
zione che si sta determinando nella nostra
struttura economica, e che non & pia valuta-
bile solo in termini di aumento del reddite,
ma investe tutta organizzazione economica
e tutta la struttura sociale del Paese,

B interessante anche tener presenti, per al-
cune considerazioni che faremo poi al termine
di questa breve esposizione, i dati relativi
all’apporto che il settore industriale da alla
nuova occupazione. Nel 1960 si e avuto un
aumento nella occupazione di quasi 405 mila
unita; in agricoltura l'occupazione e dimi-
nuita di 81.000 unita, mentre 436.000 nuovi
posti di lavoro sono stati creati nel settore
industriale e in quello terziario. Ed eccone la
ripartizione: mell’industria 296.000; nel com-
mercio, nei trasporti, nel eredito e nelle assi-
curazioni 140.000,

Puo dirsi dunque che, nel 1960, non solo

Paumento della popolazione attiva & stato
completamente assorbito, mga che i nuovi po-
sti di lavoro ‘hanno contribuito a diminuire
il numero dei disoccupati esistenti. E a que-
sto processo ha contribuito principalmente
1l settore industriale, Cid & molto importante
soprattutto in prospettiva, sia per garantire
la futura, ulteriore evoluzione dell’economia
italiana, sia per risolvere, in questo quadro,
alcuni problemi particolari riguardanti la
agricoltura e le attivita terziarie.

Altri dati significativi sull’evoluzione eco-
nomiea italiana riguardano gli investimenti,
con particolare riflesso nel settore industriale.
Nel 1960, gli investimenti lordi a prezzi cor-
renti sono stati di 4.732 miliardi rispetto ai
3.935 del 1959 ; vi & stato un aumento, quindi,
del 20,3 per cento. Detraendo dagli investi-
menti lordi i capitali destinati alle scorte, si ha
che nel 1960 gli investimenti netti di tutto
il settore delle attivitd produttive sono stati
di 4.410 miliardi, con un aumento del 16,5
per cento rispetto al 1959; di questi 4.410
miliardi, 1.333 sono stati investiti nell’indu-
stria, contro 1.086 del 1959, L'aumento degli
investimenti nel settore industriale & stato
pertanto del 22 per cento.
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Gli investimenti in agricoltura, invece, sono
cresciuti nel 1960 del 18,4 per cento e quells
nel settore delle opere pubbliche del 6,3 per
cento,

"Ho voluto richiamare qui le cifre degl; in-
vestimenti per riallacciarmi ad un’osservazio-
ne che avemmo occasione di fare nel 1959,
quando valutammo i risultati finali del pri-
mo quinquennio dell’applicazione del piano
Vanoni sulla base del rapporto Saraceno. Nel
valutare le carenze che si erano determinate
in quel periodo, e su cui opposizione s1 era
largamente intrattenuta nel corso della di-
scussione, si rilevo come negli investimenti
avessero avuto un gran peso quelli destinati
al settore delle abitazioni e delle opere pub-
bliche, che si facevano ascendere al 20 per
cento del totale, cosi ripartiti: 14 per cento
nel settore delle abitazioni, 6 per cento nel
settore delle opere pubbliche,

Dobbiamo oggi constatare — ecco dunque
un altre sintomo delle trasformazioni che si
verificano nel nostro andamento economico —
che vi & un capovolgimento di questo rappor-
to, percdhé nel 1960 la percentuale dei due set-
tori che ho richiamato scende al solo 4 per
cento. Cio vuol dire che anche nell’indirizzo
e nell’orientamento degli mvestimenti vi &
stata nel 1960 una sostanziale trasformazio-
ne, che va piu diretta verso il cuore dei pro-
blemi economici che noi dobbiamo risolvere.

A proposito della collocazione della pro-
duzione, & chiaro che i problemi in questo
campo sono strettamente collegati con i pro-
blemi del mercato. Sono state avanzate nel
corso di questa discussione due tesi, che sono
poi le due tesi che si contrappongono anche
nel Paese e per le quali io credo si debba ad-
divenire ad una integrazione e non ad una
contrapposizione. Noi abbiamo sentito aleuni
puntare prevalentemente sul mercato interno.
Mi & sembrato di capire che il senatore Secci
nel suo intervento desse una particolare ac-
centuazione al mercato interno; mi & sembrato
di capire che il senatore Nencioni, dalla
sua parte, puntasse invece prevalentemente
sul mercato estero.

Secondo me, entrambe queste tesi sono uni-
laterali e non corrispondono ad una visione
complessiva ed equilibrata della realtd ita-
liana e della sua evoluzione. & chiaro che
non si puod prescindere dal mercato estero e

non si puod perché I’Italia & un paese importa-
tore di materie prime, ¢ deve essere in grado
di pagare le sue importazioni., Quando si ac-
centua il ritmo di sviluppo della congiuntura
economica all’interno, il volume delle impor-
tazionj di materie prime si espande; & ne-
cessario di conseguenza mettersi imn condi-
zioni di pagare le nuove importazioni, che, da
altra parte — per la funzione che le materie
prime hanno nel nostro Paese — sono deter-
minanti per lo sviluppo economico interno.

Pertanto il mercato estero deve essere
guardato con particolare attenzione, e deb-
bono essere particolarmente curati tutti i
provvedimenti che possono dilatare le nostre
esportazioni, Tuttavia se, come in taluni am-
bienti viene sostenuto, noi dovessimo accen-
tuare la nostra attenzione verso il mercato
estero, diminuendo I'interesse per il mercato
interno, rischieremmo di falsare un’equili-
brata evoluzione della situazione. Dobbiamo
quindi rivolgerci anche al mercato interno,
dove vi & una domanda potenziale di ampie
dimensioni che non possiamo sottovalutare.

I motivi per i quali noi dobbiamo considera-
re nel suo giusto valore il mercato interno
sono ben noti agli onorevoli senatori e su
essi mi soffermerd unicamente per comple-
tare questo mio intervento.

SE CCI. Unadomanda interna molto so-
stenuta isola il Paese dalle oscillazioni cicli-
che internazionali,

COLOMBO, Ministro dell"industria ¢
del commercio. Senza dubbio, quando il mer-
cato interno e molto vasto, esso costituisce
ung base di sicurezza per 'apparato produt-
tivo, mettendolo al riparo dai flussi della
congiuntura. Ma un potenziamento del mer-
cato interno significa soprattutto permettere
a categorie sempre piu vaste di cittadini di
soddisfare i propri bisogni in grado pil
elevato. Una particclare attenzione rivolta ai
problemi del mercato interno si risolve, in
pratica, in una particolare cura per lo svilup-
po economico del Paese, per i suoi problemi
sociali, ancora cosi gravi e che tengono deste
le cure del Governo, del Parlamento e di
tutte le categorie economiche,

Vediamo dunque se il mercato interno é ri-
masto fermo o se ha dato segni di espansio-
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ne. Ora, anche qui le cifre indicano che, spe-
cialmente in questi ultimi due anni, qualche
cosa si € messa in movimento., Infatti, dal
1959 al 1960, i consumi privat: italiani sonc
aumentati del 6,4 per cento, con un incremen-
to superiore a quello medio del decennio 1950-
1959, che & stato pari al 4 per cento, Soltan-
to nel 1958 avevamo avuto un incremento dei
consumi del 6 per cento, ma si trattava di
un’annata particolarmente favorevole, suc-
cessiva ad un periodo recessivo; invece, il
1960 segue un anno, il 1959, che & stato a
sua volta positivo per ’economiy italiana e
per 1 consumi privati, che sono aumentati
del 5 per cento.

Congiderando quellc che & avvenuto nei
due anni 1959 e 1960, si pud dire che la col-
lettivitd italiana ha aumentato i propri con-
sumi di oltre ’'11 per cento; cio, tenuto conto
dellaumento della popolazione, si traduce in
un incremento pro capite del 10 per cento.
Considerando che queste sono le medie nazio-
nali, ci si puo chiedere quale sia il grado delle
disparita fra le diverse zone. Se noi guar-
diamo alcuni punti, ai quali dobbiamo gsempre
far riferimento se vogliamo valutare come si
evolve complessivamente la situazione eco-
nomica italiana — e mi riferisco per esempio
all’andamento dei consumi nelle zone depres-
se — dobbiamo constatare anche qui dati
confortanti.

Voglio prevenire subito un’obiezione: quel-
la cioé che si deve tener conto della situazio-
ne di partenza, Preciso che questo & sottin-
teso, ma ribadisco il fatto che i consumi com-
plessivi del Mezzogiorno sono, comungue,
arrivati, nel 1960, a 3.936 miliardi di lire, se-
gnando un accrescimento del 6,9 per cento ri-
spetto all’anno precedente, e un incremento
medio del 6,8 per gli altri nove anni. Nel
1951 i consumi nel Mezzogiorno ammonta-
vano a 1.907 miliardi di lire; essendo saliti
a 3.436 miliardi nel 1960, si ha un incremento
del 75,5 per cento, con un tasse medio di in-
cremento annuo del 6,5 per cento.

Ci rendiamo conto che, tenendo presenti i
punti di partenza, tutto questo non pud essere
ancora ritenuto da noi completamente sod-
digfacente, ma bisogna valutare non tanto gli
elementi quantitativi quanto quest’orienta-
mento dei consumi, questa dinamica dei con-
sumj anche nelle zone piu arretrate, per con-

cludere che vi & qualcosa che si muove, co-
me ho detto, nell’economia italiana.

Indubbiamente, vi sono tanti elementi che
hanno concorso alla dilatazione del mercato
interno, e vorrei fra questi richiamare, ad
esempio, la politica di sviluppo, I'mterven-
to straordinario nel Mezzogiorno. Io non par-
lerd 1 questo mio intervento di tale argo-
mento; ne parlammo a lungo 'anno scorso a
proposito degli investimenti e della politica
industriale nel Mezzogiorno. Del resto, ne
ha riparlato, anche qui, Jonorevole Pastore
in sede di discussione economica generale. Si
tratta di riaffermare ancora quell’'mpegno,
anche dal punto di vista dello sviluppo in-
dustriale,

Ma oltre a questo elemento, che ha con-
corso a dilatare il mercato interno, ve ne
sono altri. Credo che valga la pena di sottoli-
neare, al fini di una valutazione della si-
tuazione meno pessimistica di quella che vie-
ne fatta da alcune parti politiche, anche i
trasferimenti di reddito nel settore sociale.

Nel 1960 questi trasferimenti sonc am-
montati a 3.375 miliardi; Yanno precedente
erano stati di 3.050 miliardi. Vi & stato dun-
que un aumento, nel 1960, del 10,6 per cento,
mentre Paumento del reddito netto nell’anno
& stato dell’8,6 per cento. 1noltre, sottolineo
che 3.375 miliardi rappresentano il 17,7 per
cento del reddito nazionale lordo. Ecco un al-
tro elemento attraverso il quale si nota una
dilatazione del mercato interno e una redi-
stribuzione del reddito.

Debbo dire che, in armonia con questi cri-
teri, il Governo ha approvato recentemente
(non & di mia competenza ma lo cito soltan-
to perché & un elemento che contribuisce a
completare il quadro) un provvedimento a
propositc degli assegni familiari, che ha una
notevole importanza, anzitutto perché stabi-
lisece una mutualita fra i diversi settori mu-
tualita che io stesso, nonostante, anzi direi
proprio per la mia qualifica di Ministro del-
I'industria, avevo auspicato nell’ultima as-
semblea della Confindustria. In base a tale
provvedimento, si ha una parificazione della
misura degli assegni in tutti i settori, ma si
ha anche una mutualitd fra i settori, perché
tutti pagano con le stesse aliquote, tranne il
settore dell’agricoltura che, date le sue con-
dizioni particol:ri, pagherda con aliquote di-
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verse. Avremo quindi un’elevazione degli as-
segni familiari in molti settori, per esempio
nel settore dell’artigianato, e avremo una no-
tevole elevazione nel settore dell’agricoltura.
Avremo perd una parificazione nei contributi
tranne, ripeto, che in agricoltura. Si avra
quindi l2 possibilita, soprattutto, di sollevare
un settore particolarmente depresso quale &
quello dei lavoratori agricoli, attraverso i con-
tributi degli altri settori che si trovano attual-
mente in condizioni piu floride.

Un altro elemento che dobbiamo valutare
quando vogliamo giudicare 'andamento della
situazione economica & indubbiamente la. po-
litica salariale. A questo proposito ho sen-
tito, ad esempio, il senatore Bonafini che
ha detto: voi parlate di questo miracolo eco-
nomico ma non vi accorgete che vi sono agi-
tazioni sindacali, vi sono discussioni che at-
tualmente dilagano in tutto il Paese. To cre-
do che, guando la discussione sindacale, la
dinamica sindacale si manifesta, e 8i mani-
festa anche intensa, non dobbiamo conside-
rare questo come un fatto megativo, se &
contenuto sul piano economico. Se poi do-
vesse trascendere sul piano politico, dovesse
assumere aspetti di ordine politico, eviden-
temente allora il fenomeno andrebbe esamina-
to diversamente, Ma quando tali manifesta-
zioni restano sul piano economico, allora ic
verrei ricordare che non in un’assemblea di
interessati, ma in un’assembleg che si potreb-
be congiderare controinteressata a questi fe-
nomeni, cioé all’assemblea della Confindu-
stria, io, nel febbraio scorso, ebbi a fare que-
sta dichiarazione: « Naturalmente non si de-
ve trascurare Valtro obiettivo ugualmente
importante di fare in mode che il frutto del
progresso tecnico e della produttivitd acere-
sciuta si diffonda su tutta la collettivita, Pe-
ro anche la politica salariale é in stretto rap-
porto al volume della domanda interna e al-
Pampiezza del mercato. Sono, questi, aspetti
inscindibili di una stessa politica. Pill nel
Paese si allargano le possibilita e le capa-
citdh d’acquisto, pitu si allargano contempora-
neamente i limiti del mercato: sotto questo
profilo va considerata la partecipazione de-
¢li operai agli incrementi di produttivita con-
seguiti anche con la loro collaborazione ». &
chiaro dunque che si tratta di una lineg pre-
cisa, definitiva, della politica del Governo, che

io stesso ho avuto modo di riaffermare in
sede di assemblea della Confindustria,

& anche evidente, perd, che quando guar-
diamo a questi problemi, dobbiamo tener con-
to sempre di alcuni limiti, non dimentican-
do che tutto dipende da una visione equili-
brata di questi problemi, soprattutto in un
momento in cui dobbiamo far fronte ad esi-
genze cosi diverse, Ebbene, uno dei limiti che
noi non dobbiamo mai trascurare e che spet-
ta al Governo di ricordare g tutte le orga-
nizzazioni sindacali, di qualsiasi parte, & che
bisogna evitare che questi maggiori reddita
che derivano dagli incrementi della produtti-
vitd abbiano a redistribuirsi mell’ambito di
ciascuna azienda o nell’ambito di ciascun set-
tore, perché abbiano invece a redistribuirsi
largamente in tutto il Paese, e particolar-
mente melle zone sotfosviluppate e a bassi
consumi, nelle quali bisogna anche tener con-
to della necessita di favorire 'accesso di piu
larghe masse di cittadini a consumi di grado
piu elevato,

Queste considerazioni, per riprendere al-
cune delle osservazioni generali che sono state
fatte in sede di discussione generale sul bi-
lancio dellindustria, mi portano a conclu-
dere che quando si parla, con una termino-
logia ormai abituale, di « miracolo italiano »,
tale miracolo non si puo¢ identificare soltan-
to con un aumento del reddito. Infatt: esso
ha provocato la realizzazione di un sistema
economico pitt moderno attraverso una modi-
fica degli apporti che i vari settori danno.
Ho detto prima qual & la diversita degli ap-
porti che da PIindustria e che da Vagricol-
tura. ® stato ribadito gui melle nostre di-
scussioni di carattere econocmico che la si-
tuazione dell’agricoltura era particolarmente
pesante, per I'eccedenza di mano d’opera. Og-
gi Ie diverse situazioni si vanno riequilibran-
do: vedremo pit avanti anche quali siano i
problemi del commercio.

Con il « miracolo italiano », inoltre, si &
avuto un definitivo avvio a soluzione del pro-
blema della disoccupazione, tanto che io ri-
tengo che oggi a tale proposito dobbiamo
guardare le cose un po’ diversamente da co-
me le guardavamo 3 o 4 anni fa, soprattutto
se esaminiamo il problema dell’occupazione
nel nostro Paese connesso con l'andamento
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generale dell’'occupazione nell’ambito del Mer-
cato comune europeo.

Si sono altresi aumentati i consumi, per
effetto della creazione di nuovi posti di lavo-
ro, per la politica svolta nelle zone depresse
e per la redistribuzione del reddito fatta a
fini sociali.

Naturalmente not sappiamo — ed ecco co-
me le visioni contrapposte si compongono poi
In una visione equilibrata dei var: termini
del problemg — che non possiame concludere
con una valutazione del tutto positiva, non
possiamo chiudere gili occhi di fronte ai pro-
blemi che ancorg si debbono risolvere, e quin-
di siamo consapeveli dell’esistenza di tali
problemi, Basti pensare a guello che significa
ancora. per noi il problema delle aree de-
presse, a quello che significa per noi il pro-
blema dell’agricoltura, in questi giorni alla
ribalta della cronaca. Perd possiamo conclu-
dere oggi che 'economia italiana ha in sé la
forza di espansione per risolvere tutti que-
sti problemi 81 tratta di guardarli con la
puntualitd e con la buona volontd necessa-
rie, e soprattutto — come ho sostenuto anche
in altra sede discutendo le interpellanze sul-
la politica del Mezzogiorno alla Camera dei
deputati — cercando in questa fase di guar-
dare addentre alla situazione dei singoli set-
tori e delle singole regioni e, attraverso una
programmazione di carattere generale e re-
gionale, di adeguare le linlee della politica
economica agli obiettivi pit specifici e par-
ticolareggiati che in questa contingenza noi
dobbiamo porre alla nestra azione.

Qui segiiono, per una connessione logica,
alcuni problemi che sono stati avanzati a
proposito della diffusione delle attivitd in-
dustriali. Si & parlato delle zone industriali,
si & ricordato quelle che si fa per il Mezzo-
giorno.

Non ripeto ,per brevita, quello che qui ha
gia detto Ponorevole Pastore; riaffermo sol-
tanto Vesigenza di proseguire per il Mez-
zogiorne nella politica di localizzazione delle
industrie attraverso la aree industriali, Mi
preme di rilevare che attraverso la presente
discussione si & sollecitato che anche qualcosa
di analogo venga attuato per le aree indu-
striali del resto d’Ifalia. Desidero ricordare
al Senato che noi abbiamo fra le due Came-
re ben nove progetti per la creazione di aree

industriali, che riguardano un po’ tutte le
part] d’Italia: Brescia, per esempio, che & in-
dubbiamente una delle zone di maggiore con-
centrazione industriale, Bologna, Mantova,
Verona, Roma, Monfalecone, Rovigo, eccete-
ra, Nella definizione di queste aree industria-
li dobbiamo essere molto cauti e prudenti,
perche, quanto pit si estende tale vantaggio,
quanto pilt si accresce il numero delle zone
che hanno questi privilegi di1 carattere fisca-
le o di altro genere, tanto piti se ne diminui-
sce Vefficacia,

11 Governo hg preso recentemente due ini-
ziative per due zone che sembravano parti-
colarmente interessanti, in relazione ad al-
cune considerazioni specifiche: ha esteso al-
cuni privilegi fiscali alla zena di Monfaleo-
ne, con un provvedimento di legge che & in
corso di presentazione alla Camera, e ha pre-
so in particolare considerazione la zona di
Rovigo. Cio ha fatto per una ragione molto
semplice, che cicé, in relazione ai fenomeni
del bradisismo e ai suggerimenti tecnici ve-
nuti da una commissione che si ¢ occupata
del problema, si & ritenuto di dover collegare
Pabbassamento del terreno in quest’ultima
propaggine della Valle Padana all’estrazione
del metano e si sono fatti alecuni esperi-
menti per vedere se questo che sembravy al-
Iinizio un’intuizione non provata, fosse in-
vece provabile alla stregua di un esperimen-
to specifico. Abbiamo dovuto chiudere quasi
tutti i pozzi di mefano nella zona indiziata;
naturalmente cio ha portato ad una diminu-
zionle dell’attivita, a disoccupazione, eccetera.
In quella zong allora, per questa motivazio-
ne, nei abbiamo ritenuto di dover dare al-
cuni privilegi di carattere fiscale,

o ho chiesto inoltre al Ministero delle
finanze che per la zona di Roma e di Apua-
nia si risolvesse intanto il problema per quel
che riguarda il passato, a proposito di age-
volazioni fiscali. Ma il problema di una proie-
zione nel futurc di tali agevolazioni mi pare
vada studiato in connessione con una scelta
di carattere generale che dobbiamo fare per
le zone industriali dell’area Centro-setten-
trionale

Asgsicuro ad ogni moedo il senatore Guido-
ni, che si & occupato di questo problema, che,
mentre non posso dargli 1a garanzia che tut-
to cido possa essere fatto presto, posso perd
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dirgli che del problema da lui posto nel suo
intervento non ci siamo dimenticati. Vor-
remmo trovarne la soluzione in armonia con
alcuni concetti di carattere generale, i quali
ci evitino di approvare continuamente pro-
getti parziali e di distruggere le provvidenze
precedenti con successive concessioni.

A proposito della diffusione dell’attivita
industriale, si & fatto cenno alle piccole ed
alle medie industrie. Siccome tra mon molto
dovremo discufere la proroga alla legge mu-
mero 623, ed avro occasione in quella sede
di dare dati, informazioni e notizie, non mi
trattengo a lungo su questo argomento.

Desidero, perod, soltanto dare queste moti-
zie, che cioé quella legge, che fu approvata
nell’estate del 1959, ha dato i suoi benefici
risultati, ed i dati complessivi oggi sono 1
seguenti: si sono potute approvare 3.081 do-
mande per 231 miliardi di finanziamento,
per un investimento complessivo di 410 mi-
liardi. Ma, soprattutto. & interessante sape-
re come sono stat: distribuiti questi finan-
ziamenti: per le domande da 5 milioni a 50
milioni, si sono avute 2088 iniziative ammes-
se al contributo, per 51 miliardi circa di fi-
nanziamenti, il che rappresenta il 67,8 per
cento dei finanziamenti; per le domande da
51 a 100 milioni, 496, I'importo é& stato di 39
miliardi; per le domande da 101 a 500 mitio-
ni, 462, 'importo & stato di 108 miliardi; ol-
tre i 500 milioni, solo 35 domande hanno rap-
presentato un importo di 31 miliardi.

Si vede, quindi, come la legge abbia unu
applicazione molto capillare; le finalitd che
volevamo raggiungere, di creare una huova
classe di imprenditori, di dare la possibilitad
di ammodernarsi soprattutto alle piccole
aziende, si vedono raggiunte se riflettiamo
su questo dato, che cioé le domande da b a
50 milioni sono state 2.088 su 3.081 finan-
ziamenti che sono stati fatti in base alla
legge per la piccola e media industria,

Mi auguro che, completandosi la discus-
sione all’altro ramo del Parlamento con la
discussione al Senato, si possano avere a di-
sposizione nuovi mezzi, perché, con l'ultima
riunione del Comitato di pochi giorni or
sono, sono state esaurite le disponibilita e non
vi & la possibilitd di poter realizzare altri
finanziamenti.

i
)
|

Nel quadro di quest: problemi generali.
che riguardano la vita economica e le at-
tivitd industriali in particolare, quest’anno
la discussione diel Senato ha posto Taccento
sul problema delle tariffe elettriche, ed io
chiedo agli onorevoli senatori di concedermi
qualche minuto di attenzione su un problema
che é certamente molto complesso, molto de-
licato, e sul quale, perd, credo doveroso in-
formare il Senato, primg di procedere agli
adempimenti amministrativi, cosi come ho
fatto all’altro ramo del Parlamento.

Naturalmente, per non dilungarmi trop-
po, limiterd la mia esposizione; avrei qut
una serie di dati relativi alla produzione d:
energia elettrica, una serie di dati relatini
ai consumi di energia elettrica, una serie di
informazioni relative al confronto tra prez-
zi interni e prezzi internazionali; vi sarebbe
tutto questo. Ma faccio grazia agli onorevoli
senatori di tutta questa esposizione, affer-
mando soltanto, per quanto riguarda la pro-
duzione, che tutti gli impegni che erano sta-
ti agsunti dalle societd elettriche in sede di
approvazione dei provvedimenti moti come
nn. 380 e 620 del C.I.P., tutti questi impegui,
dicevo, sono stati mantenuti.

TARTUFOLI. Cisarebbe mancato
alfro!

COLOMBO O, Ministro dell’industria
e del commercio. Ad ogni modo, sarebbe sta-
to peggio se mon fossero stati mantenuti, e
guindi devo informare il Senato di questo.
Devo, perd. anche aggiungere che, per quan-
to riguarda le previsioni della produzionc,
fino al 1965, vi & un incremento normale del-
le previsioni di aumento di produzicne le
guali, se si rapportano alla legge che regola
questa materia, sono delle previsioni che ci
metbtono al sicuro.

Dobbiamo perd renderci conto che mon
possiamo procedere, in un Paese come il no-
stro, secondo le norme di quella legge. Dob-
biamo prevedere una ulteriore espansione
der consumi, e dobbiamo quindi prevedere
una espansione della produzione correlativa.
Ecco perche io dico, fin da questo momento
che, in sede di definizione del provvedimento
per l'unificazione tariffaria, noi procederemo

anche alla redazione di un programma per la
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produzione nei prossimi anni e, come si
fece con la 620, chiederemo un impegno
seritto alle societa perche entro un certo
periodo di tempo facciano quello che de-
vono fare,

TARTUFOLTI.
voca delle concessiond.

C’é sempre la re-

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Vorrei ora venire al provve-
dimento della unificazione. L’unificazione del-
le tariffe elettriche trova, come ebbi gia oc-
casione di esporre nell’altro ramo del Parla
mento, la sua giustificazione mella estremau
vardetd di prezzi e di tariffe che vi sono non
solo tra una parte e laltra d’Italia, come
qualcuno sarebbe tentato di interprefars
ma tra regione e regione, tra cittd e citth
ed anche tra utente ed utente nell’ambito
della stessa citta.

Si sa che i provvedimenti di blocco del
prezzi cristallizzarono situazioni diverse. Si
sono avuti poi degli aumenti in base a coetl-
cienti unici, ma naturalmente questi coeffi-
cienti unici hanno moltiplicato realta diverse,
esasperando le diversitd esistenti fin dal
punto di partenza. Questa situazione ha de-
terminato una sperequazione tra cittadini per
1 loro consumi fondamentali, sperequazione
che & in contrasto col carattere, che io riaf-
fermo qui, di pubblico servizio che la forni-
tura dell’energia elettrica deve avere, e che
i provvedimenti approvati dal Consiglio dei
ministri recentemente h2nno ancora riaffer-
mato.

Tnoltre, la diversitd di prezzi, a paritd di
energia fornita, crea condizioni different:
al processo di diffusione dello sviluppo eco-
nomico, soprattutto se si tiene conto che al-
lorquando tariffe e condizioni di fornitura
pla elevate si riscontranc nelle zone di cui
si deve favorire l'espansione econmomica.
crea in quelle zone wn ostacolo all’espansio-
ne stessa.

E poi ¢’é un’altra considerazione, ciod che
questa diversitd tariffaria rende difficile il
controllo. Anche se in gquesti anni wi sono
stati ben 5000 ricorsi o denunce, che sono
stati presiin considerazione dal Comitato de1
prezzi. e ciascuno ha avuto la sua soluzione

fino ad arrivare, quandc era necessario, alla
Magistrature, & evidente che il controllo in
una situazione di diversitd tariffaria e di
confusicnce tariffaria come quella esistente
diventa mndubbiamente molto difficile.

Un provvedimento di unificazione tariffa-
rig interessa tutto il Paese, affinché ogni ita-
liamo possa godere, alle stesse condizioni,
dello stesso servizio ed @ quindi mecessario
che si faceia una perequazione e, come in
ogni perequazione, si avranno alcuni van-
taggl per larghe categorie di consumatori,
si faciliberda laccesso al consumo dell'ener-
gia a del consumatori potenziali, si imporra
qualche sacrificio anche ad alcumne categorie
di consumatori, ma si imporranno anche dei
sacrifici alle aziende elettriche, come avro
occasione di dire tra qualche istante.

Naturalmente noi ci rendiamo conto, e
non vorrei che cid mi venisse rimproverato
come una carenza, che il problema della
unificazione tariffaria & soloc un aspetto dei
Iproblemi che riguardano I’energia, in modo
particolare dell’energia elettrica; perd mi
pare che bisogna considerare Vunificazione
tariffaria non come lo strumento per cristal-
lizzare una situazione — ho gia detto que-
sto alla Camera dei deputati, desidero ripe-
terlo qui — ma come lo strumento per apri-
re, attraverso una visione semplificata de!
problema delle tariffe, la strada a iquella che
é la via maestra in questa materia, cioé ’an-
coraggio delle tariffe ai costi. Quindi Puni-
ficazione tariffaria & uno strumento per po-
ter iniziare, in materia di tariffe dellener-
gia elettrica, la via che mnoi dobbiamo se-
guire

BERTOLI. Eicosti?

COLOMBO, Minstro dell’industria
e del commercio. B forse meglio che discu-
tiamo di questo problema subito, i1n modo da
evitare confusioni. L’unificazione tariffaria.
cioé la stessa tariffa in tutta 'Italia, si po-
trebbe realizzare in due modi; o noi faeccia-
mo l'indagine sui costi e poi stabiliamo le
tariffe e questo vuol dire, ho gia esposto
questo concetto in altra sede..

BERTOLI.
essere gia fatta.

Questa indagine doveva
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COLOMBO, Mumistvo dell’industrig
e del commenrcio. Ci sono allora in questa
materia, se mi congentono, uguali responsa-
bilita del C.L.P. e del Governo ¢ eguali re-
sponsabilitd del Parlamento, perché il Par-
lamento ha approvato le linee direttive dei
provvedimenti n. 380 e n. 620 ¢ ha adottato
alcuni criteri ai quali il Governo si & sempre
uniformato. Allora mi pare sia ingiusto, in
questo momento, venire a contestare al Go-
verno che quei criteri che i1 Parlamento ha
approvato, e in base ai quali il Governo si &
regolato... (Interruzioni dalla sinistra).

Loro sanno ad esempio che il provvedi-
mento che ha creato la Cassa conguagheo.
che ha dato i contributi per quanto riguar-
da la nuova energia, & un provvedimento di
iniziativa dei gruppi soclalisti.

R ONZ A . Eracontingente.

COLOMBO, Minstro dellindustria
e del commercio. Di questo argomento ho
parlate anche con la loro parte politica in
modo cosi tranguillo e comprensive che ve-
ramente questa -effervescenza odierma
meraviglia,

Se no1 volessimo prendere la via dell’ana-
Lisi dei costi, dovrei in questo momento dire
che l'unificazione tariffaria si deve fare te-
nendo conto mon solo dell’analisi degli ele-
menti acquisiti, ma dei molti che dobbiamo
acquisire, e chi conosce questa materia co-
nosce la difficoltd di compiere questa analisi.

BERTOLI.
snortamenti!

11 problema degli am-

COLOMBO, Ministro dellindustria
e del Commercio. Gli ammortamenti sono un
elemento delPanalisi dei costi, ma vi sono
anche altri elementi; del resto una cosa &
Vammortamento per i vecchi impianti ed una
altra cosa Pammortamento per i nuovi im-
pianti.

Ecco allora che nol abbiamo ritenuto (=
credo di avere scelto questa strada non solo
con adesione della maggioranza attuale del
Parlamento, ma anche attraverso consulta-
zioni e adesioni di altre parti politiche) di
doverci ancorare a un criferio fisso, che ab-
biamo individuabo negli introiti del 1959. Ta-

le base costituird il parametro per l'unifi-
cazione tariffaria, e da esso prenderemo l'av-
vio per gli ulteriori passi in questo settore
Ho censiderato dunque il provvedimento di
unificazione tariffaris non come una cristal-
lizzazione della situazione, perché non vo-
gliamo né cristallizzare né riconoscers ad
alcuno posizioni acquisite che non siano sta-
te controllate attraverso lo strumento fonda-
mentale dato dall’analisi dei costi.

Per rendere efficace questo provvedimento.
il Governo me ha approvati altri due; il pri-
mo di essi riguarda il controllo degli appa-
recchi misuratori del consumo dell’energia
elettrica e si trova dinanzi al Senate (cre-
do che a quelle impostazioni dovremo appor-
tare alcume modifiche, che ho gia predispo-
sto, per rendere piti incisivo tale controllo),
il secondo di essi, approvato altresi dal Go-
verno, stabilisce I'obbligo delle forniture e
degl: allacciamenti.

Diro in particolare che il fondamento del-
Pobbligo della fornitura sta nell’esigenza
di garantire in ogni caso la possibilitd del
ccnsumo per le attivitd produttive (la som-
ministrazione dell’energia @ un bene ormai
indispensabile} soprattutto nei casi in cui
ingorganc dellz difficoltd contrattuali. Tale
obbligo riguarda, inmanzitutto e indiscri-
minatamente, le piccole forniture fino =2
80 chilowatt, per uso domestico, industriale
e artigianale; riguarda inoltre le utenze su-
periori, in caso di rifiuto di fornitura o di
mancato accordo fra le parti; e, infine, disci-
plina il rapporto fra produttori e distribu-
tori. Sono attribuiti poteri specifici ai Pre-
fetti e al Ministro dell’industria. Lo stesso
provvedimento prevede poi la gratuitd del-
Tallacciamento per la potenze non superiori
a 1000 watt in abitazioni site nei centri abi-
tati o comunque mon oltre 300 metri da una
cabina di trasformazione; negli altri casi il
corrigpettivo dell’allacciamento sard fissato
dal C.I.P. (dird in seguito in che modo).

Credo che mi debba ora intrattenere su
una questione di un certo rilievo politico: il
problema degli introiti del 1959. A wpropo-
sito di tali introiti, legali o illegali, nella di-
scussions del bilancio dell'esercizio prece-
dente si era gia avuto un intervento del se-
natore Tartufoli. Ora io mi sono preoccupato
di tutto cid ed ho fatto fare accurate inda-
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gini dal C.I.P., ho mominato un’apposita
Commisgione presieduta dal Presidente di
sezione del Consiglio di Stato, Rizzatti, del-
la quale hanno fatto parte rappresentanti
di altre amministrazioni ed alcuni esperti
nell’esame dei bilanci, e competenti in que-
sta materia. La Commissione aveva il com-
pito di accertare gli effetti che erano stati
provocati sui bilanci delle aziende dai due
provvedimenti nn. 380 e 620.

Poiché si & parlato di questo imcremento
degli intreiti delle aziende, ho dispostc
accurate analisi del coefficiente moltiplica-
tore che di fatto & stato applicato alle tarif-
fe. Per non far perdere tempo, non entrero
nei dettagli mi limiterd a comunicare le con-
clusioni di queste indagini.

Ebbene, i provvedimenti .380 e 620 han-
no introdotto mnella sistemazione tariffaria
una serie di elementi che hanno sostanzial-
mente modificato il livello 24, stabilito nel
1948, Pertanto non & piu corretto, quando
vogliamo valutare la situazione, far riferi-
menito al liveilo 24,

Quali sono le norme approvate su diretti-
va del Parlamento e po1 emanate dal C.I.P.?
Le norme che hanno provocato tale varia-
zione sono le seguenti: aument: di varia mi-
sura nel settore degli usi elettrodomestici;
analoghi aumenti nel settore della forza me-
trice fino a 30 chilovattora; incameramento
dei sovraprezzi per le forniture di potenza
oltre i 30 chilovattora; aumento dei prezzi
particolarmente bassi attravenso il cosiddet-
to minimale. Inoltre, degli anni considerati
in relazione con le modificate condizioni di
vita e con Pintenso ritmo dello sviluppo eco-
nomico, si & imodificata la composizione de:
consumi civili, per 1 quali si applicano tarif-
fe pitt elevate derivanti dai corrispondenti
costi maggiori Percio la valutazione degli
introiti aziendali, fatta sulla base del ricavo
medio indiscriminato, non riproduce la real-
ta. Ecco perché il lavoro di questa Commis-
sione induce ad errori: ha fatfo I'esame non
del ricavoe medio indiseriminato, ma del r.-
cavo medio per settore, ed & un esame co-
munque interessante perché ci tranquillizza
su cid che & successo in questo periodo.

Naturalmente, questi problemi e queste
conclusioni possono essere discusse sul piano
economico, e sono question/ su cul moi po-

tremo fare, e faremo, delle indagini dopo
aver fatto il provvedimento di unificazione
tariffaria, per poter vedere fino a che punto
corrisponda o meno ai costi effettivi del-
Penergia, e wvia dicendo. Perd. quando po-
niamo un problema di legalitd e di illegalita,
non possiamo porlo in modo generico. Io
posso arrivare a concludere su di una ille-
galitd sulla base di una serie di singoli fat-
ti e di singoli casi per i quali @ stata accer-
tata I'illegalitd. Io non posso ftacciare mes-
suno di aver compiuto un’illegalitd fino a
quando Pautoritd competente in questa ma-
teria non si € pronunziata.

TARTUFOLI. Sono state date an-
che delle indicazioni specifiche.

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. D’accordo, perd lei, sena-
tore Tartufoli, pudo avere questa garanzia...

TARTUFOLI
¢id che ha detto...

Mi basta, mi basta

COLOMBO, Ministro dell’industria
e del commercio. Io ho fatto questo lavoro,
potrei dire pensando largamente anche a lei
Tutto cio che lei ha detto in questi anni su
questa materia, soprattutto 'ultimo discorso
che ha fatto al Senato, & stato consegmato
integralmente, con tutti gli altri interventi e
le altre denunce, alla Commissione che ha
fatto questo esame, perché desideravo venir
qui a parlare di questa materia avendo 1z
sicurezza di dire al Parlamento delle cose
esatte, e soprattutto per essere tranquillo io.
In coscienza, e al di fuori di ogni questione,
ho potuto quindi concludere questo. Quindi,
ripeto, de conclusioni possono essere discus-
se sul piano economico, & discutibile il pro-
blema di prendere come base gli introiti del
1959, queste cose le vedremo successivamen-
te, dopo aver fatto l'unificazione tariffaria,
ma in questo momento abbiamo potuto ac-
certare quali sono i motivi ¢he hanno provo-
cato una variazione degli introiti delle
aziende.

Adesso, perd, vorrel dire che io ho preso
anche delle precauzioni. Il senatore Secci,
se mon erro, parlando degli introiti di certe
aziende, ha detto, mi pare: qui & stata innal-
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zata la bandiera degli allacciamenti, che &
il settore in base al quale si sono potuti ave-
re degli eccessi, degli arbitri, si & potuta so-
prattutto manifestare la diversita di posi-
zione contrattuale tra il formitore di ener-
gia e l'utente. Ebbene, allora sugli introiti
del 1959, in base ai quali si faranmo le tarif-
fe, 10 ho estratto 1 24 miliardi degli allac-
clamenti, quind: questi 24 miliardi non ven-
gono inclusi nella somma globale sulla quale
dovranno essere calcolate le tariffe. Agli
allacciament:r noi diamo una sistemazione &
parte, gratuiti fino ad un certo punto, poi
entro un determinato raggio vi sard un cer-
to forfait, ed oltre un altro forfait. Io preve-
do che con guesta sistemazione, a paritd di
condizioni rispetto al 1969, noi dovremo ave-
re una riduziome di questa cifra di 24 mi-
liardi a 10-12 miliardi. Quindi seguiamo due
strade : prima estraiamo i 24 miliardi degli
allacciamenti dal calcolo per poter stabilire
le tariffe; poi regoliamo gli allacciamenti a
parte e in modo tale, non soltanto da elimi-
nare ogni arbitrio da parte della societa,
ma anche da poter ridurre a compensazioni
giuste ed eque il corrispettivo che deve es-
sere dato. Eecco perche dicevo prima che
si impongono anche dei sacrifici alle societa.

In sostanza abbiamo fatto il seguente ra-
gionamento : mentre si procede ad una gene-
rale sistemazione tarffaria, mentre viene
eliminato il sistema sovrapprezzo-contributo
e si trasforma in tariffa 'ammontare degli
introiti del 1959, mentre una parte degl
utenti viene chiamata a fare qualche sacrifi-
c1o0 per realizzare una perequazione tarif-
faria 1n tutto il Paese, non sarebbe equo
chiamare anche le societd elettriche a dare
il doro contributo? Anche a questa domandsa
abbiamo dato uma risposta affermativa, at-
traverso molte vie,

Oltre questa estrapolazione, diciamo cosi,
dei 24 miliardi degli allacciamenti, noi ab-
biamo pensato di fare in modo che, nel-
Pattuazione del provvedimento tariffario, le
diminuzioni, cioé gli abbattimenti per arri-
vare alla tariffa media, verranno fatbe su-
bito, mentre gli adeguamenti in aumento ver-
ranno fatti con gradualitd; quindi nel perio-
do in cui si verificherd tutto questo, si avra
la conseguenza di una diminuzione degli in-
troiti.

Abbiamo, inoltre, tenuto presente che in
sede di elaborazione del provvedimento si
opererd un taglio sugli introiti del 1959 in
relazione al fatto che, trasformando i so-
vraprezzi in tariffa, si da indubbiamente
una sistemazione generale e quindi anche
una certa stabilitd ai bilanci aziendali, Per-
tanto, come corrispettivo della sistemazione
dei bilanci stessi, noi abbiamo ritenuto che il
sistema della scatola chiusa 1959 potesse
avere un’altra eccezione: quella cioé di ap-
portare su questa scatola chiusa una riduzione
la quale potesse compensare questa sistema-
zione generale, che indubbiamente costituira
un fatto positivo anche per le societa.

Non sono in grado di dire 5 quanto potra
ammontare questa riduzione; non sono in
grado di dire se la riverseremo soltanto in
un settore o in molti settori (questo lo ve-
dremo in relazione all’evolversi del provve-
dimentc) ; ma im ogni caso anche questo sa-
crificio sara imposto alle societa.

Ma vi & dell’altro. Il provvedimento di unifi-
cazione tariffaria arriva con ritardo: avrem-
mo dovuto farlo con il primo gennaio 1960,
ma non abbiamo fatto in tempo perche lela-
borazicne del provvedimento si € manifestata
molfo pili laboriosa di quanto pensassimo. Del
resto, ¢’é stata una Commissione in cui, non
soltanto i vari settori interessati, ma anche
le varie parti politiche, in qualche modo han-
no fatto sentire la loro opinione, e tutti san-
no quanta fatica ha dovuto compiere la Com-
migssione per arrivare a delle conclusioni co-
muni. Noji avevamo equilibrato il bilancio
delle entrate e delle uscite della Cassa congua-
glio fino al 31 gennaio 1959; abbiamo poi
avuto Panno 1960 rispetto al quale wi & una
differenza nel bilancio della Cassa congua-
glio tra i contributi da erogare e gli introiti.
Con un provvedimento del C.I.P. abbiamo
equiparato i contributi della Cassa congua-
glio alle entrate effettive, e per il 1961, fino

alla data del primo settembre — giorno in
cui ,almeno cosl speriamo, entrera in vigore
il provvedimento di unificazione — io adot-

terd lo stesso provvedimento, equiparazione
cioé dei contributi all’entrata. Vorrei dare
solo una cifra: lequiparazione per questo
anno al 1° settembre, significa un minor in-
troito, per le societd, di 28 miliardi.
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B ANZFI. Miopare che alla Camera si
sia discusso di questo e si sia concluso che
non sono 28 ma 14 miliardi

COLOMBO, Ministro dell’industria
e del commercio. Lei confonde il problema
della Cassa comguaglio con quello del limite
al quale si deve fare l'unificazione delle ta-
riffe. Siccome l'onorevole Lombardi propo-
neva l'unificazione delle tariffe d1 illumina-
zione a 24 lire, cioé alla tariffia piu bassa, noi
abbiamo osservato che in tal caso non si po-
teva parlare di unificazione. Se 'unificazione
dobbiamo farla tenendo conto degli introif
del 1959, dobbiamo avere un bilancio di en-
trate e di uscita; se un’unificazione dovra
esser fatta alla tariffa pit bassa, occorre
precisare dove possiamo prendere gli altri 30
miliardi occorrenti. Al che Lombardi rispo-
se: mon sono 30 miliardi, ma 14 o 15. lo ri-

" gposi allora che mi auguravo di aver sba-
gliato e che in tal caso sarei stato lieto di
adottare un provvedimento pilt favorevole
agli utenti. Gli accertamenti comunque sono
in corso. i

A questo punto dovrei esporre, ma non lo
faccio, i criteri particolareggiati che avra il
provvedimento per quanto riguarda i sin-
goli settori: illuminazione pubblica, illumi-
nazione privata e usi elettrodomestici (diro
per inciso g quest’ultimo proposito che sara
scelba la quota fissa pill bassa possibile). Do-
vrei accennare a cid che si fara per quel che
concerne la forza motrice fino a 30 chilovatt:
preciso che si era incerti se adottare una tarif-
fa fissa oppure se lasciare una fascia di con-
trattazioni per le tariffe oltre i 8 mila chilo-
vatt. Io ho dichiarato alla Camera che sce-
glievo la seconda strada, quellar di una ta-
riffa fissa largamente modulata oltre i 3
mila chilovatt, Se, infatti, facciamo il prov-
vedimento nell’ambito delle tariffe comples-
sive del 1959, & evidente che non dobbiamo
aprire degli spiragli attraverso i quali questa
decisione possa essere elusa.

Abbiamo anche riconosciuto che i contrat-
ti in atto verranno mantenuti in wita fino
alla loro scadenza; su di essi si applica il
minimale del provvedimento n. 620.

Ecco dunque in sintesi qual & imposta-
zione che noi daremo al provvedimento di
unificazione tariffaria.

Il senatore Nencioni mi pare abbia accen-
nato anche ai problemi del coordinamento
dell’energia nell’ambito dell’unitd economica
europea. £ questione molto importante e di-
battuta in seno alla Comunitd. Si fa riferi-
mento a due obiettivi: rifornimento della
energia al prezzo pih basso, tutela delle fonti
interne d1 energia. Nel rapporto predispo-
sto dalla Commissione, ambedue questi obiet-
tivi vengono evocati. Noi ¢i siamo dichiarati
disposti ad un coordinamento in materia di
energia; abbiamo perd detto che bisogna
graduare gli obiettivi, le finalitd che si vo-
gliono raggiungere, & chiaro che se al primo
posto nella scala degli obiettivi si pone la di-
ifesa delle fonti interne di energia, noi avremo
un dato costo dell’energia; se invece mettere-
mo al numero uno il rifornimento delle fonti
di energie diverse a prezzo piu basso nella
comunitd europea, per favorire lo sviluppo
economico, la questione cambia. Se si chie-
de gqual & la posizione delllltalia, rispondo:
dare una priorita ai rifornimenti dell’energia
al costo il pitt basso possibile, in una politica
adeguatamente coordinata e, attraverso que-
sto obiettivo fondamentale, favorire anche la
razionalizzazione e lammodernamento del
settore del carbone, dove posizioni acquisite
e tutelate all’esterno, o attraverso dazi, o
attraverso dei wovraprezzi, o attraverso an-
che dei contributi, potrebbero determinare
una situazione di wistagno, e quindi costrin-
gere la Comunita europea a subire un elevato
costo dell’energia; mentre, considerandola
aperta verso altri mercati, come sempre si
e dichiarato, quindi non autarchica ma pro-
tesa verso lespansione su altri mercati, &
evidente che uno degli elementi che si de-
vono garantire & il basso costo dell’enengia,
quindi una politica delVenergia a basso
Drezzo.

Per quanto concerne le fonti di enengia,
é stato evocato qui il problema del metamo,
ed a questo proposito vorrei dire, per quau-
to riguarda i nuovi ritrevamenti, che in que-
st’anno si sono aggiunti allri nuovi ritrova-
menti a quelli dell’anno precedente, cioé il
ritrovamento dell’ Abruzzo e il ritrovamento
ad Enna, che & in fase di ulteriore esplora-
zione., T/indirizzo che noi seguiamo, & quel-
lo di utilizzare questi ritrovamenti preva-
lentemente per lo sviluppo industriale, so-
prattutto quando i ritrovamenti riguardano
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zone particolarmente depresse. A questo pro-
posito devo ricordare che il senatore Genco
mi ha posto il problema di Altamura.

TARTUFOLI. # casasual

G E N CO. Ho parlato di paesi della
provincia dr Bari e quindi anche di Altamura.

COLOMBO, Mmstro delltndustria
e del commercio. Noi abbiamo impostato il
problema dell’utilizzazione del metano d1 Fer-
randina in questi termuni: due terzi circa
della disponibilita & stata destinata all’utiliz-
zazione in loco, che avverrda per meta da
parte dell’ente di Stato e per meta da parte
di privati. Sono in corso di definizione le ul-
time discussioni per costruire nella zona due
stabilimenti del’E.N.I, ed altri stabilimenti,
di cu1 uno deila Montecatini, che daranno
grandi disponibilitd in una zona cosi povera.

iic stato poi deciso che T’altro terzo, o poco
meno di un terzo, della disponibilita dovrebbe
arnvare a Bari, con la funzione di sostenere
lo sviluppo della zona di Bari; ora, & chiaro
che se lungo la strada no1 dovessimo molti-
plicare le erogazioni di metano, non avremmao
la possibility di ragglungere questo fine. Al-
lora, qual’eé la wma risposta? La risposta e
che, in relazione anche con alcuni allarga-
menti deile disponibilitd, in relazione al nuo-
vo ritrovamento di Pisticci, che & accanto a
guello di Ferrandina, tutts questi problemi
potranno essere studiati; ma sono proble-
mi di cifre e di obiettavi precisi da raggiun-
gere, cifre ed obiettivi che dobbiamo fare
quadrare soprattutto con le disponibilita di
gas naturale.

TARTUFOLI. Daccordo, abbiamo
fiducia!

COLOMBO, Mimustro dellindustria
¢ del commercio. Uno dei problemi che ¢ sta-
to ampiamente dibattuto e che mon ho mai
avuto la possibilita di trattare ampiamente
in Senato — né lo tratterdo ampiamente oggi,
purtroppo, data 'ora tarda — & il problema
del commercio; ma vorrei dire almeno qual-
cosa in merito.

Angzitutto devo dire che mi somno sforzato
sempre, e vorrei anche dichiararlo in questa
sede cosi solenne, di dimostrare che non é
vero, per quello stato d’animo che agita le
categorie commerciali, che noi vogliamo te-
nere queste categorie del commerdio in posi-
ziome subordinata rispetto alle altre catego-
rie. Si tratta di categorie la cui funzione, ai
fini dello sviluppo economico, & essenziale,
perche ¢ evidente che sarebbe nutile pro-
durre se non si vendesse.

D’altra parte, nel 1960, I'apporto dell’atti-
vitd terziarie alla formazione del reddito &
stato del 7 per cento.

V1 sono, comunque, dei grossi problemi,
ed uno di questi & rappresentato dallo squi-
librio che esiste tra gli esercenti attivita
commerciali e il volume delle vendite. Di fron-
te a questo problema le prime soluzioni che
vengono avanti sono quelle apparentemente
piu facili, ma, 3 mio avviso, d1 vista molto
corta. Su dice, ci0é: stabiliamo un bloceo del-
le licenze, adottiamo delle misure restrittive.
E si capisce, tutte le volte che vi sono dei pro-
blemi da risolvere in un settore economico, si
pensa di adottare provvedimenti di questo
genere, lo credo che, se noi ¢i mettessimo su
questa strada, a parte il fatto che non pos-
siamo farlo perche I'articolo 41 della Costitu-
zlone ce lo vieta, noi imboccheremme una
strada assolutamente shagliata, cristallizze-
remmo delle situazioni esistenti, favoriremmo
tutte le pigrizie, assicureremmo al nostro
Paese un apparato distributivo non adeguato
all'evoluzione economica in atto. Dobbiamo,
mvece, pensare che una parte di questi pro-
blemi si risolve guardando lontano. Indubbia-
mente lo sviluppo del reddito aumenta i con-
sumi e, attraverso questa via, si crea un rap-
porto pult equilibrato tra distribuzione e beni.
Inoltre, con lo sviluppo delle attivita indu-
striali, e con il conseguente aumento dell’occu-
pazione in questo settore, si pud assicurare
lavoro a quella numerosa aliquota di persone
che lasciata I’agricoltura trovano lavoro, ma
non redditi sufficienti, in attivitd commerciali
di carattere marginale, come 1'ambulantato.

La politica dei divieti e delle restrizioni
sarebbe, dunque, soltanto negativa. Bisogna
invece sostenere, attraverso varie forme (I’ab-
biamo fatto comw alcuni provvedimenti nel set-
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tore fiscale, nel settore dell’assistenza mutua-
listica, e soprattutto attraverso una politica
tesa a favorire 'ammodernamento del com-
mercio) 'attivitd commerciale e risolverne i
problemi. Qualcuno mi ha detto che la legge
sul credito al commercio non funziona. Ogni
legge ha un certo periodo di rodaggio e an-
che questa legge lo ha avuto.

BONAFINTI. Leichiama rodaggio
1 rapporti con gli 1stituti di credito?

COLOMBO, Ministro dellindustrie
e del commercio. Lei oggi ha una particolare
tendenza ad interpretare male le dichiarazio-
ni che io faccio, eppure non ¢ nel suo co-
stume.

BONAFINTI. Il fatto é che lei &
troppo ottimista nei confronti di questi pro-
blemi di fondo.

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Dico subito cosa intendo
per rodaggio. Noi abbiamo avuto un lungo
periodo di tempo in cui gli stessi istituti now
hanno potuto operare, perché abbiamo dovulo
mettere a punto le convenzioni tra il Mini-
stero e gli istituti, per stabilire I'ammontare
del contributo necessario per consentire di
praticare ai commercianti il credito al 3 per
cento, Sono stati necessari alcuni mesi, per-
ché si e dovuto stabilire qual’é il costo delle
operazioni e quale 'integrazione da dare. Poi
abbiamo dovuto dare disposizioni relative al
merito; per esempio, relative a cosa si do-
vesse finanziare. Qualcuno si lamenta che non
si finanzia la costruzione di edifici, ma io
credo che se facessimo un tale finanziamento,
ci metteremmo su una cattiva strada, farem-
mo del credito fondiario ma non del credito
commerciale,

Ad ogni modo adesso la legge si & comin-
ciata a muovere, tanto & vero che sono state
gia fatte operazioni per 2 miliardi e 286 mi-
lioni e soprattutto nell’ultimo Comitato ab-
biamo potuto approvare una massa di prov-
vedimenti che & andata intormo al miliardo
e MeZZOo.

Io so che vi sono delle difficoltd da parte
degli istituti di credito, prima di tutto perché

questa & una forma nuova di credito. Il cre-
dito a medio termine mel settore commercia-
le non era stato mai fatto, e quindi vi sono
incertezze, vi sono richieste di garanzia. Co-
me abbilamo fatto per la piccola e media in-
dustria, noi dovremo cercare di controllare,
dovremo cercare di sorvegliare dove sono
i punti di attrito, dove sono le difficolta.
Ho sentito, attraverso questa discussione, la
segnalazione di alcune zone in cui mi si dice
non & stato fatto niente; ne ho preso nota,
verificheremo, controlleremo per wvedere da
che cosa dipende. Come si & riusciti a muo-
vere il settore della piccola e media industria
con il credito a medio termine, muoveremo
anche il settore per il credito al commercio.

Si & poi parlato in quest’Aula dei super-
mercati e si € chiesto che io dicessi una pa-
rola a questo proposito. Quando guardiamo
al problema dei supermercati, dobbiamo tener
conto anzitutto di'due elementi che non vanno
trascurati: da una parte non provocare delle
crisi irreparabili, dall’altra favorire una gra-
duale evoluzione del sistema commerciale. Se
attraverso un’indiscriminata concessione di
licenze in materia di supermercati noi doves-
simo porre immediatamente in crisi tufto
Papparato commercizle esistente, noi porrem-
mo dei grossi problemi di carattere sociale,
e ne abbiamo gia tanti. Occorre quindi senso
della misura, prudenza nell’evitare di provo-
care delle crisi, ma d’altra parte attenzione
a tener conto dell’altro elemento, che & l’in-
teresse del consumatore.

Guaj se dovessimo vedere i problemi del
settore commenciale senza collegarli agli in-
teressi idel consumatore. Ho fatto fare una in-
dagine nelle zone nelle quali si sono aperti i
supermercati e abbiamo visto che wi & una
riduzione . . .

BONAFINI. Contingente.

COLOMBO, Ministro dellindustria
e del commercio. Questa & la sua costruzione,
senatore Bonafini, ma mi permetta di dirle
che per ora la sua costruzione & intellettuale,
non ha riscontro mella realtd. Non possiamo
parlare di situazione monopolistica adesso in
qguesto settore quando in Italia abbiamo wun
milione e duecentomila addetti al commer-
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cio, non possiamo temere che attraverso la
apertura di 128 supermercati, tanti sono, noi
creiamo una situazione monopolistica nel set-
tore del commercio in Italia. Questo mi pare
che allo stato attuale dei fatti debba iconside-
rarsi una proiezione mnel futuro, ma non ri-
spondente alla realta.

BONAFINI Quello che mispaventa
sono i gruppi monopolistici che sono dietro
a questi supermercati.

COLOMBO, Ministro dellindustria
e del commercio. Dietro a questi supermer-
cati vi sono dei gruppi finanziari, vi sono del-
le organizzazioni simili a quelle che lei ha
citato Paltro giorno, ma vi sono anche su-
permercati creati da operatori di dimensioni
di gran lunga pitt modeste,

D’altra parte, quando si parla di situazione
monopolistica bisogna vedere, rispetto ai su-
permercati, che cosa ¢’é dall’altra parte. Vi &
una cosi vasta concorrenza oggi, per il nu-
mero cosi grande di aziende commerciali, che
‘'mi pare che il problema non sia ancora questo.
Il problema & di ammodernamento graduale
degli apparati commerciali senza creare delle
crisi. '

Ho raccomandato molte volte ai responsa-
bili del settore commerciale di non mettersi
con-le braceia incrociate e di non far dipen-
dere la propria difesa dal fatto che non si
diano licenze per supermercati. Vi & poi una
altra congiderazione da fare, oltre al famoso
articolo 41 della Costituzione, ed & quella che
noi siamo legati al trattato del Mercato co-
mune europeo, il quale prevede il diritto di
stabilimento per gli altri in Italia e per noi
fuori d’Italia. Ed allora, se 'ammodernamen-
to di questo settore non viene fatto attraverso
nostre iniziative all’interno, promuovendo e
facilitando queste iniziative, ad un dato mo-
mento potremmo trovarci nella condizione di
non poter negare lo stabilimento di iniziative
che provengono dall’estero.

Per quanto riguarda i dati, i supermercati
in tutto somo 128, di cui 100 funzionanti e 28
non ancora aperti; 88 di essi sono negozi au-
tonomi, ¢ 40 reparti appositi nel magazzino

a prezzo umico corrispondente. Quanto alla

suddivisione territoriale, vi @ ida motare una
cerba concentrazione nelle cittd pit grandi,
mentre nelle provincie se ne contano uno o
due, non perd concentrati nel capoluogo.
Anticipo subito al senatore Ferretti che,
mentre posso dargli qualche assicurazione
sulle sue richieste, d’altra parte mon posso
accettare il suo ordine del giorno il quale,
nientedimeno, parla di inadempienza dei do-
veri d’ufficio. Evidentemente non posso ac-
cettare una tale critica alla mia azione, la

‘quale non corrisponde alla realtd e contiene

un giudizio cosi grave. In effetti ho deciso su
55 ricorsi in materia di supermercato, mega-
tivamente 0 positivamente a seconda dei ca-
si, ccosicché in seguito alla mia decisione al-
cuni supermercati sono stati aperti, mentre
ad altri si & definitivamente rinunciato.

Attualmente sono in attesa di firma circa
una trenting di ricorsi, sui quali quindi deb-
bo svolgere un’indagine accurata delle situa-
zioni, mentre un’altra venting sono in corso
di istruttoria. Tratbasi di istruttorie molto
delicate, . che debbono essere condotte sulla
base della legislazione attuale, che deve gui-
dare il nostro orientamento. Debbono essere
tenute presenti le motivazioni in base alle
quali i ricorsi stessi sono sbati prodotli e
dobbiamo decidere se sono valide o meno, alla
stregua, come ho detto, di una legislazione
non sempre molto precisg e lineare.

La nostra politica nel settore intende favo-
rire una graduale evoluzione del sistema di-
stributivo, evitando perd di mettere in diffi-
coltd grave il commercio, perché ¢id non si-
gnificherebbe evoluzione ma solo tensione eco-
nomica.

BONAFINI. Sull'indirizzo coope-
rativo non ci dice niente?

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Posso dirle che ho solleci-
tato i piceoli commercianti, anche nelle loro
assemblee, a mettersi sulla strada dei consor-
zi, come la migliore delle soluzioni ed ho as-
sicurato che il Governo mettera a disposizione
di questa attivitd lo strumento del credito,
in forza della legge ben nota. Intendiamo ciod
favorire il successo di queste iniziative; biso-
gna perd che vengano in essere perché noi
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possiamo prenderle volentieri in considera-
zione,

Dovrei dire qualche parola sull’artigianato,
ma, non la dird perché 'ora é veramente mol-
to avanzata. Osservo semplicemente, senatore
Bardellini, che il funzionamento delle Com-
missioni & buono e che alcuni attriti con le
Camere di commercio sono stabti appianati.
Si vorrebbe che queste Commissioni prendes-
sero delle indiziative che fossero di guida
per la politica artigianale, almeno a livello
provinciale. Ora per un tale indirizzo sono
necessari mezzi adeguati, e io mon so ge le
Commissioni possano trasformarsi addirittu-
ra in organi di iniziativa e di propulsione
della politica artigianale. ..

BARDELLINI. CéUlarticolo 12.

COLOMBO, Ministro dellindustria
e del commercio. Iarticolo 12 non attribui-
sce una funzione primaria: si tratta di una
funzione collaterale, anche se questa deve es-
sere giustamente esercitata.

Ad ogni modo, tutte le iniziative prese in
questa direzione saranno sempire esaminate
con molta attenzione. Peraltro le Camere di
commercio danno una sufficiente collaborazio-
ne, soprattutto per la diffusione del prodotto
artigranale. Assicuro amcora che il Consor-
zio fra le imprese artigiane avra sempre il mio
appoggio ed anche un aiuto materiale (natu-
ralmente se wi saranno iniziative in questo
senso).

Per quanto riguarda le riserve sull’artico-
lo 20, che riguarda gli assegni familiari, deb-
bo dire che questo problema trova oggi la
sua sistemazione in quel provvedimento cui
ho fatto cenno precedentemente.

Per quanto riguarda la parte fiscale, lei
8a che vi sono delle proposte del Ministro del-
le finanze e delle controproposte fatte da moi;
speriamo di arrivare a delle soluzioni solle-
cite anche in questa materia.

Per gli allacciamenti gratuiti, mi rifaccio
a cido che ho gia dichiarato alla Camera dei
deputati per il settore artigiano.

Per le Camere di commercio vorrei conclu-
dere con la stessa bonomia e con lo stesso
senso di umorismo con cui ha concluso il se-
natore Bardellini il suo discorso. Egli ha det-

to: io non faccio nessun ordine del giorno
per sollecitare la presentazione della legge;
e io non vorrei fare mnessuna dichiarazione
in questa materia, edotto come sono dail’espe-
rienza precedente, sperando che questo co-
mune silenzio a proposito degli impegni per
il futuro solleciti in realtd la presentazione
del disegno di legge. Ad ogni modo debbo di-
re che, ancora recentemente, ho ripreso que-
sto problema, piuttosto complesso, e gli uffi-
ci stanno lavorando.

Qualche parola vorrei dire perd al sena-
tore Bardellini su un problema che riguarda
persone, su cui credo sia utile io faccia qual-
che dichiarazione in Parlamento. Il senatore
Bardellini si é riferito al mubamento del Pre-
sidente della Camera di commercio i Fer-
rara. Io ho mutato il Presidente della Came-
ra di commercio di Ferrara seguendo, sia
pure con molta discrezione, il criterio di mo-
dificare le situazioni laddove vi & stata una
permanenza molto lunga mella carica di Pre-
sidente della, Camera di commercio. Il Pre-
sidente della Camera di commercio di Fer-
rara, dottor Bertelli, ricopriva tale carica da
dodici anni; la modifica che io ho fatto e,
come ripeto, in relazione a questa permanen-
za in tale incarico. Pero ho affermato pub-
blicamente, e lo ripeto di nuovo qui al Senato,
che proprio nel momento in cui lasciava la
carica io ho espresso mon soltanto Dapprez-
zamento, ma anche il ringraziamento per tut-
ta U'opera, che & stata da noi largamente va-
lutata, che il dottor Bertelli ha svolto alla
Camera di commercio di Ferrara. Mi piace,
come ho detto, ripetere nuovamente cio, per
poter riconfermare I'apprezzamento per I'ope-
ra svolta da questo degno cittadino.

Voce dalla, stwistra. Con dei ringraziamenti,
ma si manda via...

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. Onorevoli senatori, ho com-
pletato questa mia replica. ..

BONAVFINI. Vorrei che dicesse
qualche parola sui mercati generali. (Com-
menti; proteste). Sono problemi che hanno te-
nuto il Parlamento impegnato per una set-
timana,
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COLOMBO, Ministro dell’industria
e del commercio. Do subito qualche notizia
sulPapplicazione della legge per 1 mercati
generali.

Lo Commissioni provinciali di wvigilanza
sono state costituite in tutte le provincie,
tranne quattro: L’Aquila, Avellino, Foggia,
Lecce. Le Commissioni di mercato sono state
costituite in tutti i mercati allingrosso, ec-
cetto che nel mercato ortofrutticolo di Taran-
to. Esistono i seguenti mercati all’ingrosso:
92 ortofrutticoli, 8 di carne, 50 di prodotti
ittici, Per quanto riguarda i regolamenti per
i merecati all’ingrosso di prodotti ortofrutti-
coli, 6 sono in corso di esame, 45 sono stati
esaminati e restituiti ai Prefetti con osser-
vazioni, 28 sono stati definiti e 13 non ri-
sultano amcora pervenuti, Per i mercati al-
Pingrosso di carni, ne sono stati esaminati
6; 2 non sono pervenuti, Per i mercati all’in-
grosso di prodotti ittici, 8 sono in corso di
esame, 17 sono stati esaminati, 13 sono stati
definiti e 17 non sono ancora pervenuti. Con-
tinuz 'applicazione del provvedimento in atto.

Chiedo scusa se e mie repliche ad alcuni
argomenti non hanno potuto avere la preci-
sione che avrei desiderato, ma le questioni
sulle quali era stabta richiamata la mia at-
tenzione erano certamente numerose e cia-
scuna di esse avrebbe giustificato una rispo-
sta a sé stante.

Rinnovo il mio ringraziamento a tutti gli
onorevoli senatori che hanno partecipato alla
discussione, al Presidente della Commissione
e al relatore ed auguro a me stesso e al po-
polo italiano che l'anno che si apre per le at-
tivitd industriali possa essere intenso di rea-
lizzaziond, cosi come quello che si € chiuso. Ma
soprattutto auguro che queste realizzazioni
contribuiscano a risolvere alcuni problemi
fondamentali della wvita del Paese che non
sono ancora risolti, primo tra tutti quello di
un maggiore equilibrio tra i vari settori del-
la produzione e 'di una maggiore espansione
e dilatazione dello sviluppo industriale in
tutte le zone del nostro Paese. (Vivissimi ap-
plausi dal centro).

PRESIDENTE.
me degli ordini del giormo.

Pagsiamo all’esa-

II primo ordine del giorno & quello del se-
natore Ferretti.

FERRETTI. Non insisto, prendendo
atto che c¢i sono 20 decreti alla firma, o po-
sitivi o negativi.

PRESIDENTE. Segue lordine
del giorno dei senatori Guidoni e Latini, al
quale mi sembra che I'onorevole Ministro ab-
bia gid risposto mel corso della sua replica.

GUIDONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUIDONI. Vorrel ricordare che un
identico ordine del giorno ebbi a presentare,
tre anni fa, all’inizio di questa legislatura.
Allora mi fu risposto allo stesso modo di
oggi, che cioé il problema sarebbe stato mes-
so allo studio. Ora io non posso andare in
Apuania a dire che questa é stata ancora una
volta la risposta del Ministro. Pertanto vor-
rei chiedere all’onorevole Ministro, poiché si
tratba di un problema particolare, cioé in
sostamza di ricostruire una zona industriale
che ¢ istata distrutta dalla guerra, se accon-
sente a ricevere una qualificata Commissio-
ne della zona, in modo da trattare ampiamen-
te questo problema e vedere se & possibile
trovare una soluzione, perché ad un certo
momento & meglio dire di no che protrarre
all’infinito una decisione.

PRESIDENTE. Penso che lor-
dine de] giorno possa essere accolto come
raccomandazione positiva. Che ne pensa i’ ono-
revole Ministro?

COLOMBO, Ministro dell’industria
e del commercio. D’accordo; perd debbo es-
sere leale con il senatore Guidoni dicendogli
che in questo momento su tale materia non
sono in grado di prendere nessun impegno.
Riceverd molto volentieri 1la Commissione che
egli mi presenterd ed insieme discuteremo lo
argomento. Naturalmente l'assicurazione del-
la mia buona volonta c’é.
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PRESIDENTE. Segue lordine
del giorno dei senatori Mammucari, Bertoli,
Scotti, Roasio e Gramegna. Mi pare che a
questo ordine del giorno il Ministro abbia
gid risposto.

MAMMUCARI. Non sitratta sem-
plicemente della piena applicazione della leg-
ge m, 1016, ma anche degli ulteriori provve-
dimenti, c¢he il Ministro dovrebbe prendere,
per agevolare il consorziamento dej piceoli e
medi commercianti, Vorrei pertanto sentive
cosa ne pensa l'onorevole Ministro.

COLOMBO. Ministrodell'industria
e del commercio. L'ordine del giorno consta
di una serie di « considerando» che io mon
posso condividere, e quindi direi una cosa
inesatta se dichiarassi di poter accettare I'or-
dine del giorno anche soltanto come valuta-
zione dei vari fenomeni in esso previsti.

"Dichiaro quindi che mon posso accettare
Pordine del giorno perché in esso si fanno
valutazioni che non hanno nessun riscontro
con la realta,

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, insiste nell’ordine del giorno?

MAMMUCARI. Non insisto, per-
ché tanto sarebbe inutile. Le dichiarazioni
del Ministro confermano pero la validita di
tutti i nostri « considerando ».

PRESIDENTE. Segue l'ultimo
ordine del giorno, a firma dei senatori Gel-
mini, Mammauecari, Bitossi, Gianquinto, Va-
lenzi, Caruso e De Luca Luca. Anche a que-
sto ordine del giorno, che riguarda l'artigia-
nato, mi sembra che il Ministro abbia in par-
te gia risposto. Insiste, senatore Mammucari?

MAMMTUCARI. Insisto, anche perché
nell’ordine del giorno vi sono richieste spe-
cifiche ad alcune delle quatli, come per esem-
pio quella della elevazione della gquota di
franchigia, bisogna dare una risposta.

BUSSI, f.f. relatore. Si tratta di mate-
ria di competenza del Ministero delle finanze.

MAMMTUCARTI. Daccordo, ma
trattandosi di artigianato non & che il Mini-
stro dell’industria possa esimersi dall’espri-
mere il suo parere.

COLOMBO, Ministro dellindustria
e del commercio. Signor Presidente, non sono
in grado i assumere impegni su wun argo-
mento che mon & di mia competenza e sul
quale, in ogni caso, dovrei consultare il Mi-
nistro delle finanze. Qualunque cosa io dices-
si, sarebbe arbitraria e non corrisponderebbe
ad un indirizzo di Governo.

Per quanto riguarda le altre questioni che
mi toccano piu da vicino, e cioé linvito a
provvedere ad un potenziamento della Cas-
sa per il credito alle imprese artigiane, mel-
Paumentare il fondo di dotazione, eccetera
accetto questo punto come raccomandazione;
cosi pune accetto come raccomandazione il
punto che riguarda la richiesta di promuove-
re, agevolandole ed incoraggiandole, le ini-
ziative per la costituzione di consorzi, eccete-
ra. Per quanto concerne l'ultimo punto, lo
posso accettare come argomento da porre allo
studio, e poiché si parla di finanziamenti, de-
sidererei sapere con esattezza di che cosa si
tratta.

PRESIDENTE. Senatore Mammu-
cari, mantiene I'ordine del giorno?

MAMMUCARTI. Non insisto.

PRESIDENTE.
giorno sono esauriti.

Gli ordini del

Pagsiamo ora all’esame dei capitoli del bi-
lancio, con l'intesa che la semplice lettura
equivarra ad approvazione, qualora nessuno
chieda di parlare e non siano presentati
emendamenti.

(Senza discussione, sono approvati i capi-
toli dello stato di previsione con i relativi
riassunti per titoli e per categorie).

Passiamo infine all’esame degli articoli del
disegno di legge. Se me dia lettura.



Senato della Repubblica

— 19420 —

II1 Legislatura

417* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

14 GiugNo 1961

RUS SO, Segretario:

Art. 1.

B autorizzato il pagamento delle spese or-
dinarie e straordinarie del Ministero dell’in-
dustria e del commercio per I'esercizio finan-
ziario dal 1° Juglio 1961 al 30 giugno 1962,
in conformitd dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge.

(£ approvato).

Art. 2.

Nei limiti dello stanziamento inscritto al
capitolo n. 35 dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge, il Ministro del-
lindustria e del commercio & autorizzato ad
erogare sussidi e premi diretti a promuo-
vere e sostenere iniziative intese all’ammo-
dernamento delle produzioni artigiane ed alla
maggiore conoscenza e diffusione dei relativi
prodotti, con le modalitd fissate dall’artico-
lo 2 della legge 30 giugno 1954, n. 358.

(E approvaio).

PRESIDENTE. Mettoai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzarsi.

(E approvato).

Presentazione di disegno di legge
e approvazione di procedura d’urgenza

COLOMBO, Ministro dell’industria
e del commercio. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

COLOMBO, Ministro dell'industria
e del commercio. A nome del Ministro dei la-

vori pubblici, ho onore di presentare al Se-
nato il seguente disegno di legge:

« Assegnazione dj fondi al bilancio del Mi-
nistero dei lavori pubblici per opere strada-
li, marittime ed igieniche » (1598).

Chiedo che per tale disegno di legge sia
adottata la procedura di urgenza.

PRESIDENTZE. Doatto all’ono-
revole Ministro della presentazione del pre-
detto disegno di legge, che sard stampato, di-
stribuito ad assegnato alla. Commissione com-
petente.

11 Senato dovra pronunciarsi sulla proce-
dura d’urgenza. Metto ai voti la proposta di
procedura di urgenza. Chi Papprova é pregato
di alzarsi.

(E approvata).

Per lo svolgimento idi interrogazioni
e di anterpellanze

PELLA,
mando di parlare.

Minzstro del bilamcio. Do-

PRESIDENTE. Neha facolta.

PELLA, Ministro del bilancio. Onore-
revole Presidente, sono stato informato che
ieri sera é stata sollecitata la risposba da par-
te del Governo alle interrogazioni dei sena-
tori Ruggeri, Bertoli ¢ Mammuecari in me-
rito all’agitazione  del personale dipendentie
dall’ Amministrazione finanziaria. Dichiaro
che il Governo é pronto a rispondere in que-
sto momento.

PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro, il Senato gradirebbe la sua risposta
eventualmente nella seduta pomeridiana di
domani.

PELLA, Ministro del bilancto. Desi-
dero perd che il Senato sappia che il Gover-
no & pronto a wrispondere fin da questo mo-
mento. Mi rimetto tutbtavia alle decisioni del
Presidente.

*MARIOTTI. Céanche una mia
interpellanza, in argomento.

PELLA, Ministro del bilancio. 11 Go-
verno & pronto a rispondere anche ad essa.
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*MARIOTTI. Domandodi parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*MARIOTTI. Ho gia fatto pre-
sente alla Presidenza l'estrema importanza
del problema, che é legato allo sciopero ad
oltranza dei finanziari, Per cui mi sembra
poco opportuno rinviarne la discussione a do-
mani gera. Se P'onorevole Ministro potesse
rispondere oggi alle 16 ...

PRESIDENTE. Oggiil Senato
non tiene seduta.

*MARIOTTI.
allora,

Domani mattina,

P ELLA, Ministro del bilancio. Per
semplificare, il Governo potrebbe rispondere
subito alle interrogazioni, lasciando al Mini-
stiro delle fimanze lo svolgimento dell’interpel-
lanza in modo che, tutto sommato, le infor-
mazioni sul merito finirebbero col derivare
gid dalla risposta alle interrogazioni.

*MARIOTTI. Non & per scortesia
verso il ministro Pella che io debbo rilevare
che mi sembra assurdo che alle due e mezza
il Ministro si presenti a trattare un tale ar-
gomento, senza che nessuno «di noi ne sapes-
se niente, perché ’onorevole Presidente ci ha
detto che il Ministro del bilancio sarebbe ve-
nuto qui a fare alecune comunicazioni, che
comprenderei dal punto di vista politico, per-
ché domani potrebbe esserci una grande riu-
nione nazionale dei pubblici dipendenti degii
uffici finanziari. In questo caso pero, trattan-
dosi dell’aspetto politico del problema, con-
viene esaminare il quadro nel suo insieme
discutendo congiuntamente interpellanze ed
interrogazioni; non vorrei infatti che, facen-
do delle semplici comunicazioni, si ammortiz-
zasse il problema senza discuterlo.

PRESIDENTE. Faccio presente
al senatore Mariotti che I'onorevole Ministro
& pronto g fare le sue dichiarazioni a] Se-
nato; poi il Senato decidera.

PELL A, Ministro del bilancio. Se 1o
onorevole Presidente me lo consente, vorrei

affermare che la presenza del Govermo in
quest’Aula ha un suo semplice significato:
ieri & stata wsollecitata la risposta ad inter-
rogazioni; il Governo, informato di questa
sollecitazione, ne prende atto e, anche per
un doveroso ossequio verso il Senato, dichia-
va di essere pronto a rispondere. Non vorrei
che si spostassero i termini del problema,
che sono estremamente semplici.

*MARIOTTI. Bravamo informati
su altri termini, onorevole Ministro!

PRESIDENTE. Quello che lei
dice, senatore Mariotti, non & esatto, perché
vi sono state anche sollecitazioni di alcuni
altri suoi colleghi, per cui anche ieri stesso
il Ministro delle finanze era pronto a rispon-
dere; e non I’ha fatto per deferenza al Mi-
nistro del bilancio.

*MARIOTTI. Perlimportanza del
problema, possiamo rimanere ancora qui, tan-
to piu che, onorevole Ministro, devo denun-
ciarle anche délle cose estremamente gravi
che sono avvenute durante lo sciopero, du-
rante il quale si € fatto un uso del potere che
& veramente una miseria umana, per chi lo
detiene e lo fa esercitare. E questo lo voglio
denunciare al Senato!

PRESIDENTE. A questopunto,
onorevole ministro Pella, potrei farle wuma
proposta, per conciliare la tesi degli inter-
pellanti ed il suo desiderio di illuminare su-
bito il Senato ed il Paese su un argomento
che sba a cuore a tutti: se lei & disposto, si
potrebbe fissare per domani mattina, allini-
zio della seduta, la risposta a queste interro-
gazioni.

P ELLA, Ministro del bilancio. Sono
d’accordo, signor Presidente e mj fard cura
di avvertire anche I'onorevole Ministro delle

finanze. ‘ . -

PRESIDENTE.
onorevole Ministro.

Se non si fanno osservazioni, cosi resta
stabilito,

La ringrazio,
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Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura detle
interrogazioni pervenute alla Presidenza :

RUSSO, Segretario:

Al Ministro delle partecipazioni statali, per
conioscere se € al corrente del fatte che la
Direzione della Cogne di Imola (Bologna) ha
comunicato la sanzione di un’org di mulia
agli operai che avrebbero abbandonato il
lavoro, invocando — a giustificazione de.
provvedimento — l’articolo 37 del Contratto
collettivo nazionale di lavoro. L’articolo 27
citato prevede « provvedimenti di multa, o
sospensione, per 'operaio che senza giustifi-
cato motivo ritardi I’inizio del lavoro o lo so-
spenda 0 ne anticipi la cessazione ». Appli-
cando tale articolo del regolamento la Dire-
zione della Cogne ha perd « dimenticato » che
esiste la Costituzione (che & quella che fa
legge nel nostro Paese) il cui articolo 40
riconosce ai lavoratori il diritto di sciopero.
Ed & appunto per aver esercitato tale dirit-
to che i lavoratori sono stati puniti illegal-
mente dalla Direzione stessa. Constatazione
ancora pill grave, nel caso di una azienda
statale, che dovrebbe dare l’esempio per i
rispetto della legge costituzionale (1182).

MARABINI

Al Ministro dei trasporti, per conoscere
se non intenda intervenire nell’ambito delle
Ferrovie dello Stato della provincia di Bolo-
gna, per porre fine ad uno stato di cose in
contrasto con le norme costituzionali. Infatti
da aleuni mesi, la Direzione dell’Azienda col-
pisce i diritti di libertd e di sciopero dei la-
voratori; vieta e censura manifesti del Sin-
dacato provinciale ferrovieri che esprimono
il parere in materia di politica dei trasporti
e di difesa dell’Azienda stessa; punisce la-
voratori e dirigenti sindacali di fabbrica che
in assemblee si siano permessi di fare osser-
vazioni ed esprimere pareri, relativamente a
lacune e debolezze tecniche ed orgamizzative
riscontrate nella Azienda; vieta le assemblee

nei luoghi di lavoro ogni qualvolta il sin-
dacato proclami uno sciopero per problemi
di categoria; ha punito con multe e sospen-
sioni i ferrovieri che hanno scioperato per i
fatti politici avvenuti nel corso dell’anno
1960. Si aggiunga che la Direzione ha inviato
a tutti i ferrovieri che hanno aderito allo
sciopero, proclamato dalla Camera confede-
rale del lavoro per i fatti di Modena e Sar-
nico, i moduli di contestazione, i quali pre-
vedono da uno a dieci giorni di sospensione
dal lavoro. ’

Tutto cio, oltre ad essere in palese contra-
sto con la Costituzione del nostro Paese, crea
fra i ferrovieri un’evidente agitazione e pex-
turbamento, reso pitl acuto dal fatto che oggi
la situazione esistente nelle Ferrovie dello
Stato preoccupa l'opinione pubblica in' gene-
rale (1183).

MARABINI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere — di fronte all’attivita terro-
ristica sviluppata in Alto Adige da forze in-
surrezionali largamente finanziate e sorrette,
accuratamente addestrate e rifornite, eviden-
temente disposte ad ogni crimine per lo scar-
dinamento dell’autority dello Stato — quali
misure il Governo intenda adottare per as-
sicurare la tranquillitd delle popolazioni, riaf-
fermare la dignitd dello Stato italiano da-

vanti all’opinione pubblica interna ed inter-
nazionale e scoraggiare ogni tentativo di sov-
vertimento (1184).

PIASENTI, DE Bo0s10, CORNAGGIA
Mepici, CADORNA

Interrogazioni
con richiesta idi risposta |scritta

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per chiedere se non ritenga di inter-
venire affinché siano rimossi gli ostacoli che
fino ad oggi hanno reso inoperante il Rego-
lamento del personale circa la Cassa mutua
di malattia per gli artigiani. I d’uopo ricor-
dare che il Regolamento da circa 6 mesi &
stato approvato dal Consiglio centrale della
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Federazione nazionale e consegnato agli or-
gani tutori. Si aggiunge che il ritardo dan-
neggia, oltreché materialmente, anche moral-
mente i dipendenti delle Casse mutue che con-
tinuano a prestar la loro opera con zelo, im-
pegno e sacrificio. Da qui nasce Pesigenza di
un prouto intervento del Ministro per porre
fine ad uno stato di agitazione, con tutte le
conseguenze che comporta (2437).

MARABINI

Al Ministro del lavore e della previdenza
soclale, per conoscere se, a seguito del man-
cato risultato positivo, che sarebbe stato le-
cito sperare grazie all’intervento mediatore
del Ministero nella vertenza in atto nel set-
tore del cemento e del fibrocemento, il Mi-
nistero stesso non intenida riprendere subito
Piniziativa per tentar di ottenere la conclu-
sione della vertenza e delle trattative tra
le parti.

L’interrogante fa presente la sempre pin
grave situazione del bacino cementifero ca-
salese e I’esasperante condizione di una mas-
sa operaia ormai da oltre quattro settimane
in sciopero, e ricorda che 'aspetto pinl grot-
tesco della vicenda & rappresentato dal fatto
che talune aziende industriali del settore da
tempo hanno concesso ai lavoratori quanto
essi richiedono attualmente da parte delle re-
stanti aziende e che forma sostanzialmente
Poggetto della vertenza in atto (2438).

DESANA

Ordine del giorne
per le sedute di giovedi 15 giugno 1961

PRESIDENTE [l Senato tornera
a riunirsi domani, giovedi 15 giugno, in due
sedute publiche, la prima alle ore 9,30 e la
seconda alle ore 17 con il seguente ordine
del giorno :

I. Svolgimento delle nterpellamze :

DE LEONARDIS. — Al Presidenie del Con-
stglio dei ministri, al Ministro del tesoro

e al Ministro senza portafoglio per la ri-

forma della Pubblica Amministrazione. —
Per conoscere il loro pensiero sulle cause
che determinano lo stato di agitazione del
personale dipendente dai Dicasteri finan-
ziari e quale & il giudizio che i1 Governo
esprime sulle disposizioni della Direzione
generale del Tesoro per le trattenute da
operarsi sugli emolumenti dei dipendenti
in conseguenza dello sciopero del personale
finanziario dei giorni 29-30-31 marzo 1961.

L’interpellante ritiene che le disposizioni
di estremo rigore in proposito emanate ab-
biano lo scopo d’influire sull’animo dei di-
pendenti e rappresentino quindi uno stru-
mente che determina di fatto una Iimita-
zione del diritto di sciopero dei dipendenti
pubblici, e che, cosi configurati, i provve-
dimenti di cui innanzi siano una patente
violazione delle libertd del cittadino, san-
cite dalla Costituzione repubblicana (449).

MARIOTTI. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere quali sizno le ragioni
che lo hanno indotto a non mantenere lo
impegno preso di fronte al Semato della
Repubblica, relativo alla corresponsione
della indennitad finanziaria ai pubblici di-
pendenti degli uffici finanziari, i quali sono
stati costretti allo sciopero ad oltranza
contro 1a insensibilitd delle Autoritd go-
vernative che da anni non hanno man-
cato di dare assicurazioni ed assumere so-
lenni impegni c¢he non hanno fino ad oggi
mantenuto.

E se non ritiene di affrontare e risol-
vere Immediatamente le giuste e sacro-
sante richieste degli impliegati. finanziaxi
onde evitare un pericoloso rallentamento
nel flusso delle entrate tributarie che non
pud non influire negativamente su tutta
Vattivita finanziaria dello Stato (4563).

e delle interrogazioni :

RUGGERI (BERTOLI, MAMMUCARI). — Al
Presidente del Consiglio dei ministri ed ai
Ministri del tesoro e delle finanze. — Per
essere informati sulla grave vertenza in
corso con il personale degli Uffici finam-
ziari che minaccia di produrre grande tur-
bamento nella vita ecomomica di larghe
categorie di cittadini e di paralizzare 1'at-
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tivitd di importanti settori dell’ Ammini-
strazione finanziaria ;

e per comoscere quali misure intenda-
no adottare per risolvere rapidamente le
questioni che stanmo all’origine della pre-
sente agitazione, dibattute da oltre tre
anni e mezzo (1178).

RUGGER1 (BERTOLI, MAMMUCARI). — Al
Ministro del tesoro. — Per sapere ge ri-
sponde a verita che, stante lo sciopero del
personale di vari servizi delAmministra-
Zione, sono stati presi provvedimenti a
carico del Direttore dell’Ufficio provinciale
del Tesoro di Firenze e del Capo del Cen-
tro meeccanografico di Milano, e se & vero
inoltre che, in diverse sedi di Centri mec-
canografici degli Uffici provinciali del Te-
soro, sono entrati al lavoro dipendenti di
una impresa privata e precisamente della
ditta Remington al posto dei funzionari
che " esercitano il proprio diritto costitu-
zionale, lottando nelle forme -consentite
(1179).

SANSONE. — A1 Ministri del tesoro e
delle finamze. — Per conoscere se non
credano di inbervenire con la dovuta ur-
genza per far cessare la giusta agitazio-
ne dei dipendenti degli uffici finanziari le
cui rivendicazioni vanno accolte per es-
sere state gid oggetto di formale assicu-
razione da parte del Governo.

Linterrogante fa presente lo stato di
disagio che si sta creando mel Paese per
lo sciopero in atto, la cui libertd va tute-
lata contro tentativi di crumiraggio orga-
nizzati da dirigenti degli uffici finanziari
centrali e provinciali (1180).

IiI. Discussione dei disegni di legge:

1. Aumento del concorso finanziario
dello Stato alla gestione per 1’assicurazione
invalidita e vecchiaia dei coltivatori diret-
ti, mezzadri e coloni (1270).

2. Aumento del contributo a carico del-
lo Stato per I'assistenza di malattia ai col-
tivatori diretti (1501) (Approvalo dalla
Camera dei deputati).

3. Stato di previsione della spesa del
Ministero del commercio con l’estero per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1961
al 30 giugno 1962 (1417).

4. Stato di previsione della spesa del
Ministero della sanitd per 'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1961 al 80 giugno 1962
(1420).

5. PARRI. -— Scioglimento del Movimen-
to sociale italiano in applicazione della nor-
ma contenuta nel primo comma della XII
disposizione transitoria e finale della Co-
stituzione (1125).

II1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

PARRI ed altri. — Istituzione di una Com-
missione parlamentare d’inchiesta sul fe-
nomeno della « mafia s (280).

IV. Discussione dei disegni di legge:

1. Ratifica ed esecuzione del Protocollo
aggiuntivo al Trattato di amicizia e di re-
lazioni economiche stipulato tra l'Italia e
lo Yemen in Sanaa il 4 settembre 1937,
concluso in Roma il 5 ottobre 1959 (1304).

2. Approvazione ed esecuzione dello
Scambio di Note tra VItalia e gli Stati
Uniti d’America per 'acquisto di ecceden-
ze agricole americane, effettuato a Roma
il 22 aprile 1960 (1381).

3. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione relativa allo « status » degli apolidi,
adottata a New York il 28 settembre 1954
(1396).

4. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
monetario europeo ed esecuzione del Pro-
tocollo d’applicazione provvisoria dell’Ac-
cordo stesso, firmati a Parigi il 5 agosto
1955 (1447) (Approvato dalle Camera dei
deputats).

5. Ratifica ed esecuzione della Conven-
zione fra I'Italia e la Norvegia in materia
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di sicurezza sociale, con annesso Protocol-
lo finale, conclusa a Roma il 12 giugno
1959 (1448) (Approvato dalle Camera dei
deputatr).

6. Ratifica ed esecuzione dell’Accordo
culturale fra 1'Italia e I'Iran, concluso a
Roma il 29 novembre 1958 (1449) (Appro-
vato dalle Camera dei deputati).

7. Ratifica ed esecuzione dei seguenti
Accordi tra I'ltalia e la Somalia conclusi

a Mogadiscio il 1° luglio 1960 : a) Trattato
di amicizia con annesso Scambio di Note;
b) Convenzione consolare; ¢) Accordo com-
merciale di pagamento e di collaborazione
economica e tecnica con annesso Scambio
di Note; d) Accordo sui servizi aerei (1530).

La seduta & tolta (ore 14,20).

Dott, ALBERTO AIBERTI

Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentari





