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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta del 1° dicembre.

CAREVLLI, Segretario, da lettura del
processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori: Amigoni per giorni 3, Bussi
per giorni 1, Macaggi per giorni 3 e Monni
per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi,

Annunzio di variazioni nella composizione

di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, su
richiesta dsl Gruppo parlamentare democra-
tico cristiano, sono state apportate le se-
guenti variazioni nella composizione delle
Commission: permanenti :

7¢ Commissione permanente: entra a far
parte della Commissione il senalore De Un-
terrichter al posto del senatore Indelli;

11° Commissione permanente: entra a far
parte della Commissione il senatore Indel-
1i al posto del senatore De Unterrichfer.

Presidente TIBALDI

Annunzio di disegni di legge

trasmessi dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso i seguenti disegni di legge:

« Esenzione dalla imposta di fabbricazicne
per un contingente annuo, limitatamente al
quinquennio 1959-1963, di ottomila quintali
ds zucchero 1mpiegato nella preparazione di
uno speciale alimento per le api» (901-B)
(Approvato dalla 5° Commissione permanente
del Senato e modificato dalla 6° Commissione
permanente della Camera det deputati).

« Modificazioni alla legge 12 aprile 1943,
n. 455, ed al decreto del Presidente deila Re-
pubblica 20 marzo 1956, n. 648, sull’esten-
sione dell’assicurazione obbligatoria contro
le malattie professionali alla silicosi ed alla
asbestosi » (1815), d’inmiziative dei deputati
De Capua ed altri;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Ttalia ed il Brasile per evitare la doppia im-
posizione sui redditi derivanti dall’esercizio
della navigazione marittima ed aerea, conclu-
so in Rio de Janeiro il 4 ottobre 1957 »
(1317);

« Approvazione ed esecuzione degli scam-
bi di Note tra I'Italia e gli Stat: Uniti d’Ame-
rica relativi aill’acquisto di eccedenze agri-
cole americane effettuati a Roma il 10 apri-
le ed 11 20 maggio 1959 » (1318);

« Trattamento economico al personale im-
barcato su navi militari e mercantili all’este-
ro» (1319);

« Aumento delle sovvenzioni alle Associa~
zioni d’Arma » (1320).
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Annunzio di presentazione

di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
d’iniziativa :

del senatore Jomnuzzi:

« Modifiche alla legge 6 agosto 1954, nu-
mero 603, concernente listituzione di una im-~
posta sulle societd e modificazioni in materia
di imposte sugli affari» (1316).

Questo disegno di legge sard stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Annunzio di deferimento di disegni di legge

alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della facol-
ta conferitagli dal Regolamento, ha deferito
i seguenti disegni di legge alla deliberazione :

della 1» Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell’interno) :

« Provvedimenti a favore degh impiegat:
civili dello Stato, appartenenti al ruoli ad
esaurimento, in servizio di ruolo dal 23 mar-
zo 1939 » (1309), d’iniziativa dei deputat1

Penazzato ed altri, previo parere della 5°
Commissione;

della 2° Commissione permanente (Giu-
stizia e auborizzazioni a procedere):

« Nuova data di inizio del riassorbimento
degli aumenti di organico del Corpo degh
agenti di custodia s (1306), previo parere
della 5* Commissione;

della 10° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

« Riorganizzazione giuridica dell’Istituto
di medicina sociale s (1297), previ parari
della 17, della 5% e della 112 Commissione;

della. 112 Commissione permanente (Igiene
e sanita) :

« Concessione di contributi per 'acquisto
e I'installazione di attrezzature ospedaliere »
{1312), previ pareri della 1* e della 5* Com-
missicne.

Annunzio di deferimento di disegni di legge

all’esame di Commissione permanente

PRESIDENTLE. Comunico che il
Presidente del Senato, valendosi della facolta
conferitagli dal Regolamento, ha deferito i
seguenti disegni di legge all’esame :

della 3* Commissione permanente (Affari
esteri) :

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo ad-
dizionale n. 10, firmato a Parigi il 27 giu-
gno 1958, che apporta emendamenti all’Ac-
cordo del 19 settembre 1950 per listituzione
di una Unione europea di pagamenti » (1298),
previ pareri della 5% e della 9* Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la
Italia e I'India per i servizi aerei con Annes-
g0 e Scambi di Note, concluso a Roma il 16
luglio 1959 » (1299), previ pareri della 4* e
della 5° Commissione;

« Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
I'Italia ed il Canada sui servizi aerei, con-
cluso in Roma il 2 febbraio 1960 » (1300), pre-
vi pareri della 4* e della 5* Commissione.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. Comunico che,
a nome della 8 Commissione permanente
(Agricoltura e alimentazione), il senatore
Pajetta ha presentato la relazione sul se-
guente disegno di legge:

« Liquiditd dell’indennita di buonuscita a
favore dei dipendenti dello Stato gia in ser-
vizio presso le soppresse cattedre ambulanti
di agricoltura » (806), di iniziativa del sena-
tore Carelli.
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Questa relazione sara stampata e distri-
buita ed il relativo disegno di legge sara
iscritto all’ordine del giorno di una delle pros-
sime sedute.

Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta del 2 dicembre 1960, la 62 Com-
missione permanente (Istruzione pubblica e
belle arti) ha approvato i seguenti disegni
di legge:

« Modificazioni alle norme per la nomina
dei vincitori nel concorso per titoli ed esami
a posti di direttore didattico governativo de-
nominato B/4, bandito a morma degli arti-
coli 2, 4 e 9 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato del 21 aprile 1947,
n, 373 » (993), di iniziativa dei senatori Pi-
cardi ed altri;

« Modifiche alla legge 31 dicembre 1955,
n. 1311, concernente provvidenze per la dif-
fusione della cultura italiana all’estero »
(1096);

« Proroga per un quinguennio, g decorre-
re dal 1° luglio 1960, della legge 23 maggio
1952, n. 630, e concessione di ulteriori stan-
ziamenti per la protezione del patrimonio
artistico, bibliografico e archivistico dalle in-
vasioni delle termiti» (1153).

Rinvio di disegno di legge a nuova

deliberazione di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Commissione finanze e tesoro
ha informato il Presidente del Senato che nel
testo del disegno di legge n. 1085 « Modifica-
zioni alla legge 2 aprile 1958, n. 332, relativa
al museo nazionale della scienza e della tec-
nica ” Leonardo da Vinei” », approvato il 25
novembre dalla 6* Commissione permanente
del Senato, € necessario modificare la morma
relativa alla copertura fimanziaria. Questa
infatti fa riferimento ad un esercizio finan-
ziario, quello 1959-60, del quale & interve-

nuta la chiusura durante l'iter legislativo del
provvedimento, e non ottempera quindi al
precetto dell’articolo 81 della Costituzione.

Il Presidente del Senato ritiene pertanto
opportuno invitare la Commissione a ripren-
dere in esame il disegno di legge nella stessa
sede, previo parere della 5* Commissione, per
apportarvi le mecessarie modificazioni.

Poiché non si fanno osservazioni, cosi ri-
mane stabilito.

Seguito della discussione del disegno di legge
d’iniziativa dei deputati Migliori ed altri:
« Disposizioni concernenti Paffissione e la
esposizione al pubblico di manifesti, imma-
gini, oggetti contrari al pudore o alla decen-
za » (1082) (Approvato dalla 4* Com-
missione permanente della Camera dei de-
putati)

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge d’iniziativa dei deputati Migliori ed
altri: « Disposizioni concernenti I'affissione
e lesposizione al pubblico di manifesti, im-
magini, oggetti contrari al pudore o alla
decenza », gid approvato dalla 4* Commis-
sione permanente della Camera dei deputati.

B iscritto a parlare il senatore Papalia.
Ne ha facolta.

PAPALIA. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, io, che ho la
disavventura di dover parlare dopo un nu-
meroso gruppo di valentissimi senatori, i qua-
11 hanno discusso ampiamente questo disegno
di legge, comprendo come e quanto debba es-
sere limitato il mio intervento, che non ha pin
la possibilitd di rivelare nuovi aspetti della
questione dibattuta, ma mira solo a porre in
evidenza alcune situazioni sulle quali gia si
& soffermata Pattenzione degli oratori che
mi hanno preceduto.

Non & affatto vero, come a qualcuno &
piaciuto di pubblicare, che la sinistra difenda
Iimmoralitd. A qualche organo di stampa,
per una infelice interpretazione del nostro
pensiero e dei nostri atteggiamenti, & capi-
tato di dire che noi siamo per una soluzione
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amorale o immorale e che a questa soluzione
ispiriamo la nostra resistenza attuale.

To desidero che sia ben chiaro nella mente
di tutti che anche noi, nella qualita di
padri di famiglia come gli altri e di gelosi
tutori della moralitd e della purezza di certi
sentmmenti, abbiamo lo stesso interesse a di-
fendere 1 giovani dai pericoli a cui li espone
Paudacia di imprenditori i qual, per amer
di cassetta, sono pront1 a sacrificare anche 1
pin elementari doveri moral.

Ma noi siamo anche preoccupati dal fatto
che i timori che sono sorti e che, secondo noi,
trovano giustificazione in una realtd che bi-
sogna accettare limitatamente ma che € sem-
pre una realtd, possano portare a delle con-
clusioni aberranti dalle quali vorremmo che
il Senato si guardasse. Vedete, fare leggi non
& difficile. Farle con criterio, con giustizia,
con raziocinio, adeguatamente, in maniera che
I'indomani non formino oggetto di critiche
e di censure e non offrano il fianco ad in-
convenienti peggiori del male che si cerca
di combattere, questo & molto pit difficile.

Orbene, io mi domando: c¢'¢ in Italia una
situazione preoccupante per quel che riguar-
da le deviazioni o il traviamento della gio-
ventu? Io credo di no. L’onorevole Zotta lo
ammetteva 'altro giorno e prima di lui lo
avevano detto coloro i quali si interessano
professionalmente del problema.

Il Procuratore generale Cigolini, aprendo
I’anno giudiziario 1960, alla Corte d1 cas-
sazione, faceva una statistica dei delinquenti
e dei delitti e, accennando al traviamento dei
minori, constatava che in Italia il fenomeno
non & affatto in fase di aumento, che si con-
tiene in proporzioni niente affatto allarmanti,
e che nella sostanza il problema si dimostra
di gran lunga meno grave che in altre na-
zioni. Rilevava Pillustre magistrato che alcun:
episodi erano la conseguenza di unha serie di
fattori, tra i quali ricordava la letteratura in
voga che mon & certo la pit indicata ad ali-
mentare i buoni sentimenti della gioventii;
accennava a qualche spettacolo che suscita
idee di violenza e ad altre ragioni le quali
non sono certamente da confondersi né con le
letture né col cinematografo, e cioé alla di-
sgregazione del nucleo familiare, alle condi-
zioni di miseria e di bisogno che portano le

madri ad allontanarsi dalla famiglia e 1 ge-
nitori in genere a non vivere sufficientemente
vicine ai propri figli. Quindi, pur trattandosi
di una situazione stazionaria, e pur non es-
sendoci motivo di particolare allarme, egli
indicava tra le varie cause de]l traviamento
minorile anche un certo genere di spettacoli
e di pubblicazioni sui quali deve esercitarsi
Ia nostra vigilanza.

Si tratta di una ragione di opportunita,
non gravata da motivi di urgenza, la quale
deve portarci ad intervenire con raziocinio,
con criterio, adeguatamente, tempestivamen-
te, e non furiosamente, bersaglierescamente
come pare si voglia fare in questa occasione.
Dico questo a ragion veduta, onorevoli col-
leghi, perché credo che pochi Paesi, come il
nostro, abbiano una bardatura cosi pesante
in materia di spettacoli cinematografici. Non
vogho allargare la discussione scendendo al
dettaglio ma, ripeto, abbiamo tulta una serie
di legei in materia di spettacoli cinemato-
grafici che non & definitiva, ma in via di evo-
luzione e di completamento, serie che ver-
rebbe ad essere ancora pit arricchita con que-
sta legge, proprio in un momento che e forse
il meno adatto per fare delle innovazioni.

Le leggi in vigore che si interessano di
spettacoli cinematografici sono diverse: si
comincia col decreto del 24 settembre 1923,
n. 3287, e si continua con i decreti 16 mag-
gio 1947, n. 379, 3 maggio 1948, n. 534 ¢ 29
dicembre 1949, n. 958, Vi sono poi la legge
di pubblica sicurezza, il regolamento di pub-
blica sicurezza ed il codice penale, che det-
tano norme per la disciplina degli spettacoli
e stabiliscono vincoli, cautele, controlli e re-
visioni, Tutte queste leggi si preoccupano
che lo spettacolo non diventi corruttore ed
amorale, ma serva solo per la letizia dello
spirito. La portata limitatrice di questo gro-
viglio di leggi in vigore per la disciplina degli
spettacoli teatrali si potra facilmente com-
prendere leggendo per esempio Varticolo 3
del regolamento che accompagna la legge del
24 settembre 1923.

Esso stabilisce che il nulla osta per le pel-
licole da rappresentarsi in pubblico non puo
essere rilasciato quando si tratti della ripro-
duzione di scene, fatti, soggetti offensivi del
pudore, della morale, del buon costume e del-
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la pubblica decenza; di scene, fatti e sogget-
t1 contrari alla reputazione, al decoro nazio-
nale; di scene, fatti e soggett: offensivi del
decoro, del prestigio delle istituzioni, delle
autoritd pubbliche, dei funzionari, del regio
egercito o che costituiscono V'apologia di un
fatto che la legge prevede come reato; di
scene, fatti e soggetti ripugnanti, di delitty,
di suicidi umpressionanti, eccetera.

Una parte di queste limitazion: & caduta
automaticamente per il solo fatto della pro-
mulgazione della Costituzione, che ha ricono-
sciuto determinate libertd ed ha annullato
alcuni vineoli. Il resto rimane e rimane pro-
prio ¢id che interessa la questione della qua-
le c1 stiamo occupando: 1l rispetto del pu-
dore — del buon costume — della pubblica
decenza ecc. Quindi vi sono disposizioni che
in omaggio alla morale disciplinano gli spet-
tacoli cinematografici, ne limitano le 1nizia-
tive, ne controllano la materia, censurandola
e regolandola in modo conforme alla morale
della collettivita.

Per quel che riguarda la pubblicita che si
ricollega a questi spettacoli, vi sono altre
leggi che se ne occupano. Anche la legge pe-
nale ordinaria, e quella sulla stampa del 1943
s1 sono interessate della materia.

Per Io pin io mi permetto d1 sottoporre al-
Pattenzione dell’illustre signor Ministro, del
relatore e dei colleghi, il fatto che oggi vi € un
processo «di revisione di tutte queste norme
C’¢ un progetto di modifica del codice penale,
presentato al Senato, che dovrebbe venire in
Aula nel prossimo anno.

Nella relazione a questo progetto il Mi-
nistro scrive: « I stata da piu parti sottoli-
neata, anche in sede parlamentare, I'esigenza
di una piu efficace tutela penale dei minori
contro i pericoli ad essi derivanti dall’affis-
sione o esposizione di manifesti, immagini od
oggetti contrari al pudore o alla pubblica de-
cenza.

« Allo scopo di soddisfare tale esigenza, che
trova obiettivo riscontro nelle istanze della
coscienza sociale, si @ ritenuto di introdurre
norme che sostanzialmente dispongano, a
parziale modifica delle disposiziom del codice
penale che gia regolano la materia, che la va-
Iutazione dell'idoneitd @ nuocere del manife-
sto o dell’oggetto osceno o contrario alla pub-

blica decenza sia compiuta anche con rife-
rimento alla sensibilitd dei minori in etd evo-
lutiva.

« All'uopo, oltre ad una modifica dell’artico-
1o 725 — di cui in seguito si dird — si & for-
mulato un articolo 528-bis che punisce con le
stesse pene previste dall’articolo 528 Daffis-
gione o esposizione in luogo pubblico di dise-
gni, immagini od oggetti figurati i quali offen-
dono il pudore secondo la particolare sensi-
bilitd dei minori in etd evolutiva e le esi-
genze della loro tutela morale ».

Dunque si stanno sistemando e concretan-
do con serietd legislativa maggiore quei cri-
teri che invece noi vogliamo precipitosamen-
te varare con la legge attuale,

Si obbietta che probabilmente questa re-
visione generale fard perdere tempo e che
quind: si rimanderebbe ad un futuro remoto
la soluzione di un problema che potrebbe
avvenire oggi, il che sarebbe contro la prassi.

A me non sembra che sia contro la pras-
s1, Potrei citare un mucchio di disegni di
legge che sono stati presentati da colleghi
d1 questa parte e da colleghi della maggio-
ranza. Ricordo specialmente che all’onorevo-
le Salari ed all’onorevole Picchiotti, presen-
tatori di una quantita di disegni di legge
per la modifica di alcune storture del vec-
chio codice, si & risposto dal Guardasigilli
dell’epoca : lo faremo con una riforma gene-
rale; il codice non lo possiamo modificare
a pezzi, ne faremmo un mosaico!

DOMINEDO’, Sottosegretario di
Stato per la grazio e la giustiziq. Mi permet-
ta. It esattissimo quello che lei dice, ma vi
sono anche gruppi di proposte di legge gia
tradotte in legge o in corso di essere tra-
dotte per il motivo di urgenza...

PAPALIA. & quello che dicevo, o che
ritenevo di aver detto. Qui manca I'urgenza.
Se ci fosse stata 1a necessitd di provvedere
ad un pericolo incalzante, se ci fosse stafa
la necessitd di evitare un imminente e gra-
vissimo danno ai cittadini o al Paese, avrei
capito e mi sarei inchinato a tale necessita.
Ma noi ci troviamo di fronte all’opportunita,
da tutti accettata, da tutti voluta e ricono-
sciuta, di rivedere alcune norme di legge in
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modo da rafforzare la protezione di determi-
nati cittadini. Questo non ha carattere di
urgenza, tanto pitl che & in atto la modifica
del Codice in cui sono comprese tutte le ne-
cessarie sistemazioni. Andare a fare un’altra
legge, in questo momento, creerebbe solo con-
fusione. Aggiungerd che, a proposito di ci-
nematografi, al Senato & stato rimesso per
la discussione un disegno di legge giad ap-
provato dalla Camera dei deputati, che porta
il numero 478, presentato dal Presidente del
Consiglio dei ministri onorevole Fanfani, che
rivede tutta la discipling dei films e dei lavori
teatrali. Non vi ricordero tutti gli articoli di
questa proposta di legge; vi diro soltanto che
si preoccupa di disciplinare la materia rela-
tiva agli spettacoli, alla preventiva revisione
delle opere ed ai permessi di proiezione. Que-
sta nuova disciplina sta per essere portata
all’esame del Senato.

Leggevo su un quotidiano che il Consiglio
dei ministri ha dato incarico ai ministri Go-
nella e Piccioni di proporre nelle sedi op-
portune degli emendamenti diretti ad appli-
care l'ultimo comma dell’articolo 21 della Co-
stituzione, il quale dice: «Sono vietate le
pubblicazioni a stampa, gli spettacoli e tutte
le altre manifestazioni contrarie al buon co-
stume. La legge stabilisce provvedimenti ade-
guati a prevenire e a reprimere le violazioni ».
Gli emendamenti approvati dal Consiglio dei
ministri prevedono listituzione di un’unica
Commissione di controllo formata di elementi
altamente qualificati, con I'ufficio di pronun-
ciarsi circa la programmabilitd dei films sem-
pre in ossequio all’articolo 21 della Costi-
tuzione. I1 parere della Commissione, di cui
farebbe parte il rappresentante della Pro-
cura della Repubblica, darebbe luogo ad un
decreto del Procuratore della Repubblica di
Roma, eccetera. Sicché anche il particolare
punto del capoverso dell’articolo 21 che for-
ma oggetto della legge attuale & stato preso
in considerazione dal Consiglio dei ministri e
formera oggetto di una modifica che sard ap-
portata alla legge n. 478,

DOMINEDO’, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la giustizia, Si tratta di
spettacolo, non di manifesto.

PAPALIA . Spettacolo; e credo ri-
manga. logica la mia osservazione, salvo che
la legge non abbia delle finalitd diverse, nel
qual caso noi la contrasteremmo a qualunque
costo. Ma se la legge & stata scritta per la
disciplina degli spettacoli cinematografici, a
me sembra che il posto pilt opportuno per in-
trodurre la disposizione relativa ai manifesti
sia quello della legge sulla cinematografia,
per la propaganda della quale i manifesti so-
no stampati ed affissi.

DOMINEDO’, Sottosegretario di
Stato per la grazia e lo giustizia. Ma questa
é una legge amministrativa, non contenente
sanzioni penali come lattuale. Sta qui la
diversa natura, oltre che nella diversitd del-
Poggetto.

SANSON E. E larticolo 528 del Co-
dice penale, che gi3 prevede le oscenitd?

DOMINEDO’, Sottosegretario di
Stato per lo grazia e la giustizia. Di questo
parleremo dopo. Adesso mi permetto di ri-
spondere all’osservazione, pure calzante, del-
Ponorevole Papalia.

PAPALIA. Quinon sitratta piu di
una legge di semplice earattere amministra-
tivo Quando questa legge da alla Commis-
sione la facolta, attraverso il suo giudizio, di
impedire il sorgere di un’azione penale da
parte di altri magistrati, non & pilt parlare
di provvedimenti di carattere amministra-
tivo! Ecco perché noi, in limine, sostenevamo
non I'inopportunitd della legge, perché siamo
d’accordo che & utile una maggiore prote-
zione della gioventll, ma lopportunitd che
fosse coordinata rigorosamente in modo da
non determinare pericoli per altre liberta, e
che fosse redatta in modo chiaro, perché non
servisse di occasione ad altre trasgressioni, e
fosse invece in armonia perfetta con le modi-
ficazioni in corso del codice penale e delle
digposizioni disciplinatrici degli wspettacoli
teatrali e cinematografici.

Per abbreviare il mio discorso, vengo sen-
z’altro agli articoli del disegno di legge. Noi
riteniamo, indipendentemente dalle ragioni
di opportunitad per le quali continueremo a
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batterci, proponendo che si sospenda la di-
scussione finché non sard possibile trattare
insieme tutta la materia, di doverc: opporre
nettamente e decisamente all’articolo 2. La
liberta di stampa & stata una delle pitt grandi
conquiste della democrazia moderna in Italia
e resisteremo a tutti i temtativi che la met-
tano in pericolo o tentino di hmitarla. Pos-
siamo accettare il precetto costituzionale per
quello che esso esprime, ma non possiamo
prestarci ad interpretazioni che finiscono con
il violarlo o col diminuirne la portata ed il
significato,

L’articolo 21 della Costituzione stabilisce
che il sequestro della stampa pud avvenire
solo se si determinano tre condizioni: la com-
missione di un delitto; la inclusione di tale
delitto fra quelli per i quali la legge sulla
stampa autorizza il sequestro; lordine del
magistrato, Recita Particolo 21 : « Si puo
procedere a sequestro soltanto per atto mo-
tivato dell’Autorita giudiziaria nel caso di
delitti, per i quali la legge sulla stampa
espressamente lo autorizzi...». Quindi oc-
corrono tre presupposti.

DOMINEDO’, Sottosegretario di
Stato per la grazia e lo giustizia. Legga il
comma, successivo.

PAPALIA. «In tali casi, quando vi
sig assoluta urgenza e non sia possibile il
tempestivo intervento...»

CORNAGGIA MEDICI, rela-
tore. Onorevole Papalia, mi permetto di ri-
prendere il nostro cordiale discorso di que-
sta mattina per ricordarle anche l'ultimo ca-
poverso. lo ritengo che tutta questa materia
— T'ho detto altra volta — sia assolutamente
fuori della Costituzione, non abbia cittadi-
nanza nella Costituzione. Ed allora si deve
provvedere con legge ordinaria.

PAPALIA . Non potevo certo contare
sulle vostre dimenticanze quando impostavo
questa discussione. Percid ripeto: la stampa
si pud sequestrarla tutte le volte che ci sia
delitto ed il magistrato puod intervenire tutte
le volte che ravvisi in esso uno di quei delitti
per i quali e autorizzato il sequestro, Questi

poteri, solo in via eccezionale, possono essere
esercitati da ufficiali di polizia giudiziaria.

Vi é poi un’ultima parte dell’articolo alla
quale s1 vuol dare uno speciale significato.
La leggo: « Sono vietate le pubblicazioni a
stampa, gli spettacoli e tutte le altre mani-
festazioni contrarie al buon costume, La leg-
ge stabilisce provvedimenti adeguati a pre-
venire e a reprimere le violazioni s,

Quando voi andate ad interpretare le pa-
role «a prevenire » non pensate ad altro se
non al sequestro, e per di pill al sequestro
compiuto da ufficiali di polizia giudiziaria.
Se questo avesse voluto dire 1l legislatore
nell’ultima  parte dell’articolo 21, avrebbe
commesso un’incongruenza, perché avrebbe
annullato con quest’ultimo inciso quella li-
berta di stampa riconosciuta e protetta dalle
prime tre parti dell’articclo 21. Sicché & fa-
cile interpretare ed intendere 'ultima parte
dell’articolo 21 stabilendo che la prevenzione
dei delitti sulla stampa deve essere assicu-
rato con qualsiasi altro mezzo che non sia
quello della limitazione della libertd concla-
mata nella prima e nella seconda parte del-
I'articolo stesso.

La questione, nel caso nostro, acquista una
particolare importanza quando si pensi che
gli organi interessati hanno fatto pervenire
a tutti i senatori una comunicazione la quale
manifesta la buona volontd di risolvere nella
maniers piu idonea la questione posta dal-
Pultimo capoverso dell’articolo 21, al quale
¢i s1 & richiamati per far rivivere la censura,
abolita dalla prima e dalla seconda parte
dell’articolo 21.

Dicono le agsociazioni di coloro i quali si
interessano di spettacolo, cioe I'A.C.I.S. e
PAN.I.C.A, in tale comunicazione, che so-
no disposte a qualsiasi preventivo control-
lo. T notorio che il film viaggia con un suo
materiale di propaganda che non é allestito
dal proprietario della sala in cui il film stesso
viene programmato, ma gli viene dalla stessa
casa che lo ha prodotto. Comunicanc queste
assoclazioni: « Si @ accennato alla prevedi-
bile costituzione, entro breve termine, di una
Commissione interprofessionale per un con-
trollo sulla pubblicitd cinematografica. Ove
si ritenesse di pervenire comunque ad una
disciplina legislativa della materia, pud pre-
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vedersi il deferimento dell’esame del corredo
pubblicitario del film e dei lavori teatrali ad
una speciale Commissione costituita presso
il Ministero del turismo e dello spettacclo, con
la partecipazione dei rappresentanti delle am-
ministrazioni interessate e delle associazioni
dei produttori, dei noleggiatori, degli eser-
centi, ovvero, secondo una proposta a suo
tempo presentata, alle stesse Commissioni di
revisione, eccetera ».

A tanta gente competente il capo del Go-
verno ed il ministro Gonella propongono oggi
di aggiungere un rappresentante del Procu-
ratore della Repubblica, e sia pure. La con-
clusione sia pero quella che una volta con-
cessa Yautorizzazione irrevocabile alla pro-
grammazione e proiezione del film, altrettan-
to avvenga per il materiale pubblicitario che
lo mccompagna. Sara in tal modo superata la
grave incognita determinata da questa legge,
della quale non & possibile non vedere le man-
chevolezze e le controversie cui dara occa-
sione,.

In rapporto all’articolo 1 della legge ci
gono due punti che fanno tfremare le vene ai
polsi a tutti coloro che hanno un po’ di pra-
tica giudiziaria. Come sard possibile stabi-
lire il livello medio del pudore giovanile, onde
determinare il punto del perturbamento? Voi
ricorderete certamente un film, proiettato in
tutta Italia per parecchio tempo, la cui pro-
grammazione a Roma richiamd lattenzione
e l'interessamento di qualcuno, a causa di
un manifesto pubblicitario. Tale manifesto
riproduceva una bella donna in un atteggia-
mento forse non troppo castigato che, pur
non avendo scandalizzato nessuno, parve ec-
cessivo in Roma, cittd dal costume partico-
larmente corretto. Ne venne fuori un tre-
mendo clamore ed anche un processo. Eppure
il manifesto, come ho detto, era passato inos-
servato in tutte le altre cittad italiane! Un
episodio consimile avvenne in Roma in un
ristorante, ad iniziativa di chi ritenne au-
dace una scollatura che altri neanche avevano
osservato,

Ancora piu recente & I'episodio di Milano,
Singolare questo episodio, che avrei compreso
se fosse accaduto in Calabria, in Sicilia, in
Puglia, dove siamo un po’ pill rustici, pil
retrivi. ..

CORNAGGIA MEDICI, relo
tore. Pill avanti!

PAPALIA. A Milano sono state ri-
tenute disdicevoli alcune scene di un’opera
indubbiamente non creata e neanche desti-
nata ad eccitare i sensi. Tale opera, della
quale non voglio fare la pubblicita richia-
mando il titolo, era passata, non gid inos-
servata, ma osservata, pesata e ammirata
nelle altre citta italiane. Nessuno l'aveva cen-
surata, o ritenuta offensiva del pudore e per
di piu aveva vinto un significativo premio
a Venezia. Eppure a Milano subi Vaut aut:
o il taglio di alcune scene o la denuncia al-
Autoritd giudiziaria. Ora di Procuratori
della Repubblica, in Italia, ve ne sono cen-
tinaia. Come si potrd garantire chi opera in
questo settore dalle difformita di giudizio, se
noi non fissiamo con la legge dei termini pre-
cisi, rigorosi oltre i quali nessun giudice po-
tra andare? Di qui trae origine la proposta
di coloro che sono interessati all’industria
cinematografica, i quali dicono: insieme al
film che vogliamo proiettare nelle sale noi vi
esibiamo anche il materiale di propaganda;
esaminate scrupolosamente tutto; dite quello
che sta bene e quello che non sta bene, e noi
eseguiremo. Siamo disposti a fare questo pur
di non vederci perseguitati da una legge che
in pratica non ci tutela percheé i giudizi pos-
sono essere diversi e noi rimarremmo espo-
sti alle valutazioni le pit contrastanti. Quale
€ la sensibilitd del minore dei 18 anni, che
puo essere anche un ragazzo di 6 o di 7 anni,
in quanto non c¢’é¢ limite di eta, per la legge?

Orbene, onorevoli colleghi, io penso che
noi stiamo creando una legge pericolosa i
cui effetti si determineranno subito attraverso
una contraddittorietd di giudicati, che non
fard pronunciare parole di elogio per la sag-
gezza dei legislatori.

Per quel che riguarda la formulazione del-
I’articolo 1 io non posso che associarmi alle
osservazioni fatte da tutti i colleghi che mi
hanno preceduto. Si vuole punire chi fab-
brica o introduce il manifesto? Ma pud acca-
dere che esso non sia osceno in se stesso e
diventi lesivo della sensibilitd del minore dei
18 anni, quando lo si affigge, pur rimanendo
indifferente a quella generalitd a cui la leg-
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ge si riferisce. Quindi la formazione del ma-
nifesto, secondo il disposto della legge, non
rappresenterebbe reato. Diventa reato, anche
se & opera d’arte o di scienza, quando € posto
sotto gli occhi di un individuo inferiore ai 18
anni, il quale da quel mamnifesto potrebbe
irarre incitamenti che & opportuno invece
evitargli per la sua minore etad. Il nudo ri-
tratto per ragiomi artistiche, la statua, 1l
quadro che l'artista riproduce in rappresen-
tanza del vero, come intuizione e realizza-
zione del bello, non possono mai costituire
offesa al pudore; ma se vengono sottoposti
e dati in mano ad un ragazzo, puo darsi che
gli ispirino pensieri non propriamente arti-
stici.

Quindi, come vedete, il « fabbricare e in-
trodurre » non pud essere considerato reato.
Allo stesso modo bisognerebbe meglio disci-
plinare il fatto dell’affissione o dell’esposi-
zione, Infatti sono coloro i quali vogliono
I'affissione o I'esposizione perché ne traggono
particolare lucro che debbono rispondere, e
non coloro i quali materialmente affiggono o
espongono, magari anche senza degnare di
uno sguardo cid che affiggono o espongono. E
poi con quanta serietd si potrebbe rav-
visare nel cervello di un attacchino di
professione la capacitd di discernere l'ido-
neitd di un manifesto a turbare la particolare
sensibilitd del minore di 18 anni?

Occorrerebbe anche ricercare una formu-
lazione pill concreta di quella generica « sen-
sibilitda dei minori di 18 anni», perché di-
versamente ci troveremo in un mare ma-
gnum nel quale sard difficile navigare.

E presente a tutti la discussione sul punto
dove cominecia il pudore. In che cosa consi-
ste 1a lesione del pudore? I pareri sono diver-
si, ma per me il piu accettabile & quello che
non guarda solo all’oggettivita dell’opera ma
allo scopo che si propone colui che l'opera
crea o espone. «L’esperienza insegna che
molte pubblicazioni che pongono crudamente
in luce cose ed aspetti della vita sessuale -—
dice il Nuvolone — vengono gradite dalla ge-
neralitd del pubblico e sono riprovate solo da
una certa minoranza. Bisogna osservare che
la norma non tutela solo un bene esistente,
ma finalisticamente tende ad impedire la de-
generazione del costume, la corruzione ses-

suale. Da un tale angolo visuale deve rite-
nersi oscena ogni pubblicazione che abbia
come caratteristica essenziale la funzione di
eccitare I'istinto sessuale »,

Credo che questo sia veramente il criteric
distintivo: tufte le volte che sia evidente lo
sforzo di eccitare listinto sessuale, sforzo
che opera in maniera pil efficace sui minori
e in maniera meno preoccupante sui maggio-
r1i, potrebbe, essere permesso I'intervento
della legge. Ma tutte le volte che questo scopo
evidente non ci sia, andare a misurare Iof-
fesa al pudore dai centimetri in pidl o in
meno della scollatura di questa o di quella
artista mi pare che sia impegnare il giudice
in un’impresa molto ardua, le cui conseguenze
confusionarie e contraddittorie subiremmo al-
Iindomani della pubblicazione di questa legge.

Diceva il Marciano con una felice enun-
ciazione: « Il pudore & la speciale sensibilita
del genere umano che, secondo i popoli e le
consuetudini dei tempi, spinge ad un naturale
riserbo in rapporto ai pensieri, agli atteg-
giamenti che si richiamano, sia pure in for-
ma allusiva, all’atto sessuale, ai misteri del-
la generazione, alla vita dei sensi ».

Ora tutte le volte che questo sia evidente,
attraverso la pubblicazione, si potra parlare
di reato; tutte le volte che non sia evidente,
non si dovrebbe parlare di reato.

Concludo questa rapida galoppata: credo,
signor Ministro, e glielo dico con piena con-
vinzione, che queste norme innovatrici siano
opportune, ma bisogna ben meditarle e sc-
prattutto bisogna inserirle in quel comples-
so di leggi che concernono la materia. In
Italia abbiamo troppe leggine, il cu1 destino,
molte volte, & quello di crear confusione o di
aumentare il disordine e non di creare la buo-
na comprensione, I'intelligente comprensione
della legge. Crediamo che l'esame di questa
legge debba essere sospeso per poi essere ri-
preso al momento in cui discuteremo delle
leggi di cui ho parlato. In ogni caso deve es-
sere almeno precisato che siamo in tema di
pubblicitd cinematografica e che devono esse-
re eliminate tutte quelle norme che contra-
stino con la Costituzione e che possano even-
tualmente limitare lg, libertd di stampa alla
quale nessuno di noi intende rinunciare. Con
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gli opportuni ritocchi all’articolo 1, il provve-
dimento potrebbe essere in un secondo mo-
mento da noi accettato. In questo senso chie-
do che il Parlamento si pronunci. (Vivi ap-
plausi dalle sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Gava. Ne ha facolta.

GAV A. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, in verita avrei desiderato prescinde-
re, in questa discussione, dal discorso aspro e
spesse volte ingiusto del senatore Terracini.
Fino al suo intervento mi era sembrato di
aver individuato un felice denominatore co-
mune a tutta I’Assemblea, oggi richiamato
dal discorso del senatore Papalia: la preoc-
cupazione di preservare la sanitd morale dei
nostri giovani unita alla preoccupazione di
di non intaccare in alcun modo le nostre nor-
me costituzionali sulla liberta di espressione
del pensiero.

Il senatore Terracini ha rotto 1l denomi-
natore comune, con un’opposizione di fondo e
radicale. Ecco perché, sperando, forse contra
spem, nel ritrovamento del linguaggio comu-
ne, avrei desiderato prescindere dal suo di-
scorso. Tuttavia egli ha avanzato interpreta-
zioni, giudizi, insinuazioni di tale rilievo da
non consentire che in questa altissima sede
siano passati sotto silenzio. Troverete oppor-
tuno allora, che io, prima di addentrarmi
nell’esaime degli aspetti sostanziali del dise-
gno di legge, apra quasi una parentesi per
esprimere il parere del Gruppo, al quale ho
Yonore di appartenere, su quelle afferma-
zioni.

Perché Popposizione radicale di Terracini
e dei comunisti al disegno di legge? Non di-
rei che il motivo principale sia quello di di-
fendere le libertd costituzionali. Su quesio
aspetto 'onorevole Terracini non ha insistito
troppo e mi & sembrato accomodarsi, alia
fine, a soluzioni che con la difesa delle l-
bertd costituzionali non hanno nulla a che
vedere. In questo egli si & distinto netta-
mente dalla posizione dei socialisti...

CARUSO. Affermazione gratuita.

GAVA. Non gliene faccio una colpa,
mettendomi nei suoi panni. Neanche mi ia-
scio cogliere da sorpresa quando considero
che egli ha accettato la scuola e la guida di
uno Stato il quale ha costituito, in seno ad
un Commissariato del popolo, una direzione
generale per le questioni di letteratura e di
edizione.

Il « Glav-lit » — & la sigla di quella direzio-
ne generale — realizza ogni forma di controllo
preventivo sulle opere stampate, sui mano-
seritti, sulle fotografie, eccetera, destinati
ad essere pubblicati, sulle emissioni radic
e sulle esposizioni e diffonde 1 suoi agenti
presso tutte le imprese di stampa, obbligate
a sopportare le spese della graditissima cen-
sura.

Questo & il sistema che vige nell’Unione
Sovietica. (Interruzioni dalle sinistra). Ho
voluto ricordarlo appunto per spiegare la ra-
gione per cui lonorevole Terracini ha ma-
nifestato una preoccupazione secondaria per
la difesa delle libertd costituzionali.

Voce dalla sinistra. Guardate i fatti di ca-
sa vostra.

GAV A, & «IUnitd s che ogni glorno ci
invita a guardare le cose di Russia.

L’accomodamento a cui ho fatto cenno con-
siste nella proposta subordinata — quasi
sempre le subordinate esprimono 1’obbiet-
tivo essenziale di coloro che le presentano —
secondo cui dovrebbero escludersi dalla sfe-
ra di applicazione del provvedimento «i fo-
togrammi tratti dai films debitamente au-
torizzati dalla censura s. Insomma lessen-
ziale nel pensiero del senatore Terracini non
& la soppressione dell’articolo 2 in quanto
incostituzionale; fatti salvi i manifesti cine-
matografici, che tutti gli altri manifesti,
disegni, immagini, fotografie ed oggetti figu-
rativi in genere cadano sotto le misure del-
I'articolo 2 &, certo, una cosa spiacevole, ma
alla fine sopportabile. Ora che 11 senatore
Terracini ed il Partito comunista concen-
trino i loro sforzi nel tentativo di preservare
dalle sanzioni di legge le oscenita di faluni
manifesti cinematografici i quali pit inci-
dono (non lo abbiamo mai dissimulato) sul
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turbamento psichico dei fanciulli, degli ado-
lescenti e dei giovani, mi sembra la conse-
guenza di un preciso indirizzo che a ragione
suscita le nostre pit vive e pill gravi preoc-
cupazioni. (Commenti dalla sinistra).

GRAMEGNA. Lei sta ripetendo del-
le cose che non sono state dette, onorevole
Gava; lei sta travisando cio che si & detto,
perche la nostra prima dichiarazione & stata
favorevole alla legge.

G AV A. Senatore Gramegna, parlo delle
proposte subordinate espressamente presenta-
te dall’onorevole Terracini. (Interruzione del
senatore Gramegna). lo sono abituato ad
ascoltare diligentemente ed a leggere atten-
tamente i discorsi degli avversari.

Si criticano aspramente taluni episodi de-
teriori, contrari al senso morale, che infetta-
no circoli ristretti di persone, e si amplifica-
no, si generalizzano, si propagandano con
intenso e prolungato tambureggiamento per
inferirne, contro il vero, il corrompimento
generale del costume causato dalla nostra
concezione di vita e dalle nostre strutture
economico-sociali., Ma poi, con una disinvol-
tura che svela gli obiettivi della manovra,
si levano proteste, si suscitano rumori, si
promuocvono manifestazioni contro qualsiasi
iniziativa che intenda porre rimedio, con
gli strumenti previsti dalla Costituzione, al
diffondersi del male. Ogni occasione & buo-
na per secondare un’intensa campagna vol-
ta ad indebolire la fibra morale del popolo.
Non ci si arresta, onorevole Papalia, neanche
di fronte al superiore magistero del giudice
che pud qualche volta errare, ma che va sem-
pre rispettato dal potere e dalle forze poii-
tiche. Lo si esalta nella sua indipendenza ed
insindacabilitd quando ci10 serva da pretesto
polemico contro il Governo e le istituzioni,
ma lo si vilipende e deride quando pone sof-
to sequestro produzioni cinematografiche pas-
sibili, secondo il suo giudizio e la sua co-
scienza, del rigori della legge. Sembra anzi
che si sia pronti a cogliere, 0 magari a pre-
disporre, ogni episodio per fare una chias-
sosa e persistente pubblicitd allo scandalo.
Che poi questa pubblicitd torni redditizia a
taluni impresari che pure appartengono al-

"Paborrita classe dei capitalisti poco conta;

anzi sembra non dispiacere affatto a certa
stampa di sinistra. (Interruzione del senato-
re Lussu).

Qualche volta si ha persino 'impressione
che la scalfrezza e lefficacia di taluni lanc:
pubblicitari ripeta da noi i modi e le escogi-
tazioni, rimasti famosi, con i quali un pro-
duttore francese impose il successo trionfale
sul mercato di Liaisons dangereuses. Non
deve meravigliare che questa spregiudicata
condotta del Partito comunista, del tutte
estranea all’esperienza politica dei Paesi in
cui ha conquistato il potere e di cui ci pro-
pone ogni giorno l'esempio, abbia maturato
la convinzione che esso persegua un dise-
gno ben definito: secondare il processo cor-
rosivo del male, ben sapendo che le libere
democrazie non prosperano e nomn sopravvi-
vono al rilassamento ed al disfacimento dei
sani costumi. (Commenti dallestrema sini-
stra). Preservare questi costumi ed irro-
bustirli ¢ dunque dovere ed interesse delle
democrazie responsabili.

LUSSU. Mi permetta: un giornale co-
me « Il Messaggero», che non & certamente
comunista, ed € anzi uno dei pit importanti
giornali borghesi d’Italia, critica allo stesso
modo con cui vi critica la sinistra.

' !

GAVA. Non e esatto, e la prego di non
fare paragoni che non sono mai simpatici e
questa volta meno che mai.

Nello stesso ampio disegno che genera la
pubblicitd allo scandalo, rientra la campa-
gna ossessionante contro una presunta inva-
denza clericale che, dilagando ogni giorno di
pill, assoggetterebbe lo Stato, in tutti gh
organi, ad una mortificante wsupervigione.
(Commenti dall’estrema sinistra).

Il senatore Terracini ha pressntato comc
frutto antipatico e biasimevole di questa in-
vadenza anche il disegno di legge al nostre
esame, perché trarrebbe ispirazione da un
monito del Santo Padre. Io non so se lini-
ziativa egregia dei deputati derivi da quel
monito; se vi derivasse davvero, dichiaro
subito che noi non riteniamo disdicevole «
inammissibile, tutt’altro, trarre ispirazione,
in questa come in altre materie, dagli alti
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insegnamenti del Sommo Pontefice. (Applau-
si dal centro). Quegli insegnamenti non scal-
fiscono né turbano l'indipendenza e la sovra-
nita dello Stato.

Voce dalla sinistra. Dello Stato Vaticano.

GAVA. Dello Stato italiano: noi non
abbiamo doppie cittadinanze.

Quegli insegnamenti, dicevo, non scalfisco-
no né turbano Pindipendenza e la sovranita
dello Stato, che noi affermiamo con fermezza
pari alla fermezza con la quale professiamo la
nostra obbedienza, nella materia sua propria,
alla Chiesa cattolica. E si deve anzi a quegl
insegnamenti, che hanno accompagnato ia
nascita e la crescita degli stati e le vicende
dei popoli, il progressivo incivilimento che la
storia registra.

GRAMEGNA. Non certo in Spagna

G AV A. Anche in Spagna, sebbene il si-
stema politica di Franco non ¢’entri con gli
insegnamenti del Sommo Ponfefice. Animo
malevolo il senatore Terracini manifesta an-
che a proposito della versione intorno alle
dimissioni dell’onorevole De Nicola. Egli ha
detto (riferisco con precisione le sue parole)
che esse ebbero « in ultimo la propria causa
profonda e vera nella grave insensibilitd che
il Governo dell’epoca, naturalmente democri-
stiano, manifestd nei confronti di quella cri-
tica sia pure altissima (alludeva al Santo
Padre), che si era osato (si noti la gravita
dell’espressione) rivolgere contro la funzio-
ne e Pattivitd della Corte costituzione della
nostra Repubblica ».

Fui indotto ad interrompere il senatore
Terracini perché da noi la storia & una cosa
seria che non si fa né si altera secondo il pre-
valere delle fazioni di partito, come avviene
per le successive edizioni della storia del par-
tito bolscevico dell’U.R.S.8., o per le frequen-
ti sostituzioni di pagine della grande enci-
clopedia sovietica. (Vivaci interruzioni dal-
la simistra). Hanno confrontato le pagine di
Stalin e di Beria, dopo la loro morte, con
quelle anteriori? (Interruzioni delle sinistra).
E le variazioni di edizione in edizione della

storia del partito bolscevico? (Interruzioni
dalla sinistra).

LUSSU. Io ho 'impressione, e lo dico
a lei che ha esperienza parlamentare, cultu-
ra ed intelligenza, che si stiano cambiando
le carte in tavola. Sembra che sia il partito
Comunista ad attaccare questa legge, mentre
sono i tre quarti del Paese. (Applausi dalla si-
nistra, commenti dal centro). Ed in ogni ca-
so perché sollevare una questione fra I'Italia
ed il Vaticano?

CORNAGGIA MEDICI, relatore.
I suoi compagni alla Camera hanno appro-
vato questo disegno di legge: vi era I'unani-
mita. (Interruzione dalla sinistra).

G AV A. Onorevole Lussu, se la questio-
ne non fosse stata sollevata e pervicacemente
ribadita, anche dopo la mia interruzione, dal-
I'onorevole Terracini, stia certo che non ne
avrel parlato. Forse lei non era presente.

Fui indotto ad interrompere il senatore Ter-
racini anche perché non & corretto trarre
spunto da un fatto inesistente per porre in
cattiva luce, da un lato, I'alto Magistero del
Sommo Pontefice e, dall’altro, i1 Governo
democristiano, presentato come privo del
senso dello Stato; e perché infine Veventua-
le critica ad una singolare decisione della
Corte Costituzionale non giustifica la grave
accusa di ostilitd alle funzioni e all’attivita
della Corte stessa.

TERRACINI. Questo caso & esem-
plificativo, potrei citarne altri venti.

DOMINE D O, Sottosegretario di
Stato per la grazia e giustizia. Questo caso
non prova niente: lo dimostrero.

G AV A. Questocaso & contro la sua tesi,
onorevole Terracini,

Il senatore Terracini ribadi la sua versio-
ne, aggiungendo a prova, che I'attuale Presi-
dente della Corte Costituzionale avrebbe « ri-
chiamato lepisodio al quale egli aveva fat-
to cenno», nel discorso pronunciato il 27
ottobre scorso, per la commemorazione del-



Senato della Repubblica

— 15419 —

III Legislatura

3282 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 DICEMBRE 1960

lonorevole De Nicola. Questi, purtroppo,
non € pil, e noi dobbiamo trarre dall’esame
dei fatti I'orientamento per la ricerca della
veritd. Keco 1 fatti.

I’onorevole De Nicola presentdo per la
prima volta le dimissioni, poi ritirate, nel
settembre del 1956 per protestare — affer-
ma, tra Paltro, lo stesso senatore Terracini
— contro « I'insensibilitd che il Governo de-
mocratico cristiano dimostrdo nei confronti
della senténza della -Corte ‘costituzionale » la
quale, dichiarata lillegittimita dell’articolo
113 della legge di pubblica sicurezza, aveva
discretamente messo in luce le lacune conse-
gquenziali e sollecitato provvedimenti di rime-
dio, che non vennero con la prontezza desi-
derata dall’onorevole De Nicola e dalla gran-
de maggioranza degli italiani.

£ superfluo, onorevoli colleghi, dire quale
collaborazione ai rimedi attesi, relativi a mi-
sure di pubblica sicurezza, abbia dato o si ac-
cingesse a dare il Gruppo presieduto dallo
onorevole Terracini, che oggi critica I'insen-
sibilitd del Governo: lo constatiamo nella pre-
sente discussione. (Commenti dalla, sinistra).

11 5 marzo 1957 il Sommo Pontefice, parlan-
do ai parroci ed ai quaresimalisti di Roma,
lamentava che grandi manifesti murali, vol-
garmente pornografici, tappezzassero le vie
della cittd; e, esprimendo le sue pastorali
preoccupazioni, esortava i cattolici di Roma
a difendere i diritti della Religione e del buon
costume, nonché (riferisco a questo punto le
sue esatte parole) « Nella scarsa aspettazione
di avere altrove una difesa veramente effica-
ce, massime dopo la pronunziata dichiara-
zione di illegittimitd costituzionale di alcune
precedenti norme », a promuovere una ensr-
gica protesta della pubblica opinione che « im-
ponga allz autoritd competenti di addivenire
ai necessari provvedimenti ».

Cinque giorni dopo, essendo intervenuti
fatti che tutti ricordiamo, De Nicola presen-
tava le sue dimissioni, questa volta irrevoca-
bili. A causa delle critiche che il Sommo Pon-
tefice avrebbe osato rivolgere confro le fun-
zione e 'attivitd della Corte Costituzionale se-
condo la tesi che ha osato (questa volta il ver-
bo & appropriato) sostenere il senatore Terra-~
¢ini? Nel brano che ho letto non v'é ombra di

critica, non dico contro la funzione e P’atti-
vita della Corte, ma neanche rispetto alla
sentenza abrogativa dell’articolo 113 della
legge di pubblica sicurezza. Vi & una consta-
tazione, una presa d’atto, e poi vi & l'esorta-
zione alle autoritd competenti, necessaria-
mente diverse dalla Corte, a promuovere i
rimedi atti a colmare le lacune denunciate
dalla giusta sentenza abrogativa, proprio c¢o-
ime aveva fatto 'onorevole De Nicola.

TERRACINI. Giusta sentenza?
Se & stata invece inficiata e criticata!

G AV A . Ho detto: giusta sentenza e lo
confermo, come confermo che da parte del
Santo Padre c’¢ stata non una critica, ma
una presa d’atto, e, insieme, la sollecitazione
a promuovere i rimedi per colmare le lacune
consequenziali all’abrogazione, proprio se-
condo il pensiero della Corte e dell’onorevo-
le De Nicola. (Inferruzione del senatore Ter-
racint).

Legare adunque le dimissioni del’onorevole
De Nicola ad una presunta ostilita del Som-
mo Pontefice alle funzioni e all’attivitd della
Corte, ossia a un organo fondamentale del
nostro ordinamento costituzionale, & affer-
mazione tanto infondata quanto temeraria.
(Interruzione del senatore Lussu).

Me ne ha dato conferima ’attenta lettura
del discorso pronunciato dal Presidente Az-
zariti: non vi ho trovato allusione ne vela-
ta né scoperta allinventata causa delle di-
missioni. E siccome il Presidente Azzariti é
ancora tra noi — e gli auguro di restarvi a
lungo — ho desiderato avere I'interpretazio-
ne autentica del suo discorso, & ne ho rice-
vuto la pit netta e radicale smentita alla
gratuita supposizione del senatore Terra-
cini.

TERRACINTI. Legga al Senato la
frase del Presidente Azzariti.

G AV A. Non la ho qui sotto mano, ma
I’ho letta attentamente e posso contestare in
maniera precisa la sua interpretazione. Al-
Iude, & vero, a critiche, ma a critiche della
stampa e di altri, nou a critiche del Sommeo
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Pontefice, che ho gia dimostrato essere ine-
sistentr.

TERRACINI. Lei non ha dimostra-
to niente: ha esposto soltanto la sua opi
nione.

G AV A . Che cosa si pud dimostrare a
coloro che hanno la mente suggellata all’ac-
coglimento della verita? (Applausi dal cen-
tro. Interruzioni dalla sinistra).

B O S 1. Certoisuoi discorsi non la apro-
no a nessuno!

G A V A . La presentazione artefatta,
deformata, diffamatoria di tutto cid che at-
tiene al sentimento e alle attivita religiose,
sociali e politiche dei cattolici, & arma anti-
democratica che fa il paio e si salda con l'al-
tra, egualmente pericolosa, della pit o meno
coperta fomentazione al disfacimento delle
strutture morali del popolo.

Noi sentiamo il dovere di mettere in guar-
dia tutti i veri amanti della liberta contro
simile sistema di lotta politica. Senza il vigo-
roso e determinante apporto dei cattolici de-
mocratici alla vita pubblica italiana, senza
la richezza morale e civica che deriva dalla
concezione cattolica della vita, & impossibile
consolidare oggi in Italia gli istituti costitu-
zionali della nostra democrazia. Eliminare o
soltanto indebolire quell’apporto e disperdere
quella ricchezza significa aprire le porte allo
avvento della tirannia totalitaria.

PES SI. Non & l'apporto che volete, &
il dominio assoluto!

PIGNATELLI.
bidire!

E voi volete ub-

VALENZI. Certo non a te né a dieci
come te!

LUSSU. Iovidico che se la Democra-
zia Cristiana fosse indebolita con la perdita

di due millioni di voti, 1a democrazia ne trar-
rebbe subito vantaggio.

G AV A . Senatore Lussu, durante il cor-
so della sua vita lei ha detto tante cose erra-
te che non mi meraviglio che ne aggiunga
delle altre! (Approvaziont dal ceniro).

Chiusa la parentesi, accostiamoci al tema
proprio di questa discussione.

Sul dovers di tutelare la sanitd morale dei
giovani siamo tutti d’accordo, almeno in via
di principio, e, tranne i comunisti, siamo d’ac-
cordo, mi pare, anche sull’opportunitd di una
iniziativa di legge, sia pure configurata di-
versamente da quella attuale, come ha testé
proposto il senatore Papalia.

Il bene della sanitd morale dei giovani ¢ di
cosi alto valore che ogni popolo civile si ado-
pera a preservarlo e a promuoverlo. Del re-
sto, se qualcuno avesse avuto dei dubbi in
proposito anche dopo I'appassionata e com-
mossa esposizione del relatore, senatore Cor-
naggia Medici, i ha certo fugati la parola del
relatore, senatore Cornaggia Medici, 1i ha
certo fugati la parola del senatore Zotta che,
richiamandosi alla saggezza del precetto pa-
gano, precetto conforme a natura, poi conva-
lidato e corroborato dall’insegnamento cri-
stiano, ha indicato le vie sicure da battere
nella presente situazione e di fronte ai pe-
ricoli in atto,

I1 Senatore Terracini non crede a questa e
ad altre leggi; per 'educazione del giovani
punta esclusivamente sul metodo naturali-
stico e cita ad esempio il popolo svedese.

Sono d’accordo sull’opportunitd di una tem-
pestiva informazione e formazione dei nostri
giovani icirca i problemi sessuali, purché il-
luminate ¢ sorrette da quei principi morali e
religiosi che sono I'insostituibile fondamento
di una vera ed integrale educazione. Se il se-
natore Teracini ha potuto proporci 'esempio
della sanitd morale della gioventd sovie-
tica, come negare che il risultato & sta-
to raggiunto non gia con il metodo naturali-
stico scaturente dalla dottrina marxista, ep-
pure 1 Russia non praticato, ma per qual
senso della riservatezza, del pudore rcristia-
no, se volete del rigoristico puritanesimo di
ispirazione eretica, che trova la sua robusta
ed ancora vitale radice nel messaggio evan-
gelico diffuso da Roma ai popoli slavi e da
questi accolto e custodito nonostante il mol-
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tiplicarsi delle prove ed il mutare delle vi-
cende?

TERRACINTI. E voi che ne avete
fatto del messaggio eristiano, qua?

G AV A . Io non condivido i vostri giu-
dizi pessimistici; noi non temiamo confron-
ti con gli altri popoli quanto alla sanitd mo-
rale della nostra gioventil.

Ma Pinsufficienza e lerroneitd dell’impo-
stazione del senatore Terracini & provata pro-
prio dallo esempio del mondo svedese. Infatti
la Svezia, nonostante il suo metodo, ha avver-
tito la necessita di munirsi di una legge costi-
tuzionale. T quella del 1949 e non si acconten-
ta di prevedere il sequestro e la confisca della
stampa, colpevole di oltraggio al pudore ed
al buon costume, ma aggiunge che disposi-
zioni piu restrittive possono essers emanate
per la cinematografia e per combattere la
letteratura immorale ed oscena come per pro-
teggere, nonostante il metodo maturalistico,
la gioventi.

£ una legge costituzionale, lo ricordo ai
socialisti, approvata sotto 'influenza del Par-
tito socialista svedese.

I comunisti giustificano ancora la loro op-
posizione servendosi di questo dilemma che
& a loro parso trionfale: o la corruzione é
ormai diffusa e dilagante e la legge sarebbe
impotante e bisognerebbe dar mano alla ri-
forma radicale, naturalmente in senso comu-
nista, della nostra marcia societd; o la gio-
ventll & sana — come disse ieri il ministro
Spallino — ed allora la legge sarebbe super-
flua.

Io sono del parere del ministro'Spallino
e sulla sanitd della nostra gioventu e sulla do-
verositd di prevenire gli effetti di uh male in-
cipiente che potrebbe aggravarsi. I sintomi
di questo male sono evidenti e da tutti ricono-
sciuti; sarebbe grave colpa trascurarli. Le
cause dei mali dei corpi si combattono appe-
na insorgono i primi sintomi; cosi va trattato
anche il mondo morale. Le cure che la Chiesa,
le nostre famiglie, la scuola pubblica e priva-
ta, P Azione cattolica ed altre benemerite isti-
tuzioni prodigano per una sana formazione
morale der giovani, sarebbero contraddette
e rese meno efficaci o addirittura inefficaci se

si dovesse indulgere alla crescente frequenza
di manifesti osceni atti a suscitare in chi, sen-
za volerlo, & costretto a vederli, pensieri tor-
bidi e diseducanti.

Per la necessaria subordinazione al fine
prevalente dell’educazione morale del giova-
ne, Particolo 529 del nostro Codice penale
vieta la vendita e la consegna, in privato, al
minore degli anni 18 dell’opera d’arte che
offenda il pudore.

Dobbiamo tollerare forse che, con palese
contraddizione, opere e figurazioni analoghe,
per di pitl prive della nobiltad dell’arte, siano
offerte, anzi imposte pubblicamente, alla vi-
sta dei nostri giovani?

Bisogna dunque intervenire anche per se-
condare il precetto costituzionale contenuto
nell’articolo 30; e non vale, oncravole Papa-
lia, richiamare le proposte dellA.G.IS. e
del’A.N.C.I. Le proposte esprimono propo-
siti nobili; noi i apprezziamo e speriamo che
slano osservati spontaneamente, con un au-
tocontrollo applicato da quelle bene intenzio-
nate associazioni. Ma le sembra che lo Stato
possa affidarsi al controllo di associazioni pri-
vate? Che direbbe se per evitare la sofistica-
zione degli alimenti lo Stato si affidasse allo
autocontrollo della categoria dei commercianti
o, per evitare il procurato aborto, alla buona
volontd della corporazione dei medici? Noi
confidiamo, questo si, che, una volta afferma-
to il principio legislativo contenuto nell’attua-
le disegno di legge, le associazioni sappiano
adeguarvisi spontaneamente, in modo da ren-
dere superflui interventi che possono essere
di danno pecunario che anche noi desideria-
mo, nei limiti del possibile, evitare.

Oggi, dunque, bisogna intervenire, peral-
tro senza mettere in forse la stretta osser-
vanza della norma e dello spirito della Costi-
tuzione.

Qui siamo tutti d’accordo e su questo pun-
to non vi & e non vi pud essere dubbio per
noi che deriviamo I'ispirazione del nostro mo-
vimento dalle generose battaglie della prima
Democrazia Cristiana, del Partito popolare e
dell’opposizione antifascista, per noi che non
abbiamo mai professato e mai professeremo
un antifascismo 1ndiscriminato, che confonda
cioe col sistema totalitario comunista la ragio-
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ne e la posizione democratica dell’antifasci-
smo.

~ Ebbene, noi non solo non riteniamo contra-
rie alla Costituzione le norme contenute nel
presente disegno di legge, ma, invece, le ri-
teniamo innovatrici secondo il senso libera-
le di esse, perché superano le piu restrittive
disposizioni, pure legittime, oggi in vigore.
Spero di riuscire a darvene la dimostrazione
se voi, colleghi dell’opposizione, disporrete la
vostra mente ad una disamina serena, con
Pintento di cogliere la sostanza del mio ra-
gionamento, al di 1& di qualche secondaria
insufficienza di esposizione.

CORNAGGIA MEDICI, re-
lotore. Adesso ha un alleato mell’onorevole
Alberti, che ha dato il via alla sua legge.
(Interruzione del senatore Alberti).

G AV A . Procediamo con ordine. I ar-
ticolo 1 non solleva eccezioni di natura co-
stituzionale. Gli obiettori — l'onorevole San-
sone, onorevole Chabod, lonorevole Capa-
lozza, 'onorevole Papalia — fanno questio-
ne di sistematica giuridica, di difficoltd inter-
pretative, di eleganza stilistica.

A proposito di sistematica giuridica, 1'ono-
revole Capalozza lamenta che si spezzi in
due il concetto di pudore, dando vita, il che
sarebbe inammissibile, a due entitd diverse,
a due pudori diversi. L’onorevole Sansone
accusa di disorganicitd, di disarmonia e di
confusione il parametro dei 18 anni quando il
nostro Codice penale e le nostre leggi in
genere usano di solito quello dei 16.

Rispondo: larticolo primo non crea af-
fatto due specie diverse di pudore. La no-
zione del pudore @ e resta unica. Se voglia-
mo richiamarci, per cogliernz l’essenza, al-
Pinsegnamento di un insigne giurista e mae-
stro, penso, come ha pensato I’onorevole
Papalia, a Marciano, anche perché tornerad

. simpatico a wcerti avversari che lo hanno
conosciuto come wuwomo dalle idee tutt’altre
che malinconiche e remissive sui problemi
di vita sessuale. Tuttavia egli ha dettato una
definizione delicata e quant’altro mai appro-
priata alla sostanza della cosa: «il pudore
¢ il naturale riserbo in rapporto ai pensieri

e agli atteggiamenti che richiamano, sia pure
in forma allusiva, all’atto sessuale, ai mi-
steri della generazione e alla vita dei sensi ».

LUSSU. Questo non pud essere un
giudizio universale, perché in parecchi Pae-
si il pudore ...

G AV A . Noi parliamo del pudore defi-
nito da Marciano secondo la tradizione ita-
liana. (Commenti. Interruzione del senatore
Lussuy).

Questa nozione resta e non & frantumata,
onorevole Capalozza, dall’articolo primo, il
quale prende invece in considerazione i de-
teriori effett: che sulla particolare sensihi-
lita dei giovani producono le offese al pudo-
re. La diversitd degli effetti, a seconda che si
tratti di persona dalla veneranda canizie,
di uomini maturi o di giovani o di adolescen-
ti, & di evidenza comune. E la particolare tu-
tela del giovane contro le insidie delle osce-
nitd e della corruzione & tradizionale nella no-
stra legislazione. Noi con questo disggne di
legge restiamo nel filone aureo della nostra
tradizione.

SANSONE. Con larticolo 27

G A V A . Parlo dell’articolo 1. Poi verrd
all’articolo 2.

CORNAGGIA MEDICI, re
latore. Onorevole Gava, il senatore Lussa
vuol fare una legge per VArabia Saudita.
(Hlarita dal centro).

G A V A . I senatori Sansone e Chabod
levano sorpresa per la presunta contraddi-
zione di questa legge con le norme che con-
sentono ai sedicenni il matrimonio e l’ac-
cesso ai film audaci. Lasciamo stare il ma-
trimonio: & un sacramento che fortifica la
virtli invece di corromperla. 11 guaio & per
quei giovani che sono esposti a subire ecci-
tazioni erotiche senza avere a disposizione
I'onesto remedium concupiscentiae. Ma, a pre-
scindere da questa osservazione, & certo, ono-
revole Sansone, che i sedicenni i quali con-
traggono matrimonio, compiono un atto vo-
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lontario che suppone una singolare maturita,
accertata in maniera espressa col necessario
consenso dei genitori. Analogamente sedi-
cenni che accedono agli spettacoli lo fanno di
proposito col permesso, o almeno con la tol-
leranza, dei genitori che sono sempre in
grado di imporre il loro divieto. Non & cosi
per la vista delle figurazioni oscene, di cw
si serve certa pubblicita. Esse cadono sotto
gli occhi di tutti, dei pochi maturi e dei mol-
tissimi immaturi, anche di chi non vorreb-
be vedere, e suscitano pensieri impuri e tor-
bidi, turbamenti profondi che contribuisco-
no, in maniera pilt o meno intensa, alla cor-
ruzione dei giovani. Di fronte a tali manife-
sti osceni i genitori sono letteralmente di-
sarmati. E in questa involontarietd ed ine-
vitabilitd dell’occasione morbosa offerta a tut-
ti, rispetto all'occasione scelta, voluta o per-
messa, che sta la differenza sostanziale tra
le ipotesi della presente legge e quelle ri-
chiamate dal senatore Sansone. Essa giusti-
fica, onorevole Sansone, la diversita del pa-
rametro.

S ANSON E. Ioho solo affermato che
il Codice da la possibilitd del matrimonio
a sedici anni, attribuendo quindi a quella
etd una notevole maturita.

G AV A . Il mio argomento non ¢ stato
compreso, forse per linsufficiente chiarezza
della mia esposizione. To ho detto appunto
che i minori di sedici anni che contraggono
matrimonio lo fanno cen il presupposto di una
maturitd singolare, accertata dal consenso
espresso dai genitori. Senza il consenso dei
genitori, il minore non pud sposare, mentre
il minore di sedici anni che passa per la
strada & costretto a vedere i manifesti osce-
ni anche contro il volere dei genitori.

Del resto, I'articolo 529, che prevede ipo-
tesi molto vicine alla nostra (le opere d’arte
oscene che non possono essere date ai minori
di diciotto anni) stabilisce anch’esso I'etd dei
diciotto anni e forse, onorevole Sansone, gli
obiettori non considerano che, se fossero ac-
colte le loro osservazioni, la norma in esams
sarebbe, dal loro punto di vista, aggravata,
perché la particolare sensibilitd dei minori
di sedici anni richisderebbe cautela maggio-

re rispetto a quella riferita ai minori di di-
ciotto anni.

I senatore Chabod si ¢ fermato, con un
certo senso di wmorismo, sulle difficoltd in-
terpretative della norma. Egli ha osservato,
in primo luogo, che il relatore alla Camera
ha dovuto ammettere che perfino i giovani
non sanno chiarire a se stessi 1 mot1 arcani
della loro etd in evoluzione; in secondo luo-
go che la formula della « particolare sensi-
bilitd » & elastica e sfuggente a tal punto da
rischiare di trasformare il giudice in legi-
slatore.

La prima obiezione ¢, penso, frutto di un
equivoco. Non é il giovane oggetto della tu-
tela che deve sapere che cosa sia il quid
della sua particolare sensibilita, ma il giu-
dice che & uomo, e quasi sempre padre, che
ha superato le crisi dell’etd evolutiva e che
ne conosce gli atteggiamenti e 1 pericoli.

Quanto all’elasticitd della formula, essa
non & diversa da altre frequentemente usate
nella nostra legislazione come « buon costu-
me », « pudores, «sentimento comune »,
« sengsibilitd ed impressionabilitd proprie dei
giovani ». Quest’ultima espressione € usata,
onorevole Papalia, nell’articolo 14 della leg-
ge sulla stampa del 1948, in applicazione
della nostra Costituzione. Por tutte queste
espressioni non & stato mai evocato, come ha
fatto in questa discussione 1l senatore Cha-
bod, lo spsttro dei tribunali del popolo di
nazistica memoria, lo spettro dei tribunal
che da giudici si trasformano in legislatori
mentre & un dato di fatto che la giurispru-
denza ha saputo elaborars formule che han-
no via via acquistato il pregio della obietti-
vita e chiarezza di concetti. Cosi avverra per
I'espressione della « particolare sensibilita »,
del resto non dissimile da quella della « sen-
sibilith ed impressionabilith dei giovanis e
da quella « particolare sensibilita evoluti-
va » usata da Laiolo, da Alicata e da altri per
un’altra proposta di legge, 1a n. 836, sulla vi-
gilanza delle proiezioni cinematografiche e
rappresentazioni teatrali.

Il senatore Sansone muove appunti stili-
stici alla redazione del capoverso dell’arti-
colo 1. II richiamo, anche se poco giustificato
nel caso in esame, ha un suo valore, perché
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& da tutti sentita l'esigenza che le leggi sia-
no meglio curate, siano redatte in un italia-
no corretto, buono, e percio non astruse e di
difficile interpretazione. Nel caso nostro, a
prescindere da questioni di eleganza stilisti-
ca, non vi & pero possibilitd di dubbio nella
interpretazione. La contravvenzione di cui al
capoverso — contravvenzione, ripeto, e non
delitto — colpisce quanti concorrono a fab-
bricare, introdurre, affiggere ed esporre al
pubblico disegni, immagini, eccetera, che tur-
bino il senso morale o lordine della fami-
glia.

S ANSON E . Da dove ricavi « quan-
ti concorrono »?

G AV A. L’avverbio « anche » era stato
dimenticato da lei.

Il senatore Sansone infine lamenta che
Particolo 1 preveda lipotesi di reato anche
nel fatto di colui che fabbrica oggetti fi-
gurativi destinati a rimanere nell’ambito per-
sonale o privato. Non & cosi; la ipotesi & per
colui che fabbrica oggetti osceni destinati alla
pubblicita. Lo dice espressamente ’articolo 1
della legge, e la formula, onorevole Sansone,
& meno comprensiva di quella usata dall’ar-
ticolo 528 del Codice penale cui si richiama
e che pure, secondo lei, ¢ norma soddisfa-
cente.

A proposito di norma soddisfacente vorrei
dire al senatore Terracini che la formula-
zione dell’articolo 1 non & stata inventata
per dissimulare od annegare, nel’ampio ma-
re delle altre ipotesi di reato, ipotesi affe-
rente ai fotogrammi; la formula & stata tol-
ta di peso, mutatis mutandis, dall’articolo
528 del Codice penale, per disciplinare la
materia con la visione completa che & pro-
pria di quell’articolo.

Desidero ancora osservare che per le stes-
se ragioni — e l'ossarvazione vale anche per
Ponorevole Sansone rigpetto agli emenda-
menti da lui presentati — non & accettabile
la sua proposta subordinata che, innovando
sul sistema del medesimo articolo 528, limi-
terebbe la responsabilitd penale a chi ordina
e dispone laffissione di manifesti osceni.

E veniamo all’articolo 2. La violazione co-
stituzionale consisterebbe nell’ammissione del
sequestro in violazione dellarticolo 21.

Per inquadrare bene la questione, non sa-
ry inutile uno sguardo comparativo con la
legislazione dei piu avanzati stati democrati-
¢i; non evidentemente con quella oppressiva
degli stati totalitari perché non sarebbe
probante ai fini della.nostra tesi.

Ebbene, nessuna legislazione esclude Visti-
tuto del sequestro, (cosa del tutto diversa
dallautorizzazione o dalla censura) per pro-
teggere la societd dalla stampa oscena: da-
gli Stati Uniti d’America alla stessa In-
ghilterra, la quals con una legge del 1880
considera « stampe oscene tutti gli scritti
tendenti a depravare o corrompere colui il
cui spirito & aperto alla influenza morale ».
I1 Belgio, I’0Olanda, I'Irlanda, la Svizzera,
gli Stati scandinavi si rimettono alla legge
comune, la Germania di Bonn afferma che la
libertd di stampa trova i suoi limiti nelle
prescrizioni delle leggi che debbono tendere
alla protezione della giovinezza, e le Na-
zioni Unite affermano, in sede di dichiara-
zione dei diritti dell’'uomo, che la liberta di
stampa puod essere sottoposta a restrizioni
per colpire espressioni oscene. La nostra vi-
cina, la Francia (mi dispiace che in questo
momento ’onorevole Lussu, che conosce co-
s1 bene specialmente la terza Repubblica,
sia assente) con una legge del 29 giugno 1939
(lagge rispettata della IV Repubblica), vieta
alla stampa di esprimere opinioni oscene ¢
licenziose o di offendere i buoni costumi, =
col suo articolo 39 proibisce il resoconto di
processi per ingiurie, diffamazioni, ricerca
della paternitd, divorzio e separazione le-
gale, e cid per impedire che siano resi pub-
blici particolari licenziosi.

In Svizzera, il palladio delle libertd de-
mocratiche, il legislatore & ancor pill rigo-
roso, e soltanto in alcuni casi permette
la pubblicazione dei mnomi dei giudicabili
(sarebbe questa una misura efficace per in-
frenare il dilagante morbo della cronaca
nera in Italia). In Francia, inoltre, indipen-
dentemente dal giudizio della Commissione
nazionale di controllo cinematografico, ono-
revole Papalia, ogni ufficiale di polizia, ogni
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sindaco puo interdire la proiezione e se-
questrare i fotogrammi. Non dico con ¢id
che i giudizi comparativi tra giudici, sinda-
ci e ufficiali di polizia espressi dall’onore-
vole relatore, alla Camera dei deputati,
siano opportuni e persuasivi; ma & un fat-
to che, in Francia, il legislatore, quanto a
proibizioni e sequestri di film e fotogram-
mi, non ha preferenze fra magistrati ¢ vf-
ficiali di polizia. (Interruzione del senatore
Sansone).

B generale, adunque, nel mondo delle de-
mocrazie, la decisa tendenza a reprimere le
pubblicazioni oscene ammeattendo il mezzo
del sequestro, e I’'Italia non rappresentereb-
be certo una saggia eccezione se, in obbe-
dienza ad una norma costituzionale, dovesaz
comportarsi diversamente.

LUSSU. Le ricordo I'Inghilterra.

GAVA. Lei si era allontanato mentre
io parlavo dell'Inghilterra citando la legge
del 1880. (Interruzione del sematore Lussu).
Le ricordo la quarantennale proibizione,
cessata in questi giorni, della pubblicaziona
del romanzo « L’'amante di Lady Chatterley ».
Ma la nostra Costituzione non vuole que-
st’eccezione.

I’articolo 21 afferma che tutti hanno il
diritto di manifestare liberamente il pro-
prio pensiero, e le prerogative a favore del-
la stampa, stabilite coi successivi commi due,
tre, quattro e cinque, poggiano tutte sul
presupposto di tutelare la libertd di pen-
siero, e non cosa diversa. Ci sarebbe da di-
scutere — e difatti si discute molto in dot-
trina — sull’essenza della liberta di pen-
siero; e vi sono tendenze restrittive, alle
guali io non aderisco. Ma a me sembra dif-
ficile dubitare che la libertd protetta dal-
Particolo 21 sia cosa diversa dalla pubbli-
citd quasi sempre commerciale di cui si
occupa P’articolo primo del disegno di legge.

Ma andiamo pilt a fondo nella disamina
del nostro sistema costituzionale. In sostan-
za, il costituente ha dettato queste regole:
primo, ha abolito V'autorizzazione e la cen-
sura sulla stampa (non per gli spettacoli e
altre manifestazioni); secondo, ha stabilito
che, per la stampa in genere, soltanto 'Au-

toritd giudiziaria possa procedere a sequestri
nel caso di delitti — solo di delitti — pre-
visti da un’apposita, specifica legge, ed in via
del tutto eccezionale ha acconsentito al se-
questro der periodici ad iniziativa degli uffi-
ciali di polizia giudiziaria.

SANSONE. Sempre per delitti.

GAVA. Sempre per delitti, ’ho detto.

Terzo, infine, alla regola della libertd di
espressione del pensiero ha opposto la re-
gola del divieto di pubblicazione contraria al
buon costume, demandando al legislatore la
adozione di prvovedimenti adeguati, preven-
tivi e repressivi delle violazioni.

Salta subito agli occhi che I'articolo, dopo
aver nei commi 2, 3 e 4, disciplinato la stam-
pa con regole particolari e privilegiate, con
il comma sesto, allo scopo — ed a questo seo-
po soltanto — di tutelare i boni mores, im-
pone alla stampa la stessa disciplina prevista
per gli spettacolr e le altre manifestazioni

LUSS U. lo, dail’Assemblea Costituente
in poi, ho sempre sostenuto che il giudice non
debba essere il giudice inquirente, bensi il
giudice giudicante, cioé il Tribunale

G AV A . Leilo ha sostenuto, ed & ri-
spettabile la sua opinione, ma non pretenda.
senatore Lussu, che la sua opinione sia leg-
ge della Costituzione.

LUSSU. La Costituzione parla di giu-
dice.

GAVA. Nel comma sesto non parla di
giudice.

SANSONE. Parla di prevenzione, on-
de bisogna approvare una prevenzione costi-
tuzionale.

GAVA. M pare di avere esposto esat-
tamente le diverse regole previste dell’artico-
lo 21: traiamone ora le conseguenze con cal-
ma e tranquillita.

& chiaro che nel pensiero della Costituen-
te i boni mores sono considerati un bene di
rilevanza tale da dover essere energicamente
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difeso con norma singolare rispetto a futti
gli altri possibili reati di stampa, anche con
il sequestro, anche, secondo alcuni, e ricor-
rendo il caso, con la censura, cosi come le-
gittimamente avviene per gli spettacoli ci-
nematografici e teatrali ai quali la stampa
&, sotto laspetto dei boni mores, esattamen-
te equiparata,

Qualunque cosa si dica della censura —
per la quale pud avere rilevanza giuridica
dirimente il secondo comma, che la proibisce
espressamente per la stampa — non pud
dubitarsi comunque della legittimita delle al-
tre misure preventive. L.a disciplina del se-
questro, che la Costituzione demanda alla leg-
ge speciale per la stampa e ad essa soltanto,
vale — ecco il punto, senatore Sansone —
per tutte le ipotesi di delitto tranne per quelle
afferenti al buon costume, perché il sesto
comma lo esclude e stabilisce una regola di-
versa.

SANSONE. Mi riservo di risponderle
in sede di emendamenti agli articoli 1 e 2.

CAPALOZZA. 1l disegno di legge
prevede mon soltanto il buon costume, ma
anche, e perfino, la morale famigliare, che
¢ prevista da un altro capo del Codice pe-
nale.

DOMINEDOQ, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. E una applica-
zione.

G AV A . Senatore Capalozza, prendo at-
to che, quanto meno sul ristretto terreno del
buon costume, lei senta la forza del mio ar-
gomento, ma io mi rivolgo poi alla sua pre-
parazione ed alla sua intelligenza per do
mandarle se il termine del buon costume, in
un testo necessariamente sinfetico come &
la Costituzione, non comprenda anche il sen-
so morale e Tordine familiare.

La disciplina del sequestro che la Costitu-
zione demanda alla legge speciale sulla stam-
pa, ¢ ad essa soltanto, vale per tutte le ipo-
tesi di delitto, dicevo, tranne per quelle affe-
renti al buon costume. Per i reati — reati
questa volta e non piu solo delitti — concer-
nenti il buon costume vale la disciplina pih

severa dell’ultimo comma dell’articolo 21. Se
il costituente avesse voluto limitare questa
disciplina agli spettacoli ed alle altre ma-
nifestazioni oscene, non avrebbe messo le
pubblicazioni a stampa sullo stesso piano de-
gli spettacoli e delle manifestazioni oscene.
(Commenti dalla sinistra). Questa del resto
& linterpretazione della dottrina, onorevcli
colleghi: non ho trovato, tra quelli che ho
consultato, un solo autore che dissenta da
quest’interpretazione, dall’Esposito al Cuomo,
dal Balladore iPallieri al Ruini, dal Carbonaro,
al Fois, fruendo dell’autoritid dei quali penso
di porre fine alla dimostrazione, lusingando-
mi di aver risposto a qualche perplessita
manifestata anche dall’onorevole Nencioni.

Ho parlato finora come se il sequestro pre-
visto dall’articolo 2 avesse per oggetto solo
pubblicazioni a stampa. £ invece esatto quan-
to ha affermato il senatore Terracini: esso
avra quasi sempre per oggetto i fotogrammi
cinematografici osceni. Ma questi, altro non
sono che le immagini della pellicola inerent
allo spettacolo e cadono percid sotto la di-
sciplina del medesimo, la quale consente —
e non sono stati sollevati in proposito dubbi
— sequestri e perfino autorizzazioni preven-
tive e censure. Onde, se qualche oggetto fi-
gurativo dovesse escludersi dall’ambito del
disegno di legge, non sarebbero certo, a dif-
ferenza di quanto ritiene l'onorevole Ter-
racini, i fotogrammi cinematografici. Né vale
obiettare sul terreno dell’opportunitd del
provvedimento che i fotogrammi sono relati-
vi a spettacoli autorizzati. Chi wvuol wvedere
1o spettacolo ci vada, ma dall’autorizzazione
non discende il diritto di esporre i fotogram-
mi alla vista di tutti, anche dei minori di 16
anni ai quali lo spettacolo & invece proibito.

Incominciando la disamina, ho promesso
di dimostrare che la disciplina preveduta dal-
Pattuale disegno di legge & piu liberale di
quella vigente. Consentitexni, prima di con-
cludere, di adempiere la promessa.

Il senatore Capalozza ha osservato che se
Particolo 21 della Costituzione non vieta il
sequestro della stampa per manifestazioni
contrarie al buon costume, larticolo 2 del
disegno di legge diventa superfluo. Infatti
egli ha aggiunto: la legge comune gid esi-
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ste ed & assai pmi vasta di quella prevista
dalla norma contenuta nell’articolo 2, ed & da-
ta proprio dalle disposizioni del Codice di
procedura penale che attribuiscono alla po-
lizia giudiziaria, a tutfa la polizia e non solo
agli ufficiali di cui parla larticolo 2 del di-
segno di legge, il compito di impedire, con
il sequestro, che i reati vengano portati a
conseguenze ulteriori.

CAPALOZZA. ® uno dei corni del
dilemma.
G AV A . Poich¢ ho dimostrato che, in

caso di offesa al buon costume, la Costituzio-
ne consente il sequestro della stampa e io
consente a maggior ragione per i fotogram-
mi cinematografici che rientrano nella di-
sciplina degli spettacoli, il senatore Capaloz-
za ha, sotto l'aspetto giuridico, pienamente
ragione. Non era necessario larticolo 2 e
non era necessario costringere nella norma
contenuta nel quarto comma dell’articolo 21
la procedura del sequestro.

Se ci6 nonostante quella procedura ¢& sta-
ta proposta e chiediamo che sia votata, voi
senatori di opposizione non vorrete negarei,
assieme alla preoccupazione di regolare la
delicata materia per una maggiore certezza
del diritto, anche la preoccupazione di disci-
plinarla in senso liberale, rispetto alla ipo-
tesi pitt restrittiva della nostra Costituzione
e rispetto alla disciplina vigente.

Onorevoli colleghi, ho terminato, ma non
voglio chiudere senza esprimere la soddisfa-
zione per la discussione che su questo dise-
gno di legge (il quale sembra semplice, ma
invece riveste, per molteplici aspetti, molta
importanza) si & svolta qui in Senato, con
tanto fervore, con competenza e soprattut-
to con la preoccupazione di difendere, indivi-
duatane JPessenza, le norme costituzionali
che garantiscono la libera manifestazione
del pensiero e dell’informazione.

Si & discettato a lungo, onorevole Papalia,
e non abbiamo proceduto garibaldinamente.
Il disegno di legge fu presentato alla Came-
ra ai principi del’anno scorso, fu approvato
nel giugno scorso, & stato per lungo tempo al-
I’esame della Commissione del Senato. Oggi,
con la discussione, davvero elevata, svoltasi

in questo ramo del Parlamento, abbiamo ri-
mediato, se posso cosi esprimermi senza in-
tenzione di offendere l'altro ramo del Par-
lamento, il minore approfondimento, almeno
apparente, della Camera dei deputati. Oggi
siamo maturi per una decisione. Né vale op-
porre che vi sono disegni di legge pill com-
plessi, pit completi, i quali tendono a coordi-
nare completamente la materia penale, an-
che quella soggetta al nostro odierno giu-
dizio. Non sappiamo quanto tempo occorrera
per approvare simili leggi, quali vicissitu-
dini esse siano purtroppo esposte a dover
subire. Oggi gid un ramo del Parlamento
ha approvato una legge che noi riteniamo re-
lativamente urgente. I1 concetto dell’'urgenza
€ un concetto relativo: @ un’urgenza non da
decreto-legge. Ma da quasi due anni questo
provvedimento attende. Mi sembra allora che,
dopo tanta attesa, si possa dire che oggi o
lo si approva o lo si respinge: altre dilazion:
non sono ragionevoli.

Per parte mia mi lusingo di aver dimo-
strato come il disegno di legge sia opportuno,
corrisponda alle esigenze della fase attuale
della nostra vita associata, interpreti il pen-
siero della nostra Costituzione e la tendenza
di tutte le democrazie a difendere la sanita
morale dei giovani. Prevede infine misure
di prevenzione e di repressione che la no-
stra Costituzione consente, e migliora anzi,
da un punto di vista liberale, la legittima
disciplina in vigore in fatto di sequestro.

Spero percid che quanti hanno a cuore
Uavvenire della gioventli, superate le loro
preoccupazioni di natura costituzionale, dia-
no il voto favorevole, vincendo le loro per-
plessita per qualche imperfezione formale che
non incide affatto sulla sostanza del provve-
dimento.

Siamo nei giorni che esortano al rinnova-
mento spirituale e suggeriscono pensieri one-
sti e puri, siamo in Senato, cioé in un corpo
legislativo che, per le sue tradizioni, le sue
funzioni e l'esperienza di vita dei suoi com-
ponenti, deve sentire in maniera particolare
i problemi dell’avvenire dei giovani, dei no-
stri figli, der nostri nipoti, cui saranno pre-
sto affidate le sorti del popolo italiano e del-
la Patria.
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La Camera ha approvato con voto quasi
unanime il disegno di legge, ed io, a differen-
za del senatore Terracini, amo pensare che
non lo si debba ad un infortunio, ad una svi-
sta di qualche settore politico.

Sarebbe davvero strano, quasi incoucepi-
bile, in ogni caso rammaricante che 1l Sena-
to — proprio il Senato — andasse in avviso
diverse. (Vivi applaust dal centro. Molte con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parla-
re il senatore Cerabona. Ne ha facolta.

CERABONA. Onorevole Presidente,
onorevoll senatori, voglio iniziare con l'as-
sociarmi al pensiero del senatore Terracini, 11
quale mi ha fatto ricordare l'ingsegnamento di
Montesquieu sullo spirito delle leggi. Am-
monisce il Montesquieu (e I'onorevole Sof-
tosegretario che & un valoroso giurista me
ne farda fede) che le leggi bisogna sentirle,
intenderle, sapere donde escono. Ed il sena-
tore Terracini, da quel profondo cultore del
diritto che egli ¢, ha chiarito quali siano ie
vere ragioni dell’attuale legge, Piaccia o non
piaccia, ha toccato mel vivo ed ha colpito
nel segno. Sono d’accordo con il senatore Ter-
racini. Questa legge si deve alla volontd del
partito di maggioranza di colpire, ad ogni co-
sto, un determinato bersaglio, cioé il cinema
ed il teatro; si comincia con i manifesti. Per-
ché la democrazia cristiana vuol colpire questo
bersaglio? Le cronache documentano che sono
in atto numerosi sequestri di pellicole e di
libri, e altrettanto numerose sentenze di asso-
iuzione da parte dei magistrati, Non si & volu-
to ad esempio rappresentare il «San Se-
bastiano » al San Carlo di Napoli e cio per
disposizioni bene individuate venute dall’alto.
Qualche film & stato sequestrato e qualche al-
tro tagliato perche, senza che vi sia nulls
di immorale o di osceno, si trova sempre il
modo di affermare che offendono il pudore.

Si & detto qui, addirittura, che certi film
corrompono la stirpe, pronunciando parole
grosse. KEd allora sia lode al senatore Ter-
racini, che con la sua elogquente parola ha
rivelato la finalitd del progetto di legge. Qui
avremmo voluto una risposta dal senatore
Gava, che ha deviato la polemica, mantenen-

dosi sui dettagli. L’onorevole Gava avrebbe
dovuto rispondere sui chiari ed essenziali
argomenti usati dall’onorevole Terracini. In
fondo, signori, questi ha detto: « Il fenomeno
dell’immoralith non sorge spontaneamente
tra i giovani, La gioventu ¢ tale qual & la so-
cietd nazionale in cui vive. Se si tiene pre-
gsente tale verita, non si potrd non ravvisare
la responsabilita della Democrazia Cristiana
che, governando il Paese da dodici anni, ha
dato alla Nazione il tono della moralita e,
per mezzo della scuola, della radio, della te-
levisione e dei numerosi giornali per i gio-
vani, da essa controllati, ha finito col for-
giare le giovani generazioni ».

Queste le affermazioni da contestare ! Ed
io aggiungerod che in Italia mai tanti film
sono stati esclusi dalla circolazione, come in
questi ultimi tempi. Perché proprio ora? Voi
siete al Governo da dodici anni e solo adesso
vi & venuto tanto sviscerato amore per il co-
stume della gioventd e tanto timore per lo
snervamento della razza italiana!

Onorevole Gava, noi due viviamo nell’Ita-
lia meridionale ed io non so con cognizione
profonda che cosa avvenga nel settentrione;
notiamo percio il caso del « San Sebastiano »
che & un avvenimento napoletano, verifica-
tos1 poco tempo fa, in uno di quei momenti di
pudica recrudescenza, allorche tutti si accor-
gono di dover badare con rigore claustrale al-
la morale pubblica. Perché solo adesso no-
fate che la gioventn italiana & sulla via della
perdizione e sta, direi, prostituendosi? Ve
ne siete accorti un po’ tardi, invero, ed ave-
te atteso quattro anni per colmare la lacuna
legislativa di cui solo ora vi avvedete.

Ma discutiamo la legge, una legge che io
ritengo inapplicabile e lo dico a voi, che sie-
te uomini di intelletto. & una legge che an-
dava studiata insieme alla riforma del codice
penale. Vorrei fosse presente I'onorevole
Jannuzzi, che ieri gridava come un’oca ca-
pitolina contro gli oppositori, mentre vener-
di scorso con una sua interrogazione chie-
deva al Governo che le leggi non fossero smi-
nuzzate. Ne fece una grossa questione: non
80 se sia ora dello stesso parere.

Comungue & ormai urgente la riforma del
Codice penale, e non & quindi ammissibile che,
proprio ora, siano modificati e deformati al-
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cuni articoli. Questo voler discutere, con pre-
cipitazione, con confuse direttive, questa piec-
cola legge, che & poi una grave legge, & dav-
vero strano e dannoso. Il relatore se I'é ca-
vata con tre fogliettini. Qual & la ragione di
questa fretta? Veramente sta tanto a cuore
la sorte di questa gioventu italiana fino al
punto che, se passano due o tre mesi per
Papprovazione della legge, va tutto a rotoli?

La relazione dell’onoravole (Cornaggia Me-
dici, valente avvocato, parla di due canali —
non voglio indugiarmi sul numero dei canali
— che ha la sensibilita dell’uomo : quello audi-
tivo e quello visivo. Il relatore da piu im-
portanza a quello visivo, perché dice che le
immagini si riflettono nel nostro interno, e
11 dormono, salvo poi a risvegliarsi in deter-
minati casi e determinati momenti.

DOMINEDO’, Sottosegretario di Sta~
to per la grazia e la giustizia. Questo & Freud,
1a scopofilia.

CERABONA. In fondo la legge si
impernia sui manifesti cinematografici, od
allora esaminiamola con pacatezza questa
legge (in questo sono d’accordo con l'onore-
vole Gava) esaminiamola quietamente, pro-
fondamente: penso che su ¢id sia d’accordo
anche T'onorevole Dominedo.

I1 Codice fascista del 1930 in questa mate-
ria non poteva dir di piu, e su quanto ri-
flette il pudore minorile i fascisti non hanno
scritto parola.

G E N C O . Non & questione che i fa-
scisti fossero pitt 0 meno diligenti, é questione
che la pornografia va dilagando, e chi ha
figli, come 1i ho io, & preoccupato seriamente.

CERABON A . Noi abbiamo il di-
Tetto di legiferare attraverso 'emozione; il
legislatore, invece, deve prendere le sue de-
cistoni frigido pacatoque amimo. Tutelare i
figli, tutelare la famiglia, tutelare la mora-
le & preoccupazione di tutti, e d1 noi comuni-
sti, socialisti, indipendenti di sinistra imn
prita linea.

Qualcuno di voi ha fatto I'esempio della
Russia, dove, a vostro giudizio, il livello mo-
rale della gioventu & particolarmente curato.

Come vedete, non & questione di colore poli-
tico, perché tutti concordiamo sulla necessita
di tutelare i giovani. Il punto & perd che bi-
sogna fare leggi che non siano tali da riuseci-
re nocive agli stessi giovani; e questa legge
& nociva. |

Come si pud sostenere, se non con argo-
menti che offendono il nostro pensiero di
giuristi — e lei & un ottimo giurista, senatore
Cornaggia Medici — che il pudore a 18 anni
sia una cosa e a 18 anni e mezzo sia un’al-
tra? Come si fa a giudicare 1’offesa al pu-
dore attraverso I’atto di nascita?

Il Ministro fascista Rocco, in questa ma-
teria, fu favorevole ad una norma unica cd
uniforme. Gli fu fatta presente dai corrivi
moralisti dell’epoca Vesistenza del cosiddet-
to « pudore privatos; egli rispose che non
si poteva far altro riferimento che al pudo-
re comune. Il senatore Sansone, in subordine,
vorrebbe ridurre il limite da 18 a 16 anni.
Per conto mio, varrebbe la pena addirittura
di ridurlo ai 7 anni, termine dell’infanzia se-
condo 1 romani.

DOMINZED O, Sottosegretario di
Stato per la grazia e la, giustizia. 1 articolo
529 fa capo perd ai 18 anni.

CERABON A . Selei seguird il mio
ragionamento, finird, da uomo di ingegno,
con l'essere d’accordo con me. (Commenti).

Voi dunque fissate questa distinzione ai
18 anni, ma poi, entrando in contraddizio-
ne, volete che la valutazione della sensibilita
del minore degli anni 18 sia affidata al giu-
dice, che puo essere maturo negli anni. Voi
volete che il giudice giudichi il manifesto
mettendosi nell’animo del diciottenne, e cio
senza direttive, senza specificare in quale
modo e in quali termini possa differenziar-
si la sensibilitd del diciottenne da quella di
un individuo di etd maggiore.

CORNAGGIA MEDICI, e
latore. Tutti questi guai sono venuti dalla
formulazione del Codice del 1930, quando
parla di «atti che offendono il comune sen-
timento ». & quel «icomune » che complica le
cose; se si fosse parlato soltanto di atti osce-
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ni, oggettivamente, non sarebbero state neces-
sarie tante distinzioni.

CERABON A . Il Codice ha scritto
questo, ma i giuristi, gli interpreti del Codice,
hanno detto che cosa & questo pudore, che
cosa & guesto comune sentimento. Il collega
Gava poco fa ha citato un grande avvocato,
il Marciano, ma non si pud dire — e non
fard offesa a nessuno — che sia considera-
to come il solo e come il piu grande giuri-
sta. Io, al Marciano, potrei contrapporre un
giurista della vostra parte, o quasi, il Man-
zini, il quale, nel suo commento al Codice
penale, ogni tanto fa una capatina nel fa-
scismo, per cui tra le righe ogni tanto a me
sembra di leggere un «alald ». (Ilaritd).

CORNAGGIA MEDICI, ve
latore, Siccome Manzini & stato il mio mae-
stro, legga pure quanto egli scrive: mi fa

piacere.

CERABON A . Ecco quanto scrive:
« L’interesse dello Stato & di garantire i be-
ni giuridici della moralitd pubblica e del buon
costume in quanto si attiene al pubblico pu-
dore e all’onore sessuale. Il pudore tutelato
dalla legge penale deve essere inteso come
il sentimento e l'opinione della media della
popolazione circa la moralitd sessuale e come
norma consuetudinaria riconosciuta dalla
legge di convivenza civile ».

CORNAGGIA MEDICTI, re-
latore. Mi dica un po’ come il giudice pud
fare la media.

CERABONA. Ad un giudice ineon-
trato in treno, ho detto: se il Senato appro-
verd la legge sui manifesti, lei rischia di
perdere il grado che ricopre per le ingiusti-
zie che sara costretto a fare sulla umana
sensibilitd a meno che non voglia assolvere
tutti gli imputati.

Allarticolo 1 di questo disegno di legge
e detto: «Chiunque fabbrica, introduce, af-
figge o espone in luogo pubblico o aperto al
pubblico disegni, immagini, fotografie od
oggetti figurati comunque destinati alla pub-
blicita, 1 quali offendono il pudore o la pub-

blica decenza, considerati secondo la parti-
colare sensibilitd dei minori degli anni di-
ciotto... ». Il giudice dunque dovra considerare
il pudore, secondo la particolare sensibilita
dei minori degli anni 18.

Ma che cosa significa? Una spiegazione oc-
corre. Vi e la sensibilitd del maggiorenne e
quella del minorenne,.

Come fard il giudice a decidere se il ma-
nifesto & tale da poter corrompere o meno
il diciottenne? Ammettiamo che io sia il
giudice; guardo, riguardo il manifesto, im-
pegno il canale visivo, ma come fard la sen-
tenza? Si tratterd piu della sensibilitd del
giudice che di quella del minore. In ogni ca-
so, la sensibilitd del minore degli anni 18
deve emergere dal dispositivo della senten-
za, perché la Magistratura ha il dovere di
dire al popolo italiano, in nome del quale
emette il giudizio, quali sono le ragioni sulle
quali si fonda la condanna o ’assoluzione.
Se ci riferiamo alla sensibilith dei giovani
di 18 anni di oggi, la cosa non & molto sem-
plice. A diciotto anni io ero un birichino, ma
mio nipote lo € moltiplicato per cento. Co-
me volete nella societd attuale misurare la
sengibilitd del diciottenne in modo di farne
il parametro per I'applicazione di una pena?

I1 pretore di Bolzano ha mandato assolta,
in questi giorni, una ragazza che non faceva
lo spogliarello, ma aveva messo in vista il
seno, dalle belle forme, ed aveva cosi aggredi-
to il Pubblico Ministero!

La sensibilita di un giovane di diciotto
anni, quindi, & vista in modo del tutto soggetti-
vo. Si capisce che per te & una cosa, per me
pud essere un’altra. Come si fa a dire che
il giovane di 18 anni ha la sensibilitd che
vol giudici ¢li attribuite? i qui che la leg-
ge non risponde. In uno degli articoli della
legge di pubblica sicurezza si parla di pub-
blicazioni che possono determinare i giova-
ni al suicidio o alla violenza, ma nell’articolo
1 della legge in esame mon v’é nulla di spe-
cifico se non un riferimento alla vaga sen-
sibilitd del minore: qui é 'arbitrio del giu-
dizio.

E il nudo artistico? Un nudo artistico non
€ sconcio, ma vi pud essere un gindice bigot-
to, nel senso etimologico della parola, che
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ritenga il nudo, di per se stesso, perturbato-
re della sensibilitd dei minori. Vi sono i nu-
disti e gli incappucciati, ma noi non voglia-
mo estremismi: né spogharello né einture
di castita.

Ricordo quando, giovanissimo — ero un
discreto nuotatore — andavo ai bagni di
mare; le donne erano divise dagli uomini,
e usavano indumenti fino alle caviglie. Oggl
le donne vanno sulle spiagge coperte solo
da un piccolo lembo di stoffa e nessun giu-
dice potra dire che visioni del genere turbino
la casta fantasia dei giovani minor1 degli
anni 18.

Vor avete d1 fronte una societd dal pudo-
re topografico: in chiesa le donne non pos-
sono entrare scopsrte neppure di un lembo
ma fuori della chiesa non sono, finora alme-
no, giudicate sgradevoli se usano scollature
alla moda.

Attendo una rispcsta dall’egregio amico
Cornaggla Medici.

CORNAGGIA MEDICTI, re
latore. B cosi semplice rispondere! Clera
prima un parametro piu difficile, adesso ze
n’¢ uno piu facile.

CERABONA. Allora debbo chiamare
in aiuto I'onorevole Spallino, che rappresen-
10 il Governo nella Commissione di giusti-
zia, alla Camera, allorché si discusse lat-
tvale legge. Queste sono le parole che egli
pronuncio durante la discussione dell’arti-
colo 1: « Vorrei fare alcune osservazioni di
carattere formale ed alcune di carattere so-
stanziale, per quel che riguarda il capoverze
dell’articolo, che ad unanimita e stato appro-
vato dal Comutato ristretto...

CORNAGGIA MEDICTI, re
latore. Ma eranc d’accordo tutti, comunisui
e socialisti.

CERABONA . Manon era d’accordo
11 senatore Spallino, dsmocratico cristianc!
V1 prego di ascoltare che cosa disse il se-
natore Spallino su questa legge molto gra-
ve, giacché se avrete il voto della maggio-
ranza, vi & pero il popolo italiano che giu-~
dicherd le nostre ragioni...

Z ANNINI. Ma non ¢ il popolo che
da il voto?

CERABONA. Il popolo vi ha dato
11 voto, ma potra anche togliervelo,

CORNAGGIA MEDICI, ve
latere. Onorevole Cerabona, lei si scalda tan-
to per questa legge che aila Camera der de-
putati & stata approvata da socialisti e co-
munisti. (Commenti e interruzioni dalla si-
nistra).

CERABON A . Allorché un senatore,
e per giunta relatore sulla legge in esame,
dice questo, non fa che menomare la propria
responsabilitd. Se la legpe & stata approvata
dalla Camera, €10 ncn significa che la debba
approvare anche 11 Senato senza discuterla
a fondo, perche c10 offenderebbe la dignitd e
la personalitd der senatori. (Apvlausi dalla
stmasire). 11 senatore Spallino dice: « Per
quel che riguarda la prima parte dell’arti-
colo, rilevo la frasez « considerati secondo la
particolare sensibilitd de1 minori 1n etd evo-
lutiva », per far presente che una simile lo-
cuzione permette la possibilitd di molte as-
soluzioni, in guanto 1 magistrato dovrebbe
defimire di volta in volta quale & questa par-
ticolare sensibilitd del minore in etd evolu-
tiva ». I1 senatore Spallino ha detto quello
che dico io Vol mettete il magistrato nella
condizione di dover assolvere Avverra per
questa legge ¢id che avvenne allorche la ma-
gistratura napoletana s1 trovo ad applicare
la legge che, volendo far passare il bacio
coime un atto di grave violenza sulla donna
che resisteva, comminava la pena di morte
Commenta il Manzini: « Per questa pena non
fu mal emessa una sentenza di condanna ».
(Ilaritd). Lo stesso avverrd per questa legge,
perché quando s1 ssige che 1l magistrato in-
terpret1 la sensibilitd del mincre, si vuole che
egli penetri lo spirito, Panmima di 1w, per
cercare qualcosa che abba turbato il suc
senso morale, rapportandolo alla societa n
cui vive.

Potete votare come volete, ma non so che
cosa pensera la Corte costituzionale di questa
legge imprecisa, vaga, che rimette la senten-
za all’arbitrio del magistrato.
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Avete dalla parte vostra il vostro par-
tito che forse vuole questa legge, ma non la
vuole la Nazione; io non ho che la Nazione e
la mia coscienza di indipendente di sinistra,
eletto nella lista del Partito comunista, di
un partito di cui condivido le idee, perche
lotta per T'onestd e la moralitd del Paese,
per la libertd e la democrazia.

PIGNATELLI. E confermata la
tua candidatura.

CERABONA. Gli uomini come me
non hanno bisogno di conferme: difendono
le loro idee liberamente = quando credcno
di essere indegni di un mandato sanno ri-
nunziarvi; non aspettano né aiuti né pre-
bende. Ma questo discorso ci porterebbe
troppo lontano. Pregherei invece ogni sena-
tore di opinioni contrarie di non facere, ma
di esprimere il proprio pensiero, controbat-
tendo i nostri argomenti, perché questo Par-
lamento, non deve essere un « tacimento ».
Le interruzioni non bastano. Quando parle-
rete, vi ammirero, e forse mi convincerete.

E veniamo, senatore Cornaggia Medici, ad
un altro punto della sua relazione. Lei ha
fatto molti viaggi per cielo e per terra ed
afferma che in altri Paesi da lei visitati, da
giovane, ha avuto la possibilita di accertare
il male che scaturisce dalle affissioni o espo-
sizioni impudiche, specie dai cartelli annun-
ciatori di proiezioni cinematografiche. lo,
signor Presidente, attendo una statistica che
mi dica in quali Paesi...

CORNAGGIA MEDICI, 7re-
latore. Mi riferivo all’Australia, alle Hawai
ed agli Stati Uniti d’America.

CERABONA . Allora in quei Paesi
i giovani sono corrotti...

CORNAGGIA MEDICI. re
latore. To mi riferisco a quando ero grovane.

CERABON A . Ma cid non significa
dare la statistica del male arrecato; la verita
& che nessuno Stato ha leggi come queste, che
discutiamo. Vi sfido a dirmi che c¢’@ un altro

Stato che ha una legge commisurata alla sen-
sibilita di un particolare soggetto.

Pertanto ritengo che 'articolo 1 dovreb-
be essere respinto. Se non & un volgare pre-
testo la rovina della gioventi, se avete pau-
ra che la razza si indebolisca peor la corru-
zione che operano i manifesti murali, votate
la legge, ma se la realtd & un’altra, molto
pilu evidente, bocciatela senz’altro.

Sull’articolo 2 vorrei fare poche osserva-
zioni. Questo articolo parla del sequestro:
chi dovra operarlo? La Costituzione indica
la Magistratura. Ora desidero fare una obie-
zione, un’osservazione di indole pratica. Leggo
I'articolo 21 della Costituzione: « La stam-
pa non puod essere soggetta ad auforizzazio-
ni o a censure,

Si puo procedere a sequestro solo per atto
motivate dell’ Autoritd giudiziaria, nel caso
di delitti... In tali casi, quando vi sia assolu-
ta urgenza e non sia possibile il tempestive
intervento dell’Autorita giudiziaria, il seque-
stro della stampa periodica pud essere ese-
guito da ufficiali di polizia giudiziaria... ».

Non si parla di manifesti, ma di stampa
periodica, riviste, giornali e per la differen-
ziazione tra stampa periodica e stampa quo-
tidiana e manifesti sono noti i pareri di var:
giuristi. Per la stessa Costituzione, se si
andrd a sequestrare il manifesto dello spetta-
colo cinematografico, s1 compira un atto ille-
gale,

CORNAGGIA MEDICTI, re
latore. Ma @& pleonastico quell’articolo 1, ed
& dovuto ad un emendamento comunista, non
nostro,

CERABON A . Io domando all'ono-
revole Sottosegretario se sia giusto che il
relatore dica che in un articolo della Costi-

by

tuzione vi € un pleonasmo.

CORNAGGIA MEDICTI, re
latore. Non ho detto della Cogtituzione, ho
detto della legge.

CERABONA. Volete che mi indugi
ancora a dimostrare che ¢i tratta di stampa
periodica e non di manifesti? La parola della
Costituzione & chiara ed inequivocabile, Il se-
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natore Cornaggia Medici dice che la Costitu-
zione ha usato un pleonasmo : vorrel che l'o-
norevole Sottosegretario dicesse la sua opi-
nione in proposito,

DOMINE DO Sottosegretario ci
Silato per la grazia e la giustizia. Non ri-
tengo pleonastica la Costituzione.

CORNAGGIA MEDICI, re
latore. Ma, senatore iCerabona, ho definity
pleonastico I'articolo 2 della legge, non la
Costituzione!

CERADBON A . Ripiega come vuoi,
ma la Costituzione distingue tra stampa pe-
riodica e stampa quotidiana ed indica ccme
Iautoritd debba intervenire nell’uno e nel-
I'altro caso. Ma lasciamo questo argomento.

Vo1 vi sentite tranquilli percheé il sequastvro
& affidato alla polizia giudiziaria, consideran-
dola qualcosa di molto vicino alla Magisira-
tura, ma non pensate che V'agente, il guale
ha la possibilitd di sequestrare e quindi di
turbare, ad esempio, il flusso degli spettatori
in una sala di spettacoli, & a volte, un mo-
desto cittadino, di modesto intelletto?

CORNAGGIA MEDICI, relatore.
La legge parla di ufficiali di polizia giudi-
ziaria,

CERABON A . Ah!, & tutta un’altra
cosa: € laureato, ha sostenuto un concorso,
proprio come i magistrati, (llarita dalla si-
nistra). Non giochiamo su questi elementi

Onorevole Sottosegretario (e mi rivolgo a
lei perché il senatore Cornaggia Medici, su
questo argomento, non ha posto il canale au-
ricolare) (ilaritd), I'Italia & arrivata tardi ad
un eccesso di rigore in materia di pena per
i reati contro il buon costume.

I’Italla ha partecipato a varie con-
ferenze internazionali ed a congressi che si
occupavano del problema della pornografia
e degli altri problemi inerenti al pudore ¢ al-
I’onore pubblico, ma di leggi in materia ne ha
fatte ben poche, e quelle che ha presentate
sono state discusse con larga comprensione.
I1 Ministro Rocco, con alcune fisime sulla in-
tegrita della razza, cerco di colpire i reati di

cui troviamo traccia nellarticolo 528 e mnel-
Particolo 529 del Codice penale, ma ivi non
si parla di un pudore giovanile o degli adole-
scenti. Nel 1916 fu presentato al Senato un
progetto di legge, che fu approvato; ma si
insabbio alla Camera dei deputati e non se
ne seppe piu nulla. Nel 1919 fu presentato un
altro progetto di legge sulla invadenza della
pornografia e fu anch’esso bocciato.

Ecco ora, i nuovi legislatori, con una mag-
giore sensibilita, che intervengono con una
legge... speciale, Intervenite pure, ma ram-
mentate che 1l problema del pudore 1'Itsalia lo
ha visto sempre in un solo modo, come lo ve-
dono i legislatori di tutte le nazioni e i grandi
gerittor: di questioni giuridiche: il pudore di
tutti, il pudore comune, non il pudore priva-
to, ma il pudore della societd, pudore che ne-
glt anni ha subito diverse evoluzioni, per cui
gli abiti che una volta ricoprivano le nostre
donne dai piedi fin sotto la gola oggi presen-
tano dei vasti decolletés. Colpite allora an-
che la moda, presentate una legge anche con-
tro gli ateliers, contro i grandi sarti che in-
ducono le donne a scoprirsi! Ma non vi ren-
dete conto che, cosi facendo, uccidete 1a civilta
e la costringete all’arretratezza monacale, al
chiostro? Una volta le donne si chiudevano
in casa, e non si mandavano a scuola per
non far loro imparare a leggere e a scri-
vere, perché avrebbero scritto agli innamo-
rati. Ma questa mentalith & scomparsa e non
dovebe voi riportarla in vita, perché rischiate
di mortificare il nostro Paese, di mortificare
la sua liberta ed il suo senso di giustizia, di
chiudere le porte al turismo.

Sono sicuro che il Senato, con serenita, fa-
ra quello che hanno fatto i nostri antenati,
respingendo questa legge restrittiva, contra-
ria al progresso ed alla economia del Paese.
E non sara finito il mondo, credetemi, poiche
verra in discussione il progetto del nuovo Co-
dice penale, nel quale potremo liberamente,
con una visione ampia e completa, stabilire
sanzioni contro i reati che offendono la fa-
miglia, il pudore, la moralita pubblica, senza
distinzioni di giovani o non giovani di 16, di
18 o di 21 anni!

Rivedremo tutta la materia riguardante la
famiglia, il buon costume, la corruzione, il
pudore pubblico, in un tutto organico e non
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con queste pillole di Ercole Cosi facendo, da-
remo ai cittadini italiani una legge degna del-
la nostra saplenza giuridica, Il sistema di una
legislazione a spizzico & antigiuridico Awvete
creduto di varare una legge moralizzatrice,
ma essa € una ambigua legge di sopraffazio-
ne, che il Parlamento italiano non potrad ac-
cettare. (Applaust dalla sinistra).

PRESIDENT E. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Si dia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza

CARELLTI, Segretario:

Al Ministri del turismo e dello spettacolo e
delle partecipazioni statali: gli interpellanti
considerano urgenti e necessarie delle pre-
cise risposte da parte del Ministri competen-
ti sulle varie gravi questioni sollevate dalla
notizia della vendita di un grosso complesso
dell’industria cinematografica, sia pure in li-
quidazione, che sarebbe avvenuta al di fuori
di ogni controllo non solo del Parlamento ma
anche del Governo;

per sapere inoltre quale fondamento han-
no le riserve sollevate dall’organo ufficiale del-
PA.N.I.C.A. a proposito di manovre di azien-
de e gruppi stranieri tendent: ad impadro-
nirsi dell’importante circuito cinematografi-
co dell’E.C.I. (854).

MAMMUCARI, VALENZI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere il suo pensiero in merito al problema
(che preoccupa cosi profondamente le popo-
lazioni interessate) concernente la completa
realizzazione dei lavori per la sistemazione
dell’opera idraulica e idroviaria relativa al
complesso  Adige-Garda-Mincio-Tartaro-Ca-
nal Bianco.

Gli interpellanti ritengono di dover richia-
mare Uattenzione del Ministro sulle seguenti
questioni che per 1a loro urgenza e gravitd
reclamano straordinari ed adeguati provve-
dimenti.

Sy tratta di:

a) assicurare che la Galleria Mori-Tor-
bole non venga pilt aperta per nessuna ra-
gione, fino a quando non sia ultimata T'intera
opera;

b) dare valida assicurazione affinché ven-
gano affrontati, con Purgenza richiesta, i mez-
z1 tecnici e finanziar atti a garantire Iasso-
luta prioritd mei confronti di qualunque altra
opera pubblica;

¢) stabilire i tempi tecnici di esecuzione
nella misura piu stretta possibile e in rela-
zione alle moderne possibilita costruttive;

d) adottare con la necessaria tempesti-
vita e larghezza, come le circostanze richie-
dono, le provvidenze di legge occorrenti per
indennizzare equamente le popolazioni rivie-
rasche del Mincio e dei laghi di Mantova
(355).

ZANARDI, ZANONI

Al Ministro del turismo e dello spettacolo,
con riferimento alla difficile situazione de-
gli Enti autonomi lirici, ed in particolare
alla situazione delEnte autonomo del tea-
tro alla Scals di Milano di fronte al tentato
annullamento dell’autonomia artistica e del-
lautonomia finanziaria; al pericolo della so-
spensione degli spettacoli, come g1a avvenuto
a Napoli ed a Bologna, sospensione che si ri-
fletterebbe pesantemente, specialmente per
quanto concerne il Teatro alla Scala, sulle
entrate turistiche italiane e sugli interessi dei
lavoratori dello spettacolo, nonche sul tradi-
zionale ed indiscusso primato del teatro li-
rico italiano nel mondo, chiede quali provve-
dimenti intenda prendere il Governo per
normalizzare la situazione con assoluta ur-
genza {(356).

NENCIONI

Al Presidente del Consiglio der ministri
ed al Ministro dei lavori pubblici, premesso
che quotidiani, periodici ed agenzie hanno piu
volte denunziato moltissime respongabilita
cui si sarebbe incorsi nella scelta del suolo
per l'aeroporto di Fiumicino e nella realiz-
zazione dell’opera, responsabilita che, se vere,
sarebbero di gravitd addirittura eccezionale;
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che, nonostante le suddette denunzie, fi-
nora, i1l Governo non ha in alecun modo smen-
tito né i moltissimi « si dice » né alcuni fatti
ben determinati che appaiono dalle surricor-
date pubblicazioni, favorendo cosi la diffusio-
ne di un vivo allarme nella pubblica opinione,

chiede che diano al Senato le necessarie
ed opportune informazioni e delucidazioni
sulla costruzione dell’aeroporte di Fiumicino

P1u particolarmente, chiede di sapere se &
Vero :

@) che la zona scelta per la costruzione
dell’aeroporto — e per la quale sarebbe stato
pagato un prezzo di gran lunga superiore a
quello di mercato — era stata dichiarata ina-
datta da tecnici dell’aviazione, da ingegneri
e da esperti;

b) che, per rendere possibile la costruzio-
ne, sonoc state necessarie costosissime opere di
bonifica e di prosciugamento e che i molti mi-
liard1 spesi al riguarde non avrebbero dato i
risultati sperati, tanto che circa un terzo della
seconda pista, per i cediment; verificatisi,
avrebbe dovuto essere rifatto per ben tre vol-
te con una spesa di oltre un miliardo;

¢) che, per motivi ma; 1ndicati, sarebbe
stato abbandonato Uoriginario progetto redat-
to da tecnici del demanio aeronautico con la
collaborazione di dirigent: dell’aeroporte di
Ciampino e di tecnici delle compagnie aerse
e sarebbe stato scelto invece un progetto di
un gruppo di architetti e ingegneri civili che,
per la prima volta, venivano impegnati 1n un
lavoro come quello dell’aeroporto, tanto che
il progetto non prevedeva quasi tutti 1 servizi
ed alcum degli impiant: fondamentali al pun-
to che, nel corso dei lavori, g1 sarebbe dovuto
ricorrere non solo a continui adattamenti ma
si sarebbero dovute improvvisare aggiunte di
vasti complessi edilizi, creando cosi un caos
tecnico ed amministrativo e rendendo indi-
spensabili nuove ingenti spese, con l'aggra-
vante della diffusione degli appalti diretti e
delle assegnazioni dei lavori senza preventivi
e senza copitolati di appalto e con V'altra ag-
gravante che poche persone, mediante alcune
societa fittizie, avrebbero monopolizzato le
forniture dei materiali, 'esecuzione delle ope-
re e gli appalti dei servizi; i1 tutto, nono-
stante le ripetute proteste degli organi tecni-
¢i dell’aeroporto di Ciampino;

d) che, per le deficienze sopra indicate
e per le altre che si indicheranno, 'opera sa-
rebbe giudicata non rispondente ai concetti
d1 tecnica moderna e alle esigenze del traf-
fico degli aviogetti;

e) che, trovandosi I'aeroporto sullo stesso
asse e a circa 18 Km. da quello militare di
Pratica di Mare, dovrebbe questo trasferirsi
altrove con un onere di spesa piu che rile-
vante a carico dello Stato;

f) che, non esgendo stati previsti mel pro-
getto 1 locali per gli uffici e i servizi delle
compagnie aeree, questi si sarebbero dovuti
ricavare con sovrastrutture creando un mez-
zanino sotto il tetto;

g) che nellimterno dell’aerostazione, che
sarebbe costato 6 miliardl, la pioggia entre-
rebbe da pit parti e che il tetto 1m metallo
e vetro avrebbe ceduto, cosi che con una
spesa pitt che rilevante si sarebbe dovuto so-
stituire il vetro con 11 plexiglas;

h) che la torre di controlle, per la quale
s1 sarebbe speso oltre un miliardo, non po-
trebbe funzionare tanto da essersi resa indi-
spensabile la costruzione di una torre prov-
visoria;

1) che mancherebbero i locali per l'as-
sistenza tecnica ad uso delle varie compa-
gnie, le quali s1 sarebbero consorziate per
provvedere direttamente alla costruzione dei
locali necessar1 e le ditte slesse, dal 1°
giugno 1960, pagherebbero il fitto per i lo-
cali ancora non costruiti dalle imprese ap-
paltatrici;

I} che s1 sarebbero dovut: demolire, e
quindi ricostruire, 1 portali di accesso per
essere stati costruiti ad una altezza tale da
non consentire il transite der trasporti.

Chiede 1nfine di sapere ge s1a vera la voce
secondo la quale alcune autorevoli persona-
Iitd politiche patrocinerebbero la costruzione
di un consorzio per la gestione dell’aeroporto,
giudicata immorale dai tecnici del Ministero
della difesa aeronautica, perché mentre il
consorzio incasserebbe tutti i proventi del-
I'opera costruita con il denaro dello Stato,
graverebbe sul pubblico erario 'eventuale di-
savanzo {circa 70 wmhardi essendone stati
spesi finora 30, essendone stati chiesti altri
10 per il completamento dell’opera ed essen-
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done necessari altri 30 per la sistemazione
dell’aeroporto, il completamento di alcure
opere, il rifacimento di altre, la installazione
di quelle mancanti, adeguamento di quelle
che per errore di impostazione non sono fun-
zionali).

Ed infine, se e quali provvedimenti si in-
tendano prendere per colpire i responsabili
della corruzione e dello sperpero del pubblico
denaro, tranquillizzare la pubblica opinione
fortemente scossa dalle voci sopra indicate
e se non si intenda disporre al riguarde una
inchiesta parlamentare per la quale I'inter-
pellante si riserva di presentare apposita
proposta di legge (357).

SPEZZANO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza

CARELLI, Segretario:

Ai Ministri dell’industria e del commercio
e della sanita, per conoscere se non ritengano
di disporre il riesame della anormale situa-
zione esistente mel campo dei prezzi delle spe-
cialita farmeceutiche per un pill razionale
assetto della politica generale dei prezzi in
tale campo, nell’orbita di quella equitd socia-
le che deve esserne il presupposto nell’inte-
resse anche principalmente degli stessi con-
sumatori. Osserva in proposito Vinterrogante
che se € ovvia, dal lato umano e sociale, 1a ne-
cessita di ridurre i prezzi di alcune specialitd
farmaceutiche, per evitare che le cure medi-
che, dalle quali spesso dipendono i destini
delle famiglie, diventino un iniquo privilegio
dei ricchi, non & meno ovvio, peraltro, dal lato
economico e politico, che una indiscriminata
riduzione dei prezzi, la quale prescinda dal-
lesame dei singoli medicinali e cioé dall’esa-
me dei costi di produzione ¢ dell’ammontare
dei profitti, costituisca non solo un arbitrio,
ma anche e principalmente una ingiusta spe-
requazione, col sacrificio dei molti & vantag-
gio dei pochi, nonché un attentato alla ini-
ziativa privata e alla libera concorrenza.
Nel campo della produzione delle specialita
medicinaly, infatti, non si terrebbe conto di

quei produttori che, seguendo un tradiziona-
le criterio di equilibrio, di comprensione e di
temperanza, abbiano costantemente mante-
nuto in limiti di moderazione e accessibilita
i prezzi dei loro prodotti, venendo incontro
in epoca imsospettabile ai consumatori meno
abbienti, laddove altri, con maggiore fortu-
na o per maggiore abilita, registrarono recen-
femente le specialitd di propria produzione
a prezzi arbitrariamente elevati (960).

VENDITTI

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere in base a quali elementi sia stato
deciso ad anno scolastico inoltrato di attua-
re in via sperimentale la riforma e il rior-
dinamento dell’insegnamento nelle scuole
tecnico~commerciali, all’Istituto Galileo Ga-
lilei di Firenze.

Detto provvedimento ha suscitato nella
massa degli studenti e melle famiglie pro-
fondo stato di disagio e di viva protesta, in
quanto ¢li effetti immediati del provvedimen-
to stesso determinano:

a) la necessita di sostenere altre notevoli
spese per l'acquisto di libri scolastici occor-
renti per lo studio delle nuove materie che
verrebbero introdotte nel programma di in-
segnamento, comportando gravi sacrifici so-
prattutto alle famiglie meno abbienti;

b) un appesantimento del programma
non certo agevolmente assimilabile a causa
della quantitd esagerata di studenti (383 o 34
per ogni aula), numero che rende difficile, se
non impossibile, agli stessi insegnanti di in-
terrogare pill spesso gli studenti, e quindi
loro impossibilita di seguire lo stato di pre-
parazione.

Pur riaffermando la necessitd di appro-
fondimento e miglioramento degli studi, per
una sempre migliore formazione profes-
sionale dei giovani che frequentano gli Isti.
tuti tecnici commerciali, lattuazione anche
in via sperimentale di una riforma dei pro-
grammi di insegnamento non pud prescin-
dere dall’avere una organizzazione che con-
senta di fronteggiare adeguatamente le nuo-
ve esigenze derivanti dall’applicazione della
riforma medesima. Le volontd di attuarla
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ad anno scolastico inoltrato non soltanto tro-
va DlIstituto Galileo Galilei di Firenze sul
piano organizzativo completamente scoperto,
ma sconvolge lequilibrio ormai raggiunto,
dopo due mesi dall’inizio dell’anno scolastico,
sul piano dei rapporti tra studenti, relative
famiglie e il corpo insegnante di detto Istitu-
to, sulla base di programmi scolastici gia
fissati e stabiliti (961).
MARIOTTI

Al Ministro dell’interno, per sapere se sia
a conoscenza del continuo ripetersi di azioni
di violenza da parte di squadre di fascisti nel-
la provincia di Genova.

Queste squadre a pill riprese sono pene-
trate nottetempo in sezioni isolate del Par-
tito comunista e si sono abbandonate ad atti
di distruzioni vandaliche, eclissandosi favorite
dalloscurita della notte; hanno distrutto em-
blemi luminosi del Partito comunista du-
rante la recente campagna elettorale ed aspor-
tati giornali dei partiti di sinistra dalle edi-
cole,

Inoltre ieri, 4 dicembre 1960, a conclusione
di un comizio tenuto al Cinema Universale
di Genova dal fascista del Movimento socia-
le onorevole Almirante, un gruppo di fascisti
aggredirono, provenienti dallo stesso comizio,
in pieno centro della cittd e cioé in via XX
Settembre, provocando loro ferite varie, i gio-
vani studenti Levi Giovanni e Mauro Ada-

moli, 1

Glj interroganti chiedono inoltre di cono-
scere quali provvedimenti siano stati adot-
tati per individuare i responsabili e quali mi-
sure siano state prese per porre fine al risor-
gere delle squadre fasciste e delle azioni di
violenza (962).

PEss1, Zucca

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere se non ritenga indispensa-
bile e urgente provvedere a rimuovere gii
ostacoli che si frappongono alla realizzazio-
zione delle opere intese a rifornire di acqua
potabile la popolazione delle zone montane
economicamente depresse (963).

CARELLI

Al Ministro dell’interno, sulle misure adot-
tate in ordine alla grave e premeditata pro-
vocazione di gruppl teppistici aderenti a3 mo-
vimenti neofascisti che, a Bologna, il giorno
4 dicembre 1960, hanno turbato e tentato di
impedire una pubblica manifestazione pro-
mossa dalla Giunta giovanile della Resisten-
za dell’Emilia<Romagna, alla quale aderisco-
no giovani d4i varie tendenze politiche, e se
non ritenga che tale episodio, considerato uni-
tamente agli altri verificatisi in altre parti
del Paese, non debba dar luogo da parte del
Governo ai doverosi atti diretti all’applica-
zione della legge 20 giugno 1952, n. 645, sul-
la repressione dei movimenti e delle manife-
stazioni fasciste (964).

(SACCHETTI, FORTUNATI, MARABINI,
CERVELLATI, GOMBI

Ai Ministri degli affari esteri e della difesa,
per sapere se risponda al vero la notizia se-
condo la quale I'Italia (pure avendo attiva-
mente partecipato a tutte le trattative fra i
Paesi interessati senza sollevare nel corso di
esse alcune sostanziali difficoltd) non aderi-
rebbe alla Convenzione internazionale che da
vita all’organizzazione di Eurocontrol fra i
Paesi del M.E.C. e I'Inghilterra, destinata a
migliorare nel modo piu razionale ed econo-
mico la sicurezza del volo, specie negli spazi
superiori (gid interr. scr. n. 1944) (965).

CORNAGGIA MEDICI, CARBONI,
SPAGNOLLI, MONNI

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dei lavori pubblici, considerato
che la strada statale 107, nel suo tronco Pao-
la~-Cosenza, @ naturalmente destinata a svol-
gere, sempre pit non soltanto la funzione di
diretto collegamento autostradale di Cosenza
al mare Tirreno, ma anche quella di arteria
di deflusso dell’economia della valle media del
Crati verso gli scali ferroviari e marittimi
posti sul versante tirrenico della provincia
di Cosenza: la ferrovia Reggio-Paola-Bren-
nero, il pontile di Paola ed il porto di Ce-
traro;
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rilevato, peraltro, che nella valle media
del Crati & gia in atto, con i finanziamenti
della Cassa per il Mezzogiorno, della legge
speciale per la Calabria e per il solo tramite
del Consorzio di Bonifica della valle media del
Crati un grandioso programma di svilup-
po economico-agricolo-forestale, pari all’im-
porto complessivo di circa 25 miliardi, ivi
compresa la diga per lo sbarramento del
Crati alle Strette di Tarsia, in avanzata ese-
cuzione, per la creazione di un invaso della
capacitd di 16 milioni di metri cubi di ac-
qua destinati all’irrigazione;

rilevato inoltre che I’economia della val-
le media del Crati, ¢ della Calabria in gene-
rale, per la loro pilu efficace e dinamica in-
serzione competitiva nell’area del Mercato
Comune europeo, hanno soprattutto bisogno
urgente di sempre pit rapidi collegamenti
autostradali e ferroviari;

constatato infine che la strada statale
107 & naturalmente destinata ia svolgere an-
che la funzione di pitl immediata trasversa-
le di collegamento tra le reti stradali ed au-
tostradali dei versanti tirrenico-jonico-adria-
tico delle regioni meridionali della Penisola,

interroga il Ministro dei lavori pubbli-
€1 per conoscere se non ritenga necessario,
nel piano poliennale, opportunamente predi-
sposto dal Governo per la sistemazione delle
strade nazionali, accogliere i voti dell’Am-
ministrazione provinciale di Cosenza, che re-
centemente, interpretando le aspirazioni e le
vivissime aspettative della Regione calabre-
se, ha sottoposto all’A N.A.S. uno studio di
massima per la razionale sistemazione tec-
nico-funzionale della strada statale 107 Pao-
la-Cosenza. Il predetto studio, con una gal-
leria di valico di appena Km, 1 e metri 100,
eviterebbe tutta la zona soggetta ad interru-
zioni frequentissime causa neve e nebbia qua-
si permamenti e realizzerebbe un tracciato
con la pendenza idel 5 per cento e con un
accorciamento di percorso di cireca 6 chilo-
metri, Le caratteristiche planimetriche del
tracciato in wvariante risulterebbero, infine,
le pit soddisfacenti e le pitt rispondenti ai cri-
teri della moderna viabilitd (1957).

MILITERNI

Ai Ministri der trasporti e della pubblica
istruzione, sull’esigenza di opportunita e di
giustizia di accogliere le richieste degli inse-
gnanti pensionati, dirette ad ottenere un nu-
mero annuo maggiore di biglietti ferroviari
a tariffa ridotta di guanto mon sia consen-
tito dalla vigente legislazione, e su quella di
promuovere una modificazione riparatrice di
essa legislazione (1958),

CAPALOZZA

Per lo svolgimento

di interrogazioni e di una interpellanza

DONINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

DONINI. Signor Presidente, il gior-
no 2 dicembre, insieme con i colleghi onore-
voli Molé e Mammucari, ho presentatc al
Ministro delPinterno e congiuntamente al Mi-
nistro della pubblica istruzione un’interroga-
zione (n. 959) per chiedere splegazione sul
comportamento delle forze di pubblica sicu-
rezza a Roma In occasione dell’occupazione
violenta degli uffici del’UN/U.R1L. il 25 no-
vembre e della sede dell’O.R.U.R., nella citta
universitaria, il 29 novembre 1960. In tutti
questi casi la polizia ha assistito passiva-
mente alle provocazioni ed agli atti di teppi-
smo delle squadre fasciste che avevano inva-
so "Universita.

Ieri a Bologna, a Genova ed in altre cittd
si sono verificati episodi analoghi.

Non pochi tra di noi ricordano che nel
1921-22-23, quando le squadre fasciste attac-
cavano gli appartenenti ai partiti democra-
tici, la polizia arrivava solo all’'ultimo mo-
mento, per proteggere i provocatori dalla gia-
sta reazione degli aggrediti. Di fronte a que-
sti avvenimenti, che vedono tutti gli studenti
democratici, dai cattolici ai comunisti ai li-
berali ai socialisti, uniti contro le squadre fa-
sciste, chiedo che la discussione dell’interro-
gazione rivesta carattere di urgenza. Prego
pertanto la Presidenza di volersi interessare
perché il Governo dia al pil presto, possibil-
mente domani stesso o al piti tardi mercoled;,
una risposta alla mia interrogazione, permet-
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tendo cosi anche di tutelare e calmare Vopi-
nione pubblica giovanile, giustamente indi-
gnata per tutti questi incidenti.

P ESSI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

PESSI. Signor Presidente, ho presen-
tato, unitamente al senatore Zucca, un’inter-
rogazione (n. 962) che si riferisce purtroppo
anch’essa, per 1 fatti avvenuti ieri a Ge-
nova, al risorgere delle squadracce fasciste
i Italia. Ma voglio ricordare qui che, quan-
do i fascisti del Movimento sociale pensa-
rono di organizzare 1l loro congresso nazio-
nale a Genova, erano partiti cercando di assal-
tare la sede provinciale der partigiani d’Ita-
lia di quella citta ed ebbero allora la risposta
che meritavano Nelle settimane scorse, du-
rante la recente campagna elettorale, squa-
dre di fascisti protetti dalloscurita distrus-
sero delle sedi di partiti di sinistra, aspor-
tarono dalle edicole i giornali di tali partits,
distrussero i loro emblemr’® Ieri a Genova que-
ste squadre fasciste picchiarono nel centro
della cittd due giovani studenti universi-
tari, ncti perche figh di antifascisti, alla pre-

senza di poliziotti che restarono fermi e non

sentirono 11 dovere di intervenire.

Io non voglio nascondere che i giovani an-
tifascisti, studenti ed operai, non sono asso-
lutamente propensi ad accettare che le squa-
dre fasciste possano spadroneggiare nuova-
mente nelle cittd d’Ttalia. T giovani antifasci-
sti, come hanno risposto quando i fascisti vo-
levano organizzare a Genova una manifesta-
zione a carattere nazionale, non accetteranno
ora che le squadre fasciste agiscano impune-
mente a loro piacimento,

Per questo chiedo alla Presidenza del Se-
nato di farsi interprete presso il Ministro del-
Pinterno del nostro desiderio che sia rispo-
sto con sollecitudine alla nostra interroga-
zione,

SACCHETTI. Domando di parlare.

PRESIDENTZE. Neha facolta.

SACCHETTI. Ho presentato, assie-
me ai colleghi Fortunati, Marabini ed altri
della nostra parte, un’interrogazione (n. 964)

al Ministro delllinterno sui fatti di Bolo-
gna, dove, durante una manifestazione orga-
nizzata dalla gioventl antifascista, promossa
dal Consiglio regionale della Resistenza del-
la gioventu studentesca, a cui aderiscono ce-
munisti, socialisti, radicali, repubblicani, so-
clal-democratici, mentre lo stesso Sindaco
onorevole Dozza prendeva la parola per rivol-
gere ai giovani 'incoraggiamento a continua-
re nella loro lotta ideale, democratica e ant:-
fascista, gruppi di neo-fascisti hanno assalito
la presidenza, con azione di tipo squadri-
stico.

Non ¢’@ bisogno di sottolineare la gravitd
della cosa e chiedo quindi che alla nostra in-
terrogazione sia risposto con urgenza

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Sottosegretario di Stato per la grazia e la
giustizia a rendersi interprete presso i Mi-
nistri competenti delle richieste dei senatori
Donini, Pessi e Sacchetti.

DOMINEDO’, Sottosegretario di Sta-
to per la grazia e la giustizia. Faro presente
ai Ministri competenti le sollecitazioni degli
interroganti,

CARBONI. Domando di parlare.

PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

CARBONI. Ioho chiesto, unitamente
allonorevole Cornaggia Medici, che una no-
stra interrogazione, presentata con richie-
sta di risposta scritta, fosse trasformata in
interrogazione con risposta orale (n. 965), con
carattere di urgenza. Mi permetto di far pre-
sente che la convenzione della quale noi de-
sideriamo conoscere la sorte € una convenzio-
ne che riguarda anche il nostro Sottosegreta-
rio Domined6, perché si riferisce all’Eurocon-
trol, cioé al controllo della navigazione aerea
1 quasi tutto lo spazio europeo.

Il termine perché IItalia possa firmare
questa convenzione, come Stato firmatario
originario, scade il 12 dicembre. Noi desidere-
remmo che prima di quella data il Governo
facesse conoscere al Senato quale linea poli-
tica intende seguire.

Percio mi permetto di rivolgere alla cor-
tesia del nostro Presidente la viva preghiera
che egli voglia farsi portavoce della nostra
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richiesta presso il Governo, affinché prima
del 12 dicembre si possa sapere se I'Italia
intende o no associarsi agli altri Paesi che
hanno gia firmato.

PRESIDENTE. Senatore Carboni,
la Presidenza si renderd interprete del suo
desiderio presso il Ministro competente.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Signor Presidente, oggi
ho presentato un’interpellanza che ha carat-
tere di urgenza e riflette la situazione degli
enti lirici, soprattutto per quanto riguarda
la difficile situazione in cui vengono a tro-
varsi i lavoratori dello spettacolo. Sono gia
stati sospesi gli spettacoli a Napoli e Bologna
ed & molto probabile che verrd sospeso lo
spettacolo che inizia la stagione della Scala.
Questa situazione dipende da una carenza le-
gislativa impropria, perché una legge esiste.
Signor Presidente, senza dilungarmi oltre,
perché ritengo che la situazione sia conosciuta
in quanto la stampa se ne ¢ fatta eco in que-
sti giorni, vorrei sapere quali provvedimenti
intende prendere il {Governo per normaliz-
zare la situazione specialmente per quanto
concerne la Scala, che & fonte di entrate per
il turismo e di prestigio dell’Italia nel mondo.

PRESIDENT E. Senatore Nen-
cioni, la Presidenza si renderd interprete del
suo desiderio presso 'onorevole Ministro del
turismo e dello spettacolo. '

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 6 dicembre 1960

PRESIDENTZE. Il Senato torneri
a riunirsi in seduta pubblica domani, mar-
tedi 6 dicembre, alle ore 16,30, con il seguente
ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Deputati MIGLIORI ed altri. — Disposi-

zioni concernenti ’affissione e Pesposizione

al pubblico di manifesti, immagini, ogget-
ti contrari al pudore o alla decenza (1082)
(Approvato dalla 4* Commissione permao-
nente della Camera dei deputali).

II. Discussione dei disegni di legge:

1. SCHIAVONE, — Proroga del termine
stabilito dall’articolo 1 della legge 22 di-
cembre 1959, n. 1098, relativo alle disposi-
zioni sulla cinematografia (1226).

2. Disposizioni sull’assicurazione contro
-1 rischi speciali e sul finanziamento di pro-
dotti mnazionali costituiti in deposito al-
Iestero e dei crediti derivanti dalla loro
vendita, nonché di lavori eseguiti all’este-
ro da imprese nazionali e dei relativi cre-
diti (942) (Approvato dalle Camera dei
deputali).

3. Ordinamento dei servizi antincendi ¢
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e
stato giuridico e trattamento economico
del personale dei sottufficiali, vigili scelti e
vigili del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco (622-Urgenza).

III. Seguito della discussione del disegno di
legge :

Istituzione di una imposta di fabbrica-
zione sull’olio di oliva rettificato B e vigi-
lanza fiscale sulle raffinerie di olio di oliva,
sugli stabilimenti di estrazione con sol-
venti di olio dalle sanse di oliva e sugli sta-
bilimenti di confezionamento degli olii di
oliva commestibili (180-Urgenza).

IV. Discussione dei disegni di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, —
Modifica della durata e della composizione
del Senato della Repubblica (250).

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
STURZO. — Modifiche agli articoli 57, 59
e 60 della Costituzione (285).

La seduta & tolta (ore 20,25).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari



