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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
{ore 10).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

La. seduta & aperta

R U S8 0, Segretario, dé leiture del pro-
cesso verbale.

PRESIDENTE. Nonessendovi os-
servazioni, il processo verbale s'intende ap-
provato.

Amnunzio di disegni di legge trasmessi dalla
Camera dei deputats

PRESIDENTZE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesse 1 seguenti disegni di legge:

« Autorizzazione di spesa per la ripara-
zione dei danni causati dalle alluvioni ¢ ma-
reggiate verificatesi in Calabria, Lucania e
Sicilia dal 20 giugno 1958 al 30 aprile 1960
e in Toscana ed Emilia dall’ll dicembre
1959 al 31 maggio 1960 » (1224);

« Autorizzazione di spesa per la conces-
sione, ai sensi del testo unico 28 aprile 1938,
n. 1165, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, di contributi in annualitfd per la
costruzione di case popolaris (1225).

Questi disegni di legge saranmo stampati,
distribuiti ed assegmati alle Commissioni com-
petenti,

Discussione dei disegni di legge: « Stato di
previsicne della spesa del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste per 'esercizio finan-
ziario dal 10 luglio 1960 al 30 giugno 1961 »
(1141 e 1141-bis) (Approvato dalle Ca-
mera dei depulati) e « Abolizione dell’im-

posta comunale sul bestiame » (1163)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no weca la discussione del disegne di legge:
« Stato di previgione della spesa del Mini-

stero dell’agricoltura e delle foreste per lo
egerclzio finanziario dal 1° lugliio 1960 ai 30
giugno 1861 », gia approvato dalla Campera
dei deputati.

In seguito ad accordi intervemuti fra la
Presidenza e i Gruppi parlamentari € stato
deciso di abbinare, ove non #i facciano osser-
vazionl, la discussione di questo bilancio a
quella del disegno d; legge: «Abolizione del-
Pimposta comunale sul bestiame ».

MILILLO. Domando di parlare
PRESIDENTE. Neha facolta.

MILILTLO. A me pare che non sia
opportuno abbinare la discussiome del pro-
getto di legge sull’aboliziciie dell’imposta sul
bestiame con quella sul bilancio dell’agricol-
tura. A parte il fatto che formalmente si trat-
ta d1 un digegno di legge che rientra mella
competenza del Ministro delle finanze, resta
la considerazione, secondo mie decisiva, che
si tratta di un argomento che ha un note-
vole rilievoe. Questo mon vuol dire che si deb-
ba poi fare uma discussione eccessivamente
lunga, ma io credo pia utile per tutti che,
pur con una discussione sobria, il disegno
di legge sull’abolizione dell’imposta comunale
sul bestiame venga discusso per suo conto,
magari subito dopo la discussione del bilan-
cio dell’agricoltura, piuttosto che anmegarlo
nelle questioni generali che normadmente si
dibattono in sede di bilancio.

O LTV A, relatore sul disegno di legge
n. 1168, Domando di parlare.

PRESIDENT E. Ne ha facolta.

O LIV A, relatore sul disegno di legge
n. 1163, Come relatore, sono a disposizione e
mi rimetto a quella che sara la decisiome del
Presidente del Senato; pero, dato che ¢’¢ (mi
pare) anche 1"accordo fra i Mimistri, il fatto
di trattare in un’unica ‘discussione generale
un argontento che finalisticamiente si connet-
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te in modo evidente al settore dell’agricol-
tura non dovrebbe turbare messuno. Natural-
mente la deliberazione sard poi separata.

PRESIDENTE. Senatore Milillo,
la pregherei di non imsistere nella sua pro-
posta in quanto labbinamentc nom esclude
che sul disegno di legge n. 1163 si svolga
una discussione approfondita.,

MILILLO. Non insisto.

PRESIDENTE. Poiché non si fan-
no altre osservazioni, i due disegni di legge
saranno discussi congiumtamente

Dichiaro pertanto aperta la discussione ge-
nerale E iscritto a parlare il senatore Men-
ohi. Ne ha facolta.

MENGHTI. Signor Presidente, onovre-
vole Ministro, onomevoli colleghi, poiché ver-
13 presto in quest’ Aula la discussione sul Pia-
no Verde, che nella sua utile complessita toc-
ca i vari problemi agricol:, & superfluo che io
mi trattenga a lungo sul bilancio del Mini-
stero dell’agricoltura, tamto pilt che nella
sua dotta relazione '1 sematore Bnletlier: lo
La sottoposto a diligente disamin: capitolo
per capitolo. A me, percio, e agli allri cclle-
ghi che interverranno mel dibattito non re-
sta che il compito di trattare qualche mna-
teria particolare.

Richiamo primieramente 1’attenzione della
Asgemblea sulla zootecnia, g noto che I'Ita-
lia & deficitaria per la carmme, soprattutto
quella da macello, tanto che me importiamo
annualmente per non myeno di 100 milirrda
di lire. Lia causa sta nel fatto che nel pas-
sato in Italia si & data importanza straordi-
naria alle colture cerealicole e a quelle orto-
frutticole, ai rimboschimenti, eccetera, trascu-
rando gli allevamenti di bestiame. Bisogma
invece contemperare le varie esigenze e non
vogho certamente indicare comie inmptabile lo
esempio dell’Olanda, che, per sviluppare il
gettore zootecnico, acquista dall’estero il pame
per sfamare la sua popolazione, I1 Ministero
dell’agricoltura, sollecitato anche dai colti-
vatori diretti, ha posto allo studio il proble-
ma da vario tempo e ha dato impulso a mobti
dibattiti, raccogliendo dati, emanando prov-

vide leggi, sollecitando i tecnici e gli scien-
ziati affincheé suggerissero la via maestra da
hattere.

Proficuo fu m proposito il Convegno di
Castel S. Angelo dei direttori gemerali, volu-
to dall’onorevele Rumior, e importantissimio
fu mel febbraio scorso il Congresso di Fi-
renze, presieduto dal professor Giuliani, Pre-
sidente dell’ Accademaa dei Georgofili, ILua
discussione a Firenze fu ampia e durd ben
quattro giorni, polarizzandosi sul problema
dei bovini, che & il settore pitt importante
della carne, Oltre alla selezione del bestiame,
fu chiesto laumento della produziome forag-
gera, prima condizione di vita degli animali
Ma € necessario anche sostituire la fienagio-
ne e la conservazione im biche del fiemo, per
non far perdere le sostanze nutritive, con
Pmsilamento dei foraggi. Occorre inoltre au-
mentare la meccanizzazione in modo da so-
stituire i bovini da lavoro con bovini da car-
ne Io non sono del parere di conservare i
buoi per i servizi agricoli a qualunque costo.
Se il conduttore del podere pud esplicare tali
servizi con automezzi, potrd rivolgere mag-
giore cura all’allevamento dei bovim da carne.

Si vorrebbe altresi che Virrigaziome non
flosse solo applicata alla pianura, ma si esten-
desse anche alla collina e perfino alla mon-
tagna. Non vé da fare opposizione di prn-
cipio, ma non sempire si possono creare 1 la-
ghett1 artificiali, per molteplict difficolta.

Altre condizion:: aumento der mamngimi di
concentrazione bilanciati, anche per valoriz-
zare i prodotti aziendali, e non macellare
buona parte der 700.000 vitelli annu ma-
schi delle razze da latte del peso al massimp
di 100 chilogrammi, ma conservarli fino a di-
ventare vitellomi con peso diai 400 ai 500 chi-
logrammi. Cosi facendo si avrebbe pit carne
al consumo e magglore vantaggio per lalle-
vatore., Occorre occupars: seriamente della
igiene delle stalle e della loro razionalizza-
ziong e non tenere lontano il wveterinario.
Quando, visitando wna stalla modello, sentii
tossire una mucea, dissi, rivolto al padrome :
« Guarira?» «Si, pud guarire, ma se non
guarisce andrd al congerviere », Quella pove-
ra bestia era tubercolotica E mai possibile
che i conservieri, che sono nella generalita
onesti, pogsano mattare bestie affette da ta-~
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i malattie, nonostante le rigorose visite dei
veterinari imposte dalle legen?

Ed ora ecco un po’ di statistica: nel do-
poguerra la produzione della carne bovina
in Italia & gumentata dai 8.500.000 guintali
del 1953 ai 4.367.000 quintali del 1958, ma,
poiché nel 1958 si sono consumati quintali
5.954.039, le importazioni hanno raggiunto
quintali 1.587.820, pari al 26,65 per cento
del consumo totale.

Secondo il parere dei fisiclogi la raziome
alimentare delluomo, oltre i grassi, gli idra-
ti di carbonio, le sostanze minemali e le vi-
tamine, deve contenere grammi 70 di pro-
teine, di cui la metd circa dovrebbe essere
fornita da alimenti amimali. Al contrario
nella razione media del popolo 1taliano le
proteine animiali sono present: in misura. ina-
deguata; ¢id si verifica soprattutto fra le
miasse contadine ed operaie del Mezzogiorno.,

11 consumo di carne pro capite oggi & di
chilogrammi 20 annui; si spera entro cingue
anni di arrivare al consumo di 30 chilogram-
mi. Ma questa cifra sard sempre imferiore
al consumo degli altri Paesi del Mercato Co-
mune.

Per quanto riguarda il miglioramento della
razzg, del bovini, si calcola che su 2 milion:
di capi ne abbiamo 1.500.000 appartenenti a
razze pil redditizie e produttive e mezzo
milione ancora di razze tardive, a lungo ciclo
produttivo (maremmana, pugliese, calabrese,
eccetera) ma iqueste ultime, con il naturale
progresso dell’agricoltura, possono essere so-
stituite da quelle pilt precoci e progredite.

Oltre Pmcremento del bestiame selezio-
nato, lo sfruttamento delle wisorse forag-
gere, il perfeziomamento deir locali di rico-
vero, Uintengificazione dei controlll, eccetera,
vi sono richieste degli allevatiori che non van-
no trascurate, I prezzi remumnerativi sono
in prima linea. Abbiamo fatto la riforma
dei mercati, ma essa non ha eliminato la spe-
culazione a danno dei produttori e dei consu-
matori. Dovremo, percio, rivederla per ag-
giornarla dopo la esperienza di questi due
ultimi anni. Si & deciso di abolire 'imposta
bestiame, ma gli allevatori attendono dalla
riforma della finanza locale altri benefici e
la, diminuzione dei costi. Comungue non vamn-
no dimenticate le leggi fino ad ora promul-

| gate: la n. 1367 del 27 movembre 1956 ; quel-

la, lo ripeto, in corso dr approvazicne sulla
abolizione dell’imposta sul bestiame, che avra
decorrenza dal 1° gennaio 1961; il decreto
ministeriale 26 marzo 1959 a tutela del mer-
cato zootecnico per frenare le importazioni
e laltro sulla temporanea sospensione delle
importazioni del suini vivi e delle carm suine.

Fd ecco ora la mozione approvata nel Con-
vegno di Firenze a febbraio, racchiusa in
otto punti: « Data la necessitd di incremen-
tare la produzione zootecnica i Invita il Mi-
nistero dell’agmricoltura e delle foreste ad at-
tuare la, politica zoobecnica basata sui se-
guenti capisaldi: 1) garantive ai produttori
di bovini da carne prezzi remumnerativi e re-
lativamente stabili e che siano in rapporto
coi prezzi del latte e del frumento, premessa
economica necessaria per realizzare la eon-
versione di1 una parte delle terre coltivate
a frumento verso le colture foraggere; 2) at-
tuare un piano organico di azione da parte
del Minmistero dellagricoltura e delle dipen-
denti istituzioni di sperimentazione e di pro-
paganda a favore di una maggiore produ-
zione quantitativa e qualitativa di foraggi,
specialmente attraverso la praticoltura arti-
ficiale e la coltura intemsiva di erbai; 3) fa-
vorire la costruzione di sili e di impianti di
essrccamento mediante 'aereazione dei forag-
gi con adeguati contributi onde ridurre le
enorimi perdite di sostanze mutritive che si
verificano nella, fienagione e conservazione
in biche del fieno; 4) fare compiere dagli
istitut: zootecnici una larga sperimentazione
anche di carattere aziendale per studiare il
problema della alimentazione dei bovini da
carne Jdelle nostre razze e della relativa tee-
nica dell’ingrassamento; 5) favorire 1 sorge-
re di organismi cooperativi tra gli agricel-
tori per la macellazione di bovini da carne
e la vendita ai consumatori delle melative
carni e frattaglie, accordando adeguati com-
tribut: in conto capitali ed in conto interessi
sui mutuwi per la costruziome di macellr ed
impianti frigoriferi da parbe del Ministero
delV’agricoltura per essere poi concessi in af-
fitto a cooperative di agricoltori; 6) fiavorire
1l sorgere mei principal: centri di produzione
di bovini da macello di mercati bene orga-
nizzati e controllati onde eliminare il sistema
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dr contrattazione alla stalla, tramite un gran
numero di intermediari, sistemja che va a dan-~
no dei produbtori; 7) rivederve e meglio disci-
plinare, d’'intesa col Ministero della sanita e
con la Federaziome nazionale del macella:, o
attuale sistema di comymercio e di macella-
zione del bestiame da carme nei grandi cen-
tri di consumo e sopprimere o quanto meno
ridurre il dazio sulle carni si da diminuire
il gravame di spese che attualmente incidomno
nella, misura enorme del 50 per cemto sul
prezzo di vendita delle carmi; 8) rivedere gli
standards delle carni bovine da carne e la-
voro in relazione alla lovo trasformazione in
razze da carne ed alla necessata di abbrevia-
re il ciclo riproduttivo e sotboporre al control-
lo la funzione della riproduzione delle vac-
che per ridurre Iinterpazto s,

Richiamo Vattenziome del Semato sul n 5
della mozione in cur si propugna il sorgere di
organismi cooperativi fra gl agricoltori per
la macellazione idi bovini da carne e la ven-
dita ai consumatori, eccetera. Si abbando-
na una buona volta 1l richiamo al platoni-
co articolo 45 della 'Costituzione, dico plato-
nico perche sostanziato di buone mmtenzioni
che mai sono state tradotte nella viva real-
ta. Qui si chiede apertamente che i Gover-
no dia contributi in comtbo capitale ed in conto
interessi sui mutul per la costrmzione di ma-
celli ed impianti frigoriferi per essere poi
concessi in affitto a cooperative di agricol-
tori. Finalmente le proposte riguardano fatt
concreti. L onorevole Ministro, professor Ru-
mor, sono certo che condividera questi pro-
positi, Egli & un amico sincero della coope-
razione e nom lascia occasione per esaltarls,
tanto che anche al Convegno dei coltivatori
dirvetti tenuto a Roma pochi giorni or sono
ha posto come cardine per la ricomversione
e la prosperitd dell’agricoltura 'espansione
dello spirito cooperativistico fra gli agrucol-
tori.

Questo della deficienza carnes in Italia
sara certamente il primo problema che verra
posto allo studic dalla Conferenza nazicmale
sull’agwicoltura e sulla gente rurale anmin-
ciata dall’onorevole Fanfami. Io mi auguro
che, guando i partecipanti si porvanno al ta-
violo delle digcussioni, siano gid animalti dalla
perguasione che per Pagricoltura occorre

areare un I.R.I. permanente come si @ fatto
per le industrie. Molte di esse, merce gli aiu-
ti dello Stato, prosperano ed aumentano il
reddito; altrettanto bisogna ottenere per la
agricoltura., E agli onart mevitabili debbio-
no sottostare tutt 1 contiribuenta perché tutti
i contribuenti vivono con 1 faticati prodott:
deilagricolbura italiana.

Ma anche nel settore della carne si perpe-
trano le frodi. Quante volte ci si fia mangiare
carne di asino passata come tenera carne di
vitello 0 d1 vitellone? Cio per citare due soli
casi. I1 Ministero dell’agricoliura, d’accordo
con quello della sanita, non da tregua ai so-
fisticatori, mia, dato che mooltr commestibili
vengono dall’esterop, bisogna affrettare Ia
stipulazione del «codice ahmentare » per il
coordinamentic delle varie leggi intermazio-
nali onde preventire e reprimere le frodi.

Qualche mese fa s & tenuto un comgresso
a Vienna a cui hanno partecipato delegazioni
di 19 Paesi, fra cm quella italiana. E stata
questa la terza conferenza convocata per di-
scutere il pressante argomento. La prima si
svolse in Svizzera mel 1954, la seconda a Pa-
rigi nel 1956. Attraverso queste tappe lidea
di elaborare un corpus di morme destinate
a sottoporre all'csservanza di una medesima
disciplina lintero setfore dei prodofti ali-
mentart in tutta Europa € andata rapida-
mente affermandosi. [n Austria esiste gia un
codice che definisce le camatteristiche e le
proprietd che debbono avere i prodotti e 1
generi alimentari immessi mel mercato. Si
tratta di un complesso di norme mon tutte
recenti. Vie ne sono alcune che risalgono nien-
te di meno a Maria Teresa.

Per questo anche a Viennmga si chiede lo
ammodermamiento di alcune disposizioni le-
gall attraverso il codex alimentarius. A che
cosa mira esso? Anzitutto si tratta di ga-
rantire la genuinitd dei prodotti e contem-
poraneamente la salute dei comsumatori del
continente. Occorrerd quundl fissare per leg-
ge le proprietd e le caratteristiche dei vari
priodotti con un criterio sciemtifico e valido
per 1 diversi Paesi e tenere conto della esi-
genza di armonizzare le varie legislazioni e
di unificare le norme al fine di agevolare gli
scambi e di potere contare su un complesso
di disposizioni accettate e riconosciute da. tut-
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ti, al quale fare riferimento mei commerci
internazionali.

Per ottenere cio, 1 promotpori hanno preso
la decisiome di passare subito alla fase rea-
lizzatrice del codice. Scmo state a tal fine isti-
tuite commissioni, il cul compito & di ocen-
parsi degli argoment: gpecifici, fino ar mi-
nimi idettagli tecnici. S1 va da1 requisiti i
gualitd in gemere alle proprietd di certe ma-
terie grasse, ai s:stem1 di mmbatlaggio e di
prelicvo di campiom fino a metodi di accerta-
mento e di anahsi, Accanto al lavoro delle
commigsion: becniche la conferenza ha do-
yuto affrontare un problema di fondo. Quale
veste giuridica dovra assumers organo inter-
nazionale del vari Paesi che dovra garantire
i rispetto e lattuazione del codice? Forse
si deve a questo logico imtermogativo se la
maggioranza dei Paest, fra 1 quali i1 nostro,
non ha ancora dato la propria adesione uffi-
crale. Comunque, nel corso detla comferen-
za, ha preso consistenza la proposta di colle-
gare in gualche nmyaniera Piniziativa com uma
istituzione internazionale di largo prestigio.
A tale propogito si sono fatti i nomi della
FAQ e dell’'Organizzazione mondiale della
sanitd. Si & convenuto che quanto pill sarad
avtorevele ligtituzione intermaziongle dalla
guale 11 futuro organo apparura appoggiato,
tanto pin ci &i potra aspettare che esso ven-
ga riconosciuto 1n tutti i Paesi europei.

Come vede Ponorevole Senato, 10 non spa-
zio liberamente su tutta la materia dell’agri-
coltura, ma limito 11 mio mbervento a due
argomenti principali Esaurito 1l primip, pas-
so alla trattazione dell’altro che riguarda il
fabhisognio alimentare mel miondoe.

Il mostro Dicastero dellagricoltura, come
& noto, presiede anche a1 servizi dell’alimen-
taziome, ma non limita la sua attivitd al fab-
bisognio nazionale; partecipa altresi alla mno-
bile miziativa presa dalla F.A O, per soccor-
rere 1 Paesi piu pover: in fatto di mutrizio-
ne. 11 Ministro, onorevole Rumior, con un suo
elevato discorse, pronunciato nell’ultime ses-
sione della F.A.O., diede ampia assicurazio-
ne che I'Italia nom si sottrarrd agli oneri re-
lativi e Eisenhower, mel suo energico inter-
viento all’O N.U, ha insistito perché la cam-
pagna contro la flame dei popoli bisogncsi
avegge la piti ampia risonanza. Su due mi-

liardi e mezzo di abitanti del mostro globo,
onorevoli colleghi, ben 20 milioni di povera
gente mucione per inedia ogni anmno.

T! nostro spirito «di carita cristiana ci so-
gpinge, percid, a doncorrere efficacemente
alla riuscita dell’opera altymistica. Le MNazio-
nl che hanno surplus di generi alimentart
debbono darli a1 Paesi sottosviluppati. & con-
stderare golo due generi di largo consumpo, il
grano e lo zucchero, & accertato che sclo ne-
ghi Stati Uniti le riserve di cereali toccano
i 40 miliom1 d1 tonnellate, ciod 11 guadruplo
dei quantitativi medi esportati. Le riserve
mondiall dello zucchero raggiungere nolis
agosto 1959 ;1 12,2 mulion: di tonnellate, cioé
pit dell’80 per cento delle ¢rocirtazioni annue
generall. V1 sono accovdi internazionali sul
grano e sullo zucchero Ilgsi sowo scadwuti cir-
ca un anno fa. Quello sul granc é stato pro-
rogato per tre anni ed il mereato unico sara
realizzato 11 1° Iuglio 1967 ; quello sullo zuc-
chero & stato prorogate per cingue gnmi.

Ho ristretto 11 mio studio a questi dve pro-
dotti base per dimostrare che per sovvenire
la povera gente vi & un Jargo margine Qual-
che giorno fia la direzione della F.A.O, mji ha
fatto pervemire un vapporto sullo stato al-
mentare del mondo fino a tutto giugno 1960
Si tratta, quinds, Idi un rapporto recentissimo
e di grande efficacia. Lo precede una prefa-
zione del direbtore generale B. 8. Sen, 1l gua-
le scrive che Palimentazione e la popolazione
nappresentano i due fatbor: cruciali per il
futuro dell’umanitd Liberare dalla fame i
Paesi sottosviluppati nom significa solamen-
te raggiungere di nuovo o mantenere 1 livelld
di produzione e d1 congumpo del pieriodo pre-
bellico, dato che per molti Paesi taly livelli
arano del tutto inadeguati ad assicurare una
alimentazione sufficiente in qualitd e in
gquantita. & necessario pertanto conseguire un
pit rilevante incremento della produzione
alimentare se si vuole realmente eliminare la
fame e la malnutrizione. Il {Sen rileva al-
tresi come l'agricoltura, che rappresenta la
pit antica occupazione dell’vomo, sia ancora
ostacolata e ritardata da abitudini sorpas-
sate e da tradizioni plurisecolari. T progressi
finora conseguiti in quedto settore sono stati
assai lenti e con il pit rapido accrescimento
della popolazione e con la maggiore domanda
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di mighori livelli di vita nessun Paese puo
pit permettersi di ritenersi soddisfatbo di un
cosi lento progredire.

Secondo le prime rilevazioni della F.A.O.
si @ avuto nel 1959-60 un rallentamento nella
espansione della produzione agricola mon-
diale che, Cina continentale esclusa, ha con-
seguito un aumento solamente del 2 per cento
mentre nel 1958-59 era stato del 5 per cento
superiore a quello delle due annate prece-
denti. Nell’Eurcpa occidentale si ¢ avuto un
miglioramento del 4 per cento nella produ-
zione agricola; nell’Estremo Oriente ¢ stato
del 3 per cento, del 2 per cento nel Nord
America e dell’'l per cemto nella America La-
tina, nell’Buropa orientale e nell’U.R.S S, In
Oceania e mel vicino Oriente mon si sono avu-
te wvariazioni di rilievo, mentre in Africa
vi & stata una flessione dell’l per cento, Il
1959-60 & stato di nuovo una annata record
per il Nord America, specialmente nel settore
zootecnico, nel grano turco e mel cotone Nel-
I’America Latina la produzione agricola to-
tale ha potuto segnare un aumento soprat-
tutto a causa degli eccellenti raccolti di caffe
(36 per cento di aumento) e di sem1 di lino
(18 per cento di aumento). La produzione
agricola alimentare me]l complesso & legger-
mente diminuita a causa degli scarsi raccolti
di cereali. In Africa la produzione agricola &
diminuita, specie quella alimentare, Per i ce-
reali si & avuta una diminuzione da cirea 1,3
milioni di tonnellate in confronto al 1953-59.
In Oceania sono stati mantenuti v livelli rag-
giuti nel 1958-59. 11 maceolto cerealicolo & sta-
to inferiore, mia notevoligsimi incrementi si
somo avut: nelle carni ovine e mella lana. Una.
riduzione di 860.000 tonnellate si & avuta
nella produzione cerealicola nel Vicino Owien-
te Un aumento dell’11 per cento & stato re-
gistrato dalla produzione ittica mondiale.

Considerando i Paesi pitl progrediti, deve
osservarsi che il rapporto popolaziome-pro-
duzione riflette il lento mumentio della popo-
lazione nell’Europa occidentale e il rapido
incremento della natalta in Oceania, soprat-
tutto quale comseguenza della immigrazione,
mentre nel Nord America esso rigpecchia gli
sfiorzi statunitensi di ridurre I'espansione del-
la produzione al fine di controllare I’accumu-
larsi di surplus. Il napporto della F.A.O. met-

te in evidenza come il centro di gravita del
problemia alimentare mondiale si trovi nello
HEstremo Oriente, i cui abitanti dispongono
solo di una quota assai limitata della produ-
zione alimentare miondiale, in netto contra-
sto con la encrme presgione demografica esi-
stente nella regione stessa. 11 tasso di aumen-
to delle popolazioni & stato relativamente
basso (1,4 per cento) ma tale cifra rappre-
senta comunque un ineremento annuo di cir-
da 11 milioni di abitant;, Cima continentale
esclusa, con tutte le conseguenze che ne de-
rivano,

Circa gli stocks di prodotti agricoli, essi
hammio raggiunto i 126 milioni di tonnellate,
ivi compresi 1 40 milioni degli Stati Uniti,
quantitativo quadruplo di quello esistente nel
1952 quando ebbe inizio Paccumulazione degli
stocks stessi. La consistenza attuale rappre-
senta circa il 40 per cento del raccolto mion-
diale di grano ed 11 25 per cento di quello
dei cereali minori Per il latte scremato in
polvere le disponibilitd statunitensi, esaurite
nel settembre 1959, sono state ricostituite
nell’aprile del 1960, cid che ha comsentito
di riprendere le distribmzicni @i Paesi che
necessitano di tale prodotto

Dalle cifre esposte, esattamente controlla-
te, risulta chiaro: 1) che Vaumento della
popolazione, specie nell’Oriente, & superiore
all’aumento della produzione; 2) che il cen-
tro dei popoli sofferenti per la fame & so-
prattutto nell’Estremo Oriente e nel centro
dell’Africa. Ma vi é possibilitd di aumentare
in molte parti del mondo ogni genere di col-
tura. Si calcola infatti che la superficie fer-
restre coltivabile pud essere ancora aumen-
tata da un minimo di 400 milioni di ettari
a un massimo di 3,2 miliardi di ettari. At-
tualmente l'estensione totale della terra, in
cui P'uomo fa crescere i suoi raccolti, & sor-
prendentemente piccola: dei 15,8 miliardi di
ettari che compongono le terre emerse, ivi
compresi 1 territori aridi e semiaridi (terre
glaciali e deserti), appena 1,2 miliardi risul-
tano ora coltivati. Naturalmente per 1'au-
mento occorre tener presenti per le varie
colture la latitudine, I'altitudine, la tempera-
tura, le precipitazioni, la Iuce, la conforma-
zione del terreno, la sua natura eccetera, de-
finendo preventivamente per ogni specie di
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pianta il cosiddetto habitat. Bisogna quindi
studiare le possibilita fisiche e biologiche, che
la ricerca scientifica basa sui seguenti fat-
tori: 1drologia, geologia, geofisica, climato-
logia, ffisiologia vegetale, animale ed umana,
fisica e chimica del suolo, meccanica solare,
demineralizzazione delle acque, eccetera. Dal-
le indagini esperite negli ultimi anni da geo-
grafi e scienziati agrari circa i probabili li-
miti dell’agricoltura sul globo terrestre per
la possibilitd quantitativa che esso pué avere
di alimentare 'umanitd in continuoc aumen-
to, risulta che la maggioranza di questi stu-
diosi concorda sul fatto che i limiti assoluti
non sono stati ancora raggiunti; non bisogna
quindi abbandonarsi al pessimismo circa I'a-
limentazione umana. Del resto la chimica
biclogica ha fatto passi giganteschi e dove
cede la natura pud soccorrere lattrezzatura
dei gabinetti scientifici

Occorrera, per raggiungere lo scopo dello
sfamamento, istruire le popolazioni arretra-
te, specie cen gli ultimi risultati della mec-
canizzazione. La F.A.0. ha gid pensato a
questo mandando ottimi propagandisti in
loco. L' Europa, specie quella occidentale, con
Pausilio della scienza, ha ottenuto maggiori
rese unitarie anche depauperando le campa-
gne con esodi in massa dei contadini. Basti
m propesito rilevare che, nella prima meta
del secolo diciannovesimo, pit di tre quarti
della popolazione eranc occupati nell’agricol-
tura, con un basso grado di produttivita;
oggi si arriva al 10-15 per cento con elevato
tenore produttive., Per il Mercato comune,
nel 1959 su 168,9 milioni di abitanti, 1 lavo-
ratori agricoli erano circa un gquinto della
popolazione. Si deve poi tener presente che
circa i tre quarti delle popolazioni attive del-
Tagricoltura sono rappresentati da familiari
di coltivatori diretti.

Tornando al problema generale del miglio-
ramento nutritivo dei popoli depressi, vi &
da dire che, in pieno secolo ventesimo, di
quande in quando si scoprono nuove popola-
zioni, naturalmente allo stato selvaggio, che
vivono primitivamente di caccia e di pesca e
di prodotti naturali. E non vi sono ancora
da esplorare immens: territori soggetti a
Nazioni civili? & un reato contro l'uman
genere sottrarre ancora queste genti alla ci-

vilta e questi territori allo sfruttamento pro-
duttivo. Sarebbe percid opera meritoria del-
'O.N.U. o della F.A.O0. o dellU.N.E.S.C.O.
se tali organismi pensassero a rischiarare con
opportune azioni collettive questi angoli tut-
tora oscuri della umanita. Poiché liniziativa
privata spesso non & sufficiente a risolvere
certi problemi che impegnano capitali ingen-
ti e preparazioni scientifiche a largo raggio,
sono le Nazioni progredite stesse che dovreb-
bero, con lo stanziamento di apposite somme,
provvedervi o direttamente o mediante gli
istituti internazionali precostituiti.

Chiedo wvenia al Senato se con l'ultima
parte del mio discorso 'ho portato lontano
dai suoi lavori ordinari. Ma la mostra vita
¢ fatta anche di idealitd e speciaimente i prin-
cipl morali e per me znche religiosi ¢i im-
pongono di uscire fuori dal chiuso della no-
stra casa e del nostro Paese per vedere quale
vita fanno le altre genti, soprattutto quelle
ancora arretrate, per soccorrerle eventual-
mente e pertarle allo stesso livello del nostro
viver civile.

Seneca ha scritto: dovunque & un uomo,
ivi & luogo a compiere un beneficio. Glibel:
il dono piu prezioso che Dio da al cuore
umano € di seppellire I'egoismo, mentre 'ani-
ma deve ardere ed amare.

Onorevoli colleghi, anche per Ila vostra
cortese attenzione, ho la certezza che questo
mio dire non sard caduto nel vuoto. (Vivis-
simi applausi dal centro e dalla destra, Mol-
te conyratulaziont).

PRESIDENTE. % iscritto a par-
lare il senatore Zaccari. Ne ha facolta,

Z A CCARI. Onorevole Presidente,
gnoravoll colleghi, onorevole Ministro, nel
vasto quadro dell’agricoltura italiana, cosi
vario 'di aspetti melle diverse zone e mnelle
diverse situazioni regionali, cosi ricco di
problemi particolari, cosi complesso soprat-
tutto di fronte alle prospettive del Mercato
Comune europeo, come ha acutamente delinea-
to il relatore senatore Bolettieri, io giudico
possa, in sede di discussione, imserirsi a pro-
posito una breve trattazione sulla floricol-
tura, che merita particolare attenzione per
Pimportanza e lo sviluppo che ha assunto in



Senato della Repubblica

— 14386 —

IIT Legislatura

305* SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 OTTOBRE 1960

questi ultimi anni, ma soprattutto per lo svi-
luppo che potrebbe assumere in un prossimo
futuro a vantaggio dell’economia nazionale.

Nel maggio scorso mi ero permesso rivol-
gere una interrogazione con richiesta di ri-
sposta scritta al Ministro dell’agricoitura per
conoscere se non giudicava opportuno e ne-
cessario esaminare con cortese sollecitudine
la richiesta da varie parti avanzata, sia in
sede parlamentare, sia in sede extraparla-
mentare, per la istituzione in seno al Mini-
stero di un ufficio speciale della floricoltura.

Avevo presentato l'interrogazione perché
mi ero reso conto, per diretto contatto quo-
tidiano con le categorie economiche della mia
terra e per l'interesse che sempre la floricol-
tura ha suscitato in me, che ormai fosse ma-
turo il tempo in cui il Governo dovesse pil
vivamente incidere con la sua azione nello
specifico settore,

Tl Ministro mi aveva risposto testualmen-
te: « Questo Ministero, atteso che la coltu-
ra dei fiori e delle piante ornamentali per
quanto di grande rilievo, resta pur sempre
circoscritta, soprattutto per le esigenze cli-
matiche, a limitate zone, non ravvisa Pop-
portunita di istituire un apposito servizio
per la floricoltura in quanto per promuovere
lo sviluppo di tale coltura appare sufficiente
da un lato stimolare studi e ricerche per la
creazione di varietd floricole piti accette ai
consumatori e dall’altro incrementare la pre-
parazione di tecnici e maestranze. A tal fine
questo Ministero, nei limiti delle possibilita
offerte dalle disponibilita di bilancio, non
manchers di potenziare le attivita della Sta-
zione sperimentale di floricoltura di San
Remo, che opera efficacemente nel campo
scientifico e tecnico della floricoltura, e di
promuovere la formazione di tecnici e mae-
stranze, attraverso Vistituzione di corsi di
addestramento e perfezionamento. Nel con-
tempo, questo Ministero medesimo perfezio-
nerd ancora il servizio fito-sanitario, in modo
da impedire che le produzioni floricole, come
talvolta e avvenuto per il passato, possano
essere respinte alla frontiera, per ragioni di
ordine fito-sanitario ».

Ora, non per amore di polemica, ma per
riproporre nei suoi esatti termini il proble-
ma, mi permettero di fare alcune osservazio-

ni alla risposta avuta per portare un piccolo
contributo, in questa sede, alla conoscenza
del settore della floricoltura, che sta diven-
tando uno degli aspetti pit interessanti del-
Iagricoltura italiana.

£ ben vero infatti che la coltura dei fiori
e delle piante ornamentali & concentrata, per
esigenze climatiche, in determinate zone, ma
non bisogna dimenticare lo sviluppo assunto
in questi ultimi trenta anni, che hanno visto
le colture specializzate estendersi da ettari
3.849,5, di cui ettari 118,5 sotto vetro, nella
campagna 1929-30, a ettari 5.947,7, di cui
428,8 sotto vetro, nella campagna 1955-56,
ad ettari 6.897,8, di cui 469,2 sotto vetro,
nella campagna 1957-58 e a ettari 7.164,8,
di cui 531,8 sotto vetro, nella campagna 1958-
1959; e le colture non specializzate, da ettari
2.808 nella campagna 1929-30 a ettari 4.607,4
nella campagna 1955-56, ad ettari 4.628,9
nella campagna 1957-58 e ad ettari 4.792,5
nella campagna 1958-59,

Se lo sviluppo ha assunto punte partico-
lari in Liguria, in Toscana e nel Lazio, non
si deve dimenticare il Piemonte, con oltre
653 ettari di coltivazioni specializzate e 1.931
di coltivazioni non specializzate, ricco di una
eletta schiera di costitutori e selezicnatori
di piante da fiore reciso e potenzialmente in
grado di accrescere notevolmente le sue col-
ture, oggi per la maggior parl:e destinate a
piante da essenza 2 da profumeria; non gi
deve dimenticare la Lombardia, con i suoi
110 ettari di colture specializzate e 30 ettari
di colture non specializzate, la cui floricol-
tura é in piena e promettente espansione so-
prattutto nelle provincie di Como e di Va-
rese, favorite dal mite clima dei laghi lom-
bardi; non si deve dimenticare 1a Campania,
con 1 suoi 270 ettari di colture specializzate
e 1 suoi 58 ettari di colture non specializ-
zate, regione che si trova in fase di sviluppo
e che ha una notevole possibilita di intensifi-
care la produzione di fiori e di piante orna-
mentali; non si devono dimenticare infine
le possibilitd della Calabria e della Sicilia:
della ‘Calabria, come & dimostrato dallo svi-
luppo assunto dalla coltivazione di piante
da fiore per profumeria, gelsomino e berga-
motto; della Sicilia che, con i suoi 297 ettari
in colture specializzate e 822 in colture non
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specializzate, pud potenziare la produzione
con risultati veramente superbi sia per il
clima sia per la natura dei terreni.

Ho citato solo le regioni in cui le colture
hanno avuto una particolare importanza,
ma non bisogna dimenticare che non vi & re-
gione d’Italia in cui non esistano coltivazioni
destinate o a piante per fiori da recidere o
a piante ornamentali o a piante per fiori e
foglie da profumeria. E sufficiente scorrere
un bollettino mengile di statistica per ren-
dersene esatto conto; come quanto mai si-
gnificativo € esaminare 1l valore della produ-
zione commerciata e il valore presunto della
produzione non commerciata per avere esat-
ta cognizione del reddito che le coltivazioni
predette possono offrire,

Dai predetti bollettini infatti si pud desu-
mere che il valore & stato, nella campagna
1957-58, di oltre 38 miliardi, e quello della
campagna 1958-59 di oltre 41 miliardi, an-
che se circoscritti, per quest’ultima campa-
gna, per 32 miliardi in Liguria, per oltre 2
miliard: in Toscana e per oltre 2 miliardi e
mezzo nel Lazio,

D1 particolare rilievo, poi, per una precisa
valutazione dell’importanza del settore, sono
i dati relativi all’esportazione, soprattutto di
fiori freschi recisi.

Nei primi anni del dopoguerra l’accesso
dei nostri prodotti floricoli nei mercati dei

Presidenza del Vice

(Segue Z A CC A RI). Daidati che
sinteticamente ho esposto emerge chiaramen-
te la situazione attuale della nostra floricol-
tura, il cui carattere industriale risale ancora
alla seconda meta del secolo scorso, soprat-
tutto nelle due regioni che ancora oggi sono
all’avanguardia nello specifico settore: la To-
scana e la Liguria,

Risale infatti al 1849 la creazione nella
Valle dell’Ombrone per opera di Antonio Bar-
tolini del primo vivaio di piante ornamentali

principali Paesi dell’Europa occidentale fu
inizialmente subordinato a veri e propri di-
vieti, a remore pili 0 meno limitative, quali
i dazi doganali e le restrizioni quantitative
e di calendario, mentre rimasero chiusi i
mercati, una volta di non trascurabile im-
portanza, dell’Europa orientale (Germania
orientale, Cecoslovacchia, Jugoslavia, Polo-
nia ed Ungheria).

Successivamente Pesportazione assunse un
ritmo sempre piu intenso, sempre perd nei
riguardi dei Paesi dell’Europa occidentale.

Infatti dalle prime spedizioni del 1946,
dell’ordine di quintali 2.470 dirette per la
quasi totalitd verso la Svizzera e per piccoli
quantitativi verso il Belgio, il Lussemburgo
e la Svezia, si passa agli 11.000 quintali nel
1949, anno in cui ebbe inizio P'esportazione
verso la Germania occidentale, 1a Gran Breta-
gna e I’Olanda, per giungere ai 16.263 quin-
tali nel 1950, ai 25.679 quintali nel 1953, ai
40.532 quintali nel 1955, ai 57.950 quintali
nel 1958 ed infine ai 76.067 quintali nel 1959.

Nei primi quattro mesi del 1960 Pesporta-
zione dei soli fiori recisi ha raggiunto i 56.118
quintali, in confronto ai 41.599 quintali del
corrispondente periodo del 1959. Quanto al va-
lore, dai 74,4 milioni del 1946 si & passati ad
oltre 1 miliardo nel 1950, indi ai 4 miliardi
nel 1955 ed infine agli 8,7 miliardi nel 1959.
L’esportazione nei primi quattro mesi del
1960 ha raggiunto un valore di 6.251.000.000.

Presidente TIBALDI

e da giardino. I progressi raggiunti dal vivai-
smo pistoiese si manifestarono in varie espo-
sizioni, di cui la pilt notevole fu quella del
1889, nel corso della quale furono program-
mati ben 74 concorsi tra le varie coltivazio-
ni. & significativo quanto scriveva nel 1881
il Fenzi: « Il commercio di esportazione di
fiori freschi recisi ha preso un avviamento
dei piu soddisfacenti e, mentre una volta si
limitava a fiori di camelie dei giardini di
Firenze e delle campagne lucchesi, oggi, uni-
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tamente a queste, si spediscono durante l'in-
verno i garofani, le violette di Parma, le rose,
i giacinti romani, i mughetti, le acacie e le
orchidee. Le maggiori richieste ci pervengono
dalle cittd di Roma, d: Milano, di Torino e di
Venezia e, per 'estero, dalle cittd di Trieste,
di Vienna, di Praga e d1 Berlino. E poiche le
spedizioni che annualmente si fanno dai nostri
orticoltori e ficrai non sono mai sufficienti a
sopperire alle richieste, & sperabile che que-
sta, industria prenda a poco a poco delle piu
vaste proporzioni e sorga da essa per il no-
stro Paese una fonte di ricchezza »,

Sappiamo che giad nel 1889 Firenze aveva
il mercato dei fiori, seguita nel 1892 da Pi-
stoia. Attualmente la Toscana ha complessi-
vamente una superficie destinata a coltiva-
zioni specializzate di oltre 670 ettari, di cui
400 per fiort recisi, concentrata soprattutto
nella Val di Nievole e nella Versilia.

Dal 1951 funziona il mercato det fiori di
Pescia che stabilisce il primato della produ-
zione estiva della Toscana, produzione estiva
che negli ultimi anni ha affrontato con suc-
cesso anche la conquista di mercati esteri.

Verso il 1850 wsorgeva la floricoltura li-

gure con centro a Nizza, ancora italiana,
soprattutto per la produzione invernale e
per il commercio locale. Negli anni intor-
no al 1875 avevano inizio le prime colture
industriali di violette a Taggia, seguite dal-
le colture di rose che negli anni intorno al
1875 diedero l'avvio alle prime esportazio~
ni. Le colture industriali de1r garoiani com-~
parvero invece sulla Costa azzurre francese
dopo il 1880 e si estesero ad Ospedaletti nel
1892 per opera di giardinieri lionesi.
- Da quel momento tutti i centri della Ri-
viera ligure occidentale seguirono I'esempio
e ben presto raggiunsero notevoli progressi
tanto che furono istituiti i mercati di Ospe-
daletti e di Bordighera.

\Pioniere nello specifico settore fu un te-
desco, Lodovico Winter, il quale, dopo aver
creato nel 1867 1 Giardini Hanbury de La
Mortola per volontd di quell’illustre filan-
tropo che fu Thomas Hanbury, si trasferi a
Bordighera dove inizio la coltivazione indu-
striale delle rose. Nel 1874 egli effettud la

prima spedizione di rose a Monaco di Ba-
viera. L
La floricoltura si sviluppd senza soste
prima sulla fascia costiera, poi sulle colline
sostituendosi in pieno agli agrumeti. Attual-
mente la superficie in coltivazione specializ-
zata nella provincia di Imperia si estende
per olfre 3.200 ettari, di cui 301 sotto vetro,
con oltre 8.000 aziende agricole e con una
produzione che supera i 200.000 quintali an-
nui, dando vita ai mercati di Ventimiglia,
Vallecrosia, San Remo, Yultimo dei quali &
ora il pit mmportante mercato der fiory dEu-
ropa.

Lo sviluppo attuale della nostra floricol-
tura e della nostra orticoltura, di cui ho da-
to un succinto panorama, a chi & prevalente-
mente dovuto? Come ha operato, lo Stato, nel
passato e come opera nel presente a favore
di questi specific: settori della nostra agri-
coltura?

Credo di poter affermare, senza tema di
smentite, che lo sviluppo attuale & dovuto in
grandissima parte alla genialith dei nostri
coltivatori, all’esperienza acquisita in tanti
anni di indefesso lavoro, alla caparbia vo-
lonta degli ibridatori e dei costitutori.

Lo Stato sostiene I'onere del funzionamen-
to della stazione sperimentale di floricoltura
«0. Raimondo » di San Remo, che dal 1925
opera nel campo scientifico e tecnico, ma con
una scarsezza di mezzi veramente impres-
sionante; lo Stato interviene aftraverso gli
Ispettorati provinciali dell’agricoltura, che
pero sono in generale privi di tecnici specia-
hizzati, ed infine lo Stato svolge una attivita
utilissima attraverso gli Osservatori delle
malattie delle piante, fra cui mi & grato so-
prattutto ricordare quello di San Remo.

Ho provato un senso di disagio alla let-
tura di un’opera, « Studio storico economico
della floricoltura mondiale », di Giacomo Acer-
bo, pubblicata nel 1932, dalla quale emerge
che gia nel 1932 in Olanda lo Stato svol-
geva nel settore della floricoltura un’azione
di sorveglianza e un’azione pedagogica con
quattro scuole, quattro orti botanici (Am-
sterdam, Groninga, Leida, Utrecht) ed una
colonia di grandissima importanza con an-
nessa scuola a Buitenzorg, nell’isola di Gia-
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va; che in Francia lo Stato non solo disci-
plinava e potentemente aiutava le iniziative
private e il sorgere di numerose associazioni
con appoggi finanziari e morali, con con-
corsi, con esposizioni, con listituzione di
scuole, ma favoriva anche l'importazione e
la ricerca di piante nuove nei Paesi lontani,
inviando a proprie spese viaggiatori e bota-
nici, e coadiuvava il progresso della floricol-
tura con le sue istituziom: di insegnamento e
propaganda, quali, ad esempilo, la grande
Scuola di Versailles, gli ort: botanici, il Mu-
seo di storia naturale ed oltre 80 scuole tra
grandi e piccole nelle quali venivano insegna-
te in modo speciale la floricoltura e 1'orti-
coltura; che in Belgio 'appoggio del Governo
era veramente di prim’ordine per lo svilup-
po dell’insegnamento orticolo con la crea-
zione di ben trenta scuole di orticoltura di
cui alcune interamente statali ed altre sov-
venzionate; che in Inghilterra 11 meraviglioso
ed impressionante incremento della floricol-
tura era legato al contributo dell’Orto bo-
tanico dello Stato di Kew con i suoi 200 et-
tari di estensione ed altri nove orti botanici
che si occupavano di floricoltura ed agli orti
sperimentali, tutti direttamente creati dal-
lo Stato; che in Germania il Governo inco-
raggiava In ogni modo lorticoitura, sia
con scuole speciali di floricoltura e di giar-
dinaggio, sia con scucle agrarie in genere,
nelle quali veniva fatta larga parte allo stu-
dio e alla pratica delle coltivazioni dei fiori,
sia ponendo a disposizione di orticoltori e
floricoltori i suoi laboratori agronomici, sen-
za calcolare che gli orti botanici delle se-
dici Universita tedesche si occupavano anche
d1 floricoltura aiutando concretamente i flo-
ricoltori; che negli Stati Uniti la direzione
del Dipartimento dell’agricoltura aveva ura
divisione che si occupava di fiori e di giardi-
ni e che la floricoltura era largamente inse-
gnata negli oltre novanta collegi di agricol-
tura, nelle stazioni sperimentali (oltre set-
tanta) e nelle numerose scuole specializzate;
che in Giappone le scuole, i collegi d’agri-
coltura, gli orti botanici, nulla cedevano di
fronte ai rmigliori europei e che una grande
societd imperiale di orticoltura a Tokio e de-
cine di scuole e di campi sperimentali ave-

vano contribuito a diffondere ed a raziona-
lizzare la floricoltura.

Ora se noi pensiamo che in Italia nel 1960
opera la sola Stazione sperimentale di flo-
ricoltura « Q. Raimondo » di San Remo; che,
per quanto noto, in nessuna Facolta di scien-
ze agrarie l’'insegnamento dell’orticoltura e
{Ioricoltura fa parte degl insegnamenti ob-
bligatori fondamental, ad eccezione, a quan-
to m & dato sapere, della Facoltd di scien-
ze agrarie di Torino che, da qualche mese
solamente, avrebbe istituito un corso di orti-
coltura e floricoltura; che per quanto con-
cerne 'insegnamento della floricoltura negi:
Istituti di istruzione media solo gli Isti-
tuti teenici agrari di Cesena, Firenze e Na-
poli hanno la specializzazione in orticoltura
e giardinaggio, ma, per quanto mi consta,
solo quello di Firenze opera concretamente
per lo specifico settore della floricoltura; che
con le specializzazion1 1n floricoltura = giar-
dinaggio esistono solo le scuole professionali
di Genova-Sant’'Ilario, di Firenze e di Roua,
non possiamo nen provare un profondo sen-
so d1 rammarico perché nen riusciamo a com-
prendere come il Ministero possa in tale si-
tuazione pensare ad una adeguata prepara-
zione der tecnici e delle maestranze neces-
sarie.

I’Italia & veramente all’uitimo posto in
fatto di insegnamento specializzato nel set-
tore della floricoltura e dell’orticoltura, tan-
to che ¢’é fondato timore di vedere la produ-
zione italiana travoita dalla produzione di
altr: Paesi scientificamente e tecn.camente
pil progrediti.

B necessario ad ogni costo che il Ministero
dell’agricoltura propugni Pistituzione di scuo-
le specializzate soprattutto nelle zone dove
le coltivazioni flororticole si stanno afferman-
do, se non vuole vedere tra qualche anno ina-
ridire un settore tanto promettente per la
agricoltura nostra e se vuole dare la possi-
bilita alle nuove generazioni di continuarc,
su basi scientifiche e con conoscenze tecni-
che, il lavoro di quanti, pionieri veramente,
hanno creato la floricoltura italiana.

Ma oltre al problema della scuola e yun-
to mai necessario che il Governo affronti il
problema della sperimentazione o 1stituendo
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in altre regioni ditalia, nucve stazioni spe-
rimentali come quelle di San Remo, o isti-
tuendo sezioni della Stazione di San Remo.

Quanto hanno fatto e fanno altre Na-
zioni in questo settore deve esserci di guida
e di sprone; i tempi attuali esigono sempre
nuove conguiste perché 1 bisogni e i gusti
degli uomini s1 moltiplicano e si affinano, e
perché la concorrenza si fa sempre pit spie-
tata.

Il Ministero dimostra di essere cosciente
di gquesto fatto quando afferma che, per pro-
muovere lo sviluppo dellortofloricoltura, &
necessario stimolare studi e ricerche per la
creazione di varietda floricole pili accette a1
consumatory, ma non quando giudica suffi-
ciente potenziare I'attivita della sola Stazio-
ne sperimentale di floricoltura di San Remo.

Infatti oltre 'estrema carenza di perso-
nale e di mezz1 in cui, a quanto mi risulta, si
dibatte la predetta Stazione sperimentale, &
opportuno considerare che la stessa, sia per la
natura del terreno, sia per le caratteristiche
del clima, pud prendere in considerazione
solo i problemi connessi alla floricoltura del-
la Riviers ligure e non pud portare valido
contributo alla floricoltura che si & svilup-
pata nelle altre zone d’Italia, come ho dianzi
affermato, a causa delle diverse caratteristi-
che det terreni e dei climi.

La dimostrazione pill chiara pud essere da-
ta dalla costituzione a Pescia per iniziativa di
quel Comune e con la collaborazione dello
Osservatorio fitopatologico di Firenze di un
« Centro sperimentale di floricoltura » gia
dotato di adatti terreni e che ha concordato in
questi ultimi tempi il proprio potenziamento
con gli Enti economici ed ammimstrativi
delle provincie di Pistoia e di Lucea.

Tutte le altre regioni in cui si & sviluppa-
ta o si sta sviluppando la floricoltura, se de
Jure sono vigilate dai vari Ispettori provin-
ciali dell’agricoltura, in pratica fanno da s,
senza una guida, senza un controllo, senza
un coordinamento, Per il potenziamento del-
Ia floricoltura italiana sarebbe mnecessario
che Tattivita di tutte le zone fosse coordinata
e guidata con una visione non regionalistica
ma nazionale, e questo potrebbe essere com-
pito della Stazione sperimentale di San Re-

mo, unico istituto superiore di ricerca nel
campo floricolo, con Vistituzione di alcune se-
zioni con indirizzi propri in rapporto alle
diverse condizioni locali.

B opportuno poi congiderare anche altri
fatti particolari che dimostrano lesigenza
di un’azione piu efficace soprattutto in rap-
porto alle prospettive del Mercato Comune
Kuropeo.

La floricoltura italiana, giardinaggio com-
preso, consuma ogni anno infatti milioni di
bulbi che vengono importati dall’esterc, ge-
neralmente dall’Olanda, importazione -che,
oltre a rappresentare un notevole onere fi-
nanziario, & anche causa di introduzione di
malattie, nonostante lattivitd degli organi
preposti. Ora 1ltalia possiede, in particolare
nel Centro, nel Meridione e nelle isole, ma-
gnifici terreni e climi che ottimamente 31
prestano a queste colture, come hanno dimo-
strato gli esperimenti che si sono attuati, ad
esemplo, nel metapontino. B utile a questo
proposito ricordare che alcune ditte stra-
niere, soprattutto olandesi, hanno impiantato
vaste colture industriali di bulbose presso
Monterotondo per lingrossamento dei bulbi.
I’Italia avrebbe possibilitd non solo di pro-
durre bulbi per il proprio fabbisogno, ma
anche di diventare un Paese esportatore, pur-
ché le autoritd si occupassero di questo im-
portantissimo settore.

Potrei parlare di1 altri problemi, quale quel-
lo del vivaismo delle piante ornamentali co-
si sviluppato in Ttalia, ma affidato wunica-
mente alle imprese private, senza un Istituto
che guidi e consigli; quale quello della pro-
duzione di semi di piante da fiori e da or-
namento, settore lasciato in balia di se stes-
so, mentre, coordinato in una visione na-
zionale e razionale, potrebbe svilupparsi me-
raviglicsamente e sopperire non solo ai fab-
bisogni nazionali, ma dare vita anche alla
esportazione; quale quello della produzione
di fiori della Valle Padana, che si sviluppa a
sé senza un sia pur minimo rapporto con la
Stazione sperimentale di San Remo percheé
1 terreni liguri non sono assolutamente adat-
ti, come dianzi ho affermato, a quelle colture;
ma giudico d1 aver, sia pur sinteticamente,
dimostrato quale vasto campo si potrebbe
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aprire alla sperimentazione nel vasto settore
della floricoltura e quali vantaggi potrebbe-
ro derivare all’economia italiana.

La floricoltura italiana presenta pol altri
problemi che potrebbero trovare una solu-
zione se presso il Ministero dell’agricoltura
esistesse un ufficio speciale che se ne occupas-
se con costanza e con continuitd. Nel piccolo
Belgio lazione del Governo nel settore del-
Porticoltura e della floricoltura si esplica at-
traverso due organi ministeriali, che sono il
Consiglio superiore dell’orticoltura ed il Con-
siglio superiore della ricerca scientifica in
agricoltura, attraverso due Istituti statali,
che sono il Centro statale di ricerche agrono-
miche g Gand, presso cui si trova la Stazione
di ricerca per il miglioramento delle piante
ornamentali, ed il Centro statale di ricerche
agronomiche a Gembloux, presso cui si tro-
va la Stazione di ricerca per il miglioramento
delle piante di grande coltura, ed attraverso
un organo parastatale che & 1'Ufficio nazio-
nale degli sbocchi agricoli ed orticoli, che
ha come oggetto di promuovere lo sviluppo
degli sbocchi interni ed esterni per i prodotti
agricoli ed orticoli.

Anche in Italia sarebbe indispensabile una
azione piu efficace del Governo per sorve-
gliare e consigliare gli operatori, per com-
piere studi, per sollecitare ricerche all’inter-
no e all’estero, per poter far presenti, nelle
sedi competenti, le necesgitd del settore, per
sollecitare soluzioni a problemi particolari,
per coordinare la produzione, per intervenire
tempestivamente di fronte alla concorrenza
che di anno in anno si fa sempre pih gpie-
tata. In caso contrario questo settore cosi
promettente nel suo sviluppo, rimanendo ai
margini dell’interessamento governativo e
del responsabile politico, inevitabilmente sa-
r3 sempre piil trascurato di fronte agli al-
tri gravissimi problemi che 'agricoltura ita-
liana presenta.

B quanto mai significativo e deludente nel
tempo stesso che nel testo del disegno di leg-
ge denominato ormai comunemente Piano
verde, che dovrebbe essere il piano di svi-
luppo di tutta lagricoltura italiana, di orto-
floricoltura non si parli in modo assoluto.
Infatti VTarticolo 15, « Miglioramenti delle

produzioni pregiates, stabilisce contributi
« per il miglioramento ed il potenziamento
di produzioni pregiate, con particolare ri-
guardo all’olivicoltura, agrumicoltura, frut-
ticoltura ». Io penso che 'ortofloricoltura per
la sua importanza, quale ho cercato, sia pure
modestamente, di illustrare, avrebbe potu-
to trovare la sua menzione: questo non &
avvenuto perché essa non trova in sede mi-
nisteriale un adeguato apprezzamento.

Lo stesso Direttore generale della produ-
zione agricola, professor Mario Secapaccino,
m un commento al Piano verde, afferma:
« Tra le colture pregiate che reclamano un
maggiore interessamento, va ricordata Ia
orticoltura che, pur riconosciuta da tutti per
la sua importanza economica e di scambio con
Pestero, & sempre stata notevolmente trascu-
rata negli interventi ufficiali ». Questa am-
missione cosi autorevole corrobora la mia
tesi, che cioé & ormai necessario che il Mi-
nistero si interessi a fondo del problema or-
tofloricolo, considerandolo uno dei problemi
dell’agricoltura italiana e non il meno impor-
tante, e che il Ministero nella sua organiz-
zazione fTaccia posto almeno ad un ufficio spe-
ciale che possa seguire il settore nel suo cosi
promettente sviluppo con tutte quelle prov-
videnze che la complessita della vita mo-
derna esige e postula.

Ho trattato dianzi del problema della pre-
parazione dei tecnici e delle maestranze e
della necessitd di potenziare l'istruzione spe-
cializzata dell’ortofrutticoltura nelle scuole
primarie, secondarie e superiori; ho trat-
tato del problema del potenziamento della
sperimentazione. Potrei ora diffondermi su
altri problemi non meno importanti, quali
quella della tutela delle novitd vegetali, cosi
profondamente sentito da tutti i costitutori,
e la cui soluzione & auspicata ormai da tanti
anni, qualé quello della ricerca all’estero di
nuove varietd adattabili al nostro clima ed al
nostro terreno, quale quello di una pin effi-
cace difesa fitosanitaria, quale quello della
compressione dei costi di produzione, quale
quello dell’organizzazione aziendale e della
cooperazione tra i produttori, quale quello
dell’organizzazione dei mercati, quale quello
dell’incremento del consumo interno e del-
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Tesportazione, quale quello delle comunica-
zioni e dell’organzzazione del mezzi di tra-
gporto per collegare celermente le zone di
produzione con i grandi mercati interni e con
i centri importatori all’estero. Potrei dif-
fondermi su altri problemi per dimostrare
Pimportanza sociale della floricoltura, che
non solo assorbe molto lavoro per ettaro-cnl-
tura, certamente superiore a qualsiasi altra
coltura, anche la pill intensiva, ma da re-
munerativa occupazione ad un complesso di
altri lavoratori nel settore commerciale, arti-
gianale ed industriale, e per dimostrare lo
stretto collegamento tra la floricoltura ed 1l
turismo; ma non voglio superare il tempo
che mi sono imposto per questo mio inter-
vento.

Desidero solo, prima di concludere, atti-
rare lattenzione dell’onorevole Ministro su
due problemi di attualitd che penso possano
avere la loro importanza. Il Ministro della
pubblica istruzione, nei mesi scorsi, in base al
diritto di prelazione che la legge gli offriva,
ha acquistato i famosi giardini Hanbury di
Ventimiglia, che sono ritenuti ancora oggi
tra 1 pia importanti d’Europa, per la vic-
chezza delle varietd acclimatate. 11 ministro
Medici aveva lanciato 'idea di fare dei giar-
dini la sede di una Scuola mediterranea di
floricoltura e dj giardinaggio. To penso che se
Ponorevole Ministro delPagricoltura ripren-
desse l'idea con il nuovo Ministro della pub-
blica istruzione, s1 potrebbe effettivamente
dare un contributo notevolissimo agli studi
Tlororticoli e nello stesso tempo si potrebbe
colmare una delle piu gravi lacune nel set-
tore nell’istruzione specializzata. Mi permet-
to percio di chiedere all’onorevole ministro
Rumor, che ha sempre dimostrato tanta
sensibilita, di voler porre allo studio questo
problema che modestamente giudico di vi-
tale importanza perché attualmente in Ita-
lia vi & una grave carenza di tecnici specia-
lizzati, sia in floricoltura che in giardinaggic.

I1 secondo problema riguarda l'esposizione
internazionale di floricoltura che verra al-
lestita a Torino nella primavera del 1961 in
occasione delle celebrazioni dell’Unitd §’Italia.
Alla « Flor 61 », che sard la pill importante
tra quelle sino ad ora organizzate in Italia,

penso che non debba rimanere estraneo il
Ministero dell’agricoltura, sia per la sua ec-
cezionale importanza, sia per la qualificata
partecipazione estera (circa venti Nazioni),
sia per 'entitd dei premi, sia soprattutio per
dimostrare Pinteresse al settore che dovrebbe
e potrebbe essere uno dei vanti della nostra
agricoltura.

Se & vero infatti che la coltivazione dei fio-
1ri e delle piante a carattere industriale ha
solo un secolo di vita, & vero anche che per
tradizione 1'Ttalia & sempre stata celebrata
come « giardino d’Europa » ed & altrettanto
vero che I'Italis ha avuto un tempo un pri-
mato nella creazione dei giardini, ed & percio
la pilt qualificata fra le Nazioni d’Europa
a riprendere un primato che in questo mo-
mento le & stato tolto da Nazioni piu pro-
gredite nel campo tecnico delle coltivazioni e
nel campo scientifico della ricerca.

Anche questi due problemi che ho avuto
Ponore di prospettare dimostrano la neceg-
sitd di una organizzazione in sede ministe-
riale che possa attuare direttive, che possa
suggerire iniziative, che possa disporre di
un centro di studi efficiente ¢ moderno, tale
da essere di valido aiuto al Ministro per una
politica a favore del settore e tale da offrire
un contributo tecnico ai floricoltori, affian-
candoli nella loro attivitd con un servizio
che all’estero ha trovato tanto larga e fecon-
da applicazione.

Signor Ministro, nella mia lunga attivita
quale sindaco di Bordighera ho vissuto in
tutti questi anni i problemi della floricoltu-
ra. Ho esposto tali nroblemi solo in parte, per-
ché ben pit larga trattazione meriterebbere
e ben maggiore preparazione, ma ho giudi-
cato opportuno prendere la parola in questa
elevata sede perché ho la convinzione precisa
che sia giunto il tempo per un intervento
efficace e massiccio del Governo che ainti
e tutell la floricoltura anche per quel signi-
ficato spirituale che la stessa pud avere.
Quando infatti vedo partire i fiori della mia
Riviera per le Nazioni europee, quando al-
lestero vedo con quanta simpatia i visitatori
delle esposizioni si soffermano nei padiglioni
che raccolgono le nostre produzioni piti pre-
giate di fiori o di piante, io penso che gli stes-
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si rappresentino veramente un messaggio di
amicizia, un 1nvito alla serenitd, un’espres-
sione di gentilezza e possano essere percid
gli ambasciatori piti significativi del nostro
desiderio di pace, di fratellanza e di concor-
dia. (Vivi applausi dal centro. Congralula-

210M4).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Ristori. Ne ha facolta.

RISTORI. Onorevole Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, il signor
Ministro, in occasione della sua replica re
cente alia discussione sul bilancio dell’ Agri-
coltura e foreste che si & tenuto alla Ca-
mera dei deputati, ebbe ad esprimere, in po-
lemica con il relatore di minoranza, ono-
" revole Miceli, un giudizio ottimistico sulla
situazione della nostra agricoltura. Egli af-
fermd che non di crisi agraria si dovesse
parlare, ma di crisi di sviluppo e di cre-
scenza dell’agricoltura. Ora, gia all’epoca in
cui si ebbe quella replica, la stessa Relazione
economica generale relativa al 1959 denun-
ciava un aumento sensibile del reddite na-
zionale per il settore industriale e le atti-
vitd terziare, rispetto al 1958. Per Tagri-
coltura, pur segnalando all’attenzione del
Paese un aumento della produzione lorda
vendibile di circa il 3 per cento, la Rela-
zione era costretta a registrare una ridu-
zione del 24 per cento del reddito netto
nazionale, dovuta sia ad una riduzione di
circa il 4 per cento dei prezzi medi in agri-
coltura, sia all’aumento delle spese occorse
per la gestione dell’attivita agraria.

Ma se era ammissibile che si potesse avere
un’opinione quale quella che fu espressa dal
Ministro all’epoca della sua replica alla Ca-
mera, oggi, dopo i risultati del Convegno
nazionale dei dirigenti della Federazione na-
zionale dei coltivatori diretti di ispirazione
bonomiana, dove si & parlato dell’agricoltu-
ra italiana come di una grande malata, la
opinione del Ministro dovra essere ben di-
versa e nella sua replica in questa sede egl
dovra perlomeno correggere e vrettificare
quella espressa qualche mese fa.

Infatti 'onorevole Bonomi, quando al prin-
cipio della sua introduzione, domandd alla
Assemblea come andasse Pagricoltura; ebbe
una risposta unanime: « Male, molto male! ».
Del resto P'intervento successivo del Presi-
dente del Consiglio, onorevole Fanfani, (il
quale ha annunciato la convocazione di una
prossima conferenza nazionale sull’agricol
tura, richiamata anche 1eri sera in questa
aula dal Ministro del bilancio, onorevole Pel-
ia, al fine di arrivare a diagnosticare in mo-
do esatto e conereto le cause della grave si-
tuazione del settore agricolo allo scopo di
adottare provvedimenti organici, sta a in-
dicare la gravitd della erisi mn questo setto-
re). E, quando Ponorevole Fanfani accennd
dai dolori dell’agricoltura, un contadino re-
plico: « Altro che dolori! Qui stiamo mo-
rendo ». Al che lonorevole Fanfani rispose:
a sua volta: «Se avessi ritenuto che 'agri
coltura fosse agonizzante, non sarei venuto
al vostro capezzale, ma vi avrei lasciato mo-
rire in pace ». Avrebbe potuto anche aggiun-
gere: « Vi avrei mandato un sacerdote per
darvi Polio santo ». (Commenti).

Del resto, lo stesso relatore, nella sua ap-
prezzabilissima relazione, fa alcuni rilievi
eritici, che secondo me sono di fondo anche
se ammantati di riconoscimenti all’attivita
passata. A pagina 6 si legge: « L’eventuale
deprecato abbandono delle colture agricole da
parte di popolazioni che non abbianc pinl al-
cuna convenienza economica a dedicarvi le
proprie energie, sarebbe unea iattura per la
Nazione italiang che ancora sulla terra fonda
tanta parte della sua stabilitd, anche morale
e sociale. Altro & lo sfollamento delle cam-
pagne, altro l'abbandono disordinato delle
stesse. Indubbiamente T'agricoltura italiana
é entrata in una fase che, se non & di crisi,

~

é certo di transizione e di assestamento ».
11 giudizio del relatore & quindi piu cauto

e un poco diverso da quello espresso dal Mi-

nistro che ha parlato di crisi di crescenze.

RUMOR, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. 1.ei ha letto la mia replica?

RISTORI. L’ho letta.
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RUMOR, Ministro dellagricoltura c
delle foreste. Allora avra visto che i due
giudizi coincidono.

RISTORI. Eda pagina 10 il rela-
tore prosegue: « Forse & mancata pure, per
Porganicita di un programma di politica agri-
cola, una chiara visione dei problemi della
collina che sono importantissimi nella strut-
tura geofisica italiana. ® mancata insom-
ma la saldatura tra montagna e pianura pas-
sando. per la collina, id che si imponeva an-
che per la continuitd direi quasi ”fisica”
dei problemi stessi affrontati che vanno visti
unitariamente. Ma il guaio maggiore & che
non & stata tenuta presente questa veritd:
anche tutto quanto accade in pianura ha la
sua origine in montagna ed in collina. 1l
problema della struttura fisica delle nostre
campagne risente di una trascuratezza se-
colare, per quanto riguarda la difesa del suo-
lo. Sarebbe un errore impostare semplicisti-
camente i problemi dell’agricoltura, puntan-
do direttamente sui problemi delle plaghe
fertili di pianura, dove gli investimenti sono
immediatamente e ben pil intensamente red-
ditizi, trascurando la collina e la montagna
dove si ritrovano, con un attento esame, le
radici stesse di tutti i problemi agricoli an-
che di pianura ».

Noi concordiamo in linea generale con ap-
prezzamenti di questa natura: & Yincuria
secolare, si, ma anche recente e recentissima,
della politica di questi 14 anni di governc
della Democrazia Cristiana, che ha portato
ad inconvenienti come quello per cui basta
che piova un poco di pilt del normale perché
si abbiano alluvioni e danni ingenti per cen-
tinaia di miliardi e perdite di vite umane.
(Comments).

Onorevoli colleghi, cid premesso, consen-
titemi alcune considerazioni sulle conseguen-
ze della crisi agraria nel settore specifico del-
le zone dove prevale la forma di conduzione
a mezzadria. & noto al signor Ministro che
gia nell’ottobre del 1944 venne denunciato
il vecchio capitolato colonico regionale per la
mezzadria in Toscana. Dall’intransigenza e
dall’opposizione degli agrari a iniziare le
trattative prese le mosse il movimento con-

tadino mezzadrile. Ancora si combatteva sul-
la linea gotica contro i tedeschi. Noi fummo
mossi a denunciare il vecchio patto colownico
fascista del 1928 per l'esigenza di normaliz-
zare i rapporti contrattuali, ponendoli su nuo-
ve basi pili confacenti alla nuova realtd po-
litica e sociale ed anche per contribuir. ad
eliminare il risentimento che i contadini mez-
zadri avevano a giusta ragione nei confronti
dei concedenti per 1 soprusi subiti durante
il periodo fascista.

Cio al fine di affrontare i problemi della
ricostruzione agricola onde fronteggiare, una
volta finita la guerra, la concorrenza con gli
altri Paesi in condizioni pit favorevoli, La
vigorosa azione sindacale doveva portare al
lodo De Gasperi, ed alla stessa tregua mez-
zadrile, e tanto nel parsre De Gasperi, tra-
sformato in legge per imporlo all’intransi-
genza della Confagricoltura, quanto nell’ac-
cordo sindacale per la tregua mezzadrile era
previsto per Panno successivo I'obbligo per
le parti di definire la stipulazione di un nuo-
vo capitolato colonico nazionale per 1a mezza-
dria.

Lo stesso Segni, allora Ministro dell’agri-
coltura, si rese conto che il fallimento delle
trattative era da imputarsi alla responsa-
bilita della Confagricoltura, per cui fu gio-
coforza proporre la soluzione in sede legisla-
tiva prima con una proposta di legge di ini-
ziativa parlamentare al Senato a firma del
genatore Bosi e successivamente con una pro-
posta di legge governativa presentata alla
Camera dei deputati dall’onorevole Segni.

Sono a tutti note le vicissitudini legisla-
tive sia nel corso della prima come della se-
conda Legislatura. Quindi, se vi & una respon-
sabilita sindacale della Confagricolfura per
la mancata soluzione contrattuale di questo
problema, vi ¢ altresi una responsabilitd le-
gislativa della Democrazia Cristiana e dei
Governi che si sono succeduti nel contem-
po, che hanno sabotato in questa sede la so-
luzione stessa.

Se la crisi che investe I'agricoltura & grave
in senso generale la crisi stessa, & soprattut-
to grave nell’Italia centrale, dove prevale la
forma di conduzione a ma2zzadria, Vi & uno
spopolamento non solo della montagna e della
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stessa collina ma molti poderi sono abbando-
nati anche in pianura. Quest’anno in Toscana
circa 15.000 famiglie su loro richiesta hanne
risolto consensualmente il contratto.

Voi vi rendete allora conto della gravita
della situazione: i concedenti tentano di far
pagare le conseguenze della crisi a1 mezzadri
e molto spesso ci riescono. La Federmezzadri
dr Firenze sta esaminando 1 libretti colonici
delle maggiori fattorie della provincia di
Firenze. Come lei sa, onorevole Ministro, per
la nota, vessata questione dei contributi uni-
ficat1 vi & una contestazione percheé si & deter-
minato Passurdo di una decisione favorevole
da parte della Cassazione, a sezioni unite,
per la non applicazione della rivalsa a carico
d21 mezzadri in relazione al decreto luogo-
tenenziale 2 giugno 1946, n. 142, a cui ha fat-
to seguito, da parte della stessa Cassazione,
sempre g sezioni unite, ad appena un anno
di distanza, su una causa analoga, col cam-
biamento del Presidente e del relatore, una
decisione diametralmente opposta, per cui
dopo 10-12 anni non sono state agncora, an-
che se registrate, legalizzate con le rispet-
tive firme dei concedenti e dei mezzadri le
partite nei libretti colonici. Quindi abbiamo
un processo di indebitamento che & dovuto 1n
parte alla crisi, ma in parte anche a debiti
arbitrari. Io ho qui un elenco di fattorie; per
esempio nella fattoria di Bivigliano nel co-
mune di Vaglia quasi tutti i contadini sono
in forte debito. Cito per esempio il mezza-
dro Berti Pietro, podere Poggiolo, con un

ebito registrato nel libretto colonico di un
milione e cinquantune mila lire. A tale
mezzadro, in una verifica dei hbretti dal
1956-57 al 1959-60 sono stati accertat: per
il 1956-57 addebiti arbitrari per oltre 30

mila lire, per il 1957-58 per 46.000 lire, !

per 11 19568-59 per 102.000 lire. Va bene che
c’®@ contestazione per 1 contribut: unificati,
ma i contributi unificati per questi {re anni
sommano a 380.000 lire, per cui, detraen-
doli, abbiamo una differenza, in soli tre anni,
di addebiti arbitrari per 145 mila lire.

Io ho qui una lista di altri casi di questa
natura di cui rinuncio a dare lettura. Quan-
do si tratta, ad esempio, di registrare le
spese di motoaratura con mezzo padronale

s1 fanno pagare 2.100 lire all’ora, quasi il
doppio del valore reale della prestazione. Per
Iirrigazione attraverso tanto lodati — e in
narte giustamente — bacini di collina, si
fanno pagare 350-400 lire per spruzzatore,
mentre & noto che con il contributo del 50
per cento a fondo perduto si pud normal-
mente non solo costruire i bacini, ma acqui-
stare anche le stesse attrezzature, e quindi
il laghetto artificiale non viene a costare
nulla al proprietario. Si mettono cosi i mez-
zadri 1n condizioni di rifiutare lirrigazione,
perché aumento della produzione non com-
pensa le spese a loro caricate, mentre, d’altra
parte, l'irrigazione richiede un maggiore la-
voro da parte del mezzadro.

I concedenti pretendono che i mezzadri pa-
ghino integralmente la mietilegatrice che vie-
ne noleggiata presso terzi, come se, serven-
dosi di questo mezzo moderno per la raccolta
del grano, non si accelerassero i lavori e non
81 desse mode alle famiglie di dedicarsi ad
altri lavori nell'imteresse reciproco.

Cosi dicasi per quanto riguarda la moli-
tura delle olive. Si pretendono noli superiori
a quelli che chiedono gli stessi industriali,
che pure hanno attrezzature pilt moderne, in
grado di dare una resa maggiore. Inoltre se
il mezzadro vuol servirsi del frantoio dell'in-
dustriale, il proprietario si oppone afferman-
do che il prodotto non & divisibile all’atto del
raccolto, per cui il mezzadro deve servirsi de!
{rantoio padronale.

Tutto questo determina uno stato di esa-
sperazione e giccome non si é potuta trovare
una soluzione a questi problemi, malgrado
la buona volontd dei sindacati, e nonostante
Pazione unitaria svolta unitamente per molte
circostanze, & logico che i contadini mandino
a farsi benedire la vanga, la zappa e i poderi
stessi. Questo deve preoccupare perché lo-
zicamente poi delle conseguenze risentiamo
cutti sul piano economico nazionale.

Vi ¢, ad esempio, la fattoria di San Michele
nella frazione di San Michele, comune di Scan-
dicci, fattoria di 20 poderi. II proprietario,
dato che i contadini sono tutti indebitati, ha
detto: « Volete i concimi? Scrivetemi un im-
pegno che all’atto del raccolto del grano mi
darete il corrispettivo del valore che vi com-



Senato dello Repubblica

— 14396 —

III Legislatura

305 SEDUTA (antimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

5 OTTOBRE 1960

pete in grano ». & logico che questa fattoria,
su 20 poderi ne abbia gia 8 vuoti.

D’altra parle voi non vi rendete conto della
gravitd del processo di invecchiamento della
mano d’opera in agricoltura. Lio accenna an-
che il relatore a giusta ragione: tra dieci
anni nelle campagne non ¢i sara pit un gio-
vane; gid il 90 per cento dei giovani hanno
disertato la terra, ed hanno le loro buone
ragioni per farlo pur non trovando un’atti-
vitd adeguata come retribuzione e non sem-
pre un’attivitd stabile. La situazione in que-
sto settore & talmente grave che i giovani
fuggono dalla terra per andare molto spesso
alla ventura.

Da molte parti si parla del superamento
dell’istituto mezzadrile. Io penso che questo
sia un problema gid maturo non soltanto
nella coscienza dei contadini mezzadri, ma
anche 1n molti tecnici, in molte altre catego-
rle sociali, maturo nella stessa opinione pub-
blica, per cui non & da considerarsi demago-
gia liniziativa del Gruppo comunista della
Camera dei deputati, il quale ha presentato,
a firma degli onorevoli Colombi e Togliatti,
una proposta di legge per il trasferimento
della terra nelle zone mezzadrili ai mezzadri
stessi, senza che cido debba comportare un
eccessivo sacrificio per i piceoli € medi con-
cedenti, attraverso una forma che dovrebbe
contemperare le esigenze, cioé a dire un in-
dennizzo relativamente simbolico al grande
proprietario terriero ed un corrispettivo ade-
guato ai prezzi di mercato ai piccoli e medi
concedenti.

Non so cosa potra scaturire dalla Confe-
renza annunziata dal Presidente Fanfani
Non so se, quando egli afferma che saranno
convocate tutte le rappresentanze degli inte-
ressi, si tratta anche di convocare le rappre-
sentanze dei vari organismi sindaeali, tecnict
e politici, perché 1l fatto stesso di ricono-
scere la gravita del problema con cosi gran-
de ritardo dimostra il fallimento della linea
di politica agraria fin qui seguita dai Go-
verni democristiani monocolori o non.

Ho qui un intervento che fece il segreta-
rio di zona della C.I.S.L.-Terra in un Conve-
gno intercomunale che venne tenuto ad Em-

poli il 28 febbraio 1960. Questo Convegno {u
indetto dalla Democrazia Cristiana dopo un
nostro Convegno al quale essa non volle
partecipare. A tale convegno fu relatore lo
stesso professore Bandini. Ebbene nel suo
intervento questo dirigente sindacale, Lazza-
reschi, affermo che « la mezzadria é di osta-
colo alla cooperazione ed al progresso tecnico-
economico e sociale ».

Occorre dunque superare la mezzadria, e
non vi leggo le considerazioni che vengono
portate in proposito perché il tempo non me
lo consente. Comunque le opinioni al riguar-
do sono convergenti ed il problema si pone
con la massima urgenza.

‘Che la mezzadria sia di ostacolo allo svi-
luppo tecnico, economico e sociale nel set-
tore agricolo, & gia acquisito. Ma la politica
agraria governativa ha sostanzialmente teso
a sviluppare 1l capitalismo, le grandi azien-
de, nelle zone fertili: si afferma che occorre
diminuire i costi di produzione perche la
concorrenza all’interno del Mercato Comune,
quando saranno aboliti 1 dazi doganali, sard
tale che ci dovremo limitare a produrre in
zone fertili con attrezzature molto avanzate.
Questo orientamento non mi sembra sia con-
diviso neppure dal relatore che giustamente,
essendo meridionale ed anche per una valu-
tazione di ordine generale, propende pilt per
lo sviluppo organico dell’agricoltura, come
noi da molti anni sosteniamo.

In seguito al suggerimento avanzato dallo
stesso Presidente del Consiglio in occasione
delle sue dichiarazioni programmatiche al
Parlamento sono state riprese le trattative
per la soluzione della vertenza mezzadrile
ma, esse rischiano di fallire ancora una volta
per la persistente intransigenza della Con-
fagricoltura. Cosa chiedono i mezzadri?

Essi chiedono 1'aumento del riparto dei
prodotti delle colture industriali, che richie-
dono una mole di lavoro notevole; si chiede
la disponibilitd del prodotto all’atto del rac-
colto; si chiedono gli interessi sul capitali
conferiti dal mezzadro, come ad esempio il
capitale bestiame. Avviene infatti che il mez-
zadro che non ha in compartecipazione il
capitale bestiame, con una legge recente, la
cosiddetta legge salari, ha wvisto risolto il
problema del diritto a ripartire a perfet-
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ta meta gli utili di stalla, mentre il conta-
dino che ha 1n comproprietd il bestiame, e
quindi ha un capitale immesso nella azienda
e neutralizzato, non percepisce alcun inte-
resse.

Si tratta di rivendicazioni modeste che do-
vrebbero essere accettate con facilita. Si
chiede inoltre al Governo 'estensione e 'ade-
guamento della previdenza malattie ai mez-
zadri, coloni e loro famiglie; assistenza far-
maceutica, di cui i mezzadri non beneficia-
no, e 'adeguamento della tutela fisica ed eco-
nomica delle lavoratrici madri, mezzadre e
colone, Si chiede inoltre 'esonerc dei mezza-
dri dal pagamento del contributi unificati.
Ora & avvenuto questo assurdo; con un re-
cente provvedimento i coltivatori diretti e i
concedenti sono stati esonerati dal pagamen-
to dei contributi unificati fino a 20.000 lire
accertate, ma questo criterio non viene ap-
plicato a favore dei mezzadri. Ed allora 10
mi domando: perché non si segue lo stesso
criterio e il mezzadro non viene considerato
alla stessa stregua del coltivatore diretto?

Inoltre — e in materia vi & un disegno di
legge presentato dal senatore Bitossi — vi
e il problema dell’assurdo trattamento dei
mezzadri per quanto riguarda gli infortuni.
Diversi anni fa vi fu un relativo migliora-
mento, ma mi ricordo che nel 1947 un mio
fratello mori in seguito ad una infezione te-
tanica ed alla vedova furono pagate 30.600
lire una volta tanto, cifra che non bastd nep-
pure per la cassa da morto,

Un mezzadro a cui viene riconosciuto 1l
35 per cento di invaliditd, ad esempio per
la perdita di un occhio, percepisce 3.350 lire,
e se si tratta di una donna la cifra scende
a poco pitt di 2.000 lire. In caso di morte,
alla vedova vengono date 2.800 lire, ai geni-
tori niente, se & viva la vedova o vi sono dei
figli,

Ora di fronte a questa situazione, in un
campo come lagricoltura, in cui gli infor-
tuni e gli incidenti sono numerosi, bisogna
provvedere. Ad un mio cognato durante la
vendemmia dell’anno scorso & passato un
carro agricolo pesante sul petto ed & stato
un miracolo se non & andato all’altro mondo,
ebbene egli percepisce poco pilt di 3.000 lire

essendogli stata riconosciuta una diminuita
capacita di lavoro del 32 per cento.

# questo uno scandalo che va denunciato,
come va denunciato il fatto che disegni di
legge di iniziativa parlamentare che dovreb-
bero modificare quesba situazione non ven-
gono portati avanti.

Al Convegno dei dirigenti della Federa-
zione nazionale dei coltivatori diretti d’ispi-
razione bonomiana, I'onorevole Moro, segre-
tario della Democrazia Cristiana, disse: « 1
ritardi che si sono verificat: per 11 Piano ver-
de e per il Piano della scuola, che interessa
anch’esso gl agricoltori, sono imputabili so-
prattutto alla instabilita politica in cui il
Paese ha vissuto negli ultimi tempi e alle
lunghe crisi politiche che hanno immobiliz-
zato lattivith parlamentare ». Ma chi e il
responsabile di tutto questo se non la Demo-
crazia Cristiana?

Alla conclusione di questo Convegno il se-
gretario della Democrazia Cristiana oso ri-
volgere ai coltivatori diretti un appello per-
ché il mondo rurale nelle prossime consulta-
zioni elettorali rinnovi il suo appoggio al
partito di maggioranza e contribuisca a di-
minuire il potere dei comunisti.

Nelle zone a mezzadria 1l potere dei comu-
nisti non dico che sia assoluto, ma & preva-
lente, e del resto I'onorevole Segni al Consi-
glio nazionale della Democrazia Cristiana ha
sostenuto la necessita di dare la terra ai con-
tadini per far dispetto ai comunisti, in quan-
to, a suo parere, solo trasformando i mezza-
dri in coltivatori diretti essi abbandoneran-
no l'idealitd comunista, che, contrariamente
alla sua opinione, secondo me, &€ invece ben
radicata presso questa categoria.

Del resto a questo stesso Convegno Fan-
fani osservava che, se la pazienza & una vir-
tl, questa si pud anche perdere. Alcuni anni
fa in un fondo di « La Stampa » di Torino
si ammetteva che i contadini oggi hanno
perso la virtu della rassegnazione — come
se la rassegnazione fosse una virti! — e si
affermava che di cid era necessario tener
conto.

Indubbiamente i contadini hanno perduto
la virth della rassegnazione, anche se 'han-
no avuta per secoli; oggl non s1 pud pit con-
tare su una rassegnazione che continui a
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mantenere i contadini in uno stato da ser-
vith della gleba. Il movimento contadino ita-
liano, volenti o nolenti e la Confagricoltura
e la Democrazia Cristiana, sapra lottare ef-
ficacemente sotto la guida delle federazioni
sindacali aderenti alla C.G.1.L. e dell’Allean-
za del contadini, e sotto la guida mpolitica
del Partito comunista italiano, del Partito
socialista e delle forze democratiche de] Pae-
se. (Applous: dalla sinistra).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore Massimo Lancellotti. Ne ha
facolta.

MASSIMO LANCELLOTTI.
Signor Presidente, onorevoli colleghi, signor
Ministro, il Piano quinquennale di sviluppo
agricolo & stato concepito dal Governo per
sollevare la nostra agricoltura dal suo stato
di prostrazione, attuando un programma di
interventi finanziari che ammonta ad una
cifra che si aggira intorno ai 550 miliardi
di lire (io prego il signor Ministro di voler-
mi cortesemente correggere se cito cifre ine-
satte). Varie sono le finalitd che si propon-
gono gli estensori del piano. Innanzi tutto
la « formazione e il completamento di impre-
se agricole efficienti e razionalmente orga-
nizzate », 'aumento della produzione, la ri-
duzione dei costi e infine 'elevazione dei red-
diti agricoli.

Questi suggestivi traguardi meritano pe-
r0 un’attenta meditazione perché non indu-
cano gli agricoltori a facili entusiasmi e
quindi a possibili, pericolose disillusioni. Sara
bene premettere che il Piano non & in grado
di risanare lagricoltura italiana, nel corso
del quinquennio di sua attuazione, ma ser-
vird a facilitare I'avvio alla ripresa agricola.
Va infatti rilevato che i 550 miliardi previsti
non verranno 'destinati per intero agli agri-
coltori, poiché dalla cifra saranno detratti,
se non erro, 100 miliardi da destinarsi alle
ricerche, alle sperimentazioni e agli enti di
riforma fondiaria. Saranno dunque a dispo-
sizione circa 90 miliardi annui, che non si
potranno ovviamente distribuire uniforme-
mente fra i milioni di agricoltori.

I1 Piano quinquennale prevede la con-
cessione di prestiti e contributi per fomen-

tare e facilitare I'acquisto di bestiame, per
I'esecuzione di opere fondiarie in genere, per
I'irrigazione e per Iacquisto di macchinario
agricolo. Viene da chiedersi, a questo punto:
per cosi costose operazioni di acquisto e di
esecuzione di opere, quante ditte saranno
ammesse a beneficiare dell’intervento stata-
le? Quante ditte rimarranno escluse? Quali
criteri si adotteranno nel concedere detti
benefici? Penso che una risposta a questi in-
terrogativi da parte dell’onorevole Ministro
varrebbe a fugare pil di una perplessita.
Sono tuttavia del parere che un’esenzione
quinquennale dai contributi unificati, oltre
a sollevare il Governo dall’impresa improba
di reperire ingenti quantitd di moneta,
avrebbe veramente beneficato tutti indistin-
tamente gli agricoltori e sarebbe stata meno
onerosa per U'Erario, Occorre che il Piano,
oltre tutto, tenga in debito conto gli indi-
rizzi di politica economica seguiti da tutte
le Nazioni europee e particolarmente da
quelle facenti parte del Mercato Comune.
Ebbene, un Piano di siffatta mole merita di
essere ulteriormente perfezionato onde pro-
duca l'occasione favorevole alla ripresa agri-
cola. Sarebbe errato lasciare la ripartizione
dei fondi in un permanente equivoco, soprat-
tutto quando si tratterd di distribuirli fra
le piccole aziende e gli altri tipi di impresa.
Da diversi anni s1 avverte la necessita di
un piano di sviluppo per I'economia agricola
nazionale, senza interventi occasionali o spo-
radici, Nel maggio dello scorso anno, ebbi
occasione di citare quali iniziative possono
concorrere alla soluzione della 'crisi agricola:
1) Palleggerimento della pressione contribu-
tiva fiscale ed extra discale; 2) I'eliminazione
delle sperequazioni fra la produzione ed il
consumo; 3) I'impulso alla motomeccanizza-
zione; 4) la riforma del credito agrario; 5)
il potenziamento della sperimentazione agra-
ria e dell’assistenza tecnica agli operatori
agricoli; 6) la diffusione in campagna delle
notizie sulle tendenze dei mercati; 7) la pre-
parazione ed il perfezionamento professiona-
le dei lavoratori; 8) la ricostituzione degli
enti economici fra i produttori dell’agricol-
tura.
Per questo occorre andare incontro in mo-
do continuativo alle necessitd che premono
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I'agricoltura e tutti indistintamente i pro-
duttori agricoli. Occorre preparare tempe-
stivamente le provvidenze e gli strumenti
adatti all’inserimento dell’agricoltura nazio-
nale nella concorrenza del M.E.C. Mi pare
pertanto indispensabile mobilitare tutte le
forze attive della nostra agricoltura per mi-
gliorare ed aumentare il patrimonio zootec-
nico da latte, da carne e da lana; perequare
i sagei d’interesse dei mutui alle possibilita
di tutti gl agricoltori; assistere le imprese
agricole collinari in perenne difficolta finan-
maria; orientare i produttori verso colture
specializzate; facilitare gli impianti di nuovi
vigneti, concedere temporanee esenzioni fi-
scali a quei terreni dai quali vengono elimi-
nati i vigneti, considerati improduttivi dagli
Ispettorati dell’agricoltura; non rallentare
la repressione delle frodi nel settore oleario
e del burro; provvedere alla ricomposizione
fondiaria; promuovere le organizzazioni eco-
nomiche dei produttori e spingere al mas-
simo le opere pubbliche di bonifica,

Pertanto, & evidente che il Piano quinquen-
nale di sviluppo non dovra creare discrimi-
nazioni fra i vari tipi di impresa. Le discri-
minazioni non sono utili, e somo comungue
sempre dannose ai fini della ripresa agri-
cola, che il Piano si propone. In un periodo
nel quale si organizzano i mercati su grandi
arce internazionali nel clima di liberalizza-
zione degli scambi, occorre puntare sull’in-
cremento della produttivith e soprattutto
sulla riduzione dei costi, e non si pud con-
tinuare a escludere dalle provvidenze pro-
pulsive proprio quelle imprese agricole che
sono in grado di portare le produzioni ai pil
alti livelli qualitativi, solo per tenere in piedi
tipi di impresa a struttura arcaica, pressoc-
ché artigianale, ormai definitivamente su-
perate.

Dalla fine del secondo conflitto mondiale
ad oggi i vari Governi, al fine di perseguire
fini sociali, hanno spinto 'agricoltura in una
unica direzione, favorendo la formazione di
piccole o addirittura piccolissime unita fon-
diarie. & mnoto, onorevoli colleghi, che il no-
stro regime fondiario presenta ung diffusa
polverizzazione, con una miriade di minu-
scole aziende contadine e di spezzoni di ter-
ra. Con la scomparsa della grande proprie-

ta, la distribuzione della proprieta fondia-
ria va sempre pill assumendo l'aspetto della
polverizzazione e frammentazione delle ter-
re. Credo sia inutile riportare i dati statisti-
ci a conferma di quanto sopra, poiché sono
noti ormai a tutti.

Quando si parla di valorizzare la produ-
zione, di metterla in condizione di competere
con le economie degli altri Paesi del M.E.C.,
di ridurre i costi di produzione, attraverso
Iincremento della meccanizzazione, bisogne-
rebbe non dimenticare in qual modo e in che
misura & distribuita la proprietd terriera nel-
la nostra penisola. Le leggi dell’economia, se
trascurate, finiscono per ostacolare il fine di
una bene 1ntesa socialita : il benessere dei sin-
goli. Frazionamento delle aziende, eccessivo
sminuzzamento delle colture e, peggio ancora,
I'irresistibile spinta a trarre direttamente
dalla terra soltanto 1 prodotti necessari al
sostentamento della famiglia contadina, so-
no gli aspetti negativi pilt caratteristici e
piu largamente generalizzati della nostra eco-
nomia agricola, entro la quale 'azienda con-
tadina ha assunto proporzioni tali da por-
tare il proprietario contadino ad un livello
di vita molto spesso inferiore a quello dei
mezzadri, dei compartecipanti, dei salariati
e perfino, in molti casi, a quello degli stessi
braccianti.

In un piano di sviluppo dell’agricoltura, il
riordinamento del regime fondiario dovrebbe
essere proposto come elemento preliminare
ad ogni altro intervento nelle strutture fon-
diarie, cosi come hanno fatto Paesi che da
molto tempo hanno avviato iniziative di
grandissimo rilievo.

Tra i molteplici fattori cui ho accennato
prima e che hanno determinato la crisi della
agricoltura, € da ricordare anche la mancan-
za di una organizzazione economica degli
agricoltori, che gid da lungo tempo avrebbe
dovuto essere realizzata con la cooperazione
degli organi governativi. Non & pill possibile,
ne tanto meno giusto, continuare ad attribui-
re ai soli agricoltori la mancanza di inizia-
tiva in questo campo.

Da diversi anni si cerca di risolvere il
problema del’organizzazione economica del-
Pagricoltura, ma sino ad oggi non si & po-
tuto tradurre in concreto le buone intenzioni.
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Un primo avvio alla soluzione dell’annoso
problema ben potrebbe trovar posto in un
provvedimento legislativo come questo, appo-
sitamente creato per lo sviluppo dell’agricol-
tura. Si & pensato, ¢ vero, allo sviluppo della
cooperazione, ma occorre tener presente che
essa non si improvvisa, specialmente nei ter-
ritori in cui sin qui non & ancora penetrata.
La necessita della cooperazione deve essere
sentita e la sua importanza ben compresa
perché toeca gli interessi di tutte le categorie
agricole. La cooperazione richiede uno stuo-
lo di persone educate all’altruyismo ed esige
un livello culturale sufficientemente elevato,
perché si formino dei validi dirigenti e capaci
amministratori delle cooperative.

‘Ogni sforzo in questo senso deve essere
compiuto, per avvicinare gradualmente I'agri-
coltura italiana alle strutture cooperative
volontarie, che sono vanto e forza delle classi
rurali dei Paesi dell’'Europa centro-setten-
trionale.

Sproporzionata € invece lentitd delle som-
me da attribuire agli Enti di riforma fon-
draria, con la vaga motivazione, «per le
opere di completamento delle strutiure es-
senziali per l'incicmento della produttivitd
economico-agrar:a ner comprensorl di ri-
lorma ».

Tutto cido appare, comunque, antieconomico
quando si pensa alle ingenti somme di pub-
blico denaro gia erogato per l'attuazione del-
la riforma fondiaria.

Sarad bene ricordare a questo proposito che
le dotazioni finanziarie attribuite ufficialmen-
te dal Parlamento agli Enti di riforma sono
state fino ad oggi, per effetto delle varie leg-
gi, d1 583 miliardi e 750 milioni di lire. Sa-
rebbe utile per il Parlamento rilevare dai
bilanci degli altri Ministeri tutti i fondi spe-
si nelle zone di riforma fondiaria, sia per
opere di competenza statale, quali strade, ac-
quedolti, trasporti, energia elettrica ed altro,
sia per opere di urbanizzazione.

Sarebbe opportuno, a mio avviso, evitare
che Pattuazione di questo Piano quinquennale
venga sottoposta solo formalmente al con-
trollo parlamentare, non solo perché & dove-
roso informare la pubblica opinione, ma per-
ché é altresi obbligatorio fornire alle due

Camere anno per anno una esauriente do-
cumentazione su quanto & stato fatto e su
quello che s1 intende ancora compiere.

Del resto, questo temperamento della li-
berta di iniziative da parte del Governo, con
1] vincolo per il Governo stesso di risponder-
ne nelle sed1 appropriate, trova riscontro in
tutti i Paesi europei ad antica tradizione de-
mocratica, ner quali sono in essere piani di
sviluppo dell’agricoltura ben pili organici di
quello in esame.

Spinge a queste considerazioni il fatto che,
a dieci anni dall’entrata in vigore delle leg-
gi di riforma fondiaria, al Parlamento non
sono mai stati sottoposti, pur essendone sta-
ta fatta varie volte esplicita richiesta, i bi-
lanci consuntivi degli Enti e sezioni di ri-
forma.

In tema di contributi agricoli unificati,
avuto riguardo alla profonda crisi che lx
nostra agricoltura attraversa, per eccessivo
divario fra costi di produzione e netti ricavi,
situazione questa divenuta addiritiara tra-
gica in molte zone in seguito alle recenti av-
versitd atmosferiche, mi onoro esprimere il
voto che le dichiarazioni programenstiche fat-
te in Parlamento dal Presidente del Consi-
glio dei ministri, onorevole Fanfam, in data
3 agosto 1860, abbiano rapidamente & concre-
tarsi ed a tradursi in un effettivo soilieve per
le aziende agricole.

Un problema di particolare gravita, sul
quale ritengo sia opportuno richiamare an-
cora una volta lattenzione del Governo, &
quello degli interventi a favore delle popola-
zioni rurali colpite da calamiti naturali o da
eccezionali avversitd atmosferiche, interven-
ti che occorre attuare con estrema urgenza.

Con legge 21 luglio 1960, n. 739, sono sta-
te disposte particolar: provvidenze, ma le au-
torizzazioni di spesa mon consentiranno di
accogliere la totalita delle richieste degli agri-
coltori per ripristinare I'efficienza produttiva
delle loro aziende.

Considerata la gravita della sitoazione de-
terminatasi nelle zone maggiormente danneg-
giate ed in vista della mecessitd di estende-
re le provvidenze alle zone colpite recente-
mente dalle alluvioni, come Viterbo, Terni,
Perugia e varie altre cittd, si rende neces-
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sario che il Governo predisponga, e presen-
ti quanto prima al Parlamento, un prov-
vedimento che conceda a queste zone aiuti
finanziari e preveda I’esecuzione di opere pub-
bliche, tali da evitare il ripetersi degli effetti
distruttivi delle gravi perturbazioni atmo-
sferiche.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare
il senatore Di Grazia, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgerd anche Tordine del
giorno da lui presentato. Si dia lettura del-
Pordine del giorno.

RUSSG, Segretario:

« I1 Senato,

considerato lo stato di disagio degli
agrumtrcoltor: conseguente alla crisi attuale
e riconoscendo che la fumigazione cianidrica,
pur rappresentando tuttora il mezzo pid
efficace per la disinfestazione dell’agrume,
mantiene un costo assai elevato,
impegna il Governo ad aumentare il con-
tributo statale per le fumigazioni cianidri-
che nella misura del 75 per cento.
Tale contributo dovrd essere corrisposto
al momento del conteggio della spesa di ogni
singolo agrumeto disinfestato ».

PRESIDENTE. Il senatore Di Gra-
zia ha facolta di parlare.

DI GRAZIA. Onorevole Pregidente,
onorevole Ministro, cnorevoli colleghi, nel mio
intervento sul precadente bilancio dell’agricol-
tura ebbi a prospettare alla sua benevola at-
tenzione, omorevele Ministro, le necessa-
rie, impellenti provvidenze a favore della
agricoltura in genere e dell’agrumicoltura in
particolare, travagliate da una crisi profon-
da, le cui cause si possono in una sintesi as-
sai concisa compendiare nel concetto, ormai
prevalso come il pit aderente alla realtd e
da quasi tutti gli agricoltori e uomini del
Governo riconosciuto tale, del mancato am-
modernamento della nostra agricoltura, am-
modernamento necessario perché essa possa
essere messa in condizioni di pari competi-

tivita con gli altri Paesi, specie con quelli del
Mercato ‘Comune,

Tale paritad potra raggiungersi con il con~
corso dello Stato e della buona volontd dei
singoli interessati ai quali é stato additato
lo strumento che oggi sembra il pid idoneo,
la cooperazione, intesa nel doppio aspeatto,
riguardante cioé tanto i piccoli coltivatori
quanto gli agricoltori della media e della
grande azienda.

Tra le provvidenze da me richieste ebbi a
sottolinearne due, che mi erano sembrate pii

(importa‘nti in quanto incidono profondamen-

te sui costi di produzione: intendo riferirmi
ai contributi unificati e alle fumigazioni.

I contributi unificati rappresentano oggi
un onere che appesantisce considerevolmen-
te 'agricoltura, senza dire che molte aziende
agricole hanno un ricavo annuale di eserci-
z1o cosi basso da non consentire a volte il
pagamento di tali contributi. Mi piace di-
chiarare, prima di inoltrarmi in argomento,
che le provvidenze sociali previste e soddi-
sfatte a mezzo dei contributi unificati sono
considerate dagli agricoltori una conquista
sociale di grande portata, per quanto allo
stato attuale non soddisfino del tutto e si ri-
conosca da tutti la necessitd di migliorarle
in modo da avvicinarle sempre pilt a quelle
adottate negli altri campi di lavoro.

Persiste infatti una sperequazione di trat-
tamento tra 1 lavcratori, che, se fin oggi é
stata in parte giustificata, non lo sara certa-
mente pin per il futuro in quanto il prete-
stuoso 1mperio economico insito nella vita
dell’agricoltura stessa oggi mon puo piu va-
lere, trattandosi di provvidenze sociali mas-
sive, che non potendo essere sopportate dalla
sola economia agricola potranno e dovranno
necessariamente ripercuotersi sulla colletti-
vita,

Cid premesso, esaminiamo le possibilita di
miglioramenti che si possono ottenere sia nel-
la quota spettante ai lavoratori agricoli, i
qual; vanno man mano perdendo 'ansioso spi-
rito di attaccamento alla terra, divenuta non
pitt capace di soddisfare le necessita primarie
di vita, per essere pervasi da un’altra ansia,
quella della grande cittd con le sue industrie,
con il tenore di vita sempre piu confortevole
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in dipendenza della maggiore remunerazione
del lavoro; sia nella quota di contributi spet-
tante agli agricollori, sia nel modo di comri-
spondere i suddetti contributi. A me pare pos-
gibile ottenere i miglioramenti in parocia, In
che modo? A mio avviso bisogna modificare il
sisbema attuale di imposizione dei tributi per
cercare di renderlo piilt economico e pil ade-
rente alla realtd. In breve é ancora valido 1l
sistema forfetario di oggi o non conviene
forse tornare al sistema iniziale di apposizio-
ne delle marche sul libretto di lavoro? L’im-
posizione tariffaria per ogni ettaro di terre-
no, parcendo dal presupposto di un certo
numero di lavoratori da impiegare per la
coltivazione di tale estensione a seconda del-
la colture che si conduce, non solo € molto
spesso erroneamente presuntiva e mai ade-
rente alla realtd, ma costituisce di per sé una
frequente sperequazione in pili o in meno che
urta sensibilmente animo di chi subisce tale
imposizione tributaria, creando uno stato
di malessere 1n tutta la numerosissima ca-
tegoria di agricoltori jpiccoli, medi e grandi.

Sperequazione in pitt o in meno?

Infatt1 & frequente la sperequazione in piil
quando riflette il numero di lavoratori impie-
gati nella trasformazione fondiaria, ad esem-
pio, di un ettaro di terra da coltura esten-
siva ad intensiva. A questo punto mi piace
ricordare 1l numeroso impiego di lavoratori
con il loro vario apporto specializzato, ne-
cessario ad esempio per la trasformazione
fondiaria di un ettaro di terra nelle mie con-
trade del Catanese, in cui la natura prevalen-
temente vulcanica richiede considerevole in-
vestimento di capitali sia per la sistemazione
del terreno, in gran parbe a terrazzamenti,
sia per il dissodamento e svellimento della
lava ed il trasporto della terra dai punti piu
ricchi a quelli pit poveri (colmature par-
ziali), sia per I'impianto di irrigazioni molto
ramificato e complesso onde economizzare il
piu possibile il quantitativo di acqua da ir-
rigazione, tenuto conto dell’elevato costo di
questa.

Tali lavori in gran parte compiuti da la-
voratori agricoli e solo in piccola parte da
lavoratori edili vengono condotti con un im-
piego di mano d’opera di gran lunga supe-

riore a quello previsto oggi vigendo il siste-
ma forfetario. Si potrebbe obiettare che tale
aumento di impiego di lavoratori agricoli ri-
specchia il pariodo miziale d1 impianto, men-
tre in effetti praticamente esso, per quanto
un po’ ridotto, & richiesto anche per le fasi
successive, data la necessaria particolare at-
tenzione colturale pill accurata e pill intensa
richiesta nei primi anni e per tutto il perio-
do formativo della pianta. Per l'inverso vi
sono casi assal numerosi in cul la scarsezza
del reddito costringe il conduttore di azienda
a ridurre il numero dei lavoratori, sia nelle
colture intensive che in quelle estensive. Nel
primo e nel secondo caso, non & reale la cor-
rispondenza di impiege di mano d’opera alla
imposizicne tributaria.

Neé tutto cio potrebbe giustificarsi col dare
una colpa ai conduttori di azienda che, per
esempio, economizzano nell’impiego di mano
d’opera, in quanto in economia prevale
sempre la legge dell’equilibrio. Cid posto,
stabilito cioé lo stato di imperfezione del-
Pattuale sistema di imposizione dei contri-
buti unificati, sard bene esaminare lazione
previdenziale che ne scaturisce, se essa sod-
disfi le misure previste in rapporto alla sua
essenza, in quale misura riesca a condizio-
nare quel margine di economia sussidiata e
di compenso rappresentata dagli assegni fa-
miliari e dall’assistenza sanitaria al nucleo
familiare dei lavoratori agricoli, quanto dal
lato burocratico comporti il funzionamento
del sistema attuale. In primo luogo, non si
pud negare che il costo per il mantenimento
del personale adibito ai contributi unificati
rappresenti una notevole decurtazione del
dividendo sugli assegni familiari ai lavora-
tori agricoli tranne che, in una piil vasta con-
cezione sociale, non si voglia considerare lar-
gamente utile socialmente la possibilitdh di
mantenere un numero abbastanza agguerrito
di lavoratori adibiti ai servizi agrari unifi-
cati.

In tal modo perd, é bene non dimenticarlo,
noi andiamo coltivando una tendenza gid as-
sai manifesta, quella cioé di impiego para-
statale o statale, contribuendo a far consi-
derare lo Stato come il rifugio di tutti, an-
nullando indirettamente ogni spinta, ogni
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sforzo, ogni incentivo verso lattivitd priva-
tistica. C10 contrasta con i principi program-
matici del nostro Governo, onorevole Mini-
stro, perché porta verso una stasi spiri-
tuale e volitiva der componenti della nostra
socletd 1 quali finiscono con P'accontentarsi
del poco che assicura un impiego statale e
non del molto che pud dare attivitd priva-
ta, pur con i suoi rischi economici e con il suo
incerto domani.

Ma ancora un’altra imperfezione del si-
stema debbo far presente, onorevole Mini-
stro, alla sua attenzione. Gli elenchi dei la-
voratori agricoli, con il metodo attuale, ven-
gono compilati in modo non sempre obietti-
vo, e con cio non intende accusare di troppo
benevola accettazione i componenti della Com-
missione adibita allo scopo, in guanto molto
spesso si tratta di lavoratori che accudiscono
ad alcuni lavori 1 agricoltura solo per qual-
che mese, come, ad esempio, per la vendem-
mia, la mietitura, la raccolta delle olive, ecce-
tera, mentre negli altr: mesi dell’anno si oc-
cupano di altri lavori, magari artigianali.
Risscono cosi costoro a godere di assegni
previdenziali ai quali non avrebbero che un
parziale diritto.

Ma vi sono anche dei lavoratori che figu-
rano iscritti negli elenchi e che godono dei
benefici assistenziali senza peraltro lavorare
in campo agricolo. Si tratta di favoritismi
locali che gi esplicano in molte forme, non
esclusa quella dell’assistenza sanitaria, far-
maceutica ed ospedaliera. Con Papposizione
delle marche sul librette di lavoro tutto cid
verra eliminato, godranno dei benefici previ-
denziali dell’agricoltura coloro e solo coloro
che vivonoe e lavorano nel mondo agricolo.
Non sara necessario tutto Papparato burc-
cratico che presiede all’imposizione dei con-
tributi unificati e alla ricerca affannosa di
evagor: e di irregolarita.

31 vorrebbe, almeno in questo campo, usci-
re dal fiscalismo che impaurisce, che annul-
la la volonta creatrice, dal fiscalismo che lega
il nostro spirito, la nostra mente, il nostro
entusiasmo creativo di nuove attivita, di nue-
vi sviluppi commerciali, industriali e cultu-
rali. In breve andiamo, inseguiti come siamo
dalla polizia tributaria, verse Iimmobilismo,

verso lassenteismo anche mel mondo agri-
colo.

Si lascia che facecia tutto lo Stato, si lascia
che crei tutto lo Stato, ma & poi vero che lo
Stato puod e sa fare tutto? Io non voglio en-
trare i questo labirinto, onorevole Ministro,
sonc convinto perd che I'apporto dei singoli
componenti garantisca in campo economico
la floridezza e lo sviluppo potenziale di una
nazione e di un popolo, ed in specie del ne-
stro le cui risorse natural sono assai grandi.

In agricoltura per esempio, per restare in
argomento, per potenziare ed ammodernare
la nostra terra occorrono sforzi immani, vo-
lontd tenace, amore incommensurabile alla
terra che solo i singoli possono avere. Lo
Stato ha g4 dimostrato quello che sa fare in
questo campo con i famosi enti agrari di vi-
forma, che per caritd di Patria non voglio
criticare, attraverso i quali il costo della tra-
sformazione e dell’ammodernamento agrario
& stato molto elevato, forse il doppio di quellc
che sarebbe costato ad una impresa privata,
e il cui esercizio & ancora pilt oneroso di quan-
to non si possa concepire. Se si vogliono spe-
rimentare altre forme similari cioé frantu-
mare ingenti somme con utilitd relativa, lo si
faccla pure, ma non sj attribuiscano poi agli
agricoltori colpe che non hanno.

Gli agricoltori hanno trovato nei governi
passati I'assenteismo pilt completo verso la
terra che & poi la colonna vertebrale della
nostra economia. Solo oggi, onorevole mini-
stro Rumor, attraverso il suo intelligente
gpirito innovatore possiamo ben dire di no-
tare un notevole interessamento verso la
agricoltura, con 'approntamento di un piano,
a mio giudizio molto valido per il suo poben-
ziamento., Mi riferisco al Piano verde. Esso
lascia sperare molte possibilitay di ripresa del-
Pagricoltura, attraverso i numerosi provve-
dimenti che contiene e che rappresentanoc
un 1nfelligente incontro con gli agricoltori
benemeriti di tutt: i tempi per avere con la
somma immensa di sacrifici mantenuto sen-
za lagnanze, e molto spesso senza il dovuto
compenso, una continuitd funzicnale nella
nostra agricoltura.

e alterne fasi di depressione nelle varie
branche dell’agricoltura, specialmente quelle
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di origine interna cioé di carattere nazionale,
mentre sono da attribuirsi al mancato inte-
ressamento dello Stato che in passato ha
trascurato gli agricoltori, dimostrano d’altra
parte la tenacia e la volonta di questi ultimi e
il loro sforzo, alle volte immane, teso a man-
tenere in vita Vagricoltura stessa. Questo ge-
neroso sforzo degli agricoltori, molto spesso
dimostratosi non efficacemente bastevole, sta
appunto a confermare che la nostra agricol-
tura, non avendo potuto seguire 'evoluzione
necessariamente graduale, per mancanza (co-
me ho gia detto) degli aiuti indispensabili
- da parte dello Stato, oggi rappresenta un pro-
blema grave e urgente la cui soluzione non
pud pit oltre procrastinarsi e dilazionarsi.

Cid non autorizza perd un’azione farragino-
sa e imponderata, ché altrimenti potremmo
correre I'alea di consumare inutilmente ener-
gie e capitali per troppa tempestivita, e an-
cor peggio se dovessimo essere sospinti in
questa nobile fatica da forze demagogiche e
da volontd di ipercritici soltamto teorici e
per nulla sperimentati. Un amaro esempio
lo abbiamo con i risultati raggiunti dalla ri-
forma agraria che, invece di creare i pre-
supposti per un maggior stimolo all’attacca-
mento e al miglioramento della terra, ha
creato disorientamento e sfiducia nel mondo
agricolo; sfiducia che, accompagnata alla cri-
si in corso, allontana noen soltanto gli in-
vestimenti di capitale dalla terra, ma, quello
che & pilt doloroso, allontana gli stessi la-
voratori agricoli.

Necessita quindi inconfutabilmente ’'am-
modernamento della nostra agricoltura, am-
modernamento che comporta I'impiego di in-
genti capitali, trovandosi molte regioni del
nostro Paese ancora con un’agricoltura del
tulto primitiva, A questo punto viene na-
turale chiedersi: come pud e deve interve-
nire lo Stato per risolvere tale problema?
E qui che nascono le divergenze, perché si
entra nel campo strettamente politico-sociale
della scelta del metodo o del sistema, che va-
riano in rapporto alla politica agraria, ri-
spondendo ai programmi sociali dei numerosi
partiti in cui si divide Velettorato del nostro
Paese.

La scelta perfanto di una politica agraria
non doveva e non dovrid essers quella pre-
valente soltanto per pressioni politiche, ma
quella risuitante dall’esperienza pratico-scien-
tifica. £ un problema assal grave e vitale
per Peconomia del nostro Paese, e non puod
sopportare soluzioni temporanee e di espe-
rimento, Occorre pertantoe grande esperienza,
grande ponderazione, grande competenza
feorico-pratica per programmare lascesa
produttivistica ed economica della nostra
agricoltura.

Tl Pianc verde, programmate dalla bene-
merita categoria dei coltivatori diretti, rap-
presenta un primo segno di efficiente valu-
tazione dello Stato come detto sopra, ma &
esso sufficiente ed equivalente, nelle sue pre-
vigioni, all’immenso lavoro che necessita com-
piere in agricoltura perché essa si ammo-
derni e si allinei all’agricoltura pill progre-
dita? & basato su un principio di obiettivita,
¢ ciceé estensibile, in forma obiettiva, a
tutte le aziende, dalle piceole alle grandi,
o non & pil particolarmente sensipile alle
richieste di determinate categorie agricole?
Ne discuteremo guando sara portato alla no-
stra approvazione; per il momento m1 basta
constatare con gioia che il Governo ha gia
avvertito la necessitd dr valorizzare la neo-
stra agricoltura considerandola non menc im-
portante dell’industria per ’economia del no-
stro Paese.

Il Piano Verde & gid una prima lodevole
manifestazione di tale proponimento. Ksso
a me sembra obiettivamente incanalato sulla
giusta strada, impostato su metodi esatti per
raggiungere la meta. Il piano si basa su
principi che anche all’egperienza piii mode-
sta sembrano 1 piit logici e 1 pit rispondenti
tecnicamente : ammodernare 'agricoltura in
generale attraverso la riconversione dove e
necessario, le colture intensive, dove il fer-
reno e il clima s1 prestano, 'appoderamento
razionale, con strade, acqua, luce, la mecca-
nizzazione specialmente nelle colture esten-
sive, il razionale allevamento zootecnico che
prelude e dispone alla realizzazione della
profilassi delle malattie, che purtroppo col-
piscono assai spesso i nostri allevamenti.

Una zootecnia razionale deve stare alla
base dell’agricoltura, anche in considerazione
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di necessarie conversioni di colture non piu
remunerative per saturazione dei mercati
interm ed esteri o per eccedenza di prodotti.
Questo slogan mi sembra in parte esagerato
poiche se & vero che noi siamo ancora tri-
butari all’estero per il fabbisogno della carne,
non é altrettanto giustificabile una rincorsa
verso la zootecnia e le colture collaterali che
essa richiede, perche le future variazioni di
mercato potranno aprire la strada a colture
oggl scartate e noi, avendo apprestato la
nostra apparecchiatura verso una sola bran-
ca, potremmo trovarci ancora una volta im-
preparat: alle nuove richieste di mercato.
Dico c¢io perche purtroppo ho avute la sen-
sazlone, visitando alcune aziende agricole spe-
cialmente nellltalia centrale, che in esse I'at-
tivitd agricola vada sempre pilt circoscri-
vendosi, avendo scelto come la sola remune-
rativa la zooteenia. I terreni vengono lasciati
a pascolo naturale nella loro grande maggio-
ranza e soltanto in parte, e cioé laddove &
meno dispendiosa, si pratica la coltivazione
a pascolo specializzato o intensivo, Infatti
i1 valore venale di queste aziende viene fis-
sato in rapporto al numero di animali che
potenzialmente & consentito di allevare con
il mangime predotto in sede.

In breve, quella che una volta rappre-
sentava ur’attivita agricola collaterale e con-
sociata oggi tende a diventare attivitad pri-
maria. Comprendo che tale forma di attivita
& scaturita dalla reazione difensiva seconda-
ria alla crisi, onde non cadere in forti pas-
sivitda con il conseguente abbandono della
terra. Ma & urgente e necessario che s1 lanci
Pappello agli agricoltori, che non annullino
i loro sforzi e i sacrifici passati abbando-
nando la terra a se stessa; e allo Stato, che
non sia soltanto prodigo di consigli e di
incitamenti ma collaboratore nello sforzo, ap-
prestando gli aiuti necessari.

Tra questi aiuti lo sgravio fiscale in agri-
coltura deve rappresentare il pilt compren-
sivo e il pitt sociale. Esso ridarad volont2
nell’attesa del superamento della crisi, avra
non soltanto valore pratico ed economico, ma
soprattutto valore morale, perché Vagrieol-
tore sentird al suo fiance il grande sostegno
di tutta la Nazione. Ancora un’altra indica-
zione il Piano Verde da a tutti gli agricol-

tori: utilizzare lo strumento pilt idoneo per
superare le molte difficoltd economiche che
impone tutto il programma di ammoderna-
mento, cloé la cooperazione. Questa formsa
associativa che va dagli obiettivi pili sem-
plici a quelli pitt complessi rappresenta oggi
Parma piu idonea e la pili intelligente per
resistere alla crisi e per competere nei mer-
cati esteri., Organismo sociale gid largamen-
te sfruttato nei Paesi agricoli di tutto il
mondo, da noi ancora & alle prime esperienze,
precaduto com’e da diffidenza e da rebicenze
non poche.

Il Piano Verde vuole potenziare questa
forma associativa e slimolarne la compren-
sione e [lutilizzazione da parte degli agri-
coltori, approntando tutte quelle agevolazioni
economiche che hanno ormai resc nota la
cooperazione, cooperazione che da noi non é
considerata nel suo giusto valore per i ten-
tativi di speculazione azzardati da falsi agri-
coltori che vi hanno creato attorno quell’alo-
ne di diffidenza e di sfiducia gid accennata.
Non voglio né esaltare la cooperazione né
d’altra parte denigrarla e minimizzarne ef-
ficienza. Mi piace fin d’ora notare che essa,
per quanto sia un valido strumento, non &
pero il toccasana per risolvere tutte le diffi-
coltd insite nella crisi della nostra agricol-
tura. Da sola non basterebbe a sollevarne le
sorti perché 1 vantaggi che essa comporta
sono pagati col peso burocratico necessario
alla sua vitalitd, La sua efficacia & in rap-
porto pertanto agli aiuti concessi dallo Stato,
ad una saggia, sana, previggente amministra-
zione. Sono crmai troppi gli esempi di coo-
perative agricole economicamente disastrate
per motivi diversi, senza dire che i benefici
da esse apportate al singoli agricoltori sono
in molti casi assal modesti e poco lusinghieri.
Mi si puo obiettare che i risultati che tale
strumento comporta sono rapportabili al-
I'intelligente capacitd organizzativa e diret-
tiva dei suoi componenti.

Cid & anche vero ed inncgahimente comu-
ne del resto ad ogni attivitd che si esprime
nei vari campi del lavoro.

In considerazione di tutto cid lei, onore-
vole Ministro, non pud e non deve fermarsi
al solo Piang Verde. B necessaric attuare in
meniera sensibile Uonere dei contributi uni-
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ficati nella forma che crederd pit risponden-
te alle sue intenzioni. Attuando, come detto
sopra, 1l sistema delle marche ed eliminando
o riducendo il complesso burocratico attual-
mente esistente, io penso si potra otienere
ung maggiore economia di esercizio, che si
rifletterd a heneficio degli assegni familiari
chie potranno essere aumentati oppure dei
contributi che potranno essere diminuiti. Nel
caso si vogliano mantenere le attuali aliquo-
te di contributi, gli agricoltori otterranno
il primo vantaggio di corrispondere il iributo
per il numero dei lavoratori impiegati ed
inoltre otterranno Yaltro beneficio dr pagare
1 coniributi attraverse le marche m modo
{razionato e quindi meno oneroso.

Penso che qualcuno potra obiettare, non
s0 con guanta giustizia, che il sistema delle
marche sul librettoc non da garanzia al lavo-
ratore il quale pud anche, per ragioni di
necessita, essere costretto malvolentieri ad
accettare un lavoro non regolato: esser co-
stretto cioé a sottostare per eccessiva offerta
di lavoro all’azione sfruttatrice di datori di
lavoro poco onesti.

Questa stessa obiezione perd dovrebbe va-
lere anche per i lavoratori dell’industria edi-
le, ad esempio, ma essa non pud pil es-
sere sostenuta, perché la coscienza dei datori
di lavoro ha ormai raggiunto quella decoro-
sa e umana comprensione che i porta g non
usare tali sistemi inumani, e d’altra parte
i lavoratori sanno che hanno a loro disposi-
zione tanti mezzi legali per far valere i loro
diritti.

Urge pertanto, come lei pud constatare,
onorevole Ministro, rivedere il sistema pre-
videnziale in agricoltura perché quello attua-
le si @ dimostrato superato, per nom voler
usare altri attributi. Naturalmente vi & poi
la forma ideale per attenuare le ansie degli
agricoltori in merito ai contributi agrari uni-
ficati: quella dell’esonero totale., Alla sua
intelligenza, onorevole Ministro, sard facile
trovare la forma e lo strumento per nrag-
giungere tale obiettivo.

Nel programma annunciato dal Governo,
naturalmente g grandi linee, & prevista la si-
curezza sociale, da attuarsi come primo espe-
rimento nel mondo del lavoro agricolo. La

spesa certamente non indifferente non potra
essere sopportata dall’agricoltura e, se non
ho capito male, dovrebbe essere distribuita a
carattere sociale To non posso non accedere
a tale volenteroso tentativo che il Governo
del quale lei fa parte vorra attuare, in quan-
to esso & parte programmatica dell’azione
sociale del Partito cui m1 onoro appartenere.

Conseguenzialmente egprimo laugnrio che
tale realizzazione sia raggiunta nel piu breve
tempo possibile.

L’altra provvidenza da me richiesta ri-
guarda la fumigazione cianidrica per la di-
sinfestazione degli agrumeti Hssa e ancora
assai costoga ed incide profondamente sui
costi di produzione. M1 basta, onorevole Mi-
nistro, che io dimostri con un esempio prati-
co tale costo. Per la fumigazione cianidrica
di un agrumeto di ettari 2,560, la spesa noti-
ficata al proprietario nella zona di Franco-
fonte & stata di 676 mila lire. Premetto che
la disinfestazione rappresenta una delle piu
importanti voci colturali necessarie e indi-
spensabili. Infatti Pagrume, forse piu di
ogni altra pianta arborea, & soggetto all’in-
festazione 'di parassiti animali e vegetali che
Pintristiscono in vario modo e costringono ad
una paziente e tenace lotta contro questi pic-
coli esseri 1 quali, con la loro facilitd di ri-
produzione, la loro woracita, il loro numero
stragrande, riescono a sopravvivere a tutte
le insidie che la scienza tende loro.

I mezz1 di difesa che la scienza & riuscita ad
approntare sono: gli antiparassitari chimieci
di varia natura e la lotta biologica, cioé lo
sfruttamento dell’azione entomofaga e aca-
rofaga di certi insetti. La lotta con gli anti-
parassitari chimici si svolge con molta diffi-
colta, perché se non € ben controllata e rego-
lata pud recare gravi danni alle piante ¢ alle
frutta. D'alira parte possono essere distrutti
contemporaneamente gli entomofagi e gli aca-~
rofagi e gl insetti pronubi che la natura ha
posto 1n difesa della vita vegetale, Non sto a
fare la cronistoria del cammino percorso dalla
scienza in questo campo e del cammino com-
piuto 1 questa lotta, volendomi occupare solo
dei mezzi odierni di cui disponiamo; essi
sono principalmente idue: le fumigazioni cia-
nidriche e le irrorazioni singole o ripetute

con sostanze insetticide. La fumigazione &
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assai costosa: circa lire 300 a pianta fino alla
decorsa campagna; quest’anno gi prevede un
sensibile aumentlo, Le irrorazioni sono meno
costose, cioé lire 40 a pianta La fumigazio-
ne cianidrica (fino a quaiche tempo fa € stata
considerata unanimemente il rimedio prin-
cipale per la disinfestazione degh agrumi, II
Ministero dell’agricoltura istituiva nel 1928
un organismo appesito, cio@ il Commissariato
generale anticoccidico, col precipuo compito
di dirigere la lotta antiparassitaria con crite-
r1 tecnico-pratict uniform: ed a carattere ob-
bligatorio Gl1 agrumeti vennero allora sud-
divisi in varie zone obbligatoriamente sotto-
poste a fumigazione 1 obbligatorieta della
disinfestazione e riconosciuta da tutty come
una ympellente necessita, ma a malincuore ne
& sopportato Vonere economico assai elevato.
In passate era possibile sopportare tale ca-
rico colturale m quanto restava un margime
di profitto al coltivatore, mentre non lo @ pint
oggl con la crisi agrumaria, Fd & per questo
che mi permetto di entrare in grgomento per
parlare con coraggio, cosi come le necessita
del momento ci impongono,

Gli agricoltor: s1 domandano se & ancora
necessario mantenere tutto il complesso or-
ganizzative di tale Commissariato, che com-
porta spesso non indifferenti contributi anche
da parte di coloro che praticanc tale fumiga-
zione a mezzo terzi, il cosuddetto tributo anti-
coccidico. Tale organismo in sede scientifica
non ha portato alcun contributoe e non c’era da
aspettarselo per la maniera con cui fu isti-
tuito, cicé del tutto teorico-pratica e per nulla
sperimentale. Ma quello che non giustifica la
sua permanenza 1n vita, secondo molti agri-
coltori, & la sua imattivitd riguardante i mi-
glioramenti tecnici. Infatti nessuno studio,
nessun esperimento e stato tentato per rende-
re meno oneroso il sistema stesso: per esem-
pio la possibilita di impiegare acido cianidrico
direttamente e cioé senza acido solforico; cid
comporterebbe la riduzione del 30 per cento
circa delle spese. Ma dopo 32 anni siamo an-
cora in fase sperimentale. Tuttavia, ammessa
pure tale riduzione del 30 per cento, il costo
rimane sempre elevato, elevatissimo e gli
agrumeti non possono sopportare tale onere
che negli anni ricorrent: assorbe da solo il
valore del prodotto.

Mi 51 pud obiettare che lo iStato interviena
con un contributo annuo di 150 milioni fino
al 1961, ma cido ¢ ben poca cosa perche per i
singol1 coltivator: 1l sussidio dello Stato, che
& del 15 per cento, viene assorbito del tutto
dall’aliquota spettante all’esattore e dal tasso
di interesse bancario che non ¢ mai inferiore
al 10 per cento. ‘Sono solo pochi gli agricol-
tert che pagano in contant: a fumigazione
uliimata mentre la maggior parte sceglie,
molto spesso per necessitd, 11 pagamento ra-
teale a merzo esatiore,

A questo punto si pone un quesito da parte
di molt, agricoltori: perche, ora che ia scien-
za. c1 ha dato altr1 disinfestant] anch’ess: ef-
ficaci, non s1 lascia libera scelta al proprieta-
rio delle zone obbligate di usare le fumiga-
zioni ¢ le irrorazioni pur lasciando 1'obbliga-~
torieta della disinfestazione? A questo pun-
to @ neceszario che faccia un esame sereno ed
obiettivo confortato da dati scientifici, per
pervenire ad un’equa risposta e ad una sag-
gra conclusione.

Chiedo venia pertanto se scendo in brevi
ma necessari particolari tecnico-scientificl.

Le fumigazioni cianidriche agiscono a ca-
rattere massivo su tutte le part: della pian-
ta confinate meddiante tende, ciogé 1 un am-
biente <cwrcoseritto, quindi danno risultatd
efficacissimi, in teoria fino al cento per cento,
e duraturi (fino & tre anni) ed agiscono sugli
esseri wviventi nello spazio confinato gi‘alla
tenda.

Le arrorazioni invece, anche condotte con
pompe a forte pressione e nebulizzatrici mo-
dernissime, non danno gl stessi risultati ef-
ficaci, in quanto molti parassiti sfuggono al-
Pazione venefica del preparato o perche si-
tuati in strati sovrapposti o perché ubicati
dove @ difficile colpirli,

Le fumigazioni cianidriche agiscono, oltre
che disinfestando subito la pianta, anche sti-
molando una effettiva azione dinamica sulla
vegetazione e quindi sulla produttivitd delle
piante, per quanto non si conosca ancora il
meccanismo scientifico d’azione.

Gli oli usati per le irrorazioni agiscono sui
parassiti per contatto e per asfissia; essi pe-
netrano sotto il follicolo, bagnano le coccini-
glie e occludono le loro aperture stigmatiche
provocandone lasfissia. Essi perd mon sono
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del tutto innocui alla pianta, in quanto ven-
gono in parte assorbit: attraverso gli stomi
e sl localizzano ney tessuti, per cui il loro uso
continuato, specie a dosi elevate, provoca -
tristimento della pianta ed una minore pro-
duttivitd di essa, una maturazione e colora-
zione non uniforme dei frutti e, nei casi pitt
gravi, ustioni alla vegetazione e caduta dei
fiori e dei frutti, Tuttavia questi oli, come
del resto anche le fTumigazioni, pur non dando
una disinfestazione totale per tutti i paras-
siti, possono soddisfare, percheé danno teori-
camente fino al 98-99 per cento di distruzio-
ne der parassiti.

In questi ultimi tempi gli oli minerali si
sono accoppiati agli esteri fosforici, usati
questi ultimi anche in soluzione o da soli.. Gli
esteri fosforici agiscono anche su alcuni pa-
rassiti sui quali la fumigazione e gli oli non
riuscivano efficaci. F'ra ess1 il pitt usato € il
Parathion, che svolge azione insetticida cer-
tamente superiore agh oli, S1 pud adoperare
anche in dosi elevate senza provocare ustic-
ni alle piante. La sua azione, oltre che per
contatto, s1 svolge per ingestione, e per la sua
azione citotropica penetra nei primny strati
dei tessuti vegetali e ne avvelena il conteni-
to. Riesce cosi ad uccidere 2 coceiniglie Mitly-
lococcus e Aeonidielly che sono difese da un
velo ventrale robusto e protettivo; per que-
sto suo jpotere penetrante & capace di ucci-
dere anche le cocciniglie che si trovano sulla
fa¢cia opposta della foglia. Ha scarsa effica-
cia invece sulle stesse cocciniglie fissate sui
frutti e sui rami; ha ancora scarso potere ovi-
cida per cui le uova delle cocciniglie e di al-
tri artropodi, come il Tetramychug Telarius,
che riescono a sopravvivere in gran numero.

11 Parathion si differenzia inoltre dagli al-
tri insetticidi per la sua azione residua, che
persiste sulle piante dai sei ar dieci giorni
in modo efficace determinando la morte di
molti altri insetti. Esso quindi pud causare
la distruzions di molti entomofagi ed acaro-
fagi con la conseguente insoergenza di gravi
infestazioni di parassiti come il ragnetto ros-
80 e Tacaro delle meraviglie che sono valida-
mente contenuti dalla lotta biologica natu-
rale.

Dai dati differenziali su esposti possiamo
quindi concludere che la fumigazione ciani-

drica, ancora oggi, se condotta con accurata
tecnica, & da preferire, perché non danneggia
le piante ma stimola la loro vitalitd in senso
vegetativo e produttivo, agisce solo su1 paras-
siti viventh sull’agrume lasciando indenni gli
entomofagi e gli acarofagi ed insett: pronu-
bi, ¢i pud praticare anche annualmente gen-
za danno per la pianta e per i frutti,

L’irrorazione con gh oli, soli o con Pa-
rathion, & anch’essa ottimo mezzo di disinfe-
stazione ma a patto che non si utilizzi trop-
po spesso perché provoca danno ai tessuti
vegstali ed uccide ghh entomofagi e gli aca-
rofagl e i pronubi per lazione ritardata degii
esteri fosforici

A me pare pertanto che il Minstero in
questo campo debba orientare la sua azione
mprimendo all’attuale Commissariate anti-
coceidico il carattere non soltanto teorico-
pratico, ma anche e soprattuito scientifico-
sperimentale, dotandolo di laboratori scientifi-
camente attrezzati e di personale specializzato
onde studiare e ricercare i m2azzi idonei g ren-
dere assal meno costosa la fumigazione. Il
Ministero dovrebbe alfresi aumentare 11 con-
tributo statale per le fumigazioni fino al 75
per cento e addossarsene direttamente Yonere.

A questo punto mi corre lobbligo di far
notare a lei, onorevole Ministro, che gli agri-
coltort desrderanc che 31 contributo, mper
quanto modestissimo, dello Stato, sia corri-
sposto subite e quindi sia detratto al momen-
to del conteggio della spasa e non dopo aver
pagato Vintera somma. D’altra parte ¢1d non
comporta alcun nuovo onere da parte dello
Stato mentre agevola notevolmente gli agri-
coltori, Spero pertanto che lei, onorevole Mi-
nistro, vorrd accogliere favorevolmente tale
richiesta che @ attesa dagli agricoltori con
molta impazienza, A tale scopo presento il
seguente ordine del giorno:

« Il Senato,

considerato lo stato di disagio deglh agri-
coltori conseguente alla crist attuale e rico-
noscendo che la fumigazione cianidrica, pur
rappresentando tuftora il mezzo piu efficace
per lg disinfestazione dellagrume, mantiene
un costo assai elevato.

impegna 11 Governo ad aumentare il
countributo statale per le fumigazioni ciani-
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driche nella misura del 75 per cento. Tale
contributo dovra essere corrisposto al mo-
mento del conteggio della spesa di ogni sin-
golo agrumeto disinfestato ».

Non smantellare per nessuna ragione lo
organismo che tanto ha contribuito a salvare
i nostri agrumeti, ma vivificarlo e potenziarlo.

In linea subordinata lasciare libera scelta
agli agrumicoltori sui mezzi di disinfestazio-
ne; eppero, se la scelta cade sully irrorazione,
questa dovra essere controllata e resa obbli-
gatoria nelle zone di turno.

Addossars una wjagglore responsabilita
agli organi direttivi nell’esecuzione pratica
della disinfestazione, onde evitare le molte
lagnanze degli agricoltori per danni causati
alle piante e al frutto o per la 1nefficacia del
trattamento, se mal regolato,

Poiche da melti agrumicoltori s1 lamenta
Pimpossibilitd da parte loro di un controllo
riflettente 11 quantitative di sostanze chimi-
che usate e di mano d’opera impiegata, il Mi-
nistero potra, qualora lo riconesca giustificato,
istituire un sistema di controllo che trangumil-
lizz1 i1 proprietari degli agrumet: disinfestati.

A costoro infatti g fine trattamento viene
notificata una data somma per la disinfesta-
zione del proprio agrumeto, somma che & la
risultante di un dato quantitativo, non con-
trollato, di sostanze chimiche usate, e da un
quantitativo di mano d’opera impiegata, senza
che si possa in alcun modo inmguisire sulla
esattezza o meno della somma richiesta Tut-
to & ciog fondato sulla infallibilitd contabile
del Commissariato generale ¢ dei Commissa-
riati intercomunali.

Naluralments siamo ai tempi in cui la de-
mocrazia da diritto a richieste di chiarimen-
ti tutte le volte che insorgono dubbi, specie
nel campo economico ¢ tributario. Tutte
qgueste preoccupazioni potrebbero essere an-
nullate qualora lo Stato avocasse a sé le
spese totali della fumigazione; cid anche in
considerazione del fatto che, per gli accordi
con I'OEC.E., lo Stato non potrebbe pro-
teggere la nostra esportazione neanche con
premi, come fanno molte altre nazioni com-
petitrici non legate a tale organizzazione:
cost facendo lo Stato indirettamente interver-
rebbe, apprestando un valide aiuto all’azione

concorrenziale che ¢l proponiamo di svolge-
ve per conquistare i mercati esteri.

Ne d’altra parte pud trascurarsi la disin-
festazione degl agrumet: né possiamo atten-
derci dalla lotta biologica risultati efficaci,
perche questa ultima da sola pud arrestare sol-
tanto 1n piceola parte le grandi infestazioni,
e non potrd mai dare esito totale favorevole,
Ogg1 la lotta concorrenziale non & basata solo
sul prezzo, ma anche sulle qualitd organolet-
tiche e sulla pulizia del frutto & proprio di
recente il regolamento emanato dal Ministero
dellindustria e commercio, d; concerto con
quello dell’agricoltura, che condiziong I'espor-
cazione del nostri agrumi non solo per quanto
riguarda la qualitd, ma anche per la purezza
esteriore dei frutti.

Quests desiderata degly agrumicoltor: sa-
ranno fatti propri dal Ministero dell’agri-
coltura? Mi augurc di si. Essi restano
in fiduciosa atbtesa dell’azione saggia che il
Ministero vorrd intraprendere in proposito.

Prima di finire il mpo intervento mi pia-
ce, onorevole Minigtro, {ar risalbare la pos-
sente azione di bonifica agraria che si sta
svolgendo in tutto il Paese a miezzo dei Con-
sorzi creati allo scopo. Molti dei nostri ter-
reni pregiati, rimasti per secoli .mprolut-
tivi perche proda di acque stagnant: e dive-
nuti melmosi, oggi, mercé le opere di drenag-
gio, di regolamento e di incanalamento dei
fitmi e dei terrent: negli alver allargati e
resi stabili dalle dighe e da altre opere
idraulichz adatte, sono 213 divenuti sede di
fiorenti colture non solo erbacce, ma anche
arboree.

In Sicilia quest’opera di bomifica prose-
gue con virile ardore e com rigsultati vera-
mente lusinghieri., In molte zone, dove m-
perava soltanto la solitudine e la malaria
trovava 1l suo terreno propizio, oggi vege-
tano fiorenti agrumeti, vigneti, [rutteti,
molto spesso consociati alla coltura erba-
cea da foraggio wutihzzata per una razio-
nale zootecnin, Tutto ¢ido viene attuato dallo
spirito realizzatore del mostro Governo at-
traverzo le maolteplici leggi ed i competenti
enti, fra cui la Cassa per il Mezzogiorno.

Molte critiche si indurizzano ancora oggi
alla Cassa per il Mezzogiorno, critiche ten-
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denti a minimizzare i risultati e a svalo-
rizzare le opere compiute o wsussidiate im
guesto campo. Purtroppo mplte di queste
opere restano quasi oscure, ignorate dalla
mjassa dei critici. Molti di costoro non co-
noscono con esattezza le condizioni primiti-
ve delle zone riganate e le varie e numero-
sissime opere, spesso minute, compiute per
la bonifica di tali terreni,

Si tratta in molti casi di opere mon cla-
mjporose perché mon sempre di vasta portata,
ma che stanno a dimostrare la proficua ed
intellicente azione del Governo, aziome di
propulsione e di sviluppo dellagricolturs.
I in questa minuta, silenziosa tessitura di
apere piceole e grandi di bonifica che stanno
il prestigio e Vindiscusso beneficio realizza-
tore dei Consorzi,

Egsi trasformiamo e bonificano 1 terreni
gia incolti e abbandonati, dimostrando cosi
Vinteressamiento e Vintervento dello Stato a
favore dellagricoltura ed in pari tempo
creando per 1 proprietari un nuovo poten-
ziale economico spesso imponentissimo.

E in una parola lo Stato che, sostituen-
dosi al proprietario, attua le spese che que-
sto da solo non potrebbe approntare sia

perché non producenti se attuate solo nello
ambito del propric terreno, sia perché trop-
po oneroge, Si viene a formare cosi quel
substrato economico-sociale in agricoltura
che, da molto tempo richiesto, era rimasto
inascoltato od incompreso o non voluto, sub-
gtrato economico che, se continuato con la
attuale ininterrotta e costante azione voli-
tiva, creerd le basi perché la nostra agri-
coltura, sfruttando anche le altre previden-
ze e provvidenze gida approvate o in fase
di approvazione, si possa allineare e forse
anche riesca a superare in feconditd e ric-
chezza produttiva le altre Nazioni a fun-
zione prevalentemente agricola come la no-
stra. (Applausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della, discussione ad altra seduta. I1 Senato
fornera a riunirsi in seduta pubblica oggi,
alle ore 17 con l'crdine del giorno gia stam-
pato e distribuito.

La seduta é tolta (ore 13,20).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



