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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. La seduta & aperta
{ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
saduta di ieri.

R URB SO, Segretario, do letture del
processo verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale g’intende ap-
provato,

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Militermi per giommi 10,

Non essendovi osservazioni, questo conge-
do si intende concesso.

Annunzio di disegno di legge trasmesso dalla
Camera dei deputati e suo deferimento al-
Pesame di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

«Stato di previgsione della spesa del Mi-
nistero della sanitd per lesercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1961 »
(1215).

Questo disegno di legge sara stampato e
distribuito,

Comunico altresi che, valendomi della fa-
coltd conferitam: dal Regolamento, ho defe-
rito 11 suddetto disegno di legge all’esame
della 11* Commissione permanente (Igiene
e sanita), previo parere della 5* Commis-
sione,.

Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti

PR ESIDENTE . Comunico che,
nelle sedute di stamane, le Commissioni per-
manents hanno approvato 1 seguenti disegni
di legge:

10 Commissione permanente (Affari della
Presidenza del Consiglio e dell’interno):

« Istituzione di wuna Direzione generale
degli affari amministrativi e del personale
presso il Ministero dell’industria e del com-
mercio » (629);

5% Commissione permanente (Finanze e
tesoro) :

« Disciplina della riscossione dei carichi
arretrati di imposte dirette » (1180);

72 Commissione permanente (Lavori pub-
blici, trasporti, poste e telecomunicazioni e
marina mercantile) :

« Modifica delle disposizioni sulle compe-
tenze accessorie del personale delle Ferrovie
dello Stato approvato con legge 81 luglio
1957, n. 635 » (1115-Urgenza).

Per la morte dell’onorevole Aldo Fascetti

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Pagni, Ne ha facolfa.

P AGNI. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, mi si consenta di ricordare
brevemente in quest’Aula — come gid fu
fatto ier: alla Camera dei deputati — la
nobile figura dell’omorevole avvocato Aldo
Fascetti, immaturamente scomparso a Pisa,
domenica scorsa, dopo inesorabile malattia,
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che in pochi grorni ha troncato la sua robu-
sta fibra.

Aldo Fascetti era uno di quegli uomini
che sono destinati a lasciare, di seé, largo
e durevole rimpianto per le doti non comuni
di intelligenza, di carattere e¢ di sentimento,
che possedeva in grado tanto elevato. La sua
bontd ed affabilita, unite alla ponderatezza
e sicurezza di gludizio, lo fecero apprezzare
e ricercare da quanti ebbero la ventura di
conoscerlo e di essergli vicini. In ogni circo-
stanza egli aveva la parola obiettiva, serena,
affettuosa atta ad infondere fiducia e certez-
za; possedeva una profonda e solida prepa-
razione nel campi ecomomico, sociale e giu-
ridico, uno spiccato sensc idi praticita e di
temypestivita, una eccezionale facoltd di assi-
milazione e idi smtesi sugli argomenti piu
varii,

Queste sue gualitd fecero di lui un uomo
politico «i salda tempra e d1 perfetta coe-
renza ma, ancor pil, un amministratore
egperto e sagace, un dirigente di azienda ac-
corto e coraggioso, sensibile alle esigenze
mutevoli del mondo economico e finanziario,
ma anche altrettanto sensibile agli aspetti
etici ed umani, da1 quali quelle esigenze
non possono astrarre. Educato ai principi
della, scuola sociale e cristiana, che ebbe a
Pisa, in Giuseppe Toniolo, 11 suo wvenerato
maestro, seppe tradurre, senza sforzo, in ogni
suo atto lispiraziome costante, che da quei
principi traeva origine e sostanza.

iTo mon worrd ripetere qui la sua biografia,
che @ istata pubblicata in questi giorni dalla
stampa quotidiana e periodica; né vorrd dif-
fondermi ad illustrare le molteplici bename-
renze che egli hia acquisito nei vari setbori
in cui ha svolto la sua attivitd. Avvocato fa-
condo e brillante, deputato al Parlamento as-
siduo e laborioso, Presidente dell’ Amministra-
zione provinclale di Pisa dal 1945 al 1948,
Presidente della Societd Larderello e poi
dellIstituto di ricostruzione industriale, di-
mostrd la sdliditd delle doti spirituali del
suo carattere, che si affermarono sempre pit
decisamente e luminosamente insieme col
progresso ella specifica preparazione cul-
turale,

Oggi moi rimpiangiamo, angosciati, la
sua, perdita immatura, ma abblamo insieme

il conforto che ¢i & dato dall’esemipio di una
vita interamente spesa al servizio d: un’idea.
Possa la sua opera dare frutti copiosi, anche
al di 1a della sua esisbenza terrena, per il
bene del Paese, che egli amd con piena de-
diziome, nella luce della Fede, che egli pro-
fessd com animo umile e devoto. Le solenni
onoranze funebri resegli Yaltro ieri a Pisa,
alla presenza del Capo dello Stato, attesta-
rono quanto vasti e unanimi fossero i sen-
timenti di stimia e di affietto da cui era cir-
condato, anche fra i lavoratori pit umili e
modesti.

Prego I'onorevole Presidente di voler ren-
ders1 interprete, presso la desolata famiglia,
del commosso profondo cordoglio di questo
Consesso.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare l'onorevole Ministro delle partecipazio-
ni statali. Ne ha facolta.

B O , Ministro delle partecipazioni sta-
tali. Signor Presidente, onorevoli colleghi, il
Governo, in nome del quale ho il triste pri-
vilegio di prendere la parcla in questo mo-
mento, si associa con tutto il cuore alla com-
memorazione dell’onorevole Aldo Fascetti.
Le nobili parole che sono state adesso pro-
nunciate da chi nella cittd di Pisa gli fu
particolarmente vicino, hanno messo in luce
le doti che a molti di noi fecero amare e
stimare quest’uomo che c¢i ha lasciato mentre
la sua ancora giovane eta e la sua fibra ga-
gliarda potevano fare sperare che per un
lungo avvenire gli fosse ancora dato di ser-
vire il Paese.

Alla rievocazione ora fatta mi sia consen-
tito di aggiungere soltanto una testimonian-
za particolare che scaturisce da una consue-
tudine di lavoro che tra me e lo scomparso
si era formata ormai da parecchi anni. Chi
parla infatti ebbe modo di vedere operare
Puomo che oggr rimpiangiamo alla testa del
pit grande complesso industriale del Paese
negli ultimi cinque anni; e pud quindi con
pienezza di convinzione associarsi all’elogio
che di lui € stato pronunciato ieri nell’altro
ramo del Parlamento e che oggi si ripete
in quest’Aula, dove molti ebbero modo di
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apprezzare le qualitd umane e le virth civili
di Aldo Fascetti.

To vorre: dire che, se alla fine della gior-
nata moriale di ogni persona, si traccia un
bilancic in cui le doti morali hanno giu-
stamente il sopravvento sopra le altre che
possono rendere eminente una figura uma-
na, di Fascett1 si possono ricordare soprat-
tutto la generositd, la bonta, la solida vo-
lontd costruttiva di cui egl dette prova
prima mel campo delle amminigtrazioni lo-
cali, poi nell’agone pariamentare, infine in
quel posto di delicatissima responsabilita a
cui, al principio del 19568, fu preposto.

Noi sentiamo dunque di rendere un
omaggio doveroso alla memoria di Aldo Fa-
scetti, attestando che egli ha ben meritato lo
omagglo che gli & stato tributato nel mo-
mento in cui si & accomiatato dalla vita ter-
rena. Per questo il Governo & certo di inter-
pretare Punanime sentimento unendosi a
questo universale cordoglio e rimpianto ed
additando in Aldo Fascetti un womo che in
tutti 1 campi, con purezza di intenti e con
esemplare probita, ha saputo sempre servi-
re i suoi ideali ed il suo Paese.

PRESID ENTE. Onorevoli colle-
ghi, le manifestazioni d1 profondo cordoglio
dell’altro ramo del Parlamento, della citta
natale, dei suoi amici, dimostrano quale alo-
ne di affetto, d1 stima, di simpatia circon-
dasse la figura di Aldo Fascetti e la sua atti-
vitad di parlamentare e di imdustriale al ser-
vizio dello Stato.

A mome del Senato, mi associo alle nobi-
lissiime parole di compianto testé pronun-
clate e assicuro il senatore Pagni che prov-
vederd a rendermi interprete dei sentimen-
ti di quest’Assemblea presso la famiglia del-
Pestinto.

Seguito della idiscussione dei disegni di legge:
« Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro per Pesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1960 al 30 giugno 1961 » (1088 e
1088-bis} (Approvaeto dalle Camera dei
deputali); « Stato di previsione della spesa
del Ministero delle finanze per Vesercizio

finanziario dal 1° luglio 1960 al 30 giugno
1961 » (1089 e 1089-bis) (Approvato dalla
Camerq dei deputati); « Stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio per
Pesercizio finanziaric dal 1° luglio 1960 al
30(giugn0 1961 » (1080) (Approvato dallg
Camera det deputali); « Stato di previsione
della spesa del Ministero delle partecipazioni
statali per P’esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1960 al 30 giugno 1981 » (1099)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENT®E, L’ordinedel giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: «Stabto di previsione dell’entrata
e stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del tesoro per lesercizio finanziario dal
1° luglio 1960 al 30 giugno 1961 », gia ap-
provato dalla Camera dei deputati; « Stato
di previsione della spesa del Ministero delle
finamze per lesercizio fimanziario dal 1° lu-
glio 1960 al 30 giugno 1961 », gid approvato
dalla Camera dei deputati; « Stato di pre-
vigione della spesa del Ministero del bilancio
per lesercizio finanziario dal 1° luglio 1960
al 80 giugno 1961 », gia approvato dalla Ca-
meva, dei deputati; « Stato di previsione
della spesa del Ministero delle partecipazioni
statali per l'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1960 al 80 giugno 1961 », gid approvato
dalla Camera dei deputati,

% iscritto a parlare il senatore Fortunati.
Ne ha facolta.

FORTUNATI. Onorevole Presi-
dente, a questo punto del dibattito io mi
sono chiesto se dopo i discorsi dei colleghi
e compagni Pegenti, Bertoli ¢ Minio avesse
ancora un senso o un diritto di cittadinan-
za la mia parola, per quanto concerne il no-
stro schieramento politico parlamentare. Ho
risposto affermativamente all’interrogativo,
non tanto perche io pensi sia opportuno cer-
care di offrire una sintesi, quanto perché mi
sembra che non sia forse inutile uno sforzo
intesc a delineare quegl elementi che sono
generali e comuni nella nostra posizione po-
litica.
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Vi &, dunque, nel Paese e nel dibattito po-
litico-economico in corso, la tendenza a con-
centrare 'attenzione sulle vicende immedia-
te, per ritrovare unicamente in queste la
giustificazione di orientamenti e di scelte ge-
nerali e particolari. D’altra parte, vi € anche
la tendenza ad individuare, come si suol dire
in linguaggio accademiico, una serie di ma-
nifestazioni sintomatiche, al fine di trarre
daila presenza di quelle positive sia un giu-
dizio della situazione, sia una valutazione
della politica economica in atto. Io certo che
tale modo di procedere pud rispondere, a
date condizioni, all’esigenza pratica, che ri-
chiede, nella realtd economica, una continua
attiva presenza. Ma & anche certo che cosi
operando si da per scontata, in definitiva, o
una sostanziale immutabilitd dell’ordinamen-
to politico-economico in atto, o una modi-
ficazione improvvisa dello stesso, al di 1a
ed oltre la possibilita e la necessitd di un
inserimento continuo e metodico di condi-
zioni e di azioni innovatrici e trasforma-
trici.

Pud apparire estraneo al dialogo e alle
decisioni di organi parlamentari, special-
mente in occasione dell’approvazione der bi-
lanci, quali leggi formali, Iavvio al discor-
so che mi accinge a svolgere. B puo anche
essere che io non riesca a dare al discorso
tutta la puntualizzazione necessaria. Ma
verreli meno ad un dovere di sincerita
verso me stesso, se non cercassi sempre di
argomentare, in termini espliciti e critici,
una posizione di militante e un impegno di
pensiero e di azione, che si traduce oggi in
una netta opposizione democratica all’attua-
le formazione governativa.

Si tratta, dunque, di dimenticare la con-
giuntura in cui si vive, prefigurando pura-
mente e semplicemente una societa di do-
mani? O si tratta di trarre dalla congiun-
tura del mercato il campionario che mette
in luce le infinite storture e brutture della
sitnazione? O si tratta ancora di indicare
Pimmediata necessitd di giustizia? O si trat-
ta di dare all’azione politica ed economica
una dimensione temporale, che vada oltre
i normali e tradizionali limiti dell’esercizio
finanziario? O il discorso, supponendo e svol-
gendo tutto questo, deve inquadrare anzitutto

la congiuntura, i bilanci, le dimensioni tem-
porali, gli strumenti legislativi, 1 mezzi tri-
butari, i servizi pubblici, la vita insomma e
Vordimmamento generale della societd in una
prospettiva, che sia al tempo stesso frutto
di un’analisi delle tendenze storiche ogget-
tive e della consapevole wvolontd associata
degli nuomini? A me pare che quest'ultimo 1n-
terrogativo sia quello che oggi, a diverso li-
vello di consapevolezza e attraverso btuita
una gamma di formulazioni, incaiza nel cuo-
re e nel cervello della grande maggioranza
degh italiani. Che cosa vogliono e dove vo-
gliono andare le classi, i gruppi, gli vomini,
gli schieramenti politici e ideali che da anni,
direttamente o indirettamente, promuovono
ed effettuano la direzione politica ed econo-
mica del Paese? Che coga & per essi la po-
litica economica? Che cosa € per essi la con
giuntura? Che cosa & per essi la funzione d
direzione monopolistica della vita pubblica?
Che cosa sono per essi e per la massa degh
1taliani i bilanci dello Stato?

E veramente suggestivo ed impressicnan-
te che questi interrogativi incalzino appassio-
nanti e drammatici dopo anni ed anni di
tentativi, di sforzi, di iniziative volti ad an-
corare Poperaio al solo panorama della sua
fabbrica, il contadino al solo orizzomnte del
suo campo, 'impiegato alla sola visione del
suo ufficio, lo studente alla dimensione scla
della sua preparazione immediata, il cittadi-
ne alle sole mura, quando esistono, della sua
casa e alla pura e semplice vicenda della sua
famiglha. & suggestivo ed impressionante che
dalle scuole alle officine, ai campi, agli uf-
fici, ai negozi, alle caserme, le domande in-
calzino, non soltanto perché la realtd di
ognuno non si adegua alle schema elaborate
ufficialmente della generale congiuntura, ras
anche perché -— io direi soprattutto —
si vuol sapere dove si va, e perche si vuo-
le, in una civiltd moderna, che il domani
sia sempre pil una conquista consapevole
di ognuno.

Se & vero tutto questo, e mi pare che sia
difficilmente contestabile che tra giugno e
luglio vi & stato nel Paese un sommovimento
che non era soltanto politico nella vecchia
accezione del termine, non & né accademico
né sofistico il tentativo di prendere le mosse
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da aleuni orientamenti generali, da alcune
generali prospettive che, non essendo perse-
guiti, danno alla politica economica, di cui i
hilanci finanziari sono premessa ed effetto,
un’impronta la quale obiettivamente tende
ad essere involutiva, al di 12 ed oltre i singoli
risuitati, i singoli aspetti, le singole inizia-
tive.

Del resto, 11 fatto che dal 1947 ad oggi c1
s1 aggiri in studi e in commissioni di studio
per wnha nuova presentazione ¢ per una razio-
nale documentazione politica ed economica
dei bilameci, ¢ la verifica pid immediata di una
inadeguatezza strumentale e metodica, che
uon ha soltantc una portata tecnica, ma che
¢ anche il riflesso evidente d1 un sostanziale
rifiuto ad intendere che non soltanto per
dettato costituzionale, ma anche per una de-
finitiva lezione della storia, la politica eco-
nomica costituisce ormai un dato permanen-
te dellg direzione e dell’ordinamento d1 una
gocietd moderna,

Per quanti si sono sforzati e si sforzano
di camminare sul solco tracciato da Marx,
non vi & mai stata esitazione nel puntualiz-
zare la sterilitd scientifica della polemica che
contrapponeva intervento statale a non in-
tervento come irrazionale a razionale, come
iransitorio a permanente, e, in ogni caso,
come anormale a normale, come redistribu-
tivo a produttivo, comre politico, scciale o
militare a economico. , infatti, nel modo
di essere dell’ordinamento generale della so-
cietd economica e civile che si articola la
espressione fondamentale dello Stato e che
si delinea, su tale base strutturale, 1a prima
e decisiva forma di politica economica.

Ma anche quanti non pervengono ancora
ad una visione chiara del nesso tra politica
ed economia, tra ordinamento economico ed
ordinamente statuale, o, comungque, non ac-
cettano listanza primaria dell’ordinamento
dei rapporti di produzione, non possono piu
contestare che giorno per giorno, sempre, e
non solo in occagione e in funzione di eventi
eccezionali, & necessaria una specifica azione
politico-economica, che impone una strumen-
tazione adeguata e che esige un adeguamen-
to degli ordinamenti pubblici ad una fun-
zione, che non pud pilt essere mascherata
nella prassi di una pseudo-neutralitd ammi-

~

nistrativa, e che non pud essere piht giusti-
ficata solo in termini previdenziali e assi-
stenziali.

La comparsa nel monde di Paesi a mani-
festa programmarzione economica socialista;
la dimensione tecnico-finanriaria dei pro-
cessi di produzione e delle concentrazioni
produttive; le forme di accummulazione; le
caratteristiche nuove delParea economica in-
ternazionale, in cui le forme economico-poli-
tiche della sudditanza coloniale si stanno
sfasciando, tutto questo fa balzare, ormai
chiaramente e apertamente per tutti gli uo-
mini, in primo piano i fini, i problemi, 1 me-
todi della politica economica; e impone a
tutti una esigenza conogcitiva e di azione,
che viva, si, giorno per giorno, ma che gior-
no per giorno abbia sempre davanti a sé
traguardi immediati e mediati da raggiun-
gere, Lungo il percorso si possono, certo,
misurare meglio le forze e le possibilita, si
possono anche rettificare i1 traguardi; ma
quello che ormai tutti sentono, anche ge an-
cora non comprendono appieno, & che non
si pud camminare alla cieca e che non si
puo vivere alla giornata.

Ma a me sembra anche che, in gquesta
vigilia storica del nostro Paese, un secondo
punto fermo si vada facendo strada nei cuori
e nei cervelli degli uomini. Come, nel con-
tinuo incrociarsi della ricerca naturalistica
e filosofica, le divergenze tra le ipotesi pri-
me e le interpretazioni generali non esclu-
dono mai, da Galileo in poi, la possibilita
e la feconditd di comuni incontri e di =o-
muni riconoscimenti, cosi pud e deve avve-
nire, nello sviluppo dell’umanita, per la ri-
cerca e per lazione politico-economica, se
alla ricerca ed all’azione si cerca di dare,
come si deve cercare di dare, un fondamen-
to razionale., Proprio per guesto, a mio giu-
dizio, gli interrogativi che ho formulato in-
calzano; proprio per questo la congiuntura,
vista in sé e per 88, non basta pili, non solo
come condizione oggettiva, ma come fatto
soggettivo di massa.

Non wvoglio qui riprendere il tema che
nella mia vicenda parlamentare ho piu vol-
te, ed invano sino ad ora, cercato di appro-
fondire: quello, cioé, della base costituzio-
nale di un dato orientamento politico-econo-
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mico, Mi limito ora, per il tema che mi sono
prefissato di svolgere, a far constatare che
la nostra Carta costituzionale impegna in
modo categorico ed esplicito 'ordinamento
pubblico a svolgere una permanente fun-
zione politico-economica. I1 documento costi-
tuzionale pud riuscire pilt o meno gradito.
Di tale funzione politico-economica possono
essere saggiate diverse gradualitd di esecu-
zione, Una cosa, pero, e certa: che la fun-
zione perm@anente & sancita, che grandi di-
rettive sono pure segnate, Ed ecco allora
delinearsi ancora pili marcatamente il senso
degli interrogativi. In quale direzione la po-
litica economica degli attuali gruppi diri-
genti & obiettivamente rivolta? Nella dire-
zione segnata dal testo costituzionale, o in
direzione opposta? E quali sono, o si pud
ritenere che siano, le effettive volontd de-
gli uomini, che danno corpo agli schiera-
menti che oggi governano il Paese?

Quando il Presidente del Consiglio espose
al Parlamento le linee programmatiche del
suo Governo, non vi & dubbio che avverti
tutti questi interrogativi, come non vi @
dubbio che avverti che non si poteva tacere.
Mentre egli parlava, io ricordavo il primo
colloguio politico-culturale che ebbi con lui,
1 casa di un comune amico e maestro, a
Milano, nel lontano 1942. Il colloquio espli-
cito verteva allora, come verte oggi, sugli
orientamenti concreti di politica economica,
qualunque possano e debbano essere per ogni
uomo, moralmente responsabile, la legitti-
mazione degli orientamenti stessi e la con-
cezione della vita e della storia. Molto tem-
po da allora & trascorso; ognuno di noi due,
credo, & rimasto fermo mnella sua primaria
posizione ideale. Ma il ricordo mi sembra
valido oggi per dire al Presidente del Con-
siglio che io intendo conservare anche lo
spirito e Tliniziativa di quel primo incon-
tro. Per questo mi & consentito di dirgli,
con estrema franchezza, che non capisco — e
mi spiegherd subito — la Commissione di
studio per l'ordinamento regionale, cosi co-
me & stata enunciata nel programma e cosi
come & stata da lui designata.

Non si tratta, ovviamente, di contestare,
in linea di principio, che lo studio & sempre
opportuno. Ma bisogna pur sapere perchd e

per chi si studia. Allora le spiegazioni tecni-
che sono necessarie, ma non sono sufficienti;
e le spiegazioni parlamentari non sono neé
necessarie né sufficienti.

La questione oggi (che & decisiva per qua-
lificare la politica economica) & di sapere se
le forze politiche, sociali, culturali, ideali,
cui il Pregidente del Consigho intende far
riferimento per la sua azione di oggi e di
domani, intendono o non intendono attuare
ordinamento regionale. I modi per supe-
rare evenfuali ostacoli tecnici e finanziavri
— che sono piu fittizi che reali — vengono
dopo e non prima della scelta principale.
Ma quando della scelta principale si tace,
o si esprimono pensier: suscettibili di opposte
interpretazioni, quando nella Commassione
compaiono schieramenti politici e scientifi-
c¢i che esplicitamente ripudiano Dordina-
mento regionale e anche addirittura quello
repubblicano, come non trovare una contrad-
dizione manifesta tra questi atti, queste
scelte e il proposite di una politica econo-
mica non congiunturale, la visione di uno
Stato di diritto in un ordinamento econo-
mico moderno?

Nesgsun processo alle intenzioni, si dice.
Certo, nessun processo alle intenzioni, Ri-
tengo che 11 processo alle intenzioni mnon
giovi né alla comprensione delle cose, né
all’affermazione dei propri convincimenti.
Analisi dei fatti si, pero: registrazione de-
gli atti, dei comportamenti, si. Allora al
Presidente del Consiglio, non soltanto come
uomo, ma anche come studioso, non pud
sfuggire che una politica economica perma-
nente, costituzionalmente orientata, non &
golo un fatto tecnico di vertice, non puod es-
sere golo un insieme di decigsioni tecniche
di vertice (investimenti, aziende pubbliche,
moneta, opere pubbliche, commercio 1nter-
nazionale, trasporti, previdenza e assistenza,
bilanci). Tutto questo deve essere fatto. E
deve essere fatto meeglio di ora. E pil pre-
sto di ora. E con maggiore decisione di ora,
spazzando tutte le forme parassitarie, le-
gali e non legali, centrali e periferiche, aper-
te ed occulte.

Ma proprio perché tutto questo sia fatto,
anzi possa essere fatto, la politica econo-
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mica nuova, programmata dalla Carta costi-
tuzionale, deve essere istituzionalizzata.

Quante volte, negli anni lontani e vicini,
c1 siamo sentiti dire che di fronte allo sche-
ma, anzi al dogma comunista di una econo-
mia rigidamente programmata dal centro,
e quindi votata all’isterilimento burocratico
di ogni individuale emulazione e di ogni in-
dividuale iniziativa, il mondo della « libera
storia» si doveva forgiare e s1 forgiava,
nella spregiudicatezza umana dell’esperienza,
un tipo di programmazione democratica!
Non apro a questo proposito alcuna paren-
tesi. Mi sia solo lecito dichiarare che in 1i-
nea di principio non sono mai riuscito ad
intendere che obiettivo storico possa essere
diverso da quello di una programmazione
democratica, e che ho sempre inteso che le
costruzioni politiche ed economiche si ope-
rano in un dato, e non inventato contesto
storico; e che di ogni costruzione politico-
economica bisogna capire 1 punti di par-
tenza e le tappe intermedie, e i traguardi
storici, storicamente progredienti.

Ma mnoi siamo in Italia, nel 1960, con un
festo costituzionale, con mna popolazione che
nella sua grande maggioranza chiede di per-
correrve la strada costituzionale proprio nei
suol orientamenti di politica economica.
Bene: che cosa pud wvoler dire, in concreto,
dal punto di vista scientifico e politico, so-
cialitd, programmazione democratica, svilup-
po democratico, progresso economico, quan-
do per di piut si assume, come si deve assu-
mere, la politica economica come un dato
permanente, come 'asse attorno a cui e per
cui si muove ordinamento pubblico?

Che cosa chiedono in concreto gli nomini
dei campi, delle officine, degli uffici? Che
cosa bisogna che siano questi uomini, perché
veramente la programmazione sia democra-
tica?

Una politica economica nuova — ho det-
to — deve essere istituzionalizzata. Questo
significa che, dovendo la politica economica
essere intesa, seguita ed applicata in una
sua continua azione di rinnovamento (in
caso diverso un programma & una maschera
di conservazione e di involuzione), tanto nelle
scelte quanto nell’esecuzione, vi devono es-
sere, a diversi livelli di elaborazione, il piu

vasto concorso e la pili vasta presenza, sia di
tutte le istanze dell’ordinamento pubblico, sia
di tutte le forze immesse nelle unitd econo-
mico-produttive.

Non golo: se questa esigenza primaria da
un corpo, un volto, una dimensione umana
nuovi a tutto lordinamento pubblico, sal-
dando la frattura oggi in atto tra politica
economica reale (che si svolge sostanzial-
mente fuori dellossatura istituzionale del
Paese, e in ogni caso in gruppi di vertice)
e politica economica legale, che filtra, quan-
do filtra, solo melle Aule parlamentari; una
siffatta impostazione, che corrisponde al sen-
so di ogni scelta di politica economica e al
significato di una programmazione democra-
tica, che non sia un puro gioco terminoclogico,
impone anche una tecnica nuova: dalla pre-
disposizione dei bilanei agli strumenti co-
noscitivi,

Ho gid avuto modo in Commissione, sia
pure non molto ordinatamente, di pariare
d1 questi problemi di metodo della politica
economica. Ne riparlo in Aula, perché sono
convinto che spesso, cosi nella ricerca come
nella vita, & adottando metodiche concordi
che si riesce ad intendere la concordia an-
che nella discordia.

Le strade obbligate di una autentica pro-
grammazione democratica passano, da un
lato, attraverso nuovi rapporti e nuove di-
mensioni degli enti che stanno a base del-
Pordinamento pubblico (Comuni, Provincie,
Regioni), dall’altro, attraverso nuovi rap-
porti che devomo essere istituiti nei luoghi
di lavoro con le forze decisive e determi-
nanti di una civilth moderna: operai e tec-
nici,

Comuni, Provincie, Regioni sono, nella sfe-
ra di una loro nuova autonomia e nel’am-
bito di un nuovo ordinamento giuridico,
strumenti di scelte politico-economiche che
debbono essere scontate nel quadro gene-
rale; ma sono e debbono essere anche, in
tale quadro, circoscrizioni di decentramento
statale, sia in fase di elaborazione di pro-
poste, sia in fase di esecuzione della poli-
tica economica generale. Se cosi non fosse,
quale sarebbe e dove sarebbe la program-
mazione democratica? Sarebbero democra-
tici forse i piani regionali progettati dal-
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Ponorevole Colombo? O quelli regalatici dal-
Tonorevole Togni? O quelli che c1 vuol re-
galare e regolare onorevole Rumor? O guel-
li che qualche altro Ministro potra escogi-
tare, sempre al di fuori di una visione ge-
nerale, di un traguardo preciso, di un af-
flato e di un coordinamento umano e istitu-
zionale di insieme?

Non credo che a questo punto il Presi-
dente del Consiglio si sorprenderd ancora
della mia sorpresa per la faccenda della
Commissione di studio! La comiposizione di
questa. Commissione risponde ad un modo
vecchio di intendere le coge. Altro che dosag-

gio di uomini in Commissioni di studio!’

Una politica economica democratica esige la
partecipazione coerente e responsabile di
tutti gli womini e di tutte le istanze dell’or-
dinamento pubblico nazionale.

Non si parli, onorevoli colleghi, sempre
di Parlamento alla vecchia maniera. Non si
parli, per carita, di confusione di poteri, di
competenze, di decisioni, eccetera, eccetera.
La politica economica &, si, decisione, ma &
anche proposta dibattuta; & valutazione tec-
nica, ma anche giudizio di rapporti economi-
ci; & precisazione di obiettivi, ma anche ege-
cuzione continua. Se tutto I'ordinamento pub-
blico, ai vari livelli, non & investito perma-
nentemente della programmazione, non solo
ci si muove nel senso di un pitt intenso ac-
centramento di vertice, ma si determina an-
che nei confronti dell’ordinamento istituzio-
nale un vuoto, per cui sia gli organi rappre-
sentativi, sia I'insieme dei cittadini non ri-
trovano pitt nell’ordinamento stesso la so-
stanza politico-economica che si matura e si
attua nel Paese reale.

D’altra parte, & fuori dubbio che una nuc-
va dimensione economica e sociale non puo
lievitare nel Paese, se nelllinterno delle uni-
tad economiche i rapporti col mondo del la-
voro si conservano, anzi si irrigidiscono nel-
la funzione egemonica dei gruppi detentori
del potere padronale e della direzione azien-
dale. Non vi & maschera di psicologia di re-
lazioni che possa a lungo offuscare la realts
di una pressione e di una condotta strumen-
tale, che tendono ad eludere le condizioni
oggettive di subordinazione e che tendono

a negare, in sede economica, i presupposti
fondamentali della libertda umana.

Anche qui si tratta di rompere le vecchie
barriere e di capire che le forze del lavoro,
sempre protagoniste reali dello sviluppo og-
gettivo della wvita economica e della produ-
zione, non possono piu storicamente essere
comprese nel semplice ruolo di una esecu-
zione tariffata di prestazioni, avulse dal con-
testo delle scelte e prive di ogni prospettiva
di presenza nella elaborazione delle scelte
stesse. Certo: tutto questo esige anche una
presa di coscienza di ruoli, di compiti, di
regolamentazioni. Ma a questo riguardo oc-
corre soprattutto una precisa volontd di at-
tuazione di una norma costituzionalz (arti-
colo 46), che se & gid esplicita nella sua for-
mulazione, ¢ in definitiva il coroliarie non
dell’aspirazione al lavoro, ma de! diritto sog-
gettivo al lavoro, che costituisce il grande
pilastro di una politica economica costitu-
zionale, ancora da edificare nella sua por-
tata innovatrice e autenticamente rivoluzio-
naria.

Tl diritto soggettivo al lavoro, cosi, esce
dalle tradizionali impostazioni assicurativo-
previdenziali, umanitario-pietistiche, fine a
sé stesse, e diventa la bussola di orienta-
mento delle iniziative, delle trasformazioni,
nelle piccole e nelle grandi cose. E si capi-
sce allora che ogni paternalismo, ogni diver-
sivo non possono molto, a lungo andare,
guando, dal testo costituzionale, per matu-
ritd di prassi democratica, per assunzione
di una progrediente conoscenza di tutti gli
effetti di orientamenti, che, eludendo le que-
stion1 essenziali, riportano il Paese nel cli-
ma di un passato, il diritto soggettivo al la-
voro diventa patrimonio di lotta e di pen-
siero, in ogni coseienza individuale.

So benissimo che, a questo punto, i difen-
sori del passato si arroccano sul significato
morale dei doveri dell’'uomo. Ma so anche
che per la stragrande maggioranza degli
italiani il diritto soggettivo al lavoro non &
inteso come inerzia parassitaria, ma come
partecipazione ad un comune destino di fa-
tica, che diventa lieta solfanto se sorretta
dalla consapevolezza che tutto si fa per stron-
care antichi e nuovi privilegi,
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Ma si capisce anche che in questa conce-
zione, mentre la nuova istituzionalizzazione
e funziomalitd politico-economica delle Re-
gioni, delle Provincie e dei Comuni & la
condizione necessaria e primaria per una
programmazione democratica, e mentre nuo-
vi rapporti nei luoghi di lavoro costituiscono
il ponte tra unitd economiche e centri istitu-
zionali di potere pubblico, la vita e il ruolo
del Parlamento, da un lato, ¢ il coordina-
mento politico ed economico, dall’aliro, se-
gnano le direttrici di nuove scelte, e quindi
anche di nuove tecniche, e rappresentano il
secondo dei motivi centrali della nostra op-
posizione.

A piu riprese si & parlato, e non soltanto
in sede politica, di impostazione settoriale,
oggettivamente corporativa, della politica
economica. E se ne sono offerte analisi e
documentazioni. Io stesso vi ho accennato
quando ho ricordato le iniziative separate
e distinte di Colombo, di Togni, di Rumor.
Non vorrei che in proposito mi si rispon-
desse richiamando la collegialitd di decisioni
di Gabinetto o di comitati ministeriali o mn-
terministeriali, sia per i Ministri citati, sia
per quelli preposti alle Partecipazioni sta-
tali, al Bilancio e alla Cassa per il Mezzo-
giorno. Va da sé che non cito quelli del Te-
sorc e delle Finanze, trattandosi di dica-
steri che per tradizione assurgono a volani
della direzione del Paese,

Il problema non e di coordinamento for-
male né & di decisioni collegiali di Gabinet-
to; il problema ¢ di coordinamento sostan-
ziale, di visione unitaria, orientata, di tutta
la politica economica, cosicché non accada,
come accade, né un gioco di iniziative che
reciprocamente si elidono, né uno sventa-
gliarsi di decisioni in supenficie, che sono
annullate dal governo ordinario, che opera
in sordina.

I1 Presidente del Consiglio, nell’esposizio-
ne programmatica, ha asserito che la le-
zione delle cose non pud non essere servita
a2 tutti gli uomini e, in nome della fede e
della lealtd dei suoi collaboratori, ha negato
che esista una eterogeneitd di volontd con-
trastanti, di forze contrapposte. Ma & pro-
prio richiamando il senso di onore e di re-
sponsabilitd di ognuno dei collaboratori del-

Ponorevole Fanfani che io non vedo come
Peterogeneitd possa essere contestata. La
lezione delle cose pud servire subito perché
ognuno si renda conto di quello che non
puo essere fatto. Eld & chiaro che agli inter-
rogativi che incalzano nel Paese non si puo
rispondere come la regina di Francia di
fronte agli affamati di Parigi. Ma quando
si € convinti che in fonde tale risposta aveva
ed ha una sua razionalitd, la lezione delle
cose non & giunta ancora a rendere consa-
pevoli e convinti tutti non soltanto di quello
che non puo essere fatto, ma anche di quello
che deve essere fatto.

Io sono convinto che nello schieramento
degli italiani, che aderiscono ai Partiti che
da tanti anni si affannano a proclamare —
non ho mai capito bene il fondamento del-
l’asserzione — la rappresentanza esclusiva
del bene attuale e futuro del Paese, vi sono
molti che non hanno obiezioni di principio
da sollevare nei confronti degli orientamenti
che sino a questo punto mi sono sforzato di
ribadire. Ed & proprio per questo, a mic
avviso, che le polemiche di vertice, le diseri-
minazioni di vertice giungono sempre piit
stanche e meno ascoltate, onorevoli Ministri,
alla base del Paese; e non soltanto nelle
officine, ma anche nelle Universita. Ed &
proprio per l'esigenza di chiarezza di idee,
di prospettiva e di azione conseguente che
tra il popolo italiano, tra le nuove e le vec-
chie generazioni, si fa strada la coscienza
che bisogna sempre ritrovare nella realtd di
ogni giorno la societd repubblicana germi-
nata dalla Resistenza e dalla Costituzione.
Ma ancora prima di una questione di merito.
si tratta ancora una volta di una questione
di metodo, che & gia in s& e per sé merito.
Nessuno contesta o pud contestare alla mag-
gioranza, o ad una maggioranza, il diritto
all’iniziale e finale responsabilitd di propo-
ste e di decisioni. Ma il problema & di come
si perviene alle proposte. E quando la po-
litica economica & Taspetto centrale e per-
manente della direzione della cosa pubbli-
ca, il come assume obiettivamente una pre-
cisa qualificazione. Siamo ora ad un aspet-
to, politico e funzionale, della vita dello
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Stato nell’attivita del Parlamento e mnella
redazione dei bilanci.

Nel momento stesso in cui Pattivitd po-
litica ed economica si estrinseca in modo
permanente, oltre, cioe, l'influenza primaria
dell’ordinamento della societd in sé e per sg,
il potere legislativo ha di fronte a sé de-
cisioni e scelte, per la cui consapevole for-
mulazione ha bisogno di livelli e di stru-
menti molteplici di conoscenza, per non es-
sere sostanzialmente disarmato di fronte al-
Iesecutivo,

Si tratta, a me pare, di una questione vi-
tale, che non concerne singoli settori dello
schieramento parlamentare, ma che riflette
il ruolo nuovo del Parlamento, nel quadro
di un nuovo ruolo dell’ordinamento pub-
blico in genere.

A pit riprese, del resto, e sia pure da altr:
angoli visuali, in questi ultimi tempi il pro-
blema di una meno generica e non contra-
dittoria conoscenza della realty & stato af-
frontato anche nella stampa politica del no-
stro Paese. In questa nostra sede bisogna
che una buona volta ¢i si accinga ad inten-
dere che senza un collegamento organico,
in sede di Commissioni permanenti, fra po-
tere esecutivo e legislativo, il Parlamento
si trova in realtd imbrigliato nelle sue de-
terminazioni da quelle sole documentazioni
e quelle sole fonti conoscitive che lesecu-
tivo fornisce, o & disposto a fornire.

E vero: vi & I'innovazione della relazione
sulla situazione economica, sulla Cassa del
Mezzogiorno, sulle Partecipazioni statali. &
vero: vi sonc anche iniziative di singoli Di-
casteri che offrono risultati di analisi e ri-
cerche, Ma, a parte le osservazioni fatte da
altri colleghi e le cose che dird in seguito, la
conoscenza che necessita, per decisioni di po-
litica economica, & quella di una partecipa-
zione stimolante all’individuazione della real-
ta da indagare, dei temi da affrontare, del
modo attraverso cui si delineano diversi cri-
teri di valutazione. Bisogna, ciog, rendersi
conto che é illusorio cercare di indagare la
realta economica senza precise, esplicite for-
mulazioni di premesse, e senza una precisa,
esplicita enunciazione di fini.

Quando la ricerca economica costituiva
un aspetto non metodico e non prevalente
della direzione del Paese, non ponendosi, in
termini costituzionali, Yindicazione di atti-
vitd innovatrici e trasformatrici di portata
strutturale, si riusciva forse ad intendere
che Pattivita conoscitiva valesse pilt a ve-
rifica che non a premessa di quella legisla-
tiva. E si capiva anche la configurazione
pura e semplice di bilanci come leggi for-
mali. Ma & gia da tenere presente che non
appena nella storia del nostro Paese i pro-
blemi politico-economici, nella prospettiva
della legislazione sociale, si imposero nella
loro acutezza, sin da allora, a piu riprese,
si fece ricorso a gruppi, a Commissioni di
studio presso singoli Dicasteri, con linter-
vento di parlamentari come tali, che erano
cosi in grado di portare, da un lato, nell’ai-
tivita legislativa una esperienza acquisita,
e dall’altro, in seno ai gruppi e alle Com-
missioni la eco immediata di specifiche esi-
genze conoscitive,

Oggi invece, proprio gquando le mutate
condizion: oggettive impongono nuovi me-
todi di lavoro in quanto nuovi compiti spet-
tano al Parlamento e all’ordinamento pub-
blico; oggi, proprio quando larticolazione
stessa del Parlamento in Commissioni si
presenta come la piu idonea ad assolvere
le nuove funzioni, si assiste al continuo for-
marsi e riformars: di Commissioni minigte-
riali, pilt 0 meno misteriose, di studio, di
indagine, "di elaborazione, da cui i parla-
mentari come tali sono esclusi, e da cui, in
ogni caso, sono sistematicamente escluse le
voci di gquanti nel Paese, nel loro specifico
campo, sono ritenuti oppositori dell’indiriz-
zo ufficiale governativo. Ebbene: si traita
dr dichiarare, con fermezza e con lealtd, che
un simile orientamento non tende soltanto
oggettivamente a svuotare di contenuto un
moderno Parlamento, ma & di fatto la nega-
zione i un’impostazione democrat.ca e di
un contenuto democratico nelle scelte di po-
litica economica.

E da anni che io insisto, nei lavori del
Senato, a richiamare I'attenzione di tutti i
colleghi su un’interpretazione, che non in-
tende affatto confondere la responsabiliti
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dell’esecutivo con quella del legislativo, ma
che si propone di dare al potere legislaiivo
il respiro necessario per un suo pieno, reale
svolgimento. Devo dire, per la verita, che
nella 5> Commissione qualche collega della
maggioranza ha riconosciuto la validita del
mio monito. Per questo mi sorprende la tesi,
& proposito della formazione della Commis-
sione per lo studio dell’ordinamento regio-
nale: tesi che, a quanto pare, non €& soltanto
del Presidente del Consiglio, e secondo cai,
in definitiva, le Commissioni di studio sono
un affare privato dei singoli componenti del
Gabinetto o del suo Presidente! Ah no! A
parte la questione, non marginale, che si
tratta sempre di funzioni pubbliche, per di
pit quasi sempre retribuite con pubblico
denaro, non si capisce francamente come si
possano studiare e dibattere problemi, quando
ogni voce critica di metodo e di contenuto
& assente. Come pud essere poi sostenuto un
siffatto punto di vista nello sviluppo di una
civiltdh moderna? Come si pud formalistica-
mente distinguere, dal punto di vista politico-
economico, la diseriminazione in sede di pre-
parazione di un provvedimento legislativo,
dalla discriminazione in sede di deliberazio-
ne e di attuazione? Come si puo, nella visio-
ne di uno Stato moderno, democratico, re-
pubblicano, distinguere la discriminazione
politica da quella amministrativa? Come s1
puo in sede di politica economica dire con
senso di responsabilith che non hanno im-
portanza l'elaborazione delle scelte e la loro
attuazione, e che tutti i sacri principi della
libertd e della democrazia sono in ogni caso
salvi quando in Parlamento tutti i parla-
mentari sono chiamati a decidere? Ma al di
1a ancora della discriminazione nella elabo-
razione della conoscenza, come pud un Par-
lamento moderno, in quanto tale, accettare
una posizione, che di fatto, per le condizioni
oggettive in cui operano e maturano i prov-
vedimenti di politica economica, lo metle in
condizione di subordinato di fronte all’ese-
cutivo? E come pudo una maggioranza, o
come possono gruppi di una maggioranza,
che accettano le prospettive di una pro-
grammazione democratica, se vogliono uscire
dalle intenzioni e realizzare i propositi, im-

postare i propri legami con l'esecutivo sol-
tanto sulla base di un rapporto fideistico? E
vi & proprio bisogno, fra laltro, di norme
esplicite perché le Commissioni parlamentari
siano dal Presidente del Consiglio e dai Mi-
nistri sistematicamente investite delle que-
stioni che urgono, per Vattuazione delle leg-
gi che esistono e per la preparazione delle
nuove? Vi & proprio bisogno di norme espli-
cite, in ogni caso, se si sente il bisogno di
altre voci, perché in Commission1 miste sia-
no presenti rappresentanti delle Commigs:o-
ni parlamentari?

Il collega Emaud: ha recentemente eriti-
cato, tra Taltro, 1 criteri sulla cua base si
procede in Italia alla valutazione del red-
dito, ed in ogni caso se ne diffonde acritica-
mente la conoscenza. E ha parlato, in modo
pesante, di offesa al Parlamento. & interes-
sante notare come, sotto la pressione delle
cose, Einaudi abbia, in un certo senso, ret-
tificato il tiro. A proposito delle Regioni ——
ricordate, onorevoli colleghi? — egh lo stu-
dio lo vaticinava stranamente al di fuori del
Parlamento. Gia: ma al di fuori del Parla-
mento si muovono proprio tutte le Commis-
sioni, pilt 0 meno numerose, Pl 0 meno re-
tribuite, che ruotano attorno alla relazione
sulla situazione economica, sulla Cassa per
il Mezzogiorne, eccetera. E secondo Einaudi
il risultato & un qualcosa che offende 11 Par-
lamento. La veritd si & che il Parlamento
non puod essere l'eterno assente 1a dove si
predispongono gli strumenti di preparazione,
di attuazione e di verifica della politica eco-
nomica, se non vuol essere offeso!

Ho gia detto di un nuove funzionamentc
delle Commissioni parlamentari. Mi riferi-
sco ora ad un nuovo ordinamento dei nostri
servizi pubblici di conoscenza: dei nostri
servizi statistici, tanto per intenderci, che
non posscno pill essere visti solo in corri-
spondenza dei bisogni del potere esecutivo,
ma devono esser visti in corrispondenza sia
dei bisogni del potere legislativo, sia di
quellr del potere esecutivo. Il che implica ov-
viamente una nuova composizione degli or-
gani direttivi di tali servizi e una nuova ar-
ticolazione periferica der servizi stessi. E su
questo punto credo sia venuto il momento
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di assumere da parte nostra un’iniziativa

legislativa.
Vi & poi — punto nodale di questa secon-
da parte del mio intervento — il modo di

presentare 1 bilanci. Vi sono cose, certo, che
richiedono innovazioni legislative. Ma vi so-
no anche cose che potevano e possono esser
fatte d'iniziativa da parte del Presidente
del Consiglio o dei singoli Ministri. Quale
norma di legge prescrive che il sindaco o
gli assessori comunali presentino una rela-
zione sul bilanci? Ma quale € oggi Pammi-
nistrazione comunale, con un minimo di ef-
ficienza e con un minimo di responsabiiita
democratica, che non accompagni e non pre-
ceda il bilancio con una o pia relazioni po-
litico--amministrative? Perché nessunc dei
nostri Ministri, nessuno dei nostri Presi-
denti del Consiglio, ha sentito sino ad ora
il bisogno di fare altrettanto? Perche, se
la politica economica & unitaria, non si offre
al Parlamento, accanto alle relazioni speci-
ficatrici dei singoli ministri, una scelta ar-
gomentata d’insieme, che valga a dare le
linee essenziali di tale unita? Perché singoli
documenti statistico-descrittivi, & sé stanti,
avulsi anche formalmente dal contesto del
dibattito sui bilanci? Perché anche oggi, ono-
revole Pella, la stampa annuncia che lei fara
nuove dichiarazioni programmatiche in sede
di replica? Ma non risulta chiaro che, cosi
operando, obiettivamente la politica econo-
mica procede per settori pressocché autono-
m1, e che la relazione sulla situazione econo-
mica appare come un documento nuovo per
una politica vecchia? Non risulta chiaro che,
cosi operando, 'esecutivo & un esecutivo alla
vecchia maniera accentratrice?

Mi sono invano sforzato in Commissione
di dare corpo al bisogno che si sente di una
discussione unitaria della direzione politico-
economica del Paese. Bilancio unitario? Bi-
lanci singoli? Raggruppamento di bilanci?
Discussione generale in Aula, discussione deil
capitoli in Commissione? A me pare, onore-
voli colleghi, che le esigenze del nuovo va-
dano inserite in quello che di vivo e vitale
vi & nella nostra tradizione. Per questo io
ritengo che occorra uscire al pitt presto dal
capestro della tavola allegata al bilancio del

Tesoro, che fissa e vincola la parte riassun-
tiva dei bilanci di tutti 1 dicasteri. Non ha
senso un’approvazione preliminare vincolan-
te, senza un minimo di cognizioni; é irrile-
vante un’approvazione che avvenga even-
tualmente dopo Pentrata in vigore di tutti
gli altri bilanci. Se si vuole effettivamente
che una discussione generale unitaria, poli-
tico-economica e politico-finanziaria, abbia
luogo, e che, daltra parte, tale discussione
agevoli 'esame dei bilanci dei singoli dica-
steri, credo che in entrambi i rami del Par-
lamento il dibattito sui bilanci, come leggi
formali, debba essere iniziato con la discus-
sione ed approvazione di un bilancio che io,
tanto per intenderci, chiamerei sostanziale,
che fissi, cioé, 1n sintesi per grand: grupp:
di entrata e di uscita la previsione dei sin-
goli dicasteri e che assuma, pertanto, non
solo il ruolo della tabella riassuntiva del bi-
lancio del Ministero del tesoro, ma anche la
sostanza politico-economica delle successive
leggi formali. Tale bilancio dovrebbe essere
accompagnato da una relazione generale po-
litico-economica e da relazioni politico-am-
ministrative dei singoli Ministri, e dovreb-
be avere in allegato i documenti pitt signifi-
cativi (relazione sulla situazione economica,
relazione della Cassa del Mezzogiorno, ecce-
tera), intesi perd non come documenti stati-
stico-descrittivi, come presunte fotografie di
una realtd pit o meno mutilata, ma intesi,
volta a volta, come ulteriore valutazione e
specificazione dei singoli settori della politica
economica.

E evidente che con lapprovazione di un
siffatto bilancio sostanziale si esaurisce il di-
battito generale politico-economico, in quanto
per i singoli bilanci analitici (che poi da-
rebbero luogo ad altrettante leggi formali),
pbossono sorgere soltanto problemi di sposta-
mento di somme nell’interno delle voci gia
approvate, o dibattiti specifici di ulterinre
indirizzo politico (Ministero degli esteri, Mi-
nistero degli interni, Ministero dell’istruzic-
ne). Ma non vi & dubbio che il Parlamento
saprebbe, in un’impostazione del genere, de-
cidere con cognizione; sarebbe stimolato ad
operare con tempestiva razionalita; vedrebbe
operante e decisiva la propria funzione di
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iniziativa e di controllo, in quanto questo hi-
lancio sostanziale sarebbe anche un’opera del
Parlamento, attraverso tutto il collegamento
tra esecutivo e legislativo di cui prima ho
parlato.

Mi rendo perfettamente conto che le mie
proposte rompono una prassi ed obbligano
ad una presa di posizione sia nei confronti
dei comlpiti di singoli Ministeri, sia nei con-
fronti di una argomentata linea esplicita di
politica economica. Ma mi sono ripromesso
di non fare processo alcuno alle intenzioni;
e mi auguro pertanto che gli avversari rico-
noscano con me almeno il bisogno della chia-
rezza.

Ho parlato ad un certo punto anche di
concordia discorde. & questo, dicevo, il sen-
so moderno, da Galileo in poi, del dibattito
razionale. Ma & questo, ritengo, il dovere
anche di quanti pensano necessaria una pro-
grammazione democratica dello sviluppo eco-
nomico. Una politica economica permanente,
qualunque sia la genesi e la giustificazione,
ha un senso solo se lo sviluppo economico non
¢ un dato di una realtd in spontaneo movi-
mento, o sollecitata da interessi particolari,
ma & Veffetto di una volonta umana associata.
Allora perché concordia discorde? Concordia,
ritengo, in molte questioni di nuova istitu-
zionalizzazione della politica economica, che
ho delineato, delle forme di elaborazione, di
conoscenza, di attivitd parlamentare, di vita
dell’esecutivo. Concordia, ritengo ancora, for-
se in alcune valutazioni generali di orienta-
mento: ad esempio, necessitd di stroncare
le pressioni monopolistiche, gli intrighi de!
sottogoverno. Discordia, perd, per gli obiet-
tivi concreti da fissare e da raggiungere per
dare corpo all’orientamento, perché I'orienta-
mento non resti intenzione. Da questo punto
di vista, forse la mia visione di concordia
discorde rischia di essere ottimistica. Non so,
comunque, sino a quando questa concordia
discorde o questa sostanziale discordia, se
sbaglio nella diagnosi, sussisterda. Anche io,
come il Presidente del Consiglio, penso alla
lezione delle cose. E sonc profondamente con-
vinto che alla fine i cattolici democratici (la
definizione non & mia, gono parole dell’attuale
Capo dello Stato nell’altro ramo del Parla-
mento, in anni molto lontani) si ricorderanno

dei loro non numerosi nonni, e si comporte-
ranno come questi nel primo risogimento del-
la Patria, ma con una presenza assai pil ri-
levante,

L’onorevole Presidente del Consiglio mi
obiettera certamente che anche noi abbiame
da imparare. Ed & vero: anche noi abbiamo
da imparare. Sembra a me, perd, che sino
ad oggi siano pill numerosi quelli della sua
parte a non voler riconoscere che tutti ab-
biamo da imparare; che nella realtd italia-
na, piaccia o mon piaccia, ci siamo anche
noi, con le nostre persone, con il nostro
cuore, e perché no?, onorevole Presidente
del Consiglio, con il nostro cervello. L’ono-
revole Fanfani ci ha detto, a proposito di
cervello, che ragione e storia sono contro
di noi. B una cosa grave per un Presidentie
del Consiglio, che & anche studioso.

Benedetto Croce negli anni della sua pri-
ma polemica con Marx era assal pit guar-
dingo e pit prudente. E assai pit guardin-
ghi e pitt prudenti mi appaiono oggi molti
studiosi non marxisti, italiani e non italia-
ni. Direi, anzi, che ad ogni anno, nel cam-
po del pensiero e nello sviluppo degli uo-
mini, vi & una rivincita morale, e non solo
scientifica, da Marx a Lenin. Ma non & di
questo, in questa sede, che ci dobbiamo oc-
cupare e preoccupare. E questa una antica
polemica, che sul piano ideale accompagna
tutto il corso dell’'umanitd e che si riaccende
con Marx per la sua metodica e per la
sua genenrale interpretazione della connessio-
ne delle cose.

Qui, in questa sede, mi preme dire aper-
tamente all’onorevole Fanfani che le sue
parole antimonopolistiche, se non vogliono
solo essere parole, ma vogliono avere uno
shoceo nella realtd, e soprattutto se vogliono
avere una giustificazione razionale, non pos-
sono proprio non fare i conti con Panalisi
e la diagnosi che si sviluppano da Marx a
Lenin.

Almeno per questo, quindi, onorevole Pre-
sidente del Consiglio, ragione e storia non
sono contro di noi, sono contro altri!

Per la prima volta, dal 1947 — questo si
pud dire — vi & un Presidente del Consiglin,
che parla, non metaforicamente, di mono-
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poli, usando la parola monopoli, non avendo
paura di usarla, e per la prima volta — bi-
sogna dire anche questo — il Presidente del
Consiglio assegna alla politica economica,
vista non congiunturalmente, una asserita
funzione antimonopolistica. E diré subito
perché « asserita s.

Le parole sono state pronunciate con pru-
denza: ma non si sono richiamate ad una
fittizia barriera giuridica, si sono richia-
mate, se ho ben capito, ad una assunzicue
in prima persona da parte della collettivita
dei settori economici, in cui si manifestino
o tendano oggettivamente a manifestarsi
prevaricazione, pressioni, situazioni di pri-
vilegio.

Bisogna, perd, precisare che questa parte
dell’esposizione dell’onorevole Presidente del
Consiglio & stata offuscata da mancanza di
indicazioni precise, di precisi obiettivi, che
non credo abbisognino di una commissione
di studio (composta come quella gid nomi-
nata per le Regioni) per la loro identifica
zione. Questa mancanza & stata tale che le
orecchie, pur cosi sempre sensibili, delle si-
gnorie economiche italiane, non hanno nep-
pure raccolto laccenno del Presidente del
Consiglio. 11 che non pud non fare pensare
che le signorie stesse ritengano che qualche
grossa operazione finanziaria potrebbe vale-
re, non certo qualche nazionalizzazione, ma
forse qualche « irizzazione aggiustata »!

Ma, per quanto ci concerne, dobbiamo rac-
cogliere il sasso lanciato dall’onorevole Fan-
fani. B credo che lo dobbiamo raccogliere
ribadendo la nostra prospettiva, cosi che ap-
paia chiara la nostra visione della program-
mazione democratica, non soltanto per quan-
to riguarda limpostazione di elaborazione,
di decisione, di attuazione, l'istituzionalizza-
zione cioé della politica economica in tutto
Pordinamento pubblico, come strumento per-
manente della programmazione, e la crea-
zione di nuovi rapporti nelle unitd econo-
mico-produttive, ma anche per quanto con-
cerne il contenuto della politica economica.

Per noi é chiaro che esiste un nesso fra
forma e sostanza, fra metodo della politica
economica e suo contenuto. E non credo che

vi sia bisogno di spendere molte parole, per
chiarire che il metodo su cui mi sono sof-
fermato ha il preciso senso di dare ad una
politica economica democratica tutto Pap-
porto delle forze sociali, che devono essere,
sig pure progressivamente, le protagoniste
soggettive di una rinnovata societd nazio-
nale. Ma non vi & dubbio, a mio avviso, che
negli ultimi anni si continua a polemizzare
con noi comunisti, come se noi nulla aves-
simo compiuto, fatto, pensato, detto negli
anni stessi. In linea generale la cosa non
sorprende, in quanto le forze della consei-
vazione, in una societd di classi, sono tante e
tali che, anche per inerzia, e non soltanto
per volonta, si continua a sparare sul bersa-
glio pitt comodo.

E puo darsi che talora noi stessi assu-
miamo posizioni che, oggettivamente valide,
non sono tali da essere intese nella loro por-
tata, in quanto forse non sempre distinguia-
mo, nell’esposizione formale, gli effett: reali
di un dato comportamento dagli effetti vo-
luti. Voglio dire, ciog, che, se & vero che nel
processo storico quello che conta, alla fine,
é leffetto reale e non lintenzione procla-
mata di un dato comportamento, per i sin-
goli pero, in quanto tali, la polemica, che
attribuisce loro, senz’altro, la volontd di per-
venire a un risultato diverso da quello pro-
clamato, senza una critica argomentazione
e distinzione fra intenzioni ed effetti, quan-
do le volontd non corrispondonc ad una
precisa analisi della condizione in cui si ope-
ra, questa polemica — ripeto — pud impe-
dire talora ogni ulteriore dialogo e ogni ul-
teriore sforzo di comprensione.

Pero, onorevoli colleghi, dovete capire an-
che voi che le concrete manifestazioni attra-
verso cui le forze conservatrici in Italia pre-
mono per disorientare la comprensione dellc
cose, sono tali da rendere difficile la distin-
zione, proprio da parte di chi ne & piu di-
rettamente colpito, materialmente e moral-
mente, di chi & investito immediatamente,
nel momento stesso in cul lavora, agisce,
opera giorno per giorno, dalla pressione e
da una discriminazione violenta e ottusa.

Non fa dunque meraviglia, ripeto, che
molti ancora parlino di oro di Mosca, di
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sudditanza allo straniero, di1 piani, di con-
giure, di rigiditd schematica e dogmatica,
secondo cui, per noi, tutti, d1 punto in bian-
co dovrebbero diventare anonimi congegni
di un ingranaggio burocratico accentrato,
senza fermenti di iniziative individuali, sen-
za libertd, senza corrent: politiche, senza
schieramenti culturali, senza confessioni re-
ligiose ¢ — perché no? — anche senza af-
fett: familiari. Quando, ad esempio, si parla
anche con avversari intelligenti, e anche
quando si parla con talumi compagni socia-
listi intelligenti, accade spesso di sentir dire
che noi c: battiamo per la socializzazione
immediata di tutti i rapporti economici;
che noi vogliamo la proletarizzazione di
contadini, artigiani, negozianti e la buro-
cratizzazione di tutte le professioni liberali;
che siamo privi di duttilith mentale; che, in
definitiva, siamo preoccupati del fatto che
la congiuntura economica vada bene, perche
in fondo per noi, carristi ufficiali o carristi
ufficiosi, va bene quando va male; che noi
in fondo, si, siamo uomini onesti, di cuore,
di coraggio, ma che siamo utili per i mo-
menti del sacrificio duro, della lotta aspra,
frontale, muro contro muro, e che dobbia-
mo invece essere congelati quando la bu-
fera accenna a passare, perche di cervello,
in fondo, nel senso della «grande civilta
moderna », ne abbiamo poco.

Del resto vi sono stati e vi sono uomini,
anche di non comune capacitd, che riescono
a sentire — ritengo valida questa termino-
logia nel senso gramscrano — la dimensione
umana del nostro movimento storico, ma che
contestano, in fondo, la possibilita e la va-
lidita di una costruzione razionale, sul piano
economico e politico-economico, di una so-
cietd e di una sua giustificazione concettuale,
contrapposta, ieri, alle manifestazioni pro-~
mompenti della Rivoluzione friancese, e oggi
a quelle connesse al cosiddetto meo-capitali-
smo, con tutte le varianti interpretative che
vi sono imtrecciate.

Accade, quindi, che mentre le oggettive
condizioni della concentrazione produttiva e
finanziaria mettono in crisi piccoli e medi
produttori e tendono a subordinare com-
mercio e agricoltura alla direzione imme-
diata del grande capitale produttivo e finan-

ziario, 1 nostri avversari attribuiscono a noi
il preordinato disegno di stroncare conta-
dini, artigiani, piccoli industriali, commer-
canti. E per i nostri avversari, ogni nostra
presa di posizione e strumentalismo tattico
in vista dell’« ora X »,

Avviene anche che, quasi a dimocstrazione
o del nostro strumentalismo, o della nostra
incapacitd di comprendere le cose, si invo-
cano nuove ricerche tecniche e nuove ricerche
scientifiche, per dimostrare Poptimum della
grande azienda, della grande organizzazione
commerciale, dei grandi servizi, e quindi, la
arretratezza delle nostre posizioni nei con-
fronti dei ceti medi. II medio, si dice, non
& piu quello di ieri. Voi siete fermi, ci si dice:
oggi i medi sono i « grandi nostri » di fronte
al « grandissimi altrui». E quando vi sono
pochi, magari soltanto due, grandi o grandis-
simi, e quando di questi uno & per di pilt « pub-
blico », ecco realizzata la programmazione
democratica; ecco realizzata la stroncatura
del monopolio; ecco i vantaggi civili della
concorrenza; ecco il capitalismo popolare e
democratico. Quando, infine, questa nuova
concentrazione avviene sotto lusbergo del-
Pordinamento pubblico ed ha il vantaggio
immediato, in Ttalia, della rottura dei rap-
porti esistenti di tipo e di contenuto pre-
capitalistico, ecco che il passaggio pitt de-
ciso e marcato alla tappa del grande capi-
talismo concentrato, produttivo e finanzia-
rio, fa assurgere non soltanto la congiun-
tura a tendenza storica, ma anche il volto
del capitalismo alla socialitda di un nuovo
sistema.

La veritd si & che, per dar vita ad un
nuovo sistema, qualita e quantitd si debbono
integrare. Le fondamentali condizioni og-
gettive di sviluppo ineguale del capitalismo,
come effetto inevitabile dell’antagonismo es-
senziale insito nell’ordinamento dei rapporti
di produzione, non vengono meno nelle gran-
di concentrazioni capitalistiche, non possono
venir meno.

Certo, cambiano le posizioni dei gruppi
capitalistici nel loro interno; certo, cambia-
no i ritmi con cui si attuano le nuove di-
mensioni produttive, in confronto ai ritmi
del passato; certo, cambiano i modi di sfrut-
tamento e di egemonia capitalistici, In altri
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Paesi i1 residui precapitalistici sono stati
spazzati e spezzati nella fase del capitalismo
concorrenziale. In Italia sono rotti sotto la
pressione continua delle masse popolari, del-
le lotte e del sacrifici anche sanguinosi delle
masse popolari, ma si effettuano sotto la di-
rezione delle signorie economiche e si effet-
tuano — le intenzioni non ci interessano —
con Pausilio economico e politico del capita-
lismo di Stato.

Di qui tra P'altro le basi oggettive di una
avanzata tumultuosa, di una nuova tappa del
capitalismo italiano. Di qui le basi ogget-
tive di uno spirito di avventura, finanziario,
economico e politico, che traspare mel Paese
e la cui pericolosita potenziale ed esplicita
deve essere tenuta presente, da quanti in-
tendono la democrazia politica tutt’'uno con
la democrazia economica. Questo spirito di
avventura, politico, finanziario, economico
si @ manifestato, nella storia del capitalismo
moderno, o in presunte fasi di indefinita
espansione, o in una disperata fase di di-
fesa. Le indicazioni italiane e francesi ap-
paiono probanti.

Ma di qui anche, con estrema chiarezza
di analisi storica e di prospettiva istorica,
la nostra posizione. Condizioni oggettive e
soggettive giustificano in pieno la nostra
posizione. Condizioni oggettive e soggettive
giustificano in pieno la nostra assunzione di
un blocco storico, per tutta una fase storica,
di tutte le forze politiche e sociali che accetti-
no il precetto ed il programma della Carta co-
stituzionale (in particolare il precetto ed il
programma, degli articoli 43 e 46) e le cui con-
dizioni oggettive non sono in contrasto col
precetto e col programma. Questo blocco sto-
rico e questa impostazione costituiscono per
noi la via italiana al socialismo.

Onorevoli colleghi, che cosa significa, oggi
e domani questo? Significa che tra Toggi e
il domani non poniamo una frattura, una
lacerazione del contesto della societd; tra
loggi e il domani poniamo un salto di qua-
lita, senza che lo stesso bloceo storico, nelle
sue istanze politiche, economiche e sociali,
sia sostanzialmente intaccato. Significa, oggi,
una programmazione democratica che eli-
mini progressivamente le radici oggettive e
soggettive degli antagonismi essenziali, delle

distorsioni, degli squilibri, delle sperequa-
zioni, delle crisi latenti, delle avventure po-
tenziali, e che progressivamente atbui l'or-
dinamento statale modellato dal testo costi-
tuzionale. Significherd, domani, una pro-
grammazione democratica che, non formal-
mente ma politicamente ed economicamente,
lascera a tutte le forze sociali del blocco
storico la libera scelta della loro colloca-
zione o in un contesto privato-sociale, o in
un contesto pubblico-sociale.

E su queste basi che avversari ed amici
debbono con noi condurre la battaglia po-
litica ed ideale. & su queste basi che noi
abbiamo il diritto di essere vagliati e di-
scussi.

Shagliamo nell’analisi e nella prospettiva?
Il blocco storico & un’astrazione indetermi-
nata? Il passaggio dal privato capitalistico
al privato sociale, attraverso la presenza
operante e determinante delle forze de! la-
voro e della tecnica nei luoghi di lavoro e
nella direzione generale del nuovo ordina-
mento istituzionale, & utopistico? Il passng-
gio dall’attuale capitalismo di Stato, cioé
dal opubblico-capitalistico, ad un’iniziativa
pubblico-sociale, che indirizzi ed affronti in
pieno, sia pure progressivamente, i settori
primari ed essenziali della produzione e del
finanziamento, e che si colleghi organica-
mente e programmaticamente all’iniziativa
di milioni di altri operatori economici, & ir-
razionale? T irrazionale questo modo di in-
tendere in Italia la lotta antimonopolistica,
la democrazia, la trasformazione democra-
tica e rivoluzionaria, su basi pacifiche, della
societd nazionale?

Lo si dica. Si dica, pero, chiaramente che
cosa si contrappone a questa democrazia, a
questa trasformazione rivoluzionaria pacifi-
ca, a questa socialita, a questo socialismo, a
questo blocco storico di forze politiche, eco-
nomiche, sociali, Si dica chiaramente che
cosa si vuole oggi, domani, posdomani. Si
faccia chiaramente una catena di tutti i
giorni che debbono venire,

Noi abbiamo in questi duri anni lottato,
agito, pensato: ecco perché siamo fermi e
decisi nella nostra opposizione. Lo siamo,
perché democratici e rivoluzionari nel senso
pit vivo, pregnante, attuale della parola.
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Siamo all’opposizione netta e recisa, e quin-
di leale, perché siamo convinti che soltanto
cosi ci si potrd incontrare e riunire in una
effettiva concordia discorde, in una concor-
dia cioé sui fini e sulle cose da fare in que-
sto mondo, in una discordia per la giustifi-
cazione e linterpretazione generale e finale
delle cose di questo mondo. Siamo all’oppo-
sizione netta e recisa per l'analisi e per la
prospettiva. E siamo certi che alla fine mol-
ti, moltissimi di voi, c¢i daranno atto che
questa opposizione & valsa a rompere defi-
nitivamente tutte le avventure, € a ripren-
dere assieme il cammino iniziato ed intra-
preso tra il 1943 e il 1945, al di 14 dell'im-
mediata congiuntura politica ed economica,
al di 14 di una visione che offusca nel giorno
la storia, che non veda la foresta negli al-
beri, che non riesce a distinguere le linee
essenziali di un nuovo corso per un nuovo
sistema.

B questa Pansia di milioni di uomini e di
milioni di donne.

A quest’ansia noi rispondiamo con lealtd,
con chiarezza, con tenacia, con passione. E
chiediamo che tutte le intelligenze del no-
stro Paese si affianchino in un solidale sfor-
zo, per un comune destino di womini liberi,
da italiani in Italia, per P'Italia e per il
mondo. (Vivi applaust dalla sinistra. Molte
congratulazions).

PRESIDENTE. iscrittoa par-
lare il senatore Iorio. Ne ha facolta.

IO RIO. Onorevole Presidente, signo-
ri Ministri, onorevoli colleghi, la mazionaliz-
zazione delle fonti di energia elettrica costi-
tuisce da parecchio tempo uno dei problemi
fonidamentali della politica economica del no-
stro Paese, La mecessitd di una radicale tra-
sformazione della struttura dell’industria elet-
trica appare sempre piu evidente. Il collega
Valmarana mella sua relazione afferma che
« I1 Ministero delle partecipaziomi statali in
effetti non ha solo il compito che potremmo
definire amministrativo : la funzione ad esso
spettante di fissare 1 criteri direttivi, cui deve
uniformarsi la programmazione degli emti,
comporta la mecessitd di conoscere la strut-
tura e il funzionamento del sistema delle

Partecipazioni Statali, nonché di chiarire gli
obiettivi ad esso riservati nel quadro generale
della politica economica ». Ed io sono per-
fettamente d’accordo col collega senatore
Valmarana, perché ritengo veramente che
il problema dell’energia elettrica sia il piii
importante obiettivo riservato al Ministero
delle partecipazioni statali nel quadro gene-
rale della mostra politica economica. Le ra-
gioni che sono state addotte a favore di un
provvedimento che nazionalizzi I'energia elet-
trica, o che comunque sottoponga lattivita
di produzione, di distribuzione e di vendita di
energia elettrica ad un controllo pubblico
molto piu stretto di quello attuale, sono ragio-
ni «di vario genere,

Anzitutto, vi sono ragioni di carattere tec-
mico, relative alla maggiore efficienza opera-
tiva in un unico organismo la cui competenza
possa abbracciare tutto il territorio nazionale,
rispetto appunto all’efficienza di tante azien-
de distinte che agiscono ognuna in modo scar-
samente coordinato e solamente su una por-
zione del mostro territorio nazionale.

In secondo luogo, esistono ragioni di carat-
tere strettamente economico, rispondenti alla
necessitd che Vattivitd di un settore fonda-
mentale, quale quello elettrico, si sviluppi in
conformitd alle esigenze di tutto lo sviluppo
dconomico del nostro Paese. Ed & evidente
Pimportanza di questo aspetto per il nostro
Paese, ove le aree sottosviluppate somo an-
cora molto estese e comprendono purtroppo
una parte notevole della popolazione italiana,

Inoltre, vi sono ragioni di carattere eco-
nomico e politico assieme, Queste ragioni ri-
spondono 2l criterio dell'intervento dello Sta-
to 1& dove lo scarto tra i costi medi e i costi
marginali sia molto elevato e dove si formino
quindi imponenti profitti di natura monopo-
listica, Omorevole ministro Bo, mnell’attuale
sistema elettrico italiano l'esistenza di tanti
operatori scarsamente coordinati fra di loro
& causa, e lo sappiamo bene, di motevoli
sprechi, L’attribuzione ai vari operatori del-
le rispettive zone di distribuzione dell’ener-
gia da essi prodotta, attuata sempre senza
tenere alcun conto della necessitd di un effi-
ciente coordinamento operativo, ha reso ne-
cessaria la costituzione da paxte di ogni so-
cietd di propri impianti, anche 1a dove gia
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esistono impianti gestiti da altre societa. Ii
raddoppio degli impiant: di trasporto e di-
stribuzione dell’energia elettrica & quindi di-
ventato nel nostro Paese un fenomeno comu-
nemente ammesso, senza che ci si preoccupi
minimamente dell’mmpressionante spreco di
capitall, A tale concentrazione di capitali,
di1 trasporfo e di distribuzione, in certe zone
geografiche, corrisponde poi un’insufficiente
interconnessione di altre zone e la mancanza
di un sistema di trasporto di energia elet-
trica che abbracei tutta la vastita del nostro
territorio nazionale. L’esistenza di una rete
nazionale sarebbe invece tanto pit utile date
le caratteristiche gtesse del nostro sistema di
produzione dji elettricitd. Come & noto, la ca-
pacitd produttiva dei due sistemi idroelet-
triel, quello alpino e quello appenninico, rag-
giunge il suo massimo in due momenti diversi
dell’anno. Ora, se i due sistema fossero com-
pletamente collegati tra di loro, sarebbe pos-
sibile dmminumre notevolmente per i due di-
versi periodi il ricorso alle cemtrali terma-
che situate e al Nord e al Centro-Sud.

.o stesso problema esiste, cnorevoli col-
leghi, anche per quanto riguarda il coordina-
mento generale tra produzione di fonte idri-
ca e produzione di fonte termica. Lo sfrutta-
mento ottimo delle wisorse e degli impianti,
che comsente la riduzione al minimo dei co-
st1, potrebbe raggiungersi soltanto con una
rete di intercomnessione che abbraceci, come
dicevo, tutto il territorio della Penisola, Sulla
necessitda e la convenienza di tale rete si
sono del resto g1 pronunziati unanimemente
tutti i migliori tecnici del settore del nostro
Paese, Senza di essa & possibile attuare sol-
tanto uno sfruttamento irrazionale e quindi
molto pilti costoso delle nostre risorse; prova
ne sia 1l livello delle pendite di tresporto
del nostro sistema, nettamente supericre a
quelle rulevate per Paes) che dispongono di
una rete naziomnale, quale ad esempio V'Inghil-
terra, Percid, oltre a ridurre le perdite, la
costruzione di una rmete mazionale permette-
rebbe un forte risparmio di capitali, in quan-
to sarebbe possibile tenere in attivitd per
un maggior numero di ore le centrali esistenti
e verrebbe quindi limitata allo stretto ne-
cessario la costruzione di nuove centrali.

Qui debbo onestamente far rilevare come
una rete maziomale di tal genere costituisce,
per ovvie ragioni, un impegno troppo grosso
per ogni azienda il cui raggio di azione non
copra tutta la nostra peniscla. Infatti, oltre
a richiedere ingenti capitali per la sua co-
struzione, essa imporrebbe la soluzione «di
problemi di coordinamento agevolmente ri-
solvibili soltanto all’interno di un organismo
unico e la cui soluzione sarebbe invece estre-
mamente ritardata, e molto probabilmente
resa quasi impossibile, qualora questi fos-
sero affidati alle trattative tra le societa
private.

Uno dei pitt grossi problemi dell’attuale
assetto che I'industria elettrica pone € quello
delle forniture di energia a prezzi comve-
nienti alle zone sottosviluppate del nostro
Paese. Infatti, pur senza essere condizione
sufficiente, una larga disponibilitda di ener-
gia elettrica a prezzi moderati & senz’altro
condizione indispensabile per Iinizio ed il
proseguimento di un processo di sviluppo aco-
nomico capace di portare le zone depresse
del Paese ad un molto pitt alto livello di vita
economica = civile, Attualmente, come & noto,
Penergia elettrica viene fornita alle zone
centro-meridionali ed insulari del nostro Pae-
se a prezzi che sono dal 20 al 50 per cento
superiori a quellr praticati nelle regioni set-
tentrionali, Una simile sperequazione ha, dal
punto di vista delle societa private produt-
trici e digtributrici di energia elettrica, le
sue ragioni, anzi voglio dire le sue validis-
sime ragioni, Che cosa dicono infatti le so-
cieta? Le societd sostengono che la produ-
zione di energia elettrica avviene a costi
maggiori nel Sud e nelle Isole piuttosto che
nel Nord, dato il maggior ricorso alle centrali
termiche, ricorso che & appunto necessario
in quelle due zone. A questo maggior costo
di produzione, dicono sempre le wsocietd, si
deve poi aggiungere il maggior costo rispetto
alle spese che si mcontrano nel trasportare
e nel distribuire energia elettrica in un
mercato caratterizzato da basso consumo per
utente e anche da una notevole dispersione
geografica degli utenti stessi,

Ora, anche volendo porre in dubbio la pri-
ma affermazione, & difficile, onorevole Mini-
stro, negare la fondatezza della seconda: da
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un lato abbiamo, quindi, I'esigenza di una
zona 1n via di sviluppo, di acquistare o prez-
z1 convenienti grandi quanfita di energia
elettrica, dall’altro abbiamo Vimpossibilita
di soddisfare tale esigenza da parte della
azienda privata la cui attivita non & suffi-
crenternente estesa per poter compensare
eventuall perdite.

Abblamo, quindi, una ftipica situazione in
cw si richiede I'intervento dello Stato che do-
vrebbe riunire tutte le industrie in un unico
ente, per creare appunto una efficiente rete
nazionale di trasporto dell’energia e per im-
postare cosi il problema dell’adeguamento del-
le tariftfie e dei prezz: in modo organico, e non
come avvliene oggi con una visione sezionale.

Diro infine, e mi avvio rapidamente alla
conclusione, delle ragioni politiche di un m-
tervento nazionalizzatore dell’energia elet-
trica. Queste ragion; politiche derivano m
gran parte dalla peculiarita del settore rdro-
elettrico, dove esiste una forte differenza fra
costo medio e costo margnale. HEssendo, in-
fatti, la produzione idroelettrica caratteriz-
zata da costi crescenti, per la necessitd di at-
trezzare bacini sempre meno convenlenti —
e qui, senatore Cingolani, approfitto per ri-
cordare al Ministro delle partecipazioni sta-
tali la grande risorsa, che abbiamo nelia no-
stra Umbria, di ligniti per creare centrali
termo-elettriche — il costo di produzione di
ogni chilovattora aggiuntive di nuwova produ-
zione e nettamente superiore al costo di pro-
duzione di un chilovattora ottenuto, ad esem-
pio, da un impilanto costruito un decennio
prima e gia in tutto o in gran parte ammor-
tizzato,

Ora, dato che la produzione elettrica vie-
ne ottenuta, per una buona quota, da im-
planti di questo tipo, mentre il prezzo del-
Venergia elettrica viene gtabilito al livello
del costo marginale, e ciod al livello del costo
degli impianti nuovi, avviene che le imprese
produttrici dell’energia elettrica lucrano —
per usare una bella parola — tutta la diffe-
renza fra le due grandezze, portando cosi
il loro profitto a livelli di molto superiori di
quello che dovrebbe essere la normale remu-
nerazione del capitale investito in attivita
produttive.

E 11 conoscramo, onorevole Ministro, quest1
proitty, 1 conoscramo 1 guadagnl dei « baroni
dellelettricita ». A Perugia, mello scorgo me-
se dl gugno, organizzato dall’ammmnistrazio-
ne comunale, s1 € tenuto un convegno inter-
regicnale degh wutenti eletitrici, pubblici e
privati della zona U.N.E.S. e nell'esame dei
problemi della nazionalizzazione e della mu-
nicrpalizzazione dell’energia elettrica furo-
no denuncratt gl wtili di certe societd. Fu
detto, ad esempio, che la Societd Idison nel
1958 ha avuto utily per 12 mihardi e 360
maziion1, mentre il capitale sociale, dal 1947
al 19568, & aumenbtato da 9 miliardi a 200
miliardl. L’U.N.E.S., nella cur zona si tene-
va il Convegno, che fornisce energia elet-
trica a tutta 'Umbria, che possiede circa 1
malione di utent: e che nel 1959 ha venduto
per un miliardo di chilovattore d1 cur 11 60
per cento di produziome propria, ha denun-
ciato nel 1959 un utile di un muliardo e sei~
cento maulioni,

Ma un dato interessante fu poi denunciato
al Convegno dal relatore, ingegner Caporel-
la. LUMN.E.S,, nello stesso anno (ascoltate-
mi bene, onorevoli colleghi) davanti ad un
utile di un mihardo e 600 milioni incassava
1 mihardo e 700 milioni per contributi d:
allacciamento e noli contatori; cioé incassava
cento milion: di pit di quelli che erano stati
gii utili effettivi! Solo per allacciamenti e
nolt contatori! Grande parte di questi pro-
fitti, che sono veramente spaventosi, non vie-
ne reinvestita nel settore elettrico ma viene
reinvestita in altri settori, quei settori cioé
che i grupp: elettrocommerciali gwudicano
pitt sicuri e meno manacciati.

L’U.N.E.S., per esempio, non ha curato la
distribuzione rurale e nei piccol1 centri, sai-
vo qualche piceolo e redditizio esperimento
fatto con la « miracolosa » Cassa del Mezzo-
giorno, ma ha investito cifre ingentissime in
elettrodotti ad altissima tensione.

In Italia la media nazionale del consumeoc
di energia & veramente bassa, specie per
quanto riguarda Pagricolfura: mezzo mi-
lhardo di chilovattora, 1/8 del consumo; in
scstanza, 25 chilovattora per ettaro. Tale &
il consumo di energia elettrica in agricol-
tura, nel nostro Paese; e 25 chilovattora per
ettaro corrispondono, fu detto al convegno



Semato della Repubblica

— 14158 —

I1l Legisiatura

299® SEDUTA (pomeridiane) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

29 SETTEMBRE 1960

di Perugia, appena alla fioca luce di una
lampadina accesa per tre ore! Questa & la
disponibilita di energia elettrica in agricol-
tura. Ma nell’Umbria andiamo ancora peg-
gio. Nella zona U.N.E.S. il consumo di ener-
gia elettrica per uso agricolo & sceso a 11
chilovattora per ettaro. Meno della metd
della media nazionale! E 'Umbria & una
regione prettamente agricola.

Ora, il modo d’agire di queste societd che
producono e distribuiscono energia elettrica
ha avuto ed ha i suoi effetti sul ritmo di

Presidenza del Vice

(Segue T ORI 0 ). In Inghilterra I'in-
dice della produzione elettrica, 1953 uguale
a cento, era nel 1959 di 160, contro un in-
dice di 131 per la produzione industriale.
In vari Paesi Vincremento della produzione
elettrica dal 1920 al 1958, in quasi 40 anni,
é stato spettacoloso, enorme. Nella Germa-
nia (sempre in miliardi di chilovattora) sono
passati da 8,4 a 89,6; nella Francia da 5,8
a 61; nel Belgio da 1,2 a 12,5; negli Stati
Uniti d’America da 56,6 a 724; nell’Uninne
Sovietica da 5 a 232,8; in Ifalia siamo pas-
sati dal 4,6 appena al 444.

Dicevo che nel nostro Paese (e questa ne
é la dimostrazione) i gruppi elettrici, invece
di costituire un fattore propulsivo di svi-
luppo economico, si sono semplicemente li-
mitati a seguirlo e ad immettere energia sul
mercato a prezzi alti, solo dopo che i fattori
di sviluppo avevano gia agito creando la
necessaria domanda. L’ingegner Enrico Mat-
tei, Presidente dell’E.N.I., in una conferenza
tenuta il 31 marzo ultimo scorso all’Univer-
sita cattolica di Milano, in tema di naziona-
lizzazione delle fonti di energia ebbe a di-
chiarare: « La produzione e la distribuzione
di energia elettrica sono state nazionalizza-
te o municipalizzate, o vengono interamente
gestite da enti di diritto pubblico in Austria,

sviluppo della produzione elettrica in Ita-
lia. Nel nostro Paese la produzione di ener-
gia elettrica & aumentatia, dal 1953 al 1959,
del 48 per cento, contro un aumento ben su-
periore, pari al 58 per cento, della produzic-
ne industriale. In altri Paesi, invece, la si-
tuazione non & cosi: & completamente rove-
sciata. La produzione di energia elettrica
negli altri Paesi cresce pit rapidamente del-
la. produzione industriale, Avviene, come di-
cevo, il rovescio di quello che avviene in
Italia.

Presidente CESCHI

Birmania, Bolivia, Brasile, Ceylon, Costa-
rica, Danimarca, Finlandia, Formosa, Fran-
cia, Giappone, Gran Bretagna, Grecia, Hait,
Indonesia, Iran, Israele, Nuova Zelanda, Pae-
si Bassi, Repubblica Dominicana, Thailan-
dia, Turchia, Uruguay e Vietnam. In altri
Paesi il controllo pubblico del settore elet-
trico & quasi totale, e questi sono: I’Austra-
lia, il Cile, I'Islanda, la Norvegia, il Paki-
stan, la R.A.U., ’'Unione Sudafricana. Nella
Repubblica federale tedesca i pubblici poteri
assumono il 60 per cento della produzione ed
il 96 per cento della distribuzione, in Sviz-
zera 1’80 per cento della produzione ed 1l
70 per cento della distribuzione.

In Italia la produzione di energia elettri-
ca del settore pubblico, e cioé del gruppo
I.R.1., delle aziende municipalizzate e delle
Ferrovie dello Stato, ammonta al 34 per
cento della produzione totale. In altri Paesi
le imprese pubbliche e gli enti locali inter-
vengono pure largamente nella distribuzio-
ne e nella produzione ».

L’onorevole Mattei, in quell’oceasione, ri-
cordd anche che nel nostro Paese Pindustria
pubblica nel campo dell’energia elettrica non
opera atfraverso un’attivitd economica sulla
base di un disegno preordinato, ma opera
invece attraverso una serie di iniziative di-
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stinte, legate a motivi ed occasioni diffe-
renti. E su questo giudizio del Presidents
del’E.N.I., che io ritengo veramente unra
severa critica alla Finelettrica, ho motivo di
credere sia d’accordo anche il relatore Ji
questo bilancio, il collega Valmarana, che
nella sua relazione riserva esclusivamente
al’E.N.I. il riconoscimento di essersi effet-
tivamente « ispirato al criterio di formire il
massimo contributo al reddito nazionale, con-
cretando l'attivitd in un volume molto mag-
giore di quello che sarebbe stato realizzato
da imprese private intente al conseguimenio
del massimo profitto aziendale ».

Onorevole Ministro, bisogna avere il co-
raggio di dire che il settore dell’l.R.I., che
raggruppa la partecipazione statale nell’in-
dustria elettrica, anziche svolgere le funzioni
per cui fu creato, preferisce restare inerte
per non disturbare gli interessi dei gruppi
elettrici privati. Queste cose bisogna dirle
chiaramente e apertamente.

Infine, perché tacere il fatto che 1 forii
ostacoli alla nazionalizzazione vengono pro-
prio dalllLR.I.? T.o ha confermato quecta
mattina il collega Bertoli quando ha infor-
mato il Senato che & allo studio una propostsa
di legge per «lirizzaziones di tutte le so-
cietd elettriche del nostro Paese. E perché
tacere di quel potentissimo mezzo di corru-
zione della vita politica del nostro Paese
che & il surplus accumulato dalle grandi
aziende e che invece di essere rivolto ad in-
vestimenti produttivi & rivolto a mantenere
condizioni di potere e di arbitrio in netto
contrasto con lo spirito e spesso con la let-
tera stessa delle leggi fondamentali dello
Stato?

Il mio Partito, il Partito socialista italiano,
fin dal settembre del 1958, ha presentato alla
Camera dei deputati, sul problema della na-
zionalizzazione dell’industria elettrica, una
proposta di legge. Occorre soltanto della
buona volontd da parte del Governo e da
parte della maggioranza governativa. Ono-
revole Bo, noi ci troviamo di fronte al piu
importante obiettivo cui facevo cenno allo
inizio. L’anno scorso io ebbi a concludere
il mio intervento su questo bilancio dichia-

rando che la costituzione di questo Mini-
stero, del suo Ministero, & stata notevolmen-
te insidiata e che la sua vita lo sara ancora
di pilt nella misura in cui esso dimostrera
di esistere, perché dimostrando di esislere
dovra necessariamente pestare i piedi a qual-
cuno, dovrd inevitabilmente offendere degli
interessi. Questo io dissi all’allora Ministro
onorevole Ferrari Aggradi al quale aungurai
anche moltoc ma molto coraggio; questo ri-
peto oggi a lei, onorevole ministro Bo, nella
sua qualitd di nuovo titolare del Ministerc
delle partecipazioni statali. (Applausi dalla
sinistra).

PRESIDENTE . I iscritto a par-
lare il senatore Parri. Ne ha facolta,

P AR RJI. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, 'imminen-
za della consultazione elettorale ha limitato
questa discussione, purtroppo, e credo ec-
cessivamente, Tuttavia direi che € proprio
la previsione di una consultazione dalla quale
si attende un responso che deve essere so-
stanzialmente politico che c¢i dovrebbe in-
vitare a valutare le prospettive, poste dal
partito di maggioranza nei termini pit fran-
chi e piu concreti, meno velati quindi da
discussioni ideologiche di carattere generale.
i questo che io cercherd di fare brevemente
non indugiando quindi su idibattiti impostati
su formule di carattere generale.

Non posso tuttavia fare a meno ‘di richia-
mare il presupposto sul quale si fonda la
politica che & rispecchiata da questi stessi
bilanei sottoposti alla nostra approvazione,
premessa della quale & T'economia di mer-
cato, quella che il Ministro del bilancio, ono-
revole Pella, ha posto a base delle assicura-
zioni che egli prodiga all’iniziativa privata
proprio in questi tempi elettorali,

Ed @ in relazione a questa presunta eco-
nomia di mercato che mi dovete permettere
di rilevare, onorevoli colleghi, la mposizione
contraddittoria ed insostenibile di tale po-
litica. Dov’a ora Pleconomia di mercato, la
economia del rischio e del profitto? Da noij
veramente esiste solo pilt una economia di
profitto. Dov’é ormai in Italia questa econo-
mia di mercato? Vi @, & vero, una miriade
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di imprese delle pilt diverse dimensioni che
lavorano a proprio profitto, ma in un quadro
di economia manovrata dal centro, da grossi
interessi, da gruppi di potere, che qualche
volta sono anche gruppi di potere politico o
congiuntamsnte politico-economico. Sono va-
lide le vostre assunzioni rispetto a situazioni
di questo genere?

Un chiaro esempio lo pud dare la situa-
zione attuale della borsa, alla quale si @ ac-
cennato durante questa seduta. Non voglio
parlarne dal punto di vista dei fatti scan-
dalistici o idelle manovre di rialzo o ribasso
che hanno ‘dato luogo a polemiche ed alle
istruttorie giudiziarie in corso. Voglio rile-
vare che mella borsa italiana — e mi riferi-
sco soprattutto alla borsa di Milano — vi &
una condizione di cose che rivela chiaramente
un mercato manovrato. Dov'é andata a finire
1a borsa come mercato libero, mercato di
collocamento di capitali e di icollocamento
dei risparmi?

Invito Governo e Ministeri tecnici a consi-
derare le quotazioni dei 40 titoli azionari
che sono oggetto delle rilevazioni della Ban-
ca d’Ttalia, e a considerare tra essi quel
gruppo di 8 o 10 titoli che sono stati rapi-
damente spinti a quotazioni superiori del 100
per cento e qualche volta del 200 per cento
a «quelle di partenza, grandemente superiori
al massimo valore reale possibile rappresen-
tato da guesti titoli, rivelando chiaramente
una manovra di spinta, che ha trascinato
tutto il mercato. Mercato falso, dunque, mer-
cato mon piu libero, ma manovrato, Io ri-
chiamo Vattenzione del Governo sul fatto che
questo mercato € manovrato da alcuni gruppi
finanziari, Si perde cosi il senso ‘dell’econo-
mia di mercato, nella quale anche la borsa
ha la sua funzione. Le sorti del capitalismo,
che trovano in voi rappresentanti e fautori,
diventano dubbie, quando si arriva a situa-
zioni di questo genere e quando attraverso
la borsa si pud dare la scalata a grandi
imprese, '

Devo io ricordare a voi quello che & suc-
cesso per le Lane Rossi, antica azienda ita-
liana? T ammissibile in un regime corretto,
il quale funzioni secondo una certa regola
di probitd economica generale, che grandi
aziende, mappresentative di @accummlazioni

pluridecennali di lavoro, di tradizioni, di ca-
pitali, di attrezzature, di capacitd di mae-
stranze, che danno sicurezza di lavoro ad
una certa popolazione, possano passare di
mano @ mutare destino improvvisamente per
una scalata di borsa? [ emmissibile che
grandi complessi industriali ed umani pos-
sano dipendere dall’eventuale capriccio di un
uomo? ‘Se iquesto € ammissibile nel sistema
capitalistico, onorevoli colleghi, vi invito a
considerare la gravitd del pericolo.

Si @ trattato soltanto di un esempio che
serviva a puntualizzare una situazione di ca-
rattere generale, ed una delle grandi con-
traddizioni di fondo su cui mi permetto di
richiamare ancora una volta la vostra at-
tenzione, ricordando quella discussione ge-
nerale che la Democrazia Cristiana ha sem-
pre evitato, perché la poneva di fronte a pro-
blemi di scelta, ed a quel problema di defi-
nizione dei poteri e delle funzioni dello Stato,
che essa mon voleva affrontare,

Si @ detto pin volte qui — e sono discus-
sioni che da fastidio di ripetere, tanto sono
ormai consuete tra noi — che in un’econo-
mia di profitto interesse aziendale non puod
coincidere con linteresse collettivo: Il'inte-
resse pubblico, Vinteresse economico-sociale
della collettivitd non sara mai una sommato-
ria di interessi aziendali.

Se iquesto € vero, se nessun Paese ormali,
neanche il pilt riceo, neanche gli Stati Uniti,
si pud permettere il lusso di economia di tipo
liberista, cioé pienamente di mercato, quali
deduzioni, quali conseguenze ne ricaviamo
noi s un pianc non rivoluziomario, mia sem-
plicemente democratico? Ne ricaviamo evi-
dentemente la conclusione che gli interessi
aziendali devono essere inquadratli, in quanto
non possono sovrapporsi ai fini sociali ge-
nerali, Sonc questi fini di benessere, d1 equa
distribuzione sociale che debbono comandare
alla politica, La politica economica ne ¢ sol-
tanto uno strumento.

Se sono questi fini sociali che anche per voi
hanno la preminenza, allora non & wvero, co-
me dite voi, come dice la Democrazia Cri-
stiana nei suoi programmi, che liniziativa
pubblica serva ad integrare 1'iniziativa pri-
vata, o a stimolarla se pigra: permettetemi
di dire che questa & una posizione di empi-
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rismo occasionale, T se volete passare ad una
impostazione organica, o semplicemente de-
mocratica, dovete dire che liniziativa pri-
vata ha ragione vitale 'di sviluppo solo in
quanto sia inguadrata non dall’iniziativa pub-
blica, ma dall’interesse pubblico: inquadrata
in modo istituzionale ed organico.

Cid significa che le politiche d’interesse
generale le attua la collettivitd e non pos-
sono farlo le aziende private. Vi sard dum-
que una politica del credito che sara orien-
tata dallinteresse pubblico. Lo & in Italia?
A chi appartiene la maggioranza azionaria
dei grandi Istituti di credito di interesse na-
zionale in Italia? AIVLRJ. Esiste una poli-
tica creditizia orientata dallI.RI ? Mi pare
che se ne possa dubitare. Vi sono certamente
direttive impartite dalla Banca d’Italia, ma,
ad esempio, indirizzo seguito da buona par-
te delle Casse di risparmio e delle Banche
popolari, cioé gli Istituti di credito che do-
vrebbero essere i piu vicini agli interessi
popolari, le quali non hanno avuto e non
hanno altra preoccupazione che far concor-
renza alle grandi Banche sul piano del cre-
dito strettamente commerciale, & una politica
nel piano dell’iniziativa privata.

Poc’anzi il collega Iorio parlava della na-
zionalizzazione dell'industria elettrica. Ci ri-
chiamiamo anche qui ad un postulato che &
fondamentale per qualunque regime demo-
cratico: la politica dell’energia deve essere
condotta soltanto sotto il controllo della col-
lettivita, che da noi non & ancora arrivata
neanche alla fase del coordinamento. Abbiamo
detto varie volte — non & un mistero — che
varie decine di miliardi si sono spesi male
precisamente per questa mancanza di coordi-
namento nello sfruttamento razionale delle
fonti di energia.

Una discussione chiara e serena da parte
vostra sulle funzioni dello Stato democratico
dovra portare per forza alla conclusione che
1 servizi di interesse generale in quanto tali
debbono essere esercitati dallg collettivita o
sotto il suo diretto controllo. Questo normale
fondamento di ogni Stato — vorrei dire di
uno Stato anche semplicemente liberale —
in Italia non & ancora stato riconosciuto, tan-
to che il servizio di fornitura di energia elet-
trica non ha alla base neppure un regime giy-

ridico di pubblicita, Vi sono — come dire? —
delle concessioni vicarie di elettrodotto, e di
attraversamento. Non vi & neppure un regi-
me di concessione di servizio pubblico, che
permetta un certo tipo sistematico di con-
trollo come per lo meno I'ha permesso negli
Stati Uniti d’America.

Fincheé i Governi della Democrazia Cristia-
na non si pongono questi problemi, mi pare
che manchi la possibilitd di una politica ef-
fettivamente democratica. B, andando aven-
ti, aleune osservazioni sulla politica delle par-
tecipazioni mi sembrano particolarmente con-
vincenti,

I Governi italiani successivi alla Liberazio-
ne non si sono mai posti chiaramente il pro-
blema dellimpiego a fini generali di queste
imprese a partecipazione statale; direi che
hanno subito, hanno accettato volta a volta
iniziative esterme; chi & che ha introdotto un
principio di utilitd pubblica nelle partecipa-
zioni statali? Il compianto ingegner Senigal-
lia, ma in un solo settore, quello della side-
rurgia a ciclo integrale, che assolve, o alme-
no dovrebbe assolvere, ad una funzione che
in uno Stato moderno & certo essenziale quale
& quella dell’acciaio a buon mercato. I un’ini-
ziativa che i Governi hanno piuttosto subito.

E successivamente, & stato il Governo che
ha voluto o ha spinto Vingegner Mattei a
costruire I'impianto di Ravenna, che ha ser-
vito certamente come calmiere in un settore
industriale importante quale & quello dei fer-
tilizzanti chimici, di primario interesse per
le produzioni agricole, o & stato I'ingegmer
Mattei che ha preso liniziativa? Queste cose
si 'sa come avvengono.

Non & nemmeno bene che un grande grup-
po di imprese cosi importante come I'EIN.T.
possa agire a ipiacer suo. Anche qui si & par-
lato da altri oratori sul controllo del Mini-
stero delle partecipazioni statali, ed anche
io convengo che in questo settore vi @ molto
da rivedere e da riformare. Non € che man-
chino i1 documenti; i bilanci dell’'E.N.I. e del-
I'LR.I. sono annessi ora al bilancio delle par-
tecipazioni statali, e possono esseras consultati
direttamente da; parlamentari. Ma & un con-
trollo effettivo ed wutile quello che si puo
fare in queste brevi sedute di Aula ed in
questo modo? Il senatore Bertolj ha sollevato
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parecchie obiezioni ¢ domande di grande in-
teresse; ne avrei anch’io da fare. Nom con-
verrebbe escogitare, onorevoli colleghi, uno
strumento pit efficace per il controllo di que-
sti bilanci e per le contestazioni particolari
che esso puo sollevare, come potrebbe essere
una articolazione della 52 Commissione fi-
nanze e tesoro? Da moi é difficile, per lo scar-
so numero dei senatori, ma alla Camera po-
trebbe esgere piu fiacile,

Permetterebbe comunque di veder chiaro
su problemi dai quali dipende spesso la sorte
di regioni intere come & quella del Suleis,
in cui con uno strano scavalcamento di po-
teri siamo stati avvertiti dalla stampa che
un certo piano, per il quale il ministro Fer-
rari Aggradi si era impegnato di fronte allo
stesso Parlamento per una certa soluziome,
non contava pill e si aprivano delle diverse
prosgpettive. Ora pud essere che da un punto
di vista strettamente tecnico, fatti i conti,
questo sia anche giusto. Pero & solo il Mi-
nistro che puod assumere queste responsabilita
di fronte al Parlamento ed al Paese.

Nella condotta di questi grandi gruppi di
imprese pubbliche, come sono 'I.R.1. e 'E.N.L,
e nei riguardi dei poteri dei loro capi vi €
dunque qualcosa che va profondamente mo-
dificato secondo un criterio democratico ge-
nerale., Fanno grave torto al vostri regimi
queste contraddizioni e iquel lasciare andare
che pormette la cristallizzazione di feudi e
signorie rispetto alle quali un’influenza ef-
fettiva 'del ‘Governo ed un controllo effettivo
del Parlamento diventano difficili.

Non voglio con questo che mi si ritorca
Vobiazione che Pautonomia e la responsabilita
di gestione delle imprese pubbliche deve ri-
manere integra. Nessuno me € piti convinto
di moi, e messuno ha da lesinare lodi allo stes-
so LRBR.I. e allo stesso E.NJ. in quanto con-
ducano azioni 'di risanamento interno, di rias-
sestamento e di riordinamento, per le quali
la responsabilitd del direttore, del capo am-
ministrativo ed economico siano meglio sal-
vaguardate ¢ anche difese da interferenze
del Parlamento e dei parlamentari.

Qui si tratta dell’indirizzo di questi gruppi
di imprese a partecipazione pubblica che
hanno tanta importanza per la vita econo-
mica del Paese, e che le stesse relazioni mini-

steriali classificano come strumenti della po-
litica economica: un indirizzo in senso gene-
rale puramente conservativo, puramente pri-
vatistico. 'Chi ne ha la responsabilitd? E, se
mantenuto, pud corrispondere alle promesse
che in questo periodo si fanno all’elettorato?

Si & accennato da parte del collega Ber-
toli alla fabbricazione dei trattori. Se questa
produzione ¢ strumento di politica econo-
mica essa deve servire come strumento di
sviluppo, e come strumento .di controllo, con-
trollo delle posizioni monopolistiche, Poiché
ella, onorevole ministro Pella, ha ricordato il
« new deal » devo dire che questo riferimento
ha destato sorpresa e in un certo senso pia-
cere. Ma devo ricordare che il creatore del
«new deals, Roosevelt, in wn momento di
crisi, come strumento di influenza e di con-
trollo mella vita economica del Paese non solo
ricorse alle grandi costruzioni, come Ia
T.V.A. e le altre che dovevano seguirla, ma
anche a mezzi di rottura di certe posizioni
di monopolio. Ora, se vi © una posizione di
monopolio grave in (talia & proprio quella
dei trattori e del macchinario agricolo: non
vi deve essere da parte Wdello Stato italiano
una rinuncia proprio in questo settore.

Lo '‘Stato deve intervenire su questo mer-
cato anche perché le industrie meccaniche
sono iquelle che servono di pilt da un punto
di wvista occupazionale, e sono quelle che il
Governo potrebbe estendere nell’Ttalia me-
ridionale, dove potrebbero trovare un mer-
cato di discrete dimensioni. 5 proprio questo
che si deve fare se si vuole davvero che
LRI, serva come strumento di politica eco-
nomica sia di controllo, sia di sviluppo,

Se si guardano alle ultime situazioni del-
DLR.L si rileva che Poccupazione globale &
diminuita: & aumentata leggermente nei ser-
vizi e & diminuita mnel complesso perché si &
ridotta sensibilmente nell’industria mecca-~
nica. Naturalmente noi non sosteniamo che
situazioni antieconomiche debbano esser la-
sciate immutate, ma pensiamo — e lo stesso
ministro Ferrari Aggradi aveva accettato ed
enunciato egli stesso questo principio — che
Poccupazione globale debba esser salvaguar-
data, che cioé I'I.R.1. debba preoccuparsi se-
riamente delle zome in crisi. Si @ parlato qui,
ad esempio, dell'Umbria dove esiste una si-
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tuazione molto critica, come quella che tra-
vaglia Terni, dove lo Stato deve preoccuparsi,
se non delPoccupazione in ogni singola azien-
da, dell’occupazione globale,

Questo discorso mi conduce a parlare della
situazione nel Mezzogiorno, il cui progresso
industriala non & condizionato dalla crea-
zione di grandi impianti. Questi vengano,
quando necessari, ma all’economia del Mez-
zogiorno piu che disporre di grandi impianti
siderurgici interessa la disponibilita di se-
milavorati di acciaio, cioé di lamiere e pro-
filati, di facile rifornimento, ed a basso prez-
z0. Questo € il vero interesse dell’industria
meridionale. E se i nostri programmi gover-
nativi non fossero deformati da quel certo
inganno per cui si presentano come politica
di sviluppo semplici impegni di normale in-
cremento, quei 130-150 miliardi, quanti sa-
ranno richiesti per il grande impianto side-
rurgico di Taranto — il iquale avrebbe do-
vuto comunque essere crzato, ed io credo sia
giustificato, mnche se potrd essere completato
solo per il 1964 come si prevede — invece
di essere concentrati in quests dirszione, sa-
rebbero stati molto meglio impiegati per il
progresso del Mezzogiorno dando vita ad una
decina di impianti-pilota, di industrie tra-
sformatrici, soprattutto meccaniche. E poi-
che, onorevole Pella, I’iniziativa privata non
li fa e non ha interesse a crearli, ecco dove
dovrebbe sopperire Piniziativa pubblica.

Se, onorevoli colleghi del Mezzogiorno, voi
volete Iniziative effettivamente efficaci per
una politica di sviluppo, voi mon potete chie-
dere altro che questo. Io eredo che, se si ri-
mane sul piano attuale, ha ragione il Presi-
dente Einaudi che parla di una politica a
lungo periodo, la quale segue il passo nor-
male del progresso economico, sempre che
non sopravvengano turbamenti. Ma se voi,
colleghi del Mezzogiorno, chiedete accelera-
menti — ed avete ragione di chiederli —
date forti ragioni di preoccupazione quando
reclamate interventi e provvedimenti con
uno spirito direi quasi di feroce rivalita
regionale e locale, cioé senza visione di in-
sieme,

Comunque, per questa riconosciuta neces-
sita che la societd italiana acceleri lo sviluppo
del Mezzogiorno, finora cosa si & fatto? I Go-

verni italiani si sono mossi con la Cassa per
il Mezzogiorno, grande, nobile iniziativa in
se stessa, come credo di aver gia riconosciuto,
che perd si e limitata alle infrastrutture,
onorevole Pella, e credo che spesso abbia
speso anche male, Infatti in un Paese con
scarse riserve di capitali, come @ il nostro,
il principio economico solare doveva essere
sempre quello dell’impiego a rendimento piu
vicino e diretto. Invecz abbiamo fatto larga-
mente la politica delle bonifiche idrauliche
spingendola fino dove si & potuto, invece di
posporla sin quando fosse possibile glla irri-
gazione ed alla trasformazione fondiaria, a
rendimento pilt immadiato. La politica delle
bonifiche integrali si fard iquando avremo
maggiore digponibilita.

In questo ordine d’ides vorrei fare un’altra
osservazione, To attendo con molto interesse
quello che lei, onorevole Pella, dira sul suo
programma di sviluppo. Immagino che in
esso sara inserito un grande piano di auto-
strade. Ora alcune di queste grandi auto-
strade serviranno per molti anni solo per
pochi avvocati ed alti funzionari: la costru-
zione di grandi autostrade di prestigio equi-
vale un po’ all’esecuzione delle opere di bo-
nifica idraulica, utili si ma ora non neces-
sarie, perché non direttamente redditizie.

Evidentemente la discussione dovrebbe es-
sere pit ampiamente sviluppata Io mi limito
semplicemente ad accennare a direttive eri-
tiche e di orientamento, che rilevano questo
difetto di fondo, che pud riscontrarsi n ge-
nerale nel rifugiarsi nella politica dei lavori
pubblici che, mi si lasei dire, @ la politica
della pigrizia.

A un certo punto si & ricorso, con troppi
anni di ritardo, onorevoli colleghi, agli in-
centivi, politica scoperta troppo tardi, forse
dopo aver perduto occasioni non pilt recupe-
rabili. Ma se vi @ un torto che noi facciamo
allopera del iGoverno, e sul quale vorrei in-
sistere perché mi pare fondamentale, sta
nella mancanza di modulazione di questa po-
litica di sviluppo: modulazione setforiale e
territoriale. Modulazione vuol dire adegua-
mento alle situazioni reali. Tl Governo si &
tenuto a «quella politica di incentivi che si de-
limea sul tavolo dei direttori generali e dei
Ministri, adottando provvedimenti di carat-
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tere nazionale che debbono servire per tutte
le situazioni. Riconosco che il Governo ha
gpinto tali agevolazioni incentive al massimo
limite possibile, per opera soprattutto del
ministro Pastore: le ha spinte ad un punto
tale che in pilt non rimarrebbe altro da
fare che regalare 'impianto, & probabile an-
zi che si sia esagerato. Perd & una politica
uniforme, che deve servire per le situazioni
economiche pilt diverse e per le piu diverse
situazioni territoriali.

Jo non vorrei che ci si illudesse sull’alta
congiuntura di cui beneficiamo; anzi credo
che il Governo nei suoi giudizi sara su di
essa abbastanza prudente, come ritengo si
debba essere. Non vioglio certo fare il profeta
di malaugurio, ma debbo rilevare che Peco-
nomig in alcuni Paesi dell’Europa occidentale,
come I'Italia, I'Olanda, la Germania ed anche
la Francia, si muove un po’ in contrattempo
con quella di altri Paesi, come ad esempio
gli Stati Uniti d’America. Non & probabile
pertanto che possa continuare a lungo lat-
tuale momento ascensionale. # da prevedere
un certo adeguamento, un certo livellamento,
cio che & d’altra parte normale, e quindi la
possibilita futura di forti rischi per i nuovi
investimenti industriali in corrispondenza del
minor ritmo d’incremento economico.

Noi attualmente beneficiamo di muna si-
tuazione particolare, per la quale, per esem-
pio, certe industrie esportatrici possono ap-
profittare del vuoto lasciato dalle industrie
tedesche che si dirigono verso altre forme di
affari. Per questo ad esempio i nostri fiab-
bricanti di macchine utensili hanno potuto
tirarsi su ed esportare dove prima non po-
tevano. Ed anche altri rami d’industria go-
dono di analoga situazione. Orbene, & da
domandarsi: & una situazione duratura? Non
lo credo, ed & bene non nascondersi che si
pud trattare di sviluppi pit o meno transi-
tori.

Le agevolazioni di credito che sono state
di recente adottate, su iniziativa dell’onore-
vole Colombo, a favore della piccola e media
industria, oltre che delle aziende commercia-
li, non hanno considerato quest: problemi di
settore, anche se vi era la possibilitd di far-
lo e non mancano gli strumenti per influire
sulla loro soluzione. Sono parecchi i setbori

industriali in difficoltd, e ancora in crisi po-
tenziale, come quello della fonderia, della
conceria, oltre alle macchine utensili (cito
a caso, e gli esempi potrebberc essere inte-
grati da esperti competenti).

Le politiche di incentivo possono esser
decise dopo che si & presa esatta cognizione
delle situazioni reali. Per esempio, si sta
ora dando corso ad un’inchiesta pilota sul-
la wsituazione dell’artigianato in alcune pro-
vincie: & buona cosa, anche se ¢ fatta in ri-
tardo. Ma come si pud fare la politica della
piccola impresa industriale se non se ne co-
noscono esattamente le condizioni? Special-
mente nel Mezzogiorno questa conoscenza &
essenziale, perché bisogna contare sul tes-
suto connettivo di base che & costituito da
queste imprese in una regione che mianca
cosi chiaramente di capacitd imprenditoria-
le, e che ha bisogno di assistenza tecnica ol-
tre che di capitali del mord.

In quel convegno di Napoli, che & stato
ricordato 1eri dal collega Pesenti, un econo-
mista non comumista, Alfred Sauvy, molto
noto anche in Italia e molto bravo, metfeva
in rilievo il contrasto tra T'utilitd dell’aiuto
che I'Unione ‘Sovietica ha fornito alla Cina
e che é stato non meno di tecnici che di ca-
pitali, e lefficacia dell’aiuto, normalmente
di capitali, fornito dagli Stati Uniti d’Ame-
rica. B infinitamente piu efficace, pitt stimo-
lante e piu propulsiva la prima forma

11 Mezzogiorno & un po’ in guesta condi-
zione, Anche nel Mezzogiorno vi & bisogno
di un diffuso risveglio, frutto di una cura
paziente, di capacita imprenditoriali. Mentre
si costruiscono a Brindisi o a Siracusa gran-
di stabilimenti, le piccole o medie imprese
pugliesi o palermmtane crollano, e a Palermo
succedomo quei fatti che voi sapete. Non si
pud pretendere di esaurire uma mpolitica di
industrializzazione con la creazione di alcuni
grand: stabilimenti, alcuni grandi complessi.
Non dico che non convengano anch’essi, che
non servano anch’essi, ma mi pare che nelle
regioni meridionali troppo spesso si creda
che 'unica salvezza debba venire dalle ini-
ziative della Montecatini o della Fdison.
Grave errore! :Grave errore se 1 Governi non
conducono con la maggiore accuratezza ed
il maggior mmpegno la politica della piecola
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impresa, perché se un’azione di rottura del
monopolio pud essere fatrta utilizzando
IL.R.I, ad una politica di frenc della disce-
cupazione puod servire solo la piccola impresa.

I1 progresso tecnico, che si impone in ogni
campo, & disoccupazionale, non favorisce lo
sviluppo della occupazione. Noi potremo frui-
re dei benefici del progresso tecnico tra una
decina dr anni. Allora forse si potrd rag-
giungere un certo equilibrio, ma nel frattem-
po guai se non teniamo in piedi questo sotto-
strato economiico che & dato dalla piccola
impresa artigiana e dalla picecla impresa
contadina.

Stiamo per essere superati, sopresi dalla
evoluzione dei tempi : la meccanizzazione agri-
cola negli altri Paesi & impetuosa; e noi non
possiamo di fronte ad essa perdere troppo
tempo. Problema gravissimo, perché aggra-
va il ridimensionamento dell’agricoltura che
di gia & tanto pesante e difficile, e deve pun-
tare per la piccola impresa contading sulla
associazione e sulla cooperazione. Facile & la
critica, difficile & certo il lavoro, ma un pia-
no, una veduta che mon sia quella soltanto
che si aspetta dal Piano Verde non 1i ve-
diamo.

Sono in prospettiva temp: che rendono
sempre pili necessario uno Stato, un Gover-
no arrmato per resistere a situazioni sempre
pit difficili, europee e non soltanto europee.
Non possiamo restar insensibili a quello che
avviene nelle aree economiche vicine alla no-
stra, nelle quali il progresso.economico & mol-
to vigorogso — si veda la Germania — e? ha
caratteri comuni noti sufficientemente, per
cui & inutile che ic mi indugi troppo. Essi
sono : concentrazione di capitali, perfeziona-
mento di attrezzature, riduzione di costi. Ma
gual & Teffetto naturale di questo processo?
I’acerescimento del dominio sul mercato da
parte delle industrie piu progredite, quelle
che dispongono di maggiori mezzi, maggiori
attrezzature. Tali imprese controllano, domi-
nano il mercato internazionale ma natural-
mente s1 alleano tra loro. A questo movimen-
to verso la concentrazione che si sviluppa in
Europa, I'Italia non sfugge; anzi vi prende
notevole parte. I1 Mercato Comune ha creato,
almeeno in prospettiva, un certo dislivello eco-
nomico rispetto all’esterno per il guale for-

ge le imprese extra Mercato Comune han-
no ritenuto utile inserirsi in esso per utilizza-
re questo vantaggio differenziale,

Ed ecco sorgere un altro dei temi sul guale
non posso fare a meno, almeno per scarico
di coscienza, di insistere, e che riguarda la
politica europeista che 11 Governo italiano ha
sempre perseguito e che vuol proseguire in
avvenire., E rispetto ad essa che mi pare
sorga la necessitd di una presa di coscienza
e di precisi orientamenti, ugualmente urgen-
ti e gravi.

Io non sto a ricordare da che cosa proven-
ga la gpinta e 'orientamento europeista dei
Governi italiani. Un certo fine politico ini-
ziale ha ispirato il Trattato di Roma, ciod la
Comunita politica europea. Nion facciamo ora
una discussione di politica estera ed io non
ritorners all’orizzonte politico del 1950. Do-
mando perd a voi se esista una prospettiva
concreta di unitad politica in questo momento,
insieme con De Gaulle e con Adenauer., Vo-
glio supporre che il Governo italiano sia
preoccupato quanto lo sono io della forte pres-
sione pangermanista che si sta sviluppando
in Germania. Posso chiedere: & un sogno, o
¢ una previsione concreta sulla quale si
possa basare una politica, questa comunita
integrale, con una politica unitaria, nella pre-
sente situazione, con il problema algerino,
la posizione di De Gaulle, e la situazione te-
desca?

Con ci0o io non nego la necessitd dei con-
tatti e dei collegamenti ma chiedo ancora:
la ~omunita, in quanto speranrza del 1950 che
adesso riconosciamo come un sSogno, come ha
influito sui piani economici? o credo che
abbia ragione De Gaulle, nel senso che occor-
ra rivedere questi piani, queste prospettive,
questi programmi economici, che prevedevanoc
anche un’unitd economica integrale. Unita
vuol dire politica unitaria dei sei Paesi, a ba-
se della quale si poneva la costruzione, ora in
corso, del Mercato Comune.

Io credo che su un piano di riduzioni do-
ganali, sul piano della liberazione delle bar-
riere, dei contingenti, non vi sia nulla da
eccepire e che, in quanto corrispondente ad
ung linea di progresso, tale politica vada
seguita ed appogeiata. Ma quando in questa
costruzione, oltre a questa riduzione progres-
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siva delle barriere doganali e dei contingenti,
si & arrivat’ alla delimitazione del Mercato
Comune stesso. si & escogitata wna tarrifa
thniea, una specie di recinto doganale che
rinchiudesse i sci Paesit nei confronti dello
esterno, o credo che sia sfato commpreo un
errcre. Poteva trovare un senss evidente per
e materie prime e per i semilavorati, che
servono come base alle trasformazioni sue-
cessive, ma non, a mio parere, per i manufat-
ti. Se si fosse proceduto diversamente, vale
a dire con una tariffa elastica e passibile di
aggiustamenti e di negoziati, anche bilaterali,
non, saremmyo arrivati a quel mostro contrad-
dittorio, denunciato qui anche dal collega Pe-
senti, della protezione che noi accordiamo alla
Fiat in compenso delle riduzioni doganali.

E su questo piano che moi facciamo dello
zelo governativo europeista? Non voglio ac-
cusare particolarmente I'Ttalia, perche gli
altri Paesi si comportano mello stesso mo-
do. Non sto a ricordare le accuse reciproche
di dumping tra 4 Paesi del Mercato Comune,
i contrasti e le ritorsioni. Le friziomi che si
stanno determinando per quel che concerne
la disciplma fniura dei mercati agricoli sono
cosa grave, Un consiglio che io vi do, ono-
revoli colleghi, e che, quando verra sottoposto
al Senato un provvedimento per accelera-
mento di questa procedura per quel che ri-
guarda Pentrata in vigore delle tariffe comu-
ni, esso venga respinto perché nocivo. Credo
che occorra vederci piu chiaro, a comjnciare
da quanto riguarda gli interessi dell’agricol-
tura, ma anche per quanto riguarda 1'indu-
stria trasformatrice. Siamo dunque ad un
momento che rende necessarie revisioni e
prese di posizione. Per ora la nostra condotta
non potrebbe essere piu contraddittoria:
mentre proclamiamo la nostra fede nei desti-
ni europei, 'immiamcabilitd della comumita
politica, e mentre sul piano economico si
rifanno i primii passi, vi € tuttavia una « non
volonta » chiara di fare le cose pit necessa-
rie, Pil ancora dell’uniformazione dei siste-
mi figcali, pilt ancora di questo, piu importan-
te a mio parere & invero non 'unificazione,
ma 'accordo al centro delle politiche ecomo-
miche. generali.

Cosa vi dovrebbe essere al centro di mna
comunitd economica? Lia moneta, ed accordi

sul metro monetario comune; vi saranno ac-
cordi sulle riserve di questa moneta comume.
Ma i nostri Paesi non hanno voluto fare un
accordo neppure sui modi di accaparramen-
to, cid che sarebbe stato consigliabile. Sa-
rebbero ancor mecessari accordi sui rapporti
con menete esterne : una politica dunque con-
cordata per i tassi di cambio e per la conver-
tibilita delle monete nazionali. Una politica
economica che abbia al centro alcume diret-
tive comuni mei riguardi delle pressioni infla-
zioniste e amche della deflazione. Una poli-
tica concordata tra le banche centrali sui
tassi d’interesse, ed accordi sui flussi degli
investimenti.

L’onorevole Pella sa benissimo che la no-
stra crescente inserzione sui mercat; inter-
nazionali se e certamente un progresso —
chi lo pud contestare? — rappresenta anche
un pericolo perché la, nostra ecomomia, la
nostra, valuta, ed anche i nostri scambi di-
ventano pil sensibili alle fluttuazioni esterne
mian mano che si aceresce lintensitd di que-
sta inserzione; e 10 & natunale, € inevita-
bile, ma ¢ una prospettiva che accresce la
necessita di accordi.

Io credo che non sia l'unificaziome che
occorra: occorre il coordinamento delle eco-
nomie 1n Europa, realizzato al centro, attra-
verso accordi impegnativi, anche se non rigi-
d1 ma elastici. £ perche, avendo dato piena
¢ noofonda adesione al Gruppo parlamentare
socialista, credo di poter sostenere queste
tesi? Perché so che un’unione regionale &
nell’interesse generale di un avvenire demo-
cratico ¢ socialista.

E una tendenza che opera m tutto il mon-
do; perché non dovrebbe farlo i Europa
occidentale? L’hanno seguita i Paes: del si-
stema sovietivo; lo dovra fare, speriamo pre-
sto, VAmerica latina; speriamo che ad un
certo momento lo faccia anche 'Africa. Per-
ché PEurcpa occidentale mon deve trovare
una certa sua unione economica?

Ma quella progettata dal Trattato di Roma
¢ illogica, soffre di una contraddizione che
non riusciamo a correggere, perche, per mo-
venti politici, abbiamo escluso alcuni Paesi:
abbiamo egcluso I’Austria, la Svizzera, ed an-
che la Danimarca, la Svezia e la Norvegia,
che pure sono Paesi che hanno con noi —
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guardiamo I’Austria e la Svizzera — intimi
interessi economici. Semimai dovremmo asso-
ciare la Jugoslavia, a voler essere organici,
su di un piano di ampie e feconde intese
economiche,

Perche, dicevo, i socialisti sono sensibili a
questi problemi? Perché ad un certo punto
si & reso chiaro che I’area nazionale & troppo
ristretta per la soluzione dei grandi proble-
mi di economia nazionale, che richiedono
aree pili ampie. Pensiamo — per esemplifi-
care — al caso di certi nostri prodotti agri-
coli, di certi mercati agricoli. E chiaro che
su un piano europeo di produttori-consuma-
tori si pud meglio realizzare una disciplina
della produzione capace di evitare le crisi.
Un partito socialista non puo non appoggia-
re queste direttive di piu ampia programma-
zione. E chiaro che un’Europa diversa dalla
attuale avrebbe realizzato un accordo per la
politica petrolifera. I Paesi europei sono Pae-
si principalmente consumatori e non avevano
interesse di fare la politica delle raffinerie
delle «sette screlle ».

Un’altra cosa € profondamente chiara per
noi. Questa Europa che il generale De Gaulle
difende con tamta eloquenza, questa Europa
« delle Patrie » & anche 'Eurocpa dei padroni,
e I'Europa nella quale i cartelli si rafforzano,
e con essi il dominio dei mercati. La cartelliz-
zaziome si estende e ce la possiamo trovare
di fronte in una maniera non pii frenabile.
Questo &, per noi democratici e sociaiisti,
il jpericolo che & necessario sia visto in
tempo,

E come si combatte, con quali strumenti
si combatte? Ho citato 'LR.I. ¢ YEN.I.,, ed
ho accennato ia quelle che possono essere le
direttive e gli strumenti validi per una politi-
ca demlocratica antimonopolista. Ma voi de-
mocratici cristiani, mi rincresce dirlo, avete
inteso la politica, europea con uno spirito di
geloso monopolio, escludendo dalle Assemblee
europee i rappresentanti dei partiti che han-
no dietro di loro la maggioranza dei lavo-
ratori. E mon si puod certo fare nessuna poli-
tica seria in difesa dei lavoratori se i lavo-
ratori stessi non la capiscono e non la sosten-
gono. Se permettete, voi in questo momento
non volete la politica delle Patrie di De Gauil-

le, ma mi pare che vi stiate spingendo verso
una super-Europa dei padroni.

Neppure io voglio fare il processo alle in-
tenzioni come non voleva farlo amico For-
tunati. To non conosco le vostre intenzioni,
m@a saranno i fatti a contare e lasciate che
primga delle prossime elezioni noi vi diciamo:
sono questi i fatti che ¢i interessano, non le
chiacchiere, i discorsi; sono le contraddizioni
profonde della societid italiana, che sono state
rilevate gqui anche da crator: comunisti, che
hanno fatto dei discorsi da democratici. An-
che essi non vi hanno domandato nulla di ri-
voluzionario. Io in gran parte debbo ripetere
le stesse cose, softolineande come quelle con-
traddizioni, le disfunziomi e le strozzatuire
dell’atiuale situazione v'impongano delle scel-
te. Se questo Governo e un Governo provvi-
sorio — mon voglio dire di emergenza, per-
ché ho pieno rispetto per i suoi womini..,

Una voce dal ceniro. Tutto nel mondo &
provvisorio, siamo anche noi provvisori...

PARRI. Siamo tutti provvisor, ma se
questo Governo & « straordinariamente »
provvisorio, se cioé la sua validits cessera con
le elezioni o me verra medificata, il mio di-
scorgo ha wna ragion d’essere che non & at-
tuale ma permanente ed al di 1a della situa-
zione attuale. Ma se, come pare a me e co-
me pare a tutti noi, le vostre intenzioni e
quelle del Govermo sono che esso rappre-
senti una posizione stabile di politica dure-
vole di continua bivalenza (una valenza & si-
nistreggiante ed una valenza & conservatrice
o destreggiante) una politica chiara e riso-
lutiva vi € impossibile.

Non € una invenzione polemica ma una
realtd il contrasto profondo tra P'Italia che
prospera e progredisce e 'Italia della mi-
seria, 1'Italia dei poveri che & presente a
Roma, come a Milano, dappertutto. Basta
pensare alla montagna, alla collina emilia-
na, a tutta I'Ttalia appenninica dalle argille
sterili, alla massima parte del Mezzogiorno.
Ma questa Italia dei poveri & ora in una
condizione psicologica molto diversa da quel-
la del passato. Sono cambiate l2 atteze; i po-
vari non si rassegnanc pilt a restare poveri,
ed & questo che crea la necessita di rivedere
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tutte queste profonde contraddizioni che so-
no nel reggimento politico, nel funzionamen-
to del sistema tributario, nelle leggi scritte
che non si applicano, nelle disfunzioni del
sistema economico, che somo in questo vo-
stro rifiuto di voler realizzare un sistema
capace, senza coazione, di dirigere e ingua-
drare le attivita economiche.

Vi & nel mondo un’aria nuova, & I'aria che
segue le scosse. Anche mnel nostro Paese la
avvertiamo, e lalternativa che moi poniamo
¢ diginteressata. La forza socialista porta
con s& una grande speranza, vitale ed ani-
matrice se accompagnata da alcune grandi
realizzazioni, non da patteggiamenti parla-
mentari e ministeriali; se accompagnata da
alcuni mutamenti fondamentali
capaci di incamminare la politica italiana
sulla strada dell’evoluzione democratica. Se
cosl non fosse il nostro Partito, cari amfci,
diventerebbe il partito della delusione. Spe-
‘ro che i socialisti questo non vorranno mai.
Prego i colleghi delle altre parti di violer con-
siderare lo spirito totalmente disinteressato,
anzi amichevcle, dal guale sono dettate que-
ste osservazioni, in un myomiento critico nel
quale la vostra attenzione deve essere ri-
chiamata dai compiti che ci attendono dopo
le elezioni, (Vivi applawst dalla sinistra. Mol-
te congratulazion?).

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare il senatore Sansone. Ne ha facolta.

SANSONE. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, mi riallaccio a quanto con la
solita- bravura ed autorevolezza ha detto il
nostro Presidente Parri. Io volevo richiamare
perd in modo particolare Pattenzione dell’ As-
semblea e del Ministro delle partecipazioni
statali sulla politica che dovrebbe dal Mini-
stero stesso essere attuata nel Sud, e parti-
colarmente a quanto dovrebbe esser fatto
nella citta di Napoli.

Con dolore decbbiamo ripetere che Napoli
ormai & definita nel mondo economico «la
cenerentola d’Italia », dico con dolore, percheé
per noi napoletani non & pit sopportabile
guesto stato di cose, ed anche nella attuale si-
tuazione favorevole, (che alcuni vogliono far
assurgere a « miracolo » economico, mentre

e concreti |

in realtd si tratta di una congiunbura alla
guale va guardato con molta attenzione), la
citta di Napoli non ha fatto alcun progresso
ché anzi si puo dire che la wsituazione si &
aggravata, perché ¢ cresciuto il divario tra
Nord e Sud ed in particolare il divario tra
la stessa wsituazione del Sud e quella della
citta di Napoli.

Io mi limiterdo a poche osservazioni, ri-
chiamando poi I'attenzione dell’Assemblea su
quella che dovrebbe essere la politica gene-
rale da seguire per il Sud. Innanzi tutto vor-
rei richiamare I'attenzione del Ministro delle
partecipazioni statali sulla sorte del porto di
Napoli. Vi & in atto un progetto di riforma
della legge 7 dicembre 1936 n. 2081 che pre-
siede alle linee di preminente interesse na-
zionale, Questo progetto non puod essere ac-
cettato da noi parlamentari di opposizione e
specie da noi parlamentari socialisti, perché
in sostanza si vorrebbe dare una delega al
Ministro per risolvere il problema delle linee
di preminente interesse nagzionale, e guesto
& gia un metodo che non puo essere accetta-
bo, ma soprattutto noi non possiamo accet-
tare il pericolo, quasi certo, che nella revi-
sione di linee e capilinee si debba sacrificare
il porto di Napoli.

o esprimo in questa Assembiea la pro-
testa, starei per dire, «di tutta la citta di Na-
poli che da questa riforma della legge sulla
direzione delle linee di preminente interesse
nazionale vedrebbe il proprio porto seriamen-
te danneggiato. Quindi mi auguro che il Mi-
nistro voglia dare delle assicurazioni in sede
di risposta, e principalmente dire a noi napo-
letani che le linee che fanno capo a Napoli
non siano soppresse e che si conservi al no-
stro porto per lo meno un capolinea per la
America del mord.

Volevo pero richiamare anche attenzione
sulla situazione delle industrie navalmeccani-
che e cantieristiche napoletane, le quali sono
nella situazione che ¢ nota all’Assemblea. In
occasione di ogni bilancio questi argomenti
sono stati ripetuti e io non vorrei qui tornar-
li a ripetere, anche perché sono grato al
Presidente di avermi consentito di far questo
intervento pur essendo fuori di quegli accor-
di orari che si impongono alla celeritd dei
nostri lavori.
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Vorrei ancora richiamare l'attenzione sul
Banco di Napoli, e sulle Banche meridionali
che allo stato non possono pill esercitare il
credito industriale. Urge che vi sia un « ri-
lancio » delle sezioni di credito industriale
delle Banche stesse ed a tal fine occorre che
il nwovo provvedimento legislativo da ema-
narsi conceda le seguenti possibilita :

a) concessione di dinanziament: a favore
delle medie e piccole industrie per 'attuazio-
ne delle imiziative indicate dall’articolo 1 del
disegno di legge 14 dicembre 1947 n. 1598
e dell’articolo 1 della legge 80 luglio 1959, nu-
mero 623;

b) concessione di finanziamenti per la
formazione di scorte di materie prime e pro-
dotti finiti a norma della legge 16 aprile
1954 n. 135;

¢) facoltd d1 operare con il « Mediocre-
dito » ai sensi dell’articolo 19 della legge
25 luglio 1952 n. 949, nonché di emettere
obbligazion: e buoni fruttifer: anche al por-
tatore previe le debite autorizzazioni del Mi-
nistero del tesoro e del Comgtato intermg-
nisteriale credito e risparmio.

Infine, in correlazione con tah disposizioni,
dovrebbe essere modificato 'articolo 24 della
legge 29 luglio 1957, n. 634, in modo che 1 fi-
nanziamenti concessi dalle Sezioni delle ban-
che meridionali possano beneficiare dei con-
tributi previsti dalla stessa legge n. 634 e
successtvamente dalla legge 30 luglio 1959,
n. 623. .

Io so che 11 Banco di Napoli ha prospettato
questa situazione, sia alla Banca d’Italia che
al Ministro del tesoro, Io insisto perché spe-
cie al Banco di Napoli sia consentito di po-
ter continuare in quell’azione di credito in-
dustriale che finora € stata svolta con sicuro
successo,

Pero, onorevoli colleghi, vorrer particolay-
mente richiamare Iattenzione dell’ Assembles
ancora una volta sull’esame del problema del
ruolo dello Stato mello sviluppo industriale
del Mezzogiorno d’Italia, specialmente di Na-
poli. Dato che si & parlato a lungo, con varieta
di giudizio, del posto che occupa in questo
quadro l'azione del’E.N.I, noi vogliamo fis-
sare la nostra attenzione proprio su questo

grande organismo per poter precisare le li-
nee essenziali di una azione dell’impresa pub-
blica, se essa cioé deve contribuire ad uno
sviluppo industriale che sia economicamente
sano, ¢ il pit rapido possibile,

Lo Stato, nel dopoguerra, € intervenuto e
si & sforzato di intervenire per sostenere le
attivitad economiche meridionali con una va-
rietd di mezzi che vanno dall’azione di varie
amministrazioni dello Stato, le quali attra-
verso facilifazioni fiscali, doganali e di tra-
sporto hanno creato una parte degli incentivi
allo stabilimento di imprese private nella
area; alla maggiore disponibilitd di credito
fornito da istituti specializzati a tasso di in-
teresse particolarmente basso; alla crea-
zione delle infrastrutbure da parte della Cas-
sa del Mezzogiorno che finanzia opere pub-
bliche di carattere agricolo, opere civili o
agricolo-industriali; finalmente alla vera e
propria industrializzazione attraverso le im-
prese pubbliche, E.N.I., I.LR.1., eccetera, che
sono divenute, con la legge 29 Iuglio 1957,
strumento di una politica di sviluppo econo-
mico o per lo meno strumento di uno sviluppo
economico futuro.,

Con 'eccezione dell’impresa pubblica (sul-
fa quale & prematuro formulare un giu-
dizio) gli effetti della politica degli organi
indicat: non hanno in generale corrisposto
alle speranze che la loro istituzione aveva sol-
levato. Sono stati citati pia volte i dati — ho
detto poc’anzi — che mostrano come lo svi-
luppo economaico del Mezzogiorno non sia sta-
to sufficiente a ridurre in maniera sensibile
il divario ancora forte tra Nord e Sud. In
primo luogo gli effetti della politica di incen-
tivi alle iniziative private non sono state suf-
ficlenti a rompere il circolo vizioso dell’eco-
nomia meridionale,

Invero, a tal fine, va criticata a fondo la
politica creditizia, non solo degli istituti spe-
cializzati sopra citati, ma anche delle banche
dipendenti dall'l.R.I. (e mi riallaccio qui a
quanto dicevo prima sulla sezione di credito
industriale del Banco di Napoli) perché nella
Italia meridionale gli incentivi da soli non
compensano P'assenza delle economie esterne,
le quali sono invece uno dei maggiori ele-
menti della superiorita economica delle aree
del Nord. Inoltre gli incentivi influenzano piu
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le politiche di localizzazione delle medie e pic-
cole industrie che non quelle delle grandi.
Nel campo finanziario, ad esempio, le grandi
imprese non hanno bisogno di crediti a con-
dizioni particolarmente favorevoli, poiché in
genere dispongono da loro stesse di autofi-
nanziamenti.

D’altra parte le medie e piccole imprese
a loro volta, hanno bisogno, per resistere, di
un settore industriale di dimensioni conside-
revoli, c¢he fornisca Yambiente economico
adatto ed il complesso di attivitd collaterali
che sono il terreno naturale del loro svilup-
po: Inoltre, per cid che concerne il setfore
agricolo, dove la proprieta fondiaria & molto
frazionata e dove & molto povera, sia perche
le possibilitd produttive sono scarse, sia per-
ché le colture tradizionali sono inadatte alle
esigenze del mercato, le aziende non riesco-
no a giovarsi degli incentivi,

Inoltre gli investimenti nelle infrastrut-
ture (strade, acquedotti, eccetera) hanno una
serie di effetti contrastanti. Come & stato al-
tre volte rilevato, da un lato con essi si al-
levia la disoccupazione offrendo temporanea-
mente posti di lavoro connessi con la costru-
zione delle opere; gli effetti introdotti di que-
sta occupazione si risolvono in una maggio-
re spesa in loco e in una maggiore attivita
economica che dura finché durano 1 lavori;
ma non & detto che gli effetti di moltiplica-
zione, derivanti dal maggiore ammontare di
galari e stipendi, si esauriscano mnelle zome
in cui le opere sono eseguite. In genere an-
zi avviene il eontrario perché la maggior do-
manda derivante dai nuovi redditi degli oc-
cupati non puo trovare soddisfacimento nel-
la produzione locale e si riversa all’esterno
dell’area interessata. In generale la domanda
addizionale creata nel Sud trova ivi soltanto
una piccola quota della produzione destinata
a soddisfarla, mentre la maggior parte di es-
sa si rivensera, conve si & riversata, nel Nord.

Il compimento delle opere progettate com-
porta di per se stesso una diminuzione della
occupazione. Se nel frattempo gli aumenti
di domande in loco non hanno indotto un
certo sviluppo economico, cosicche sia stato
possibile ricavare uma maggiore produzione
dalle aziende della Regione, Pimprovviza in-

terruzione del flusso di nuovi redditi preci-
pita di nuwovo Varea interessata nel vecchio e
povero equilibrio di primia, mentre la mag-
gior produttivita fornita dalie opere stesse
non potra pit essere sfruttata dalle aziende
presenti per le quali ogni meentivo ¢ venuto
a mancare.

In conclusione, anche gli investimenti nelle
infrastrutture finiscono per incentivare piu
il settore gia avanzato dell’economia che quel-
lo arretrato. & il primo infatti che solo & in
grado di sfruttare la nuova domanda e percio
di svilupparsi ulteriormente.

In terzo luogo, i nuovi redditi distribuiti
e spesi nella zona non 8i risolvono spess.
in aumento di reddito reale a causa di subi-
tanei, anche se geograficamente circoseritti,
fenomeni di aumento dei prezzi dei generi di
prima necessita che colpiscono non soltanto
gli addetti alle opere pubbliche ma anche co-
loro che sono occupati nelle attivitd preesi-
stenti.

In conclusione gli incentivi e gli investi-
menti nelle infrastrutture non soltanto mon
hanno creato un apprezzabile processo di svi-
luppo, ma, alla resa dei conti, sono risultati
un cattivo uso delle risorse nazionali. 2 vero
che qualcuno in ultima analisi deve pur aver
beneficiato degli investimenti effettuati e il
settore sviluppato dell’economia italiana ha
certamente sentifo gli effetti salutari dello
aumento della domanda; ma se gli investi-
menti di cui si discute fossero stati destinati
alla creazione di industrie di base, anche il
settore avanzato avrebbe esperimentato un
effetto in larga misura piti benefico.

Nel quadro ora descritto, il ruolo dell’im-
presa pubblica appare determinante. Tutta-
via, anche in questo campo, occorre distin-
guere tra gli investimenti che hanno l'effetto
di indurre un processo di sviluppo e quelli
che creano soltanto condizioni favorevoli ad
esso. Gli investimenti nel settore dell’ener-
gia costituiscono un esempio caratteristico del
secondo tipo di investimento.

1/attivitd mineraria dell’E.N.I., che ha por-
tato agli importanti ritrovamenti di petrolio
a Gela e di metano a Ferrandina, & certa-
mente un fatto rivoluzionario dell’economia
mevridionale, La disponibilitd di fonti di ener-
gia in loco, non potrd non migliorare il li-
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vello di vita delle popolazion: meridionali,
favorendo le imprese ed i consumi civili.

Dal punto di vista dell’energia, il Mezzo-
giorno presenta indubbiamente alecuni vantag-
gi rispetto al Niord per la localizzazione delle
industrie.

I noto il fenomeno verificatosi nel corso
del processo di sviluppo economico dell’Eu-
ropa occidentale: le industrie si sono agglo-
merate intorno ai bacini carboniferi in In-
ghilterra, in Francia ed in Germania, mentre
le industrie dei Paesi confinanti si localiz-
zavano nelle regioni pili vicine a quegli stessi
bacini carboniferi. i stato anche detto che
la rivoluzione industriale ha avuto origine
dalla invenzione di metodi in grado di sfrut-
tare 'energia del carbone e che i Italia, con-
seguentemente, uno dei fattori di maggiore
importanza dello sviluppo del settentrione,
oltre alla idroelettricitd, & stato appunto la
maggior vicinanza a quelle fonti di energia.

Per il Mezzogiorno oggi sembra porsi una
occasione simile. Infatti la vicinanza alle fon-
ti di approvvigionamento di petrolio (quelle
del Medio Oriente) da a quest’area indubita-
bili vantaggi che si traducono in minori costi
di trasporto. .

11 ritrovamento di petrolio in quantita com-
merciali a Gela e Ragusa dovrebbe rendere
ancora pit vantaggiosa I'area meridionale co-
me localizzazione industriale,

Infine la presenza di forti riserve di meta-
no potrebbe rendere al Sud gli stessi vantagei
che i gilacimenti della Valle padana hanno
raso alle industrie del Nord.

Tuttavia, la semplice esistenza di questi
vantaggi e la presenza di font: di energia
non €& una garanzia di sviluppo economico
spontaneo. o necessario che contemporanea-
mente alla disponibilitd di energia, esista
un mercato di consumo industriale che ne
tragga vantaggio. Ad esempio, uno sguardo
alla localizzazione dell’imdustria della raffi-
nazione mnel mondo, rivela immediatamente
come essa sia lontana dalle regioni produt-
trici. Cio, & vero, dipende in parte dalla
maggiore economicitd di trasporto del petro-
lio greggio rispetto al trasporto dei prodotti
petroliferi. Ma il fattore determinante sen-
7o, alcun dubbio sta in cio, che le zone pro-
duttrici sono quasi tutte aree sottosviluppa-

te, che non possono utilizzare localmente
Venergia disponibile. Imoltre, la stessa in-
dustria della raffinazione non e in grado di
creare le economie esterne necessarie per
aprire la strada alla creazione di altre in-
dustrie nella stessa area; si tratta di una
industria altamente automatizzata, e rispet-
to ad altre scarsamente utilizzatrice del fat-
tore lavoro. Cosiceché l'occupazione indotta
da questo ramo industriale non & molto rile-
vante ai fini dello sviluppo delle aree circo-
stanti.

Ne consegue che, da un lato, gli effetti di
moltiplicazione provocati dall’investimento
nel settore dell’energia sono scarsi e certa-
mente non sufficienti a sollevare Pattivita
economica delle regioni in cui & localizzato:
dove unga certa ottivitda industriale esiste,
energia a minor costo significa maggiori pos-
sibilitd di concorrenza e sviluppo aziendale,
ma anche questo effetto non & rilevante se
sl pensa che il risparmio sarebbe in ogni ca-
so minimo trattandosi, nel Mezzogiorno, di
imprese di piceole dimensioni e a tecnolo-
gia meno avanzata ; irrilevante, dalPaltro lato,
in tutte quelle aree in cui Pattivitd industria-
le & assente. In conclusione, le accresciute di-
sponibilitd di emergia, sebbenie dostituiscano
un fattore necessario per un processo di svi-
luppo, non sono tuttavia sufficienti per pro-
vocarlo, 11 caso dell’energia si rivela simile
a quello delle infrastrutture. A differenza,
tuttavia, degli investimenti nelle infrastrut-
ture, gli investimenti nel settore dell’ener-
gia, se lo sviluppo economico non segue al
loro impiego, non costituiscono comungue
uno spreco di risorse. Infatti, maggiori di-
sponibilitd e prezzi pilt bassi dell’energia si-
gnificano in ogni caso, sia per gli utilizzato-
ri industriali sia per i comsumatori diretti,
economie che non possono non essere bene-
fiche. Ma soprattutto la maggiore disponi-
bilitd di energia di facile trasporto e di ra-
pida e generale utilizzazione contribuisce al-
Iaumento della capacitd produttiva del Pae-
se, anche se nelle zone gid sviluppate.

I ritrovamenti di metano e petrolio ope-
rati dallE.N.I., offrono tuttavia altre possi-
bilita di utilizzazione che sono pit favorevoli
allo sviluppo economico meridionale che non
Pimpiego come fonte di energia.
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Alcuni dei sottoporodotti del petrolio ri-
chiedono lavorazioni ulteriori, come il bitu-
mee, aleuni tipi di olii, eccetera, e si tratta tut-
tavia di quantitd minime e non certamente
di attivita ad alta intensitd di occupazione.
Pensiamo che lindustria petrolchimica po-
trebbe costituire un potente stimolo per la
economia delle regioni meridionali. Questo
settore richiede imponenti investiment:, la
costruzione di grandi impianti e Poccupazio-
ne di un alto numero di operai. Le prospet-
tive commerciali di queste infraprese sono
nettamente favorevoli, L’industria petrol-
chimica, inoltre, & in grado di offrire un lar-
go spazio ad attivitd complementari e di
moltiplicare per questa via loccupazione ri-
sultante dagli investimenti nel settore., Né
sembra che ci siano ragioni valide per esclu-
dere il Mezzogiorno come localizzazione
adatta per queste industrie collaterali. Gli
effetti sociali di questi investimenti saran-
no favorevoli ad un’ulteriore utilizzazione;
e la creazione di un forte numero di operai
specializzati, non potrd non contribuire a
spezzare i residui di mentalitd feudale e a
porre le condizioni per la nascita dell’indu-
stria moderna. Tuttavia nemmeno [!’indu-
stria petrolchimica, anche se auspicabile, &
da considerarsi da sola sufficiente a sot-
trarre la struttura economica del Sud al
circolo vizioso in cui & calata. In realtd,
cid vale per ogni investimento che venga
effettuato singolarmente in un’area sotto-
sviluppata. In questo senso, i programmi
attuali, cosi come ci vengono presentati, non
sono sufficienti a risolvere il problema del
Mezzogiorno.

La mancanza di coordinamento fra inter-
venti della Cassa e quelli delle varie ammi-
nistrazioni dello Stato fu gid notata dal
Comitato dei Ministri della Cassa del Mez-
zogiorno. Questioni tecnico-procedurali ol-
tre a difficoltd legislative e amministrative
indussero recentemente il Comitato dei Mi-
nistri alla costituzione di una Commissione
interministeriale a livello dei Direttori ge-
nerali che, peraltro, non ha fatto ancora co-
moscere le sue conclusioni.

Questo & un riconoscimento palese della
mancanza di coordinamento che caratteriz-
za Pintervento dei diversi organi dello Sta-

fo, e del fatto che ancor oggi non si sia
giunti ad una soluzione del problema. Tut-
tavia, se per ormai dieci anni Pattivitd del-
la Cassa ¢ quella dei Ministeri interessati
non hanno ricevuto un sufficiente coordi-
namento, ne ha scapitato la produttivita
degli investimenti effettuati dai due orga-
nismi. Nello stesso modo, l'utilitd degli in-
terventi della Cassa sarebbe molto supe-
riore se si pensasse ad un coordinamento
tra essi e le iniziative dell'impresa pubblica.

Infine, anche le attivitd delle diverse im-
prese pubbliche, se coordinate, potrebbero
fornire quei nuclei industriali di partenza
necessari allo sviluppo ulteriore. Il proble-
ma del coordinamento, percio, assume una
importanza fondamentale, non soltanto al
fine di razionalizzare gli interventi, evitare
duplicazioni ed aumentare reciprocamente
la produttivitd degli investimenti provenien-
ti dalle diverse fonti, ma soprattutto perché
¢ solo da un piano coordinato di azione
che la politica di sviluppo consegue i suoi
effetti,

Ad esempio, oggi che le aree meridionali
possono fruire di energia messa a disposi-
zione dall’E.N.I., gli istituti di credito spe-
cializzati dovrebbero favorire quelle intra-
prese che sfruttano questa nuova disponibi-
litd; la Cassa dovrebbe nello stesso modo
finanziare le opere pubbliche mnecessarie, e
PI.R.I. dovrebbe creare quegli impiant: in-
dustriali che, soli, sono in grado di bene-
ficiare della nuova energia disponibile e di
fornire la base del processo di sviluppo.

La manecata coordinazione degli sforzi,
inoltre, fa si che il disordinato dispiego di
attivitd risulti addirittura un dammo eco-
nomico per le regioni inbteressate; poiché
lo spreco di risorse non & soltanto una per-
dita economica, ma contribuisce @ minare
il delicato equilibrio di sofitosviluppo, semza,
sostituirne mn altro dinamico e produttivo.
In realti, nemmeno il semplice coordina-
mento tra le politiche di intervento dei di-
versi organi economici dello Stato — am-
messo che si svolga in modo efficiente —-
& sufficiente per la irealizzazione del fine
indicato. Non basta che le iniziative, una vol-
ta concretate, siano rese fra loro compatibili,
affinché vengano eliminati i maggiori difetti
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derivanti dal loro sovrapporsi; una volta che
il problema del coordinamento verra decisa-
mente affrontato, le autoritdh competenti si
troveranno, altresi, di fromte a problemi &
diversa natura, che hanno meno a che vedere
con il modo di condurre Iintervento, e piu
comn la scelta dei settori e il giudizio sulle pro-
porzioni degli investumenti. Il coordinamento,
insomma, deve condurre ad un processo di
programmazione delle diverse wittivita, con fi-
ni comuni e direttive parallele da parte dei
diversi organi, tendenti ad un risultato va-
lutato in precedenza e sulla base del quale
gli interventi stessi devono essere ordinati.

Percio soltanto se la politica degli incen-
tivi, della creazione delle infrastrutture e
delPaumento delle disponibilita di energia,
& programmata all’unisono con la politica di
viera e propria industrializzazione, verra dato
avvio al processo di sviluppo del Mezzo-
giorno,

Una politica di forti investimenti nel
Mezzogiorno & sempre bene accetta, in
guanto introduce un elemento dinamico in
una situazione tradizionalmente statica o
addirittura in regresso. K, dato che TVini-
ziativa privata non & in grado di contri-
buire al processo di sviluppo economico nel-
le condizioni attuali, & lo Stato che, attra-
verso i suoi diversi organi, deve provvedere
m modo da creare non solo condizioni ini-
ziali, ma anche un grado di industrializza-
zione sufficiente per P'avvio del processo
cumulative di sviluppo. Ma, a questo fine,
non basta né una politica di incentivi, ne
una politica di infrastrutture, né una poli-
tica dell’energia. ¥ necessario che lo Stato
programmi e intraprenda iniziative indu-
striali vere e proprie, che possanc formare
le economie esterne necessarie,

Cid che & stato detto finora, non invita
ad un maggior intervento dello Stato nella
vita, economica nmzionale, che tanto spaven-
ta alcuni settori dell’opinione pubblica, ma
indica, anzi, 'unice modo attraverso il quale
Pimpresa privata sard incoraggiata ad in-
tervenire a sua volta. o contraddittorio pre-
dicare lo sviluppo economico del Mezzogior-
no e, contemporaneamente, impedire Pinter-
vento dello Stato ove Piniziativa privata &
carente.

Nello stesso modo, attuare un intervento
disorganico delle Stato equivale a disper-
dere risorse ed alleviare solo temporanea-
mente il disagio delle popolazioni meridionali.
Vi sono degli enti che hanno i mezzi necessa-
ri e sufficienti per stimolare lo sviluppo eco-
nomico meridionale, ed una Pprogrammazio-
ne delle loro politiche, compatibilmente con
le esigenze aziendali, potrd garantire al
Mezzogiorno condizioni pit umane di vita,
e al Paese nuove possibilitd di sviluppo e
di ricchezza. Occorre guindi che il Gover-
no, attraverso le Partecipazioni statali, at-
tui questa politica, la quale non wva solo
enunciata ma anche realizzata : urge che non
ci siano piu pannicelli caldi o mezze misure
o disorganiche misure per 1'Italia meridio-
nale, ma & ora, ed & il momento, che in
modo integrale ed organico si guariscano
le nostre antiche e non pil sopportabili
piaghe.

Onorevoli colleghi, Napoli e il Mezzogior-
no non possono attendere il « lungo perio-
do ». Sono secoli che questa attesa ci tor-
menta, e percid noi invitiamo ancora una
volta i1 Governo affinché faceia una politica
conducente e risolutiva per il Mezzogiorno
d’'Italia. (Applausi dalle sinistra. Congra-
tulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale.

Debbono ancora essere svolti alcuni ordini
del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori Ristori, Bosi, De Leonardis e Zucea.

RUSS O, Segretario:

« I1 Senato,

considerata la grave crisi che investe
Pagricoltura e il grave disagio in cui si trova
la. proprieta contadina,

impegna il Governo a predisporre ade-
guati provvedimenti di legge da presentare
con urgenza al Parlamento:

1) per l'abolizione della imposta fon-
diaria e relative sovrimposte comunali e pro-
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vinciali a favore degli assegnatari e dei col-
tivatori diretti;

2) per I'abolizione dell'imposta sui red-
diti agrari a favore dei mezzadri e dei col-
tivatori diretti;

3) per I'abolizione dell’imposta di sue-
cessione nei confronti della proprietd con-
tadina ».

PRESIDENTE. Il senatore Ristori
ha facolta di svolgere quest’ordine del giorno.

RISTORI. In relazione al fatto che
il tempo concordato con la Presidenza per
la discussione dei bilanei finanziari & gia
stato superato dai nutriti interventi dei com-
pagni Pesenti, Bertoli, Minio e Fortunati,
rinuncio a svolgere ordine del giorno, fi-
ducioso che il problema di cui all’ordine del
giorno stesso venga seriamente considerato
dal Ministro delle finanze e dal Governo, an-
che in considerazione del grave stato di di-
sagio in cui si trovano le categorie dei col-
tivatori diretti e dei mezzadri, a tutti note.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Pordine del giorno dei senatori Zucca, Bi-
tossi e Pessi.

RUSSO, Segretario:

« 11 Senato

impegna il Governo ad annullare i prov-
vedimenti disciplinari presi nei confronti dei
lavoratori delle Aziende di Stato e delle
Aziende a partecipazione statale o seguito
della loro partecipazione agli scioperi anti-
fascisti del luglio 1960 ».

PRESIDENT E. 1l senatore Zucca
ha facolta di svolgere quest’ordine del giorno.

Z UC C A . Lordine del giorno & abba-
stanza esplicito. Io mi auguro che il Senato
ed il Governo abbiano la sensibilitad di can-
cellare questo provvedimento, che non & al-
tro che una rabbiosa, cinica ed inutile pro-
vocazione.

PRESIDENTE. S8idia lettura del-
Tordine del giorno del senatore Barbaro.

R U S 8 0, Segretario.
< Il Senato,

considerata ’assoluta necessitd e insie-
me l'urgenza che la politica delle parteci-
pazioni statali sia inspirata a criteri di sana
e feconda perequazione e percio di giustizia
distributiva;

ricordando che alcune zone sono rima-
ste finora quasi avulge dai benefici provve-
dimenti predisposti, ad esempio, dal Piano
gquadriennale dell'L.R.I., e che altre, come la
Calabria, sono state addirittura nettamente
escluse, ancora una volta, da tutte, tali im-
portanti forme di ricostruzione economica,

impegna il Governo a provvedere in fa-
vore di tali zone, che pure hanno grande bi-
sogno e malta capacitd — almeno quanto
tutte le altre — di comsolidare e migliorare
la propria situazione economica, e di creare
per le benemerite popolazioni interessate un
avvenire degno del loro grande e luminoso
passato ».

PRESIDENTE. Poiché il senatore
Barbaro non & presente, si intende che abbia
rinunciato a svolgere I'ordine del giorno. Si
dia lettura dell’ordine del giorno dei senatori
Pellegrini e Solari.

R U S S0, Segretario:
« Il Senato,

preoccupato per la grave situazione in
cui si trovano le aziende a partecipazione sta-
tale di Trieste e del Friuli-Venezia Giulia,
per la diminuzione effettiva dell’occupazione
a causa del mancato rimodernamento tecnico
delle attrezzature di alcune di esse e della in-
sufficienza del carico di lavoro che determina
la sospensione prolungata dall’attivitd produt-
tiva di oltre 3.200 lavoratori;

considerata la necessitd di provvedere
sollecitamente ad un organico piano di poten-
ziamento delle aziende I.R.I. di Trieste e
Monfalcone, pilastri che sostengono l'intero
settore industriale e condizionano tutta la
economia della regione sottoposta ad un al-
larmiante processo di degradazione,

impegna il Governo ad intervenire solle-
cibtamente per lattuazione dei seguenti prov-
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vedimenti richiesti dalla generalitd dell'opi-
nione pubblica della regione che ha trova-
to qualificata espressione nelle unanimi de-
cisioni di Amministrazioni comunali e pro-
vinciali, organizzazioni sindacali di lavorato-
ri ed Enti economici:

1) ammodernamento del Cantiere San
Marco di Trieste (C.R.D.A.) per metterlo
in grado di sostenere la concorrenza inter-
nazionale, nonché sollecito inizio dei lavori
per le costruzioni gid impostate ed acquisi-
zione di una attivitd tale da permettere il
superamento del periodo di aggravamento
della crisi di lavoro attuale, che determina
la sospensione di 630 lavoratori;

2) per i C.R.D.A. d1 Monfalcone, po-
tenziamento ed ammodernamento degli im-
pianti delle officine eleftromeccaniche in modo
d: metterle in condizioni di concorrere sul
mercato nazionale ed estero; realizzazione im-
mediata del terzo stabilimento al posto delle
soppresse O.M.F.A., e cid in base anche ad
impegni assunti da precedenti Governi; riam-
missione al posto di lavoro di tutti i lavora-
tori sospesi e garanzia per il mantenimento
dei 7.500 posti di lavoro ai C.R.D.A. di Mon-
falcone, attraverso il blocco dei licenziamenti
e lassunzione di giovani al posto degli an-
ziani licenziati;

3) un adeguato carico di lavoro, attra-
verso un programma di costruzioni navali
per la Finmare e per conto dell’E.N.I. al
Cantiere San Marco, ai C.R.D.A. di Monfal-
cone e alla fabbrica macchine Sant’Andrea
di Trieste;

4) sollecito 1nvestimento dell’importo
stanziato per I'LI.V.A. di Trieste, provve-
dendo fin d’ora affinché detto stabilimento
diventi nel prossimo futuro il quinto centro
siderurgico a ciclo integrale, nel quadro del
programma della Finsider per lincremento
della produzione di acciaio;

5) il pieno impiego delle maestranze de-
gli stabilimenti di riparazioni navali Arse-
nale di Trieste e Cantiere San Rocco (Mug-
gia), colpiti da prolungata crisi;

6) nuove iniziative dell’L.R.1. e dell’E.N.L.
a Trieste e nella Regione, tra cui la costru-
zione di una centrale termoelettrica e l'al-
lacciamento di Trieste e degli altri centri del

Friuli-Venezia Giulia alla rete nazionale dei
metanodotti nonché Timpianto di un oleo-
dotto che congiunga Trieste con il suo retro-
terra nazionale ed estero s.

PRESIDENTE. Il senatore Pelle-
grini ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno.

PELLEGRINI. Pur rinunciando
a svolgerlo, ritengo necessario sottolineare la
gravita della situazione a Trieste ¢ a Mon-
falcone. Quei cantieri muoiono; migliaia di
operai sono mess1 sul lastrico. C1 sono delle
promesse da parte del Gioverno: che queste
promesse siano una volta per sempre mante-
nute, che si rimettano in vita quel cantieri,
che sono orgoglio del lavoro e della tecnica
italtana! Questo & il wenso dell’ordine del
giorno che ho presentato, e che avrei svolto
con maggiore ampiezza di particolari se 1l
tempo me lo avesse permesso.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Pordine del giorno del senatore Cerabona.

R US S 0O, Segretario:
« I1 Senato,

considerato che l'esistenza dei giacimen-
ti metaniferi nella provincia di Matera im-
pone una chiara e precisa impostazione dei
problemi dell’industrializzazione in Lucania
per Vutilizzazione della ricchezza del sotto-
suolo;

considerato che pur essendo la regione
pilt depressa e pilt povera di industrie di
tutto 11 Mezzogrorno, & stata esclusa dal pia-
no guadriennale di investimenti dell’L.R.I.,

fa voti che sia inclusa in detto piano per
la creazione di industrie di base atte a sti-
molare lo sviluppo della piccola e media im-
presa locale,

invita il Governo ad impostare, con 'ur-
genza che il caso richiede, un programma per
lo sfruttamento del metano della zona di
Ferrandina, perché sia prevalentemente uti-
lizzato in loco per lo sviluppo industriale del-
la regione, eliminando le lamentate ed esa-
speranti remore, che fino ad oggi non hanno
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resa possibile Vutilizzazione dell’imponente
ricchezza del sottosuolo ».

PRESIDENTE. Ilsenatore Cera-
bona ha facoltd di svolgere quest’ordine dei
giorno.

CERABONA. Onorevole Presidente,
onorevoli senatori, ic dovro forse chiedervi
scusa se a quest’ora mi indugio a parlare su
mio ordine del giorno. Avrei desiderato che
fosse stato presente il Ministro delle parteci-
pazioni, senatore Bo, perché il problema di
cul c¢i dovremmo largamente interessare, se
ora non fosse cosi avanzata, & di una im-
portanza rilevante: 'tndustrializzazione del-
Ja Lucania. L’affanno di tutti 1 Ministeri, dal
1870 in poi, & stato quello di voler risolvere
la questione meridionale, ed ogni Ministero
ha inserito nel programma la risoluzione del
problemia di questo Mezzogiorno ritenuto la
palla di piombo che ritarda, che turba il
luminoso cammino della mostra Italia., Ma
questo Mezzogiorno torpido, che non si muo-
ve e che purtroppo muore di fame, questo
Mezzogiorno, che é stato — a sentire gli ino-
peranti — la rovina del Paese, finalmente ha
avuto la natura della sua parte e cio ha tolto
il pretesto ai vari Presidenti del ‘Consiglio
che preparano i discorsi programmatici, di
introdurre fra le tante promesse, la risolu-
zione del problema del Mezzogiorno. Perché?
Perché & venuto fuori il metano; da quelle
arngille, da quei calanchi, da quel terreni arsi
e aridi fecondi di gramigne, si € sprigionato
il gas, il metano e questo metano ha miesso
in rivolta gli spiriti affranti e stanchi dei lu-
cani e ha creato confusione, pili in su, tra
coloro che chiamavano il Mezzogiorno la pal-
la di piombo al piede del Nord. Perd si va
molto a rilento per liquefare questa palla
di piombo! Per quali ragioni, se non vi & piu
dubbio che tratbtasi di metano e di ingente
quantita di mebano? Ed & venuto fuori a
Pisticci, & jpoca distanza da Ferrandina, il
petrolio. Vedete quanta grazia il sottosuolo
mianda su quel suolo fino a jeri improduttivo!
II Governo avrebbe dovuto subito convoglia-
re, usare con fervore questa ricchezza per
I'industrializzazione di quell’Ttalia meridiona-

le rimasta in condizioni arretrate per non
aver avuto la possibilita di sviluppare le sue
enengie, che & stata costretta negli anni pas-
sati a mandare lunghe file di emigrant: in
America, quando ’America non chiudeva le
porte ai lavoratori italiani, e 13 potevano an-
dare 1 contadini di Basilicata, i lavorator: di
Calabria per far dei dollari e ritornare 1n
Italta a comprare un pezzo di terra o una
prccola casa per potersy creare ung vita piu
civile e pit hbera 1n questa incivile, non
per colpa loro, ltalia meridionale, Ora vi &
1l metano, ma, 1l Governo va a rilento nel
captare questa forza e nell'usarla, nell’assu-
mere un concreto indirizzo per i1'avvenire
dell’italia del sud, di quesio povero e sterile
hosso deblo stivale, 1/i.R.l. e VE.N.l1, neia
loro azione vanno a riento perche dal 1958
al 1960, malgrado tutte le promesse, mal-
grado tutte le gite dei deputati, de1 senatori,
de1l consiglier: comunali, der sindaci, di tutt:
gli womin: influent1 di quella ignorata ter-
ra, riversatisi neila capitale, poco o nulla
é stato fatto. Per me la questione meridio-
nale e sulla sicura wvia di risoluzione, se la
vogliono realmente risolvere i gowvernanti,
se Vopera del Ministro sara attiva, pronta
nell’adoperare 1 beni che ha dato il sottuolo
per lindustrializzazione delle nostre terre.

Qui perd debbo fare un rilievo importan-
te: solo un giornale indipendente della pro-
vincia di Matera, il « Corriere Meridionale »,
compalato da vomini che vogliono il progres-
so della terra che waspetta da secoll wn po’
di vita civile, ha insistentemente dibattuto
il problema. Per molto tempo si é tacwuto uffi-
cialmente sugli avvenimenti e sui propositi
del Governo. I’ingegner Mattei non ha par-
lato, chiuso in un dignitoso wiserbo, il no-
stro Ministro onorevole Colombo ha fatto il
colombo... muto, non perché lo volesse, ma
perche era questa la consegna : tacere sull'in-
tenzione del Governo per la wtilizzazione del
metano di Ferrandina, parlarne poco o nul-
la, per non infastidire i monopoli del Nord.

Di qui la ribellione dei cittadini lucani,
percheé questa volta una ribellione & spuntata
in quelle terre, che furono un tempo rivolu-
zionarie, ribellione di spiriti; e di qui lo slo-
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gan: « Iddio ce lo ha dato, guai @& chi lo toc-
ca », la parola d’ordine che partiva dai con-
tadini, dagli artigiani, dai commiercianti, e
dagli stessi «galantuomini ». & finito, pur-
troppo, il tempo dei signorotti circondati dai
servi con i tromboni; oggi 'operaio pretende
che il lavoro sia remunerato, pretende che la
migeria delle mostre terre abbia fine e che
sparisca la disoccupazrone. Da noi & wisorta
la friste emignazione ; mi diceva lillustre no-
stro Vice Presidente, cosi, privatamente, che
anche mel Veneto lemigrazione vi &, perod &
una emigrazione interna; da nol invece & la
antica emigrazione; frotte di giovani — pri-
mavere sacre — partono per la Germania,
vanno a lavorare sul suolo di Francia, in
Swizzera dove ho appreso che lavorano dieci,
quindici ore al giorno, e gualeuno se ne torna
spaventato per questa civiltd svizzera che 1i
mantiene per undici, dodici ore a guardare
cavalli e mucche, a lavorare senza riposo e
con scargo salario.

Le nostre povere terre si spopolano, onde
comincia ardente attesa dell’industrializza-
zione. Abbiamo parlato tanto dell’industria-
lizzazione, abbiamo detto che ci sarebbero vo-
lute le industrie nel Sud! Ed allora trasfor-
miamo queste popolazioni da womini di campi
in womini delle officine. E doveroso da parte
del Governo di venire incontro a guesta Ita-
lia meridionale, che grida la sua sollevazione
spirituale e morale per un avvenimento che
non & stato determinato dall’'uomo, ma che &
stato voluto dalla forza del sottosuolo e che
da speranza ai lavoratori, a tutti 1 cittadini
di un avvenire migliore.

Vi é bisogno di un programma, e vogliamo
sapere che cosa mntende fare 'E.N.L. Si dice
che un programma vi sia, ma non si conosece;
i programimi devono essere resi pubblici, per-
ché ne sia possibile la critica e I'approvazio-
ne. Si sono propalate delle cifre di spese da
fare, ma come stanno veramente le cose?
Chiediamo al Governo di fornirei notizie
precise su quello che si intende fare con
il metano di Ferrandina e sulle altre opere
che si eseguiranno, e quando si eseguiranno.
Non si dovra trattare soltanto di una indu-
stria base, di costruire un opificio, buono
solo a gettare polvere negli occhi, ma con
questa immensa richezza vogliamo che si ali-

mentino industrie di trasformazione, quelle
che possono migliorare le condizioni econo-
miche e sociali della nostra Lucania, del no-
stro ‘Mezzogiorno.

Questo & 11 primo punto sul quale volevo
richismare Tattenzione del Governo, e il mio
ordine del giorno interpreta una concitazione
degli spiriti ed una volonta, che & di tutti,
senzs distinzione di partito. Ho partecipato,
a Potenza, ad una riunione dei Sindaci della
Valle del Basento. Essi manifestavano eufo-
ria; ma essenzialmente chiedevano che 1o
facessi sapere al Ministro che occorreva
subito qualche cosa di importante e di reale.
La Basilicata ha avuto molte promesse che
non sono state mantenute. Ed io allora vi
dico: operate prima delle elezioni! Voi sa-
pete come suona il proverbio : « passata la fe-
sta, gabbato lo santos. Noi non vorremmo
che, dopo le elezioni, non si sentisse parlarz
piu di niente. Questa & la ragione della mia
richiesta perchée si agisca prima delle ele-
zioni.

Il metano viene estratto ormai da piu di
due anni, e il popolo di Lucania & giusta-
mente diffidente. Lo stesso Giustino Fortu-
nato, che pur ha descritto eloquentemente lo
stato d’animo di quel popolo, qualche wvolta
si infastidiva della sua eterna mancanza di fi-
ducia Ma si tratta di una popolazione che non
ha mai avuto niente, il cui vitto & rappresen-
tato dall’erba che raccogle nei campi, 1a cui
dimora & 1l tuguric inabitabile. Questo spie-
ga I'ansia con cui si reclama dal Governo che
le promesse siano mantenute. Noi vogliamo
che finalmente il Mezzogiorno risorga; lo vo-
lete anche voi? Fate! Eeco la parola d’or-
dine: fare!

Io non condivido I'opinione di quelli che
gridano: « Dio ce ’ha dato, guai a chi lo toc-
ca »; riconosco che & necessario che il me-
tano vada anche nelle regioni wicine e lon-
tane, se la produzione sara abbondante, ma
bisogna che il Governo agisca e subito ed in-
nanzitutto in Lucania, a Ferrandina, che ve-
de estratte migliaia di tonnellate di metano,
ed ha diritto a che molt: fumaioli sorgano nel
suo territorio e nei paesi vicini e parliino al-
Iesausta ed arida terra di Basilicata di una
nuova vita e dicano al giovani: lasciate lo
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aratro, lasciate la zappa se mon vi damno
una vita decorosa ed andate all’officina, im-
parate a vivere anche da vita delle industrie.
Il Governo ha il dovere di assistere quella
parte della popolazione che deve essere tec-
nicamente preparaba per la vita delle indu-
strie. Se questo metano w1 &, se uma co-
scienza nuova di un popolo agricolo si ri-
sveglia, avete il dovere voi del Governo
di formare i tecnici sul luogo, onde non ab-
biate a portarli da altre parti mentre i nostri
corregionali muoiono di fame. Oltre le scuo-
le complementari di agraria, sorte nella nc-
stra regione per il volere del precedente Mi-
nistro della pubblica istruzione, istituite, dif-
fondete le scuole industriali, perché vi sono
giovani intelligentissimi nei nostri paesi di
Lucania che amano il lavoro ed hanno dirit-
to, dopo aver visto tanto soffrire i loro ge-
nitori, di fare qualcosa di meglio e di pih
redditizio.

Queste sono le conclusioni che io desidero
trarre dal mio ordine del giorno e non vo-
glio dilungarmi, parché l'ora & tarda e so
che voi, sotto le labbra, me ne dite delle
buone. (Ilaritd).

Come diceva il nostro grande Giustino
Fortunato, gli ordini del giorno sono delle
esercitazioni oratorie fatte per dare al Parla-
mento la soddisfazione di dire che si & inte-
ressato di un determinato problema ed al Mi-
nistro la felicita di dichiarare che «lo ac-
ceta come raccomandazione », dopo di che,
né I'uno né altro ne fanno nulla. (farita). Io
non sono per il lavoro che mon produce frutti.
Comungque, dal momento che il Ministro pre-
sente, onorevole Pella, tanta attenziome ha
prestata e presta al mio modesto dire, sono
sicuro che il Ministro delle partecipazioni
statali, assente, qualche cosa vorrd rispon-
dere a questa mia disordinata orazione.

Onorevoli colleghi, in TLucania vi & una
attesa febbrile da parte di tutta la popolazio-
ne, al pari di colui che muore di fame e vede
a poca distanza il tozzo di pane caldo nel for-
no, al pari del naufrago che vede prossima la
riva che si sforza di maggiungere. La gente
di Basilicata vede una ricchezza a portata di
mano e lg vuole toccare, ne vuole usufruirc.
dal momento che mai nella vita ha avuto un

poco di felicitd. Questo sard il grande me-
rito che avrd T'uomo di Governo, qualunque
esso sia, e a qualunque partito appartenga,
quando sapra dare agli uomini del Mezzo-
giorno, alle popolazioni diseredate, umilia-
te dalla lunga attesa, qualche cosa che dia
la possibilitd di una vita civile.

Signori, non intendo fare della vetorica; la
Basilicata, sotto qualunque aspetto la si guar-
di, & una terra benemerita: & la terra che ha
dato i natali a molti uomini illustri, & la ter-
ra che ha dato i natali a molti patrioti, a vo-
mini come La Cawva, come Senise, come Al-
bini, che hanno fatto la rivoluzione contro i
Borboni. Potenza fu premiata con medaglia
d’oro. Quella terra di miserie, ha avuto molti
onori. Quante medaglie d’oro! Ma medaglie
d’oro e pane duro, medaglie d’oro e niente
vie, miente ospedali, niente cimiteri, Il Gover-
no ha il dovere di operare per la sua rina-
scita ed agire efficacemiente.

Usate del metano e fate che la Basilicata
diventi una terra di operose industrie per il
suo avvenire, e per 'avvenire dell’Italia. (4p-
provaziont dalla sinistra).

PRESIDENTE, Sidia letbura del-
Yordine del giorno dei senatori Fiore, Mam-
mucari, Zucca, Bosi, Pessi, Bocecassi, Gal-
lotti Balboni Luisa, Mancino, Lombardi, Ri-
stori e Scappini.

RUSS O, Segretario:
« I1 Senato,

considerata I'unanime approvazione da
parte dei senatori della Repubblica dell’ordi-
ne del giorno De Bosio che invitava il Go-
verno a pagare per intero, sia pure con ero-
gazioni successive e graduali, i1 debito dello
Stato al Fondo adeguamento pensioni del-
I'Istituto nazionale della Previdenza sociale
ed a corrispondere puntualmente il contributo
nella misura prevista dalle norme in vigore;

considerati altresi i ripetuti impegni

assunti da membri de] Governo in varie occa-

sioni ed in particolare dal Ministro del la-
voro e della previdenza isociale che, ricono-
scendo le inadempienze dei decorsi esercizi fi-
nanziari, dichiarava categoricamente lo scor-
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so anno nei due rami del Parlamento che il
debito sarebbe stato pagato e che il Governo
avrebbe corrisposto il contributo annuale co-
me da legge,

invita il Governo ad assumere con ur-
genza 1 necessari provvedimenti per il paga-
mento per intero, sia pure graduale, del de-
bito maturato a carico dello Stato nei con-
fronti del Fondo adeguamento pensioni e a
predisporre che, a partire dal bilancio finan-
ziario 1960-61, il contributo sia erogato nella
misura prevista dall’articolo 16 della legge 4
aprile 1952, n. 218 ».

PRESIDENTHR. II senatore Fio-
re ha facoltd di svolgere quest’ordine del
giorno.

FIORE. Della questione d1 cm1 all’or-
dine del giorno ho spesso parlato in que-
st’Aula, in sede di discussione del bilancio
del Lavorc e di quelli finaunziari a partire
dal 1956. Si tratta del Fondo adeguamento
pensioni. Ma Vordine del giorno che ho pre-
sentato ha lo scopo di provocare, da parte
del Governo, una risposta chiara e precisa.
11 Senato ha gia votato allunanimitd un or-
dine del giorno dell’onorevole De Bosio col
quale si invitava il Governo a pagare, sia
pure ratealmente, 11 debito contratto verso
il Fondo adeguamento pensioni, Non solo il
Governo non ha fatto fronte ai suoi impe-
gni, ma il Governo Tambroni ha presentato
quel capolavoro che & il disegno di legge
Zaccagnini-Tambroni. L.a questione & nota:
al 30 giugno 1960 il Governo ha maturato
un debito verso il Fondo adeguamento pen-
sioni di 348 miliardi e 613 milioni in base
alle leggi m. 218 del 4 aprile 1952, n. 55 del
20 febbraio 1955, n. 692 dell’agosto 1955.

I pensionati italiani vogliono sapere in
miodo chiaro se i1 Governo intenda rispet-
tare le leggi dello Stato o se creda di impu-
nemente violarle, Si tratta di spese obbliga-
torie e non facoltative ed il Governo & ve-
nuto meno ai suoi elementari doveri dando
ai cittadini il friste esempio della violazione
di leggi.

Noi abbiamo presentato 'ordine del gior-
no perché vogliamo sapere se il Governo in-
tenda, ripeto, rigpettare le leggi dello Stato

Vi & stata una dichiarazione formale — ¢&
doloroso doverlo constatare per un parla-
mentare — lo scorso anno da parte del mi-
nistro Zaccagnini al Senato e alla Camera
con cui si assicurava che il Governo avrebbe
fatto fronte ai suoi impegni fino allultimo
centesimo. Tale solenne dichiarazione & sta-
ta  quest’annc clamorcsamente rimpngiata
dallo stesso Ministro.

Il Parlamento pud modificare, abrogare
la legge n. 218, ma sino a quando ¢id non
avverra, voi avete il dovere di versare inte-
gralmente i contributi che questa legge vi
detta di versare. Desideriamo una risposta
non evasiva come quella che avete dato nel-
la discussione del bilancio del Lavoro.

Cosa domandiamo con il nostro ordine del
giorno? Che il Governo si impegni a pagare,
magari ratealmente, il debito e che, a par-
tire da quest’anno, si stanzino non 87 mi-
liardi ma i 200 miliardi che i} Governo in
base alle leggi vigenti deve versare al Fondo
di adeguamento.

PRESIDENTE. Sidia letbura del-
Pordine del giorno del senatore Ceschi.

R USS O, Segretario:
« Il Senato

richiama I'attenzione del Governo e in
particolare dei Ministri del bilancio ¢ delle
partecipazioni statali sulla persistente neces-
sitdh di definire con la maggiore chiarezza
posgibile queglh opportuni programmi e con-
trolli atti a garamtire I'indirizzo ¢ il coordi-
namento @i fini sociali tanto dell’attivita pub-
blica che dellattivita privata (art. 41 della
Cogtituzione),

I Senato ritiene che a tale scopo il Go-
verno debba predisporre walidi strumenti
di indagine e di studio per giungere a deter-
minare, nel quadro della struttura economico-
sociale del Paese prevista dalla Costituzione,
le specifiche respongabilita in ordine all’eser-
cizio di quei pubblici servizi essenziali, alle
fonti di energia e alle situazioni di monopo-
lio che abbiano carattere di premimente in-
teresse generale (articolo 43 della Costitu-
zione) »,
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PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Pordine del giorno del senatore Zaccari.

R USS 0, Segretario:
« I1 Senato,

esaminata la grave situazione in cui da
tempo versano i congiunti dei Caduti e dei du-
spersi in guerra titolari di pensioni di guer-
ra indirette, a causa dell’entita delle pensioni
stesse, la cui attuale misura mensile & di li-
re 13.439 per le vedove, lire 5.691 per i ge-
nitori e lire 3.000 per ciascun orfiano minore
a carico della madre;

rilevatlo che il problema in questione, gia
lasciato insoluto dalle precedenti provviden-
ze all’'uopo disposte, Uultima delle quali risale
peraltro al 1953, ha assunto ormiai carattere
di assoluta impellenza anche per le evidenti
sperequazioni createsi fratbanto nell’ambito
stesso delle categorie dei pensiomati di
guerra;

considerato inoltre che gia in Parlamen-
to & stata riconosciuta la necessita di adegua-
re le pensioni fruite dai congiunti dei Caduti
e dei dispersi in guerna data la evidente in-
sufficienza delle stesse,

invita i1 Govermo a dare una ulteriore
prova di quella sensibilitd gia tangibilmente
espressa nel confronto di altre categorie di
cittadini, dimostrando con dati di fatto la ri-
conoscenza della Nazione verso i superstiti
di coloro che alla Patria hanno sacrificato
tutto «di se stessi ed aderendo a quelle ini-
zZiative che tendono appunto ad otfenere un
necessario adeguamento delle pensioni indi-
rette di guerra ».

PRESIDENTE. Il senatore Zac-
cari ha facoltd di svolgere quest’ordine del
giorno.

ZACCARTI. Dato che lordine del
giorno che ho avubto Ponore di jpresentare
riguarda un problema vivo, palpitante e
chiarissimo di per se stesso, minuncio a
svolgerlo, confidando di trovare comprensio-
ne negli onorevoli rappresentanti del Go-
Verno.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
lordine del giorno del senatore Cervellati.

R U S S O, Segretario:

« I1 Senato,

considerato che da diversi anni a que-
sta parte nell’Azienda statale AWN.IC. di
Ravenna si verificano incidenti sul lavoro
dei quali molti mortali;

tenuto conto che la stessa Magistratura
considera responsabili della sciagura del
1958, che costd la vita a tre operai, i tecnici
del reparto, perché cagionata da loro impe-
rizia, imprudenza, negligenza e omissioni di
opportuni controlli e installazioni tecniche e
di sorveglianza con violazione delle morme
tecniche di sicurezza dei lavori,

invita il Ministro delle partecipazioni
statali ad intervenire presso la Direzione
delPAN.I.C. perché vengano prese tutte
quelle misure relative alla sicurezza del la-
voro che consentano di porre fine a tanto
lutto »,

PRESIDENT E. Poiche il sena-
tore Cervellati non & presente, si intende
che abbia rinunciato a svolgere quest’ordine
del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori Lussu e Spano.

R USS O, Segretario:

« I1 Senato,

invita il Governo a precisare il suo pen-
siero sulla Centrale termoeletirica della Car-
bosarda ».

PRESITIDENTE. Poiche il senatore
Lussu non & presente, si intende che abbia
rinunciavo a svolgere quest’ordine del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno dei
senatori Angelilli, Carell, Zanotti Bianco,
Desana, Picardi, Lombari, Zannini, Bussi,
Monni, Caroli, Dardanelli, ‘Genco, Grava,
Garlato, Cerica, Cornaggia Medici, Zotta,
Guidoni, Corbellini, Conti, Micara, Pigna-
telli, Zaccari e Bonadies.
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R U S S 0, Segretario:

¢« I1 Senato,

rilevando la necessith di sviluppare la
azione e la propaganda per preservare la gio-
venti dai tanti rischi che ne minaceciano la
integrita fisica;

considerato che nel settore dell’educa-
zione alla wsicurezza 1 Associazione naziona-
le difesa della gioventl, Ente morale sotto
lalto patronato del Presidente della Repub-
blica, fondata dall'apostolo della gioventh
minorata, don Carlo Gnocchi, svolge da an-
ni, in collaborazione con Ministeri, Enti ed
organizzazioni interessati, attiva opera di
propaganda, di divulgaziome e di prevenzione
per la tutela dei fanciulli e degli adolescenti,

invita il Governo ad incrementare la
azione ed il programma della stessa Asso-
ciazione concedendo wadeguati contributi a
favore di essa ».

PRESIDENTE. Il senatore An-
gelilli ha facoltdh di svolgere questo ordine
del giorno.

ANGELILLI. I/ondine del giorno,
presentato da me insieme ad altri colleghi,
sottolinea, un problema particolarmente im-
portante: quello dell’educazione alla sicurez-
za. delle nuove generazioni. Xducazione alla
sicurezza per rendere consapevoli 1 fanciulli
ed i giovani dei pericoli e dei risch: che li
circondano, 1n casa e fluori, spesso anche ce-
lati in oggetlti familari e di uso comune.
Tale argomento fu gia autorevolmiente e
magistralmente affrontato in Senato dal se-
natore Carelli in occasione della discussione
del bilancio dell’Interno, ed 1o stesso me trat-
tar in occasione della discussione del bilan-
cio «dei Lavori pubblici: cié prova come il
problema mvesta praticamente tutti 1 set-
tori della vita pubblica, poiché da ogni an-
golo possono sorgere pericoli che rappre-
sentano una minaccia contro I'integrita fisica
dei giovani, pericoli che wvanno prevenuti e
fronteggiati, soprattutto attraverso un’opera
di sensibilizzazione dell’opinione pubblica e
di preparazione dei ragazzi a sapersi guar-
dare e proteggere.

Opera specifica in questo settore viene svol-
ta dall’Associazione nazionale difesa della
gioventli, ente morale sotto V'alte patronato
del Presidente della Repubblica, che si occupa
e sl preoccupa di tutelare i giovani in eta pre-
lavorativa, onde evitare che I'imprudenza o
Pignoranza di pericoli li danneggi I giornali
registrano quotidianamente dolorosi eventi di
disgrazie accadute ai fanciulli ed ai ragazzi:
per le strade, nei giardini, nelle loro stesse
case possono restare vittimie di incidenti, con
conseguenze talora irreparabili. Preoccupato
di guesto e mnell’intento dimpedire che tanti
giovani cadessero vittime delllimprudenza,
don ‘Carlo Gnoechi volle fondare um’apposita
associazione, che & appunto I’Agsociazione
nazionale difesa della gioventl, che indirizza
la sua opera alla diffusione, presso famiglie,
educatori e giovani, dei princip: e delle nor-
me della, sicurezza, sia direttamiente che in
collaborazione con organi ministeriali ed enti
interessati.

Purtroppo, perd, le esigenze di tale opera
sono sempre maggiori e crescenti ed impon-
gono programmi pilt vasti e comiplessi, che
non possono essere compiutamente realizzati
dall’Associazione per jnsufficienza di miezzi.
Oggi occorre anche e soprabtutto, nel com-
piere un’opera di capillare sensibilizzazione
e divulgazione, usare tutti gli strumenti del-
la diffusione, occorre raggiungere ogni cen-
tro, ogni paese, ogmi scuola, vorrei dire ogni
bambino, ogni ragazzo, per poter realmente
parlare di una opera efficace e costruttiva.
E per far questo, occorre la disponibalita di
adeguati mezzi finanziari. B per questo che
appare necessario, nel riconoscimento degli
sforzi finora compiuti dall’ Associazione, con-
tribuire alla swa vita con adeguat: stanzia-
menti, che le consentano di compiere in mag-
giore misura, e quindi con maggiore utilita
per i giovani, per le famiglie ¢ per la societd,
tutto il proprio assunto.

Mi aunguro, pertanto, che il Governo voglia
essere sensibile ad un argomento che gid ri-
petutamente é stato richiagmato in Senato, e
che, accogliendo quest’ordine del giormo, vo-
glia disporre per particolar: provvidenze in
favore dell’ Associazione nazionale difesa del-
la; gioventir.
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PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della, discussione alla, prossima seduta.

Annunzio di mozione

PRESIDENTE. S:dia lettura del-
la mozione pervenuta alla Presidenza.

R U S S 0, Segretario:
Il Senato,

considerato che Milano e la suwa provin-
cia tengono un posto fondamentale mella for-
mazione del reddito del Paese (12 per cento
del totale) e tenuto presente che nell’econo-
mia italiana esistono gravissime contraddi-
zioni, fra le quali la piu pesante € la depres-
sione del Mezzogiorno, delle Isole e di altre
zone anche del Settentrione e della stessa
provincia di Milano, in modo che special-
mente il Sud, con la sua disoccupazione e
sottoccupazione, ha servito e serve a com-
primere i salari ed ha agito ed agisce come
un mercato coloniale per le industrie del
Nord, i1 che incrementa la gid formidabile
concentrazione cui sono giunti alcuni grup-
pi finanziari (Edison, Montecatini, Pirelli,
Snia Viscosa ed altri) che permette loro di
accumulare enormi profitti e di esercitare
un intollerabile potere ecomomico e politico
per cui possono controllare gli investimenti,
il credito e apparato statale e tutto cié ren-
de fragile in un tempo ogni prospettiva di
progresso economico e sociale, di sviluppo
della democrazia e di attuazione delle isfan-
ze costituzionali,

ritiene essere interesse mon limitato a
Milano o alla Lombardia, ma anzi essenziale
per tutta 1Italia, una continua, sana ed equi-
librata espansione dell’economia milanese e
del livello sociale e politico della metropoli
lombarda e della sua provincia,

e pertanto, chiede una politica generale
ed economica che si sostanzi nell’attuazione
della Costituzione repubblicana in ordine al-
Pautonomia degli Enti locali, alla istituzione
delle Regioni, alla formazione ed alla attua-
zione democratica dei piani regiomali di svi-
luppo, all’integrale applicazione delle leggi
sociali vigenti ed alla rapida approvazione

delle altre gid presentate ai due rami del
Parlamento, alle riforme di struttura, fra
cui anzitutto la nazionalizzazione dell’ener-
gia elettrica, la riforma in sensn democrati~
co dell’iniquo sistema tributario vigente e la
riforma agraria,

cosicché le gravi contraddizioni che mi-
nano la societd italiana siano progressiva-
mente eliminate e prima fra tutte larretra-
tezza economica del Mezzogiorno.

Il Senato invita il Govermo e gli organi
centrali e decentrati dello Stato a fenere
conto che se & vero, come € detto in premes-
sa, che una parte cospicua del reddito nazio-
nale & prodotta a Milano, € anche vero che
tale reddito e iniquamente ripartito (cosic-
ché gran parte della popolazione milanese
non fruisce del livello di vita quale appare
dalle medie statistiche), che la pressione fi-
scale € sopportata quas: esclusivamente dai
ceti operosi e che le remunerazioni dei la-
voratori, le loro condizioni di lavoro e da
vita subiscono inoltre la forte pressione del-
le mgenti masse di immigrati che, incalzati
dalla disoccupazione e dalla miseria, giun-
gono da ogni parte d’ltalia a Milano e nei
Comuni limitrofi a decine di migliaia ogni
anno, e quivi, pur accolti solidarmente dagli
altri lavoratori, sono costretti a vivere in
condizioni talvolta penose ed obiettivamen-
te aggravano anche 1a gia precaria situa-
zione di molte amministrazioni lJocali, mel
campo delle finanze, dei trasporti, delle abi-
tazioni, dell’assistenza, della sanita, ecc.

Tutto cid premesso e sintetizzato mel con-
cetto che, mentre 1 gruppi capitalistici piu
potenti, che hammo sede in Milano e di qui
orientanc la politica governativa e Pattivita
dell’apparato statale, traggono immensi pro-
fitti dalla congiuntura e dall’arretratezza
delle strutture economiche di gran parte del
Paese, i1 lavoratori milanesi di ogni catego-
ria invece sono spremuti dall’avidita di
quel grupp:r ¢ dalia pesante pressione fiscale
e la loro condizione ¢ inoltre permanente-
mente insidiata dalle sopra indicate contrad-
dizioni della societd naziomale,

Il Senato disapprova la politica fin qui per-
seguita dai var: governi succedutisi mell'ul-
timo decennio, di sistematico ossequio al pre-
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potere dei gruppi monopolistici, di offesa al-
Vautonomia degli Enti locali, di intraleio alle
loro iniziative, di diniego ad ogni loro richie-
sta di contributo finanziario in stridente an-
titesi con latteggiamento assunto, per esem-
pio, verso I"Amministrazione comunale di
Roma,

e pertanto invita il Governo ad operare
perché quanto sopra lamentato abbia a ces-
sare e lo impegna, inoltre, ad erogare a Mi-
lanc adeguaty contributi per:

a) il finanziamento degli aeroporti del-
la Malpensa e di Linate;

b) la costruzione della Metropolitana;

¢) la modernizzazione della rete de:
trasporti 1nterurbani;

d) la costruzione di case popolari;

e) la sistemazione degli ospedali, delle
scuole e specialmente di quelle professionali;

) la costruzione del nuovo Politec-
nico;

g) la regolamentazione dei corsi &
acqua,

tutti servizi di cui fruiscono non i soll

citbadini milanesi e lo impegna anche ad in-
tegrare 1 bilanci di quei Comuni nei qual la
popolazione ha subito notevole incremento a
causa della immigrazione e quelli della zona
del Lodigiano, dove l'economia & depressa,
e tutto cio in considerazione della funzione
nazionale di Milano e della sua provincia ed
in base al’equo principio che non si pud con-

tinuare a tutto pretendere dai milanesi la- |

voratori a reddito fisso, artigiani, contadini,
professionisti, commercianti, industriali non
monopolisti, dando lore in cambio poco o
nulla.

11 Senato, infine, mentre da atto ai ceti ope-
rosi milanesi dellalto senso di civismo e
di patriottismo di cui hanno dato e danno in-
finite prove, ritiene che il principio della so-
lidarieta nazionmale non pud essere invocatc
ed attuato a senso unico, ma che deve essere
galdamente ancorato all’equitd ed al senso del
limite (81).

MONTAGNANI MARELLI, SCOTTI,
LOMBARDI, VERGANI, GOMBI,
ZANARDI, ROAS10, GELMINI

Annunzic di interpellanze

PRESIDENT E. 3idia lettura del-
la interpellanza pervenuta alla Presidenza.

RUSSO,

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro dell’interno, per conoscere per
quali motivi, dopo il voto unanime del Se-
nato che chiedeva una Commissione parla-
mentare d’inchiesta sulla mafia per le pro-
vincie della Sicilia occidentale, con particola-
re riguardo alla situazione intollerabile de-
terminatasi nell’agrigentino, e che attirava
Pattenzione del Governo sulle deficienze delle
Autoritd preposte all’ordine pubblico e sulle
prepotenti infromissioni mafiose e delinquen-
ziali nella vita politica della provincia, nes-
sung misura veniva presa dal Governo con-
tro { respomnsabili dell’ordine pubblico con-
fermando la mafia locale nel suo tracotante
sentimento di impunita, talché essa si & de-
cisa ad uccidere in piena campagna eletto-
rale il segretario della Camera del lavoro e
dirigente del Partito comunista di Lucea Si-
cula, candidato nelle elezioni amministrative.

Gli interpellanti chiedono di sapere quali
misure il Governo si impegna subito a pren-
dere — in attesa che la Commissione par-
lamentare d’inchiesta sulla mafia divenga ope-
rante — per garantire nell’insanguinata pro-
vincia agrigentina il regolare svolgimento
democratico delle consultazioni elettorali
(320).

Segretario :

BERTI, FI0RE, PASTORE, GRANATA,
CARUSO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. 8Sidia lettura

delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.
RUSSO, Segretario:

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
se non credg dare disposizioni perché S. Ar-
cangelo, importante Comune della provincia
di Potenza, sia protetto dalle paurose frane
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che lo investono. La frazione Mauro & gra-
vemente minaceciata, ed ha avuto abbattute
parecchie abitazioni, e lo stesso serbatoio del-
Pacqua potabile ha bisogno di una efficiente
azione protettiva per evitare considerevoli
danni.

Occorre un accurato studio da parte del
Genio civile per una massiccia azione, che
valga a garantire la stabilitd dei vari rioni
del paese, attuando un concreto ed efficiente
piano di sistemazione, per impedire 'aggra-
varsi della pericolosa situazione (917).

(CERABONA

Al Presidente del Consiglio dei mimistri,
per sapere se il Governo intenda concedere il
viaggio gratuito o una congrua riduzione agh
elettori emigrati e ¢id per metterli in condi-
zione di poter esercitare il diritto di voto san-
cito dalla Costituzione (918).

SPEZZANO, TERRACINI

Interrogazions
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro del turismo e dello spetta-
colo, per sapere se non ritenga opportuno
predisporre quanto mecessario per realizzare
al pitt presto uno scambio di spettacoli fra
il teatro alla Scala di Milano ed il teatro
Bolscioi di Mosca. Tale scambio & vivamen-
te atteso dagli ambienti culturali ed oltre
ad incrementare il gia grande prestigio del
nostro massimo teatro lirico, aumemnterebbe
notevolmente la conoscenza reciproca e la
amicizia fra i due Paesi (1858),

MONTAGNANI MARELLI

Al Ministro della difesa, per conoscere
quali provvedimenti intenda prendere per-
ché sia concesso nelle prossime elezioni am-
ministrative l'esercizio del voto ai cittadini
per qualsiasi ragione militarizzati i quali,
proprio in quella occasione, dovrebbero rag-
giungere le loro destinazioni (1859).

Boccassi

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se non creda opportuno,
di fronte all’unanime protesta dei Sindacat:
delle categorie artistiche e all’ondata di sde-
gno delle maggiori personalitd della cultura
e delle arti all’annunzio della consegna da
parte del Ministero dello stabile di Via Si-
cilia della ex Confederazione fascista dei pro-

fessionisti e degli artisti — che comprende
anche il Teatro delle Arti e la Galleria di
Roma — ai soli Ordini e Collegi professio-

nali, estromettendo gli artisti che sono stati
sempre comproprietari dello stabile:

1) di rimandare la consegna finché non
sia esaurito il pertinente procedimento giu-
diziario in corso;

2) di nominare rappresentanti degli ar-
tisti nella Commissione incaricata di gestire
provvisoriamente I'immobile e i suoi annessi;

3) di rendersi promotore, alla stregua
dei piu elementari criteri di giustizia, di un
articolo integrativo della legge 13 marzo
1958, n. 234, per la tutela della quota di pro-
prieta degli artisti — attribuendola — in at-
tesa del riconoscimento giuridico dej Sin-
dacati — alle ‘Casse di assistenza e previ-
denza delle singole categorie, come contem-
plato nell’articolo 80 del decreto 23 novem-
bre 1944, n. 369 (1860).

TERRACINI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se non creda dare sollecite disposizioni
per eliminare il grave inconveniente che la-
scia senza asfalto un importante tratto della
rotabile nazionale Potenza-S. Arcangelo. Men-
tre essa & completamente asfaltata, sino al
ponte sull’ Agri, dopo Missanello, rimane pol-
verosa e sconnessa sino al pantano di Senise.
L’ingiustificata mancanza dJell’asfalto ha ri-
dotto la rotabile in pessime condizioni di traf-
fico.

£ indispensabile riparare d’urgenza il la-
mentato inconveniente, specie per l'inverno
che avanza (1861).

CERABONA

Al Ministro della difesa, per conoscere &
quali criteri si ispira la Direzione dell’Aero-
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nautica civile quando consente alla L.Ad, di
ridurre, al posto di mtensificare, i voli desti-
nati ad unire rapidamente Bari agli altr: cen-
tri d’Italia.

Una grande eittd che tanto bisogno avreb-
be, per la eccentricitd della sua posizione, di
essere allacciata mediante vie dirette alla
parte opposta d’Italia dove si trovano i mag-
giori centri industriali e commerciali ai qua
1i quotidianamente si alumentano i suoi traf-
fici, non solo mon viene esaudita nelle sue
richieste di impianto di nuove linee per Mila-
no, Napoli e Catania ma si vede anche priva-
re di uno dei due voli giornalier:1 per Roma
gia esistenti.

Eppure da informazioni assunte risulta
che Tunico volo rimasto non riesce a sodd:-
sfare le esigenze mormali del traffico e che
ogni giorno decine di passeggeri restano sen-
za poter partire.

Si chiede di conoscere se e fino a quale
punto questi sistemi, anche se dettati, il che
non &, da ragioni di ordine economico, si
conciliano con 1'ostentato proposito di venire
incontro alle esigenze ed alla valorizzazione
del Mezzogiorno (1862).

PAPALIA, MASCIALE

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se:

@) abbia avuto segnalazioni dagli uffici
periferici del suo Ministero della grave gi-
tuazione di pericolo, manifestatasi in modo
palese ed acutissimo nel corso dell’ultima
piena, derivante a tutba la zona percorsa dal
Mincioc a valle del Garda e, in particolare,
alla cittd di Mantova, dallo scarico delle pie-
ne d’Adige nel Garda realizzato con I'aper-
tura della galleria Mori-Torbole; e cio a
conferma di quanto ripetutamente fatto pre-
sente dall’interrogante con precedenti inter-
rogazioni e con ordini del giorno illustrati
nel corso dei dibattit1 sul bilancio dei Lavori
pubblici, oltre che con innumerevoli segna-
lazioni ufficiose, scritte e verbali;

b) intenda dare immediata attuazione
a valide provvidenze tecniche di emergenza
che consentano di scongiurare tale perico-

lo in attesa che sia portata a termine la si-
stemazione dell’intero sistema idrico inte-
ressato;

¢) mtenda imprimere a tale sistemazio-
ne la massima celeritd, rivedendo i tempi
tecnici e di finanziamento attualmente adot-
tati che si rivelano ogni giorno pitt inade-
guati all’'urgenza delle opere in rapporto
allaumentata pericolosita derivante dalla
loro ritardata esecuzione;

d) intenda adottare una soluzione im-
mediata per la sistemazione dei cosiddetti
laghi di Mantova, in modo da garantire la
sicurezza della cittd e consentire la esecuzio-
ne di altre opere vitali, quali strade e fo-
gnature, subordinate a detta sistemazione
(1.863).

NEGRI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se esiste un programma di intervento
per la costruzione di opere in grado di li-
mitare il prodursi delle frane che devastano
P’Appennino modenese-reggiano provocando
danni notevoli al patrimonio pubblico e alla
proprietd privata e per sapere quando e in
quale misura intende intervenire per ripa-
rare i danni gid provocati alle opere pubbli-
che di pertinenza dei Comuni e delle Pro-
vincie e in favore dei piccoli proprietari che,
causa queste calamitd, hanno perduto terre-
ni e case e con cid spesso ogni possibility di
sussistenza e di lavoro (1364),

GELMINI, SACCHETTI

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere 1 motivi della ritardata ema-
nazione da parte del Prefetto di Modena del
decreto di concessione per quattro anni alla
Cooperativa braccianti ex combattenti di Me-
dolla, di 80 ettari di terreno malcoltivato di
proprieta della signora Pellecani Rosina e
altri, e per sapere se e quando intende dare
esecuzione alla decisione relativa al caso pre-
sa il 7 luglio 1960 dalla Commissione pro-
vinciale per le terre incolte e malcoltivate
(1865).

GELMINI
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Al Ministro della pubblica istruzione per
sapere se non creda di dovere intervenire,
con la tempestiva nomina del titolare al
posto di Preside dell’Istituto magistrale di
Modena, a fugare il turbamento e le preoc-
cupazioni manifestate da ogni ambiente de-
mocratico modenese alle comunicazioni che il
Provveditore agli studi aveva incaricato, a
quella funzione, dimostrando invero scarsa
sensibilitd democratica, il professore Zam-
brano, a suo tempo sospeso dall’insegnamen-
to per i suoi trascorsi repubblichini e attuale
noto esponente del M.S.I. (1866).

GELMINI

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se non sia da rivedere la va-
lutazione del danno, subito dalle aziende agri-
cole nel comune di Camposanto-Modena in
forza delle alluvioni della primavera scorsa,
e per chiedere, sulla base di un riesame ob-
biettivo che tenga conto delle risultanze alle
quali erano pervenuti i tecnici che per pri-
mi si resero conto dell’entitd dei danni sof-
ferti che furono senz’altro superiori a quel-
li risultat] ufficialmente al Ministero, il ri-
conoscimento di zona danneggiata e appli-
cazione dei benefici previsti dalla legge 21 lu-
glio 1960, n. 739, al territorio di questo Co-
mune (1867).

GELMINI

Per lo svolgimento di una interrogazione

e di una interpellanza

PRESIDENTE. Hsa chiesto di
parlare il senatore Spezzano., Ne ha facolta.

SPEZZANO. Come si@éappreso
dalla, lettura testé fatta dall’onorevole Se-
gretario, ho presentato con il collega Ter-
racini una interrogazione con richiesta di ur-
genza alla Presidenza del Consiglio, con la
quale in definitiva chiedo di sapere se e qua-
i provvedimenti si intendano prendere per
facilitare il ritorno per le prossime elezioni
di milioni di elettori emigrati all’interno ed
all’estero. Mancano appena, onorevole mi-

nistro Pella, 37 giorni, ed ancora — & strano
— non sappiamo se ci saranno delle riduzioni
dei biglietti d1 viaggio o se non vi saranno.
Sappramo che ¢’@ una proposta di legge alla
Camera dei deputati, ma mon € stata discus-
sa. I giornali hanno pubblicato che il Pre-
sidente 'del !Consiglio ha avuto dei contatt:
con il Ministro dei tragporti, mia non me sap-
piamo il risultato.

Ora, ¢ evidente che questa gente — e si
tratta di milioni, non di centinaia di mi-
gliaia — che & stata costretta, dalla migeria
e dalla fame, ad emigrare in cerca di1 pane
e lavoro, se non fosse messa in condizione di
ritornare nei propri Comuni, verrebbe priva-
ta di quel diritto che completa la personaliti
umana, che ¢ il diritto di voto. Aggiungo che,
se essi — 1 milioni di emigrati — non po-
tessero esercitare questo diritto, si violereb-
be la Costituzione. Stando cosi le cose, cono-
scendo la sua sensibilita, onorevole Ministro,
la pregherei di voler sentire il Presidente del
Consiglio per sapere se e quando sia dispo-
sto a rispondere, perché si tratta di una ma-
teria di tale urgenza che anche un glorno di
ritardo potrebbe riuscire dannoso. Evitiamo
di infliggere un grave colpo alla democrazia.
Mettiamo gli elettori emigrati in condizioni
di votare.

Mi permetto percid di insistere fidando
nella sua cortesia.

PRESIDENTE. Ha facolta di
parlare Ponorevole Ministro del bilancio.

PELL A, Ministro del bilancie. In-
formero immediatamente 1'onorevole Presi-
dente del Consgiglio della sollecitazione rivol-
ta dal senatore Spezzano; ritengo che mar-
tedi il Governo sara in condizione di rispon-
dere all’interrogazione,

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare il senatore Granata. Ne ha facolta.

GRANATA. Inmerito all'interpel-
lanza di cui ha dato poc’anzi lettura Vonore-
vole Segretario, presentata da cingue sena-
tori siciliani di guesta parte, nell’esprimere
la nostra esecrazione per il delitto che é sta-
to compiuto e nel manifestare il nostro cor-
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doglio per la vittima, io mi permetto, anche
a nome degli altri colleghi firmatari, di ri-
volgere alla onorevole signoria vostra la pre-
ghiera di voler chiedere al rappresentante
del Governo quando intenda rispondere, te-
nuto conto che la nostra interpellanza ha ca-
rattere di urgenza.

PRESIDENTE. Ha facoltd di
parlare Yonorevole Ministro del bilancio.

PELLA, Ministro del bilancie. Si-
gnor Presidente, trasmetterd agli onorevoli
destinatari dell’interpellanza la richiesta del
senatore Granata.

Ordine del giorno
per le sedute idi venerdi 30 settembre 1960

PRESIDENTE. Il Senato tor-
nera a riunirsi domani, venerdi 30 settem-
bre, in due sedute pubbliche, la prima alle
ore 10, la seconda alle ore 17, con il seguen-
te ordine del giorno: ‘

1. Discussione del disegno di legge:

Modifiche alla legge 14 'luglio 1959,
n. 741, contenente norme transitorie per
garantire minimi di trattamento economi-
co e normativo ai lavoratori (1214) (Ap-
provato dalle Camera dei deputati).

1I. Seguito della discussione dei disegni di
legge:

Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per 'esercizio finanziario dal 1° luglio
1960 ‘al 30 giugno 1961 (1088 e 1088-bis)
(Approvato dalla Camera dei deputati).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle finanze per l'esercizic finan-
ziario dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1961
(1089 e 1089-bis) (Approvato dalla Ca-
mera dei deputati).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del bilancio per I'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1960 al 30 giugnho 1961
(1090) (Approvato dalls Camera dei de-
putati).

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1960
al 30 giugno 1961 (1099) (Approvato dal-
la Camera dei deputati).

La seduta & tolta (ore 21).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





