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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
{ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta dell’8 settembre.

La seduta & aperta

RUSSO, Segretario, di lettura del pro-
cesso verbale,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale si intende ap-
provatoe,

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo 1 senatori: Cenini per giorni 15, Cre-
apellani per giorni 4, Granzotto Basso per
giorni 13, Macaggi per giorni 10, Ottolenghi
per giorni 3, Piasent: per giorni 4 e Sand
per giorni 20.

Non essendovi osservazioni, questi congedi
si intendono concessi.

Annunzio di disegno di legge

trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Organici dei sottufficial; dell'Bsercito »

(1204).

Questo disegno di legge sard stampato, di-
stribuito ed assegnato alla Commissione com-
petente.

Apnnunzio di presentazione di disegni di legge
PRESIDENTE. Comunico che sono

stati presentati i seguenti disegni di legge
di iniziativa :

del senaltore Fenoalieq :

« Disciplina dell’uso delle armi da fuoco
da parte delle Forze di polizia e norme sul-
Uimpiego delle Forze medesime » (12086);

del senatore Carelii:

<« Maodificazione dell’arlicolo I del decreto
legislative presidenziale 1° lugho 1946, n. 31,
contro la disoccupaziome e a favore dell'effi-
cienza produttiva delle aziende agricole»
(1208);

del senatore Minio:

« Modifica dellarticolo 276 del testo unico
per la finanza locale 14 settembre 1931, nu-
mero 1175, modificato dall’articolo 11 del de-
creto legislative 26 marzo 1948, n. 261
(1209).

Comunico inoltre che sono stati presentati
i seguenti disegni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

« Nomina e trattamento del Presidente del
Consiglioc nazionale delle ricerches (1207);

dal Ministro delle finanze :

« Approvazione dell’atto di transazione 5
agosto 1960, n. 527 di repertorio, relative al
trasferimento a favore della Societd per P'in-
dustria italiana del pelrolio (IN.PET.) della
raffineria di La Spezia per la parte di perti-
nenza dello Stato » (1210);

dal Ministro del lesoro:

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 18 giugno 1960, n. 672,
emanato—arsensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilitd generale dello Stato, per prelevamento
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dal fondo di riserva per le spese impreviste
dell’esercizio finanziario 1959-60 » (1202);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 24 giugno 1960, n. 728, ema-
nato ai sensi dell’articolo 42 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla ammini-
strazione del patrimonio e sulla contabilitia
generale dello Stato, per prelevamento dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
Pesercizio finanziario 1959-60 » (1203);

dal Ministro del laworo e della previdenza
sociale :

« Modifiche all’ordinamento de] Ministero
del lavoro e della previdenza sociale » (1205).

Questi disegni di legge saranno stampati,
distribuiti ed assegnati alle Commissioni com-
petenti,

Annunzio di deferimento di disegni di legge

alla deliberazione di Commissioni permanenti

PRESIDENTE., Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Regola-
mento, ho deferito i seguenti disegni di legge
alla deliberazione :

della 1¢ Commiissione permanente (Affari
della Presidenza del Congiglio e dell’interno):

« Noming e trattamento del Presidente del
Consiglio nazionale delle ricerche s (1207),
previo parere della 5> Commissione;

della 5% Commissione permanente (Finanze
e tesoro) :

« Adeguamento dei canoni demaniaii e di
sovracanoni dovuti agli Enti locali ai sensi
della legge 21 gennaio 1949, n. 8 » (1171),
previ pareri della 1¢ e della 72 Commissione;

« Sistemazione della contabilita, per gl
esercizi finanziari 1944-45 e precedenti, degli
agentr di cui all’articolo 74 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440 » (1172);

« Modifiche in materia di tasse di radio-
diffusione » (1173), previ pareri della 2¢ ¢
della %2 Commissione;

« Emissione di cartelle fondiarie sulla base
dei contratti condizionati di mutuo » (1184),
previo parere della 22 Commissione;

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 18 giugno 1960, n. 672, ema-
nato ai sensi dell’articolo 42 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammi-
nistrazione del patrimonio e sulla contabilit
generale dello Stato, per prelevamento dal
fondo di riserva per le spese impreviste del-
I'esercizio finanziario 1959-60 » (1202);

« Convalidazione del decreto del Presiden-
te della Repubblica 24 gingno 1960, n. 728,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 1440, sull’ammi-
nistrazione del patrimonio e sulla contabi-
litd generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
dell’esercizio finanziario 1959-60 » (1203);

della 72 Commissione permanente {Lavori
pubblici, trasporti, poste e telecomunicazioni
e marina mercantile):

« Provvedimenti di perequazione del trat-
tamento economico spettante al personale del-
le Ferrovie dello Stato» (1188), d’inizia-
tiva dei senatori Milillo ed altri, previ pa-
reri della 12 e della 5* Commissione;

« Modifiche e integrazioni al regio decre-
to-legge 18 giugno 1936, n. 1338, convertito
nella legge 14 gennaio 1937, n. 402, in ma-
teria di concessione di pertinenze idrauliche
demaniali a scopo di pioppicoltura » (1197),
previ pareri della 52, della 8* e della 10* Com-
missione;

dellg 10° Conumissione vermanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

« Ricongiunzione delle posizioni previden-
ziali per i dipendenti delle aziende del gas
in caso di passaggio di gestione di queste uvl-
time o di passaggio di lavoratori da aziende
private ad aziende municipalizzate del gas e
viceversa » (1194), d’iniziativa dei senatori
Bitossi ed altri, previ pareri della 12, delly
52 e della 9* Commissione,
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Annunzio di deferimento di disegni di legge

all’esame di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, va-
lendomi della facoltd conferitami dal Re-
golamento, ho deferito i seguenti disegni di
legge all’esame:

della 3¢ Commissione permanente (Affari
esteri) :

« Ratifica ed esecuzione del terzo Protocol-
lo addizionale all’Accordo generale sui pri-
vilegi e le immunitd del Consiglio d’Europa,
con annesso Statuto del Fondo di ristabili-
meanto, firmato a Strasburgo il 6 marzo 1959 »
{1149}, previ pareri della 22 ¢ della 5> Com-
missione; ,

delle 10¢ Commissione permanente (La-
voro, emigrazione, previdenza sociale):

« Norme per la disciplina dei contributi
e delle prestazioni concernenti 'Ente nazio-
nale di previdenza e di assistenza per gli
impiegati dell’agricoltura (E.N.P.A.LA)>
(1167), previ pareri della 22 e della 8 Com-
missione;

della, 11¢ Commissione permanente (Igie-
ne e sanita):

« Proroga della delega al Governo rela-
tiva a modificazioni e soppressioni di uffici
ed ent] e istituzione di servizi operanti nel
campo dell'igiene e della sanitd pubblica di
cui all’articolo 7 della legge 13 marzo 1958,
n 296 » (1198), previo parere dells 12 Com-
missione.

Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che, nel-
la seduta del 9 settembre 1960, 1a 7* Commis-
sione permanente (Lavori pubblici, traspor-
ti, poste e telecomunicazioni e marina mercan-
tile) ha approvato i seguenti disegni di legge:

« Classrficazione tra le opere idrauliche di
seconda categoria dell’ultimo tratto del pe-

rimetro orientale della cassa di colmata a
mare del fiume Lamone » (908);

« Estensione delle norme contenute nel re-

gio decreto 8 gennajo 1931, n. 148, al perso-

nale degli autoservizi extra urbani» (1087),
di iniziativa dei deputati Scalia ed altri, San-
ti e Novella e Foderaro ed altri;

« Sostituzione dell’articolo 7 della legge 13
agosto 1959, n. 904, concernente esenzione
dall’imposta di consumo per i materiali occor-
ranti per la costruzione, manutenzione e ripa-
razione delle strade ed autostrade eseguite
dall’A.N.A.S. » (1124-B), di iniziativa del se-
natore Amigoni,

Comunico inoltre che, nella seduta del 10
settembre, la 4» Commissione permanente
(Difesa) ha approvato i seguenti disegni di
legge:

« Revisione dell’organico del Servizio di
Commissariato dell’Esercito (ruolo ufficiali
di Sussistenza) » (1140), di iniziativa dei de-
putati Boidi ed altri;

« Soprassoldo giornaliero per i servizi spe-
ciali al personale dello squadrone guardie del
Presidente della Repubblica » (1160);

« Modifiche alla tabella n. 1 annessa alla
legge 12 novembre 1953, n. 1137, sull’avanza-
mento degli ufficiali dell’Esercito, della Ma-
rina e dell’Aeronautica, gia modificata con
legge 27 febbraio 1958, n. 295 » (1201), di
iniziativa del deputato Durand de la Penne.

Annunzio di trasmissione di domande

di autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro di grazia e giustizia ha trasmesso
le seguenti domande di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio:

contro il senatore Battista, per il reato
previsto dagli articoli 14 e 22 della legge
3 giugno 1950, n. 375 (mancata assunzione
del prescritto numero di invalidi di guerra)
(Doc. 66);

contro il senatore Vergani, per il reato
di promozione di una riunione in luogo pub-
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blico senza preavviso all’Autoritd di pub-
blica sicurezzs (articolo 18 del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza) (Decc. 67).

Tali domande saranno trasmesse allg 22
Commissione permenente (Giustizia e auto-
rizzazioni a procedere).

Annunzio di trasmissione da parte del Mini-
stro degli esteri di documenti comcernenti

PAlto Adige

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro degli affari esteri ha presenfato,
accompagnandola con lettera del 16 settem-
bre, una raccolta di documenti concernenti
IAlto Adige.

La copia a stampa della lettera e dei do-
cumenti & stata distribuita agli onorevoli
senatori.

Annunzio di trasmissione di osservazioni e
proposte del C.N.E.L. sull’attuazione deghi
articoli 39 e 40 della Costituzione

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente del Consiglio nazionale dell’eco-
nomia e del lavoro ha trasmesso il testo delle
osservazioni e proposte, formulate da quel
Consesso, sull’attuazione degli articoli 39 e
40 della Costituzione.

Il documento sard trasmesso alle Commis-
sioni competenti.

Annunzio di trasmissione della relazione sulla
attivita dell’Ufficio liquidazioni della Ra-
gioneria generale dello Stato

PRESIDENTE. Comunico che il
Ministro del tesoro ha presentato la relazione
sulla attivita svolta al 81 dicembre 1959 dal-
la Ragioneria Generale dello Stato (Ufficio
Liquidazioni), in applicazicne della legge 4 di-
cembre 1956, n. 1404, sulla soppressione degli
Enti superflui.

La relazione & depositata in Segreteria a
disposizione degli onorevoli senatori.

Commemorazione

del senatore Mario Montagnana

PRESIDENTE. (Si leva m pied:
e con lui tutta I’ Assemblea),

Onorevoli colleghi, il giorno 8 agosto, du-~
rante il periodo di aggiornamento dei no-
stri lavori, si & spento, in una clinica di To-
rino dove era ricoverato da parecchi mesi,
il senatore Maric Montagnana.

Era nato a Torino il 22 giugno 1897. Ope-
ralo meccanico, partecipo fino dagli anni gio-
vanili alle lotte sindacali del Partito socia-
lista e acquistd ben presto una posizione di
rilievo in seno al movimento operalo torine-
se. Di queste prime esperienze nel mondo
del lavoro, che contribuirono in maniera de-
cisiva alla sua formazione, egli ci ha lascia-
to la viva testimonianza nei « Ricordi di un
operaio torinese », pubblicati a New York
nel 1944.

Nel dopoguerra, come redattore del gior-
nale L’Ordine nuovo, egli esordiva in cam-
po giornalistico, V'altro settore nel quale gi
sarebbe poi affermato in Italia e all’estero.
Entrato a far parte, nel 1921, del Partito co-
munista, fu dal 1924 al 1926 direttore de
L’Unita di Milano.

Costretto ad espatriare mel dicembre del
1926, tornd pitt volte in Italia clandestina-
mente per adempiervi incarichi per conto del
suo partito, al quale, nel corso del suo ven-
tennale esilio, dedicd, con infaticabile ener-
gia, la sua attiva opera di organizzatore e di
glornalista.

Dal 1930 al 1981 fu redattore capo della
rivista Baftaglie sindacali edita in Francia
e dal 1938 al 1939 fu direttore, sempre in
Francia, del quotidiano La Voce degli Ita-
liani.

Nel 1989 fu arrestato dalle autoritd fran-
cesi e internato in campo di concentramen-
to. Nel 1941 riusci ad emigrare nel Mes-
sico dove fu tra i fondatori e i dirigenti del-
VAssociazione della « Fratellanza Garibal-
dina ».

Nominato membro della Consulta nazio-
nale, il senatore Montagnana rientro in Pa-
tria nel 1946 e assunse cariche di primo pia-
ne in seno al suo partito. Fu direttore de
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L’Unitd di Milano e poi di Roma fino al feb-
braio 1947; segretario della federazione co-
munista torinese e quindi direttore de L’Uni-
ta, di Torino e segretario della Camera del
lavoro di Milano.

Intanto egli veniva svolgendo la sua atti-
vitd parlamentare, che durd ininterrotta dal
1946 ad oggi, dapprima in seno all’Assem-
blea Costituente, alla quale fu eletfo nel col-
legio di Brescia, e, successivamente, in seno
alla Camera dei deputati alla quale fu eletto
per la I e per la II legislatura, rispettiva-
mente nei collegi di Torino-Novara-Vercelli
e di Milano-Pavia.

Nella III legislatura fu eletto senatore
nella circoscrizione della Liguria, nel collegio
di La Spezia.

In Senato egli fece parte della Commis-
sione interni e, successivamente, della Com-
migsione esteri e prese la parcla in questa
Aula in occasione della discussione dei bi-
lanci della difesa e delle partecipazioni sta-
tali, distinguendosi per Vassiduitd ai lavori
parlamentari finche il male inesorabile non
comincid ad insidiarne la pur valida fibra.

Onorevoli colleghi, con Mario Montagnana
si spegne una nobile figura di combattente
che, per tutto il corso di un’esistenza inten-
samente vissuta e spesso sofferta, consacré
la sua passione di momo politico ¢ le sue co-
struttive capacitd di organizzatore sindacale
e di giornalista al servizio degli ideali pro-
fessati, costantemente prodigo di sé in tutii
i settori in cui fu chiamato a svolgere la sua
azione, sempre animato e sorretto da un pro-
fondo senso di umanita.

A questi elementi costitutivi della sua per-
sonalitd — ai quali andd sempre congiunta
la misurata compostezza del tratto, in una li-
nea di responsabile impegno — si ispira oggi
il nostro commosso ricordo e il nostro rim-
pianto.

Alla famiglia cosi duramente provata, al
Gruppo parlamentare del partito comunista
che piange la scomparsa di uno dei suoi pidt
autorevoli esponenti, il Senato della Repub-
blica rinnova le espressioni del pitt profondo
cordoglio.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
Domando di parlare.

PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

TRABUCCHI, Ministro delle finanze.
I1 Governo si associa alle cosi nobili parole
espresse dal Presidente di questa Assemblea
ricordando la figura del senatore Montagna-
na, la sua fedeltd ai principi da lui profes-
sati, la sua assiduitd nel lavore parlamen-
tare, la sua collaborazione, anche dal banco
dell’opposizione, alla formazione delle leggi e
alle discussioni sulle direttive del Paese.

Il Governo vuole ricordare al Paese che
yomini come il senatore Montagnana sono
di vera utilitd al progresso della Nazione
perché svolgono con lealtd e con dedizione
una funzione di critica che si trasforma in
funzione di collaborazione.

11 Governo si associa al lutto del Gruppo
parlamentare comunista e prega il Presiden-
te di mandare anche le sue condoglianze, ol-
tre a quelle che furono presentate dal Presi-
idente in persona, alla famiglia del senatore
Montagnana.

Per la morte

dellonorevole Alessandro Bocconi

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Lami Starnuti, Ne ha fa-
colta,

LAMI STARNUTI. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, nel prendere la pa-
rola per ricordare un caro amico e compa-
gno scomparso, che fu 214 membro di questo
Senato, ip debbo associarmi, anche se questa
associazione & superflua in quantoché il no-
stro Presidente ha riassunto come non mai
11 sentimento di tutto il Senato, anche alla
commemorazione del collega senatore Mon-
tagnana. Ho chiesto la parola per comme-
morare 'ex senatore Alessandro Bocconi, ve-
nuto a morte recentemente.

Molti colleghi del Senato certamente non
hanno dimenticato la persona e Uattivitd di
lui, che del Senato fu membro nella legisla-
tura dal 1948 al 1953 ; e ricordano senza dub-
bio anche l'innata bonta, I'amicizia affettuo-
sa che egli serbava per tutti i colleghi, La
sua dipartita, che ha addolorato senza dubbio



Senato delle Repubblica

— 14048 —

III Legislatura

297* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 SETTEMBRE 1960

Panimo di quanti lo conobbero, ha suscitato
perd il piu acerbo cordoglic nelle file dei
compagni che lo avevano avuto vicino nelle
battaglie politiche per lunghi decenni.

Alessandro Bocconi era il pilt vecchio par-
lamentare del Partito socialista democrati-
co italiano: il pilt vecchio non tanto per eta
quanto per anzianita di Parlamento. Egli era
stato eletto deputato di Ancona nel 1909, e
sedette alla Camera insieme con i primi de-
putati del Partito socialista italiano. Man-
tenne il mandato parlamentare conferito dal-
la volontad e dalla solidarietd dei lavorato-
ri marchigiani fincheé in Italia visse il Par-
lamento italiano come espressione della vo-
lontd naziomale e raccolse nel suo seno gli
ucmini che erano veramente interpreti dei
sentrmenti del popolo italiano.

Nel 1926, quando il regime fascista usod
la sua mano pesante e il suo arbitrio contro
Ie persone degli eletti della Nazione e diede
luogo al fenomeno, politicamente mostruoso,
della decadenza degli eletti proclamata da
una maggioranza di faziosi, Alessandro Boec-
coni, per sfuggire con altri all’arresto e alla
deportazione, ripard oltre i confini, nelle ter-
re in cui il rspetto della dignita personale
e la libertad dei cittadini imperavano sovrani.
E per venti anni Alessandro Bocconi visse
la vita amara, dolorosa e conturbante del-
Uesilio; visse sperando giorno per giorno che
i1 cielo procellogo d'Italia si fosse schiarito,
sperando giornc per giorno che gli italiani
riuscissero a riconquistare le libertd demo-
cratiche perdute. Per venti anni questa spe-
ranza lacerante forse mori e rivisse ogni
glorno, tramontando col sole e risorgendo
con lalba.

Egli visse una vita di povertd e di dolore,
macerando con i compagni d’esilio 'anima
nel constatare 'indifferenza e la sordita del-
le democrazie europee, le quali non compren-
devano e non sentivano che 1 regimi ditta-
toriali sorti nel cuore d’Europa avrebbero
fatalmente scatenato Puragano.

Quando poi 'Italia, attraverso prove anco-
ra pit dolorose, si libero del fascismo, Ales-
sandro Bocconi, tormato alla sua terra per ri-
prendere e continuare la sua battaglia ritro-
vd attorno a sé la fiducia, dl rispetto, 'amore
fraterno dei lavoratori marchigiani. Noi lo

avemmo compagno all’Assemblea costituen-
te, lo aveste molti di voi, colleghi del Senato,
compagno certo diligente del primo Senato
della Republica italiana. Poi si ritrasse entro
il breve cerchio della famiglia,

Forse nella vita di tutti ¢li vomini giunge
un’ora nella quale le battaglie umane e la
lotta civile sembrano vane, nella quale i Lari
domestici esercitano un richiamo cui nessu-
no riesce a sottrarsi. Cosi, nel cerchio affet-
tuoso della sua famiglia, Alessandro Bocconi
attese l'ora suprema.

Adesso anche lui, compagno e combattente
tra 1 primi, quando il socialismo era propa-
ganda evangelica e richiamo agli umili per-
ché conquistassero dignitd di uvomini e di
cittadini, anche lui & scomparse; ma i com-
pagni che sono rimasti nel fuoco della bat-
taglia, continueranne a ricordare, con animo
fraterno, la sua figura, la sua bonta, la sua
vita operosa.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Ciauca. Ne ha facolfa.

CTANCA. Il Gruppo socialista si as-
socia alle parole che sono state testé pro-
nunciate per rievocare la figura e I'opera di
Alessandro Boceceoni, Noi ricordiamo di lui le
lotte che, fin da quando era studente uni-
versitario, egli sostenne nelle sue Marche, in
difesa delle classi popolari. Di lui ricordiamo
1 molti anm di esilio, durante la catastrofica
esperienza fascista, ricordiamo la sua austera
povertd, la rettitudine incontaminata della
sua vita; ricordiamo che, quando il fascismo
cadde, il Bocconi rimase fedele al suo tem-
peramento che si esprimeva 1n una legge mo-
rale: egli cioé era pronto alle rinunzie mate-
riali che subiva, senza rimpianti e senza cal-
colo, ma era altrettanto fermo nel ripudiare
ogni rinunzia di carattere ideale e morale.

Si pud dire che dai lontani anni della sua
battagliera giovinezza fino a quando lo ve-
demmo negli ultimi tempi in Senato, dove
era assiduo frequentatore, tutta la vita di
Alegssandro Bocconi & una testimonianza
esemplare di coraggio, di rettitudine, di one-
std e di prontezza nel compimento del pro-
prio dovere, Per queste ragioni noi facciamo
nostra la proposta rivolta all’illustre Presi-
dente di rendersi interprete presso la fami-
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glia del cordoglio dell’Assemblea, che si onora
di avere avuto Alessandro Boceoni tra i suoil
componenti.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare i] senatore Molé. Ne ha facolta.

MOLGE. Onorevole Presidente, io voglio,
io debbo parlare di Alessandro Bocconi, al
guale mi univano almeno quarant’anni di
amicizia e almeno trenta in Italia di comu-
nione quasi quotidiana. Sarebbe dolorose pil
che deplorevole se io non aggiungessi poche
parole, semplici e schiette parole, che abbia-
no la nuda sinceritd del sentimento commos-
so dell’anima, senza bisogno delle amplifica-
zionl apologetiche, quali si addicono a un
uomo che ebbe fastidio delle amplificazioni
apologetiche, di cui, del resto, non aveva
bisogno,

Hanno parlato di lui i compagni di oggi e
di ieri: gli uomini del Partito socialista de-
meocratico, e gli uomini del Partito socialista
italiano. Io vorrei, onorevole Presidente, di
fronte ad ung figura di una cosi alta uma-
nitd, di una cosl austera vita, di una cosi
luminosa probitd morale, vorrei parlare non
come uomo di partito ma per tutti i par-
titi, al di sopra di ogni partito. Percheé
gli uyomini hanno rilevanza = valore per
le idee che rappresentano e impersonano,
e il nostro Bocconi rappresentd gli ideali
di glustizia e le rivendicazion: delle mol-
titudini. Egli che veniva da una famiglia
agiata e benestante, fu — come disse De
Amicis — in quegli ann: lontan: del socia-
lismo romantico, il magnifico transfuga della
sua classe e sposd la causa delle classi
umili per cercare di lenire i dolori del lavoro
e della miseria, per combattere le iniquita so-
ciali, Ma non bastanc soltanto le idee a mo-
bilitare gli uomini; le tempre umane si giu-
dicano dal modo come si servono le idee, E
veramente (io porto ai pin, di questa As-
semblea, che non lo ‘conobbero o che lo in-
travidero appena in guest’Amula, la testimio-
nianza di coloro che gli furono vicini nelle
lotte drammatiche di cirea trent’anni) Ales-
sandro Boceoni fu un cavalleresco, coraggio-
s0, generoso combattente, cosi nei giorni tri-
sti della disfatta come nei giorni della vitto-

ria. Questo marchigiano d’ingegno chiaro e
vivace, nella sua stessa sagomg fisica, nel se-
reno sorriso del suo velto onesto e gentile
portava scolpita tutta la bonta e la saldezza
del suo animo. E questa dimostro in tutti gli
eventi della sua vita, che io non ricorderd,
perche altri ve li hanmio gid ricordati.

Avvocato, deputato, aventinista, lottatore
contro il regime, con efficacia oratoria di con-
creti contenuti politici, assistette alla distru-
zione del suo studio forense e, dalla agiatez-
za di proprietario, si ridusse nellindigenza;
conobbe in un ventennio di persecuzioni tut-
te le avversitd che enumerd Paolo nella let-
tera ai Corinzi: percosse, aggressioni, mise-
ria, calunnia, esilio. B quando ripard in Fran-
cia non accettdo aiuti stranier:1 ma volle ri-
correre alla fatica manuale, per assicurarsi
11 poco pane necessario, il pane salato del-
Pesilio. Bra in lui Peroismo semplice e se-
reno degli uomini che non aspirano alle gran-
di risonanze, ma sono paghi di compiere si-
lenziosamente il loro devere.

Quando da Parigr torno a Roma — dopo
la Liberazione — gli furono affidati incarichi
di una suprema delicatezza (come quello di
membro della Corte rivoluzionaria di giusti-
zia per i reati fascisti e quello di presidente
della commissione di epurazione). E in que-
ste funzioni delicate e difficili dimostro tut-
ta la purezza del metallo del suo carattere.
Fu giudice ma non persecutore; e pronuncio
una frase che € veramente degna di essere
ricordata perché fu Pemblema della Repub-
blica italiana: « Questa Repubblica, nata nel
dolore e dal sangue, riconosce la necessita di
giustizia, ma non comnosce la vertigine del-
PYodio e della vendetta ».

Finito il suo compito, senza premi, senza
guiderdoni, divenne senatore di diritto, ma
in questa Assemblea rimase soltanto nella
prima legislatura. Ne usci senza aspettare
con impazienza l'integrazione del Senato: la
promiessa fatta, come impegmno d'omore, che
questi uomini anziani che avevano un grande
passato sarebbero rientrati con Vintegrazione,
Torno, senza impazienze, povero alla sua fa-
miglia povera, senza prebende od incarichi
perché egli aveva conosciuto la politica del-
lo spoglio come vittima ma non la conobbe
come soggetto. E lascia a noi questo esempio.
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Onorevoli colleghi, ho detto queste poche
parole per debito di coscienza e conchiudo.
Alessandro Boceoni non ebbe il nome sonoro
e la grande notorietd di grandi uomini poli-
tici che restano nella storia civile del nostro
Paese, ma le sue doti morali, che ne famno
il simbolo della purezza democratica, dello
spirito di sacrificio, della nobiltd del caratte-
re, spero che rimarranne nella memoria rive-
rente di tutti noi, a qualunque partito ap-
parteniamo, perché, al di fuori e al di sopra
dei partiti, womini siffatti onorano il genere
umano.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Ruggeri. Ne ha facolta.

RUGGERI. II Gruppo comunista si
associa al lutto per la morte di Alessandro
Bocconi. Desidero aggiungere anche le con-
doglianze mie personali, io che ho conosciuto
Boceoni 40 anni fa e ne ebbi anche degli in-
segnamenti oltre a quelle di tutti i comuni-
sti delle Marche, la sua regione, dove fino
alla sua fine Alessandro Boceconi ha combat-
tuto per la emancipazione dei lavoratori.

Non debbo qui ricordare la fase che noi
riteniamo la pit gloriosa della sua vita. Ales-

~sandro Bocconi tornd dall’esilio nel 1943 stre-
mato da 18 anni di vita dura nell’emigrazio-
ne, senza un attimo di sosta. Senza chiedere
nulla, pretese di prendere immediatamente il
suo posto di combattimento all’etd di 62 anni
per la riconquista della libertd nel nostro
Paese; e dopo I'8 settembre prese attivamente
parte alla lotta partigiana. Fu membro del
Comitato insurrezionale delle Marche e del
Comitato di liberazione delle Marche. 11 suo
nome sprond gli incerti e dette maggior co-
raggio ai combattenti e certamente contribui
alla vittoria contro il fascismo e contro il
nazismo,

Prego il signor Presidente di trasmettere
ai familiari le condoglianze del Gruppo co-
munista.

Per la morte degli cnorevoli Giuseppe Cortese
ed Eugenio Dugoni

PRESIDENTE. Ha chiestodipar-
lare il senatore Alberti. Ne ha facolta,

ALBERTTI. Onorevoli colleghi, 10
credo che sia doveroso per il Senato associa-
re ai lutti testé menzionati 1 nomi di due
altri scomparsi recentemente: T'ex senatore
Giuseppe Cortese, morto dopo una vita inte-
gerrima e adamantma, militante mel nostro
partito, che ha chiuso in bellezza umanistica
la sua vita operosa e di apostolato lascian-
do il suo nome legato — e poi si dice che i
socialisti sono dei materialisti — ad una isti-
tuzione culturale della*sua Pavia. Altra men-
zione che credo sia doveroso fare & quella di
un altro socialista, caduto sulla breccia: Eu-
genio Dugoni, parlamentare e figlio di par-
lamentare, il cui cognomei é legato alle varie
fortune, alle numerose sconfitte e vittoriose
riprese del socialismo nellultimo cinquan-
tennio. Credo che il Senato vorrad mandare,
attraverso il suo Presidente, I'espressione del
suo cordoglio per questi due lutti d1 combat-
tenti per la causa della redenzione dei lavo-
ratori.

PRESIDENTE. Ha chiesto di par-
lare il senatore Zelioli Lanzini. Ne ha fa-
colta.

ZELIOLI LLANZINI. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, a nome dei col-
leghi del mio Gruppo mi associo in partico-
lare alla commemorazione, tenuba in questa
Awnla con si nobili parole dai colleghi che li
hanno conosciuti e che ne sono stiati compa-
oni nell’esilio e nelle lotte di Alessandro Boe-
coni e del senatore Cortese

Alessandro Boceoni era una figura caratte-
ristica che i colleghi, senatori della prima
legislatura, ricordano perché egli ha combat-
tuto le battaglie della libertd anche in que-
st’Aula associandosi ai colleghi del Gruppo
della Democrazia Cristiana che in quel tem-
po difendevano, sugli spalti del Parlamen-
to, le liberta costituzionali. & per questo che
noi lo ricordiamo con particolare simpatia e
ci inchiniamo dinanzi alla sua memoria di
strenuo campione della libertd e della demeo-
crazia.

Insieme ricordiamo il senatore Cortese,
womo di grande dirittura, di alta dottrina,
uomo che, come & stato giustamente detto in
quest’Aula dal senatore Alberti, ha voluto
lasciare di s& testimonianze imperiture, le-
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gando il suo cospicuo patrimonio al collegio
di Pavia ove egli venne ospitato ed indiriz-
zato a quegli studi che po1 onord nella vita
professionale.

Accanto a questi due, ricordiamo anche lo
onorevole Eugenio Dugoni, altro combattente
intrepido dell’idea sociale, amante delle li-
berta, amante della causa delle classi piu
umili e soprattutto avveduto amministrato-
re, che alla sua cittd e alla sua provincia le-
20 il nome con opere che ancora oggi parla-
no di lui alle popolazioni che egli sempre ha
amato.

Signor Presidente, per tutti questi colle-
ghi la nostra memoria di venerazione e per
le famiglie il nostro cordoglio piu sincero.

Per la morte del professore Eugenio Morell:

PRESIDENTE. Hachiestodipar-
lare il senatore Monaldi., Ne ha facoita.

MONALDI. Nella notte tra il 20 e
11 21 settembre & deceduto Eugenio Morelli.

Nel 1927 I'Italia con due provvide leggi,
I'una istitutiva dei Consorzi provinciali anti-
tubercolari, 'altra istitutiva deil’assicurazio-
ne contro la tubercolosi, dava inizic ad un or-
dinamento nuovo nella battaglia contro una
malattia che falcidiava ogni anno oltre 60.600
esistenze. Eugenio Morelli fu 'uomo, il me-
dico, il socioclogo e il maestro chiamato a
guidare V'attuazione di quelle leggi.

Ho detto: fu chiamato 'uomo, il medico,
11 sociologo, il maestro. In effetti la lotta con-
tro la tubercolosi per divenire efficace doveva
essere posta su pil direttrici e Morelli sep-
pe di tutte tracciare il percorso e sospinger-
le lontano verso la meta ultima che dovreb-
be essere la sradicazione della malattia. Non
80, non posso avventurarmi nella ricostruzio-
ne della sua personalitd poliedrica: brevi ri-
cordi tuttavia possono essere significativi del-
la sua caratterizzazione.

Nella guerra 1915-18 osserva che certi
prineipi di fisico-patelogia, enunziat: da For-
lanini per introdurre mnella terapia della tu-
bercolosi i1 pmeumotorace, erano validi an-
che nel ecampo delle ferite del polmone: il
pneumotorace diviene nelle sue mani Parma
che ridurra la mortalitd a percentuali tra-

scurabili, In cio Morelli & soprattutto medi-
co; il medico che porta al letto del malato i
presidi consacrat: dalla scienza, che quei pre-
sidi valuta con mente consapevole in rappor-
to ai momenti patologici e ne cura serupolo-
samente le tecniche di applicazione, che quel
presidi perfeziona e altri ne aggiunge traem-
do insegnamento dall’esperienza. Questa com-
plessa attitudine si rivelerd poi m lui come
caratteristica peculiare della sua personalitd
e sard uno dei fili conduttori di tutta la sua
opera, La storia ha gia detto che il pneumo-
torace e i procedmmenti collassanti che dal
pneumotorace hanno tratto derivazione non
sarebbero assurti al piano di terapia fonda-
mentale della tubercolosi senza 'opera di Mo-
relli.

Primia del 1947 non esisteva 1n Italia un
vero ¢ proprio sistema di protezione antitu-
bercolare. Per rendere operanti le leggi che
annunziavano un nuovo ordinamento era ne-
cessario chiamare a raccolta le poche forze
esistenti, potenziarle e incrementarle attra-
verso apporti nuovi e selezionati, orientarne
le attivitd verso la prevenzione per proteg-
gere i sani, e verso la terapia per recupera-
re 1 malati; era necessario creare le istitu-
zioni sanitarie e distribuirle in rapporto ai
bisogni nei vari settori del territorio nazio-
nale. L'Istituto della previdenza sociale da
un lato, 1 Consorzi provinciali antitubercolari
dall’altro lato ebbero in Morelli il tecnico, il
congigliere, la guida, e trassero da Morelli
incitamenti ad operare con sistematicita e
con ritmo rapido. La perspicacia di Morelli
g1 riveld al massimo grado nell’aderenza del-
le istituzioni ai bisogni delle varie classi so-
ciali, alle finalita educative, all’elevazione del-
le personalitd degli assistibili. Morelli fu co-
si Porganizzatore sociologo il cui occhio vide
gradualmente dispiegarsi la rete di consor-
zi, di dispensari, di sanatori di cui va oggi
orgogliosa P'Italia.

Non sarebbe stato possibile impegnare una
lotta serrata contro la tubercolosi senza com-
petenze specifiche. Morelli istitui la prima
cattedra di tisiologia che in breve tempo di-
venne il centro, forse il pill qualificato del
mondo, degli studi sullag tubercolosi. L’Isti-
tuto Forlanini, che nel 1935 ne diveune la
sede, conquisto tale prestigio da divenire me-
ta di studiosi da ogni parte. Gli allievi di
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quella scuola oggi coprono le varie cattedre
di tisiologia, dirigono le massime istituzioni
sanatoriali e consorziali, si impongono per
dottrina e per apporti scientifici nei vari
consessi nazionali e internaziomali.

La dipartita di Morelli ha destato vivo e
si potrebbe dire universale cordoglio. Vi & un
motivo che sopravanza quelli derivanti dalla
sua personalitd di medico, di sociologo, di
maestro: operd con comprensione umana.
Senti il malato nei suoi bisogni, mnelle sue
esigenze, nelle sue debolezze, nelle sue virtu:
vide il malato nel suo ambiente sociale, nella
sua famiglia, nel suo lavoro. Fu per tal modo
Puomo che dona con competenza e con bonta.

Negli ultimi anni i tisielogi italiani lo vol-
lero a capo della loro massima associazione,
la Federazione nazionale per la lotta contro
la tubercolosi. Quella Federazione ha un mot-
to: « viribus unitis ». E veramente il maestro
seppe raccogliere tutte le forze vive per lan-
ciarle verso la massima meta a cui tende la
tisiologia.

La medicina italiana ha avuto in Morelli
uno dei suoi grandi cultori: I’'Italia ha avuto
in lui un artefice del suo progresso sociale.

PRESIDENTE. Hachiesto di par-
lare il senatore Barbaro. Ne ha facolta.

BARBARO. A nome del Gruppo
del Movimento Socrale Ttaliamo, a cui ho lo
onore di appartenere, mi associo con pro-
fonda emozione alle nobili parole pronun-
ziate poc’anzi in quest’Aula dal senatore
onorevole Monaldi per la morte dell’onore-
vole professor Eugenio Morelli, che dalla
ventisettesima alla. trentesima Legislatura
fu deputato italiamno.

Egli era un medico insigne, era uno scien-
ziato veramente illustre, nobile, wvaloroso,
era un combattente eroico! Egli lascia un
vuoto incolmabile. Quando muore un eroe,
come quando muore un uomo d’intelletto o
di scienza benemerito dell’'umanita, Pumanita
perde qualcosa, che non si sostituisce facil-
mente. Egli ha onorato I'Italia nell’'umanita
e Yumanita nell’Italia. Noi custodiamo e ono-
riamo, con immenso affetto e grande ammi-
razione, la memoria veramente insigne di
questo grande italiano scomparso,

N

Per la morte dell’onorevole Quinto Tosatti

PRESIDENTE. Hachiesto di par-
lare il senatore Cingolani. Ne ha facolta.

CINGOLANI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, un ricordo mesto, un omag-
gio devoto per il senatore Quinto Tosatt1!

L’ho conosciuto quando era ancora ragazzo,
m quel « Ristretto » dex 88, Xil Apostols, do-
ve sotto da guida di quell’anima semplice e
santa del Padre Corsi, tanti giovani fre-
menti e impazient: si preparavano alla vita.
Mi disse un giorno (si era nel 1902) che vo-
leva farsi religioso; era allora in quinta gin-
nasiale. Lo dissuasi, essendo troppo giovane
per legarsi cosi. Insistette. Ci lasciammo. Era
i quel tempo un’ora di turbamenti, di erol-
L, di resurrezioni: Quinto Tosatli si trovd
per un istante sull’altra sponda. Ma capi, si
ritrasse, e il cordone di San Francesco lo re-
cinse come un cingolo di libertd. Mi avvici-
nai di nuovo a lui quando, nel ventennio di
persecuzione, appassionatamente, 1a Resisten-
za indomita all’oppressore ci legd di nuovo
con un 1ndissolubile legame. Risorse allora
a vita nuova: ma, nutrito di profond: studi
classici, ascesa la Democrazia Cristiana, ten-
ne degnamente il posto di senatore della Re-
pubblica. La sua rettilinea condotta lo te-
neva saldo con i maggiori esponenti, Io ri-
cordo di averlo avuto come collaboratore te-
nace, prudente ed insieme aperto, in tutte
quelle delicate funzioni che precedettero un
Ministero. Ma non poteva rimanere nel chiu-
S0, sia pure imponente, come in quest’Aula:
gli « Studi romani» lo vollero. Era il suo
ambiente; Roma eterna, le prestigiose sorti
della citta, i personaggi di toga e di spada,
lo trassero tutti con loro: viveva in quell’am-
biente anugusto, e direi quasi fuori del tempo.
con Virgilio, con Livio, con Cicerone: e i fa-
mosi Certamina d1 anno in anno chiamavano
a raccolta i pilt luminosi studiosi, nel clas-
sico universale idioma, il 21 aprile! Aveva
assunto nella voce, leggermente romagnola,
e nel volto, singolare accentuazione, sicché
poteva ben dirsi che egli era un personaggio
fuori del tempo e di tutti i tempi, portando
nel volto i segni del suo portamento carat-
teristico.
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E lo rividi cosi, nella calda estate roma-
na, vestito del saio francescano, nell’ampia
sala dei suoi « Studi Romani ». Di fuori, una
profluvie di fiori dal’ampic cortile portava
su in alto 1 sottili effluvi delle rose: tutto
PAventino pareva che 'aspettasse! Santa Sa-
bina, Santa Prisca, i Cavalieri di Malta: tut-
ta Roma era lassu, la Roma antica, la Roma
medioevale, la nostra eterna Roma : e saluta-
va Pamico, il fratello, che passava nella pas-
sione dei Santi!

A lui, signor Presidente, ai suoi fratelli e
congiunti, vada, per Pora trascorsa con noi.
il nostro ricordo mesto, il nostro omaggio
devoto!

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare I'cnorevole Tegssitori, Ministro senza
portafoglio. Ne ha facolta.

TESSITORI, Mislro senza por-
tafoglio. A nome del Governo mi associo alle
espressioni cosi nobili che sono qui state
dette in memoria di tre ex senator: recen-
temente scomiparsi ed in memoria di un ex
deputato, tragicamente e nella maturitd pie-
na della sua energia fisica ed intellettuale,
tolto alla sua Mantova. Mi associo anche alle
espressioni rivolte alla memoria di un illu-
stre medico, il professor Morelli, Sono cin-
gue figure: quattro di esse rappresentano
dei lottatori nelle competizioni politiche e nel-
le lotte democratiche, anche se con sfuma-
ture diverse di idee. Tuttavia furono quattro
vite esemplari per tutti noj e per le genera-
zioni che verranno dopo di noi; esemplari per
la coerenza, la linearitd, la fede che portaro-
no nella vita politica illuminata dagli ideali
nei quali credevano. Lottatori esemplari co-
me altri il cui 2sempio siamo costretti a ri-
cordare qui, di quando in quando, con animo
accorato. Ma quell’esempio & tuttavia un via-
tico anche per le nostre battaglie quetidiane;
e vorrei che quelle vite esemplari fossero so-
prattutto significative e presenti per le gene-
razioni che verranno dopo di noi e che do-
vranno sostituirei nella responsabilith della
cosa pubblica. Lottatori dunque nel campo po-
litico, lottatori nel campo sociale, portatori
di vessilli, di rivendicazioni soprattutio per
le classi pitt umili. I ai quattro che spesero

la loro attivitd nella vita politica, a me pare
81 possa e si debba associare come lottatore
in altro campo, ma ugualmente indirizzato
verso una comune finalita di prosperita, di
risanamento, di civilizzazione, il professor
Morelli. Il suo nome restera nella storia delle
battaglie per la salute umana, perché egli
inwzio la grande battaglia contro la terribile
malattia, che gravava sopra la nostra popo-
lazicne nei decenni trascorsi come un incubo,
la grande battaglia contro la tubercolosi.
Lottatore quindi nel pit alto e piu lato si-
gnificato di questa parola.

Noi siamo addolorati ed accorati nel ri-
cordare questi uomini; siamo perd sicuri che
la loro memoria restera. C'¢ stato un colle-
ga che ricordando Alessandro Bocconi disse
che forse egli non fu figura di grande rino-
manza nella nostra vita pubblica. Io affer-
mo pero che la realizzazione delle liberta, la
rivendicazione del metodo democratico nella
vita nazionale é affidata soprattutto a questi
uomini, che non hanno talvolta il clamore e
la rinomanza che da la cronaca, ma che do-
vranno domani essere presenti a chi voglia
approfondire con obiettivitd e con serenita
la storia politica di questo ultimo mezzo se-
colo della vita nazionale,

Per queste considerazioni, cordialmente il
Governo si associa al cordoglio del Senato e
prega il Presidente, nel trasmettere le con-
doglianze ai parenti degli scomparsi, di unire
anche quelle accorate ed affettuose del Go-
verno,

PRESIDENTZE. Onorevoli col-
leghi, a nome di tutto il Senato, mi associo
alle nobilissime espressioni che sono state
qgui pronunziate per ricordare tre ex senatori,
un deputato tragicamente scomparso ed un il-
lustre studioso gia senatore del Regno.

Noi ricorderemo le nobilissime figure di
Boceoni, di Cortese, di Morelli, di Tosatti
e di Dugoni perché essi portarono in Parla-
mento non soltanto il prestigio di numerose
legislature, di un passato politico esemplare
ed integerrimo, ma altresi il prestigio della
scienza e della bontd umana.

Assicuro il ministro Tesitori che alle con-
doglianze dell’Assemblea mnon manchero di
unire anche quelle del Governo.
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Presentazione di disegno di legge

TAVIANTI,
Domando di parlare.

Ministro del tesoro.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

T AVIANTI, Mwmnistro del {esoro.
Ho l'onore di presentare al Senato il se-
guente disegno di legge:

« Sistemazione di spese impegnate ante-
riormente all’esercizio finanziario 1957-58
in eccedenza ai limiti dei relativi stanzia-
menti di bilancio» (1211).

PRESIDENTE. Do atto allo
onorevole Ministro delle finanze della pre-
sentazione del predetto disegno di legge, che
sarda stampato, distribuito ed assegnato al-
la Commissione competente.

Discussione dei disegni di legge: « Stato di
previsione dell’entrata e stato di previ-
sione della spesa del Ministero del te-
soro per l'esercizio finanziario dal 10 luglio
1960 al 30 giugno 1961 » (1088 e 1088-bis)
(Approvate dalla Camera dei deputoti);
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per ’esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1961 »
(10898 e 1089-bis) (Approvato dalle Ca-
mera dei deputati); « Stato di previsione
della spesa del Ministero del bilancio per
Pesercizio finanziario dal 1° luglio 1960 al
30 giugno 1961 » (1090) (Apwrovato dalla
Camerq dei deputati); « Stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle parte-
cipazioni statali per Desercizio finanziario
dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1961 »
(1088) (Approvato dalla Camera dei de-
putati)

PRESIDENTZE. Lordine del
giorno reca la discussione dei disegni di
legge: « Stato di previsione deli’entrata e
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del tesoro per lesercizio finanziario dal
1° luglio 1960 al 30 giugno 1961 »; « Stato

di previsione della spesa del Ministero delle
finanze per Desercizio finanziario dal 1°
luglio 1960 al 30 giuwgno 1961 »; « Stato
di previgione della spesa del Ministero del
bilancio per Vesercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1960 al 30 giugno 1961 »; « Stato di
previsione della spesa del Ministero delle
partecipazioni statali per l'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1961 ».

Onorevoli colleghi, avverto che nellulti-
ma riunione dei Presidenti dei Gruppi par-
lamentar1 & stato deciso di abbinare alla di-
scussione dei tre bilanci finanziari la di-
scussione del bilancio del Ministero delle
partecipazioni statali,

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Dichiaro aperta la discussione generale
sui quattro disegni di legge. T iscritto a
parlare il senatore Roda. Ne ha facoltd.

R O D A . Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, a me sem-
bra che, ove si veglia uscire dalla vana acca-
demia, e dare soprattutto alla discussione un
carattere di continuitd logica e di integra-
zione di quella svoltasi nel mese di giugno
alla Camera dei deputati (anche per non cor-
rere il rischio di ripetere qui cose giad dette
dai colleghi dell’altro ramo del Parlamento)
a me sembra  dicevo, che qui converra rife-
rirsi, e non soltanto in chiave esclusivamente
polemica, ai discorsi di replica dei Ministri
impegnat: in questa discussione, ed in parti-
colare dei ministri Taviani e Trabucchi, ri-
spettivamente titolari dei Dicasteri del te-
soro e delle finanze,

Cominciamo col ministro Taviani, il quale,
il 14 giugno, alla Camera, ha annoverato,
come del resto a noi sembra logico, tra i fat-
tori che hanno caratterizzato la stabilitd della
lira, anche e soprattutto (se non vado errato)
il favorevole andamento della bilancia dei
pagamenti. Siamo d’accordo, onorevole Ta-
viani, per quel che riguarda gli anni passati,
ma le vorremmo chiedere umilmente se ella
si & data la briga di scorrere la relazione
della Banca d’Italia in quel punto che consi-
dera, in chiave di prospettive future la bi-
lancia commerciale dei primi tre mesi di que-
st’anno, Nella su nominata relazione, il dot-
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tor Menichella ci invitava a serie riflessioni.
Menichella appunto c¢i ricordava 'andamento
tutto particolare e la tendenza tutt’affatto
diversa der primi ire mesi di quest’anno,
anche perché — soggiungeva il Governatore
della Banca d’Italia — il disavanzo mercan-
tile ha assunto un ritmo pilt elevato di quanto
non richieda Pattuale espansione della pro-~
duzione industriale.

Ma 10 vorrei avvalorare le prospettive del
dottor Menichella sulla scorta di documenti
ancora piu recenti, che sono appunto sotto
i nostri occhi, vale a dire il movimento valu-
tario per il primo semestre 1960, cosi come
risulta dalla recentissima edizione dell’Isti-
tuto nazionale per 1l commercio con Pestero.
Infatti, se consideriamo i primi se1 mesi della
bilancia mercantile del nostro Paese, noi con-
statiamo che il disavanzo fra importazioni
C.I.F. ed esportazioni, nel primo semestre
del 1959 fu pari a 153 mulioni di dollari,
mentre nell’uguale periodo del 1960 tale di-
savanzo € piu che raddoppiato, poiche é sa-
lito a 830 milioni di dollari. Di conseguenza,
1l saldo della bilancia der pagamenti, che nel
primo semestre del 1959 registro un avanzo
d1 465 mulioni di dollari, & disceso, nello stesso
periodo del 1960, a poco meno di un terzo,
vale a dire a 152 milioni di dollari — e cid
malgrado gli ingentissimi acquisti di opera-
tori stranieri sulle borse italiane (non ul-
tima concausa della lievitazione eccezionale
delle nostre borse, registratasi appunto in
questi ultimi mesi).

Ebbene, anche la gia ridotta cifra di 152
milioni di dollari (saldo attivo primo seme-
stre della bilancia dei pagamenti) lo sarebbe
ancor meno, anzi scomparirebbe del tutto, se
volessimo tener conto correttamente e degli
investimenti di capitali stranieri in Italia
(120 milioni di dollari) ¢ dei prestiti esteri
in Italia (32 milioni di dollari). In buona
moneta,_ anche lesiguo saldo attivo della bi-
lancia dej pagamenti del primo semestre 1960
& dovuto esclusivamente a nuovi debiti accesi.
Ma i debiti bisognerd pure pagarli, E allora,
che accadra? II 1960, onorevole Taviani, &
caratterizzato da tre condizioni tutte peg-
giorative per la bilancia dei pagamenti, e
cioé, primo: una piu accentuata politica di
investimenti privati rispetto al 1959. Se-

condo: la necessitd da parte dei nostri ope-
ratorl economici di ricostituire le scorte che
si erano venute depauperando negli anni im-
mediatamente dopo la cosiddetta crisi di
Suez, Terzo: un uiteriore sviluppo dei con-
sumi del nostro Paese —— e noi siamo i pri-
mi a riconoscerlo — gia pure disordinato e
con tendenza ad accentuare i consumi volut-
tuari (vedasi, ad esempio, il numero dei mo-
toscafi e delle macchine di lussol).

Allora la domanda che g1 pone & questa:
riugciremo anche nel prossimo futuro a man-
tenere l'attuale artificioso equilibrio nella bi-
lancia dei pagamenti? Anche perché la ten-
denza all’esportazione denuncia nel primo
semestre 1960 chiar: segni di stanchezza ri-
spetto al primo semestre 1959. I1 banco di
prova di una solida economia ¢ appunto que-
sto: incrementare gli investimenti sia pub-
blici che privati, ed 1n pari tempo Levitare
1 consumi pin indispensabili senza deteriorare
la moneta, di cui una delle principali com-
ponenti di stabilita & appunto la bilancia dei
pagament:. In altri termini, assoluto rispetto
dell’equazione ; incremento degli investimenti
pubblici e privati, piu lievitazione dei consu-
mi, uguale : mantenimento della stabilita mo-
netaria.

Del resto, la nostra preoccupazione é data
dal fatto che ci allontaniamo, forse in modo
definitivo, dall’eccezionale 1959, allorche, per
la prima volta nella storia economica del
nostro Paese, le nostre esportazioni riusei-
rono a coprire il 90 per cento delle importa-
zionl. Ecco il motivo per cui lespressione
apologetica : « Oscar » della moneta alla lira
italiana, trova in noi fondate riserve., E se
& vero, come € vero, che nel recente passato
abbilame assistito ad un vero e proprio boom
all’esportazione di prodotti dell’industria ma-
nifatturiera (Uesportazione di manufatti &
aumentata del 41 per cento nel secondo se-
mestre 1959 rispetto all’uguale periodo 19538),
cio & dovuto principalmente al fatto che,
come dice la gia citata relazione della Banca
d’Ttalia: « La ripresa notevole della nostra
industria tessile non ha trovato ostacoli, né
un’ulteriore espansione probabilmente ne in-
contrerebbe in una deficienza di mano d’ope-
ra ». Esattamente il contrario di quanto &
avvenuto, ad esempio, in Francia, in Inghil-
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terra nella stessa Germania, laddove noi ab-
biamo potuto agevolmente inserirei in una
eccezionale domanda di prodotti stranieri,
provocata appunto da una distorsione di quei
mercati interni fra eccezionale domanda e
scarsa (relativamente parlando) produzione,
le cu1 cause sono da imputare appunto a
scarsitd di mano d’opera.

Questa affermazione della Banca d’Italia
pone evidentemente in tutta la sua crudezza
il problema della stabilitad della mano d’opera
nelle nostre industrie, specie quelle tessili.
Noi abbiamo assistito con mortificazione ai
licenziamenti massicei appunto nelle nostre
industrie tessili, allorquando la congiuntura
prosperosa ha dovuto necessariamente, qual-
che tempo fa, segnare il passo. Ora essa, spe-
cialmente nel campo delle fibre artificiali, &
in splendida ripresa, (Le fibre tessili hanno
visto aumentare la produzione nazionale ad-
dirittura del 70 per cento negli ultimi venti
mesi). Ma la nostra esportazione nei mercati
europei & dovuta appunto al fatto che I'Italia
ha ed avrd sempre a sua disposizione mano
d’opera qualificata. Ebbene, per noi socia-
listi questo & un problema sociale, che pone
sul tappeto il grosso e insoluto dramma della
protezione delle nostre maestranze. Ma da
noi, onorevole Ministro, esiste forse una po-
litica del diritto al lavoro, una politica del
rispetto delle maestranze? Da noi questo di-
ritto al lavoro non esiste, da noj esiste in-
vece — bisogna convenirne — la politica del
limone spremuto: e questa politica non va,
anche perché & contraria agli stessi interessi
imprenditoriali, ed a maggior ragione a quel-
li delleconomia in generale. L’accennata di-
storsione dei mercati interni stranieri ne é la
prova,

Secondo punto: 'onorevole Taviani ha par-
lato, sia pure in tono sarcastico, del cosid-
detto « Oscar » della lira. Ma la lira, onore-
vole Taviani, ha veramente mantenuto inte-
gro il suo potere d’acquisto in sede — inten-
diamoci bene — di costo reale della vita?

Qui dobbiamo ancora una volta distinguere
tra capacita di acquisto della moneta all’in-
grosso e capacita di acquisto della moneta
avuto riguardo al costo della vita. Assistiamo
una volta di piu al fenomeno dell’andamento
a forbice dei due prezzi, pii volte denunciato

in quest’Aula, per cui la ricerca delle cause
fondamentali ci porterebbe veramente ad una
disamina critica della nostra economia, spe-
cie nel settore distorto del commercio all’in-
grosso e del costo dellg vita.

Si, I'onorevole Trabucchi mi pud ricordare
che nelPindice del costo della vita giuoca an-
che il costo delle abitazioni; ma questa com-
ponente, onorevole Trabucchi — come vede
precedo la sua risposta — non ci tranquil-
lizza e non ci soddisfa, rimanendo pur sempre
le incognite fondamentali di questo andamen-
to a forbice, che & prerogativa non invidiabile
del nostro Paese.

Onorevoli colleghi, non vi tedierd con delle
statistiche; tuttavia, per sommi capi, con-
viene qui ricordare qualche dato,

Nell’anno 1959 abbiamo assistitc ad una
diminuzione dei prezzi all’ingrosso pari al 3
per cento nella media annuale (relazione del-
la Banca d'Italia, pagina 125: d’ora in poi
perd non mi dilungherd a precisare le fonti
ufficiali dalle quali ho estratto i miei dati
statistici; sono comunque a disposizione dei
Ministri qualora volessero chiedermi dove e
come ho rilevato questi dati), con un aumento
nel medesimo tempo del costo della vita pari
al 2,4 per cento dal dicembre 1958 al dicem-
bre 1959. Si tratta quindi di una evidente e
pesante distorsione. L’anno prima, invece,
Paumento del costo della vita era stato esat-
tamente Ia meta: il 1958 ha segnato infatti
un aumento del costo della vita pari soltanto
all’1,2 per cento.

Se consideriamo, invece, come corretta-
mente si dovrebbe fare per giudicare della
stabilitd della nostra moneta, un certo pe-
riodo di tempo, per esempio 4, 5 o 6 anni,
allora constatiamo che il costo della vita nel
nostro Paese & aumentato esattamente del
12 per cento dal 1955 al 1959 ed addirittura

.del 18 per cento dal 1953 al 1959 ; vale a dire

che la «tosatura » della moneta, avuto ri-
guardo al costo della vita, che evidentemente
interessa tutta la popolazione italiana, & in-
tervenuta nella misura del 18 per cento in
poco pilt di ser anni! Come si pud quindi
ragionevolmente parlare di assoluta stabiliti
monetaria? E tale fenomeno di distorsione
non si € arrestato neppure nell’anno in corso,
dal momento che i prezzi all’ingrosso, dal
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luglio 1959 al marzo 1960, sono ulteriormente
diminuiti dell’l,9 per cento e viceversa il
costo della vita & aumentato del 2,3 per cento.

Chiusa la polemica (che spero di aver
mantenuto in termini di assoluta cortesia con
Ponorevole Ministro del tesoro) veniamo ora
alle affermazioni rese dall’onorevole Mini-
stro delle finanze onorevole Trabucchi nella
pitt volte ricordata seduta aila Camera dei
deputati.

Innanzitutto, onorevole ministro Trabucchi,
vorrei dirle, in tutta ila mia franchezza, che
occorre qui fare giustizia di una sua affer-
mazione: quella ciog con la quale lei ha riven-
dicato al suo Governo (al Governo cioé della
Democrazia Cristiana, che da Iunghi anni
detiene il monopolio del potere e politico e
soprattutto economico all’esterno dello stesso
Governo nel nostro Paese) una coerente poli-
tica finanziaria — sono le sue quasi testuali
parole — alla quale non si & mai venuti meno
né nel passato né nel presente e non si verra
mai meno neanche in futuro.

La veritd &, onorevole Trabucchi, che voi,
una coerente politica economica e finanziaria,
non Yavete mai avuta: ne fanno fede i nu-
merosissimi e, spesse volte, contraddittori
provvedimenti legislativi fin qui succedutisi in
materia economico-finanziaria. Io mi diletfo
a sfogliare anche le pagine che sembrano le
pit grigie della Relazione economica al
Paese — voglio alludere ai dati statistici che
occupano intere tabelle di appendice — Rela-
zione economica pregevole sotto certi aspetts,
benché mancante forse, come diceva 'onore-
vole Tremelloni, di quella finestra proiettata
nel mondo, che & necessaria perché la Relazio-
ne economica di un Paese moderno sia vera-
mente all’altezza della sua alta funzione. Una
finestra spalancata sul mondo: cioé un con-
fronto di alcuni nostri settori propulsivi con
quelli di altri Paesi; senza di che la nostra
Relazione & cosa monca e insufficiente, ridot-
ta come é nell’ambito degli ormai troppo an-
gusti confini nazionali.

Dicevo, onorevole Ministro, io, che mi di-
letto di sfogliare le ricordate pagine grigie
della Relazione, le posso dire per esempio che
ho contato ben 187 provvedimenti legislativi,
emanati nel solo anno 1959, che riguardano
il solo settore dell’economia e della finanza.

E quante contraddizioni non ho trovato io in
questi 187 provvediment: legislativi? Mi li-
mitero a citarne qualcuno fra i pii evident.
S1 pud parlare, cnorevole Trabucchi, di coe-
renza economico-finanziaria allorché, come
nel maggio dello scorso anno, 11 Governo ha
pizzicato un po’ in tutfi i campi indiscrimi-
natamente, nell’affannosa ricerca di coper-
tura di spese da anni prevedibili?

Per esempio, onorevole Trabucchi, & coe-
renza, forse, ridurre alla metd 'imposta sul-
le obbligazioni, come avete fatto voi, Ministri
del Governo democristiano, il 25 novembre
1959, cioe ridurre alla metd Pimposta sui
redditi di puro capitale, certamente i reddit:
meno sudati, e contemporaneamente 1nasprire
le aliquote di ricchezza mobile di categoria B,
redditi misti in cui il lavoro in moiti casi &
la componente predominante, ed elevare que-
ste aliquote dal 18 per cento al 20 per cento?
E coerente politica finanziaria codesta spe-
cialmente in un Paese come il nostro (come
dimostrerd) che, se st vuole adeguare alle po-
litiche fiscali del Mercato Comune, ha bisogno
pit che mai di dare un contenuto sostanziale
al principio della progressivitd d’imposta? O
peggio, onorevole Ministro, aumentare (come
avete fatto voi) le imposte sur consumi del
gas metano e dei gas liquidl, e, ancora, crea-
re nuove imposte di consumo, come € avve-
nuto (Ponorevole ministro Taviani lo sa, per-
ché ha tenuto egli a battesimo questa nuova
imposta) per la margarina, che e il grasso
della povera gente?

Un esempio clamoroso di mancanza asso-
luta di una qualsivoglia politica 1’abbiamo
nel campo delle finanze comunali; e 'onore-
vole ministro Trabuechi non ci dice nulla di
nuovo allorché alla Camera denuncia che le
entrate comunali oggi non coprono neanche
la meta delle spese. In buona sostanza, questa
dell’onorevole ministro Trabucchi e la con-
fessione esplicita di una situazione di banca-
rotta delle finanze periferiche; e ve ne darod
subito le prove. Quando 'onorevole Trabucchi
ci dice che siamo arrivati ad un disavanzo
annuo, per le sole finanze comunali, pari a 290
miliardi, ei dice cose che gbbiamo qui denun-
ziato molte volte, tutte le volte che abbiamo
parlato sui bilanci finanziari. Quando 'ono-
revole Trabucchi ci ricorda che l'indebita-
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mento dei Comuni & salito alla cifra para-
dossale di 1.200 miliardi di lire circa (mi-
liardo pitt miliardo meno), non ci dice cosa
nuova: & invece preoccupazione assai seria
e da noi costantemente fatta presente al
Governo, Noi chiediamo all’onorevole Tra-
bucchi, chiediamo al Governo: a questa si-
tuazione di 300 miliardi di deficit al’anno,
a questa situazione di indebitamento di oltre
1.200 miliardi, e cido per i soli Comuni, si &
forse arrivati per un tocco di bacchetta ma-
gica, da un giorno all’altro? Soltanio in tal
caso il Governo si sarebbe potuto meravi-
gliare. Ma la veritd & che a questa situazione
caotica delle finanze comunali si & arrivati
gradatamente anno per anno, goccia per goc-
cia. Noi abbiamo sempre ricordato il pro-
blema delle finanze comunali al Governo ed
abbiamo denunziato tutti i pericoli di una
situazione di questo tipo che paralizza la
vita delle Amministrazioni comunali, Ma il
Governo ha sempre fatto orecchi da mer-
cante. ..

PIOLA. E leopere pubbliche che sono
state fatte?

R O D A . Onorevoli colleghi della Com-
missione finanze e tesoro, abbiate pazienza.
Voi certamente avete tutta la mia simpatia
per il lavoro veramente egregio che avete
svolto nel giro di pochissimi giorni. Eravamo
nel luglio scorso e sembrava che si dovessero
discutere i bilanci finanziari a tamburo bat-
tente. Concedetemi dunque che riconosca i
vostri pregi ed i vostri meriti nell’avere ela-
borato delle relazioni che sono veri piccoli
capolavori di sintesi e di rapiditad, anche per
la ricchezza dei dati statistici e comparativi;
ma, onorevole Piola, che c¢’entrano le opere
y;pubbliche? Non fanno esse parte inftegrante
dei risultati da me citati?

BERTON E. Onorevole Roda, quello
che bisogna osservare & soprattutto questo,
che dobbiamo distinguere nei bi'anci degli
Enti locali il bilancio normale ed il bilancio
straordinario, che & una cosa completamente

diversa.

R O D A . So benissimo che ¢’é il bilancio
normale e ¢’é¢ il bilancio straordinario dei
Comuni, ma ci sarebbe molto da discutere su
questa distinzione del bilancio comunale. Sono
forse straordinarie le spese sociali che deri-
vano dall’espansione di un grande Comune
in funzione del noto fenomeno dell’inurba-
mento? Sono quindi spese straordinarie e per-
cio imprevedibili le nuove strade, le nuove
scuole, T'illuminazione pubblica, le nuove fo-
gnature, o non sono invece spese che entrano
in una possibilita di previsione, in una visione
in prospettiva del naturale incremento della
popolazione dei Comuni? (Cenni di diniego
del senalore Bertone).

Questa & mera accademia; e la distinzione
che ancora si fa nei Comuni, per superato
conformismo, tra spese ordinarie e spese
straordinarie, mi spiace molto, onorevole pre-
sidente Bertone, con tutto il rispetto che
ho per la sua persona, non mi sento di con-
dividerla. Lo stato di assoluta anelasticita
in cui versano oggi i bilanci comunali & testi-
moniato elequentemente dal rapporto fra im-
poste comunali (cioé entrate) e spese del
personale, Basti una sola cifra: in tutti i
Comuni italiani il gettito complessivo delle
imposte nel 1959 fu di 408 miliardi, le spese
per il solo personale furono di 304 miliardi.
Nell’accostamento di queste due cifre balza
aghi occhi di chiunque Passoluta anelasticitd
delle finanze comunali, che ha un parallelo
soltanto nella anelasticita del bilancio statale.

E che significato hanno, onorevole ministro
Trabucchi, in simile confusione di cose, 1 106
miliardi, autorizzati lo scorso anno, a sol-
lievo delle finanze comunali di cui per altro
la metd va a soli tre Comuni in perenne de-
fieit : Roma, Napoli e Palermo, se non di prov-
vedimenti di tamponamento, goccia d’acqua
nel deserto, che nulla risolvono? Allorche lo
oncrevole Trabucchi, alla Camera, dichiara
che & indispensabile uno studio approfondito
sulla situazione dei Comuni, noi gli obiettiamo
che, di fronte alla progressiva bancarotta del-
le finanze comunali, non si & fatto nulla fino
ad oggi! La veritd & che la legislazione fi-
nanziaria e amministrativa dei Comuni &
sempre rimasta in costante ritardo rispetfo
al dinamico evolversi della vita comunale.
11 problema é specialmente sentito nei gran-
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di centri, 14 dove il noto fenomeno dell’inur-
bamento, provocando una rapida dilatazione
dei confini del Comune, comporta ingentis-
simi nuovi oneri di carattere sociale, per gli
investimenti fissi in opere pubbliche: nuove
strade, acqua potabile, scuole, fognature, il-
luminazione, edilizia popolare, verde pubbli-
co, eccetera.

£ quindi piua che mai indispensabile ri-
guadagnare il tempo perduto, arrivare cioé
a soluzioni integrali che, lasciando in dispar-
te i pateracchi, (i 105 miliardi testé erogati
entrano nell’ordine dei provvedimenti prov-
vigsori) diano vita ad una finanza locale au-
tonoma e quindi flessibile al punto da con-
sentire soluzioni appropriate alle diverse esi-
genze dei centri comunali, esigenze assai dis-
simili da regione a regione, da Comune a
Comune, per le differenti condizioni econo-
miche ed ambientali che caratterizzano la
vita sociale nel nostro Paese.

o vorrei semplicemente citarvi qui il mag-
giore (dal punto di vista economico) Comune
d’Ttalia, quello che, logicamente, dovrebbe
godere delle finanze pit floride, o (sarebbe
meglio dire) meno dissestate: il comune di
Milano. Ne ho sott’occhio il bilancio. Ebbe-
ne, contro un totale di spese effettive, per il
1960, pari ad 82 miliardi, il gettito dei tri-
buti e delle compartecipazioni statali non
supera i 46-47 miliardi, onde, per pareggiare
il disavanzo e per sopperire alle nuove spese
cosiddette straordinarie, nel bilancio preven-
tivo per il 1960, il comune di Milano ha pre-
visto ’assunzione di nuovi debiti per qual-
cosa come 52 miliardi di lire!

Quando io parlo di rigiditd insopportabile
dei bilanci comunali, mi riferisco ancora al
bilancio di Milano, dove 1 soli interessi pas-
givi e le quote di ammortamento previste
per il 1960 sono pari a 16 miliardi e mezzo,
mentre le spese per il personale raggiungono
i 24 miliardi e mezzo. Queste due voci, che
evidentemente non si possono comprimere
neanche di una sola lira, raggiungono per-
tanto i 41 miliardi di fronte ad entrate tri-
butarie, come abbiamo visto, di circa 46 mi-
liardi. Ditemi voi cosa diventano, in simile
stato di cose, i limiti di discrezionalitd che
restano agli amministratori comunali, ai fu-
turi amministratori comunali, ai quali tutti

indistintamente va il mio modesto augurio
di socialista per le dure battaglie che do-
vranno combattere, a qualunque partito
essi appartengano, per risolvere in futuro i
problemi delle loro amministrazioni, per dare
ad esse uno strumento tributario meno im-
perfetto e meno anacronistico.

Dunque due sole voci (interessi passivi e
personale) assorbono il 90 per cento delle en-
trate tributarie e delle compartecipazioni sta-
tali nel comune di Milano! Mg lei, signor Mi-
nistro, mi pud dire: queste sono cose che piu
0 meno conosciamo; quali possono essere i
rimedi? Domanda piu che lecita.

Ma se & cosi come io ho denunciato, quali
nuove forme di entrata si dovrebbero esco-
gitare?

Ebbene, si veda per esempio una cifra che
molto probabilmente deve considerarsi orien-
tativa su uno dei problemi di vitale interes-
se dei grandi centri: mi riferisco, onorevole
Ministro, alle spese per la vigilanza urbana.
Oggi la vigilanza urbana € impiegata quasi
totalmente nella disciplina della circolazione
stradale. Ebbene le spese di vigilanza urba-
na erano, per il comune di Milano, nel 1950,
di 1200 milioni; sono balzate a 2 miliardi e
900 milioni nel 1960, con un aumento, quin-
di, del 140 per cento in soli 10 anni.

Ora, la differenza fra le due cifre & quasi
tutta da imputare all’aumento intervenuto
nella circolazione automobilistica. E questo
fatto & comune in tutti i grandi centri.

Si pongono dunque nuovi problemi. Io ho
seguito i lavori di un congresso che si é te-
nuto a Venezia, se non erro, fra alcuni am-
ministratori comunali, Un relatore si do-
mandava se, di fronte ad un aumento cosi
massiceio di spese per regolare la viabilita
nei grandi Comuni, non fosse il caso di prov-
vedere, per esempio, con una nuova imposta
o con una sovraimposta sulla tassa di cir-
colazione delle autovetture, da destinarsi a
beneficio esclusivo dei Comuni. Ebbene, noi
potremmo anche riflettere e meditare su un
concetto non nuovo: quello del passaggio dal-
Pimposta indiscriminata alla tassa specifica,
e cid in funzione di un servizio reso esclu-
sivamente ad una bene individuata catego-
ria di utenti, quella cioé che ha imposto un
aumento cosi massiccio di spese nei grandi
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centri. Allora dovrebbe essere pacifico che
questa categoria di utenti debba sopperire,
almeno in parte, al massiccio incremento
dell’onere intervenuto in quel determinato
settore della spesa pubblica comunale.

Ma allora, quali nuove forme di enfrata
si dovrebbero escogitare?

Per i maggiori servizi resi dai Comuni
in funzione dell’accresciuta viabilitd, si do-
vrebbe ovviare con una ben congegnata tas-
sa automobilistica locale, o sovratassa sulla
circolazione erariale con sgravio pero della
imposta erariale sulla benzina, ancora ecces-
siva.

Invece, per le spese sociali, con la legge
sulle aree fabbricabili, di cui parlerd pia
avanti.

Vorrei passare ora, in modo rapido, al set-
tore delle borse. Anche qui, che cosa si vuol
fare per rimuovere i gravi inconvenienti di
evasioni massiccie, laddove & rimasto del tut-
fo inapplicato — lo sappiamo bene — il fa-
moso articolo 177 Non ci si illuda piu oltre,
onorevoli colleghi, sulle possibilita del Cen-
tro Meccanografico, ai fini della pratica ap-
plicazione dell’articolo 17! Si sono buttati
miliardi per listituzione di questo Centro
Meccanografio, ma noi sappiamo di positivo
che esso fino ad oggi non ha dato alcun ap-
prezzabile risultato, e se io dovessi chie-
dervi, per esempio, quale fu il concorso alla
lievitazione delle borse italiane venuto dal
capitale straniero, vale a dire quanti titoli
azionari italiani vennero comperati con va-
Iuta estera, il Centro Meccanografico non
sarebbe in grado di rispondere a questa do-
manda che implica anche riflessioni di ca-
rattere non soltanto statistico.

Ma io voglio anche dirvi che articolo 17
e rimasto inoperante, non soltanto per I'in-
teressato malvolere dei diretti beneficiari, gli
operatori di borsa, ma anche — lo voglio
ammettere, onorevole Ministro — per ragioni
oggettive che non si possono ignorare. In-
fatti @ oggl possibile seguire, con la dovuta
precisione, enorme massa di transazioni di
borsa? Non si dimentichi che nella sola
borsa di Milano, contro i 129 milioni di titoli
negoziati nel 1958, sono stati negoziati, nel
1959, ben 344 milioni di titoli, con un au-
mento quindi, in quantita, del 300 per cento

circa! E si tratta di una sola borsa italiana,
anche se la pid importante: ma si consideri
che la frequenza delle negoziazioni in questa
sola borsa oscilla da un milione e trecentomila
titoli a un milione e mezzo di titoli al giorno,
naturalmente pei giorni operativi.

Per quanto perfetto possa essere o possa
diventare, ho i miei dubbi che il Centro Mec-
canografico riuscira mal a seguire questa
enorme massa di transazioni che giornalmente
avvengono entro i recinti delle diverse borse
italiane! E allora come la mettiamo? Mi sa
dire il Governo quanta parte degli utili di
speculazione (enormi nel 1959-60) verra ri-
levato con precisione dall’istituto meccano-
grafico?

Sono 1l primo a riconoscere che questo
non & possibile. Ma allora vogliamo affron-
tare il problema? Vogliamo studiare una so-
luzione? Vogliamo vedere che cosa si fa negli
altri Paesi d’Europa: nella vicinissima Sviz-
zera, per esempio, con I'imposta cedolare, ele-
vatissima, sui dividendi? Onorevole Ministro,
lo posso anche personalmente compiacermi
delle recenti e recentissime lievitazioni delle
borse, anche perchée esse, in parte almeno,
sono gli indici rappresentativi della accre-
sciuta capacitd economica e produttiva delle
nostre maggiori imprese. Ma quando assi-
stiamo ad un’ascesa siffatta dell'indice gene-
rale di borsa, che nel 1958 era 51 volte, ri-'
spetto al 1938, salito 80 volte ai primi dell’an-
no 1959, e che & attualmente 125-135 volte il
1938, con un aumento quindi, dal 1° gennaio
1959 ad oggi, del 160 per cento, io le chiedo
allora quanta parte di questa plus-valenza,
una volta realizzata, formera oggetto di de-
nuncia Vanoni. E in base a quali elementi
operera il Centro Meccanografico se le tran-
sazioni per contanti non denunciano prezzi
al Centro poiche oggi, con il comodo espedien-
te del « riporto staccato » e cioé con l'acquisto
o vendita all’ultimo giorno della decadale o
con 'operazione inversa al primo giorno della
decadale successiva, anche le operazioni a ter-
mine diventano transazioni per contanti? E
che dire del fatto che il Centro non ha potuto
valersi di una precisa base di partenza?

Qui & la prova provata dell’incapacitd, del-
Pinapplicabilitd di questo famoso articolo
17! Che cosa si vuol fare, onorevole Mini-
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stro? Quando le ricordo che 1 dividendi di-
stribuiti negi: anni 1958-58 per le sole azio-
ni quotate in borsa furono pari a 167 miliar-
di di lire, parmmenti ho 1l diritto di chiederle
quale frazione di quest: 167 miliardi di divi-
dendi sono stati denunciati nella Vanoni, ed
hanno quindi scontato I'nmposta progressiva
sl reddito.

Questo e lo stato delie cose nel seticre
del capitaie mobiliare nel nostro Paese.

Ed ancora una domands: a che cosa in-
tendeva alludere lei, onorevole Ministro T'ra-
bucchi, allorché, alla Camera del deputats,
il 14 giugmo, parlaindo delle borse, che oggl
hanno assunto particolare rilievo, affermava
che occorre infrodurre una riforma nella
legge del 1942 sulla nominativitd dei titoh
azionari, che secondo il suo parere onore-
vole Ministro, doveva avere carattere tran-
sitorio e durata temporanea? No, la nomina-
tivita dei titoli non e stata introdotta dal
fascismo; é stata introdotta nel lontanc 1820,
da Giolitti, se non vado errato. il fascismo,
per dei motivi che non hanno niente a che
vedere con gli aspetti fiscali, la reintrodus-
se nel 18421 Chiarisca il suo pensiero, ono-
revole Ministro. Vuol forse alludere ad una
eventuale abolizione delia nominativita dei
fitoli? Ma allora le dico che noi socialisii
¢i opporremo a ¢id, anche per delle ragioni
storiche. Ricordo che fu onorevole Turati,
a nome del Partifo socialista, a volere dal
Governe la nominativitd dei titoli nel Ion-
tano 1920. Oggi che 11 rapporfo tra ricchezza
mobiliare e ricchezza immobiliare si & an-
cora pit dilatato a vantaggio della ricchezza
mobiliare, I'abolizione della nominativitd deil
titoli sarebbe un grosso premio che noi da-
remmo al monopolisti italiani; e la nostra op-
posizione di allora & oggi pili che mai giustifi-
cata dal fatto che, attualmente, il capitale
azionaric ha raggiunto dimensioni sconcsciu-
te nel 1922, Alabelizione eventuale della
nominativita, nor socialisti ci opporremo con
tutte le nostre energie.

Passando dall'importantissimo settore del-
le borse a quello del contfenziose, onorevole
Ministro Trabuechi, lex non el dice nulla di
nuovo allorché riporta g galla il problema
di una riforma del conbenzioso. Da quanti
anni battiamo su questo chiodo, da quanti

anni additiamo questo dente cariato della
nostra finanza? Quando ci si dice che solo
davantl ali’uitima suprema assise tributa-
ria, la Commuissione centrale, giacciono an-
corg oltre 67 mula ricorst (e tutfy assal
complessi perche, come & noto, alla centrale
81 adisce per questioni di solo diritto) non
si dice nulla di noove, non si scopre I'Ame-
rica. Ma allora é chiaro che il difetto & nel
sistema, difetto che non e di oggl, ma che
da anni attende una soluzione che non arri-
va mali,

Che cosa si aspetta a riformare 1l conten-
ziogo? dn veritd oggl € una bazza ricorrere,
anche perché & inapplicato il ramoso arti-
colo 175 del testo unico, che tassativamente
prescrive che i redditi decisi dalla 1* Com-
missione debbono essere iscritti a ruolo per
i due terzi, e per intero quelli decisi dalla
Commissione centrale.

Ma Varticolo 175 del testo unico va ancora
pil in 1a, e prescrive che s1 deve iscrivere a
ruolo la metd dell’imponibile accertato dal-
I'ufficio, quando siano trascors: sessanta gior-
ni dalla trasmissione del ricorso del contri-
buente alla Commissione di prima istanza,
senza attendere aleuna decisione.

Mi sa dire lei, onorevole Trabucchi, se que-
sto articolo & stato applicate e in che misura?
INon mi venga a dire che a Caltagirone &
stato applicato, mi dica piuttosto in quale
misura ha trovato applicazione questo arti-
colo nei principali distretti 1taliani, la sola ed
unica remora contro i contribuenti che non
vogliono compiere il loro dovere, contro i
contribuenti che amano ricorrere per siste-
ma, perche sanno che passanoc gli anni, e che,
nella peggiore delle ipotesi, guadagneranno
interessi di lunghi anni di renitenza, ¢ ma-
gari pagheranno in moneta deteriorata quel
che & mvece un dovere immediato, in moneta
buona!

PIOLA. Céun nuovo progetto di legge.

R O DA . Iosono stanco di sentire parlare
di progetti, onorevole ex Sottosegretario! Noi
vogliamo non fiori ma opere di bene!

PIOL A,
‘mattina.

E alla discussione domani
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R O D A . Va bene, ne prendo atto, ma
tutto cio — perdonatem se apro una paren-
'Yesi — & un pochino comico. Tutte le volte
che noi poniamo dei problemi e denunciamo
idelle storture, ci si viene a dire, da parte del
Governo, che c¢’@ un progetto di legge che
sara discusso o ''ndomani mattina o tra un
mese o tra un anno. Ma intanto, campa ca-
vallo{ Il tempo passa senza nulla di concretfo.

Ritornando indietro di un passo, onorevole
ministro Trabucchi, io qui voglio ricordarvi
il gravoso settore delle spese sociali (maggiori
spese per nuove scuole, fognature, acquedotti)
che gravano sulle finanze dei grandi Comuni,
laddove il peso umitario & piu che proporzio-
nale all’incremento degli abitanti. Vogho qui
ricordare che l'unico mezzo idoneo per col-
mare 1 masgicel disavanzi provocati nelle fi-
nanze comunali dalle ricordate spese socia-
li era e rimane la legge che, almeno in
parte, avrebbe dovuto assorbire gli enormi,
illeciti, immorali lucri di speculazione sulle
aree fabbricabili laddove i Comuni si sono
dissanguati portando i servizi alle estreme
periferie a tutto vantaggio degli speculatori
di detti terreni. Ebbene, che fine ha fatto
questa legge, di cui ella, onorevole ministro
Trabucchi, fu a suo tempo valido motore?
Che cosa si propone di fare, onorevole Tra-
bucchi, per riportarla a galla e per farla pas-
sare nell’altro ramo del Parlamento? Si trat-
ta di centinaia di miliardi che vanno annual-
mente perduti per le finanze comunali!

Ma veniamo alla congiuntura economica.
Lia contraddizione in termini & resa dal fatto
che, mentre tutta l'economia nazionale € m
espansione — siamo i primi a riconoscerlo —
lo Stato non fa nulla per riassestare il pro-
prio bilancio, approfittando proprio di que-
sto momento di alta congiuntura, Onorevole
Ministro, se non si tirano i remi in barca
in periodi di alta congiuntura, se non si
pagano i debiti quando le cose vanno bene,
allora & lecito chiedersi quand’é che si In-
tende pagarli?

Se infatti e tollerabile un disavanzo, anche
se notevole, in momenti di perdurante re-
cessione economica, quando cioé lo statista
illuminato si serve appunto del volano delle
spese pubbliche per far assumere al bilancio
dello Stato una funzione nettamente anti-
ciclica, antirecessiva (cio che rientra nei com-

piti e negli obblighi di uno Stato moderno)
lo & meno, il disavanzo, in epoca di alta con-
giuntura. Ma questa funzione anticiclica ed
anti-congiunturale del bilancio statale pre-
suppone perd che negli anni di congiuntura
favorevole un saggio Governo ne approfitti
per ridurre gradualmente i1 disavanzo fino a
trasformarlo, se possibile, in pareggio ed an-
che — perché no? — in avanzo,

Invece e addirittura paradossale quanto
sta accadendo nel nostro Paese, laddove gli
anni di espansione econcmica ceincidono pro-
prio con Taumento del disavanzo, e non del
disavanzo che voi denunciate nei vostri pre-
ventivi, ma del disavanzo vero, quello de1 bi-
lanci consuntivi, B valga il vero, poiche vi &
strana contraddizione fra previsioni e risul-
tanze finall. Infatti, negli anni di congiun-
tura non certo favorevole, cioe, per esempio,
nell’esercizio 1956-57, venne previsto un di-
savamzo di 271 miliardi, ridotto pero, nel con-
suntivo, a 148 miliardi: avete cioé migliorato
il disavanzo di 128 miliardi. Nel 1957-58 le
previsioni furono pari agli accertamenti: 204
miliardi di disavanzo previsto, 224 miliardi
di disavanzo accertato, con una differenza
davvero marginale, quindi, trascurabile, di
scli 20 miliardi, Addirittura nell’esercizio
1958-59 (congiuntura normale) il disavanzo
venne previsto in 185 miliardi, accertato in
112 miliardi: di qui un miglioramento del
disavanzo di 23 miliardi. Ma negli anni della
congiuntura favorevole, nel 1959-60, gli anni
del boom all’esportazione, della eccezionale
liquidita monetaria, assistiamo a questi stra-
ni fenomeni, onorevoli ministri Taviani e
Pella. Le previsioni di disavanzo furono di
130 miliardi, sconfessate :perd clamorosa-
mente dall’accertamento in sede di consun-
tivo, che ha fatto salire il deficit a 478 mi-
liardi: quattro volte tanto dunque! E, se voi
avete configurato il bilancio 1960-61 con que-
sto metro, cosa sard del disavanzo che in que-
sto bilancio avete previsto in ben 287 miliardi,
signori del Governo? I’anomalia di tale situa-
zione ¢ evidente. Negli anni di congiuntura
meno favorevole assistiamo ad un migliora-
mento in sede di consuntivo del disavanzo di
bilancio, e invece negli anni favorevoli il disa-
vanzo si moltiplica, e con un coefficiente che
non pud mancare di destare serie preoccu-
pazioni.
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Presidenza del Vice

(Segue R O D A ). Ed allora, siccome
dopo gli anni grassi, & storia vecchia questa,
verranno — Dio ce ne guardi e liberi, ma
verranno 1neluttabiimente — anche gli anni
delle cosiddette vacche magre, allora io mi
chiedo se negli anni delle vacche magre voi
saprete, in una cendizione di rigidita di bi-
lancio quale abbiamo denunciata le mille volte
e in quest’Aula e in Commissione, far assu-

mere al bilancio 1taliane quella funzione anti- |

ciclica, antirecessiva, che deve essere attri-
buto peculiare, fondamentale, del bilancio i
uno Stato moderno. Per non parlare de:
limmiti di discrezionalita del Parlamento, qua-
si totalmente annullati da simale stato di
cose, da siffatta impossibilita di una qualsi-
voglia politica, dal momento che alcune spese,
incomprimibili, e di ordinaria amministra-
zione, assorbono da sé sole tutte le entrate
dello Stato.

Non parlero qui della crescente dilatazione
del debito pubblico, perché ricordo che ne ha
parlato molto pit autorevolmente di me lo
onorevole ministro Taviani, alla Camera dei
deputati. Voglio qui solo ricordare non tanto
I'entitd del debito pubblico quanto la sua com-
posizione. Essa c¢i preoccupa, perche su 5 800
miliardi circa — tale era 1l totale del debito
pubblice al 80 giugno 1960 — il debito flut-
tuante, vale a dire il debito a breve, vi con-
corre per qualcosa come 3.500 miliardi, e
quindi per oltre il 60 per cento, se non vado
errato. Cio oggi pud anche non preoccuparci
eccessivamente, perché la fase congiunturale
attuale offre larghe, eccezionali disponibilita
liquide; ma, dicevo poc’anzi, attenti, signori
del Governo! Ineluttabilmente (la storia eco-
nomica & piena di questi ricorsi) agh anni di
relativa prosperitd e liquiditad, seguono gli
anni di scarsa e scarsissima liquiditda mone-
taria. E che avverrd allora, alla scadenza del-
le cambiali a breve?

E veniamo alla politica nel settore degli
investimenti pubblici e privati, Circa la tanto

Presidente CESCHI

decantata politica di investimenti, vi sono
da fare parecchie osservazioni e, a mio som-
messo parere, tutte important, per quel che
riguarda la politica, la dimensione e 1a natura
di tali investimenti. Se & vero che 1 dtaha,

i nel gquadriennio di prima attuazione dello

schema di sviluppo (1955-1958) (schema Va-
noni} gli investimenti complessivi si sareb-
bero sviluppatr con un saggio piu elevato di
quante non sia stato quello dell’incremento del
reddito nazionale (5,2 per cento), (il che testi-
monierebbe come 1] rigparmio s1 sia sviluppato
in misura maggiore che non il reddito) tut-
tavia & necessario, onorevoll ministri Pella e
Trabucchi, formulare alcune critiche e riserve
non tanto sulla dimensione degli investiment:
produttivi nel loro insieme, quanto invece
sulla distorsione intecrvenuta nella distribu-
zione di questi investimenti ne1 tre settori
propulsivi, cice a dire: nel settore propulsivo
delPagricoltura, nel settore delle pubbliche
utilita (energia elettrica, gas, tranvie, tele-
foni, poste, acquedotti, radio eccetera), mel
settore delle opere pubbliche e megh altm set-
tori (industria, servizi ed abitazioni).

Qui assistiamo veramente ad un rovescia-
mento delle impostazioni dello schema Va-
neni ed il consuntivo dei primi quattro anni
dello schema di sviluppo capovolge addirit-
tura il programma originale. Infatti qual
era, e qual & tuttora, il settore propulsivo
piu bisognoso di investimenti nel nostro Pae-
se? E una domanda oziosa e la risposta &
altrettanto oziosa: & il settore dell’agricol-
tura. Basta pensare all’economia del Mezzo-
giorno, prevalentemente agricola, per asse-
gnare un posto di primaria importanza a tale
gettore, al settore dellagricoltura, al quale
gono piu che altrove legate le sorti del rin-
novamento strutturale, economico e sociale
del Mezzogiorno d’Italia.

Ebbene, il saggio di sviluppo preconizzato
in agricoltura dallo schema Vanoni era del
7,50 per cento per il decennio 1955-1964. Nel
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primo quadriennio di realizzazione dello sche-
ma Vanoni il 7,60 per cento di sviluppo pre-
visto nel settore dell’agricoltura si ¢ ridotto
ad un terzo, e stato cioé del due e mezzo
per cento, Si tenga poi presente che lo schema
Vanoni fu concepito quando ancora non era
entrato in funzione 1l Trattato di Roma. Il
Mercato Comune ridurra progressivamente
la protezione dei nostri prodotti agricoli, non
soltanto nei confronti dei cinque altri Paesi
della Comunitd, quanto e soprattutto nei con-
fronti dei Paesi terzi. Ove si consideri che
gli alti costi della nostra agricoltura hanno
potuto sin qui essere sopportati, alla sola
condizione dell’alta protezione goduta dal set-
tore agricolo, allora & chiarc che con Yap-
prossimarsi della fine del periodo transito-
rio (il che potrd avvenire nel 1968 o al mas-
simo nel 1972) ci troveremo assa1 a malpartito
ove non si corra immediatamente ai ripari.

Ma, mi si risponde, ¢’¢ il « pianc verde ».
Vogliamo dedicare un minuto soltanto, ono-
revoli Ministri, ad una disamina critica d1
questo toccasana della nestra agricoltura, che
dovrebbe essere il « piano verde »? La pa-
rola alle cifre, ai fatti. Che cosa ci dicono 1
fatti? 11 « piano verde » prevede une stanzia-
mento di 517 miliardi da devolversi a favore
del settore agricolo in cinque anni. Pero i 517
miliardi (su questo sono d’accordo tutti co-
loro che si interessanc assai pili autorevol-
mente di me del settore dell’agricoltura) di-
venteranno a conti fatti 420 miliardi, per-
ché il resto verra portato via ineluttabil-
mente dal solito costo delle ricerche, delle spe-
rimentazioni degli Enti di riforma. (Noi sia-
mo abituati a queste cose, la Cassa del Mez-
zogiorno insegna), Facciamo un calcolo: 420
miliardi disponibili a favore degli agricol-
tori nei cingue anni di attuazione del « pra-
no verde », se non vado errato, significano
una disposizione netta a favore delle impre-
se agricole del nostro Paese di 84 miliardi
all’anno. Ma se si tiene conto che le azien-
de agricole nel nostro Paese superano i tre
milioni, (e tutte teoricamente in condizio-
ni di diritto ad usufruire del piano verde)
allora, statisticamente, teoricamente, ne di-
scenderebbe che ogni azienda agricola (e tutte
le aziende agricole hanno il diritto di parte-
cipare al piano verde) riceverebbe dalle Stato

28.00G lire all’anno per risolvere 1 suoi pro-
blem1 di fondo!

Ma noi sappiamo anche che il piano verde
prevede che, per ottenere 1l contributo, oc-
corre presentare un piano di acquisto orga-~
nico di macchine, di1 bestiame, o un piano
di bonifica, di irrigazione od altro. Ora, un
miglioramento anche minimo del fondo, com-
porterd al minimo una spesa di due milioni
di lire. Se questo & vero, come € vero, divi-
diamo 84 miliardi per due milioni ed otter-
remo il bel risultato che su tre milioni di
aziende agricole che ci sono nel nostro Paese
golo 42.000 potranno beneficiare del piano
verde; in proporzione, cioe, dell’1,5 per cento!
® quindi, praticamente, una irrilevante per-
centuale di aziende agricole che potra benefi-
ciare del molto lodato piano verde! L’impor-
tantissimo numero delle aziende escluse ci
rende palese la proporzione del Piano verde!

Viene allora proprio da chiedersi, signori
del Governo, se tutto cid non rappresenta un
po’ un giuoco di bussolotti: la solita polvere
negli occhi che ¢ la sostanza vera di tutti i
cosiddetti « piani » da voi elargiti alla Na-
zione in tutti questi anni!

Ritornando alla politica degli investimenti,
debbo ricordare che il settore delle opere di
pubblica utilitd (gas, energia elettrica, tra-
spoiti, acquedotti, eccetera) doveva subire,
secondo il piano Vanoni, un incremento del
7,6 per cento annuo. Tale incremento fu in-
vece del 5 per cento, Il settore delle opere
pubbliche doveva godere di un incremento
del 6,6 per cento annuo, che fu invece del 5
per cento. Quindi i tre richiamati settori
propulsivi della nostra economia, avrebbero
dovuto registrare un incremento del 7,3 per
cento annuo, L’incremento fu invece del 4,1
per cento: poco pil della metd. Quel che pil
conta & che I'incremento dei settori propul-
sivi fu inferiore allo stesso incremenio del
reddito lordo nazicnale (5,2 per cento). E
poiché mancanc pochissimi anni ormai alla
conclusione de]l piano Vancni, io chiedo an-
cora una volta quale labile consistenza abbia
avuto 'attuazione di questo piano, dal quale
il nostro Paese si aspettava la soluzione di
fondamentali problemi economici,

Hanno perfettamente ragione allora il pro-
fessor Saraceno ed il collega Cenini e ciod



Senato dells Repubblica

— 14065 —

III Legislaturae

297> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 SETTEMBRE 1960

che, di fronte alla scelta fra investimenti mi-
ranti ad aumentare i posti di lavoro e quelli
tendenti allaumento della produttivitd fine
a se stessa, si & scelta la seconda strada e cioé
la meno attuale. Vedasi quel che & accaduto
nel settore edilizic, per il quale 1l pianc Va-
noni prevedeva un incremento del  per cento,
mentre ci siamo trovati di fronte ad un con-
suntivo di incremento dell’ti per cento! Cid
implica anche una considerazione di carattere
fiscale : quale influenza cioé ha avuto Pindi-
scriminata esenzione nel campo edilizio, per
cui Vedilizia popolare viene parificata con la
edilizia di lusso, facendo di ogni erba un
fascio? Cid spiega lo sviluppo di un settore
fine a se stesso, quelio edilizio, poiché nella
eccessiva percentuale di sviluppo da me de-
nunciata entrano Ie troppe ville, le troppe
case di lusso gabellate per edilizia popolare,
mentre le nostre principali metropoli sono
tuttora deliziate da quelle sciagurate cinture
di miseria e di dolore: alludo alle cosiddette
bidonville!

Il tempo & quindi trascorso velocemente,
ma quasi invano, Lo schemg di sviluppo pre-
vede il decennio 1955-1964 ; ma non & pil pen-
sabile oramai di portare a compimento, nei
quattro anni che ci separano dalla fine del
Piano, quelle scelte politiche ed economico-
sociali che avevanc dato appunto origine al
Piano di sviiuppo Vanoni: erano i problemi
del divario fra il Nord e il Mezzogiorno, quel-
lo dell’industrializzazione del Mezzogiorno,
quello dell’eccedenza di manodopera, infine
quello dellinsufficiente ritmo di progresso
delle regioni sottosviluppate che non sono
una peculiare caratteristica del sclo Mezzo-
giorno, perché si possono trovare anche alle
porte della metropoli lombarda! Questi pro-
blemi diventanc piu pressanti col’approssi-
marsi della fine del periodo transitorio, pre-
visto dal M.E.C.

A tale proposito, cioé della Comunitd eu-
rovea, urgentissima si1 presenta, onorevoli
Ministry, la necessitd di armonizzare il si-
stema fiscale italiano con quello degli altri
Paesi della Comunitd. Gli imprenditori eco-
nomici italiani hanno I'impressione, onorevole
minigtro Taviani, che il nostro sistema tribu-
tario sia tutto da rifare, perché ci pone in
condizioni di inferiorita sul piano competitivo

con gli altri cingue Paesi della Comunita.
Questa impressione dei nostri imprenditori...

TAVIANTI, Ministro del tesoro. E una
impressione di tutti gli imprenditori di que-
sto mondo, nei confronti del proprio sistema!

R O D A. Daccordo. Pero & questione, da
parte del parlamentare provveduto — me lo
conceda — di saper distinguere fra istanze
pertinenti e istanze tendenziose. Non si pud
fare evidentemente di ogni erba un fascio,
e anche quando gli imprenditori chiedono,
dobbiamo saper distinguere fra osservazioni
oneste ed osservazioni non accoglibili!

1 impressione degli imprenditori italiani,
dicevo, che ci si trovi di fronte ad una ina-
deguatezza del nostro sistema fiscale nei con-
fronti di quelli oggi esistenti negli altri Paesi
del Mercato Comune. E ve ne daro la prova.
Siamo d’accordo tutti nel ritenere che la strut-
tura fiscale di un Paecse va posta in relazione
alle condizioni economiche del Paese mede-
simo, ragion per cui non si pud giudicare in
termini assoluti di paragone, La nostra eco-
nomia é diversa da quella di altri Paesi e non
possiamo confrontare irrazionalmente il no-
stro sistema tributario, e i suoi gettiti, con
quelli degli altri Paesi che si trovino in con-
dizioni economiche diverse. D’accordo su gue-
sti rilievi,

Perd & anche vero che i termini di raf-
ironto hanno un loro valore indicativo e
istruttivo. Ebbene, onorevoli signori del Go-
verno, come sono distribuiti i vari tipi di
imposta nei sei Paesi della Comunitd? Ri-
sponde a questo interrogativo un ottimo
specchietto del dotto Ganzer, che indico alla
vostra riflessione. Esso & anche riportato dal
professor Stammati in una sua pregevole
monografia che riguarda soprattutto i sistemi
fiscali del Mercato Comune. In questa citata
tabella le imposte sono divise in tre gruppi
principali: sul reddito e sul patrimonio, su-
gli scambi, e finalmente sui consumi. Vedia-
mo dunque quale & il prelievo della ricchezza
nei Paesi del ML.E.C. e facciamo un confronto.

Per 'imposta sul reddilo e sul patrimonio,
noi vediameo che il primo posto € occupato dal
Lussemburgo il cui gettito globale delle im-
poste & costituito per il 67 per cento da questo
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tipo di entrate dirette; il secondo posto dalla
Olanda, con 11 66 per cento; il terzo posto
dalla Germania Occidentale con il 63 per
cento; al quarto posto troviamo il Belgio
con il 53 per cento; al quinto posto troviamo
la Francia, con il 33 per cento; ma come
fanalino di coda, per quel che riguarda le im-
poste dirette, abbiamo V'Italia con il 30 per
cento scarso.

Faccio grazia deile imposte sugli scambi,
e passo al terzo gruppe: quello delle imposte
sui consumi. Siamo all’ultimo posto nel pre-
lievo delle imposte dirette (come abbiamo
visto) perd siamo all’avanguardis nel settore
delle imposte sui consumi. Infatti sempre in
base allo specchietto citato, ’Olanda preleva
imposte di consumo solo per il nove per cento,
il Lussemburgo il 9 per cento, la Germania
Occidentale il 10 per cento, I'Olanda il 12
per cento, il Belgie il 18 per cento, la Fran-
cig il 24 per cento. L’Ttalia, per guanto ri-
guarda il prelievo delle imposte sul conswmd,
e, ccmme dicevo, alla testa col 49 per cento sul
totale delle sue imposte! Da questa esposi-
zione é evidente che noi siamo in una condi-
zione tale per cui il nostro sistema fiscale
non pud metterci in condizioni competitive
con gli altri Paesi quando entrerda in fun-
zione il Mercato Comune, 1968 o al piu tardi
1972, scadenze prossime! E nel campo del-
VYeconomia soprattutto, gli anni volano!

Ma & necessario operare con una certa ur-
genza soprattutio nelle imposte sugli scambi,
perché esse sone le uniche ad essere interes-
sate al meccanismo del rimborso da parte dei
Paesi esportatori, Dall’altezza di queste im-
poste sugli scambi deriva I’altezza, in un cer-
to senso, del diritto al relativo rimborso agli
esportatori. Noi ben sappiamo come Yarti-
colo 92 del Trattato sul Mercato Comune
vieti agssolutamente gli aiuti concessi dagli
Stati membri agli esportatori che minaccino
di falsare la libera concorrenza fra gli Stati
membri, Quindi sard vietato nel modo piu
tassativo, ogni tentativo di pratica di dump-
iny che possa pregiudicare la libera concor-
renza. Saranno percio vietati i premi alla
esportazione, ed i premi dati sotto qualche
altra forma. Ma la Francia ha rimediato a
questa giusta disposizione dell’articolo 92 del
Mercato Comune, attraverso la famosa impo-

sizione sul valore aggiunto, che sostituisce
Pimposta sugli seambi, ma & di gran lunga
piu elevata, e sard 1'unica imposta ammessa
al rimborso, da parte del Trattato del Mer-
cato Comune. La Germania Occidentale, man-
co a dirlo, dopo che la Francia si e messa su
guesta via, & corsa al ripari e mi pave che
in questi giorni anche nella Germania Occi-
dentale si fard luogo all’istituzione del valore
aggiunto. Che cosa faremo noi che siamo
ancorati ancora al troglodito sistema...

TAVIANTI, Ministro del tesoro. La
Germania era su questa strada un anno e
mezzo fa, ma ora é incerta.

R O D A . Perche, onorevole Ministro, deve
essere incerta la Germania?

TAVIANI, Ministro del tesoro, Ogni
Paese ha una sua struttura.

R O D A . Sta bene, ma questi sono pro-
blemi fondamentali per la nostra econemia.
La verta é che oggi la Francia concede dei
rimborsi che possono andare fino al 30 per
cento sul valore delle merci esportate: noi no
perché la nostra imposta sugli scambi a ca-
scata, € quella che &, superata dottrinalmente,
e non certo rispondente alle esigenze del
M.E.C. In quanto agli effettivi rimborsi agli
esportatori, € msegho non parlarne. I rim-
borsi sono solo teorici in molti casi: essi ven-
gono, come i gendarmi di Offenbach quando
i ladri sonc scappati, cioé quando alcune
mmprese, non dico sono fallite, ma rinunciano
alle esportazioni perché non possono rima-
nere esposte verso lo Stato con decine e de-
cine di milioni di I.G.E. gia scontata ed 1l cui
rimborso si fa attendere anni ed anni, Ma &
meglio stendere un velo pietoso su queste
miserie!

Le cifre dello specchietto, da me citate,
sono eloquenti, ed allora nessuna meraviglia
se Pimposta complementare, in un sistema
che dovrebbe essere basato sulla progressi-
vitd, da ancora oggi, coi suoi 73 miliardi,
solo un irrilevante 2 per cento nel quadro di
tutte le entrate tributarie.

Io volevo parlare anche di altri argomenti,
ma il tempo fugge rapido. Ho gia illustrato
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e criticato il Piano verde e voglio solo far
riflettere gli onorevoli colleghi del Governo
sulla situazione delle campagne, La proprietd
mobiliare nel nostro Paese, che ha assunto
uno sviluppo vertiginoso negli ultimi anni,
pit o meno elude le imposizioni; la campa-
gna no. Solo la campagna paga al centesimo,
mentre la proprietd cittadina diventa estre-
mamente mobile di fronte al fisco, All’'unita
particellare del Fondo agricolo & legata una
tassazione inesorabile, aggravata dalle sovra-
imposizioni.

Nelle campagne, la proprietd agricola,
quella piccola, viene ulteriormente polveriz-
zata sotto i colpi dell’imposta successoria, cui
nulla sfugge, mentre per la citta il discorso &
molto diverso. Io voglio solo dirvi che Yin-
cidenza degli oneri tributari nella produzione
agricola & passata dal 7,60 per cento del 1938,
al 10,70 per cento nel 1959. e campagne
sono quindi sottoposte ad un drenaggio fiscale
talvolta insopportabile, specialmente nelle
vallate alpine e appenniniche: di qui il fe-
nomeno dello spopolamento pauroso e infre-
nabile,

Io termino augurandomi che un principio
fondamentale rimasto sin qui negletfo, della
nostra Costituzione fondamentale per quel
che riguarda il settore dell’economia e sovrat-
tutto del prelievo dell’imposta, la progressi-
vitad dell’imposta, diventi finalmente una real-
ta operante in breve volger di tempo.

Dobbiamo, sulla via dell'imposizione per-
sonale e quindi progressiva, moltiplicare i
nostri sforzi, moltiplicare le nostre facoltd di
accertamento e di repressione delle evasioni,
Quando, anche in parte avremo vinto questa
battaglia, ebbene avremo vinto certamente
una delle migliori battaglie civili del nostro
secolo. (Vivi epplausi dalle sinistra. Congra-
tulazions).

PRESIDENTZEX. I iscritto a
parlare il senatore Pesent:. Ne ha facolta.

PESENTI.
i manifesti elettorali della Democrazia Cri-
stiana che inondano Roma i rivolgono ai
cittadini dicendo: guarda i fatti! Io rac-
colgo linvito e guarderd i fatti.

Oncreveli colleghi,

Di fatti espressi e ridotti in aride cifre
sono intessuti i doocument: finanziari che il
Governo c1 ha presentato e che oggi discu-
tiamio, Di fatti & costituita la vita di ogni
giorno che noi tutti viviamo e di fatti che
non stanno fermi, che mutano, che si muo-
vono, che sono frutto della nostra azione, 2
costituita la situazione generale del Paese.

Gia oggi che discutiamo qui al Senato
fatti nuovi sono intervenuti, per cui la si-
tuazione oggi & diversa da quella che era nel
giugno, quando si concludeva la discussione
alla Camera dei deputati. Oggi la congiun-
tura, allora ancora in rapida, indiscussa asce-
sa, da i primi segni di assestamento e qua
e & di cedimento, e al posto dell’onorevole
Tamproni, spazzato wvia dalle giornate di
luglio, non so se risponderd l'onorevole Ta-
viani qui presente e presente anche nel pas-
sato Governo, oppure, come dovrebbe essere,
I'onorevole Pella, e non un Pella qualsiasi,
ma un Pella Ministro nel Governo Fanfani
nato dalle giornate di luglio.

Dei fatti e della situazione occorre quindi
acquisire piena, chiara coscienza, compren-
derne ciod lorigine, le reciproche relazioni,
il moto o la dimamica, se non si vuole giun-
gere a valutazioni sbagliate, che possono si
essere usate in buona o mala fede per la
propaganda elettorale, ma che non servono
per una coerente azione di Governo nell’in-
teresse generale del Paese,

Oggi, in queste clima preelettorale, sono
da voi moagnificati i risultati produitivi
conseguiti dall’economia italiana nel 1959 e
in questo primo semestre dell’anno in cor-
so: parlate addirittura di «miracolo ita-
lianco ». Mi pare che Yespressione debba met-
tervi in imbarazzo, perché di solito quando
si parla di « miracolos significa che non si
comprendono le cause e le caratteristiche del
processo che si svolge nella realta.

Oitre tutto, poi, non credo che vol stessi
siate convinti che si siano ottenuti dei suc-
cessi miraceclosi, Scno stati infatti isolati al-
cuni fatti e portati alla ribalta; sono stati
invece nascosti e lasciati dietro le quinte
tanti e tanti altri fatti ben pil significativi.
Poniamo dunque ordine ai fatti, chiaramen-
te, serenamente, come fard io che non ho
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intenzione in quest’Aula di pronunciare un
discorso elettorale.

Che cosa & guesto presunto « miracolo ita-
liano »? Certamente molti dati di fatto lar-
gamente ricordati in tutbe le relazioni uf-
ficiali sulla situazione economica del Paese
e in varie pubblicazioni economiche segna-
lano nel 1959 e nel primo semestre del 1960
una notevole egpansione dell’economia ita-
liana, un grande aumento di molti indiei
della, produzione, un accrescersi degli scam-
bi commerciali, un incremento delle rigerve
monetarie, un incremento dell’oceupazione.
Non solo: il ritmo di tali incrementi & stato
superiore al ritmo di incremento verificatosi
in altri Paesi europei che pure nello scorso
anno hanno goduto di una congiuntura fa-
vorevole. B tale processo di accrescimento
non si & arrestato.

In questi giorni, per esempio, si celebra
il fatto che la produzione industriale si &
accresciuta nel primo semestre del 1960 di
cirea il 18 per cento rispetto alla produzione
del primo semestre del 1959, e si rileva che
questo aumento ha superato quello di tutti
oli altri Paesi, compreso quello della Ger-
mania, che & stato nello stesso periodo del
13 per cento.

Si rileva altresi con comviacimento che
in sette mesi d=1 1960 si & prodotto un milione
di tonnellate di aceciaio in pil, che le riser-
ve valutarie si sono auncora accresciute pag-
gando dai 2 miliardi e 506 milioni di doVari
ai 2 miliardi 594 milioni di dollari, e ¢id no-
nostanta che vi gia stato un notevolissimo au-
mento delle imnortazioni nari al 45 ver cento
risvetto al primo semestre del 1959 e supe-
riore all’incremento delle esportazioni. e no-
nostante che si siano ovadrunlicati eli inve-
stimenti di canitali nrivati italiani all’estero,
passati, in base ai dati ufficiali, a ben 41 mi-
lioni di dollari contro i 10 esportati nel primo
semestre del 1959.

Infine, pur contestando le diverse e molto
dissimili cifre pubblicate dagli uffici gover-
mativi sulla disoccupnazione, si nota un in-
dubbio aumento della occupazione ed una
riduzione della disoccupazione., Sono fatti
reali e positivi che noi mon contestiamo, di
cui siamo lieti e di eui c¢i comviacciamo con
tutto il popolo italiano, perché essi sono 1l

risultato della capacita, del lavero e delle lotte
del popolo italiano. Ma sono solo alecuni fatti,
non tutti. Sono fatti che sono indice ed
espressione di una parte della situazione ge-
nerale del nostro Paese, del suo movimento,
ed essi non possono da soli portare a comclu-
dere che la nostra economia € in una fase di
ininterrotte espansione, ad un ritmo tale da
portare a soluzione i pilt gravi problemi
nazionali, in particolare ad assorbire la di-
soccupazione permanente, e tanto meno pos-
sono giustificare la vostra pretesa che sia
avvenuto e stia avvenendo un miracolo ita-
liano.,

In realtd, se si esaminano 1 fatti, e non
solo quei fatti positivi che ho or ova ricor-
dati e che voi tanto esaltate nella vostra pro-
paganda, ma anche altri fatti che voi sotta-
cete e di cui fra poco parlero, si deve giun-
gere solo a questo giudizio conclugivo, che ri-
specchia nel suo insieme Jla realtd italiana:
sta avvenendo mel nostro Paese un intenso
processo di trasformazione e di accrescimen-
to in senso capitalistico: di sviluppo, ciog,
capitalistico. Cid comporta ritmi di accresci-
mento preduttive in alcuni settori, ma mon
solo questo, bensi anche rovina, decadenza,
aumento i sperequazioni, sofferenze m altri
settori. Percheé questo processo di sviluppo
capitalistico & da mnoi cosi intenso e con ritmi
cosl rapidi? Anni fa, onorevoli colleghi, e mi
rivolgo in particolare ai colleghi della miag-
gioranza, quando economia italiana si risol-
levava rapidamente dalle ferite inferte dalla
guerra ¢ la classe dirigente italiana erva tut-
ta intesa a curare la restaurazione del suo
potere capitalistico, negli anni ftra il 1949
ed il 1950 i ceti dirigenti e il Governo di
allora, abituati al ritmo di sviluppo capita-
listico conservatore, lento e sonnolento, pro-
prio del fascismo, di quel regime che, assi-
curando ai monopoli un potere incontrastato
e volendo evitare ogni trasformazione sociale,
mortificava anche ogni slancio produttivo,
questi cati dirigenti e i1 ‘Governo di allora
negavano che grandi possibilitd di sviluppo
esistessero per la nostra economia, per il no-
stro Paese, e ricevevano le critiche mperfino
del signor Hoffman, del’E.R.P., e del signor
Dayton dall’E.C.A, rappresentanti di un ca-
pitalismo pit avanzato e moderno. Sono gli
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stessi ceti produttivi e politici che oggi gri-
dano al mirvacolo, proprio perché non si ren-
devano conto anche allora delle possibilita
di sviluppo esistent1 nel nostro Paese, e non
si rendono conto ogegi del processo che si @
verificato. Qe ¢i sfoglia ogei una qualsias:
rivigta economica che cerchi di rendersi conto
del particolare ritmo forte ¢ rapide di ac-
crescimento della nostra attivitd produttiva,
si nota un unanime riconoscimento, Ksiste-
vano ed esistono oggi da noi — si dice —
condizioni oggettive particolar: che permet-
tono una rapida espansione economica ¢ che
si possono riassumere — adoperando il gergo
economico — nel fatto che mon eravamo ne
siamo ancora un’eccnoraia « mabura », che
giamo cioé in un processo di trasformazions;
che avevamo cioé forze produitive mon im-
piegate, una larga riserva di manodopera,
risorse naturali non sfruttate, altre non sco-
perte, capitali sonnolenti, un sagglo elevato
d1 profitto e quindi vi era un large margine
per un rapido risveglio produttivo, Senza
dubbio queste constatazioni fatte a posteriore
contengono una parte di veritd. Ma bastano
forse queste condizion; oggettive? No certa-
mente. Ksse esistevano ed erano rimaste ino-
peranti duranie i fascismo., Hsse asistevano
quando la polemica sul nostro avvenive eco-
nromico, sulla stessa importanza politica del
nostro Paege nel mondo subito dopo la guerra
era piit viva e la classe dirigente 1taliana e
11 Governo che mendicavano aiuti all’ Ame-
vica, volevano disconoscerle,

Ancora una volta nella storia & stata Ia
classe operaia, sopo state le masse popolari
con 12 loro lotte a rendere efficaci le condi-
zion) oggettive, a creare ciod le condizioni ne-
cessarie perche lo sviluppo economico si rea-
lizzasse, a costituire il necossario elernento
soggettivo propulsore della viba della societd
italiana.

L classe operaia italiana questa volta ha
esercitato tale sua funzion: nazionale con
piena coscienza, Nel 1945, appena sconfitio
il fascigmo, ancora t¥a le rovine della guerra,
noi evavamo fiduciosi nell’avvenirs del no-
stro Paese e indicavaino con sicurezza le vie
della ricostruzione democratica, DMel 1848
sulla base della Costituzione allora zallora
concordemente approvata delineavamo il pro-

gramma di un rapido sviluppo economico
demoeratico, ne esaltavamo la possibilitd con-
tro i ceti divigenti, contro i Governi che si
dichiaravanoe disposti ad accettare a qual-
siasi titolo e sotto qualsiasi condiziome Vaiuto
dello straniero, quasi che altrimenti si do-
vesse verificare il nostro collasso, E nel 1950
col Piano del lavoro indicavamo con un pro-
gramma molto concreto le misure necessarie
per dave Pavvio allo sviluppe del nestro Pae-
se. Sempre infine in ogni occasione abbiamo
contrastato sprechi e degenerazioni, abbiamo
imposto con la nostra lotta ammodernamenti
e riforme. ® stata la nostra azione a spin-
gare avanti Ueconomia italiana; sono stati i
bracctanti, i contadini, i mezzadri che hanno
lottato per Tabolizione dei gravami feudali,
per Poceupazione delle terre incolte, per la
riforma agraria, per la riforma dei natti agra-
ri, che hanno reso possibile una relativa
trasformazione nell’agricoltura, la sua cre-
scente mercantilizzazione, 'aumento degli in-
vestimenti, dela produtfivith e quindi la
crzazione di un mercato pill largo ed unita-
rio, base necessaria di ogni sviluppo econo-
mico, Sono stati gli operai di quelle fabbri-
che, che gia nel 1945 essi avevano salvato,
che con le loro lotte a difesa del salarip e del
loro potere contrattuale hanno contrastato il
nuovo schiavismo che i ceti dirigenti inten-
devano imporre, hanno aumentato la pro-
duttivitd, hanno concretamente battuto la
falsa tesi del capitale, che i1 Governo aveva
fatta sug e che ancora non ripudia. secondo
la quale Vincremento nroduttivo avrebbe po-
tuto effottuarsi soltanto grazie ad una acecu-
mulazione forzata, ottenuta comnrimendo o
bloceando i salari.

¥ questa lotta in difesa e per Televa-
mento del salario che ha permesso invece
Iestensione del mercato italiano, il suo am-
modernamento, Vaumento della gcamms dei
consumi, I guindi la lotta per la libertd nelle
fabbriche che ha stimolato la coscienza e Ia
produttivitd del lavoratore. Sono stati gli im-
piegati, i ceti medi, gli artigiani, i piccoli
industriali che hauno lettato per il migiiora-
mento delle loro condizioni di vita, per Visti-
tuzione di pensioni, che si sono difesi dal-
I'attacco del monopolio, ad impedire una pid
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vasta distruzione di un grande patrimonio
roduttive nazionale,

ISi sono ottenuti icosi aleuni grandi risul-
tati produttivi che ogg1 ricordiamo, frutto
non soltanto del lavoro tenace ed assiduo del
popolo italrano, che & giusto esaltare, ma
anche della lotta delle masse popolari in
difesa delle lero esigenze vibali, della lotta
per Vattuazione di uno sviluppo economaco, de-
mocratico quale & previsto dalla nostra Co-
stituzione, della lotta in difesa della liberta
e 'della democrazia, che i ceti dirigenti e i
governi demeceristiani hanno in questi anni
sistematicamente minacciato.

Se esaminiamo lo gviluppo economico del
nostro Paese, il suo ritmo megli ultimi 60
anni, appare chiaramente I'importanza pro-
pulsiva della lotta democratica delle masse:
appars nel grande sviluppo del primo nove-
cento, durante il periodo giolittiano, nella sta-
si dorante 11 fascismo, gia rilevata dal Colin
Clark, nella vigorosa ripresa dopo la caduta
del fascismo,

Esaminando sinteticamente i1 cammino del-
PItalia dal 1920 al 1960, come hanno fatto
recentemente alcuni studicsi e anche « Mondo
economico », unanime € la costatazione che
durante il ventenmio del fascismo la pro-
duttivitd del lavoro si € scarsamente accre-
sciuta anche se si era in altri paesi in una
fase di intenso sviluppo tecnologico, il red-
dito mazionale ha avuto un tasso di incre-
mento molto basso e la ripresa della produt-
tivitd e Yaumento del reddito nazionale si
sono avutl con la ripresa delle lotte demo-
cratiche del popolo italiano, A maggiori, pilt
duraturi ed ampi risultati si sarebbe giunti,
onorevoli colleghi, se la lotta democratica
delle masse popolari avesse oftenufo successi
ancors pill grandi, se essa non fosse stata
contrastata da wvoi e dal Governo, volto a di-
fandere gli interessi conservatori del capitale
finanziario italiano e per essi a mortificare e
vidlare le libertd costituzionali,

Pin forte sarebbe stato il risultato quan-
titative nei vari rami della produzione, pil
stabile e duraturo il successo, diverso il pro-
cesso qualitativo di sviluppo, pit equilibrato,
con minori contrasti, minori sofferenze. No-
nostante la lotta delle masse popolari, nono-
stante le spinte, gli incentivi, le modificazioni

imposte da questa lotta, la direzione dello
sviluppo economico del nostro Paese € rima-
sta infatti nelle mani dei gruppi monopoli-
stici del capitale finanziario italiano che voi
avete salvato nel 1945 ed il cui potere avete
restaurato con la vostra politica dal 1948 in
pot. Il monopolio politico democristiano, sor-
rette da compiacemt: vassalli, e che ha mresi-
stito fino ad oggi a qualsiasi mutamento go-
vernative, ad ogni sconfitta ha costituito la
base, la premessa per azione dei monopoli
contro ’economia nazionale. I vari Governi

democristiani o centristi, nella scluzione dei

problemi economici nazionali, hanno conva-
lidato le tesi, ajutato i propositi dei gruppi
dominanti del capitale finanziario, anche
quando timidamente, a parole concedevano
qualcosa alle esigenze popolari ed antimono-
polistiche, anche quando, col pianc Vanoni,
prospettavanc la possibilita di uno sviluppo
pit equilibrato della nostra economia,

Ma, per raggiungere un tale risulfato, oc-
correva compiere una politica democratica
ed antimonopolistica, di riforme strutturali,
che la Democrazia Cristiana non ha voluto
compiere, e cosl anche i pochi provvedimenti
positivi, strappati dalla lotta delle masse, non
hanno raggiunto il loro pienc risultato, sono
stati deviati e contorti e s1 & verificato, nel
nostro Paese, un tipico processo di sviluppo
capitalistico, instabile, pieno di contraddizio-
ai, che comporta lacuirsi di contraddizio-
ni vecchie ed il sorgere di contraddizioni
nuove, ¢ quindi Vaggravarsi di sofferenze
vecchie ed il sorgere di sofferenze nuove, per
masse sempre pil numerose della popolazione
italiana. Perche, onorevoli colleghi, dietro le
aride cifre della produzione dell’acciaio o del
granc o della produttivita del lavore o dello
spopolamento delle montaghe e della cam-
pagna, dietro le cifre dell’emigrazione, inter-
na e all’estero, dietro il groviglio delle con-
traddizion: rese pili acute nel processo di
sviluppo capitalistico, voi spesso dimenticate
che dietro a tutto cid ¢i somo gli uwemini che
vivono e soffrono. Vo1 guardate troppo spesso
all’acciaio, alle quotazioni di borsa, e mnon
all'vomo. Noi guardiamo all’'uomo, all’operaio
e al contadino, all'impiegato e all’artigiano,
al professionista e allo studente, alle loro
famiglie. Noi guardiamo al popolo italiano,
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alle sue condizioni di vita, e misuriamo i ri-
sultati preduttivi e stimoliamo lo sviluppo
della tecnica, 'ammodernamento e¢ 'aumento
della produzione in funzione del migliora-
mento delle condizioni di wvita della grande
maggioranza dej cittadini italiani.

E non dimentichiamo maj che, anche dal
punto di vista produttivo, il capitale pii
preziose e importante ¢ 'uomo, con la sua
forza e la sua capacitdh ed esperienza di
lavoro.

Sviluppo incompleto e insufficiente, insta-
bile, pieno di contraddizioni ho detto, e lo
sviluppo capitalistico in corso nel nostro
Paese. E anche voi in fondo, lo sapete.

Durera? Se lo chiedono infatti gli stessi
giormali economici che esprimono gli interes-
s1 dei gruppi capitalistici che pit hammno be-
neficiato della recente congiuntura. Ed ecco
ammonire che lattuale impenmata, lattuale
ritmio di accrescimento non potra, a lungo,
prolungarsi; ecco segnalare la stasi e il re-
gresso nei prezzi mondiali di prodoetti base,
sul quali vive la congiuntura e Peconomia dei
Paesi sottosviluppati, fenomeno iniziale di
tutte le crisi o recessiond capitalistiche; ecco
rilevare la battuba d’arresto dell economia ne-
gli Stati Uniti, la stasi e la riduzione cola in
imyportanti setbori produttivi, in investimemnti
decisivi, la riduzione di importazioni dall’Eu-
ropa, grave specialmente nel settore automo-
biligtico; ecco sottolineare il pericolo, per la
stabilitd della congiuntura economica, deter-
minato dall’enorme aumento dei capitali va-
ganti; ecco gli organismi internazionali, la
stessa Commissione economica europea pre-
vedere una riduzione del tasso di aumento
dell’attivitd produttiva in molti Paesi, stasi
in altri; ecco appanire anchs veri e propri
sintomi di inversione di tendenza.

Non mu soffermo, onorevoli celleghi, su
guesti aspetti congiunturali se non per ri-
chiamare il carattere ciclico proprio dello
sviluppo capitalistico, I’instabilitd e la pre-
carietd di molti risultati che sembrano defi-
nitivamente raggiunti, il pericolo sempre pre-
sente di recessioni. Perché cido che interessa
comprendere per agire politicamente non é
tanto il fatto transeunte, il fenomeno appa-
riscente e clamoroso, 'aspetto congiunturale
guanto I'ingieme del processo economico che

si svolge nel nostro Paese. Ed & proprio ana-
lizzato sotto questo aspetto, che il vostre
preteso miracelo 1taliano va in bricicle da
tutte le parti, e si dimostra un fenomeno
doloroso, che comporta vergognosi arricchi-
ment1 e aument: di potere per pochi, per 1
quali veramente si compie il miracole della
moltiplicazione del pane e dei pesci, ma nes-
sun sostanziale mutamento, anzi spesso un
peggioramento nelle condizioni di vita della
grande maggioranza della popolazione.

Aumento di petere e di ricchezza, di gua-
dagno per i grandi monopoli, questo & 'unico
fatto indiscutibile e che voi esaltate. La con-
centrazione monopolisfica s1 accresce; si ac-
cresce linternazionalizzazione capitalistica
della nostra economia, il legame con i mono-
poli strameri. La piceola Europa del M.E.C,,
come moi prevedevamo, appare sempre di piu,
anche agli occhi dell’'uomo della strada, anche
agli occhi dei suoi fautori della terza forza,
appare sempre di pit Europa non dei po-
peli ma U'Buropa degli affari, 'Furopa dei
monopoli, 11 processo di accrescimento del po-
tere economico dei monopoli si ingigantisce
ed & rilevato ormai dg tutta la stampa eco-
nemica con preocccupazicne, In Germania le
fusioni, le concentrazioni s1 susseguono e cosi
in Francia. Leggete il bollettino dell’Agenzia
« BEuropa » e in ogni numero troverete dati
sugli accord: tra i pitt forti gruppi europei,
di compartecipaziconi tra imprese nell’ambito
del M.E.C. e al difuori del M.E.C. Sentirete
il sorgere di nuovi gruppi finanziari infra-
europei, Di pari passo con questi accresci-
menti di potere, con queste concentrazioni
della produzione, con questi accordi fra grap-
pi monepolistici nazionali e stranieri, si ac-
crescono i profitti.

Da noi i pid forti gruppi finanziari, che
avevano ben resistito alla stasi recessiva del
1958 ed anzi anche allora si eranc relativa-
mente rafforzati a spese di gruppr minori,
riprendono la corsa piu velocemente nel 1958-
1960. Aumentano gid nel 1959 gli utili dichia-
raty dalle societd eletlriche de' 25 per cento.
Le 10 maggiori societd azionarie aumentano
oli utili Wdichiarat: del 20 per cento, rispetto
al 15 per cento della media generale per tutte
le societd per azioni., Il capitale azionzrio
aumenta di 500 miliardi, par al 12 per cento
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e passa da 4.089 miliardi nel 1958 5 4.579
miliardi nel 1959. Fino al 10 settembre di
quest’anno aumentano vertiginosamente in
borsa le quotazioni delle azioni delle societa,
in particolare delle chimiche, delle tessili e
dei gruppi maggiori. e in questo processo in-
terviene largamente 11 capitale straniero. I
titcli azionari italiani in possesso estero vas-
sano daz 423 miliardi di lire nel 1958 a 637
nel 1959. Aumenta nel 1959 Vautofinanzia-
mento degli investimenti fiss: e delle scorte,
attuate attraverso le riserve ed i profitti non
dichiarati, Secondo « 24 ore » la quota dell’au-
tofinanziamento @ stata del 50 per cento dal
1957, e i dati sono confzarmati nella Relazio-
ne del Governatore della Banca 'd’Italia. Ma
la quota dellautofinanziamento raggiunge il
60 per cento quando si tratta dei gruppi
monovpolistiei. Su idi un totale di investimen-
ti, della FIAT, nel periodo dal 1° gennaio
1955 al 81 dicembrs 1959 di 219,7 miliardi,
131,8 provengono da autofinanziamento, 43
da emissioni di azioni a 'pagamento, 39 da
emissioni di obbligazioni, 5 da altre fonti.

Alla Montecatini su 196,83 miliardi di in-
vestiment: nello stesso periodo, 1184 deri-
vano da autofinanziamento, contro 77 raccolti
nel mercato con emissioni di azioni a paga-
mento e di obbligazioni, Gli investimenti ven-
gono cosi concentrati ner gruppl maggiori.
La Relazione generale sulla sifuazione eco-
nomica del Paese ¢l di questi dati significa-
tivi. Nel 1955, rigpetto agli investimenti to-
tali di 918 miliardi, 397, pari al 43,2 per
cento, sono concentrati in investimienti delle
338 societa per azioni che sonc appunto rile-
vate dalla Banca 'd’Ttalia. Nel 1956 tale per-
centuale passa al 45,6 per cento, in guanto su
mille miliardi di investimenti totali 456 sono
concentrati nelle dette 338 societa; nel 1958,
momento in cui vi € la recessione, tale percen-
tuale sale addirittura al 52 per cento, per
ridiscendere al 47 per cento nel 1959, anno
di alta congiuntura in cni su 1.186 miliardi
di investimenti total: 5567 sono concentirati
nelle predette 338 societa.

Si tratta di investimenti prevalentemente
intensivi, quelli fatti da queste imprese, che
risparmiane lavoro, come si suol dire, ed in-
fatti Voccupazione operaia nelle aziende che

hanno pitl di cinquecento dipendenti non au-
menta, anzi regredisce,

L’accaparramento delle risorse e 'aumento
di dominio non avviene solo attraverso 'auto-
finanziamento, ma avviene anche ricorrendo
al mercato dei capitali, a cul solo le societa
con azioni quotate in borsa possono facilmen-
te attingere. Il processo si intensifica con
questo anno per i grandi gruppi. Il 28 aprile
del 1960 la FLAT delibera di portare il ca-
pitale da 100 a 150 miliardi, con emissione
di azioni a pagamento, e di emettere inoltre
un prestito obbligazionaric di 30 miliardi;
la Montecatini, con decisione del 28 luglio,
di portare il suo capitale da 100 a 150 mi-
liardi; I"Italcementi da 12 a 24 miliardi, 1a
Snia-Viscosa da 27 a 40 miliardi, e ¢id con
distribuzione anche di azioni gratuite e con
voto discriminafto, con piena violazione anche
delie norme vigenti del Codice civile,

In questo campo del capitale azionario e
nel campo speculativo il miracolo della mol-
tiplicazione del denaro si verifica veramente.
Ma per chi? Anche in questo camno, nel cam-
po azionario, per i grandi operatori, Per i
piccoli risparmiatori che si cerca di intrap-
polare attraverso una propaganda che penetra
oggi anche nelle nostre case perfino con le
bollette della luce e con le bollette del telefono,
per il parco buoi, come si usa dire in gergo
borsistico, poca speranza vi & di guadagno.
Costoro sono le eterne vittime dell’alternato
gioco al rialzo e al ribasso. Sono i risparmia-
tori che si debbono tosare a profitto degli
speculatori, dei grandi finanzieri che soli o
per primi conoscono la politica delle aziende,
quando, per esempio, si intendono fare gli
aumenti di capitale o per i loro legami poli-
tici o Tuso della corruzione, magari anche
quando si aumenta il saggio dello sconto o si
adottano consimili misure di politica finan-
ziaria. o

Ma questi incrementi produttivi, questi
profitti, chi i paga? Essi si ottengono solo
grazie all'incremento delle sperequazioni, del-
la condanna al regresso di altri settori pro-
duttivi, di alfri e pit numerosi strati della
societd italiana.

Ed ecco i fatti che voi sottacete e che sono
invece Yaltro e pilt importante aspetto della
realtd italiana. La crisi dell’agricoltura si &
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aggravata. D1 fronte ad un aumento dei pro-
dotto netto nel 1959 deil’industria del 7 per
cento, abbiamo avuto una diminuzione del 2,2
per cento del reddito nefto dell’agricoltura,
processc che da anni, come € noto, si svolge
regolarmente. Quesi’anno la situazione € an-
cora pegglorala, Ricordava in questi giorni
anche « 24 ore» che 1l pii basso raccolto
granario incide per olire 110 miliardi 1n meno
sul reddito attribmto all’agricoitura ed altre
perdite vi sono per la minore produzione del-
le patate, delie bietole, del vino, della frutta,
senza che la riconversione coiturale, laddove
essa e avvenuta, comport; aumenti di gua-
dagno, per il cedimento dei prezzi del latte e
delle carni.

11 contrasto tra nord e sud s1 & aceresciuto.
I dati del resto pubblicati nella stessa rela-
zione Pastore sono eloquenti: il divario tra
le due Itfalie & aumentato nel corso del de-
cennio 1951-1960 1n tutti 1 principali indic:
della vita economica e sociale, M1 limito a
citare solo alcuni dat1 fondamentali,

il reddito del Mezzogiorno, a prezzi costan-
i, € aumentato dal 1951 al 1959 del 86 per
cento, mentre quello del Centro-WNord € au-
mentato del 54 per cento. Il redditc pro capite
meridionale, che nel 1950 era paxri al 47,7 di
quello del Centro-Nord, msultava nel 1959
par1 al 46,6 per cento. Il divarioc appare an-
cora pill notevole in cifre assolute: di fronte
ad un aumento nel Mezzogiorno del reddito
pro capite annuo da 96 a 167 mila lire, si ha
un aumento nel Centro-Nord da 224 a 361
mzla, Dal 1951 al 19568 gli 1scritti agli uffici
di collocamento, sono aumentat: nel Mezzo-
gilorno del 15 per cenio e sono diminuiti nel
Centro-Nord del 10 per cento; e ¢id e avve-
nuto nonostante la vera e propric emorragia
che le Regioni meridionali hanno subito con
Pemigrazione. Basti pensare che soltanto per
1 Paesi transoceanici sono espatriati dal Mez-
zogiorno, dal 1950 al 1959, 787.954 persone,
cioé il 70 per cento di tutti gli emigrati ita-
fiani!

Spaventos: appaiono :nfine gl indici per
alcune malattie sociali, in diminuzione sen-
sibile nel Centro-MNord, in aumento conside-
revole nel Mezzogiorno.

Sono soltanto aleune cifre, del resto ben
note, che indicano il fallimento di tutta una

politica che aveva per scopo dichiarato 'at-
tenuazione delle dirferenze tra Nord e Sud,
e sulle quall s1 & aperto uluomamente unella
stampa economica un largo dibattito, Ma
come si & sviluppato questo dibattitoy i di-
fensorl deila vostra opera, signor: dei Go-
verno, anche se di {erza forza, 1 difensori 1n
sostanza deil’ordine costituiio der monopoil,
vanno alla ricerca di tutte le cause superfi-
ciail, ma non di quelle vere e profonde, e se la
prendono ora con la pretesa neghittosita ed
mecapacita della media borghesia meridionale,
ora con l'emigrazione del Mezzogiorno, ora
con il suolo infelice del Mezzoglorno, ¢ si
arrabattano a far calcoly matematic: astratis
per vedere quali divers: ritmu di sviluppo
sarebbero necessari per colmare le differenze
tra Nord e Sud, e il terapo — seinpre nei loro
calcoli decenni e decenni che sarebbe
necessario, Molto spesso po1 concludono gri-
dando al Nord: « Fermati che i pigio! ».

Le vere cause delic sviluppo disuguale ed
insufficiente consistono nell’azione svolta dai
grandi gruppi del capitale privato e neila
vostra errata politica in sostegno di tale
azione, ed erano da noi gia mdicate e previste
ancora nel 1950, quando si discusse 1'imposta-
zione della politica nel Mezzoglorno in occa-
sione dell’istituzione delia Cassa per il Mez-
zogiorno. Si disse allora che la politica di pre-
industrializzazione, di lavori pubbiici, di crea-
zione delle cosiddette infrastrutture non po-
teva risolvere il problema del Mezzogiorno e
ridurre le disparitd d: sviluppo tra Nerd e
Sud se non si attuavano contemporaneamente
riforme strutturali, se s1 lasciava via libera
alia penetrazione dei monopoli, se non si at-
tuava da parte dello Stato un grande pro-
gramma di investimenti produttivi indu-
striali.

Tale politica — noj dicevamo allora — si
gsarebbe tradotta essenzialmente in colossali
regali al pit forti gruppi industriali i quali,
favoriti da crediti, da riduziom: fiscali, da al-
tre agevolazioni, avrebbero si attuato nel Sud
una colossale esportazione di capitali, sicu-
ri di ammortizzare in breve tempo, con i gran-
di profitti, i capitali investiti, ma avrebberc
fatto rifluire met ord gli accresciuti pro-
fitti; e avrebbero cosi ulteriormente impo-
verito in capitale il Mezzogiorno,
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Ogg1 la realtd italiang e¢i dd ragione. Lo
sviluppo economico attuato sotto la direzione
dei monopoli e con la vostra politica ha ac-
cresciuto 1 vecch: contrast: regionali e ne
ha creat: di nuovi. Sono tornato ieri sera
da Napoli, dove si ¢ svolto un interessante
convegno di studi e di scambio di esperienze
su di una politica per lo sviluppo delle zone
arrvetrate, con la partecipazione di studios:
italiani di diverse tendenze e di stranieri di
Paesi socialisti e di Paesi non socialisti, E
quanto da anm nol dicevamo, e qui ripeto,
€ apparso chiaro: senza una politica antimo-
nopolistica, senza riforme di struttura, sen-
za un diretto ed organico intervento pro-
duttivo da parte. dello Stato, non & possibile
assicurare alle zone arretrate un ritmo di
sviluppo tale che colmi le differenze tra esse
e le zone pii avanzate, Con la vostra poli-
tica 1nvece l'accrescersi delle contraddizioni
81 ¢ esteso a tutto il Paese. Dappertutto vi
sono due Italie; s1 parla, ormai anche nel
gergo economico, di economia dualistica,
brutta, astratta, statica insufficiente termi-
nologia, che non pud esprimere la compe-
netrazione in ogni localita di zone di arre-
tratezza e di zone d1 sviluppo, di zone di
miseria e di zone di ricchezza, non pud espri-
mere 1l fenomeno nel suo processo di for-
mazione e d1 sviluppo nelle sue cause. Oggi
intere regioni decadono in modo assoluto e
relativo. Sorge acuto 1l problema dell’Italia
centrale — del’Umbria, delle Marche, di
ampie zone della Toscana — che si aggiunge
ai vecchi preblemi del Veneto, delle zone
della collina e della montagna. In ogni Re-
gione vi sono zone di arretratezza e di mi-
seria che si accrescono. Accanto a Torino,
Cuneo intristisce; ma nella stessa provin-
cia di Torino, accanto alla cittd che progre-
disce, altre zone regrediscono. La miseria
di 'Comacchio, del Delta Padano, diventa
sempre pill grave,

Queste disparitd economiche ingigantisco-
no, e non sono d’altra parte altro che la
espressione di disparitda che si accrescono
nel campo sociale, nellambito cioé delle
classi e degli strati sociali del Paese. Anche
qui si creano sempre di piu due Italie, A
mano a mano che si rafforza il potere del
monopolio, si indebolisce il potere della pic-

cola o media produzione, si riducono i pro-
fitti di interi settori produttivi. La stessa
Commissione economica europea, nell’occu-
parsi e preoccuparsi del fenomeno, riconosce
P’esistenza di una cris1 di riconversione che
deve essere aiutata, anche se poi 'avvenire di
tali piccole industrie non & visto come di in-
dustrie produttrici autonome o 1ndipendent,
ma come di subfornitrici dipendent1 dei grup-
pi monopolistici. Fenomeno grave, il decadere
di questa media produzione, perché é in questo
settore che s1 attua ancora uno sviluppo del-
Voccupazione, come c¢i dice anche Uesperien-
za italiana, e si compiono investimenti che
creano lavoro. Fenomeno grave, questa de-
cadenza, perche comporta una degenerazione
della struttura dell’economia, un eccessivo ac-
crescersi di attivitd terziarie e del costo di
distribuzione, come & stato rilevato anche
giorni fa nel recente Convegno tenuto a Roma
dai commercianti.

Interi ceti sociali pagano cosi il costo di
questa dura trasformazione capitalistica, in
particolare la pagano milioni di contadini
e milion1 d1 operai. Di fronte ad un aumento
medio del rendimento de] lavoro del 23 per
cento dal 1956 al 1959 i salari di fatio sono
aumentati solo del 5 per cento, ma mnello
stesso tempo vi & stato 'aumente propric
Ianno scorso dell’l1,40 per cento dei contri-
buti sociali che vengono pagati dai lavora-
tori; e cosi Paumento dei salari reali si &
ulteriormente ridotto, I profitti aumentano,
aumenta la produzione, ma anche in questo
anno di alta congiuntura si assiste ad un
gostanziale blocco dei salar1 reali di fatto,
ad un blecco degli stipendi reali. Ecco chi
paga la moltiplicazione dei capitali!

La disoccupazione ¢ diminuita, ma essa
permane gravissima e fortissima, tragica.
Le cifre pubblicate dagli organismi stati-
stici ufficiali sono quanto mai discordanti ed
io non entro nella polemica che si trascina
da parecchio tempo. Comunque giorni fa il
Ministro del lavoro Sullo la valutava ad un
milione e 600 mila persone. Ogni giorno ognu-
no di noi riceve disperati appelli di cittadini
che cercano lavoro, condizione essenziale e
necessaria per la vita e Vindipendenza del
cittadino. Ma anche 1a dove l'occcupazione &
aumentata lo & spesso a prezzo di un sotto-



Senato dells Repubblica

— 14075 —

11T Legisiature

297> SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

28 SETTEMBRE 1960

salario, a prezzo della violazione delle leggi
previdenziali e del’emigrazione, Due milioni
di cittadini italiani sono emigrati all’estero
negli ultimi dieci anni, strappat: alle loro
famiglie, alla loro patria; in sette anni 645
mila cittadini sono emigrati dal Sud verso
le region1 industriali dell’Italia settentrio-
nale. Questa emigrazione ha un costo eco-
nomico, sociale, umano immengo. FKcco chi
paga laumento della produzione di acciaio
e di automobili, Paumento de: profitti! Eecco
come si accresce 1l divario tra la miseria e
la, ricchezza!

Ogn1 tanto un tragico fatto ¢l richiama
alla dura realtd delle cose. Qui a Roma un
sarto disoccupato, di cui ora non ricordo i
nome, in piena Roma olimpica, nella cittd
in cui si scno spesi, anzi spesso sprecatr,
miliardi e miliardi di hire per costruire stra-
de 11 cu1 tracciato era stato stabilito per arric-
chire vergognosamente la nobilta proprieta-
ria o Enti ecclesiastici che per una illegale
interpretazione dell’articolo 29 del Concor-
dato non paganc poi neanche le tasse allo
Stato 1taliano e al Comune di Roma, in
questa ridda di miliardi spesi e regalati,
gquesto sarto, questo cittadmo italianc di cul
v1 parlo, & costretto ad ucciders: perché privo
di lavoro. B come Jui alla disperazione, an-
che se poi resistono e lottano per sopravvi-
vere, sono costretti milioni di cittadini ita-
liani privi di lavoro o con lavoro saltuario
ed msufficiente,

Ed ecco un altro case: un giornalista il-
lustre esperto di problemi dell’Estremo Orien-
te — lo dice « La Stampa» di Torino —
Bobert Guillain, wvisita 1'Italia meridionale
e tracecia per certe zone — per Palma di Mon-
techiaro — un quadro di miseria allucinante,
iossessiva, per cui gh sembrava — egli dice
— di essere in Cina, naturalmenfe nella
Cina prima di Mao Tse Tung, prima che 1l
popolo lavoratore prendesse saldamente nelle
mani le redini del potere e facesse in quel
Paese scomparire la corruzione, le vergogne
pitl gravi ed avviasse a rapida decisa defi-
nitiva vittoria la lotta contro la fame e la
miseria e trasformasse radicalmente le con-
dizioni di vita del popolo.

Ho qui sotte mano larticolo pubblicato
il 16 settembre ne « La Stampa » della civi-

)

lissima Torino, dove perd esistono anche
scantinati privi d; ogni servizic m cur si
addensano nella pil nera miseria le famiglie
degli emigrat: del Sud. Non ve lo leggo per-
ché certamente lo conoscete,

Questo & l'altro volto dell’Italia, che voi
sottacete, ma che si vede, non solo m certe
zone della Sicilia o della Calabria ma, con
segni pilt o meno crudi, in tante altre zone
del nostro Paese, a Comacchio, nelle valls
venete, 1n zone di montagna, e spesso non
molto lontane anche dalla nostra oiimpica
capitale.

Andate a domandare a questi cittadini,
andate a domandare a coloro che lottano
ogni giorno per conquistare e conservare un
posto di lavoro, che cosa pensano di quello
che vor chiamate il miracclo italiano, An-
date nelle case della gente che lavora, degh
operai, degii impiegati, nelle case della gen-
te che vive di salario e di stipendic, e do-
mandate loro quale miracclo conoscono., Vi
risponderanno che non conoscono il miracolo
della moltiplicazione dei pam e dei pesei, dei
guadagni e de1 profitti, ma sole quelio di riu-
scire a quadrare 1l bilancio familiare con una
retribuzione insufficiente alle normal: esi-
genze della vita, Troppo bassi sono salari e
stipend:, troppo bassi anche quelli che voi
decantate dell’operaio specializzato della
FIAT, di una minoranza della classe ope-
raia; anche questi salari sono insufficient:
alle esigenze di un operaic moderno della
civile Torino.

Andate nelle case dei contadini, dei vi-
ticoltori di Genzano o «di ‘Asti, o del mez-
zadri dell’Umbria e della Toscana, o dei pic-
coli proprietari del Venelo. Non vi consiglio
di parlar loro di miracclo economico, e nean-
che di dir loro: guardate i fatti, Non sono
sostanzialmenie aumentati i guadagni della
grande massa della popolazicne italiana,
composta di gente che vive del proprio la-
voro; non sono sostanzialmente migliorate
le condizioni economiche della lore vita,

Ma, quando anche un cerfo risultato po-
sitivo si fosse raggiunto, altre forze di la-
voro fossero entrate nella produzione ed il
peso complessivo della miseria s1 fosse in
qualche caso attenuato, sarebbe ben poco ri-
spetto ad un effettivo progresso nelle condi-
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zioni di vita della classe lavoratrice, pro-
gresso che 81 impone, che sarebbe necessario,
anche da un solo punto d: vista ecouomico,
per tenere 1l passo con lo sviluppo deiia tec-
nica produttiva.

Quando gl indusiria:i fanno visitare agh
straniery 1 migheri nostri stabiliraent: in-
dustriali, o al Salone della tecnica mostrano
gli uitimi prodotti delle mnostre fabbriche,
nor tutts siamo orgogilosi, e glustamente,
deila modernitd deghh impianti, della loro
effictenza tecnica, ed anche qualche volta gh
stessi industriali, m queste occasioni, esal-
tano la capacita del lavoro italiano. Si dice
allora, ¢ lo si ripete ne1 discorsi, nei gior-
nali, che no1 siamo un Paese industriale
avanzato, degno di stare alla pari dei Paesi
capitalisticamente pit progrediti. Ma questa
pretesa modernita deve essere portata in
tutts i campi: essa esige un alfro e piu alto
tenore di1 vita delie masse. Bisogna rendersi
conto delle confradizioni nuove che mneces-
sariamente sorgono 1n una economia capita-
iisticamente avanzata. Per la maggior parte
de1 capitalisti ed anche per molli uomini
politici conservatori, ‘operaio non € la per-
sona che produce ricchezza, una parte della
quale viene appropriata da essi capitalist:
che posseggono il capitale, ma rumane, se-
condo Ia vecchia mentalita palernalistica, la
persona a cul egsi capitalisti danno iavoro; e
i lavoratori dovrebbero essere loro grati
perché essi danno il pane, perché ess: li
fanno vivere, £ questi signori s1 scandaliz-
zano se sorgono nucvi bisogni, che obietti-
vamente essi stessi tendono a sviluppare, e
nuove esigenze; cosi come 1 loro padri si
scandalizzavano nel! 1920 perché le conta-
dine cominciavano a portare le calze di seta.

Per ess1 il salario é sempre troppo, € sem-
pre un costo, anche se 1n realta € basso e ri-
mane sempre al di sotto delle esigenze della
vita, e molto indietre nella corsa con le nuo-
ve esigenze che s1 impongono. Eid e per questo
che ancora troppo basso e insufficiente ¢ il
salario anche delle categorie meglio pagate,
anche di quei lavoratori della FIAT che voi
portate ad esempro. & stata adottata la tec-
nica pil avanzata, si dice, 1 certi settori,
ma 1 salari anche in guesti sono la meta
¢ poco piu della metd di quelli dei Paesi ca-

pitalistici europer avanzati, che voi dite di
aver raggiunto nella tecnica productiva.

Le statistiche pubblicaie ancie daiia sces-
sa ‘Commissione economica europea sono elo-
quenti e non ste qui a ripeterie perche ben
note; ma quale politica saiariale avete vor
sostenuto ed attuato m tult: 1 vostri Go-
verni? Quelia ispirata dallie vest del capitale,
secondo le quali lo sviluppo economico si
poteva ottenere soitanic bwccando 1 salari
Proprio questa mentalitd, questa concezione
non v1 fa vedere la profonda msoddisfazione,
1l profondo maicontento che animsa le masse
popolar: italiane, maicontenic che nasce non
solo dalia miseria econcmica, ma daila gran-
de miseria morale di cui & mnfessuta la vo-
stra direzione della cosa pubbiica.

Durante le giornate di luglio, in treno, n
prima classe (dove viaggiano molti « porto-
ghesi» e pochi pagant: il bigliette intero, o
perché del resto rimborsaito dalla « Societd »
e messo nelle sue spese generali, o perche
ricchi) ascoltavo lingenua siupefazione di
alcuni viagglator: paganti che conversavano
fra di loro. Erano senza dubbio industriali;
parlavano anche di oz agricoll in grandi
tenute modello. « Ma come » — essi si chie-
devano — «le cose vanno cosi bene, tutti
lavorano e guadagnanos (facevano i conti
con le loro tasche) « e a Genova succede quel
putiferio, una mezza rivoluzione!» E non
comprendevano. Non comprendevano che
quello che muoveva le masse popolari di Ge-
novg non era il confreonto tra il guadagno
del mese di giugno del 1959 e il guadagne
del mese di giugno del 1860; non era sol-
tanto il conto delie entrate e delie uscite;
era qualche cosa di pill alto e di pilt com-
pleto: era la protesta contro tulte le con-
dizioni di vita in cui dodici anni di restau-
razione capitalistica e di monopolio politico
democristiano li avevano costrett: a vivere;
condizioni di vita rappresentate, si, dalla dif-
ficoltd di trovare e comnservare il posto di
lavoro, da salari e stipendi insufficienti di
fronte alle esigenze della vita, e di fronte
all'intensitd del lavoro; ma anche daila con-
tinua violazione della dignitd umana, dalle
discriminazioni e dalle persecuzioni, dal con-
tinuo invito alla prostituzione morale per
poter vivere, per poter far carriera, dalla
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continua mortificazione della libertd e della
pesonalita dell’'nomo, dal timore che queste
condizioni divenissero permanenti, piu dure,
perché il mostro del fascismo, lungamente
covato e accarezzato nella matrice democri-
stiana, era cresciuto e si temeva che fosse
crescinto a tal punto da minacciare anche
le mutilate libertd cosi gelosamente difese
e conservate dalla lotta delle masse popolari.
Tra i giovani operai e studenti, tra gli in-
tellettuali, tra i cittadini dell’operosa citta
di Genova vi saranno stati lavoratori mal
pagati, disoccupati, vi saranno stati 1 mal-
contenti per V'azione che da anni i Governi
democristiani conducono contro l'economia
genovese, ma vi erano anche coloro che ave-
vano lavoro stabile e avvenire sicuro, anche
coloro che guadagnavano bene; ma tutti muo-
veva una protesta contro le condizioni di
vita in cui si trovavano, condizioni che non
erano costituite dalla sola paga, dal solo gua-
dagno, ma dalla posizione in cui essi, come
uomini, si trovavano nella societd italiana
e dal timore di un pilt grave peggioramento
di quelle condizioni.

Anche la corruzione fa parte del miracolo
capitalistico italiano; pochi mesi fa se ne
parlava apertamente persino in altissima se-
de. Oggi pudicamente vi si mette un velo,
anche se il recente aggiotaggio in borsa la
rivela pilt forte, anche se lo scandalo delle
spese per le Olimpiadi la mostra pit vergo-
gnosa, anche se le strade costruite vicino a
Roma sono state fatte in modo tale, per la
sete del profitto, che non reggono appena
costruite ad un acquazzone, anche se la ric-
chezza prodotta col sudore dei lavoratori vie-
ne in tal modo distrutta e le spese, pagate
col denari dei contribuenti, sprecate. E que-
sto delle strade non & un male olimpionico:
Roma ¢ le sue strade interne ed esterne sono
sempre sossopra tanto debole & la massicciata
e sottile lo strato d’asfalto. Permettetemi un
recente ricordo. In Bulgaria, dove sono stato
a passare le vacanze, a Varna, osservando la
solida massiceiata che sosteneva la strada per
la quale passeggiavo e lo spesso strato di
asfalto che la copriva, mi veniva spontaneo
di fare il confronto tra quelle strade e le
nostre, ma cold vi & una direzione popolare
dello Stato, dell’economia; il capitalismo non

agiste pitt e le strade vengono costruite senza
sprechi, ma anche senza tirchieria, non per
guadagnare un profitto, ma perché servano
e durino. Mon sono, dicevo, mutate le condi-
zioni di vita delle masse popolari, anche se
puo essere diminuita la disoccupazione, anzi
esse sono peggiorate oggettivamente e assolu-
tamente per molti strati sociali e zone del
nostro Paese, e sempre in modo relativo per
I'accrescersi delle sperequazioni economiche,
per Uinstaurarsi di ingiustizie vecchie e nuo-
ve e di discriminazieni in un clima generale
che offende la dignita e la libertd dell’uomo.

E permettetemi anche qui di fare un con-
fronto, che mi sorge spontaneo da ricordi
recenti. Visitando quest’estate la Bulgaria,
Paese che nel 1945, dopo 70 anni di vita na-
zionale, era amcora spaventosamente arre-
trato, ho notato ritmi i sviluppo produttivo
inconsueti, superiori a quelli esistenti in tutti
i Paesi capitalistici ed anche nel nostro, stra-
de nuove e bene asfaltate, mentre prima
sole otto chilometri di strada erano asfal-
tati; nuove fabbriche sorte, aumento della
produzione agricola e industriale; ma ¢io che
pitt mi ha colpito, cido che spiega la forza
indistruttibile economica e sociale dei Paesi
in cui vi & un Governo popelare e si avviano
al socialismo, & il radicale mutamento nelle
condizioni di vita di tutte il popole lavoratore,
che ho notato., Nelle campagne i contadini,
liberati dal padrone, e che si associano spon-
taneamente in cooperative, attuano profon-
le trasformazioni colturali, producono di piu,
non temono le speculazioni dei prezzi, le in-
cette sui prodotti, guadagnano di pia; ma
soprattutto ogni successo economico va a loro
vantaggio e si sentono liberi, si organizzano
democraticamente, costruiscono per sé case
nuove, nidi di infanzia dove i loro bambini
sono assistiti, istruiti ed educati quando essi
sono al lavoro, scuole, locali di divertimento.

Quali immense forze produttive sarebbero
sprigionate nel nostro Paese, molto piu avan-
zato, ricco di un’attrezzatura produttiva pit
completa e moderna, frutto del lavoro di ge-
nerazioni passate, forte di un’esperienza pro-
duttiva e di una produttivitd del lavoro pilt
elevata, se fossero avvenute simili trasforma-
zioni strutturali!l
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Onorevoli colleghi, mi pare quindi che un
bilancio coneclusivo che si pud fare dei fatti
che costituiscono la realtd ifaliana, nel suo
movimento, nel suo sviluppo, il risultato della
vostra politica economica si possa cosi rias-
sumere : non sono stati risolti e neanche av-
viati a soluzione i problemi economici fon-
damentali del Paese, non & stata attuata la
sistemazione del corso dei fiumi e dei bacini
idrici, secondo un piano organico, sicche ad
ogni variare di stagione si succedono disa-
stri con perdite di ricchezza materiale e di
vite umane, continua la decadenza econo-
mica della montagna e di vaste zone del sud,
del centro, del nord del nostro Paese, per-
mangono zone di miseria allucinante, Si ac-
crescono le sperequazioni, le differenziazioni
economiche dovute al diverso ritmo di svi-
luppo, il relativo impoverimento di localita,
di regioni, di settori produttivi, di ceti so-
ciali. Una dolorosa crisi economica e sociale
colpisce I'agricoltura. Permangono una vasta
diseccupazione, una intensa emigrazione, la
inutilizzazione per la nostra economia di
grandi forze produttive. Si accresce e si
estende la corruzione. Le condizioni di vita
delle masse lavoratrici, delle masse popolari,
non sonc sostanzialmente mutate.

Credo che si possa concludere che tutto
¢id avviene proprio perché I'incremento pro-
duttivo, che pure si verifica, si attua sotte
la direzione dei gruppi monopolistici e quin-
di Taumento delle quantitd prodotte e di
ricchezza non si traduce in un processo ge-
nerale di sviluppo e di benessere, Non solo,
credo che si possa anche convenire che que-
sto acerescersi del potere economico dei mo-
nopoli, questo aumento di sperequazioni, co-
stituisce la base oggettiva dell’involuzione
reazionaria del vostro stesso partito, ono-
yrevoli colleghi della maggioranza, costitui-
sce il pericolo pitl grave per la democrazia
del nostro Paese, la sollecitazione al com-
plotto contro le istituzioni democratiche che
da anni il Partito della Democrazia cristiana
e i .suoi Governi perseguono, all’avventura
reazionaria che il Governo Tambroni ha ten-
tato e che & stata sventata solo grazie al
coraggio, alla decisione, all’unitd delle forze
popolari antifasciste italiane.

Questo del resto hanno compreso le masse
di popolo che a Genova, in Emilia, in tutte
le citta d’Italia si sono mosse. I giovani sono
iscesi nelle piazze non solo per impedire il
ritorno di un fascismo di cui avevano sen-
tito parlare ma che non conoscevano, ma
per impedire il fascismo nella forma rinno-
vata che voi sollecitate, per opporre ad esso
un regime democratico di libertd e di pace,
di rinnovamento econcemico e sociale, di pro-
gresso e di realizzazione delle riforme eco-
nomiche e sociali previste nella nostra Co-
stituzione antifascista,

Onorevoli colleghi della maggioranza, io
sono convinto che anche molti di voi con-
cordano con la mia analisi e si rendono
conto che questo sviluppo pieno di contrad-
dizioni, squilibrato, di continuo pericolo per
Ia wvita democratica del Paese, ha la sua cau-
sa nel potere che nel nostro Paese eserci-
tano 1 gruppi pilt forti del capitale finan-
ziario nell’industria, nell’agricoltura, nel cre-
dito, in tutta la vita economica, in tutta la
societa italiana.

Ma occorre rendersi anche conto che que-
sto potere € stato da voi ricostituito e raf-
forzato nei dodici anni di vostro monopolio
nella direzione politica del Paese. Nella vo-
stra azione avete seguito i suggerimenti che
vi venivano dai padroni del capitale, avete
accettato e promosso favori ai grandi gruppi,
discriminazioni, violazioni di diritti e di li-
bertd a danno dei lavoratori. La vostra azio-
ne é stata di riscontro e di appoggio al mo-
nopolio.

Tutto cid appare tanto alla luce del sole,
che perfino quando si €& verificata la lunga
assenza del vostro Governo ufficiale (non del
sottogoverno, sempre presente) a causa delle
crisi cido non ha influito sul’andamento degli
affari dei capitalisti, sull’andamento - della
congiuntura, su quei successi produttivi di
cui oggi vi vantate; anzi vi era qualche ma-
ligno che si compiaceva dell’assenza di un
vostro Governo operante, perché funziona-
vano allora meglio i telefoni e minori erano
le sollecitazioni per favori personali.

E vostra quindi la responsabilitd dell’at-
tuale situazione, del fatto che invece di uno
sviluppo economico piit intenso e rapido, pili
regolare ed equilibrato e quindi pitt demo-
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cratico, vi sia Pacuirsi delle contraddizioni
economiche e sociali, senza che nessuno dei
fondamentali problemi del Paese sia risolto.

Molti di voi sono quindi convinti che per
attuare una politica di sviluppo economico e
di progresso occorre condurre una lotta anti-
monopolistica e limitare il potere dei mono-
poli. Questa coscienza della necessitd di am-
pie riforme strutturali e della lotta contro i
monopoli era certo piu chiara nei vostri pro-
grammi del 1945; poi I'avete addormentata o
venduta per un piatto di lenticchie. Ogni
tanto fa ancora capolino e si sfoga almeno a
parole, perché nei fatti — voi volete che si
stia ai fatti — la vostra azione & stata ed &
anche oggi di pieno appoggio alla volonta dei
pit forti gruppi capitalistici ed agrari.

Anche lo sforzo pit coordinato e cosciente
per uscire concretamente da questa situa-
zione, il piano presentato anni fa dalla vostra
sinistra, dallo scomparso onorevole Vanoni,
mancava di arditezza, accettava in pieno la
tesi del capitale, quando proponeva il blocco
dei salari, e non riconosceva apertamente che
1a lotta contro il capitale monopolistico e per
le riforme di struttura era la sola condizione
perché il piano riuscisse,

Oggi, dopo la lezione ricevuta dalle gior-
nate di luglio, dopo il grande movimentoe po-
polare I'onorevole Fanfani, nel discorso pro-
grammatico di presentazione del suo Gover-
no, di cui fa parte ed & qui presente come
unico esemplare l'onorevole Trabucchi, ha
avuto parole piu chiare che da anni non si
sentivano, Egli ha detto pili chiaramente che
intende svolgere — adopero le sue parole —
< una politica economica e fiscale che sco-
raggi 1 monopoli esistenti », ed ha anche ri-
conosciuto la mnecessitd di « realizzare una
politica di sviluppo economico organico della
nostra economia, che riduca anche gli squi-
libri tra zona e zona, tra settore e settore
nella distribuzione del reddito, avvicinare a
soluzione l'angoscioso problema 'della disoc-
cupazione, che ora comincia a ridurre le pro-
prie dimensioni » e, per quanto riguarda il
Mezzogiorno, « promuovere un idoneo inqua-
dramento della politica meridionalistica nella
politica di sviluppo nazionale, per prevenire
disarmonie differenziatrici e quindi la sterilita

’ degli sforzi fatti per colmare le differenze di

sviluppo economico tra Nord e Sud »

Ho citato alcune preziose ammissioni ed
alecuni buoni propositi. Ma 1i condivide I'ono-
revole Pella, che non & qui presente, Ministro
del Governo dell’onorevole Fanfani? E quali
fatti nuovi ha portato il Governo Fanfani
nella politica economica? Si e dato il via
alla centrale di Carbonia? Come si compor-
tano le imprese di Stato nei confronti dei
lavoratori e delle loro lotte? Come si comporta
il fisco? Il solo fatto concreto che io conosco
in proposite & questo — e cio riguarda lei,
onorevole Trabucchi —: & un provvedimento
che costituisce un altro regalo alla FIAT,
alla SNIA e alla Montecatini e rafforza,
non scoraggia come si diceva, il loro potere
di monopolio. Il Governo ha avuto la delega
per stabilire il rimborso I.G.E. sui prodotti
esportati e, cid che pil conta, istituire in
corrispondenza un diritto di conguaglio sulle
importazioni, Che cosa & avvenuto? Basta
scorrere la tabella ministeriale: i1 rimborso
I.G.E. & stato elevato all’8 per cento per le
automobili e gli altri prodotti che interes-
sano la FIAT, a cifre consimili per gli al-
tri prodotti che interessano il monopolio
particolarmente nel settore chimico, e nello
stesso tempo si € istituito per tutti questi pro-
dotti un corrvispondente diritto di conguaglio
all’importazione, Degli altri prodotti che non
interessano i gruppi monopolistici, i rimborsi
di imposta sono piu bassi e non sempre, tanto
che 1o mi sono meravigliato, corrisponde ad
essi un diritto da prelevare sull’importazione,
il cosiddetto diritto di conguaglio. Ecco cosi la
nostra FIAT che con un sol colpo annulla
le riduzioni doganali fatte dal M.E.C. ed ot-
tiene un premio ail’esportazione ed un vincolo
allimportazions, Come esempio di ipolitica fi-
scale antimonopolistica non ¢’¢ male!

Quale affidamento possiamo dare alle parole
del Presidente del Consiglio? Quale fiducia
alla Democrazia Cristiana, come essa richiede
nei suoi manifesti elettorali? Come potete
rompere il cerchio che vi lega ai monopoli,
se il vostro segretario di Partito riafferma
il carattere interclassista della Democrazia
Cristiana, se la destra & tra di voi potente, ha
i suoi rappresentanti nel Governo, se respin-
gete ogni svolta a sinistra, se respingete la
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alleanza delle masse popolari, che sono stori-
camente e politicamente rappresentate nel no-
stro Paese dal Partito comunista itahano e
dal Partito socialista. Volete forse dare ad
intendere che combatterete i monopoli se-
guendo i suggerimenti e con 'appoggio dei
Valletta, dei Faina, dei Marinotti, dei Pe-
senti? ({laritd). Io non c’entro: & quello del-
IItalcementi, non ha nulla a che vedere
con me!

Onorevoli colleghi, unag parte di vo: sente
certamente 'esigenza di dare al nostro Paese
un nuovo corse; sa che ¢ possibile uno svi-
luppo economico democratico pitt ampio ed
a beneficio di tutti, Ma tale politica demo-
cratica di sviluppo economico, alternativa
allo sviluppo disuguale, pieno di contraddi-
zioni e di sofferenze che si svolge attualmen-
te, esige che si realizzino alcune fondamen-
tali condizioni di politica economica. In pri-
mo luogo esige una lotta contro i monopoli,
che non si puo attuare a parole ma con prov-
vedimenti concrefi costituiti innanzitutto
dalla nazionalizzazione di alcuni complessi
ed in particolare di quelli che producono le
fonti di energia base di ogni sviluppo econo-
mico, A tal proposito sono stati gia presen-
tati in Parlamento disegni di legge che spe-
cificamente richiedono la nazionalizzazione
dell’energia nucleare e dell’energia elettrica.
Quale atteggiamento nei fatti avete preso
ed intendete prendere di fronte a questi di-
segni di legge? 11 secondo provvedimento
necessario € costituito dall’attuazione di un
controllo democratico sui monopol:, attra-
verso il controllo dei profitti, degli investi-
menti e dei prezzi. Anche a questo propo-
sito giacciono in Parlamento disegni di legge
presentati dalle sinistre, la cui approvazione
sarebbe pacifica e sicura se voi, con i fatti,
intendeste veramente attuare una politica an-
timonopolistica.

Un’altra condizione & lo sviluppo ed il
potenziamento dell’industria di Stato, che
non sia diretta con criteri economici priva-
tistici, ma con criteri economici pit ampi,
che tengano conto anche dell’aumento gene-
rale della produttivita e di economie ester-
ne che si sviluppano grazie all’attivita della
industria di Stato. Questo & il solo campo
in cui non dovete aver paura di fare di-

scriminazioni a favore dellindustria di Sta-
to contro i gruppi monopolistici.

Una politica di sviluppo democratico esi-
ge cioe 1l capovolgimento delle linee diret-
trici della vostra politica economica, con un
appropriato uso delio strumento creditizio e
dello strumento ffiscale in modo particolare
per contenere l'autofinanziamento dei mono-
poli. I/autofinanziamento, reso possibile dai
prezzi di monopolio e dagli alti profitti, & il
principale punto di partenza per l'azione di
dominio economico svolta dai grandi gruppi.
Ksso costituisce I’elemento principale che per-
mette una politica di investimenti diretta
non secondo criteri di sviluppo razionale ed
equilibrato, ma secondo criteri di dominio,
con la conseguenza di accrescere disparitd e
squilibri. Cid sapete bene anche voi. Lo
afferma perfino la relazione Deist all’As-
semblea parlamentare europea, che testual-
mente dice: « Un alto livello di autofinan-
ziamento non modifica soltanto in modo in-
desiderato la ripartizione dei redditi, ma in-
fluenza parimenti la domanda delle imprese
e quella del consumatore finale. Si ripercuo-
te cosi sul comportamento dei prezzi. Si deve
esaminare accuratamente in quale modo sia
possibile contenere entro certi limiti P'auto-
finanziamento e in che modo far fronte alle
ripercussioni sfavorevoli ». Col controllo dei
prezzi e dei profitti, con una serie di misure
fiscali che introducano discriminazioni tra i
profitti distribuiti e quelli non distribuiti,
con una tfassazione progressiva e con una
politica del credito che tenga conto della ne-
cessitd di creare un mercato di capitali pin
ampio, piu efficiente e a minor costo, con in-
vestimenti di Stato e di altri Enti pubblici,
& possibile ridurre Pautofinanziamento, me-
glip dirigere gli investimenti, creare un pro-
cesso di accumulazione meglio distribuita per
zone geografiche, per settori economici, per
gruppi sociali, un risparmio posto a dispo-
sizione di tutti i settori e di tutti i ceti pro-
duttivi, mediante un sistema creditizio rin-
novato, mediante un risparmio non forzato
come oggl avviene e rastrellato dai grandi
gruppi monopolistici, ma esteso e posto a
disposizione di tutti.

Un nuovo corso nella politica economica esi-
ge anche una politica salariale diversa e de-
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mocratica, un accrescimento generale del li-
vello salariale, di tutte le retribuzioni. Falsa
si & dimostrata la tesi, che il Governo non
ha ancora ripudiato, seconde la quale P'accu-
mulazione deve avvenire bloccando e conte-
nendo i salari. I salari debbono essere au-
mentati, i consumi prt generali estesi, il
loro mercato allargato per favorire una pro-
duzione di massa che permetta costi sempre
pia bassi, Debbono essere contenuti gli spre-
chi dei ceti pitt ricchi, che vivono di ren-
dita e di profitto, ed i consumi parassitari;
da questi occorre attingere il risparmio, at-
traverso un’accumulazione resa possibile dal-
lo Stato mediante I'uso della tassazione. La
accumulazione volontaria degli altri ceti de-
riverda dalle migliorate condizioni dei piccoli
proprietari, dei ceti medi, dei lavoratori, da
una pit equa distribuzione degli stessi profitti
e non dal contenimento dei salari, L’accu-
mulazione pitt ampia e regolare derivera dal-
la diminuzione dei costi di produzione, resa
possibile dalla diminuzione dei prezzi delle
materie prime e delle altre merci, prezzi
imposti oggi dai monopoli, che rappresentano
un serio ostacolo per lo sviluppo e la ridu-
zione dei costi in tutti i settori produttivi.

Una politica democratica di sviluppo econo-
mico esige ancora PYattuazione di riforme
strutturali nell’agricoltura, il completamento
della riforma agraria; esige che siano svi-
luppate le libere forme associative tra i con-
tadini, migliorate le condizioni di vita del
lavoratori nei campi; esige che I'agricoltura
sia liberata dal peso del capitale finanziario
che agisce in combutta con il grande capitale
fondiario. Tale peso diventa sempre pili op-
primente ed & lamentato perfino dai giornali
della Confagricoltura. Perfino « Mondo agri-
colo », in uno dej suoi ultimi numeri, quello
dell’11 settembre, protesta perché la macca-
nizzazione dell’agricoltura si svolge anche con
il piano verde, come voi lo proponete, sotto
Pegida del monopolio FIAT.

Solo con una nuova politica in agricoltura
i miliardi di un qualsiasi piano verde po-
tranno dare nuovi frutti, servire a nuovi in-
vestimenti che permettano trasformazioni
colturali, una pit alta e gouneralizzata pro-
duttivitd, e contribuiscano a migliorare le
condizioni di vita dei lavoratori agricoli.

Una politica democratica di sviluppo eco-
nomico esige ancora una diversa politica
economica per il Mezzogiorno e per le aree
depresse, e voi ben lo sapete, inquadrata in
guesta politica generale antimonopolistica,
che ho delineato, e basata su ingenti inve-
stimenti produttivi da parte dello Stato,
senza sprachi, per creare, si, le infrastrut-
ture necessarie, ma anche per produrre di-
rettamente e gestire attrezzature agricole ed
industriali al fine di modificare le antiquate
strutture produttive.

Queste sono le conclusioni che sorgono an-
che dal convegno di Napoli a cui ho fino a
poco fa assistito.

Una tale politica esige perd un decentra-
mento democratico degli organi di direzione
della’ vita economica, degli organi pubblici
di decisione. Esige cioe listituzione delle
Regioni. Voi non volete distruggere il vec-
chio Stato accentratore e burocratico che
tanto vi fa comodo per il vostro monopolio
pohitico, per le wostre illegalitd. Non avete
applicato le precise norime costituzionali, e
guando vi accorgete che un certo decentra-
mento & necessario per ovviare alle piu gravi
conseguenze delle disparita che sorgono nel-
lo gviluppo economico capitalistico, trovate
ogni espediente per dare a questo decentra-
mento un carattere burocratico ed antide-
mocratico, per creare organismi privi di ef-
fettiva decisione.

Ma la Costituzione parla chiaro: la Re-
gione, nella Repubblica italiana una ed in-
divisibile, & un istituto democratico basato
sulla effettiva partecipazione alla vita pub-
blica di tutta la popolazione, & un organi-
smo di decisione e di direzione della vita
sociale, e quindi economica. Solo le Regioni
possono dare un vigoroso stimpolo allo svi-
luppo economico democratico, contribuire a
ridurre disparitd regionali e locali. #n gia
significativo 'esempio della Sicilia, della Sar-
degna, della Valle d’Aosta, nonostante tutti
eli ostacoli, tutti gli intralci frapposti nei
dodiei anni della vostra politica antiregio-
nalistica, autoritaria, anticostituzionale.

Attuazione dell’istituto regionale dunque,
e direzione democratica della vita pubblica
in campo economico, in tutte le istanze:

dallo Stato, che deve dirigere la politica
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economica non ad arbitrio dell'uno o del-
laltro Ministro «del potere esecutivo, ma
secondo la volontad del Parlamento nel suo
msleme; dalle Regioni, dalle Provincie, dai
Comuni. Ed & per questo anche che occorre
che sia garantita e sviluppata l'autonomia
comunale ed & per questo che deve essere
abolito quell’organo, diretto rappresentante
del potere esecutivo centrale, costituito dal
prefetto. L’abohzione dei prefetti & wuna
esigenza non solo per lo sviluppo della li-
bertd, della democrazia, dell’autonomia, ma
anche per assicurare uno sviluppo economaco
democratico pit ampio e meglio articolato.

Una politica di sviluppo democratico, in-
fine, esige e si riassume in una politica di
bilancio radicalmente diversa. 1. onorevole
Tremelloni, nel suo discorso di giugno, alla
Camera, notava che la struttura politica del
bilancio & rimasta nella sostanza quella che
era trenta anni fa, sotto il fascismo. Se con-
frontiamo infatti i dati del bilancio della
spesa negli ultimi trenta anni, tenendo con-
to delle note indagini svolte dal Repaci, ri-
sulta che, specie negli ultimi anni, le lotte
delle masse popolar: sono riuscite si a far
inerementare in senso assoluto e relativo la
spesa per listruzione, per le pensioni e per
gualche azione di sviluppo economico, ma
queste miodificazioni sono di entitd minima,
non rispondono ad un piano di insieme, rap-
presentano concessioni strappate qua e 1a,
dove pin forte & stata la lotta, dove piu
hanno agito gruppi di pressione capitali-
stici, che sono riusciti anche in questo cam-
po a distorcere e profittare delle lotte del
popolo per lo sviluppo dell’economia.

In sostanza e in ultima analisi, le cose
sono rimaste, nel campo della pubblica spe-
sa — tenuto conto della diversa situazione —
quelle che erano trenta anni fa sotto il fa-
scismo. In particolare, si spende troppo per
la polizia: il miliardo che si spendeva mnel
1930 ben corrisponde ai 165 miliardi che si
spendono oggi per il cosiddetto ordine pub-
blico, per quellordine pubblico che crea
disordine, sostenendo il padronato contro il
lavoratore, ordinando alle cosiddette forze
dell’ordine di sparare su pacifici o inermi cit-
tadini. La vostra politica di spesa, in questo
campo, corrisponde alla vostra politica auto-

ritaria e reazionaria, imperniata su questori
e prefetti, posti alla diretta dipendenza del
Ministro dell'interno, per soffocare autono-
mie e libertd; e corrisponde alle direttive
di cui il Ministro dell’interno Scelba, pro-
prio di questo democratico Governo sorto
dalle giornate di luglio, ha dato 1 questi
giorni un altro esempio, direttive rivolte ad
attuare discriminazioni o wiolazioni di lega-
lita a danno di1 quer Comuni che volessero
darsi, secondo l'autonomia e i diritti sanciti
dalla Costituzione, un’amministrazione di si-
nistra.

E anche queste sono le novita democrati-
che del Governo Fanfani. Facile & la confu-
sione fra Partito e Governo, fra Partito,
Governo e Stato, e la tentazione di una av-
ventura reazionaria, secondo questa wvostra
concezione. In Inghilterra si spende, nel bi-
lancio dello Stato, per la polizia, un terzo di
quanto si spende in Italia, anche se il red-
dito pro capite & cola tre volte superiore e la
spesa totale del bilancio quasi quattro volte
maggiore. Ma cold la polizia non ha armi
ed e indipendente dal Ministro dell’interno:
obbedisce solo alla legge e risponde solo al
magistrato delle sue azioni.

Si spende troppo per la polizia, s1 spende
troppo per gli organismi amministrativi, che
sono gonfiati perché corrispondono ad wna
concezione e ad una pratica accentratrice e
burocratica dello Stato. Si spende troppo,
non per lentitd della cifra, ma per il cat-
tivo impiego delle somme, nelle spese che
dovrebbero aiutare lo sviluppo economico
della Nazione. Il criterio con cui queste spe-
se sono attuate non € molto dissimile da
quello che vigeva durante il fascismo. Al-
lora esse andavano sotto il titolo di « spese
per lincremento dell’economia nazionale »;
oggi voi le chiamate «omneri di carattere
economico e produttivos: ma in realtd si
tratta sempre di sussidi, di premi e di rim-
borsi dati ai gruppi economici capitalistici
e agrari che esercitano la piu forte pres-
sione,

Manca un piano di insieme della spesa
pubblica nel campo degli investimenti pro-
duttivi. Una politica della spesa che sosten-
ga, stimoli o regoli uno sviluppo economico
democratico deve registrare ed esprimere i
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mutamenti che si devono introdurre nella
struttura economica del Paese, le linee di
una politica economica democratica, di lotta
contro i monopoli, di aiuto alla media pro-
duzione agricola e industriale con le misure
che ho or ora elencato, e deve basarsi inoltre
su un programma di spesa, tra i cui cardini
ci potrebbe essere, in primo luogo, una spesa
adeguata, per realizzare un piano che entro
un periodo di tempo non superiore ai 10-15
anni porti alla regolamentazione der bacini
montani e dei bacini imbriferi e fluviali,
risolva questo problema fondamentale per
evitare la decadenza fisica di vaste zone del
nostro Paese, salvaguardarne le ricchezze,
impedire che ad ogni stagione si verifichino
disastri che procurano vittime e danni in-
genti. Piani tecnici esistono, si tratta di
realizzarli, di spendere secondo un piano or-
ganico, cioé bene, anche 100 muliardi al-
Panno in pitt di quelli che oggi si spendono
male e somme anche maggiori se & neces-
sario.

Una spesa adeguata & necessaria, in se-
condo lucgo, per realizzare una riforma del-
la scuola italiana che la ponga all’altezza
del sentimento democratico dei cittadini ita-
liani secondo i principi della Costituzions,
e la ponga all’altezza anche delle esigenze
imposte dall’impetuoso sviluppo della scien-
za, della tecnica e della vita sociale. Per
questo occorre anche spendere per dotare la
scuola di tutti i gradi di tutti gli strumenti
necessari, insegnanti, edifici, apparecchiatu-
re, libri, borse di studio, refezioni scolasti-
che, mezzi di trasporto per alunni, ecc. E
cid senza inutili lesine, La spesa per listru-
zione & la spesa di investimento piu impor-
tante perché Puomo & il capitale piti impor-
tante, pili prezioso, capace di costruire e di
creare, la forza produttiva pili importante.
Se un cataclisma distrugge una serie di
fabbriche, bastano 2 0 3 anni per ricostruire
questi beni materiali distrutti, ma per crea-
re dei medici, dei tecnici, degli ingegnerti,
degli operai specializzati, degli storici, degli
amministratori, degli economisti, occorrono
anni ed anni. E la distruzione di queste for-
ze non & facilmente riparabile.

Occorre in terzo luogo finanziare una spe-
sa adeguata per realizzare un vasto pro-

grammea di costruzioni di case a totale ca-
rico dello Stato, per assicurare un’abitazione
decente ai ceti pitl poveri, e a parziale carico
dello Stato per stimolare la costruzione di
case per i ceti medi. Anche qui vi & un pro-
gramma ed un disegno di legge presentato
da noi in Parlamento, che prevede di potere
entro dieci anni attenuare, se non risolvere
completamente, 1l grave problema della casa
che angustia la vita di milion: di cittadini
italiani.

Occorre infine stanziare una somma ade-
guata per la realizzazione di un servizio di
sicurezza sociale per tutti, che sostituisca
il limitato antieconomico sistema previden-
ziale oggi esistente,

Voi dite di volerlo fare: fatelo, perché
noi dobbiamo guardare i fatti. Anche in
questo campo i calcoli sono sufficientemen-
te precisi; sono stati presentati disegni di
legge: vi & il disegno di legge della Confe-
derazione generale italiana del lavoro. Oc-
corre attuare una politica diversa di spesa
che sia espressione di una politica econo-
mica democratica e che avvii a soluzione i
quattro problemi segnalativi, che consideria-
mo pil urgenti. Questa diversa politica &
pienamente possibile, anche se c¢io, ridotte
alcune spese, dovesse comportare 'aumento
della spesa pubblica globale in termini at-
tuali da 4.000 a 4.500 miliardi. Dato il li-
vello attuale del reddito nazionale lordo, que-
sta spesa non sarebbe eccessiva anche In
confronto con la spesa pubblica che si at-
tua in molti Paesi e considerati gli scopi
produttivi a cui servirebbe e P'azione di mol-
tiplicatore che essa eserciterebbe su tutta
I'economia mnazionale.

In altri Paesi il rapporto tra spese pub-
bliche e reddito nazionale & molto pili ele-
vato che non nel nostro. Nella stessa rela-
zione che voi avete presentato alla Camera
dai deputati si dice che il rapporto tra spese
effettive e reddito nazionale & stato conte-
nuto tra il 20 e 1l 21,5 per cento. Si pud por-
tarlo benissimo al 25 per cento e con cid
non si raggiungerebbe la cifra della spesa
pubblica in Inghilterra e sarebbe allo stesso
grado della spesa pubblica dei Paesi pil
avanzati.
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Lattuazione di una politica democratica
di sviluppo economico esige 1nfine una di-
versa politica fiscale, una riforma democra-
tica del sistema fiscale. & inutile, data anche
I'ora, che io ricordi 1 caratteri antidemo-
cratici e nello stesso tempo antiproduttivi
del nostro sistema fiscale, e del resto cido &
stato fatto altre volte in quest’Aula e poco
fa ne ha parlato il collega Roda. Voglio solo
ricordare alcuni fatti che caratterizzano nel
loro insieme il sistema tributario italiano,
e cioé che oltre il 70 per cento delle entrate
fiscali proviene da imposte indirette, pagate
nella grande maggioranza — oltre il 50 per
cento — dai soli ceti popolari; e che le en-
trate 'delle imposte dirette derivano da im-
poste reali che colpiscono in prevalenza i
lavoratori dipendenti, la piccola proprieta e
la piccola impresa. Altri dati impressionanti
sulleffettiva distribuzione del carico fiscale
nelle imposte dirette sono la discrepanza
tra il carico legale e quello reale, Voglio
ricordare infine le grandi evasioni compiute
dai possessori di capitali. Le stesse cifre
che risultano dall’elenco dei contribuenti con
reddito supariore @i 5 milioni, pubblicate dal
Ministero delle finanze, indicano evasioni che
nella media non sono inferiori al 60 per
cento.

Anche in questo campo nulla & stato fat-
to durante i dieci anni di vostro Governo,
tranne limposta sulle societd, istituita in
seguito alle continue scllecitazioni delle si-
nistre, basata perd non sul principio della
progressivitd, come noi volevamo e come ri-
chiede la Costituzione, Voi, come conferma-
no i dati delle statistiche finanziarie, avete
peggiorato la reale distribuzione del carico
fiscale, perché la sola riforma che avete
saputo fare, che ha riguardato I'aspetto for-
male dell’accertamento, ha reso piu gra-
vosi 1 sistemi di accertamento per le piccole
e le medie imprese, e pertanto pit forte
il carico fiscale effettivo che su di esse
grava.

Occorre una radicale riforma fiscale, che
sia basata su un’imposta progressiva sul red-
dito percepito e su un’imposta sulle societa,
ispirate a criteri di progressivita, sull’istitu-
zione di nuovi monopoli fiscali, sull’abolizio-
ne di molte piccole imposte vessatorie, sulla

f

trasformazione dell'imposta generale sulla
entrata e su tanti altri provvedimenti finan-
ziari che io qui non elenco, sullo sviluppo del-
le finanze regionali e delle finanze locali.
Non voglio accennare e indicare le specifi-
che particolaritd di una riforma democrati-
ca, del resto piu volte da me illustrata. Cio
che voglio ancora sottolineare & che da calcoli
da me fatti, sulla base dell’attuale distri-
buzione del reddito nazionale, riducendo il
peso fiscale sui ceti popolari sarebbe possi-
bile conseguire con una imposta personale
progressiva sul reddito distribuito un’entra-
ta tra 1'1.000 e i 1.200 miliardi, e con un’impo-
sta sul reddito delle societd altri 5004600 mi-
liardi; e che la riforma complessivamente po-
trebbe apportare con minori sacrifici per la
grande massa dei contribuenti, un’entrata
globale di 4.500 muliardi, atta a coprire il vo-
lume della spesa che riteniamo necessaria
per attuare la politica di sviluppo economico.
Voglio ancora soltanto dimostrare 'incon-
sistenza del pretesto che viene spesso porta-
to avanti per non attuare quella riforma fi-
scale che voi stessi riconoscete necessaria e
dite di voler fare. Si dice che una rifcrma
radicale del sistema tributario sconvoige-
rebbe il sistema tributario ora vigente e met-
terebbe in crisi gli uffici finanziari e le en-
trate per almeno due o tre anni. Risolvers
questa difficoltd mon & difficile; basta far
versare ai contribuenti attuali le somime che
essi versano oggi, maggiorate magari in base
all’aumento annuo percentuale del reddito
nazionale, come acconto di imposta, istituen-
do se necessario anche buoni d’imposta, isti-
tuto non nuovo nella storia finanziaria. Poi,
una volta avvenuta la riforma, fare il con-
guaglio: restituire a chi ha pagato di piu,
con sconti magari sui versamenti futuri, e
richiedere la differenza a chi ha pagato di
meno. Non & questa quindi la difficolta per
una riforma; la difficoltd & costituita dalla
resistenza dei ceti abbienti, dei monopoli, che
non vogliono pagare allo Stato quello che do-
vrebbero pagare e che oggi non pagano.
La possibilita di attuare una mnuova de-
mocratica politica economica esiste dunque
perche esistono gli strumenti che sono in
possesso dello Stato democratico italiano, e
altri che esso pud assumere solo che realiz-
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zi 1 postulati costituzionali. Questi strumen-
t1 sono sufficienti, adoperando le moderne
tecniche economiche, per poter dirigere ef-
ficacemente in senso democratico I’economia
italiana ed il suo sviluppo.

Le possibilith dunque esistono; occorre
che el sia Ia volonta di realizzarle, Cido che
occorre & quindi volontd e decisione. Ogni
misura che noi abbiamo indicato esige una
decisione irrevocabile in senso democratico,
un passo avanti verso la democrazia.

Negli anni trascorsi, in cul voi avete avuto
il monopolio del potere, cclleghi della Demo-
crazia Cristiana, avete dimostrato di non
volere uno sviluppo democratico, perche mon
avete realizzato le norme costituzionali, e con
la vostra azione avete consolidato il dominio
del grande capitale e portato ad involuzione
reazionaria la struttura della societa italia-
na, minacciato la nostra libertd, portato ad
una involuzione il vostro stesso Partito. E
guando qualcuno di voi dai banchi del Par-
lamento o da quelli del Governo ha fatto
agualche riconoscimento del danno che tale
politica arrecava allo sviluppo economico ed
alla democrazia, e a parole ha propugnato
una diversa e democratica politica, si & trat-
tato soltanto di buoni ma ingannevoli propo-
giti perché poi & sempre mancata la decisio-
ne. Il compromesso con le forze piu reazio-
narie che sostengono e guidano il vostro Par-
tito ha sempre trionfato. I bmwoni propositi
di alcuni di voi rimangono soffocati dal mo-
nopolio di potere che voi tutti assieme vo-
lete mantenere, dalla falsa unitd che a tale
scopo volete conservare, dall’interclassismo
che teoricamente volete sostenere, anche se
sapete che non si pud accontentare 'agrario
e il monopolista che & con voi e che vi guida,
e il contadino e Toperaio che vota per voi e
che vuole tutt’altra cosa, anche se sapete che
cio significa vittoria e dominio del monopo-
lista e dell’agrario sul contadino, sull’operaio,
sull’artigiano, sullintellettuale, ossia sul la-
voratore.

Di qui tutte le vostre manovre per nascon-
dere una crisi reale che & sempre pit acuta
e che esiste in quella parte della societd ita-
liana che voi rappresentate; di qui il conti-
nuo, vergognoso compromesso, di qui il ri-
torno al centrismo, che voi sollecitate nella

speranza di coinvolgere altri in nuovi falli-
menti. Di qui il vostro Governo, onorevole
Fanfani, nato dalla protesta popolare di lu-
glio, con voi alla testa che, a parole, conce-
dete alcune delle pitt urgenti e fondamentali
rivendicazioni democratiche della societd ita-
liana che sono esplose melle giornate di lu-
glio — lotta contro 1 monopoli, autonomie
locali, rispetto della legge contro le disecri-
minazioni — ma in ecui vi ¢ onorevole
Scelba che teorizza ed attma illegalitd e di-
scriminazioni secondo la visione di un Mini-
stro di polizia di uno Stato borbonico, e vi
e Pella, che difende T'iniziativa privata dei
monopoli. Keco percheé la Democrazia Cri-
stiana non pud fare una politica democrati-
ca, non potra mai prendere una decisione,
Perché cio avvenga, occorre che sia posto fine
al monopolio politico di questo Partito. Sol-
tanto cio liberera la parte migliore di voi,
onorevoli colleghi, obbligherd coloro di voi
che sono sinceramente democratici a sceglie-
re, a spingere tutto o la maggior parte del
vostro partito a scegliere e trovare i propri
alleati nelle forze mpopolari italiane, storica-
mente inquadrate, mella loro grande mag-
gioranza, nel Partito comunista italiano e
nel Partito socialista italiano.

Occorre ridurre la vostra dimensione, spez-
zare T'equivoco del vostro Partito. Occorre
ogei lottame comtiro tutti voi, contro tutto it
Partito democristiano, come Democrazia Cri-
stiana, come Partito che da dodici anni de-
tiene il monopolio del potere. Occorre spez-
zare questo equivoco per formare una nuova
maggioranza democratica, attuare quella
apertura a sinistra che il Paese aspetts,
aprire al nostro Paese le strade della liber-
ta, di uno gviluppo economico impetuoso ed
equilibrato, la via del progresso civile, (Vivi
applausi dalla. sinistra. Molte congratula-
Ziont).

PRESIDENTE. Rinvio il se-
guito della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. 8idia lettura
delle interpellanze pervenute alla Presidenza,
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RUSSO, Segretaro:

Al Ministro del turismo e dello spetta-
colo, per conoscere quali provvedimenti in-
tenda adottare per riportare la Mostra in-
ternazionale di Venezia al suo antico presti-
gio dopo la immnumerevole serie di abusi e di
vergoghose ingiustizie perpetrate dai suol
attuali dirigenti, culminati nell’incredibile
verdetto per 'assegnazione del Leone d’oro,

se non creda che sia finalmente venuto
11 momento di liguidare la nefasta gestione
Lonero ormai giunta oltretutto al suo ter-
mine legale;

quando intenda mettere fine al regime
commissariale per dare all’Ente una dire-
zione democratica ed una organizzazione mo-
derna, degna degli alt: scopi che esso si pre-
figge (318).

VALENZI, GIANQUINTO, DONINI,
LUPORINI, GRANATA, PASTORE

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro del tesoro, gli interpellanti
— allarmati dalle notizie di stampa circa
interventi illeciti che avrebbero determina-
ta la flessione dei corsi dei titoli azionar
nelle Borse italiane a partire dal 12 settem-
bre 1960, dopo Panormale corsa al rialzo
verificatasi in particolare nel semestre tra-
scorso — chiedono di conoscere quali inda-
gini siano state effettuate in merito e quali
ne siano gli eventunali risultati;

per sapere inoltre quali provvedimenti
siano stati adottati o si intendano adottare
per normalizzare la situazione delle Borse
e per impedire manovre speculative che por-
tano pregiudizio all’Erario e grave danno
all’economia nazionale (319).

BERTOLI, PESENTI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE.
delle interrogazioni
denza :

Si dia lettura
pervenute alla Presi-

RUSS O, Segretario:

Ai Ministri dell’agricoltura e delle foreste
e dei lavori pubblici, per conoscere quali prov-
vedimenti siano stati pres: o si intendano pren-
dere per porre rimedio alla situazione di pe-
ricolo che grava sulla popolazione di Goro.
Questo pericolo si @ ‘riv«elrato,‘a seguito della ca-
duta di cento metrj dell’argine a mare della
Valle Bonello, costruito da appena qualche
mese per conto dell’Ente Delta Padano, con
sacrificio del pubblico erario, dopo 'ultima
grave alluvione,

Chiede inoltre che cosa intenda fare per ri-
spondere alle giuste richieste dzlla popola-
zione la quale domanda che vengano individua-
ti, con il suo concorso, le cause del franamento
e gli eventuali responsabili, al fine di prendere
i provvedimenti adatti a ridare tranquilita alla
popolazione stessa. I turbamenti di essa de-
rivano anche dai dubbi che la sua esperienza
suggerisce sulla idoneitd dei lavori in corso
lungo il Po e il mare a compimento dei prov-
vedimenti di sistemazione della zona del Del-
ta contro mareggiate e alluvioni (906).

Bosi

Ai Ministri della marina mercantile e del
lavoro e della previdenza sociale, per cono-
scere quali misure intendano adottare per far
giungere a rapida e soddisfacente soluzione
Pattuale vertenza che oppone i portuali napo-
letani agli armatori e ai dirigenti dell’Ente
autonomo del porto di Napoli, Tale vertenza
& stata provocata dal regime di sottosalario
imposto dagli industriali ai lavoratori e dalla
loro intransigenza di fronte alle legittime ri-
chieste delle organizzazioni sindacali di ca-
tegoria. ,

Le autoritd devono intervenire di urgenza
ed energicamente per far in modo che la ver-
tenza, che mette in difficolta 1a vita del porto
e genera gravi conseguenze nell’economia cit-
tadina, si concluda con il riconoscimento dei
pitt elementari diritti dei lavoratori fin oggi
misconosciuti (907).

VALENZI

Al Ministro delle finanze, per sapere se non
creda opportuno intervenire presso I"Ufficio
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distrettuale delle Imposte dirette di Miran-
dola, il quale, pur non avendo definito la posi-
zione delle aziende artigiane che hanno ri-
chiesto il beneficio di cui all’articolo 8 della
legge 29 luglio 1957, n. 635, impone loro il
pagamento della R. M, creando difficoltd agli
interessati e confusione sulla esatta interpre-
tazione della norma, di cui rimanda 'applica-
zione col proposito dichiarato di negare la sua
applicazione positiva ed i relativi benefici alle
nuove aziende artigiane che svolgono attivita
di riparazione (908).
GELMINI

Ai Ministri dell’agricoltura e delle fore-
ste e delle partecipazioni statali, percheé dia-
no informazioni sul mecente andamento dei
prezzi dei fertilizzanti e diano spiegazioni
del perché, per esempio, in Puglia i prezzi
medesimi abbiano subito 'aumento di 800-
900 lire al quintale e perché dicano in che
modo il Governo intenda intervemnire per
chiarire la sitvwazione e per ricondurre 1
prezzi alla normalitd (909).

JANNUZZI

Ai ‘Ministr1 della pubblica istruzione e del
turismo e dello spettacolo, per conoscere qua-
1i misure abbiano g adottato e quali altre
intendano adottare per facilitare la circola-
zione delle opere degli artisti viventi, secon-
do le proposte avanzate dall’'UN.E.S.C.O.
agli Stati membri;

se non ravvisino la opportunita di ac-
cogliere, — prima del 25 settembre 1960,
data in cul si riunird 11 Congresso interna-
zionale — le proposte dell’U.N.E.S.C.0., con-
cordate sulla base del rapporto preparato
in collaborazione con 1’Associazione italiana
delle arti plastiche, tra le quali vanno rile-
vate l'esonero delle tasse interne, la sempli-
ficazione delle formalitd di esportazione ed
importazione, I'istituzione di un regime par-
ticolare per le opere accompagnate dall’au-
tore, eccetera, come si pud rilevare dal « Bol-
lettino di informazioni » della Commissione
nazionale italiana del’U.N.E.S.C.0. n. 3 del
maggio-giugno 1960 (910).

VALENZI

Al Ministro della sanitid, per sapere se,
analogamente a quanto € stato fatto dalle
Autoritd sanitarie degli Stati Uniti, non ri-
tenga urgente ed opportunc emanare disposi-
zioni atte ad evitare che la diidrostreptomi-
cina continui ad essere wusata invece della
streptomicina nei prodotti con penicillina,
aventi indicazioni terapeutiche non wstretta-
mente antitubercolari,

Infatti, come il Ministro della sanitd ha
recentemente confermato nella sua risposta
ad una precedente interrogazione sull’argo-
mento, I'indirizzo terapeutico attuale, basato
su voti e pareri di autorevoli consessi inter-
nazionali, & di riservare 1'uso di questo far-
maco alla terapia della tubercolosi, nei casi
di allergia alla meno audiotossica streptomi-
cina, casi nei quali il rischio di lesioni audi-
tive puo essere consgiderato un rischio calcola-
to ed inevitabile.

Chiede inoltre di sapere se corrisponda a
verita il fatto veramente deplorevole che le
stesse ditte americane (Squibb e Pfzeir ete.)
che hanno da mesi modificato il prodotto nel
paese di origine, continuino a vendere in Ita-
lia il prodotto contenente ancora diidrostrepto-
micina invece d1 streptomicina, e con la stes-
sa denominazione che caratterizza in Ame-
rica il prodotto modificato, come se il consu-
matore italiamo non avesse il diritto di essere
tutelato al pari di quello statunitense, a meno
che le ditte americane non considerino I’Tta-
lia come paege cavia (911),

SANSONE

Al Ministro della marina mercantile, per
conoscere 1 motivi che si oppongono al rico-
noscimento di « Gruppe portuale s ai lavo-
ratori che svolgono la loro opera nel pon-
tile d1 Oristano, nonostante la domanda pre-
sentata dagli organi competenti, la proficua
e lunga attivitd che essi svolgono e Iimpor-
tanza sempre crescente che lapprodo di
Oristano ha assunto nell’economia della no-
stra Isola e in favore delle numerose atti-
vitd economiche che si svolgono con ritmo
sempre pilt intenso intorno alla cittd di Ori-
stano (912).

CARBONI
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Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
a1 Ministri dell’interno, dell’agricoltura e
delle foreste, dei lavori pubblici e dei fra-
sporti, per concscere quali provvidenze siano
state adottate e si intendano adottare per soc-
correre le famiglie dell’Alto Lazio sinistrate
per le recenti alluvioni, per ripristinare i pon-
ti e le comunicazioni stradali e ferroviarie,
per bonificare le terre e per facilitare ed
agevolare la ripresa del lavoro nei campi da
parte degli agricoltori, coltivatori diretti ed
assegnatari del’Ente Maremma che hanno
avuto distrutte le colture; e per conoscere
quali provvedimenti saranno adottati onde
fronteggiare adeguatamente ogni futura
eventualita (913).

ANGELILLI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
perché si decida finalmente ad adottare dra-
stici provvedimenti per stroncare le svariate
e massicce frodi alimentari che continuano ad
essere imposte ai consumatori italiani da in-
dustriali poco scrupolosi.

In particolare gli interroganti si riferisco-
no alla recente scoperta di ben 2.500 quintali
di pasta saponosa trasformati in olio prete-
stato come commestibile,

Ritengono gli interroganti che ’inerzia del
Governo in materia costituisca una. grave col-
pa ed in pilh un incoraggiamento per i fro-
datori dei quali si ha reticenza nell’indicarli
per nome, mentre di essi bisognerebbe com-
pilare subito un pubblico albo a disposizione
di tutti i consumatori italiani (914).

SANSONE, ALBERTI

Al Presidente del Consiglio dei ministri.
Premesso quanto segue:

la mattina del 25 settembre 1960 cessava
di vivere l'omorevole Italo Lunelli, irreden-
tista trentino, colonnello degli Alpini, deco-
rato di medaglia d’oro e di medaglia d’ar-
gento sul campo, solitario e leggendario eroe
del Passo della Sentinella, deputato al Par-
lamento per la XXV[II, XXVIII, XXIX e XXX
legislatura.

Questa matting 28 settembre si svolgeva-
no le esequie al Verano con Vassenza delle
Autorita governative, ed in special modo del
Ministro della difesa, della rappresentanza
del Parlamento, doveroso omaggio dello Sta-
to ad un eroe nazionale.

Gli interroganti, specialmente in un mo-
mento in cui la situwazione dell’Alto Adige
impone di ricorrere, con riverente pensiero,
agli eroi che detbtero un decisivo contributo
alla nostra vittoria militare per l'acquisizio-
ne dei nostri definitivi confini, chiedono di
conogcere le ragioni che hanno determinato
Passenza del Governo e del Parlamento vi-
cino alla rappresentanza militare (915),

NENCIONI, TURCHI, BARBARO, CROL-
LALANZA

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro degli affari esteri, con rife-
rimento alle notizie pubblicate sul « Corrie-
re della Sera s del 25 settembre e sul « Cor-
riere Lombardo» m. 231 del 27 settembre
1960, secondo cui I'emittente ufficiale Radio
Cairo in una frasmissione in lingua « sua-
hili » nei giorni della crisi congolese avreb-
be affermato testualmente: « Gli italiani, 1
francesi, gli ebrei e gli inglesi vogliono la
divisione del Congo per sfruttarlo. Gli ita-
liani sono conosciuti per essere tra gli euro-
pei quelli che meno meriterebbero un alto
tenore di vita., Sono ladri e bastardi oltre
che particolarmente gporchi. Nel Sud Africa
sono stati rifiutati persino come spazzini nel
timore che sporcassero il Paese ». Essendo
Radio Cairo emittente ufficiale strettamente
controllata, si chiede quali provvedimenti in-
tendano prendere per tutelare la dignitd na-
zionale.

Se non sia vero che da parte israeliana
si fosse manifestata lintenzione di affidare
ad ung ditta italiana l'appalto della metro-
politana di Tel Aviv soprattutto dopo aver
visto la fecnica usata per la metropolitana
di Milano, ma che le imprese italiane veni-
vano sconsigliate ad alto livello dal prender
parte al concorso per mon guastare le buone
relazioni col dittatore della RAU, Si sareb-
be cosi, con un atto di servilismo verso il
dittatore egiziano, aggravato il disagio con-
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seguente alle gratuite ingiurie ricevute. St
chiede infine quale sia stato il motivo del-
Patteggiamento ufficiale cireca l’episodio so-
pra ricordate (916).

NENCIONI, TURCHI

Interrogaziond
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere se in tutte le industrie mi-
lanesi sono applicati gli aspiratori in modo
conforme alla necessita di difendere la salute
degli operai.

L'interrogante si riferisce in particolare a
guanto pubblicato da un giornale milanese
sulle condizioni di lavoro degli operai della
ditta Sella di Corsico (1840).

Ropa

Ai Ministri del lavoro e della previdenza
sociale e dei lavori pubblici, per conoscere
quali misure intendano adottare per far ces-
sare la illegale situaziome di cui sono vittime
i dipendenti dei cantieri scuola gestiti dal
comune di Napoh 1 quali, nonostante le loro
ripetute proteste, continuano ad essere im-
piegati in lavori come quello delle fognature,
che, a volte, devono svolgersi alla profondita
di oltre 6 metri (1841).

VALENZI

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere i motivi per cui a tutto
oggi non sonc stati pubblicati le norme e
il regolamento di applicazione della legge
21 luglio 1960, n. 739, concernente le prov-
videnze alle aziende e popolazioni agricole
danneggiate dal mal tempo. In considera-
zione dell’estremo bisogno in cui versano
le popolazioni agricole colpite dalle cala-
mita naturali e della mecessitd di attuare
con urgenza la sistemazione dei terreni, gh
interroganti chiedono che il Ministro voglia
disporre per la pubblicazione di detto rego-
lamento e delle norme (1842),

CERVELLATI, MARABINI

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere le misure prese e che in-
tende prendere per fronteggiare la grave
sitwazione creatasi nelle aziende e nelle zone
bieticole a causa del decreto ministeriale di
riduzione delle superfici imvestite e per le
minacce di alcuni gruppi industriali, di im-
porre prezzi di cessione e quantita di pro-
dotto a loro libito.

Lo stato di agitazione che esiste nelle pro-
vincle interessate postula che, ad evitare gros-
si danni economici e conflitty sociali, le richie-
ste di tutte le categorie, manifesbate ripstuta-
mende, ed in principal modo quella del'a ga-
ranzia del ritiro di tutta la produzione 1960
al prezzo CIP, siano esaudite con Pintervento
del Governo senza ulteriore indugio e che sia
posto un freno alle manovre della industria
monopolistica (1843).

Bosi, MARABINI, CERVELLATI, GAIA-
NI, GELMINI

Aji Ministri dell’agricoltura e delle Toreste
e del commercio con l'estero, per conoscere:

1) se sia vero che il fabbisogno naziona-
le di olio di oliva sia stato superato di un mi-
lione di guintali per effetto delle importazioni
di tale prodotto;

2) se sia vero che sono state riprese in
sovrabbondanza le importazioni di oli al sol-
vente, di paste di saponificazione e di altre ma-
terie grasse di uso industriale, onde e legit-
tima Pipotesi che tali merci, esterificate, fini-
gseane per essere destinate alla mensa dei con-
sumator:;

3) se sia vero che continuano sul mercato
le offerte di rettificato B, che da tempo dovreb-
be essere esaurito.

Conseguentemente, se il Ministro non creda :

a) che debba essere prontamente bloccata
Pimportazione degli oli e dei grassi;

b) che debba essere data la piu rigida ap-
plicazione ai provvedimenti diretti ad impe-
dire frodi 2 adulterazioni commerciali;

¢) che ‘debbano essere tradotti in pratica
le disposizioni legiglative e gli indirizzi dettati
dal Parlamento perche la difesa della genui-



Senato della Repubblica

— 14090 —

IHIT Legislatura

297* SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENQGRAFICO

28 SETTEMBRE 1960

nitd dell’olio d’oliva non sia una illusione degli
agricoltori, ma una realtd responsabilmente e
severamente attuata (1844),

JANNUZZI

Al Ministro della difesa, per sapere per
guali motivi sia stata respinta la domanda
di esonero presentata da Dondoni Giuliano,
classe 1940, residente a ‘Codogno, mentre
ricorrevano le condizioni previste dall’arti-
colo 85, n. 2, del testo unico sul reclutamento,
essendo il Dondoni uno di sette figli, dei
quali tre hanno prestato servizio militare
(1845).

Ropa

Al Ministro dell’imdustria e del commer-
cio, per conoscere la misura del contributo
a fondo perduto promesso a suo tempo per
la costruzione di una Mostra permanente
al dirigenti la ‘Societd cooperativa fra arti-
giani mobilieri di Cavezzo (Modena), e per
sapere se non creda di far pervenire al pilt
presto la somma indicata agli interessati,
che la attendono per far fronte agli impegni
assunti per la costruzione dello stabile che
verra inaugurato fra giorni (1846).

GELMINI

Al Ministro del turismo e dello spettacolo,
per conoscere il pensiero ufficiale dell’attua-
le Governo sulle cause che hanno provocato
lo squallido svolgimento e la deprimente con-
clusione della Mostra cinematografica di Ve-
nezia e sui procedimenti che intende mseguire
per riportare I'Ente della Biennale a condi-
zioni di dignitd e di autorevolezza che solo
uno statuto democratico pud assicurare; e in
particolare per conoscere se non ritiene atto
pregiudiziale a qualsiasi azione di normaliz-
zazione la decadenza del senatore Ponti dalla
carica di commissario dell’Ente, decadenza
comandata oltreché dall’esito disastroso della
mostra, dalle unanimi dimissioni, responsabil-
mente presentate prima dell’inizio di essa,
dal comitato di consulenza a suo tempo inse-
diato gquale elemento fondamentale di inte-
grazione della gestione commissariale (1847).

ToLLOY

Al Ministro di grazia e giustizia, per cono-
scere, tenuto conto che le carceri giudiziarie
di Voghera sono situate in un vecchio castel-
lo e che gia negli anni 1939-40 i1 Ministero
di grazia e giustizia, in accordo con il comu-
ne di Voghera, aveva assunto I'impegno di
costruire le muove carceri su un’area ceduta
dal predetto comune e che il finanziamento
della costruzione era gia stato fissate per lo
esercizio finanziario 1943-44, se & prevista la
costruzione delle nuove carceri a Voghera.

Gli interroganti fanno presente che la vee-
chia costruzione, che attualmente ospita le
carceri, oltre ad essere inadatta sotto molti
aspetti, richiede una notevole spesa per ripa-
razioni e sistemaziomi, come impianto di un
sistema di riscaldamento, rifacimento dei pa-
vimenti, specialmente del primo piano, rimo-
zione delle bocche di lupo esterne, rifaci-
mento del tetto e delle grondaie per togliere
le attuali infiltrazioni di acque nelle mura
della costruzione.

Infine, richiamano P'attenzione del Ministro
sul fatto che le attuali carceri sono situate
quasi al centro della cittd e vicinissime a mu-
merose scuole elementari e medie e anche per
questo, per ovvie ragioni civiche, & indispen-
sabile la costruzione di nuovi locali da adibire
a carceri giudiziarie per la cittd di Voghera
(1848),

VERGANI, LOMBARDI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
per conoscere :

1) se non sia vero quanto ampiamente
riportato della stampa italiana ed estera, che
alla Delegazione austriaca per I’Assemblea
generale dell’O.N.U. si affiancheranno tre
esponenti del gruppo etnico tedesco dell’Alto
Adige, tre italiani tre cui il senatore Sand.
Cioé, la nostra Delegazione sarcbbe fronteg-
giata per una questione di politica interma
in campo internazionale, da una delegazione
straniera di cui farebbe parte un italiano
investito di mandato parlamentare;

2) poiché a norma della Costituzione
della Repubblica ogni membre del Parla-
mento rappresenta la Nazione ed esercita le
sue funzioni senza vincolo di mandato (ar-
ticolo 67) se non ritenga che il senatore Sand,
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cui la Costituzione affida la rappresentanza
della Nazione italiana non commetta un atto,
oltre che incompatibile con 1l possesso della
cittadinanza italiana, in aperto stridente ed
irriducibile contrasto col mandato nazionale
scaturente dalla Costituzione;

3) se non ritenga cche Patto d1 tutelare
pretesi interessi stranieri contro il pit sacro
patrimonio nazionale, cioé la integritd del
territorio nazionale, nen costituisca un de-
litto contro la personalitd internazionale dello
Stato, come fatto diretto a sottoporre il ter-
ritorio dello Stato, o una parte di esso, alla
sovranita di uno Stato straniero;

4) quale atteggiamento prenderd il Go-
verno per tutelare la dignitd del Parlamento
nazionale (1849),

NENCIONI

Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere le ragioni che ostano alla infensifi-
cazione degli interventi di difesa a titolo
non di prontissimo soccorso per 1 gravis-
simi danni verificatisi sulla zona litoranea
della provincia di Viterbo e in particolare
sul bacino inferiore del Marta e dell’Ar-
rone, visto che le sistemaziceni sia pure
parziali del bacino inferiore del fiume Mi-
gnone hanno retto alla furia degli ele-
menti (1850).

ALBERTI

Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere se gl risulti che in pro-
vincia di Vercelli vengono persistentemente
disattese le disposizioni di legge concernen-
ti gli asili nido per Vassistenza ai figli delle
lavoratrici agricole (legge 26 agosto 1950,
n. 860, articolo 11),

In base a tali disposizioni PIspettorato del
lavoro deve determinare il fabbisogno in via
preventiva ed affidare al servizio contributi
unificati il compito di ripartire la relativa spe-
sa a carico dei datori di lavoro. Da tempo
non ci si attiene a dette disposizioni ma s1 se-
gue il ben stranc sistema (in presenza di una
legge che dispone altrimenti) di ricercare ac-
cordi diretti con gli agricoltori risieri per

1

somme forfaitizzate, con la conseguenza che
nemmeno detti accordi vengono poi regolar-
mente rispettati dalla parte obbligata e la
ON.M.I. si trova impossibilitata a far fronte
alle necesgitda e deve richiedere I'intervento
degli Enti locali (non espressamente tenuti)
per ovviare parzialmente,

Si prega il Ministro di non voler adottare
la prassi seguita in precedenza da altri, nelle
risposte agli onorevoli interroganti sulla que-
stione, rispondendo genericamente che gli asi-
li nide funziomanc. L’interrogante chiede
semplicemente : :

a) se si intenda far osservare la legge in
merito, sollevando cosi 'O.N.M.I. e gli Enti
locali da spese non dovute e troppo onerose
per i loro gid scarsi bilanci;

b) se si intenda provvedere tempestiva-
mente perché gh asili nido vengano aperti in
ogni Comune per 11 periodo del taglio del
riso (1851).

MARCHISIO

Al Mmistro del lavoro e della previdenza
sociale, per conoscere istruzioni, modalitd e
termini relativi al rinnovo degli organi di am-
ministrazione delle Casse mutue provinciali
di malattia per gli artigiani e della Federa-
zione nazionale,

Tempestive determinazioni in merito as-
sumono carattere di particolare urgenza ai
fini di soddisfare la fondamentale esigenza
dell’abbinamento delle predette elezioni con
quelle concernenti il rinnovo delle Commis-
sroni provinciali per l'artigianato.

Per queste ultime, infatti, da parte del Mi-
nistero dell’industria e del commercio, con cir-
colare numero 110 — prot. n. 451379 - E/60
— in data 17 settembre 1960, sono stati pre-
cisati modalitd e terminj delle relative ope-
razioni, senza perd formulare alcun riferi-
mento alle elezioni delle Casse mutue né al-
Peventualitd di un abbinamento della duplice
consultazione elettorale della categoria (1852).

GELMINI

Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere Pesatto testo del parere emesso, nel-
Panno 1957, dal Consiglio di Stato, a modifi-
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ca di precedente parere del 1954, relativamen-
te all’obbligo dello Stato di ricostruire gli im-
mobili degli enti pubblici anche se non adi-
biti direttamente all’esplicazione dei compiti
funzionali dell’ente (1853).

CAPALOZZA

Al Presidente del Consiglio dei ministri e
al Ministro degli affari esteri, per sapere se
sia a loro conoscenza che il Ministro dei tra-
sporti della Germania di Bonn — il quale or
non & molto ha messo in causa la legittimita
delle nostre frontiere altoatesine — nelle get-
timane scorse ha provveduto a fare affiggere
negli albi comunali dei comuni altoatesini —
i quali sino a prova contraria fanno ancora
parte del territorio italiano — una circolare
dell’amministrazione ferroviaria tedesca, con-
trofirmata dai Sindaci dei comuni in questio-
ne, nella quale gi invitano «i giovani ambi-
ziosy sudtirolesi » ad arruolarsi nel servizio
ferroviario della Germania di Bonn (e pid
precigamente in gquello della rete di Stoccar-
da) con la promessa tanto esplicita quanto
stramna che il servizio espletato nelle ferrovie
tedesche servira loro anche eventualmente nel
futuro per fare carriera mnelle ferrovie ita-
liane,

per sapere se il Ministro dell’interno, il
Ministro della difesa e il Ministro dei tra-
sporti sono stati messi a conoscenza di tale
strano annuncio e quali misure abbiano even-
tmalmente creduto di prendere (1854).

BERTI, MAMMUCARI, PASTORE

A] Ministro della sanita, per conoscere qua-~
li ragioni ostino all’apertura di nuove far-
macie nelle sedi delle frazioni di Avesa, Bor-
g0 Venezia, Gologine del comune di Verona,
il cui concorso & gid stato espletato da parec-
chi mesi. Si fa notare che si tratta di quar-
tier; molto popolosi, anche a seguito di re-
centi costruzioni di massa, che non possono
ulteriormente essere privati di una adeguata
assistenza farmaceutica (1855).

D1 Prisco

Al Ministro dell’interno. Risuita all’inter-
rogante che « ’Associazione lombarda fami-
glie numerose » con sede a Milano in Via S.
Antonio, 5, ha inviato ai sindaci di Varese,
Como, Sondrio, Bergamo, Brescia, Cremona,
Lecco e Busto Arsizio una circolare con la
quale si sollecita dai suddetti ufficiali di Go-
verno la trasmissione degli elenchi delle fa-
miglie numerose resident; nei Comuni stessi.

La richiesta viene motivata come segue:
« poiche la competizione elettorale del 6 no-
vembre 1960 riveste carattere eminentemen-
te politico tanto da far presagire da alcuni
partiti una svolta politica nel nostro Paese,
la Presidenza regionale conta di intervenire,
con tutto il peso dei suoi 87.127 associati, al
buon esito per Paffermazione delle liste D.C.
La preghiamo quindi di volerci fornire detti
elenchi, poiche il materiale propagandistico
¢ stato approntato, per sollecitare il voto del-
le famiglie all’'unico partito che nel suo pro-
gramma ha la difesa della famiglia e speciali
provvidenze per quelle numerose ».

La stessa circolare asserisce di essere in
possesso « dei nominativi con il relativo re-
capito di tutte le famiglie numerose esistenti
nel Comune (Milano) mediante disposizioni
date dal Segretario provinciale della D.C. di
Milano, dottor Marcora, ai sindaci democri-
stiani della Provincia milanese facilitandoei
anche il compito di poter contribuire alle
prossime competizioni elettorali ».

I’interrogante chiede pertanto di cono-
scere :

1) se i Sindaci possono, in base alle at-
tuali norme sulle anagrafi comunali, trasmet-
tere elenchi di cittadini o di famiglie ad Enti
improvvisati per le necessitd partitiche delle
elezion1. E cid per di piti con onere finan-
ziario dei Comuni stessi;

2) con quale veste amministrativa il Se-
gretario di un Partito politico dia disposi-
zioni aj Sindaci della provincia per il compi-
mento di atti riservati, all’insaputa dei cit-
tadini interessati che potrebberc anche non
essere consenzienti (1856),

7. ANONI

Al Ministro della difesa, per conoscere i
motivi della discriminazione praticata dal
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Comando Genio militare tosco-emiliano con
sede in Firenze, nei confronti della Coope-
rativa braccianti « Rinascita» di San Mar-
tino Spino Mirandola (Modena), sistematica-
mente esclusa negli scorsi anni dalle gare
di appalto indette per Vaffittanza di 160 Ha.
di terra dell’ex Centro guadrupedi, e per sa-
pere se corrigponde al vero che tale discri-
minazione sard mantenuta, per disposizione
minigteriale, anche per il prossimo appalfo
cosi come hanno dichiarato funzionari di quel
Comando agli interessati, i quali chiedevano
ragione della esclusione offensiva e illecita
messa in atto contro lavoratori che da de-
cenni lavorano su quelle terre, ’

L’interrogante, mel denunciare il fatto,
chiede un rapido intervento che, condannan-
do la discriminazione impegni chi di dovere
al rispetto dei diritti democratici, invitando
la Cooperativa in parola al nuove appalto
come da domanda inoltrata a suc tempo
(1857).

GBLMINI

Ondine del giorno
per le seduie di giovedi 29 settembre 1960

PRESIDENTE. I Senato tor-
nera a riunirsi giovedi 29 settembre, in due
sedute pubbliche, la prima alle ore 10 ¢ la

seconda alle ore 17, con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione dei disegni di legge :

Stato di previsione dell’entrata e stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per Vesercizie finanziario dal 1° lu-
glio 1960 al 30 giugno 1961 (1088 e 1088-
bisy (Approvato dalle Camere dei depu-
tati).

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per 'esercizio finanzia-
rio dal 1° luglio 1960 al 30 giugno 1961

. (1089 e 1089-bis) (Approvato dalle Came-
ra det deputati).

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per Uesercizio finanziario
dal 1° luglic 1960 ai 80 giugno 1961 (1090)
(Approvato della Comera dei deputalz).

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle partecipazioni statali per Peser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1960 al 30
giugno 1961 (1099) (Approvate dalle Ca-
mera dei depubatty.

Lia seduta & tolta (ore 21,25},

Dott. ALBERTO ALBERYI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





