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Presidenza del Viece Presidente BOSCO

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 9,30).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta antimeridiana di ieri.

BUSONTI,
processo verbale.

Segretario, da lettura del

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni il processo verbale s’intende ap-
provato.

Costituzione delle Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Comunico che,
nelle sedute di ieri, le Commissioni perma-
nenti hanno proceduto, per il secondo bien-
nio della legislatura in corso, alla propria
costituzione che € rigultata la seguente:

Affari della Pregidenza del Consiglio e
dell’interno (12): Presidente: Baracco; Vice
Presidenti: Schiavone e Pessi; Segretari:
Picardi e Sansone;

Giustizia e autorizzazioni a procedere
(29) : Presidente: Magliano; Vice Presidenti:
Monni e Picchiofti; Segretari: Pelizzo e Gra-
megna;

Affari esteri (8%): Presidente: Piccio-
ni; Viece Presidenti: Jannuzzi e Spano; Se-
gretari: Santero e Fenoaltea;

Difesa (4%): Presidente: Cerica; Vice
Presidenti: Cornaggia Medici e Palermo;
Segretari: Angelilli e Tolloy

Finanze ¢ tesoro (52): Presidente: Ber-
tone; Vice Presidenti: Spagnolli e Giaco-
metti; Segretari: Cenini e Minio;

Istruzione pubblica e belle arti (62):
Presidente: Bo; Vice Presidenti: Tirabassi e
Donini; Segretari: Baldini e Caleffi;

Lavori pubblici, trasporti, poste e tele-
comunicazioni e marina mercantile (72}:
Presidente : Corbellini; Vice Presidenti: Ro-
mano Domenico ¢ Bardellini; Segretar::
Amigoni e Galani;

Agricoltura e alimentazione (8%): Pre-
sidente: Menghi; Vice Presidenti: Ferrar:
¢ Bosi; Segretari: Bolettieri e Fabbri;

Industria, commercio interno ed estero,
turisme (92): Presidente: Gava; Vice Pre-
sidenti: Battista e Montagnani Marelli; Se-
gretari: Bussi e Bonafini;

Lavoro, emigrazione, previdenza sociale
(102) : Presidente: Angelini Cesare; Vice
Presidenti: Barbaresciu e Zane; Segretari:
De Bosio e Boceassi;

Igiene e sanitd (112): Presidente: Bene-
defti; Vice Presidenti: Alberti e Lorenzi;
Segretari : Criscuoli e Lombard..

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE. Comunico che, &
nome della 52 Commissione permanente (Fi-
nanze e tesoro), sono state presentate le se-
guenti relazioni:

dai senatori Mott e Oliva sul disegno di
legge: « Stato di previsione dell’entrata e
stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro per lesercizio finanziario dal 1>
Iuglio 1960 al 30 giugho 1961 » (1088 e i088-
bis);

dal senatore Valmarana sul disegno di leg-
ge: « Stato di previsione della spesa del M-
nistero delle partecipazioni statali per eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1960 al 30 giu-
gno 1961 » (1099),
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Queste relazioni saranno stampate, distri-
buite ed assegnate alle Commissioni compe-
tenti.

Annunzio di approvazione di disegni di legge

da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di ieri, la 52 Commissione per-
manente (Finanze e tesoro) ha approvato i
seguenti disegni di legge:

« Provvidenze a favore della ‘Societd mi-
neraria carbonifera sarda » (923);

« Ulteriore partecipazione dello Stato al
capitale della Societd mineraria carbonifera
sarda (Carbosarda)» (1067).

Sull’ordine dei lavori
SPEZZANO. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SPEZZANO. Signor Presidente,
altr1 morti purtroppo si sono aggiunti a
quelli di Reggio Emilia. Qui a Romg vi &
una specie di mobilitazione generale, se non
addirittura uno stato di assedio.

Di fronte a questa situazione, che non pud
non preoccupare, crediamo dovercso da par-
te nostra far presente la necessitd che il
Senato resti aperto anche domani, necessitd
che ci pare tanto piu indispensabile in quan-
to Taltro ramo del Parlamento restera chiuso
fino a martedi.

Non vogliamo dire parole gravi, ma cl
sembra che la nostra richiesta non possa
non essere accolta.

PRESIDENTE. Senatore Spezza-
no, le faccio innanzitutto osservare che sui
fatti di ieri non sono ancora pervenute alla
Presidenza interrogazioni o interpellanze, e
quindi per quanto siano noti i fatti, che
destano tutto il nostro rammarico ed 1l no-
stro rincrescimento, mancano gli strumenti

3

regolamentari per discutere su cio che é ac-
caduto ieri a Catania e a Palenmo.
Teri il senatore Terracini ha sollevato la

* questione della discussione pilt rapida pos-

sibile delle interpellanze sui fatti di Reggio
Emilia. Come gli onorevoli senatori hanno
saputo, alla Camera dei deputati & stata
anticipata la discussione a martedi, non
soltanto sui fatti di Genova e di Roma,
che hanno avuto la precedenza in questo
ramo del Parlamento, ma anche su tutto il
complesso degli avvenimenti conness! alla
presente situazione.

In queste condizioni io mi domando se
non sarebbe opportuno continuare nella di-
soussione degli argomenti posti all’ordine
del giorno ¢ (naturalmente la Presidenza in
questo si rimette al Senato) riprendere la
discussione lunedi in modo che vi sia uni-
camente I'interruzione della domenica.

BERTOLI. E cosi ammazzano altra
gente.

PRESIDENTE. Senatore Bertoli,
questi sono avvenimenti al di fuori del Par-
lamento, che mi auguro non abbiano piu a
verificarsi. Io devo regolare lordine dei la-
vori. Se 'onorevole Spezzano insiste, met-
terd ai voti la proposta di far seduta anche
domani. Comunque non appena perverranno
alla Presidenza le interpellanze e le inter-
rogazioni sui fatti sopraggiunti ieri, la Pre-
sidenza si fard premura 4i inviarne imme-
diatamente una copia al Ministro compe-
tente onde sollecitarne la discussione.

SPEZZANO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolti.
SPEZZANO. Evidentemente non &
una questione formale; non si tratta di ac-
certare se sono presentate o meno le inter-
pellanze e le interrogazioni. Non I’abbiamo
fatto, lo faremo subito. Ma io non chiedevo
che si tenesse aperto il Parlamento per svol-
gere 0 non svolgere le interpellanze o le
interrogazioni per i fatti di Sicilia. Questo
e un solo aspetto. Cosi come non insistevo
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sul momento per la discussione delle inter-
pellanze e delle interrogazioni sui fatti di
Reggio Emilia. lIo ponevo una questione di
natura generale. In una situazione cosi
drammatica — lasciatemi che lo dica — in
un momento in cui in Italia vi sono ben
nove morti: i cinque di Reggio Emilia, uno
di Licata, due di Palermo e uno di Catania;
nel momento in cui ¢’¢ in atto tutto un mo-
vimento: discussioni, trattative, tergiversa-
zioni, a me pare che sarebbe pericoloso te-
nere chiuso il Senato. Mentre il Presidente
del consiglio gioca al braccio di forza, per
puntiglio e nel mal nutrito senso di potere,
noi non wpossiamo abbandonare la difesa
parlamentare. Basta andare per Roma per
avere I'impressione precisa dello stato in cui
ci troviamo: la situazione di Roma, ¢ iden-
tica a quella di tutta Italia. Questa notte
per via Ripetta era un succedersi di cara-
binieri a cavallo. Ho girato ieri sera molte
zone di Roma e si pud dire che vi & uno
stato di mobilitazione tale che potrebbe far
pensare a cose pilt gravi. Noi parlamentari
che dobbiamo essere i difensori e i tutori
della democrazia e della legalitd, non pos-
glamo prenderci la responsabilitd di tener
chiuso il Parlamento domani. Dobbiamo es-
sere vigili e non nell’interesse di una parte,
ma nell’interesse della democrazia e del-
I'Italia. Quindi mi permetto di ingistere gulla
mia richiesta. E nel caso ella, onorevole Pre-
sidente, volesse aspettare prima di metterla
ai wvoti, la ripresenteremo fra una o due
ore, Vedremo intanto quale pud essere 'even-
tuale svolgimento delle cose.

Voci dal centro. Subito ai voti. (Interru-
zioni dalla sinistra).

BERTOLI. Volete shrigarvi subito.
(Interruzioni dal centro e dalla destra). Sie-
te assassini. (Vivaci proteste dal centro).

PELIZZO. Perché assassini?
DE BOSIO. Vigliacchi, fuori dall’Au-

la! (Richiami del Presidente. Proteste dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli sena-
tori, mi raccomando che i lavori si svolgano
con la massima calma e tranquillitd. Dobbia-
mo dare esempio al Paese: siamo nel Parla-
mento italiano! Prego di prendere posto.

Ha chiesto di parlare il senatore Zelioli
Lanzini. Ne ha facolta.

DE UNTERRICHTER. Onore-
vole Presidente, richiami all’'ordine chi i
ha chiamati assassini: vengono a dire assas-
sini a nol quando lo sono loro! (Clamori dal-
la. sinistra).

DE BOSTIO. Sono indegni di se-
dere qui!

PELIZZ O . Chi ha pronunciato la
parola « assassini» deve ritirarla, signor
Presidente!

PRESIDENTE. Non ho ascoltato
le parole che sono state pronunciate.
!
DE BOSTIO. Volete trasferire la
piazza qui? (Vivaci clamori).
PRESIDENTE. Ha facoltd di pas-
lare il senatore Zelioli Lanzini.

ZELIOLI LANZINTI. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, perché agitar-
si cosi? (Clamori dalla sinistra).

GRANATA . Perche ci sono dei
morti!

ZELIOLI LANZINI. Allafine,
siamo in un Parlamento libero. & stata fatta
un’istanza da un collega della vostra parte;
il Presidente dell’ Assemblea ha espresso con-
siderazioni che noi della nostra parte aveva-
mo accettato di buon grado...

N E GRI. Abbiamo fatto una proposta
che voi avete rifiutato!

DE BOSIO. Malasciate parlare!
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ZELIOLI LANZINI. Pensava-
mo che anche voi dell’opposizione aveste a
considerare la gravitd del momento e nnn
aveste ad aggiungere altro fuoco sul fuoco
che & acceso. (Commenti dalla sinistre).

Voce dalla sinistra. B chi lo ha acceso?

ZELIOLI LANZINI. Voiaveta
chiesto che il Senato domani abbia a rima-
nere aperto. Non ¢ mai avvenuto di domenica,
d’altra parte noi abbiamo bisogno anche di
sgombrare il terreno da queste circostanze
che assumonoc senza dubbio carattere ecce-
zionale per 'opinione pubblica. L’altro ramo
del Parlamento ha deciso di rinviare i suci
lavori a martedi...

GRANATA. Nonerano ancora acca-
duti i nuovi fatti!

ZELIOLI LANZINI. Ora,ame
pare che non convenga... (Interruzioni dalle
simistra). Siamo calmi tutti: siete calmi voi e
siamo calmi anche noi. (Commenti dalla sini-
nistra). Abbiamo bisogno che anche i nostri
colleghi, come gia i vostri, abbiano a parte-
cipare nelle loro citta a guelle adunanze che
debbono chiarire ed orientare le cose. Anche
noi vogliamo fare opera di persuasione, come
penso la farete anche voi, che, alla fine, siete
legati, colleghi miei, ad una responsabilita: la
responsabilita che & di tutti ma particolar-
mente di coloro che portano ancora la parola,
vorrei dire, della provocazione e deil’incita-
mento contro le forze dell’ordine, contro gli
ordinamenti dello Stato, contro i poteri costi-
tuiti.

Siamo ancora per fortuna in liberta in fta-
lia! (Applausi dal centro). Conserviamola
questa liberta. Facciamo in modo che non si
verifichi mai pit la tragedia di una dittatura.
(Interruzioni dalle stnistra). Noi abbiamo
vissuto i tempi del 1919, del 1920 e del 1921 e
ricordiamo che tutto & iniziato cosi, attra-
verso i moti di piazza, attraverso la violenza
che si é scatenata tra una parte e 'altra. Al-
lora ha ceduto lo Stato, perché lo Stato non
era valido; oggi lo Stato ¢ valido e lo State
fara rispettare le liberta. (Applausi dal cen-

tro). Non abbiamo dunque bisogno di sedere
in Parlamento anche domani; torneremo lu-
nedi e riprenderemo i nostri lavori in sere-
nitd di spirito e, penso, anche col desiderie
della concordia tra di noi, e tra icittadini ita-
liani. (Vivi applausi dal centro).

PRESIDENTE. Hachiesto di par-
lare il senatore Cianca. Ne ha facolta,

CIANCA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, & stato fatto ancora una volta
in modo solenne un richiamo alla nostra re-
sponsabilitd, responsabilitd di antifascisti e
di parlamentari. & per questo che io inter-
vengo nel dibattito a sostegno della richie-
sta formulata dal collega Spezzano. Siamo
stati nel vortice della lotta che ha ricordato
poco fa il collega Zelioli Lanzini, ma oggi
si profilano dei pericoli che sono diretti con-
tro lo Stato, si, ma lo Stato come noi lo
concepiamo e non lo Stato di partito... (com-
menti dal ceniro): lo Stato di tutti, Il vostro
torto (e non lo dico oggi per la prima volta)
& soprattutto quello di confondere il vostro
partito con lo Stato. (Interruzioni dal cen-
tro). Si tratta invece di due cose diverse.
(Vivaei interruzioni dal centro. Repliche dal-
la, sinistra). Onorevole Presidente, le chiedo
scusa di queste mie parole che possono aver
riacceso le passioni e scatenato reazioni pilt
0 meno giustificate, Io dico che in momen-
ti come questi, la cui gravitd @ stata sottoli-
neata anche dallintervento del senatore Ze-
Holi Lanzini, il Parlamento deve essere pre-
sente. (Inferruzione del senatore Militerni,
Vivaci repliche dalla sinisira).

DE

BOSIO. Eloea

CIA N CA . (Rivolto al senatore Mili-
terni). Ma quale logica politica & contenuta,
onorevole collega, nella sua formula: non
nel Parlamento, ma nel Paese? Qui dentro &
il Paese. Noi dobbiamo appunto renderci
conto delle responsabilitd alle quali voi cosi
frequentemente c¢i richiamate. La nostra re-
sponsabilita c¢i deve imporre il dovere di es-
sere presenti quando le minacce del conflitto
civile non sono allontanate. Ha un valore il
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fatto che la proposta di tregua lanciata ieri

da quella autorevolissima tribuna (indica il
seggio del Presidente) dal Presidente Merza~
gora, sia stata respinta dal ‘Governo... (Com-~
menti e interruzioni dal centro. Vivacissime
repliche dalla sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoeli sena-
tori, vi prego di non iniziare una discussione
sull’appello del Presidente Merzagora, il qua-
le preciso che a termmi di Regolamento la
discussione era vietata sul suo appello. (In-
terruziont dalle sinistra). Ma la discussione
generale che Yappello auspicava avra luogo.
Senatore Cianca, la prego di proseguire,

CIANCA . Onorevole Presidente, in-
fatti io non parlavo sul contenuto dell’appel-
lo, dicevo soltanto quello che dovevo dire cir-
ca le congeguenze che fino ad oggi almeno lo
appello ha avuto: esiste cioé un contrasto
tra la posizione assunta dai partiti e la po-
sizione assunta dal Governo. Il Governo re-
spinge la tregua. Noi affermiamo la necessi-
ta della tregua, ma diciamo che appunto per
questo € necessario che i diritti del Paese, la
pacificazione del Paese siano difesi nel Par-
lamento. La pubblica opinione capird per-
fettamente domani se noi siederemo qui, che
ancora una volta non abbiamo voluto sottrar-
ci al nostro dovere.

BERTI. Domande di parlare.
PRESIDENTZXE. Senatore Berti, in-

tervenga brevemente, perché a termini di

Regolamento non potrei darle la parola.

BERTI. Leiconsentira ad un parla-
mentare della Sicilia di prendere la parola
in questa occasione. Dalle 7 di questa matti-
na io ho cercato di mettermi in collegamento
con gli amici di Palermo e ¢i sono riuscito
solo pochi minuti fa. Le notizie che ho ri-
cevuto da persone autorevoli e responsabili
mi dicono che i fatti sono pil luttuosi e gravi
di quanto non sia comunicato dai giornali.
Lei capira che in questa situazione, per quan-
to mi sforzi di essere equilibrato e pacato, la

commozione dell’animo mi impedisce quasi
di parlare.

To mi associo alla richiesta avanzata dai
colleghi Spezzano e Cianca che I'Assemblea
sieda anche domani per 1 motivi che quei colle-
ghi hanno g1 spiegato e che non occorre ulte~
riormente spiegare e avanzo ancora un’altra
proposta. Come & avvenuto per i caduti di Reg-
gio (Emilia, come ha gia fatto allora il Presi-
dente del Senato, si sospenda si1a pure brave-
mente la seduta in omaggio ai morti di Cata-
nia e di Palermo.

Jo non voglio entrare nel merito delle que-
stioni che saranno discusse, come & stato
promesso, al piu tardi lunedi, ma & un fatto
che gli incidenti di Catania e di Palermo,
come guelli di Reggio e di Licata, sono av-
venuti quasi dopo che l¢c manifestazioni era-
no cessate e la gente stava per tornare alle
loro case. Improvvisamente la carica, l'ag-
gressione, il conflitto e la morte.

Si & invocato qui 1l senso dello Stato, Mi
si permetta di dire, senza parlare con spi-
rito di parte, che se no1 siamo seduti in que-
st’Aula, noi di tutti i partiti, se vi € un regi-
me democratico e parlamentare, lo si deve
se non esclusivamente, in larghissima parte,
al sacrificio eroico dei combattenti comuni-
sti e socialisti dell’ltalia partigiana. Non di-
mentichiamo che in Ttalia & risorto lo Stato
democratico per il sacrificio anche dei com-
battenti della guerra mondiale, sia di quelli
che si richiamavano ai prineipi democratici
capitalisti, sia di quelli che si richiamavano
al principi socialisti, Permettetemi di ricor-
dare che proprio dalla parte cui contro voi
inveite ¢i sono stati 17 milioni di morti: a
tanto ammontano le perdite tra i combattenti
dell’Unione Sovietica, (Commenti dal centro).
Cosi £ sorta PEurepa democratica, cosi I'Tta-
lia democratica, su queste basi.

Onorevoli colleghi, 1a Costituzione che noi
ingieme rispettiamo e veneriamo, ¢ la Co-
stituzione che si & data questa Italia: que-
sto & lo Stato democratico. Lo Stato che
spara sui lavoratori non & lo Stato demo-
cratico; lo Stato che spara senza che vi sia
un motivo, una giustificazione ... (Proleste
dal centro, Richiami del Presidente). Ne di-
scuteremo a tempo e a luogo,
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PRESIDENT E. Non entri nel me-
rito, senatore Berti.

BERTI. Ionon voglio entrare nel me-
rito, perché se vi dovessi entrare, dovrei
ricordare, per esempio, che a Licata il Sin-
daco democristiano era alla testa delle ma-
nifestazioni con tutti i consiglieri comunali
democristiani e 1a polizia ha sparato. Questa
& la situazione! ‘Colleghi, io penso quindi che
la proposta che fo di una sospensione breve
della seduta oggi, e di tener seduta anche
domani, per seguire quanto avviene nel Pae-
se, possa venir accettata; e mi pare che essa
sia nello spirito della proposta di tregua
che nobilmente ha fatto qui il nostro Pre-
sidente. (Applausi dalla sinistrd),

PRESIDENT E . Senatore Berti,
prima che lei entrasge in Aula, avevo gia
espresso a nome di tutto il Senato il cordo-
glio della nostra Assemblea per gli avveni-
menti di Sicilia e per le conseguenze che ne
sono derivate. Quindi, a tale proposito, non
ho che da confermare quello che ho detto
poco fa.

Cio premesso, le faccio presente che si
sta discutendo wna proposta del senatore
Spezzano sull’ordine dei lavori, proposta
tendente a far tenere seduta anche domani.
Il Senato & stato ampiamente illuminato sui
motivi che hanno ispirato la proposta stessa,
come anche sulle considerazioni che il sena-
tore Zelioli Lanzini ha fatto in ordine alla
opportunitd di rinviare invece a lunedi la
seduta.

A termini di regolamento, io non POSS0

ora che mettere ai voti la proposta del se-
natore Spezzano.

BERTI. 1l Governo sara pronto a ri-
spondere lunedi prossimo?

PRESIDENTE. Questa & un’altra
questione. Il senatore Spezzano mon ha in-
fatti sollevato il problema delle interpel-
lanze.

Pongo dunque ai voti la proposta del se-
natore Spezzano tendente a far si che il

Senato tenga seduta anche domani. Chi la
approva & pregato di alzarsi.

{(Non ¢ approvata).

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavori pubblici per l'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1960 al 30 giugno
1961 » (936)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge : « Stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici per Vesercizio
finanziario dal 1° luglio 1960 al 30 giugno
1961 ».

B iscritto a parlare il senatore Solari. Ne
ha facolta.

SOIL ARI. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, parlare con
calma in un’atmosfera cosi arroventata &
molto difficile, perché il dibattito sul bilan-
¢io del Ministero dei lavori pubblici avviene
in giornate altamente drammatiche per il
nostro Paese. Proprio oggi in questa stessa
ora, a Reggio Bmilia hanno luogo i funerali
delle vittime di due giorni fa, mentre sono
stati ricordati pochi minuti fa i morti di ieri
sulle piazze di Palermo e di Catania. Percio
io parlo in questo momento molto piu da
« partigiano » che da parlamentare sociali-
sta, e come uomo della Resistenza debbo dire
che la grave tensione che noi viviamo in
Ttalia ha la sua causa sostanziale in un’op-
posizione decisa della maggioranza del po-
polo italiano contro l'attuale Governo, per-
ché il popolo italiano non wvuole che resti
alle redini del nostro Paese un overno sor-
retto coi voti dei fascisti, Questa & la realta.

Ma alla radice della nostra situazione vi
& un motivo piu wvasto che si inquadra in
qualche modo nelle cose che dird accingen-
domi a parlare in sede di bilancio del Mi-
nistero dei lavori pubblici. E tale motivo,
sul piano sostanziale, di fondo, consiste nel
fatto che & mancato in Italia quel rinnova-
mento politico e sociale in cui la stragrande
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maggioranza degli italiani sperava 15 anni
fa; ed & mancato a causa dell’esistenza di
una classe dirigente che agisce soltanto da
miope, che agisce sorda alle esigenze vitali
di una democrazia moderna.

Queste sono le parole che, con voluta pa-
catezza, ho ritenuto di dover dire prima di
entrare nel merito dell’argomento all’ordine
del giorno.

In questo dibattito é la mia qualita di mo-
desto operatore economico, oltre che di par-
lamentare socialista, naturalmente, che mi
invita ad affrontare l'esame di questo bi-
lancio con la particolare disposizione di chi
cerca di individuare il fondo del problema
dei lavori pubblici, la sua sostanza, la sua
essenza, per Iimpostare esclusivamente in
questo modo il proprio ragionamento e per
la ricerca delle strade migliori da battere.

Lascerd quindi da parte i fronzoli, i par-
ticolari, i dettagli tecnici, le apparenze, per
restare al sodo, per wvedere principalmente
se ed in quale misura I'atfuale politica dei
lavori pubblici corrisponde ai problemi del
Paesge, che dovrebbe essere impegnato in una
politica di sviluppo economico, onorevoli col-
leghi, ma che invece da tale politica & assai
lontano; ed a quali condizioni potrebbe di-
ventare quella che certamente oggi non 8,
cioé un fattore efficiente di accelerazione e
di sostegno dello sviluppo economico.

Assumendo questo impegno di stare al
sodo delle questioni e di scendere ad accen-
ni di dettaglio soltanto per alcuni settori
che mi stanno particolarmente a cuore, ma
sempre con riferimenti di carattere gene-
rale, come & mia abitudine, io spero di po-
termi attendere che I'onorevole Ministro vo-
glia fare altrettanto; spero ciog, onorevole
Ministro, che una volta tanto si lasci da
parte la propaganda, si eviti di sfuggire
per la tangente della esposizione di carattere
tecnico e ci si ispiri invece alla sostanza dei
problemi, cosi come essi si pongono nella
realtd politica ed economica del nostro Paese.

Io sperc anche che il rappresentante del
Governo vorra apprezzare il mio proposito,
che cerchero di esprimere, di realizzare, cosi
come me lo consentono le mie modeste forze;
e vorra accettare il dibattito chiarificatore

su questo terreno che ritengo quanto meno
un terreno serio.

Comincerd con un riferimento di carattere
attualissimo. La Relazione economica di que-
st’anno, presentata come duso dal Ministro
del bilancio, contiene una breve analisi della
congiuntura economica 1taliana cosi come ¢
andata evolvendosi nel 1959 dopo la reces-
sione del 1957-58. Constatando Ia limitata
ampiezza della recessione italiana, la Rela-
zione sottolinea I'effetto stabilizzatore della
economia nazionale conseguito attraverso lo
aumento e I’accelerazione der pubblici 1n-
vestimenti nelle opere pubbliche. Essi avreb-
bero, come di fatto hanno, contenuto gli ef-
fetti della recessione sulla disoccupazione,
ed avrebbero concorso, come di fatto noi ri-
conosciamo che hanno concorso, a sostenere
la demanda per i consumi, alimentando in
tal modo 1a domanda rivolta al settore in-
dustriale ed al settore dei servizi del nostro
Paese.

Su questo siamo tutti perfettamente d’ac-
cordo, ma aggiungiamo che da che mondo &
mondo 'impiego dei lavori pubblici come vo-
lano di sostegno all’occupazione in mcmenti
di erisi & sempre stato un espediente capita-
listico di Governo, noto anche ai pitt digiuni
di cose economiche., Ma, tra Vimpiego dei
lavori pubblici secondo gli schemi tradizio-
nali dell’economia capitalistica, onorevole
Ministro, e una politica di sviluppo econo-
mico, c¢’e lo stesso rapporto che intercorre
tra una terapia a base di pasticche di aspi-
rina ed una broncopolmonite: riesce, se rie-
sce, aspirina ad abbassare momentaneamen-
te la febbre, ma non a curare il male; anzi,
nella misura in cui la terapia si prolungs,
il malato pud star certo di andarsene all’al-
tro mondo.

Al posto dei compilatori della Relazione
economica io non mi sarei rallegrato affatto
di questo ennesimo ricorso ad un certo tipo
di politica dei lavori pubblici. Non & dav-
vero un merito del Governo quello di aver
dato un colpo di accelerazione alle spese per
opere pubbliche nel momento in cui indu-
strie e cantieri languivano, agitando sui la-
voratori lo spettro della disoccupazione ed
alle volte della fame, e di aver approfittato
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di una favorevole situazione del mercato fi-
nanziario che noi tutti sappiamo esservi
stata 1 questi anni passati. Ci vorrebbe solo
che il nostro Governo non avesse fatto nean-
che questo! & invece un demerito del Governo
quello di aver mantenuto la nostra economia
vulnerabile al pitt piccoli colpi di vento, di
non aver operato e di non operare per ren-
derla pill sana e robusta. Ed il Ministro dei
lavori pubblici, per la parte che lo riguarda,
sa molto bene che per congeguire questi
fondamentali obiettivi, il suo settore non
deve operare solo come elemento di sostegno
dell’occupazione in momenti di calma, anzi
in momenti di «bassa », ma deve operare
invece ad un ritmo costante, direi anzi, cre-
scente, con preordinati fini di trasformazioni
strutturali che si rifacciano ad un piano di
Insieme definito nel tempo e negli obiettivi,
ma realizzabili sia pure gradualmente.

£ vero, onorevoli colleghi, che la Relazio-
ne economica, quasi per prevenire le critiche
che sto avanzando in questo momento al Go-
verno, ha affermato che gli interventi per
le opere pubbliche decisi nel 1958 « si sono
andati qualificando sempre pill in funzione
strettamente produttiva e sempre meno qua-
le sollievo immediato alla disoccupazione s.
E vero altresi che la stessa relazione contie-
ne sullo stesso argomento un’affermazione
interessante come questa: « La strutbura
dualistica del nostro Paese, nonche le sue
esigenze di sviluppo richiedono di unire al-
Iimmediato effetto stabilizzatore, proprio per
gli interventi anticiclici nelle opere pubbli-
che, anche un’azicne a pin lungo raggio,
volta a fini di modificazioni strutturali s.

Ma non vi pare che di fronte alla realtd
dei fatii, questi siano un po’ i discorsi di
chi ama Palcool, che ammonisce se stesso e
i figli a star lontano dall’osteria, ma poi,
finita la predica, entra subito in osteria a
bere?

Per dimostrare che cid sia vero ricorderd
il discorso programmatico pronunciato dal-
Ponorevele Tambroni, in sede di dibattito
sulla fiducia. Egli disse, a proposito dei la-
vori pubblici, che il Governo da lui presie-
duto si proponeva di sottoporre un nuovo

massiccio programma di costruzioni autc-
stradali che avrebbero rappresentato un co-
spicuo sollievo per la disoccupazione.

Jo non discuto che questo proposito si
realizzi; discuto su questa scelta e chiedo se
gia una scelta meditata. Anche un program-
ma per le strade minori porterebbe, onore-
vole Ministro, un cospicuo sollievo per la
disoccupazione, con la conseguenza che una
scelta di questo genere eliminerebbe uno dei
pit gravi impedimenti alla realizzazione del
progresso tecnico ed economico nelle zone
pilt arretrate del nostro Paese.

Basta pensare che mentre nell’ltalia set-
tentrionale vi sono 62 chilometri di strade
comunali ogni 100 chilometri quadrati di su-
perficie, nell’Ttalia centrale ve ne sono 33 e
nell’Ttalia meridionale mi pare che vi siano
meno di 10 chilometri di strade comunali
ogni 100 chilometri quadrati.

lo penso che le opere pubbliche dovrebbero
indulgere solo occasionalmente a necessita
congiunturali effettive, e conseguire invece
programmaticamente fini di trasformazioni
strutturali che consentano al progresso eco-
nomico di attecchire e diventare sviluppo
economico.

Qccorre una pilanificazione generale re-
sponsabile, impegnativa, e non pianificazio-
ni settoriali, come, ad esempio, una per gli
acquedotti e per le fognature, una per le
autostrade e le strade, una per i porti e per
gli aeroporti, una per le opere idrauliche, ec-
cetera, pianificazioni che, se non ci sono, &
gid un male, e, se ci sono, sono manovrate
nel segreto del suo Gabinetto, onorevole Mi-
nistro.

Ma con questo siamo fuori strada, siamo
lontanissimi da una pianificazione wglobale,
coordinata nei settori di riferimento e nei
tempi di attuazione. Per dimostrarvi che sia-
mo fuori strada, onorevoeli colleghi, doman-
diamoci che cosa sappiamo noi del modo col
quale riescono a integrarsi gli interventi
della Cassa per il Mezzogiorno con quelli
del Ministero dei lavori pubblici; e che sap-
piamo noi del modo col quale una legge po-
liennale, ad esempioc per le strade, si integri
e si coordini con un programma poliennale
di investimenti nelle ferrovie, che sono del
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Ministero dei trasporti, o nelle autostrade
che, a quanto abbiamo appreso m questi
giorni, si programmano per iniziativa del-
PI.R.I. A questo proposito, come possia-
mo non disorientarci quando sentiamo che
PI.RJ. progetta un suo programma auto-
stradale, che nessuno sa se sia la stessa cosa
o un’altra cosa rispetto al programma au-
tostradale di cui c¢i parlo onorevole Tam-
broni?

T OGN I, Ministro dei lavori pubblici,
Tutti sono liberi di avanzare delle propo-
ste; resta da vedere chi passerd alla parte
esecutiva.

SOLARI. Ma anche quando si passa
all’attuazione, noi troviamo sempre che in
questa azione vi € del disordine, perché non
riusciamo a capire con quali criteri di ra-
zionalitd si spendono le modeste risorse del
nostro Paese. E, soprattutto, che cosa sap-
piamo noi dell’idoneitd e dell’adeguatezza di
tutti questi interventi, e di altri che potrei
citare, in rapporto ai problemi dello svilup-
po economico del nostro Paese? Possiamo noi
affermare che la quantitd di risorse destinate
alle opere pubbliche nelle regioni depresse,
considerate nel loro complesso o mnella loro
ripartizione settoriale e territoriale, sia pro-
prio quella che ¢i vuole per la graduale eli-
minazione dei noti squilibri strutturali che
il Governo dice di perseguire?

Questi interrogativi, onorevoli colleghi, ai
quali non credo che in buona fede si possano
dare risposte soddisfacenti, sono gid in se
stessi molto preoccupanti, Ma la loro gravita
aumenta, e si fa drammatica, se noi riflettia-
mo su alcuni dati che, meritoriamente, la Ra-
gioneria generale dello Stato ha offerto all’at-
tenzione degli studiosi e dei parlamentari
nella sua nota introduttiva al bilancio di
previsione per l'esercizio finanziario 1959-
1960. Valutando i fattori di rigidita della
spesa statale, essa ha constatato che nel 1959-
1960 ben 1'80,4 per cento della spesa doveva
considerarsi rigida. Un quarto di questa al-
tissima percentuale (il 20 per cento) era
rappresentata dalla quota spettante all’eser-
cizio 1959-60 di impegni assunti nello stesso

esercizio o negli esercizi precedenti, aventi
carattere poliennale, in maggior parte per
il finanziamento di opere pubbliche. Come
vedete, si tratta di un’ipoteca assai pesante,
sul cui significato e sulle cui conseguenze mi
intratterrdo tra poco. Per illustrarla, adesso,
in tutta la sua portata, conviene riflettere
su un’altra constatazione, Su 8.909 miliardi
di lire impegnati in wvirth di leggi e omeri
poliennali da oggi al 1969-70, ben 2.784 mi-
liardi, pari al 71 per cento del totale, sono
destinati ad opere pubbliche. L’incidenza
passa al 78 per cento se consideriamo anche
gli impegni che si protrarranno oltre il 1969-
1970 e sul cui totale, pari a 6.850 miliardi
di lire, 5.085 miliardi sono destinati a opere
pubbliche straordinarie (comprese quelle af-
fidate alla Cassa per il Mezzogiorno). Come
voi vedete, onorevoli colleghi, la gia alta ri-
giditd attuale della spesa statale, alla quale
poco fa ho fatto riferimento, & solo un dato
della situazione. L’altro dato & rappresen-
tato dall’impressionante mole degli impegni
poliennali gid assunti. I/uno e l'altro concor-
rono a restringere in misura sempre piu ac-
centuata lo spazio libero di manovra che si
offrira ai futuri Governi e, speriamo, alle
future nuove maggioranze; i quali, in man-
canza di un forte incremento, d: una forte
lievitazione delle entrate statali, si trove-
ranno le mani quasi completamente legate
dall’ereditd dei Governi che li avranno pre-
ceduti.

Questa ereditd potrebbe ancora conside-
rarsi non pesante, ed anzi benefica, se nei
sapessimo mettere a frutto i debiti che ac-
cendiamo oggi, in momenti, fra Paltro, di
relativa prosperitd economica: se cioé@ noi
ispirassimo la spesa statale per opere pub-
bliche, non all’esigenza di fronteggiare mu-
tevoli congiunture economiche, ma all’esi-
genza di evitare che queste congiunture ci
siano ancora nel futuro, e all’esigenza che,
all’accidentata curva di un contradittorio
progresso economico, si sostituisca la curva
costantemente ascendente di uno sviluppo
economico equilibrato e riequilibratore. Ma
noi sappiamo che tale ispirazione non c’&.

Se altro mancasse a dimostrarlo, baste-
rebbe la relazione del Presidente del Comi-
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tato dei ministri per il Mezzogiorno che do-
cumenta in maniera molto chiara il falli-
mento della politica di sviluppo, se & vero,
come & vero, che il distacco tra Nord e Sud
invece d1 essere diminuito o di essersi quanto
meno stabilizzato negli ultimi dieci anni si
& invece accresciuto. Ed & per questo e sol-
tanto per questo che Tereditd di cui parlavo
& pesante; tanto piu pesante quando si pensa
che un forte aumento delle entrate tributa-
rie, in futuro, dovrd dipendere solo, o al-
meno nella massima parte, da eventi natu-
rali, e non potrd dipendere, invece, da una
ulteriore accentuazione della pressione fi-
scale, che dovra, in molti settori, specie in
quello dell’imposizione indiretta, essere for-
temente ridotta.

Ora, onorevoli colleghi, ¢’¢ un sole modo
per migliorare questo precccupante stato di
cose: ed & quello di tirare per un momento
i remi in barca e di valutare come i program-
mi di settore gid predisposti e finanziati si
integrano tra di loro, quali sono le zone di
ombra, dove queste vanno corrette, e dove,
in una rinnovata visione organica d'insie-
me delle opere pubbliche, dobbiamo prov-
vedere. Insieme a questo primo indirizzo,
che chiamerei della ripianificazione quali-
tativa e quantitativa degli interventi nelle
opere pubbliche, ne dovremmo applicare un
altro, che chiamerei della ripianificazione nel
tempo. Mi spiego subito. Le moderne tecni-
che della pianificazione — e non mi riferi-
sco soltanto ai Paesi socialisti — non consi-
stono affatto nella giustapposizione o, come
é il caso italiano ancor meno edificante, nella
semplice sovrapposizione dell'uno all’altro
piano settoriale, e tanto meno tollerano che
codesta sovrapposizione, gid in se stessa
scoordinata sul terreno qualitativo, risulti
scoordinata anche sul piano temporale. La
pianificazione moderna, ciod, non ammette
che ci siano pitt piani, ciascuno da realizzarsi
in tempi diversi, ma esige un solo piano, da
realizzarsi in tempo determinato. I piani del
Ministero dei lavori pubblici, invece, compre-
so quello del 1960 per la strada, che lei ha
annunciato, onorevole Togni, sempre che di
piani si tratti, sono come gli orfani eman-

cipati, che escono dai brefotrofi: ciascuno si
avvia per la propria strada, con un filone di
pane in tasca e con laugurio che Dio lo
aiuti,

A questo punto non vorrei, onorevoli col-
leghi, che il mio accenno all’entitd degli im-
pegni sui futuri esercizi, per programmi po-
liennali di opere affidate ai lavori pubblici,
fosse interpretato come un riconoscimento,
sia pure indiretto, che gli stanziamenti pre-
senti e futuri per lesecuzione e la manuten-
zione di opere pubbliche siano sufficienti alle
esigenze della politica di sviluppo, o anche
semplicemente alle esigenze di una moderata
espansione dell'intervento statale volto al
miglioramento di quello che si usa chiamare
il capitale fisso sociale del Paese. Lungi da
me una convinzione cosi infondata!

Del resto, la dimostrazione piu palese del-
Iassoluta insufficienza degli stanziamenti —
ed io aggiungo degli inaccettabili criteri con
i quali essi vengono amministrati — ci vie-
ne dalla diligente documentazione del nostro
relatore.

Citerd qualche esempio. Per la costruzione
e la sistemazione di strade provinciali e co-
munali, al di fuori della nota legge n. 126
del 1958, lo stanziamento di contributi per il
1960-61 consentira lavori per 8 miliardi di
lire, mentre le domande riguardano lavori
per 100 miliardi (8 per cento); 5 miliardi,
non contemplati dagli stanziamenti, occor-
rerebbero per la sistemazione di strade ex
militari, L’assegnazione di 55 milioni per
le strade interne ed esterne agli abitati &
giudicata dalla relazione « assolutamente in-
sufficiente, date le numerose, giustificate
istanze dei Comuni, la maggior parte delle
quali & rimasta inevasa ». Per la costruzione
di serbatoi e impianti elettrici nel Mezzo-
giorno, i contributi e le sovvenzioni stanziati
o stanziabili sono talmente insufficienti che,
a fronte di un fabbisogno accertato e for-
malmente istruito di 2 miliardi, le assegna-
zioni di quest’anno si limitano a meno di
100 milioni (5 per cento). La costruzione di
impianti elettrici per dare energia ai Comu-
ni che ne sono sprovvisti esigerebbe contri-
buti per 652 milioni (che consentirebbero
lavori per 14 miliardi e mezzo) mentre lo
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stanziamento si limita a 60 milioni, per me-
no di un decimo dei lavor: giudicati neces-
sari.

Particolarmente drammatica € la situa-
zione del calamitoso settore delle opere idrau-
liche, nel quale le responsabilita del Gover-
no per la sua inazione sono gravissime. La
relazione ci ricorda che i primi interventi
furono decisi nel 1949 per 15 miliardi di
opere, proprio quando «una serie di disa-
strose alluvioni — cito testualmente il se-
natore De Unterrichter — specie negli anni
1949 e 1951, provocd danni enormi in varie
regioni del Paese e ripropose in modo cla-
moroso il problema della sistemazione dei
corsi d’acqua ».

Un programma per tale sistemazione, che
in un Paese avente le caratteristiche oro-
grafiche e idrografiche del nostro, ha carat-
tere di assoluta prioritd, formulo il fabbi-
sogno in 1.454 miliardi, di cui, a tutt’oggi,
ivi compresa l'ultima legge del luglio 1959,
s’é trovato modo di stanziare appena il 10
per cento.

Altrettanto grave €& la situazione nel set-
tore delle opere marittime, Per la manuten-
zione delle opere dei porti amministrati dalle
Stato, lo stanziamento & di 2 miliardi e 900
milioni. Ma 900 milioni se ne andranno per
la manutenzione dei fondali, e saranno tanto
pochi che «s1 dovranno lasciare inoperosi
aleuni mezzi d’opera — avverte la relazio-
ne — e si dovrad addirittura trascurare in
qualche porto Pordinaria manutenzione »; e
1.200 mihoni se ne andranno per l'illumina-
zione e la pulizia dei porti, Di modo che la
manutenzione delle opere foranee e interne
nonche di tutt: i fabbricati demaniali in ser-
vizio dattivitd portuale, aventi il valore di
qualche migliaio di1 miliardi, dovra essere ese-
guita con la disponibilitd di 800 milioni di
lire. « Per la trascurata manutenzone — scri-
ve 'onorevole relatore, formulando un seve-
rissimo atto di accusa alla politica governa-
tiva — molte opere, soggette agli agenti at-
mosferici e all’azione corrosiva del mare, de-
gradane rapidamente, per modo che ad un
determinato momento occorrerd per il loro
ripristino una spesa di gran lunga maggiore.
La preoccupazione € grave soprattutto per

qualche molo franco, che, cedendo in caso di
violente mareggiate, potrebbe causare la pa-
ralis1 del traffico, come accadde nel febbraio
1955 a !Genova e nel decorso anno a Licata,
Torre del Greco, Torre Annunziata ed altre
localita ».

B un capitolo, questo delle opere idrauli-
che e portuali, sul quale io credo che vada
perentoriamente richiamata l'attenzione del
Governo. Tenuto conto dello stato in cuil
le opere si trovano, dei mezzi destinati
alla loro manutenzione, degli scarsi pro-
grammi per il loro miglioramento, dire1 che
questo settore, cosi importante per il no-
stro progresso economico e per lo sviluppo
delle attivitd produttive, dai traffici marit-
timi all’agricoltura, sta vivendo una avven-
tura non dissimile da quella medioevale.
Stiamo accumulando un’ereditd passiva che
i Governi e le generazioni che seguiranno
dovranno liquidare a carissimo prezzo: ve-
diamo almeno di iniziare un processo in-
verso e di accingerci con piu responsabile
lena al risanamento delle piaghe che si sono
riaperte nel nostro sistema delle acque in-
terne ed esterne.

E Pelenco delle paurose differenze tra ne-
cessitd denunciate e mezzi disponibili do-
vrebbe continuare: dall’edilizia demaniale a
quella civile, dalle opere igieniche agli in-
terventi per le calamitd naturali, alle opere
stradali, fino ai terremoti. Tuttavia il Go-
verno non fa niente o fa come wvuole, e i
disegni di legge di iniziativa parlamentare,
per lo meno quelli presentati dalla minoran-
za, non si discutono, mentre quelli presentati
dai notabili democristiani passano in Com-
missgione in cingue minuti, come & successo
per un disegno di legge riguardante wuna
zona che interessa chi presiede in questo
momento, mentre un mio disegno di legge
per un nubifragio in Friuli non & stato nep-
pure messo in discussione.

Ma quello che conta & Pindividuazione
delle cause di queste deficienze e Paccordo sui
mezzi, sui criteri di politica economica e di
politica di bilancio atti ad eliminarle. Da
qui sorge la wgiustezza del rilievo, fatto in
principio, sull’entitd degli stanziamenti im-
pegnati nei prossimi esercizi, che esige la
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riconduzione del tutto a un programma or-
ganico e unitario: il quale programma, evi-
dentemente, non pud limitarsi al settore di
attivita dei lavori pubblici, se vogliamo che
da una piu accurata valutazione delle prio-
ritd e delle scelte consegua il trasferimento
di disponibilita dagli interventi meno ur-
genti a quelli assolutamente indilazionabili.

Eecco, onorevole Ministro, quali sono al-
cuni dei problemi di fondo che desideravo
prospettare, Se ella volesse obiettarmi che
guanto le sono andato dicendo corrisponde
semmal al mio pensiero politico di socialista
e non al suo pensiero politico di democri-
stiano, sarei spiacente di doverla rimandare
al discorso di un suo collega di partito, te-
nuto all’ultimo vostro Consiglio nazionale:
al discorso dell’onorevole Fanfani, il quale,
nel pronunciare le frasi che adesso le ripor-
terd, m’é parso avesse idealmente di fronfe
proprio il suoMinistero e la sua personale po-
litica. « La migliore situazione economica —
ha detto 'onorevole Fanfani — non pud non
suggerire di profittarne meglio per coordi-
nare meglio la nostra politica economica; non
aggiungendo piano a piano, piani regionali
a mancanti piani nazionali, spese per centi-
nala di miliardi a spese per centinaia di mi-
lioni, senza centrare gli obiettivi che voglia-
mo raggiungere, i mezzi che vogliamo mo-
bilitare, gli strumenti cui vogliamo ricor-
rere ». I Ponorevole Fanfani, sempre nella
stessa sede, ha aggiunto: « Solo cosi orien-
teremo permanentemente gli operatori pub-
blici, non creeremo per la disordinata azione
statale aree di monopolio, rendite di posizio-
ne, occasione di surrettizi prelievi di privati
su privati e di scandalose evasioni agli ob-
blighi fiscali ». Non & colpa mia, onorevole
Ministro, se la politica enunciata dall’ono-
revole Fanfani & meno lontana dalla nostra
che dalla sua.

Questo, della necessitd di una organica e
responsabile pianificazione, & uno dei pochi
problemi sulla cui soluzione mi trovo d’ac-
cordo con l'onorevole De Unterrichter, « 1l
ricorso a piani pluriennali coordinati — scri-
ve il nostro relatore — appare necessario
anche per ridurre I'attuale consuetudine di
intervenire ogni tanto a tamponare situa-

zioni particolarmente urgenti o gravi con
provvedimenti legislativi non coordinati, li-
mitati nel tempo e molte volte inadeguati
alla soluzione definitiva dei vari problemi ».
Ha detto bene, senatore De Unterrichter!
Ma, diversamente da lei, io temo la pluralita
dei piani, e non ritengo che la necessita dei
piani si imponga solo od anche per elimi-
nare il malvezzo della politica alla giornata,
che caratterizza tutta la mostra politica eco-
nomica e, segnatamente, quella der lavori
pubblici, L/unicitd della pianificazione e la
sua necessita, a mio avviso, si impongono so-
prattutto in wvista, in funzione, nel quadro
della politica di sviluppo economico. E solo
subordinando tutti gli interventi statali a
una vigsione unitaria e pianificata dei pro-
blemi, che le scelte tra le diverse alternative
possono essere fatte coscientemente, in ma-
niera che le diverse iniziative siano tra di
lore in rapporto di integrazione anziche, co-
me oggi accade frequentemente, in rapporto
di sovrapposizione e, peggio ancora, di in-
compatibilita. Ed é solo in questo modo che
pud evitarsi una delle pit deplorevoli con-
seguenze dell’attuale modo di procedere:
quello di lasciare a meta le opere intraprese.
Io vedo ancora a Udine dei fabbricati inizia-
ti dallo Stato 30 anni fa, venuti su per tre
metri, con spesa di milioni di allora, che sa-
rebbero centinaia di milioni di oggi, e che
ancora guardano dalle fondamenta verso il
cielo. Si trascurano i lavori iniziati, e si tra-
scura in maniera particolare la manutenzione
delle opere realizzate, c10 che si converte in
ulteriore motivo di dilapidazione delle scarse
risorse e di aggravamento dei problemi sul
tappeto. B per questi motivi, onorevoli col-
leghi, che ai piani di cui parla il relatore
io preferirei e preferisco il piano, un piano
pluriennale e assorbente di ogni altra piani-
ficazione di settore. I tuttavia, fatta salva
questa non irrilevante divergenza di opi-
nioni, resta il consenso su una critica all’ope-
rato del Governo — assai grave — e sulla
necessita di mutare indirizzo. Ma ditelo piu
decisamente ...

T O GNI, Ministro dei lavor: pubblici,
Se permette una interruzione, senatore So-
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lari: quando avevamo al Ministero dei la-
vori pubblici un socialista, si faceva della po-
litica empirica giorno per glorno, proprio
quella che lei combatte. Da quando ci siamo
noi, soprattutto in questi ultimi anni, deve
ammettere che stiamo facendo progressiva-
mente una politica di intervento pianificato...
(Interruzions dalla sinistra), Anche Ministri
comunisti c¢i sono stati.

SOLARI. I socialisti, come 1i inten-
diamo noi, al Governo non ci sono stati, e
comunque ci sono stati in altri anni. Era
pitt difficile una politica pianificata subito
dopo la fine della guerra, evidentemente, ma
oggi siamo a 15 anni dalla fine della guerra.
E vero, e gliene do atto, onorevole Ministro,
lei prende molte iniziative, & un Ministro in-
telligente, come tale da tutti riconosciuto,
anche se di estrema destra. Indubbiamente
lei & capace di fare il Ministro e fa dei pro-
grammi, ma ¢id che mi preoccupa & dove voi
andate a finire, & ¢i0 che voi fate senza che
noi lo sappiamo. Lei, onorevole Ministro, se-
gue una sua traccia e farebbe il Ministro
anche autoritariamente, come & stato detto
Paltro giorno da un collega che ha letto al-
cune sue parcle. Comunque lei fa il Ministro
con un certo piano, ma & questo piano che
ci preoccupa. L’onorevole Togni prende mol-
te iniziative ma poi a pagarle siamo noi. E
se si lavora male? Per quanto riguarda le
autostrade, sento un collega che vuole fare
un’autostrada che passi per il Brennero, un
altro che vuole un’autostrada da Genova
verso la Francia, un altro che vuole un’au-
tostrada che giunga in fondo alla Sicilia, e
tutto cio mi preoccupa. Onorevole Ministro,
in sede di Commissione ho avuto il coraggio
di dire che sono contrario all’autostrada
Venezia-Trieste (malgrado io sia friulano)
perché sonc del parere che, finché non sap-
piamo nelle grandi linee cosa succederd nel-
Tavvenire, dobbiamo sistemare le strade nor-
mali, le strade ordinarie, migliorare le stra-
de provinciali e statali. Non dobbiamo fare
le cose troppo da grandi quando siamo pic-
coli, perché noi abbiamo risorse modeste e
dobbiamo stare attenti a come spendiamo i
denari. Spendendo dei soldi per le strade

normali certamente non si commette un er-
rore ¢ non si ipoteca l'avvenire, ma creando
delle grandi autostrade, creando una assurda
concorrenza tra le ferrovie e le grandi strade,
allora certamente commettiamo un errore,
a tutto danno delle tasche dei poveri contri-
buenti italiani. Questa & la sostanza delle cose,
per cui un piano a lungo raggio...

T OGN I, Ministro dei lavor] pubblici.
Questa & un’altra cosa.

SOLARI. Non e un’altra cosa proprio
perché quanto ho fin qui detto potrebbe far
credere che, pur mancando un piano gene-
rale di interventi nelle opere pubbliche, al-
meno i piani di settore siano essi saggia-
mente impostati negli indirizzi parziali di
politica economica e nei tempi e modi di
realizzazione. Ma non & vero neppure questo,
se permettete che faccia riferimento ai set-
tori dei quali pilt da vicino mi occupo nel
mio modesto lavoro parlamentare.

Comincerd da un settore che, in questi ul-
timi tempi, ha dato molto fiato alle trombe
propagandistiche del Ministero dei lavori
pubblici, e cioé dal settore stradale. Io sono
certo che ella, onorevole Ministro, avra letto
la relazione presentata wquest’anno all’As-
semblea dei soci — che sono costituiti dal-
PIR.I. e cioé dallo Stato — dal Consiglio di
amministrazione della societd concessionaria
dell’« Autostrada del sole s. I'ho letta anche
io, e le posso dire che si tratta di una rela-
zione onesta, nel senso che non nasconde la
realtd di una situazione molto preoccupante.
Le previsioni di traffico e di pedaggi, poste
a base della convenzione e dei piani finan-
ziari, almeno sui tratti gid in esercizio, sono
state tutte sconfessate, poiché gli automezzi
che vi transitano sono assai inferiori di nu-
mero (come risulta da un articolo del Diret-
tore generale dell’« Autostrada del sole» e
dalla relazione del Consiglio di amministra-
zione), specie nel comparto dei veicoli indu-
striali, Noi mon abbiamo alcun motivo di
compiacerci di questo stato di cose, ed anzi
esprimiamo Pauspicio che la perizia dei no-
stri tecnici, sperimentata nella costruzione
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di una cosi bella opera, finisca per essere
premiata dai risultati economiei.

Tuttavia il fatto c’é, e sta gid producendo
le sue conseguenze, poiché la societd conces-
sionaria ha deciso di abbassare le tariffe dei
veicoli pesanti, praticamente di un terzo,
aggravando pertanto la gid esistente spere-
quazione in danno delle autovetture. E, quel-
lo che & pill grave, si sta lanciando nell’av-
ventura di accordi con la Fiat per Vistitu-
zione di autolinee rapide viaggiatori, che
non dovrebbero far altro se non sottrarre
traffico alle ferrovie, per rimpinguare il bi-
lancio dell’autostrada.

Questo che io denuncio & stato gia da me
rilevato in sede di Commissione oltre che in
Aula sul bilancio dei Trasporti. Non doman-
do a lei onorevole Togni, ma ho interrogato
il Ministro ad interim dei trasporti, che &
contemporaneamente Minigtro delle parteci-
pazioni statali, se approva che lo Stato, attra-
verso 'LLR.I., si sbrani con lo Stato, attra-
verso le ferrovie, Se wquesto non & caos,
chiederei di chiarirmi il significato di questa
parola.

Devo perdo domandare a lei se le diverse
iniziative adottate dalla vostra politica stra-
dale, a cominciare dall’avventura dell’« Auto-
strada del sole », sono legate da un sia pur
piccolo filo conduttore economico o politico
economico. Io affermo di no. Noi non abbia-
mo molti elementi, ma desideriamo cono-
scerli: facciamo parte anche noi della Re-
pubblica italiana, e desideriamo sapere cosa
¢’é in prospettiva, che cosa c¢’@ nel fondo delle
cose, e come sono fra loro legate queste cose
in un Paese come il nostro, con la dramma-
tica esigenza che si ha di spendere bene e
di investire produttivamente a tempo e a
luogo debito, con la nostra distribuzione ter-
ritoriale e qualitativa della rete stradale e
ferroviaria, e quindi con prioritd che sim-
pongono automaticamente e che non vedono
affatto, al primo posto, la costruzione di
quelle autostrade a pedaggio che avete in
animo di costruire.

T OGN I, Ministro dei lavori pubblici.
Guardi, senatore Solari, che quando fu po-

sto in discussione il programma di costruzio-
ne autostradale, prima che io fossi Ministro
dei lavori pubblici, anche voi avete discusso
e approvato il piano relativo e in genere
quel piano economico, Che esgo poi sia risul-
tato esatto o meno, & altra questione, ma voi
avete a suo tempo approvato quel piano.

SOLARI. Onorevole Ministro, & molto
diversa la responsabilitd del Governo e quel-
la dell’opposizione. Non per demagogia, ma
perché € tremendamente difficile dire di no:
quando si chiede di spendere e di dar la-
voro agli operai d’Italia noi siamo favore-
voli a questi piani. Ma siete voi del Governo
che avete il dovere di elaborare programma-
zioni veramente rispondenti alle esigenze.

Del resto critiche sono state fatte a quel
piano: io ho letto gli interventi dei miei
compagni dell’altro ramo del Parlamento, ed
essi sostanzialmente contengono le stesse os-
servazioni che vado facendo ora qui; ho
preso appunto di alecune di quelle critiche
che ho addirittura in parte travasato nelle
righe di questo mio intervento.

Succede alle volte che si approvi una
legge senza esserne pienamente soddisfatti,
come adesso, per esempio, onorevole Mini-
stro, succede con la riforma di struttura
dell’Azienda nazionale autonoma delle stra-
de. To ho criticato i punti che mi sembra-
vano meno soddisfacenti, specie sulla strut-
tura amministrativa dell’Azienda e sulle di-
sposizioni finanziarie; abbiamo ottenuto
qualche cosa, € noi daremo percid voto fa-
vorevole, ma crede lei che noi si sia pro-
prio soddisfatti della legge nel suo com-
plesso? Sono forse stati accettati tutti i
miei emendamenti? Alcuni si. (Interruzio-
ne del Ministro dei lavori pubblici). Altri
sono stati respinti con una certa arrogan-
za, e si @ passati rapidamente ai voti.

Quindi non si possono fare questi richia-
mi, signor Ministro, senza aver analizzato
le cause per cui le cose sono andate in un
modo piuttosto che in un altro.

Tornando alle gutostrade, ad ogni annun-
cio di nuove costruzioni, ¢’¢ tutto il plauso
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della Fiat, dei cementieri, delle societa pe-
trolifere; ma quel tipo di plauso a noi non
interessa; non interessa neppure ai disoc-
cupati, a tutti coloro insomma che voi pen-
sate di sfamare transitoriamente con que-
sto tipo di opere del regime, dato che essi
vorrebbero essere elevati al rango di lavo-
ratori sicuri del proprio destino, ¢ non di
lavoratori esposti ai capricci della congiun-
tura economica, o0, peggio ancora, esposti
alle pseudo elargizioni del vostro paterna-
lismo. I cantieri di lavoro sono un esempio
indecoroso per un Paese civile come & I'Ita-
lia, ma anche questi debbono essere accet-
tati, perché & sempre meglio accettarli piut-
tosto che non avere niente; ma evidente-
mente essi sono accettati di malanimo e
controvoglia. I lavoratori vorrebbero invece
una politica di sviluppo; chiedono una loro
occupazione stabile, a condizioni via via
migliori.

Tra Yaltro, e riprendendo per un mo-
mento Vaccenno al programma di nuove co-
struzioni autostradali progettato dall’'L.R.I.,
debbo dire che la pressione che i dirigenti
dell’« Autostrada del sole » stanno condu-
cendo a questo proposito comincia ad inso-
spettirei gravemente. Feco le anomalie: essi
si lagnano perché i pedaggi sono bassi, sono
scontenti in wun certo senso di aver avuto
tali concessioni, ma poi ne chiedono delle
altre. Se non andiamo errati, Pamministra-
tore delegato dell’« Autostrada del soles &
anche Presidente della societd Cementir, il
cui pacchetto azionario appartiene allL.R.I,
mi sembra integralmente. Orbene, non vor-
remmo che anche nel settore dell’industria
di Stato gli interessi di settore finissero per
verificarsi intorno a determinate produzioni,
costi quello che costi, pur di ingrossare i
profitti. N& vorremmo che anche I'industria
di Stato si mettesse ad esercitare pressioni
per ottenere determinati investimenti o de-
terminate iniziative che con le pur neces-
sarie programmazioni di prioritd non han-
no niente da spartire. E diciamo questo
perché, come voi sapete, il cemento & ma-
teria prima fondamentale per la costruzione
delle moderne autostrade.

Ho parlato poco fa dell’esigenza di una
nuova pianificazione organica e meditata
delle opere pubbliche affidate al Ministero
dei lavori pubblici, d’accordo con gli orien-
tamenti manifestati dallo stesso relatore,
senatore De Unterrichter. Senonché non oso
neanche avanzare una richiesta di questo
genere al Governo e all’onorevole Ministro
dei lavori pubblici: sono certo che Pinvito
non sarebbe accolto. Ma, onorevole Mini-
stro, rimediti almeno i programmi della sua
politica stradale e, fin quando & in tempo,
eviti di gettare in braccio ai suoi successori
la pesante ereditdh di autostrade decotte in
partenza, non mecessarie, 1l dove le ferro-
vie elettrificate possono assicurare fraffiei
di massa a costi economici, e di fronte alla
situazione delle strade ordinarie che sono
insufficienti per estensione e scadenti nella
struttura costruttiva. Non € il suo un Go-
verno d’affari? Ebbene, questi sono gli af-
fari che dovreste curare!

Ha in effetti, a mio giudizio, 'aria di un
affare quel vero Carneade del Ministero dei
lavori pubblici che & Dlspettorato per la
circolazione ed il traffico. Questo Ispetto-
rato, il quale si presenta con propositi cosi
ambiziosi e quasi spagnoleschi, non vorrei
che fosse soltanto un doppione, e neanche
ben fatto, dell’Ispettorato per la motorizza-
zione civile del Ministero dei trasporti. &
un quesito che pongo, in merito al quale
non so che cosa ne pensino il Presidente
della 7* Commissione e altri colleghi che
di essa sono autorevoli componenti. Io co-
munque sono preoccupato di questa man-
canza di accordo anche a livello di Governo
tra due Ministri che sono nello stesso Go-
verno, per cui prevale quello che & pi no-
tabile nei confronti di quello che & meno
notabile.

T O G N I, Ministro dei lavori pubblici
Sono affermazioni gratuite queste.

SO L A RI. Consenta anche quelle gra-
tuite: chissa quante ne pensa e me fa di
gratuite anche lei!
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T O G N I, Ministro det lavori pubblici.
Ma me le tengo per me,

SOLARTI. I miei accenni ai proble-
mi e alle necessita della pianificazione non
si rifanno soltanto ad una generica oppor-
tunitd di politica economica, che pure ha
preminente importanza; si rifanno anche
a specifiche esigenze di correttezza politica
e amministrativa. 'Come voi sapete, il bi-
lancio del Ministero dei lavori pubblici &
tipico per linnumerevole serie di stanzia-
menti destinati a contributi, concorsi, sov-
venzioni ad enti pubblici e privati per la
esecuzione di opere pubbliche. Ce ne sono a
livello ministeriale, ce ne sono a livello dei
Provveditorati. Questi stanziamenti sono i
rivoletti, e talora anche i torrenti, in zui
si ripartiscono i finanziamenti disposti con
leggi speciali poliennali o con la stessa
legge di bilancio. In mancanza di una pia-
nificazione generale e di soddisfacenti pia-
nificazioni di settore, I'impiego e la ripar-
tizione degli stanziamenti tra le singole ca-
tegorie di opere, le singole regioni del ter-
ritorio, e i singoli aventi diritto, avvengono
nella piena discrezionalitd, o per meglic dire
nel pieno arbitrio del Ministro dei lavori
pubblici,

La scorretta inadempienza delle norme di
legge sulla formazione e sulla presentazio-
ne dei conti consuntivi, che ci arrivano tutti
insieme a distanza di parecchi anni, rende
impossibile il controllo della spesa, nei eri-
teri e nei risultati; rende impossibile que-
sto controllo anche a posteriori.

Noi non sappiamo quella che & stata la
nostra situazione effettiva 5-6 anni addie-
tro. Questo pud accadere come accade mei
casi in cui le leggi speciali di finanziamento
si propongono un programma poliennale di
opere, € nessuno & poi in grado di dire in
quale misura il programma & stato attuato,
con quale efficacia, con quali rapporti tra
opere preventivate e opere realizzate. In
queste condizioni, i finanziamenti ammessi
da leggi speciali, e gli stessi finanziamenti
di parte straordinaria autorizzati diretta-
mente con la legge di bilancio, sono come i

legati testamentari, della cui utilizzazione il
beneficiario & arbitro supremo, potendo, se
vuole, sperperarli anche nella dolce vita,
mentre il legante se n’@ andato all’altro
mondo con I'illusione che almeno una Messa
al mese gliel’avrebbero detta.

Voi capite, onorevoli colleghi, come, di que-
sto passo, il Ministero dei lavori pubblici
possa diventare, al tempo stesso, una formi-
dabile agenzia di sottogoverno elettoralisti-
co e un elemento di freno, anziché di solle-
citazione, dello sviluppo economico. Quando
aggiungiamo a queste constatazioni l'altra
che, per le richieste di parlamentari o di
amministratori locali di sinistra, non si tro-
va mai un soldo, mentre si riesce a soddi-
sfare con fulminea prontezza le domande
dell’apparato democristiano e dei suoi fidi
alleati di destra, abbiamo completato il qua-
dro in tutto il suo desolante squallore.

A questo punto, io potrei tranguillamente
anticipare tutto ¢ido che, se la tradizione ha
un senso, mi verra risposto da lei, onorevole
Ministro, giacché con voi non si riesce mai
a stabilire un dialogo umano che, pur nel
contrasto politico, serenamente differenzi
quanto nelle polemiche c’e¢ di aprioristico
da quanto ¢’é¢ di fondato, e ricerchi, in buo-
na fede, una correzione degli errori correg-
gibili. Comunque, io ho posto alcuni interro-
gativi di fondo, perché si chiarisca la collo-
cazione della politica dei Lavori pubblici,
nella politica di sviluppo economico. Su que-
sto proposito fondamentale del mio inter-
vento attendo di conosecere il pensiero del
Ministro, non perché interessi il suo parere
di rappresentante di un Governo transitorio
e sopportato a malincuore da tutti meno che
dai fascisti, ma perché penso idealmente alle
future maggioranze e ai futuri Governi: con-
vinto come sono che una radicale revisione
della politica dei Lavori pubblici sia condi-
zionata da una sua organica subordinazione
alle esigenze della politica di sviluppo, e
cioé da una coerente ispirazione di forze
politiche omogenee, idonee ad affrontare eo-
deste esigenze e a soddisfarle.

Onorevoli colleghi, dicevo in apertura che
avrei parlato nella mia qualitd e con la
mentalitd non solo del parlamentare socia-
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lista, ma anche dell’operatore economico.
Non credo di essere venuto meno all’impe-
gno. Difatti, la programmazione organica e
per quanto possibile meditata delle inizia~
tive, ancor prima di essere un’esigenza con-
naturale all’applicazione della nostra ideo-
logia al terreno economico, € un’esigenza
semplicemente razionale, valida per gli uo-
mini politici non meno che per gli opera-
tori economici, Non chiederd all’onorcvole
Togni di conformare la sua politica all’igpi-
razione socialista — che e poi in tutta so-
stanza un’ispirazione democratica — e non
glielo chiederd perché questa ispirazione chi
non ce ’ha non se la pud dare.

Chiedo perd che vi conformiate alle ele-
mentari esigenze della razionalita, le co-
muni esigenze alle quali si conforma — sge
non vucle il fallimento — qualsiasi opera-
tore economico.

Ma & gia chiedere troppo, perché di ra-
ziocinio, nella nostra politica dei Lavori pub-
blici, se ne vede ben poco. Sono gli interessi
di marca monopolistica che gravano su di
essa, non meno che sull’intera politica eco-
nomica del Governo, e gli interessi mono-
polistici, gli interessi della conservazione non
vanno d’accordo con la linearitd della con-
dotta economica nella pubblica amministra-
zione,

I monopolisti e i conservatori sanno es-
sere razionali mei loro privati interessi, e
sono felici, invece, di portare il caos, la
confusione in quei settori della pubblica am-
ministrazione dove a loro fa troppo comodo
che non si riesca a veder chiaro.

Per noi tutti & chiaro, anzi € chiarissimo,
onorevole Ministro, il nostro dissenso dalla
vostra politica, e, riallacciandomi alle mie
parole iniziali, termino dicendo che la cri-
tica fatta a mome del mio Partito restera
purtreppo inascoltata, a danno di tutto il
Paese, finche il Paese lascerd il timone di
comando in mano ad una classe dirigente
che & cieca, pili che miope. (Vivi applausi
dalle sinistra. Congratulazions).

PRESIDENTE. & iscritto a par-
lare il senatore D’Albora, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgerd anche i tre ordi-

ni del giorno da lui presentati, il primo dei
quali insieme ai senatori Fiorentino e Greco
e il terzo insieme al senatore Greco. Si dia
lettura dei tre ordini del giorno.

BUSONTI, Segretario:

« Il Senato,

considerato che destano seria impressio-
ne nell’opinione pubblica alcuni crolli di edi-
fici in costruzione con disastrose conseguenze
e perfino con la perdita di vite umane;

considerato che la maggioranza di tali
disastri possono attribuirsi alla imperizia ed
alla deficiente preparazione tecnica o finan-
ziaria di elementi che, profittando della con-
fusione succeduta all’ultima guerra, si sono
infiltrati nel campo delle costruzioni,

invitg il Ministero dei lavori pubblici a
sollecitare gli adeguati provvedimenti legi-
slativi per procedere, attraverso un’accurata
e severa selezione, alla ricostruzione dell’al-
bo nazionale degli appaltatori che, autoriz-
zati ad assumere lavori dagli Enti pubblici e
dai privati, diano la necessaria sicurezza del-
la perfetta esecuzione delle opere eseguite »;

« I1 Senato,

constatato che la situazione idrica di qua-
si tutte le provincie della Campania & real-
mente difficile e che per alleviarla & stato
costruito, con I'impegno di somme conside-
revoli, 'apposito acquedotto da parte della
Cassa del Mezzogiorno;

considerato che ogni anno si perdono
nell’ Adriatico ben 420 milioni di metri cubi
di acqua del Biferno;

riconosciuto che le esigenze del Molise
possono contemperarsi con quelle delle con-
trade e cittd della Campania dove Papprov-
vigionamento idrico é ingufficiente o manca,

fa voti affinché il ‘Governo conceda al-
Pacquedotto campano, quasi completamente
costruito, la quantitd di acqua che & neces-
saria per sopperire ai bisogni delle zone in-
teressate »;

« I1 Senato,

constatato che la legge n. 463 del 22
maggio 1955, con la quale lo Stato interviene
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ne] finanziamento per la costruzione delle au-
tostrade, non ha avuto fino ad oggi pratica
applicazione nell’ltalia meridionale;

considerato che malgrado in essa sia
prescritto (art, 1, ultimo comma) che il 25
per cento delle spese autorizzate per tali co-
struzioni deve essere impiegato nel Mezzo-
giorno d’Italia;

constatato che, per la speciale situazio-
ne dei traffici e della viabilita nel Sud, ¢
probabile che liniziativa, sia degli Enti lo-
cali, impegnati in altre inderogabili spese
Istituzionali, sia dei privati, non trovi remu-
nerativo investire i propri capitali in tali
imprese,

invita il Governo a provvedere alla mo-
difica della legge esistente, affinche per le au-
tostrade da costruirsi nel Mezzogiorno e nel-
le Isole lo Stato assuma direttamente la co-
struzione di queste arterie »,

PRESIDENTE. Il senatore D'Al-

bora ha facoltd di parlare.

D’ALBORA . Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, il bi-
lancio dei Lavori pubblici documenta quanto
di « produttivistico » possa esservi nell’azio-
ne di una pubblica Amministrazione e come
essa possa, stimolando e condizionando I’ap-
porto di altre Amministrazioni e di private
iniziative, concorrere all’incremento della
ricchezza nazionale.

B per questo convincimento che io oggi in-
tervengo, per la terza volta, nella discussio-
ne, cercando di apportarvi il modesto, ma ap-
passionato contributo della mia ormai antica
esperienza professionale.

Prima di addentrarmi, pero, nei vari pro-
blemi mi sembra giusto esprimere al relatore
De Unterrichter il mio sincero compiacimen-
to per 'aderenza alla realtd e per la precisio-
ne del suo lavoro.

Egli esprime opportuni e coraggiosi pareri
che non possono non essere condivisi da colo-
ro che hanno veramente a cuore le numerose
attivita che il suo Ministero, onorevole Mini-
stro, controlla.

Desidero anche associarmi vivamente al
saluto riconescente che rivolge ai componenti

il Consiglio superiore dei lavori pubblici, ri-
cordando che quest’anno ricorre il centesimo
anniversario della fondazione di tale organi-
smo avvenuta un secolo fa nello Stato del
Piemonte,

Auspico anch’io una riforma della sua sem-
pre valida, ma ormai non piu attuale struttu-
ra e ricordo che gid nel mio primo interven-
1o dissi che occorrerebbe anche rivedere la
legge istitutiva del Ministero dei lavori pub-
blici ed il successivo regolamento. Elaborati,
che, pur essendo opere degne e complete, de-
nunciano ormai la loro anzianitad di nascita:
1865 e 1895. Gli enormi progressi che in que-
sto ultimo secolo si sono verificati in tutti
i campi della tecnica, rendono indispensabile
il loro aggiornamento.

Ma un’altra cosa ho anche chiesto ripetu-
tamente nei miei precedenti interventi: la
pubblicazione dell’albo degli appaltatori. Per-
ché non si sollecita alla Camera Papprovazio-
ne, ormai a buon punto, della legge Camangi,
che porta il n. 85 e rimonta all’ll luglio
19587 La fine dell’ultimo conflitbo ha visto
improvvisarsi « imprenditori » un gran nume-
ro di personaggi spericolati ed incapaci, lan-
ciati principalmente sulle rovine della guer-
ra. Non & questa cosa nuova, ma se fu tol-
lerata nel momento della confusione non do-
veva continuare né essere attuale oggi, a
quindici anni dalla fine delle ostilita.

Non crede il Ministro che i vari crolli, tipo
Barletta, siano in gran parte il fratto di que-
sta improvvisazione e del disordine che regna
nell’ambiente, dove le ditte serie e bene at-
trezzate si trovano spesso a competere con
individui che non hanno nulla da perdere
avendo tutto perduto?

Anche il lavoro degli uffici diviene piu dif-
ficile, ne vale stabilire controlli e pene con-
seguenziali quando imperversano l'imprepa-
razione e la malafede.

Lei, dopo il crollo di Barletta, avrebbe vo-
luto attuare una riforma delle norme in vi-
gore, riforma concernente anche le struttu-
re non in cemento ammato, per le quali esi-
stono gia una serie di decreti legislativi, a
partire da quello del 16 dicembre 1939. 1l
controllo tecnico sarebbe stato affidato agli uf-
fici del Genio civile. A parte che non sarebbe
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stato giusto esautorare, cosi, l'ingegnere o
larchitetto progettista e direttore dei la-
vorl, e nemmeno opportuno che I’Amenini-
strazione dello Stato assumesse una respon-
sabilitd che non le compete, posso assicurar-
le che non & facile con le leggi e con i con-
trolli evitare in modo certo i digsastri e le
sciagure.

Quello che occorre, a parte la bonta del
progetto e la diligenza della direzione dei ia-
vori, sono la serietd e la preparazione della
ditta costruttrice ed in questo campo la sele-
zione dovrebbe essere accurata e severa sctto
tutti i punti di vista, sia quello finanziario
sia quello morale, prescrivendo, tra laltro,
che la direzione tecnica delle imprese per la-
vori d’importo superiore a 50 milioni debba
sempre essere assunta da un ingegnere lau-
reato. Ed a proposito di progetti, occorre
signor Ministro, portare anche in questo cam-
po nuovi indirizzi.

Spesso i progetti sono incompleti e non
rispondenti al vero; quando si cerca di adat-
tarli alla realtd si riscontrano delle differenze
sostanziali nelle quote e nelle dimensioni e
non parliamo dei preventivi che quasi mai
trovano corrispondenza nel consuntivo. & una
deficienza che danneggia le amministrazioni
e che si risolve in vantaggio per coloro che
ne sanno approfittare. Anche in questo cam-
po credo, vi sia molto da rifare. Occorrerebbe,
intanto, evitare i suppletivi che spesso supe-
rano il costo dell’opera e bandire dalle pub-
bliche amministrazioni le imprese che vanno
avanti a forza di « riserve ».

Per evitare questo inconveniente bisogne-
rebbe, a mio parere, avere sempre a disposi-
zione in ogni amministrazione un ufficio
esclusivamente per i progetti, che dovrebbero
essere, quando & possibile, preparati tempe-
stivamente servendosi, in caso di necessita,
anche di liberi professionisti esterni specia-
lizzati.

Un accurato studio delle fondazioni, una di-
ligente calcolazione delle strutture, un’ade-
guata scelta dei materiali, possono, alle vol-
te, essere fonte di notevole economia di tempo
e di denaro. Naturalmente, cio implica anche

la necessitd di disporre di personale tecnica-
mente capace e ben preparalo e per questo
giova ripetere quello che ¢ stato detto lo scorso
anno in relazione alla possibilitd di un mi-
glior trattamento economico, che incoraggi i
giovani professionisti a non disertare i con-
corsi € ad entrare a far parte della grande e
benemerita famiglia del Genio civile.

Ma veniamo alla viabilita. La strada & la
opera pubblica per eccellenza, che in questi
ultimi tempi ha visto ancor piu riconosciuta
la sua essenza come strumento fondamentale
di progresso.

Questo riconoscimento, inteso in senso mo-
derno, da all’opera stradale il significato di
impresa produttiva capace di sviluppare, sul
piano economico, nuovi redditi aggiuntivi agli
esistenti e, sul piano sociale, condizioni mi-
gliori di scambio tra le comunita, riducendo
le distanze ed abbattendo diaframmi natura-
li, che di solito impedigscono una reciproca
conoscenza ed integrazione.

Si tratta, comunque, di considerazioni ge-
nerali, valevoli per qualsiasi caso, che assu-
mono un valore ed una intensitd del tutto
particolari quando si parla del Mezzogiorno.

Credo siamo tutti d’accordo che il primo,
grande problema da risolvere in Italia & pro-
prio quello meridionale e di esso desidero oc-
cuparmi, ora, dopo aver trattato, nell’inter-
vento dello scorso anno, del pitt ampio settore
nazionale.

11 Capo del Governo in un suo recente di-
scorso ha confermato che 'azione dello Stato
deve avere come scopo finale la perequazione
fra Nord e Sud, il che, a mio avviso, si rag-
giunge principalmente con la realizzazione
di grandi opere pubbliche ed in particolare di
strade.

Qui occorrerebbe fare il punto sulla situa-
zione attuale, ma a che vale addentrarci in
indici e tabelle per dimostrare che la densi-
ta stradale del Sud, ciog il rapporto chilome-
tri di strada a chilometri quadrati di superfi-
cie & molto inferiore a quello del Centro-
Nord?
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Presidenza del Vice

(Segue D’ ALBOR A). Invero, la stes-
sa densitd riferita alle sole strade statali ri-
sulta a favore del Mezzogiorno, ma la qualita
della rete stradale secolare del Mezzogiorno,
1 cul tracciati pil recenti rimontano a Cario
III d’Aragona o a Giocchino Murat, anche
dopo la loro sistemazione da parte della be-
nemerita Azienda di Stato, € ancora scadente
e risulta inadeguata alle esigenze del traffi-
co motorizzato.

Per sincerarsene basta, tanto per fissare
un punto di partenza, avventurarsi da Eboli
in gil. Che cosa vale mettere a confronto I'in-
dice di densita 0,161 della Calabria con lo
0,056 della Lombardia per le statali, quando
le condizioni di queste, nel caso della Cala-
bria, sono troppo al disotto delle condizioni
medie che in genere si presumono alla base
di una rappresentazione statistica? Tutt’al
pil cio vale a confermare la carenza di ini-
ziativa e l'insufficienza dei mezzi degli enti
locali, fenomeno, questo, certamente negati-
vo, ed a dimostrare la necessitd di un inter-
vento maggiore dello Stato.

Ritengo, pertanto, che sia meglio inqua-
drare i problemi in una visione generale per-
ché si disingannino coloro che ritengono che
il compito di aiutare il Mezzogiorno sia as-
solto, ormai, dalla Cassa omonima. A questa
vanno, senza dubbio, attribuiti dei meriti, ma
occorre una buona volta riconoscerle il gra-
vissimo difetto che essa rappresenta una buo-
na scusa per tanti italiani e, purtroppo, anche
per lo Stato, per imitare Ponzio Pilato, allor-
ché si tratta di risolvere i problemi del
Sud.

So che non & lodevole fare la critica con il
senno di poi, ma vale la pena di individuare
i pregi ed i difetti del sistema per correggerlo
e migliorarlo,

Purtroppo, la Cassa, nata in condizioni dif-
ficili e costretta, come spesso accade, ad ope-

Presidente CESCHI

rare immediatamente per esigenze politico-
sociali o sotto la pressione di un’opinione
pubblica impaziente di vedere i primi risul-
tati e soddisfatte le piti impellenti necessita,
non ha potuto svolgere il compito affidatole
con un programmsa organico e ben definito;
ma occorre anche dire che i fondi stanziati
non sono stati di grande entita e che non sono
stati impiegati in opere di ampio respiro.

B speriamo che ai piccoli interventi, fatti
in questi anni passati, seguano, ora, realiz-
zazioni nel campo della grande viabilita, da
effettuarsi con una visione piltt ampia de:
problemi, tesa, soprattutto, ai fuburi svilup-
pi del traffico nel quadro di un migliora-
mento e di una integrazione della economia
meridionale,

Certe esperienze positive in tal senso sono
I'autostrada Salerno-Cava dei Tirreni e la li-
toranea Gaeta-Terracina, varate sotto la
spinta dell’intensita e della distanza dei traf-
fici, mentre hanno ottima ffinalitd per l’eco-
nomia dei trasporti la S. Eufemia-Catanzaro,
la strada del Biferno e la Basentana.

La necesgita di un piu concreto intervento
dello Stato, sia direttamente sia attraverso la
Cassa per il Mezzogiorno, perd, appare sem-
pre pil inderogabile ed urgente a manc a ma-
no che si vanno attuando i dispositivi con-
nessi all’attuazione del M.E.C., nei riguardi
del quale il Sud si presenta, per la sua ec-
centricitd rispetto al baricentro geografico ed
economico dell’area comunitaria, in condizio-
ni di netto svantaggio. Localmente, per supe-
rare tale situazione, sono sorte un gran hume-
ro di iniziative; ma esiste il legittimo dubbio
che le aspirazioni delle popolazioni me:idio-
nali non siano del tutto comprese e che, specie
in materia di strade, le idee nei confronti del
Mezzogiorno d’Italia non siano abbasiznza
chiare.

Ecco qualche esempio per suffragare tale
ipotesi. Prendiamo il programma autost:ada-



Senato della Repubblica

ITT Legislatura

2822 SEDUTA

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

9 LucLIio 1960

le varato nel 1955 dal ministro Romita. Gli
anni in cui esso maturd erano quellr susse-
guenti immediatamente alla vicostruzione,
durante i quali furono ripristinate le strade
in gran parte danneggiate dagli eventi bel-
lici. Lo Stato era impegnato in problemi cosi
pressanti che quello stradale, proiettato nel
futuro, non fu valutato nella sua totale im-
portanza.

Si conecepl, cosl, un intervento congiuunto
dello Stato e dell’iniziativa privata; il mas-
srmo sforzo fu concretato in 100 miliard: per
le autostrade, che divennero in totale 300 mi-
liardi di investimenti, essendo i 100 miliardi
elargiti sotto forma di contributo. Il restante
onere di costruzione e di esercizio rimaneva
a carico degli enti concessionari. Questa rap-
presento allora, I'unica strada da seguire con
gli scarsi mezzi a disposizione.

A qualche anno di distanza & possibile fare
delle osservazioni. Lia prima e pili sogtanziale
riguarda la misura del contributo statale fis-
sato dalla legge n. 463 in un massimo del 40
per cento. Lo stabilire tale percentuale de-
rivo, forse, dalla considerazione che 'auto-
strada dovesse crearsi solo 1a dove esistesse-
ro presupposti di traffico tali da poter renu-
merare ed ammortizzare il capitale impie-
gato.

Tale criterio non poteva e non doveva es-
sere applicato nella stessa maniera al Setten-
trione ed al Mezzogiorno, tanto pili che la
autostrada va considerata non solo come ri-
solutrice dei problemi del traffico in atto, ma
come arteria di rapida comunicazione, capa-
ce di abbreviare tempi di percorrenza, ridur-
re costi di trasporto, avvicinare mercati, in-
tegrare economie e, quindi, promuovere ini-
ziative e sviluppare nuovi traffici.

Con detta legge, varata in circostanze par-
ticolari, facendo ricorso ai privati per svi-
luppare un piano di opere pubbliche che isti-
tuzionalmente spettano allo Stato, si riprese
il concetto, del resto non nuovo, dell’autostra-
da come iniziativa industriale, con Vimposi-
zione di provvedimenti del tutto particolari
dal punto di vista tecnico, come la chiusura
ed il controllo degli accessi, e misure finanzia-
rie straordinarie, come il pagamento del pe-
daggio.

Questa impostazione del piano aufostrada-
le Romita sarebbe stata giusta e non critica-
bile se tutto il territorio italiano si fosse tro-
vato nelle stesse condizioni di quello setten-
trionale che, in effetti, fu preso come esempio,
soprattutto ner riguardi della necessita di
circolazione, In conseguenza di questa impo-
stazione il Sud non poteva che rimanere ar-
retrato nell’attuazione delle autostrade pre-
viste nel suo territorio, come i fatti hanno
dimostrato,

Altra osservazione di fondo che, a distanza
di qualche anno, puo essere mossa nei riguardi
dell’impostazione del piano finanziario del
1955, in particolare per il Mezzogiorno, de-
riva dalla considerazione che, allo stato at-
tuale, appare molto dubbia la possibilitd che
Piniziativa privata impegni ancora 1 suecl
mezzi per integrare quelli delio Stato nella
produzione di un servizio pubblico che, vale
la pena di ripeterlo, dovrebbe essere gratuito,
sostitutivo od integrativo di arterie sfatali
sovraccariche. Percido non bisogna farsi so-
verchie illusioni sull’intervento dell’iniziativa
privata, che si guardera bene dal concorrere
a realizzazioni di opere pubbliche di dubbio
reddito.

Una tale considerazione va estesa anche
agli enti pubblici locali, che vedrebbero di-
stolta gran parte dei mezzi finanziari loro
necessari per altri compiti istituzionali non
meno importanti delle strade, con la certezza,
ammessa la posgibilitd di reperire i capitali
occorrenti, di non poterne coprire per molti
anni gli oneri finanziari e di esercizio. Un
esempio molto significativo al riguardo, che
dovrebbe far riflettere sull’influenza del pe-
daggio oltre che del perditempo per Yaccesso
all’autostrada, & dato dallesperimento di
traffico fatto recentemente e per un periodo
di dieci giorni sull’« Autostrada del sole ».
Nel tratto Milano-Bologna é stato permesso
il transito libero a tutto il trasporto mereci, al
fine di conoscere l'entitd del traffico poten-
ziale che a rigore dovrebbe servirsi dell’'au-
tostrada. Dai consuntivi di traffico per vei-
colo chilometro, relativi a questa decade, @ ri-
sultato che essi sono molto vicini alle previ-
sioni fatte per lo stesso periodo di tempo e
poste alla base del piano finanziario, mentre
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in realtd il traffico merci sullo stesso tratto,
dopo tre mesi e mezzo di esercizio, risultava
di gran lunga inferiore alle previsioni.

Questa mancata rispondenza tra preventivi
e realtd, indubbiamente, puo risentire del fat-
to che il trasporto merci mon abbia valutato
nella giusta misura i vantaggi che 'autostra-
da in effetti offre; ma € anche certe che Pele-
vato pedaggio, nonostante che la regione do-
ve cio & avvenuto sia tra le piu sviluppate e
ricche d’Italia, ha avuto la sua influenza.

A mio avviso, & stata fatta anche un’errata
valutazione di-carattere psicologico, giudican-
do il pedaggio come un corrispettivo pagabi-
le con facilita di fronte ai vantaggi offerti
dall’autostrada. Per calcolare tali vantaggi,
si presuppone prima di tutto 1a conoscenza
della contabilitd dell’esercizio del trasporto,
in cui le voci relative agli ammortamenti,
agli interessi del capitale impiegato e alle al-
tre spese fisse risultano meno tangibili, sul
piano dell’immediatezza della spesa viva, del
pedaggio che l'utente & costretto a pagare
subito.

I risultabi e le considerazioni di cul avanti
non possono trasferirsi integralmente neile
possibili realizzazioni autostradali del Sud,
dove una rete di strade, rada e tecnicamente
arretrata, rende gli itinerari artificiosamen-
te lunghi, difficili, tormentati e di conseguen-
za costosi, per cui non ricorrono le stesse
ragioni messe in evidenza dall’esperimento
di cui avanti. I risultati di esso sono dipen-
denti anche dall’esistenza di una transitabi-
lita che in molti tratti non rende indispensa-
bile usufruire dell’autostrada; tuttavia, cid
che certamente vale per il Mezzogiorno & la
entitd del traffico, non suscettibile di richio-
mare l'interesse del capitale privato, a me-
no di forti allettamenti, per cui se la rete del-
le autostrade si vuole completare in tutto 1l
territorio della Nazione, cioé se si vuole crea-
re un insieme di grandi e rapide arterie di
comunicazioni, sard necessario, a mio avviso,
che nelle regioni meridionali lo Stato si sosti-
tuisca all’iniziativa privata ed ai consorzi di
enti pubblici locali.

Una dimostrazione di tale assunto & la
mancata realizzazione, sino ad oggi, di qual-
siasi autostrada di quelle previste per il Sud

e le Isole e comprese nel piano poliennale
che segui la legge Romita, salvo il raddop-
pio della gia esistente Napoli-Pompei.

Nemmeno per la tanto discussa Napoli-Ba-
ri st vede la possibilitd di una immediata
realizzazione. ('8, per la sua attuazione, la
richiesta di riconoscimento di un Consorzio
tra i Comuni e le Provincie di Napoli e Bari,
con la possibilita di immettervi gli altri gran-
di Comuni e le Provincie interessati lungo il
percorso.

Ma io non so quali possibilitd vi siano per
vedere concretizzarsi una tale intesa, igiac-
ché da parte della Provincia e del Comune
di Napoli I’adesione fu condizionata alla scel-
te del tracciato definitivo,

Ora, circa la scelta del tracciato che do-
vrebbe unire rapidamente le due Provincie
economicamente pill evolute del Sud — esse
occupano il 5° e il 9° posto nella graduatoria
nazionale — nella sua relazione il progettista
professor Tocchetti si esprime con delle con-
siderazioni che wale la pena di riportare: «1
due centri principali del traffico terrestre e
marittimo dell’Italia meridionale sono Napolh
e Bari, con notevole preminenza del primo sul
gsecondo, quantunque la funzione del porto di
Bari andrd presumibilmente a svilupparsi
sempre pill, a mano a mano che la interdipen-
denza delle economie meridionali ed euro-afro-
asiatiche si accentuera.

« Su Napoli e Bari si concentrano i traffi-
ci da e per I'Italia meridionale; la funzione
dell’autostrada & quindi quella di collegare 1
due nodi, sia per le relazioni di transito, sia
per quelle pit strettamente regionali. Per le
prime inoltrando i trasporti sull’ ” Autostrada
del sole”, sul suc prolungamento verso Reg-
gio Calabria e sulla programmata autostrada
adriatica; per le seconde favorendo, drenan-
do ed inerementando gli scambi tra le zone
del Mezzogiorno di Italia. Ora, per quanto nel
presente studio si & esposto, si ritiene di po-
ter concludere che il tracciato per Avellino
contemperi nel migliore modo tutti gli aspetti
suddetti, non & cioé spostato troppo a nord in
modo da non far risentire i suoi benefici alle
regioni pilt a sud, non & spostato troppo a sud
in modo da precludere gli interessi delle re-
gioni pili a nord; coincide, grosso modo, con
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la curva baricentrica del territorio, ove pil si
addensano le origini o le destinazioni dei tra-
sporti, come appare evidente dalle due tavole
6 e 7 compilate sui dati rilevati dall’A.N.A.S.
per le autovetture, le cm1 risultanze possono
ritenersi valide anche per gli autocarri.

« A favore del tracciato per Benevento &
stata prospettata la possibilitd del raccordo
diretto con I’ ”Autostrada del sole” a nord
di Napoli, tra Arienzo e la localita ” Il Tox-
rino ”, cosi da ridurre la distanza tra Bari e
Roma.

« Ora si & gia dimostrato, quantunque fos-
se gid noto, che le maggiori relazioni di Ba-
r1 e delle Puglie sono, nel senso est-ovest, con
la Campania e con I'Irpinia, e modeste sono
quelle con il versante occidentale appenninico
e tali presumibilmente resteranno anche in
futuro, perché Lazio, Toscana, Liguria hanno
produzioni agricole alle quali le Puglie non
possono apportare aleuna integrazione, e per-
ché per dette regioni saranno sempre pil
efficienti gli scambi con la Campania, la Ca-
labria e la Sicilia. Per tutte le relazioni, in-
vece, con la pianura padana e con I'Europa,
la via tradizionale, piu diretta e pil breve,
per le Puglie sara costituita dall’autostrada
adriatica e dalla Torino-Milano-Trieste e sue
diramazioni verso i valichi di confine.

« Pertanto, non si reputa conveniente che,
per favorire 1 traffici delle Puglie con il ver-
sante occidentale d’Italia, si danneggino gli
interessi delle Provincie pilt meridionali.

« Il desiderio di Bari di veder realizzata la
soluzione per Benevento ¢ evidente, in quanto
il capoluogo, e la parte pil settentrionale del-
la provincia, verrebbero a godere dei mag-
giori vantaggi, tanto piu che Bari mira a
svolgere, verso i mercat: del versante tirre-
nico, un’azione concorrenziale nei confronti
della provincia di Napoli e di tutta la Cam-
pania. Ma gli interessi di Bari, per quanto
legittimi, non possono non tener conto di
quelli delle altre regioni, ma debbono con
questi armonizzare; ecco perché la soluzione
va ricercata in questo equilibrio di esigenze
e di benefici ».

E conclude pih oltre: « Si vuole ancora
aggiungere che il tracciato per Avellino, es-
sendo diverso da quello seguito dalla linea
ferroviaria, Caserta-Benevento-Foggia, am-

modernato e potenziato, risponde meglio a
criteri di ripartizione e distribuzione del
traffico tra strada e ferrovia ».

E avvenuto, invece, che il Consiglio di am-
ministrazione dell’A.N.A.S., forse nel lodevo-
le intento di accontentare tutti, ma certamen-
te dimenticando di essere un ongano tecnico,
ha deviato il detto tracciato e dopo Canosa,
invece di proseguire mella Valle dell’Ofanto
verso Melfi-Calitri-S. Angelo dei Lombardi-
Avellino, lo ha spostato nella tremenda, per
conformazione geologica, vallata del Calore,
spostandosi fino a Grottaminarda e Ponte Ca-
lore per poi ridiscendere verso Avellino. A
questo punto I'A.N.A.S. ha dimenticato che,
per la speciale condizione dei terreni della zo-
na, da otto anni non riesce a completare i la-
vori della statale n. 90-bis che da Savignano
per Buonalbergo dovrebbe raggiungere Padu-
la e Benevento, S’informi Ponorevole Ministro
di questa situazione e cerchi di fare 1n modo
che le difficolta di attuazione della Bari-Napo-
li, gia notevoli, come abbiamo avanti prospet-
tato, dal punto di vista finanziario, non diven-
tino ancora piu gravi in conseguenza di una
non perfetta soluzione tecnica, e lascino que-
st’opera pubblica solamente sulla carta. Il
fatto che nello studio della viabilitad fra Cam-
pania e Puglie siano state possibili tre diverse
soluzioni, prova la grande deficienza di stra-
de di grande comunicazione nell’attuale re-
te viaria di quelle regioni. Le singole Pro-
vincie interessate ai tre diversi tracciati di
massima proposti dall'ingegner Tocchetti
hanno, per questo, difeso, ciascuna per pro-
prio conto, strenuamente, quello che I'attra-
versava. Questo importa la conseguenza che
le funzioni di ognuno di essi dovevano essere
integrate, con opportuni collegamenti, otte-
nuti ammodernando le statali e le provinciali
2ia esistenti e con la costruzione di nuove e
moderne strade,

Ed a questo punto desidererei pregarla,
onorevole Ministro, di tenere particolarmen-
te presenti gli innesti con I’alta Irpinia. La
Irpinia ha una densitad di rete stradale molto
bassa: 486 chilometri per 1.000 chilometr:
quadrati. L’indice della media nazionale &
657 e quello della Campania, esclusa Napoli,
578, mentre 535 & la media delle altre pro-
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vincie. L’indice medio nazionale del rapporto
strada-abitanti & di 403 chilometri su 100
mila abitanti. Per I'Irpinia tale indice scende
alla modesta cifra di 271, In tutti i casi non
é questo 1l solo primato negativo di questa
regione, perché anche per le scuole e per il
reddito pro-capite essa si trova all’'ultimo po-
sto tra le provincie d’Italia. Credo sia giunto
il momento che si faccia uno studio partico-
lare sull’Irpinia, che tanti ieriti ha verso le
popolazioni del napoletano e della Puglia. Es-
sa, geologicamente costituita da calcari per-
meabil;, ¢ un grande serbatoio di acque sot-
terranee che danno origine agli acquedotti del
Serino ed a quello pugliese. Sara bene che
quelle popolazioni, laboriose e risparmiatri-
ci, dalle antiche e nobili tradizioni, sappiano
che noi le abbiamo presenti e vogliamo espri-
mere loro la nostra solidarietd e collaborare
per 1l loro migliore avvenire.

Concludendo sulla Napoli-Bari, si evitino,
signor Ministro, le storture e le incongruenze
tecniche, si scelga il tracciato tecnicamente
ed economicamente pil rispondente e si ese-
guano i necessari collegamenti. Solo cosi lei
potra essere sicuro di avere bene operato.
Prima di concludere vorrei dire qualcosa sulla
viabilitd minore, ché della maggiore mi sono
ampiamente occupato lo scorso anno.

La legge n. 126 del febbraio 1958 era de-
stinata a consentire una migliore riparti-
zione tra [Stato, Provincie e Comuni dell’in-
tera rete stradale italiana. Avverrd tutto
questo? Ho motivo di dubitarne se, da parte
degli uffici preposti alla revisione degli elen-
chi compilati dalle Amministrazioni provin-
ciali, non sard fatta una accurata revisio-
ne per stabilire, soprattutto, quali sono ve-
ramente le strade che dai Comun: posso-
no passare alle Provincie, Si & verificato,
e ’altra parte era prevedibile, che i Co-
muni, avendo scarsissimi mezzi finanziari
per poter affrontare la spesa di manuten-
zione della loro rete stradale, si sono af-
frettati a segnalare alle Provincie strade che
non hanno nessun requisito per giustificare
il trasferimento. Ho visto in un elenco ar-
terie della lunghezza di 120 metri e di 200
metri. Quale interesse possono avere le Pro-
vincie ad assumere in carico questi brevi

tronchi stradali interni con relative fogne?
Nessuno, salvo quelle politico! Si & riflet-
tuto alle conseguenze di queste assunzioni?
Le Provincie non sono attrezzate per far
fronte, per esempio, alla manutenzione ed
alla sorveglianza delle fogne, né hanno i
mezzi sufficienti per provvedere alla ma-
nutenzione della maggiore rete stradale. Il
contributo che lo Stato worrebbe assegna-
re di lire 300.000 per chilometro basta
appena per pagare il cantoniere addetto.
Intanto & gia avvenuto che i Comuni, in at-
tesa del definitivo trasferimento, hanno del
tutto abbandonato le strade segnalate, le
quali, di igiorno in giorno, divengono sempre
meno praticabili, con grave danno del traf-
fico e con conseguenze economiche che sono
facilmente intuibili. Occorre emanare un
provvedimento per stabilire che, fino a quan-
do il trasferimento non sarad reso definitivo,
PEnte cui la strada appartiene ha sempro
I’obbligo della manutenzione, e dare disposi-
zioni agli uffici competenti, perché il pas-
saggio tra Stato, Provincie e Comuni avven-
ga con la rigorosa osservanza delle norme di
classificazione previste dalla legge.

Altrimenti, sard meglio affidare alle Pro-
vincie, che per ¢ido sono particolarmente at-
trezzate, tutta la viabilitd minore, natural-
mente fornendo i mezzi perché esse provve-
dano all’ammodernamento ed alla manuten-
zione dell'intera rete e si atirezzino per far
fronte alle esigenze dei servizi, che di solito
attraversano le strade comunali e non quelle
provineiali.

Ed eccoci all’edilizia. Per incrementare la
attivitd edilizia, soprattutto nel settore delle
case popolari, gid lo scorso anno, ho fatto
delle proposte concrete. Disciplina delle aree
fabbricabili; giace dinanzi alla Camera dei
deputati, onorevole Ministro, il suo progetto
di legge n. 547, sin dal 10 novembre 1958 :
bisogna approvarlo e concedere ampie faci-
litazioni creditizie, sia a favore delle im-
prese, che degli acquirenti.

Alla Camera esistono anche: un progetto
di iniziativa parlamentare che reca il n. 1938,
per un piano decennale dell’edilizia popolare,
ed uno per le abitazioni malsane; manca il
tanto necessario testo unico da lei promesso
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lo scorso anno in sostituzione dell’ormai
conclusa legge n, 408, Cosa s1 & verificato
intanto nel campo deil’edilizia?

L niziativa privata non & venuta meno al-
Pattesa; dalle statistiche ancora approssi-
mate e dai dati forniti dal Centro studi detl
suo Ministero risulta che lo scorso anno sono
stati costruiti 1.787.274 vani commerciali,
pari a 289.000 abitazioni, -per una spesa
complessiva di hire 1.604 miliardi di cui 833
spettano all’iniziativa privata., 11 Ministero
de1 lavori pubblici ¢ le altre amministrazieni,
in conseguenza, hanno investito 1 fale set-
tore, complessivamente 231 miliardi.

Se si riflette che solo questi mvestimenti
sono destinati alle abitazioni dei pi umili,
si pud concludere che 11 problema di dare ad
ogni famiglia una casa, di eliminare le abi-
tazioni malsane, di allontanare i diseredati
dalle grotte o dar tuguri & ancora da risol-
vere. Non parliamoe del Mezzogiorno in ge-
nerale e di Napoli in particolare. I dati di-
cono questo: dal 4 novembre 1951 al 31
dicembre 1958 il numero delle abitazioni
ha vregistrato un incremento dell’8,3 per
cento, e il numero delle stanze del 10,7 per
cento; contemporaneamente nelle regioni me-
ridionali la popolazione residente € aumen-
tata del 6,9 per cento. Quindi, il pur ri-
levante sviluppo dell’attivitd edilizia non s1
¢ tradotto in un corvispendente migliora-
mento ‘del rapporto tra i bisogni delle popo-
lazioni ed il patrimonio edilizio esistente.
Comunque gli indici di popolazione per stan-
za sono a tutt’ogei: Centro-Nord, 1; Mezzo-
giorno, 1,70. I tentativi per risolvere questa
incresciosa situazione non sono mancati, e
perd 1 quartieri coordinati da attuarsi dal
Comitato di coordinamento dell’edilizia po-
polare — comprendente I'T.C.AP., PLN.A.-
Casa, VIN.C.L.S.,, e YUN.R.R.A.-Casas —
non progrediscono per 'impossibilita dei Co-
muni di assumere Uobblige di provvedere, a
proprie spese, nel tempo dovuto e in confor-
mitd delle indicazioni del C.E.P., all’esecu-
zione dei servizi generali (strade, piazze,
acquedotti, fognature, eccetera) nonche alla
esecuzione delle attrezzabure collettive (scuo-
le, chiese, mercati, impianti 1gienici e spor-
tivi),

Lei, onorevole Ministro, ha concesso 1n
bloceco i massim: contributi (13 miliardi cir-
ca) consentiti dalla legge, percheé fossero at-

uate le opere pubbliche comunali nell’ambito
dr questi quarticri, ed ha anche interessalo
alcuni istituti di credito specializzati perché
i Comuni possano ottenere, con la massima
facilita, il prefinanziamento necessario per
poler attendere 1 fondi provenienti dal con-
tributo statale e quello deglt ent: coordinati
che nel complesso copronc la quasi totalitd
delle spese di loro competenza. Speriamo
che questi incoraggiamenti siano apprezzati
nel loro giusto valore ed abbiano 11 deside-
rato successo.

L.a Gran Bretagna fra le due guerre mon-
diali fu soggetta a rivolgimenti sociali mol-
to importanti. Le grandi cittd, con Londra
alla testa, si espanseroc con ritmo impres-
sionante. A mano a2 mano che vecchi centri
cittadini decadevano o mutavano caratteri-
stica, le famiglie s1 trasferivano verso 1 nuo-
vi suburbi dalle case moderne che i costrut-
fori per speculazione costruivano su terreni
di vecchie fattorie o campi, mentre altre fa-
miglie premevano dall’esterno della citta,
spopolando le campagne.

Ebbene, gia allora le vecchie leggi sulla
pianificazione urbana e rurale si dimostra-
rono modeste e divennero addirittura inat-
tuali, dopo le imponenti distruzioni della se-
conda guerra mondiale. Fu allora formatc
un Ministero per la pianificazione urbana e
rurale, che stabii una politica di pianifi-
cazione nazionale, ed il Governo, un anno do-
po la fine della guerra introdusse, con la
« legge sulle nuove citta », le misure di pia-
nificazione pitt ambiziose e lungimiranti che
fossero mai state proposte. Oggi sono state
create e crescono quindiel nuove cittd, delle
quali otte a circa venti-trenta miglia da
Tondra, assolutamenie nuove, progettate co-
me comunitd autosufficienti, dove la gente
possa vivere, lavorare ¢ distrarsi, ed ¢ stata
impegnata una spesa di 350 miliardi di live.

Ebbene, la Commissione dei lavori pub-
blici della Camera ha approvato un disegno
di legge per la provoga sino al 30 giugno
1961 del termine per la spesa di lire 2.500
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milioni prevista dall’articolo 5 della legge
31 luglio 1954, n. 626, per lattuazione di
un programma di costruzione di nuclei ur-
bani e rurali di case a basso costo, com-
prendenti studi sulla tecnica edilizia per una
migliore e maggiore attivitd in questo cam-
po. Si tratta di un saldo di1 457 milioni e
164 mila lire. Della prima somma di lire
2.002.836.000 lire fanno parte i progetti per
due costruzioni sperimentali a Roma, quattro
nuclei edilizi a Palermo, Salerno, Sassari e
Vicenza, nonche le convenzioni con i liberi
professionisti per 'invio di una missione ne-
gli [Stati Uniti e la visita di una missione
statunitense in [Italia.

Del residuo fanno parte gli studi e le
convenzioni per la progettazione dell’edilizia
sperimentale in Roma, le spese per l'esecu-
zione dei prototipi, le indagini sull’edilizia
sperimentale, I'indagine sui materiali da co-
struzione, noncheé i corsi di addestramento
professionale e di perfezionamento sulla pro-
duttivita.

Non sarebbe opportuno che la Commissic-
ne 8i recasse anche nel pilt vicino Regno
Unito?

Presidenza del Vice

(Segue D’ ALBORA ). A mio avviso,
occorrergbbe che lente destinato all’asse-
egnazione dei nuovi alloggi fosse unico e pos-
sibilmente presieduto da un magistrato, Che
da parte dei Comuni si facesse un censi-
mento accurato di coloro che vivono in grot-
te, tugur: ed alloggi di fortuna e che se ne
tenesse conto all’atto della distribuzione di
nuovi alloggi, senza seguire criteri piu o©
meno discutibili e che creano spereguazioni
e malcontento.

II popolo italiano comprende le difficoltd
d: vario genere che impediscono allo Stalo
di venire incontro ai numerosi suoi bisogni,
che vanno dalla casa alla scuola e dalla scuo-

Certo & che uno studio serio per dare alle
costruzioni economiche un indirizzo pit vi-
cino alle reali possibilitd delle masse & in-
dispensabile, e solo quando avremo case di
costo modesto, il che, forse, si potra otte-
nere con lindustrializzazione graduale del-
I'edilizia, potremo dire di avere bene e so-
cialmente avviata la difficile soluzione di que-
sto problema.

Ma un altro problema da risolvere ¢ il si-
stema in vigore per l'assegnazione degli al-
loggi. Sono sicuro che in genere & difficile
raggiungere la perfezione, ma in questo
campo le cose si svolgono in una maniera che
rasenta l'assurdo e che lascerd sempre tutti
scontenti. Poche sere fa, alla televisione, in
una realistica presentazione di come vivono
i meridionali trapiantati a Roma in attesa
delle abitazioni che si vanno allestendo, una
donna disse che aveva fatto 14 domande per
ottenere un alloggio senza alcun risultato
positivo. Conosco casi peggiori, che non vale
la pena di raccontare al Senato, ma che van-
no considerati per evitare che in questo cam-
po perdurino le ingiustizie, sia pure involon-
tarie, che, purtroppo, si verificano.

Presidente BOSCO

la al lavoro, ma non & sempre disposto, so-
prattutto in questo settore, a sopportare fa-
voritismi o pericolose ingiustizie.

Su questo bilancio, onorevoli colleghi, si
potrebbe parlare per delle ore intere, ma
purtroppo il tempo stringe ed occorre af-
fretfarsi.

Prima di concludere desidero abusare an-
cora un poco della vostra cortesia e dire
gqualcosa sulle opere igieniche.

Lo scorse anno ho gia intrattenuto lun-
gamente il Senato su questo argomento ed
illustrai uno studio dell’Associazione nazio-
nale dell’ingegneria sanitaria col quale si di-
mostrava che, per eliminare le deficienze che
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nella Nazione esistono in tale campo, & ne-
cesgaria una spesa di ben 400 miliardi.

1 vero che questo settore interessa prin-
cipalmente gli enti locali e che lo Stato in-
terviene solo attraverso la legge n. 589,
mentre per le zone depresse del Centro-
Nord si applicano le leggi nn. 647, 543 e
635, per le quali sono stanziati in bilancie
8.500 milioni, ma un provvedimento degno
di nota mi sembra l'insediamento presso il
Ministero di una Commigsione di studio per
formare un piano regolatore degli acque-
dotti e delle fognature.

Ritengo che Tapporto di queste Commig-
sioni di studio sia veramente utile, perche
nel campo dei lavori pubblici una pianifica-
zione di massima costituisce sempre un’ot-
tima guida per 'impiego dei mezzi a dispo-
sizione, che di solito, come abbiamo visto
dallo stato di previsione in discussione, non
sono abbondanti e, comunque, sempre inade-
guati alle incalcolabili necessitda della na-
zione,.

Ma a questo punto mi sembra opportuno
dire qualcosa in merito alla contrastata vi-
cenda dell’acquedotto campano.

Si @ accesa intorno alle acque del Biferno
una disputa degna delle antiche tradizioni
italiane, degna dei tempi dei Guelfi e dei
Ghibellini o dei Capuleti e dei Montecchi.

£ una situazione stranissima, in cui una
regione italiana, per il semplicissimo fatto
che le acque del Biferno nascono nel suo
territorio, ritiene suo diritto di negarie o
quanto meno di disputarle ad altre zone che
ne hanno bisogno per dissetare quell1 che
muoiono di sete e non sono nemmeno in
grado di far fronte ai pericoli delle infe-
zioni.

Che il Molise voglia irrigare le sue terre
& giusto, che desideri impiantare costose
centrali idrolettriche puo anche essere utile.
sempre che sia dimostrata la possibilita d
affrontare I'ingente spesa occorrente, che si
aggira intorno ai 40 miliardi; ma che si
debbano perdere nell’Adriatico 420 milioni
di metri cubi di acqua ogni anno, questo &
assolutamente deprecabile ed ingiusto. Sia da
parte della Campania che del Molise sono
stati incomodati valenti tecnici, i quali han-

no resa opinabile una materia che dovrebbe
essere assolutamente certa; sta, comunque,
di fatto che Peffettiva situazione idrica della
Campania pud definirsi drammatica.

A parte la « settimana della sete » che nel
luglio dello scorso anno ha richiamato su
Napoli l'attenzione della stampa di tufti i
colori, si sa che ogni cittadino mapoletano
dispone di 100 litr1 di acqua al giorno, con-
tro 1 850 litri circa di Romea e Milano; & ri-
saputo che a Giulano, cittadina di 30 mala
abitanti, ogni persona dispone di 5 lLitri di
acqua al giorno e che il rifornimento & as-
gicurato con carribotte e che la distribuzio-
ne avviene con turni di due ore per ciascun
seftore in cui é stata divisa la citta.

A Cardito, dove la distribuzione avviene a
turno, i cittadini sono tassati dal Comuue
per un’impossibile eccedenza; a Mavano 1l
sindaco, nell’intento di provvedere al fabbi-
sogno idrico con un pozzo, ha alla fine tro-
vato acqua mmbevibile, ed a Trentola I'ac-
qua si paga 2 lire al litro. Nel nosocomio di
Aversa, per liberare dalla sporcizia — my
scusi il Senato -— un ricoverato proveniente
da Trentola sono stati necessari ben tre litri
di alcool.

Non & migliore la situazione del Beneven-
tano, dove su 76 Comuni, solo 10 possono
congiderarsi adeguatamente approvvigionati,
perché serviti da una diramazione del Be-
rino, 15 integrano 11 fabbisogno con pozzl
locali che, dato I’aumento delle popolazioni,
si vanno rivelando sempre piu insufficienti;
20 sono del tutto privi di acquedotti e veu-
gono riformiti con cisterne e pozzi, mentre
altri 81, pur disponendoc di qualche fonta-
nina, non possono considerarsi privilegial:
per Vestrema rarefazione idrica.

Una delle prime conseguenze della carenza
di aequa ¢ 1l pauroso e sistematico susse-
guirs: di gravi epidemie tifoidi, spesso igno-
rate dalla stampa ufficiale. A S. Salvatore
Telesino, lo scorso anno, per l'inquinamento
dell’acqua, su 4.000 abitanti 500 furono col-
piti da tifo. Al cospetto di una simile situa-
zione paurosa e drammatica il suo Ministero,
onorevole Ministro, deve decidere. Deve de-
cidere sulla bontd del progetto della Cassa
del Mezzogiorno per il tratto di attraver-
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samento del massiccio del Matese ¢ deve —
a norma delle leggi sulle acque pubbliche,
che sono di proprietd dell’intera Nazione e
che spetta al Governo concedere — assegna-
re ail’acquedotto campano, gid costruito con
la spesa di oltre 35 miliardi, la quantitd di
acqua necessaria per dissetare le popolazioni
cui esso serve.

Purtroppo, te notizie che circolano cirea il
voto emesso dal Consigho superiore dei lavori
pubblici in proposito non sono confortant: e
recentemente un giornale di Napoli pubblica-
va che in esso si sarebbe, tra 'altro, detto:
« Le acque del filuma Biferno appartengono
alla regione molisana, ¢ solo dopo che tutte
le esigenze locali saranno soddisfatte, si po-
ira pensare ad altri impieghi », T commen-
tava: « Cosicche il tutto si sarebbe concluso
con un nulla di fatto ».

Per sincerarmi dell’effettiva situazione ho
chiesto a lei di poter leggere il dispositivo
e le conclusioni del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, ma purtroppo non vi sono
riuscito, perché intorno ad esse si & formata
una specie di cortina del silenzio.

Portare 'acqua nelle cittd e nelle contrade
della Campania e del Molise &, anzitutto, un
problema di civiltd che non puod ulterior-
mente essere dilazionato o ignorato. Le ca-
paci condutture dell’acquedotto campano di-
stese per chilometri e chilometri, anche sotto
il livello del mare, inutilizzate e sprecate sino
a questo momento, sono un terribile atto di
accusa contro chiunque procrastina la gin-
sta soluzione e rappresentano une irrisicne
insopportabile per le miserie delle popola-
zioni meridionali. Spero che ella vorra tran-
guillizzarmi in proposito.

D’altra parte su alcuni degli argomenti
trattati ho presentato i relativi ordini del
giorno. Mi rendo conto, signor Ministro, che
la sua opera é difficile ed & anche facilmente
criticabile perché visibile da tutti. & diffi-
cile trovare chi si sostituisce al medico o
all’avvocato, mentre tutti credono di potersi
sostituire all’ingegnere.

Esiste, pero, una legge di compensazione
e tutte le medaglie hanno il loro rovescio.

A nessuno dei suoi colleghi & dato di la-
sciare 1 segni del proprio lavoro incisi nella

materia a testimoniare nei secoli 1 progress
della scienza, della tecnica e del lavoro. Cio
deve Incoraggiarla a proseguire con Yener-
gia che tutti ben volentieri le riconoscono,
con la preziosa collaborazione dei suor Sot-
tosegretari e dei funzionari di ogni grado
vicini e lontani, per il raggiungimento i
quel traguardi che si 1dentificano col benes-
sere economico e sociale del popolo italiano.
(Applausi daile. destra e dal centro. Congra-
tulaziond).

PRESIDENTE. Rinvio il seguite
della discussione alla progssima seduta.

Sull’ordine dei lavori

PASTORE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. Signor Presidente, ono
revoll colleghi, giovedi scorso, subito dopo
I'arrivo delle notizie sui fatti di Reggio Em:-
lia, sono state presentate varie interpellanze
e varie interrogazioni, alle quali si aggiun-
gono le altre presentate fra ieri ed oggi su!
nuovi avvenimenti che hanno funestato pa-
recchie citta d’Italia. Giovedi il nostro Pre-
sidente comunicod che il ministro Spataro, nel
desiderio di avere pitt precise informazioni
e di non essere obbligato a leggere al Senato
e alla Camera esclusivamente dei rapport:
di polizia, aveva inviato a Reggio Emilia un
ispettore per procedere ad una particolareg-
giata inchiesta e per assumere sul posto le
mformazioni necessarie. In seguito a questo,
il nostro Presidente ha proposto di rinviare
lo svolgimento di tali interpellanze ed inter-
rogazioni a non appena fosse possibile. Noi
abbiamo naturalmente aderito. Senonché og-
gi sono passati tre giorni ...

PRESIDENTE. Scusi, unicamentc
per Pesattezza cronologica: la dichiarazione
alla quale lei fa cenno & stata fatta dalla
Presidenza ieri mattina.

PASTORE. Quindi noi chiediamo che
all’ordine del giorno della seduta di luned;i
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siano poste le interrogazioni e le interpel-
lanze riguardanti tulti gl avvenimentli che
si sono svolti in questi giorni in Itaha. Cid
per varie ragioni. Le prima ragione & quella
cui ho gia accennato: che il Governo ha avu-
to due o tre giorni di tempo per procedere
all’inchiesta che ha annunziato di voler fare
sui fatti di Reggio Emilia. In secondo luogo
a quei fatti ne sono succeduti degli altri non
meno lutbuosi e gravi. A noi sembra quindi
che prima della discussione generale che si
svolgera a Montecitorio ¢ suppongo si svol-
gerd anche al Senato sulla questione politica
generale & necessaria una discussione siu.
fatti. Noi abbiamo bisogno, prima d1 giun-
gere a dibattiti e a conclusioni dr carattere
politico generale, di essere informati con
esattezza, di sapere come si sono svolti i lut-
tuosi fatti che hanno funestalo il nostro
Paese. E per questo che insistiamo affinche
nella seduta di lunedi siano discusse le in-
terrogazioni e le interpellanze 1n modo da
poter vedere, se & possibile, quale & stato .l
reale svolgimento dei fatti, quali sono state
le cause immediate che in ogni eittd hanno
provocato quei determinati confiitti, cosic-
ché sia possibile por giungere ai dibattiti e
alle conclusioni di politica generale.

Mi permstto di ricordarle, onorevole Pre-
sidente, che Particolo 99 del nostro Regoia-
mento dice: « In principio d1 seduta, il Pre-
sidente da lettura delle interrogazion: iscrit-
te all’ordine del giorno. Il Governo risponde
immediatamente, eccetto che dichiar: di non
poter rispondere o di dover differire Ia ri-
gposta ». Chiediamo quindi che all’ordine del
giorno di lunedi siano messe tutte queste in-
terrogazioni ed interpellanze. Lunedi il si-
gnor Ministro c¢i dird se il Governo intendc
rispondere immediatamente o se chiede di
differire la risposta. A seconda della rispo-
sta del Ministro il Senato decidera sul da
farsi, sul come si dovra proseguire la discus-
sione. Conclusione, signor Presidente, la pre-
go di mettere allordine del giorno della se-
duta di lunedi le interrogazioni e le inter-
pellanze riguardanti i fatti di Reggio Emi-
lia, di Licata, eccetera.

SANSONZE. Domando di parlare.

PRESIDENT E. Neha facolta.

SANSONE. Signor Presidente, vo-
levo segnalare a lei, a tutela dell’Assemblea
e del Parlamento, una pubblicazione. Noi sia-
mo molti rispettosi della libertd di stampa,
ma, nell’ultimo numero de « I1 Borghese » del
7 luglio 1960, Particolo « La difesa dello Sta-
to» di Mario Tedeschi conclude cosi: « Se
glh nomini politic: dovessero rifiutarsi di ri-
apondere a questo invito all’'unita, non reste-
rebbe che unirs: a quanti invoecanoc Uinterven-
to delle Forze Armate per fare piazza pulita
del Pavlamento ed imporre il rispetto della
legge ». Se lei ritiene che questa frase —
c.0e che le Forze Armate debbano far piazza
pulita del Parlamento — suont offesa al
Parlamento, come &, io invoco dalla Presi-
denza che con i suoi poteri tuteli il Parla-
mento come 81 conviene che sia tutelato.
(Commenti e interruzioni dalla sinistra).

PRESIDENTE. Senatore Sansone,
le ha gia risposto 1l senatore Lussu, cioé che
vi & PAatoritd giudiziaria ordinaria.

SANSONE.
dente...

Scusi, signor Presi-

PRESIDENTE. Senatore Sanso-
ne, per quanto riguarda il Parlamento, &
chiaro che e la Presidenza e i1 senator: fa-
ranno tutto il loro dovere per la tutela del
prestigio e della dignita del Parlamento. E
dopo questa sua lettera invito il Senato a gri-
dare: « Viva il Parlamento!» (Viv: applovsi
dal centro e dalla sinistra).

SANSON E. La ringrazio, signor
Presidente, ma la mia segnalazione aveva lo
gscopo di invitare le Presidenze delle Assem-
blee, ed in particolare quella della nostra As-
semblea, a segnalare al Procuratore della Re-
pubblica questa frase, perché talvolta accade
che qualche Procuratore della Repubblica,
stranamente, non vede o non legge queste co-
se, mentre se vede una donnina un po’ scol-
lacciata promuove azioni penali e sequestri
di pubblicazioni. Quindi, data questa cecitd
di qualche Procuratore della Repubblica ita-
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liana, prego la Presidenza di voler fare le
segnalazioni cpportune alla Magistratura.
Capisco bene che quello che & stato scritto ¢
un reato, ma ci deve essere pure chi promuo-
ve 'azione e desidererei che essa venisse pro-
mossa su segnalazione del Presidente della
nostra Assemblea.

PRESIDENTE. Senatore Sansone,
terremo conto di questa sua segnalazione, ma
non delle parole che lei ha pronunziato nei
riguardi dei Procuratori della Repubblica.

TO G NI, Ministro der lavor: pubblici.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolla.

T O G N 1, Minisiro dei lavor: pubblici.
In merito a quanto ha richiesto il senatore
Pastore preciso come io sia qui occasional-
mente, non & di mia competenza 'argomento
né sono a conoscenza della situazione precisa
e quindi non posso dire se come e quando il
Governo potra rispondere. Pertanto a norma
dell’articolo 99 del Regolamento io chiedo che
la Presidenza del Senato si compiaccia inte-
ressare la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, dopo di che verra fissato il giorno per
la risposta alle interrogazioni e alle interpel-
lanze.

PRESIDENTE. Onorevoli senatori,
anzitutto una precisazione di carattere rego-
lamentare sia consentita a c¢hi 1n questo mo-
mento ha Vonore di presiedere questa As-
semblea. L’articolo 99 del Regolamento ri-
guarda un’altra ipotesi, e cioe quella che la
interrogazione sia gia iscritta all’ordine del
giorno. Infatti, come il senatore Pastore ha
gia letto, Particolo 99 stabilisce che « in prin-
cipio di seduta 1l Presidente da lettura delle
interrogazioni iscritte all’ordine del giorno ».

La richiesta invece e un’altra, e cioé che
alcune interrogazioni e interpellanze siano
iscritte all’ordine del giorno. Quindi I'arti-
colo 99, in questo caso, non & applicabile, Ora,
gsecondo la prassi e secondo un’interpretazio-
ne autorevolissima ribadita anche recente-
mente in una precedente seduta, quando si

traita di fissare lo svolgimento di una inler-
rogazione urgente, bisogna naturalmente in-
terpellare anche il Governo. Io ho gia parla-
to col Presidente Merzagora, il quale assicura
I’Assemblea che egli si fard personalmente
carico di parlare con il Ministro dell’interno
affincheé le interpellanze e le interrogazioni
g1d presentate e le nuove giano discusse al
pill presto possibile.

Prego di dare atto al Presidente di questa
sua volontd che tutti 1 fatti siano chiariti in
Parlamento. Con guesta dichiarazione, prego
il senatore Pastore di non insistere sulla ri-
chiesta, perché evidentemente — ripeto —
non potrei far altro che pregare il Ministro
presente di insistere presso il suo collega del-
I'Interno perché venga al piu presto in Par-
lamento.

PASTORE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PASTORE. Non sono soddisfatto
della risposta data dal nostro Presidente. A
termini di Regolamento potrei far osservare
che T'articolo 98...

PRESIDENTE.
chiamato all’articolo 99.

Scusi, lei si é ri-

PASTORE. Vabene, pero, secondo lo
articolo 98, « le interrogazioni sono pubblica-
te anche nel resoconto sommario della seduta
in cui sono stabe annunziate e sono riportate
in appendice all’ordine del giorno, fino al loro
svolgimento., Le interrogazioni, nell’ordine di
presentazione, sono poste all’ordine del gior-
no della seconda seduta dopo la presentazio-
ne, ¢ delle seguenti, fino ad esaurimento ».
Quindi le interrogazioni che abbiamo presen-
tato giovedi, avrebbero dovuto gia essere
iscritte all’ordine del giorno, essendo questa
la terza o quarta seduta dopo quella 1 cui
esse sono state presentate.

Signor Presidente, ho citato il Regolamen-
to, ma non ho nessuna intenzione di trasfor-
mare questa discussione in un dibattito di ca-
villi giuridici e regolamentari. Per noi il pro-
blema fondamentale & questo: noi abbiamo
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avubto giovedi l'assicurazione che il Ministro
avrebbe risposto alle interrogazioni sui falti
di Reggio Emilia dopo aver eseguito I'appo-
sita inchiesta. Infatti ha fatto inviare sul
posto un Ispettore. Faccio osservare che da
giovedi o da venerdi mattina a lunedi pros-
simo passano cingue giorni: ¢l sembra che
in cinque giorni si ha tutto il tempo possibile
per concludere un’inchiesta, anche fatta se-
riamente. Ma se questa pretesa, questa do-
manda del Ministro di avere il tempo per in-
viare un’Ispettore per condurre I'inchiesta
deve servire solo come pretesto p £ non veni-
re qui in Parlamento, a rispondere alle inter-
rogazioni, allora si tratta evidentemente di
una beffa fatta al Parlamento, e noi pensia-
mo che la Presidenza non possa accettare una
situazione di questo genere. L’inchiesta & sta-
ta fatta; ha servito come ragione plausibi-
le, fino a un certo momento, per un rinvio del-
la discussione delle interpellanze. Lunedi,
trascorsi cinque giorni, cioé il tempo piit che
sufficiente per condurre a termine un’inchie-
sta, si deve rispondere. Percid noi insistia-
mo perché all’ordine del giorno della seduta di
lunedi siano iscritte le interpellanze ¢ le in-
terrogazioni.

Se il Governo non vorrd venire a rispon-
dere, allora vedra il Senato il da farsi. In ca-
so contrario, onorevoli colleghi, signor Pre-
sidente, con tutto il rispetto dovuto, devo
dire che lunedi solleveremo muovamente la
questione chiedendo che le interrogazioni e
le interpellanze siano iscritte allordine del
giorno e quindi discusse.

PRESIDENTE. Leho gid rispo-
sto. Del resto ler stesso ha affermato che non
& da farsi questione di applicazione di un ar-
ticolo o di un altro del Regolamento. Ella
ora si e riferito all’articolo 98; io potrei ri-
ferirmi all’articolo 103. Ma non & il caso,
torno a dire, di fare una questione di proce-
dura regolamentare: la sostanza della que-
stione 1'ho gia chiarita quando ho detto che
il Presidente Merzagora personalmente si fa-
ra carico presso il Ministro dell’interno af-
finché al pil presto possano essere svolte le
interrogazioni e le interpellanze. Ma non é

possibile fissare tale discussione se prima il
Governo non dice che & pronto a rispondere.
T noi, affinché sia pronto al pia presto, fa-
remo tute le sollecitazioni possibil.

PASTORE. Contesto la sna affer-
mazione che non & possibile mettere all’eordine
del giorno un argomento se 1l Governo nen
vuole, perché Varticolo 106 dice semplice-
mente « sentito il Governo ».

PRESIDENTE. Senatore Pastore,
la prego di non sollevare una questione di pa-
role. Lei ha letto Particolo 98 il quale dice
che le interrogazioni debbono essere poste
all’ordine del giorno nell’ordine i presenta-
zione. Ora io le vorrei mostrare il fascicolo
delle interrogazioni presentate per dimostrar-
le che se mettessimo tutte queste interroga-
zioni all’ordine del giorno, evidentemente
quelle che la interessano sarebbero discusse
fra sei mesi. Quindi sarebbe applicabile I'ar-
ticolo 103 che riguarda l'urgenza della inter-
rogazione proposta. Io comunque le ho gid
detto che il Presidente Merzagora mi ha per-
sonalmente incaricabo di dire che egli sollo-
citera la discussione delle interrogazioni e
delle: interpellanze affinché avvenga 11 piu
presto possibile.

CI AN CA . Dichiaro di associanmi alla
richiesta poco fa formulata dal collega Pa-
store.

PRESIDENTE. Terro conto delle
diverse segnalazioni e sono in grado di assi-
curare, ripeto ancora una volta, che il Presi-
dente Merzagora sollecitera personalmente a
rispondere il Ministro dell’interno.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidialeftura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

BUSONI, Segretario:

Al Ministro dell'interno, sui gravissimi
fatti di Palermo nei quali la Polizia, impe-
dendo che i dirigenti sindacali e politici riu-
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scissero a fare opera di pacificazione, ha ti-
rato a mitraglia su gruppi di ragazzi, cosi
come & dimostrato dall’etd di qualcuno degli
weeisi e di parecchi feriti (304).

BERTI, GRANATA

Al Ministro dell’interno, sui luttuosi inci-
denti di Catania e sul comportamento della
Polizia, deliberatamente orientato a trasfor
mare una pacifica dimostrazione in un san-
guinoso conflitto (305).

CARUSO, FIORE, PASTORE

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
al Ministro dell’interno, sui gravi eccidi di
Palermo e Catania avvenuti 1’8 luglio 1960
(306).

GATTO, PALUMBO Giuseppina, NE-
GRI, BUSONI, BARBARESCHI,
Cianca, MILILLO, SANSONE, MaA-
SCIALE, [oR10, CALEFFI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura della
interrogazione pervenuta alla Presidenza.

BUSONI, Segretario:

Al Ministro dell’interno, per conoscere
quali disposizioni siano state impartite alle
Forze di polizia le quali, a Palermo e a Ca-
tania, nel corso di pacifiche manifestazioni,

hanno aperto il fuoco contro cittadini inermi
provocando morti e feriti (875).

DE Luca Luca

Ordine del giorno
per la seduta di lunedi 11 luglio 1860

PRESIDENTE. Il Senato fornera
- a riunirsi in seduta pubblica, lunedi 11 lu-
glio, alle ore 17 con il seguente ordine del
giorno:

I. Seguito della discussione dei disegni di
legge ;

1. Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per I'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1960 al 30 giugno
1961 (936),

2. Impiego pacifico dell’energia nuclea-
re (940).
II. Discussione dei disegni di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modifica della durata e della composizione
del Senato della Repubblica (250),

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
STURZO. — Modifiche agli articoli &7, 59
e 60 della Costituzione (285).

L seduta & tolta (ore 11,55),

Dott.

Direttore dell'Ufficio dei resoconti parlamentari

ATLBERTG ALBERTI



