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Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Laseduta e aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale della
seduta pomeridiana del 15 giugno.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria, da lettura del processo verbale.

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, il processo verbale s’intende ap-
provato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Benedetti per giorni 15.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo si intende concesso.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENT E . Comunico che
& stato presentato il seguente disegno di leg-
ge di iniziativa :

del senatore Berlingieri:

« Applicazione delle norme sull’espropria-
zione per pubblica utilitd delle aree edifica-
bili necessarie alla costruzione di Uffici giu-
diziari » (1095).

Questo disegno di legge sara stampato,
distribuito ed assegnato alla Commissione
competente.

Rinvio della discussione del disegno di legge:
« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
fra il Governo italiano e la Commissione eu-
ropea dell’energia atomica (EURATOM)

Presidente CESCHI

per Distituzione di un Centro comune di ri-
cerche nucleari di competenza generale,
concluso in Roma il 22 luglic 1859 »
(1005).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:

« Approvazione ed esecuzione dell’Accordo
fra il Governo italiano e la Commissione eu-
ropea dell’energia atomica (Euratom) per la
istituzione di un centro comune di ricerche
nuclearni di competenza generale, concluso in
Roma il 22 luglio 1959 ».

FENOALTEA. Domando di par-
lare per una proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FENOALTEA. Signor Presidente,
allorché i1 provvedimento che oggi ci viene
sottoposto fu esaminato in sede di Com-
missione per gli affari esteri, io ebbi 1'ono-
re, a nome del Gruppo a cuj appartengo, di
esprimere talune perplessita. Queste perples-
sita, pur apprezzando le ragioni che mili-
tano a favore dell’approvazione del provve-
dimento, non si sono dissipate. Esse trovano
1a loro origine nel testo stesso del disegno di
legge di ratifica, il quale all’articolo 8 indica
la copertura voluta dall’articolo 81 della Co-
stituzione, richiamando Varticolo 17 del dise-
gno di legge sull’energia nucleare il quale
é tuttora pendente presso il Senato. Si trat-
ta quindi di una copertura inesistente in
quanto in teoria quel provvedimento potreb-
be anche non esistere mai, ove fosse respinto.

‘Sotto una questione che potrebbe sembra-
re formale — debbo riconoscerlo, perché ad
ogni modo soccorre il fondo globale del bi-
lancio del Ministero del tesoro — si na-
sconde una questione sostanziale, a mnostro
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avviso, che & costituita dal rapporto tra il
provvedimento che ci viene sottoposto e la
politica nucleare del nostro Paese. Questo
rapporto oggi non esiste, anche se lo stesso
Governo se ne ¢ evidentemente preoccupato
attraverso quel richiamo cui ho fatto cenno.

A noi sembra che la materia nucleare,
avendo un aspetto internazionale e un aspet-
to nazionale strettamente connessi, debba
essere considerata nell’insieme di questi due
aspetti; e poiché accade che la legge orga-
nica in materia nucleare si trovi pendente
presso la Commissione dell’industria e com-
mereio e che si parli di uno stralcio da de-
cidersi rapidamente, forse nel corso di que-
sta stessa settimana, noi pensiamo che un
brevissimo rinvio dell’esame di questo prov-
vedimento consentirebbe al Senato e ai sin-
geli Gruppi di discuterlo con maggiore co-
noscenza di causa.

B per questo, onorevole Presidente, che
vogliamo interessare la sua cortesia ai fini di
un brevissimo rinvio della discussione del
disegno di legge di ratifica, oggi sottoposto
al nostro esame.

PRESIDENTE. Ricordo che sulla
proposta di sospensiva possono prendere la
parola due oratori a favore e due contro.

SANTZERO. Domando di parlare
contro la proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SANTE RO . Io comprendo la logica
delle argomentazioni esposte dal senatore
Fenoaltea, perdo mi sembra che praticamente
nulla vieti a noi di venire incontro nella so-
stanza al suo desiderio, provvedendo cioé al
piut presto all’approvazione, se mon di tutta
la legge fondamentale sullimpiego pacifico
dell’energia mucleare, almeno di uno stralcio
di essa; stralcio che, come ci @ stato comuni-
cato da alcuni membri e dal Presidente stes-
go della Commissione competente, potrebbe
essere elaborato e sottoposto all’approvazione
del Senato entro una settimana o dieci gior-
ni, al massimo.

D’altra parte debbo far presente una si-
tuazione wparticolarmente delicata. Noi wn
mese fa, in piena Assemblea parlamentare
europea a Strasburgo, ¢i siamo impegnati ad
iniziare Viter parlamentare di questo disegno
di legge e ad approvarlo prima delle ferie
estive, sia in Senato che alla Camera dei de-
putati, affinché I'Euratom possa impiegare
i capitali a sua disposizione per iniziare i la-
vori ad Ispra. Si tratta quindi di una que-
stione di opportunitd. Per tali motivi pre-
gherei i colleghi socialisti di valutare il fatto
che noi tra una settimana, invece di essere
qui, parteciperemo di nuovo ai lavori della
Agsemplea parlamentare europea. Certamen-
te, dato che & previsto un discorso del Pre-
sidente dell’Buratom, verrd ancora in di-
goussione VPaccordo tra il Governo italiano
¢ I'Euratom per lo stabilimento del Centro
comune di ricerche che tanto interessa tutti
gli altri membri dell’Assembilea. Pertanto io
prego vivamente i nostri colleghi di voler
tener presente questa implicazione di carat-
tere internazionale e di lasciare che oggi
noi procediamo alla discussione di questo di-
segno di legge sottoposto al nostro esame
per poter dare il tempo all’altro ramo del
Parlamento di approvarlo prima delle ferie.
Io penso che costituisca una soddisfazione suf-
ficiente per i colleghi che hanno sollevato ob-
biezioni 'impegno della maggioranza del Se-
nato ed anche, penso, del Governo, di discu-
tere e di approvare al pilt presto anche la
legge stralecio in materia nucleare, Grazie, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Ha chiesto di
parlare Ponorevole Ministro degli affari
esteri. Ne ha facolta.

S E G N I, Ministro degli affari esteri.
Vorrei chiarire al Senato i motivi per cui
pregherei di provvedere all’approvazione sol-
lecita di questo disegno di legge. Vi & un
Trattato internazionale, firmato nel luglio
dell’anno scorso, che avrebbe dovuto entrare
in attuazione da tempo perché 'Euratom, che
deve investire complessivamente 40 miliardi
nel periodo che va di qui al 81 dicembre
1962, non procede ad investimenti sino alla
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ratifica di questo provvedimento; il quale &
stato approvato in Commissione al Senato
nella seduta del 1° giugno con I'intesa che sa-
rebbe stato rapidamente deferito all’Assem-
blea. Io avrei consentito alla breve sospen-
siva di otto giorni chiesta dall’onorevole Fe-
noaltea, ma abbiamo una serie di impegni in-
ternazionali che ce lo impediscono. Il rela-
tore, il 25 corrente si allontanerd da Ro-
ma per 8-10 giorni ed io anche per vari im-
pegni internazionali non potrei essere di-
sponibile se non dopo il 20 luglio. Un ri-
tardo quindi di eirca un mese che portereb-
be ad un notevole imbarazzo nostro nei con-
fronti delle Autoritda intermazionali con le
quali siamo a contatto e che sollecitano con-
tinuamente Pinizio dell’attuazione dell’accor-
do. Poiché il senatore Gava, Presidente della
Commissione dellindustria, assicura che en-
tro pochi giorni verrd discussa anche quella
parte della legge nucleare che & legata a que-
sta legge per il finanziamento — legame piut-
tosto formale che sostanziale perche il finan-
ziamento & compreso per le due leggi nel fon-
do globale — io non vedo nessun inconve-
niente nel poter approvare questo disegno di
legge mentre si compird tra pochi giorni
Pesame dell’altro. Ritengo anzi che aver ap-
provato questo sia un incentivo per appro-
vare il disegno di legge nucleare, che € stato
presentato dal gennaio e la cui necessita
ed urgenza credo sia da tutti quanti paci-
ficamente accettata. Percio pregherei 'ono-
revole senatore Fenoaltea di ritirare, se pud,
la sua proposta di sospensiva; altrimenti pre-
gherei il Senato di respingerla.

FENOALTEA. Domando di parlare.
PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

FENOALTE A. Vorrei pregare lo
onorevole Segni «di riconoscere che non si
tratta di una cortesia che sarei ben promto
a fare, ma si tratta di esaminare una mate-
ria che & di per se stessa organica. La legge
organica & un prius ed il Trattato un po-
sterius. Sono questi i motivi che hanno det-
tato la mia richiesta di sospensiva.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, loro hanno inteso come il relatore Fe-
noaltea ha formulato la sua richiesta di so-
spensiva: nel senso cioé di rinviare la di-
seussione...

FENOALTEA. Trauna settimana.
(Interruzione del Ministro degli affari esteri).

ZELIOLI LANZINTI. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

ZELIOLI LANZINI. Sitratta
di concordare il giorno in cui si fara la di-
scussione. (Interruzioni dalla sinistra).

BERTOWLI. Il Ministro delle finanze
ci insegna che una legge senza copertura non
pud essere approvata. (Inferruzione del Mi-
nistro degli affar: esteri).

ZELIOLI LANZINI. Noichie-
diamo che il Presidente della Commissione
dell’industria ci dia wun’assicurazione sulla
procedura che sard seguita al fine di discu-
tere in modo sollecito il disegno di legge
stralcio sull’energia nucleare, Se noi potes-
simo avere questa assicurazione, potremmo
fissare anche ad otto giorni la discussione
di questo disegno di legge; altrimenti la-
sciamo al Ministro degli esteri di scegliere
la data pih opportuna.

PRESIDENTE. Onorevole Gava,
lei pud rispondere alla domanda del sena-
tore Zelioli Lanzini?

G AV A . Io rigpondo molto volentieri,
nel senso che giovedi prossimo la 92 Com-
missione affronterd l'esame del disegno
legge per lYenergia mnucleare e in quella
occasione deciderd se procedere o meno ad
uno straleio del capo primo, da presentare
separatamente all’approvazione dell’ Assem-
blea.

E nostro proposito, almeno della maggic-
ranza e ritengo anche della minoranza, per i
colloqui privati che ho avuti, che il disegno
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d: legge sia portato avanti il pit rapidamente
possibile. Noi desideriamo nei primi giorni
del mese di luglio di sottoporlo alla discus-
sione dell’Assemblea, in modo che mella pri-
ma decade dello stesso mese possa essere ap-
provato e possa andare all’altro ramo del

Parlamento, in tempo per Papprovazione di -

questo prima delle vacanze estive, al fine d1
non interrompere minimamente l'attivitd del
Comitato nazionale per l'energia mnucleare.

Questi sono i termini del programma che
la 92 Commisgione ha rispetto al Comitato
nazionale per Penergia nucleare. Quanto al-
la proposta delPomorevole Fenoaltea, sento
delle opinioni discordanti in questa Aula.
Mi sembra che 'onorevole Fenoaltea abbia
fatto una proposta chiara, cioé di rinvio per
otto o dieci giorni, per consentire che sia
discussa la legge stralcio per I'energia nu-
cleare, indipendentemente, ciog, da una con-
nessicne la cui ragione non esiste ma di cui
sento vociferare da altri senatori.

Desidererei che su questo punto le posi-
zioni fossero chiare perché, se si tratta di un
rinvio puro e semplice € un conto, mentre se
si chiede che questo disegno di legge sia con-
nesso all’altro sull’energia mnucleare, & un
altro conto e io avrei delle osservazioni da
fare.

FENOALTEA. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

FENOALTEA. Iocredevo di esser
stato sufficientemente chiaro, nel senso che a
noi interessa discutere la politica mnucleare
del nostro Paese di cui il Trattato che oggi
c¢i viene sottoposto & un aspetto. Devo ag-
giungere che non esiste nel nostro animo al-
cuna intenzione di procrastinare artificiosa-
mente 'ifer parlamentare di questo Trattato.
Noi vogliamo soltanto vederei chiaro in tutto
cid che concerne la politica nucleare ita-
liana.

Quindi abbiamo chiesto il differimento di
una settimana o di dieci giorni e siamo con-
vinti che a quell’epoca vedremo pilt chiaro.

Se cosi non fosse, il disegno di legge di rati-
fica tornerd in Aula e mon chiederd altri
differimenti, salvo restando il nostro atteg-
giamento in tale ipotesi.

PRESIDENTE. Leiprecisa al-
lora che la sua proposta di sospensiva si ri-
ferisce ad un differimento della discussione
per un massimo di dieci giorni senza perc
che vi sia connessione tra la discussione di
questo disegno di legge e di quello stralcio su
I'energia nucleare. (Inferruzione del senatore
Terracini). Si possono discutere separata-
mente i due disegni di legge, ma uno di se-
guito all’altro, nello stesso spirito e nello
stesso contesto di materia. Questa mi pareva
la richiesta del senatore Gava, mentre il se-
natore Fenoaltea da un termine preciso di
giorni alla sospensiva.

Pertanto, onorevoli colleghi, la sospensiva
proposta dal senatore Fenoaltea si sostanzia
nel rinvio della discussione di questo disegno
di legge al massimo di dieci giorni. Chi ap-
prova tale proposta di sospensiva & pregato
di alzarsi.

(E approvata).

Sospendo la seduta per quindici minuti in
attesa dell’arrivo del Ministro del lavoro e
della previdenza sociale.

(La seduta, sospesa alle ore 17,25, & ripresa
alle ore 17,35).

Discussione del disegne di legge: « Stato di
previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale per l'eser-
cizio finanziario dal 19 luglio 1960 al 30
giugno 1961 e Neta di variazioni allo stato
di previsione medesimo » (938 e 938-bis).

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale per
Yesercizio finanziario dal 1° luglio 1960 al 30
giugno 1961 e Nota di variazioni allo stato
di previsione medesimo ».
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Ha chiesto di parlare I'onorevole relatore.
Ne hg facolta.

MON A L DI, relatore. Onorevole Pre-
sidente, omorevoli senatori, nella relazione
seritta era stata sottolineata la soppressione,
nel bilancio del Ministero del lavoro che wvie-
ne ora posto in discussione, del capitoio 81 re-
lativo al bilancio 1959-60, concernente la par-
tecipazione dello Stato al fondo adeguamento
pensioni. Fra Ialtro era stato rilevato che
la presentazione del disegno d1 legge n. 976,
tendente a dare una nuova regolamentazione
alla materia, non giustificava quella soppres-
sione,

11 Ministero del Tesoro, di concerto col
Ministero del bilancio, ha presentato il 9
giugno una Nota di variazione, con la quale
iscrive nel bilancio del l.avoro, per il titolo
indicato, 1a somma di1 67 miliardi.

Sida questa comunicazione percheé gli ono-
revoli colleghi possano tenerne conto nel
corse dell’imminente discussione.

PRESIDENTE.
la discussione generale.

Il primo iscritto a parlare ¢ il senatore
Menghi. Ne ha facolta.

Dichiaro aperta

M ENGHI. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole Ministro, il mio
intervento sara polarizzato soprattutto sulla
trattazione dei problemi del movimento coo-
perativistico. Lo stato di previsione per lo
esercizio 1960-61 non porta particolari spo-
stamenti rigpetto all’esercizio precedente. In-
fatti i capitoli dall’84 all’87 hanno stanzia-
ment: invariati. 1l capitolo 84, riguardante
I'indennitd ai membri delle Commissioni pro-
vineciali di vigilanza sulle cooperative, ha su-
bito un lieve incremento e la cifra in au-
mento da 5 milioni a 7 milioni e 600 mila
lire riguarda il capitolo 87 per le spese di
propaganda, pubblicita eccetera.

Il senatore Monaldi, con la sua abituale di-
ligenza, ha trattato della cooperazione in un
lucido speciale capitolo; io lo ringrazio vi-
vamente. Era auspicabile che fossero istituiti
due muovi capitoli per la cooperazione. Uno
di essi avrebbe dovuto essere destinato al

concorso nelle spese per le ispezioni ordi-
narie, attualmente a carico delle cooperative
vigilate tanto dalle associazioni nazionali
quanto dallo stesso Ministero del lavoro. Su
questo punto debbo richiamare Vattenzione
dell’onorevole Ministro.

Nel passato ho accennato pit volte a que-
sto argomento, sostenendo che il carico delle
ispezioni, se non doveva essere totalmente
assunto dallo Stato, lo dovesse essere almeno
per metd. Le cooperative infatti somo troppo
povere per sostenere anche la spesa delle
igpezioni. Pensi il Senato se una cooperativa
di braccianti e giornalieri la quale, come &
noto, € povera in canna, possa sopportare
Ionere di un’ispezione, che abitualmente si
aggira intorno alle 10-12-15 mila lire! E an-
che per ragioni di umanitd sarebbe giusto
che il Ministero si accollasse perlomeno il
50 per cento di tali spese.

Ll’altro capitolo, omorevole Ministro, ha
per oggetto listituzione di corsi periodici
di istruzione per dirigenti di cooperative.
Nei preventivi di spesa del Ministero del la-
voro sono previsti stanziamenti per listru-
zione professionale di lavoratori in gemnere,
ma non ¢’@ una voce specifica per dirigenti di
cooperative. Iistruzione professionale pud
riguardare i soci, ma non specificamente il
presidente, né il direttore di una coopera-
tiva. Sarebbe stato quindi opportuno che il
Ministero avesse stanziato qualche somma
anche per fare dei corsi speciali per diri-
genti di cooperative.

Noi abbiamo gia dei corsi di questa na-
tura, ma si tratta di corsi a carattere pri-
vato, cioé fatti a spese delle Associazioni na-
zionali. Qualche corso — bisogna dirlo fran-
camente — ¢ stato fatto dal benemerito Mi-
nistero dell’agricoltura soprattutto tra gli
elementi dello stesso dicastero, come per
esempio ispettori agrari, agronomi e cosi
via dicendo. Amche il Ministero del lavoro
ha provveduto in questo senso, ma soltanto
saltuariamente e non in via permanente; &
invece necessario fare un programima preci-
so affinché anche i dirigenti delle coopera-
tive siano istruiti e messi nella condizione
di poter svolgere efficacemente il loro com-
p’i‘tvo.
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Onorevoli colleghi, ¢ facile fare una coo-
perativa: si prendono un o’ di persone, si
portano davanti al notaio, si roga 'atto di co-
stituzione, e la cooperativa & bella e costi-
tuita. In seguito perd essa viene abbandonata
a se stessa. Se invece c’é¢ un dirigente tec-
nico e la cooperativa & asgistita anche finan-
ziariamente, essa di certo mette buone radi-
ci ed esplica le sue funzioni senza tenten-
namenti e senza correre il wischio di wumo
scioglimento prematuro.

Percid mon bastano i consigli, onorevole
Ministro. 11 Ministero dovrebbe disporre di
tecnici da comandare alla gestione di quelle
cooperative che di tecnici mancano, specie
quando ad esse vengono concessi concorsi fi-
mnanziari, talvolta di notevole entita. & vero
che vi sono non poche cooperative che hanno
attrezzature tali da competere con quelle
delle grandi imprese capitalistiche similari;
ma cid si deve in modo speciale allo spirito
organizzativo dei cooperatori, i quali con-
siderano l’ente come uno strumento insosti-
tuibile per la difesa dei lavoratori, dei con-
sumatori e dei piccoli e medi produttori. Non
per questo, perd, si debbono trascurare le
cooperative che difettano di teenici.

A questo punto debbo denunciare un abu-
so. Da qualche tempo, onorevole Ministro, si
vanno creando delle cosiddette « cooperati-
ve » con listituzione di societd a ripetizione.
Queste cooperative sono, come si diee vol-
garmente, « fasulle », in quanto esse si for-
mano soltanto per beneficiare delle esen-
zioni fiscali che, come l'onorevole Ministro
sa, hanno la durata di dieci anni. & necessa-
rio allora vigilare, € necessario colpire que-
ste pseudo-cooperative, le quali gettano una
ombra sinistra sulle vere, sulle autentiche
cooperative.

A tali societd non sono mancati nem-
meno notevoli contributi, specialmente da
parte del Ministero dell’agricoltura, come se
si trattasse di vere e proprie cooperative di
produzione. 11 fatto che queste societd sta-
biliscano statutariamente che tutti i soci che
affidano ad esse i loro prodotti per essere
lavorati e venduti in comune ricevano lo stes-
8o prezzo, non influisce sul modo come esse
vengono gestite, perché rimangono ferme per

tali societd le disposizioni riguardanti il fun-
zionamento degli organi sociali, soprattutto
il numero dei voti attribuiti ai scci. Ne de-
riva che, mediante abili accorgimenti, impre-
se vere e proprie di capitale sono trattate
alla stessa stregua di quelle costituite in for-
ma cooperativa. Spetta al Ministero del la-
voro scoprire e denunciare l'anzidetto abuso
che porta discredito ingiustificato alla sana
cooperazione, Sollecito poi, onorevole Mini-
stro, la presentazione al Parlamento dello
schema di provvedimento governativo sullo
aumento delle quote sociali. I’onorevole Mi-
nistro sa che la Commissione centrale si &
gia dichiarata favorevole per la revisione di
queste quote sociali, Oggi al massimo esse
arrivano a 250 mila lire. La Commissione
centrale ha proposto che si portino a due
milioni per le cooperative agricole di tra-
sformazione dei prodotti e ad un milione per
le altre cooperative. So che il Ministero del
lavoro ha trasmesso per il parere il progetto
di legge agli altri Ministeri; senonché que-
sti non hanno risposto ancora. Quindi, ono-
revoic Ministro, la prego di intervenire affin-
che il progetto di legge una buona volta sia
varato. ‘B noto che le cooperative di ogni
categoria hanno bisogno di un largo credito
a modici interessi. La sezione di credito per
la cooperazione presso la Banca del lavoro
ha svolto al riguardo un’encomiabile azione
di intervento finanziario. Ma, per quanto que-
sto ed altri Istituti di credito possano fare,
i finanziamenti alle cooperative sono ancora
insufficienti. Urgono percid adeguati prov-
vedimenti. II credito alle cooperative do-
vrebbe rispondere a queste condizioni: essere
concesso a basso interesse, come & stato fatto
per Llartigianato, senza subordinare la con-
cessione all’avallo delle cambiali da parte
dei soci o degli amministratori, ed essere
congegnato in modo che la restituzione av-
venga al compimento del ciclo produttivo
per cui € accordato; e, perché il prestito
a scadenza superiore a sei mesi non venga
gravato dall’imposta di bollo sulle cambiali,
nella misura attuale, occorre stabilire i1 bollo
per le cambiali rilasciate da cooperative ad
Istituti di credito nella misura prevista per le
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cambiali con scadenza non superiore ad un
mese,

Lo Stato, come avviene nei prestiti concessi
agli artigiani, dovrebbe dare agli Istituti di
credito una congrua garanzia; mentre oggi,
come lei sa, onorevole Ministro, diversi Isti-
tuti di eredito non soltanto vogliono la garan-
zia dei presidenti delle cooperative, ma pre-
tendono anche l'avallo individuale dei soci
e qualche volta addirittura una garanzia rea-
le, cioé mettono ipoteche sui beni immobili del-
Pente. Ora, questo & veramente assurdo ed &
un intralcio continuo che si fa all’espansione
della cooperazione. Ricordo in proposito al
Senato che la cooperazione negli Stati Uniti
ottiene addirittura Passistenza creditizia, nel
senso che gli Istituti di credito fanno le con-
cessioni dei prestiti alla persona, senza ga-
ranzie. Rammento anche quanto é stato fatto
da un Istituto di credito in Sardegna. I1 diret-
tore di quell’Istituto aveva concesso parecchie
volte prestiti alla persona a vari agricoltori
ed aveva visto che questi prestiti avevano
dato buon frutto e alla fine dell’anno agrario
il denaro prestato era restituito puntualmen-
te. Nessuna perdita aveva subito I'Istituto
concedendo il prestito alla persocna, senza
chiedere garanzie o avalli di sorta.

I.N.A.«Casa. Bisogna far funzionare, ono-
revole Ministro, larticolo 8 della legge di
proroga. T ingiusto che le cooperative che
trasferiscono alle gestioni il terreno acqui-
stato con i benefici dell’'imposta fissa debba-
no pagare all’atto di acquisto imposta ordi-
naria, nella considerazione, fatta dall’ Ammi-
nistrazione finanziaria, che tale trasferimen-
to importerebbe rivendita a terzi del terre-
no edificatorio. I1 trasferimento della pro-
prietd del terreno alla gestione I.N.A.-Casa
deve essere considerato invece un atto irrile-
vante ai fini tributari e dovrebbe dar luogo
solo alla registrazione delle imposte fisse di
registro e ipotecaria.

Ministero della cooperazione. Piu volte dai
congressi dei cooperatori italiani & stato
formulato il voto che si crei un Ministero
della cooperazione. In Italia questa proposta
& stata presa in considerazione dal Governo,
ma si € detto che occorrerd ancora del tempo

prima che esca una legge ad hoc. Eppure,
onorevoli colleghi le nazioni giovani, quelle
che non hanno fatto esperienze come noi in
tema di cooperazione, ad esempio Israele e
PIndonesia, hanno un Ministero apposito per
la cooperazione.

Perché & necessario questo Ministero? &
necessario perche oggi i cooperatori si deb-
bono rivolgere per le loro mecessitd a tre o
quattro Ministeri: del lavoro, dell’agricoltu-
ra, dei lavori pubblici e anche del commer-
cio con l'estero. Ora & chiaro che, se si aves-
se un Ministero che raggruppasse tutti que-
sti servizi, i cooperatori non dovrebbero piit
compiere faticose peregrinazioni mei vari
Ministeri.

Comunque, onorevole Ministro, io chiedo
che, se non & possibile creare per adesso il
Minigtero della cooperazione, intanto si for-
mi un istituto di coordinamento, che dovreb-
be riunire tutti i servizi che sono sparpa-
gliati nei vari Minisberi.

La cooperazione ormai & un’esigenza av-
vertita da tutti gli organi dello Stato. I Mi-
nistri nei loro discorsi ne caldeggiano la
costituzione in ogni settore, specie in quello
agricolo e del consumo, ma lo Stato non deve
pill intervenire solamente con appoggi mo-
rali, ma anche finanziari; deve versare con-
tributi a fondo perduto oltre che concedere,
come ho detto, mutui a modico tasso. Pur ri-
spettando Ia loro autonomia, il Governo do-
vrebbe fare quello che ha praticato per le
cooperative degli enti di riforma. Parlo so-
prattutto delle cooperative agricole. Per quel-
le di consumo, dovrebbe incoraggiare la for-
mazione dei magazzini generali di riforni-
mento ed assicurare il credito. Le cooperati-
ve di consumo, se diffuse, fanno da calmiere,
tanto pit che la riforma dei mercati generali
non ha dato i frutti che si attendevano, Que-
sta, onorevole Ministro, € una nota veramente
dolente. Abbiamo fatto una legge per lo
smantellamento dei mercati generali, soprat-
tutto per avere ribassi nel settore della car-
ne, nel settore del pesce, nel settore orto-
frutticolo. Ma abbiamo fatto male a dare
la possibilitd ai Comuni «di gestire essi an-
cora i mercati generali, perché i Comuni di-
sgraziatamente hanno perpetuato Vimpal-
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catura che prima teneva irretita tutta Pazio-
ne dei mercati generali. Se invece i mercati
generali fossero stati gestiti dai privati,
certamente lo scopo del ribasso dei prezzi
della carne, del pesce, degli ortofrutticoli,
Pavremmo raggiunto,

Purtroppo non si aiuta non soltanto la for-
mazione delle cooperative di consumo, ma
nemmeno il sorgere dei super-mercati che,
come le cooperative, vendono la merce a prez-
zi molto bassi, in concorrenza alle aziende
private. Quello che dico € provato dal fatto
che in Italia I super-mercati sono appens
il cinque per cento, mentre in Francia, in
Inghilterra, in Svizzera, nei Paesi Scandinavi
oltrepassano il trenta per cento.

La riconversione del sistema distributivo
in Italia si impone come realizzazione jmme-
diata.

I1 problema riguarda anche la politica eco-
nomica generale. Troppi sono i negozi in
Italia e la polverizzazione delle aziende porta
la conseguenza che il volume medio di scam-
bi per negozio € in Italia inferiore rispetto
a qualsiasi altra nazione. Ecco una statisti-
ca che lo comprova. i stato calcolato che il
volume medio di scambi di un negozio ita-
liano & pari a meno di un terzo di quello
francese, a circa un quinto di quello tedesco
e inglese ed a molto meno di un decimo di
quello americano. In questi Paesi il nume-
ro medio di addetti per megozio al minuto é:
per gli Stati Unif: 4,562; per la Gran Breta-
gna 4,48; per la Francia 3,11; per la Ger-
mania 2,96; per I'Italia solo 1,8. Come si
vede il frazionamento incide anche sul feno-
meno dell’occupazione.

Giustamente si € detto che la produzione
di massa impone una distribuzione di massa.
Per questo vanno favorite le cooperative ed
i grandi mercati.

Passando alle mutue, perché non riformare
la wvecchia legge del 18867 Di questo argo-
mento parlai anche 'anno scorso, ma pur-
troppo mon ho visto nessun accenno di pre-
sentazione di una nuova legge che riformi
quella del 1886. Eppure la materia fu messa
allo studio dal Ministro del lavoro, onorevole
Gui, e si pensd in definitiva che la mutua li-
bera potesse rappresentare un alleggerimen-

to degli oneri che lo Stato sostiene per le
mutue statali e parastatali.

Passo a trattare di una categoria di umili,
ma valorosi lavoratori, onorevole Ministro:
quella dei collocatori comunali. I collocatori
comunali hanno delle mansioni sempre pil
gravose ma il compenso € pressoché uguale.
Essi, in un ordine del giorno stilato mel Con-
vegno dell’aprile ultimo scorso, chiedono il
raggiungimento degli obiettivi racchiusi in
un decalogo che qui leggo: istituzione di un
ruolo autonomo dei dipendenti degli uffici co-
munali del lavoro, articolato melle carriere di
concetto ed esecutive; milioramento delle con-
dizioni contrattuali, con la revisione della leg-
ge n. 562 e della legge istitutiva del fondo
di previdenza; revigione del sistema di di-
stribuzione dei compensi per i compiti dele-
gati, con una piu adeguata valutazione degli
elementi, che compongono il relativo carico
di lavoro; immissione di rappresentanti del-
la categoria nella Commissione ministeriale
per la determinazione dei tempi di lavoro ne-
gli uffici di collocamento e sospensione dei
trasferimenti decisi in seguito all’accertamen-
to gid effettuato dalla Commissione stessa;
promozioni alla prima e alla seconda classe
secondo i contingenti previsti dalla legge nu-
mero 562, con preventive informazioni da
parte degli organi ministeriali competenti cir-
ca i criteri adottati per le promozioni; esten-
sione al corrispondenti delle norme che rego-
lano Pattuale stato giuridico dei collocatori;
liquidazione immediata, e comunque non ol-
tre il 30 giugno 1960 — onorevole Ministro,
siamo vicini alla scadenza di questa data —
delle competenze arretrate ai collocatori pen-
sionaii e ai parenti superstiti di quelli de-
funti; liquidazione immediata degli scatti ma-
turati; assegnazione dei fondi appositamen-
te stanziati in bilancio per le attrezzature de-
gli uffici; infine, adeguamento della legge sul
collocamento alle attuali esigenze del mercato
del lavoro.

Io so che il Ministro onorevole Zaccagni-
ni & stato sempre ben disposto nei confronti
dei collocatori e fa l'impossibile per accon-
tentarli, come del resto — noi lo sappiamo
benissimo — esplica il suo lavoro di Ministro
con un’attivitd veramente giovanile, intelli-
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gente, nell’interesse dello Stato ma anche e
soprattutto nell’interesse delle classi lavo-
ratrici. Certamente egli terrd presente lo
ordine del giorno che ho letto, per soddisfare
le giuste esigenze dei collocatori comunali.
Vasto ¢ il compito, onorevoli colleghi, che de-
ve assolvere il Ministro del lavoro nella pre-
videnza ed in ogni altra operositd umana.
Noi, che amiamo le classi piti umili e che
spesso reclamiamo ’allargamento delle ri-
forme sociali, dobbiamo attingere la nostra
ispirazione soprattutto alla complessitd delle
azioni di questo Ministero. Se saremo sinceri,
avremo fatto un’opera buona di piu a sollie-
vo di quanti attendono dalle buone leggi il
miglioramento economico e morale della loro
esistenza. (Vivi applousi. Molte congratula-
zion?).

PRESIDENTE. 1 iscritto a par-
lare il senatore Boccassi. Ne ha facolta.

BOCCASSI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, interve-
nendo nella discussione di questo bilancio mi
soffermerd sull’organizzazione degli enti e
dei servizi previdenziali, mettendo soprattut-
to in rilievo come si imponga la necessitd di
un riordinamento in tema di previdenza so-
ciale. A questo proposito ’onorevole relatore
c¢i ricorda la relazione della Commissione
D’Aragona del 1948 ¢ la formulazione del di-
segno di legge Fanfani, disegno di legge che
non uscl mai dagli archivi ministeriali; e,
dopo Panalisi dei termini che devrebbero con-
figurare un piano previdenziale, la relazione
indica quali atti dovrebbero essere compiu-
ti per avviarci verso la costituzione di un
edificio previdenziale che risponda alle esi-
genze del Paese. Fin qui, onorevoli colleghi,
possiamo essere d’accordo con 'onorevole re-
latore; mi sia permesso perd di aggiungere
che Tattuale situazione previdenziale non ¢
caratterizzata solo da leggi inadeguate e non
coordinate fra di loro, ma anche da un mec-

canismo di applicazione che ne peggiora no-
tevolmente D'efficienza, poiché, a parte ogni
considerazione sopra le lacune e le contraddi-
zioni della legislazione previdenziale vigente,
pur rimanendo nell’ambito del sistema attua-
le, tale stato di cose potrebbe essere attenua-
to da ben congegnate norme di coordina-
mento ¢ di attuazione, mediante decreti nre-
sidenziali e mediante decreti ministeriali, atii
che sono in genere del Potere esecutivo.

Si potrebbe cioé¢ rendere pilt moderna la
onganizzazione dei servizi degli enti previ-
denziali e garantire il pit alto rendimento
socialmente possibile del sistema attuale, e
la miglior pratica attuazione delle nornie vi-
genti. Perché, onorevoli colleghi, al lavora-
tore il problema si pone in termini assai sem-
plici: per il lavoratore il problema € quello
della pratica realizzazione del suo diritto
ad essere assistito.

Qualunque assicurato, al momento del bi-
sogno, si trova nella necessitd di chiedere
all’ente previdenziale la restituzione di quella
quota di salario che durante la sua vita la-
vorativa aveva accantonato sotto forma di
contributi, cioé del cosiddetto salario previ-
denziale. Questa & la legittima esigenza del
lavoratore, quella di conseguire cioe in caso
di bisogno la prestazione prevista dalla leg-
ge con la maggiore semplicitd possibile per
ottenere il pratico accesso alle varie presta-
zioni. Oggi non @& cosi, perché al momento
del bisogno il lavoratore si trova di fronte a
due ordini di difficoltd: in primo luogo si
trova di fronte a degli adempimenti che sono
defatiganti per poter ottenere il pratico con-
seguimento della prestazione, e in secondo
luogo 8i trova, in un numero abbastanza fre-
quente di casi, di fronte alla necessitd di
intraprendere un contenzioso Iungo, dispen-
dioso, difficile per poter superare gli ostacoli
che egli vede frapporsi alla realizzazione di
quel che credeva essere un suo preciso dirit-
to previsto dalla legge.
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Presidenza del Vice

(Segue BOCCASSI). Questaeéla
realtd, onorevoli colleghi, di uno stato di
cose che @ caratteristico di tutti i pubblici po-
teri del mostro Paese, ma & pili che mai sen-
tito nel campo previdenziale perché qui il
soggetto del diritto & un ammalato, & un di-
soccupato, @ un vecchio, & un invalido, € un
infortunato, per il quale la semplicitd della
procedura, la correttezza dell’applicazione
della legge, la tempestivitda dell’intervento
sono importanti quanto la misura stessa
della prestazione e costituiscono, nell’opinio-
ne di un cittadino moderno, parte integrante
del sistema. Io concordo, onorevoli colleghi,
con coloro i quali affermano che I'inadegua-
tezza dell’attuale meccanismo di applicazio-
ne della legislazione previdenziale ha trova-
to il suo terreno favorevole nellinsufficien-
za e nelle contraddizioni dell’ordinamento
attuale.

Ma @ evidente che tali contraddizioni e in-
sufficienze sono servite e servono per realiz-
zare una determinata wpolitica tendente so-
stanzialmente a contenere la spesa previden-
ziale ed a restringerla o comunque a impie-
gare per finalitd diverse la quota di reddito
nazionale destinata alla previdenza. Questa
politica, melle sue conseguenze obiettive, si
manifesta come politica fiscale pilt che assi-
stenziale nei confronti dei lavoratori assicu-
rati obbligatoriamente; e strumento di que-
sta politica & il Potere esecutivo, che in sede
di esecuzione riesce a ridimensionare i deli-
berat! del Potere legislativo, riducendo la lo-
ro portata pratica.

Diretta conseguenza di tale politica & cio
che succede e che vediamo ogni giorno nelle
grandi aziende industriali monopolistiche,
dove la politica previdenziale assume sempre
pil marcatamente forme nuove che, attra-
verso investimenti sociali di tipo aziendale,
tendono a legare il lavoratore all'impresa

Presidente TIBALDI

non piu solamente attraverso il salario, ma
anche per mezzo della mutua interna, del
medico di fabbrica, della pengione integra-
tiva di azienda, e per mezzo di altre svariate
forme. I Ministeri, responsabili mon solo del-
la formulazione dei decreti ministeriali ma
anche di quella dei decreti presidenziali, e
gli istituti previdenziali, organi, sia pure in-
diretti, del Potere esecutivo, esercitano su
questo terreno un potere pressoché incon-
trollato di cui solo la Corte Costituzionale
riesce in rari casi a conclamare lillegitti-
mita,

Onorevoli senatori, ho detto che le conse-
guenze di questa situazione si manifestano at-
traverso un atteggiamento fiscalistico e non
socialmente assistenziale degli istituti previ-
denziali: permettetemi di aggiungere che gli
aspetti principali di tale fiscalismo sono di
due ordini: un aspetto, anzitutto, & dato dalla
difficoltd di accesso al pratico conseguimento
delle prestazioni; un secondo, dalla tendenza
a modificare le leggi previdenziali mediante
norme regolamentari e interpretative che ne
riducono la portata, con la conseguenza di
un contenzioso eccessivo, oneroso, defati-
gante, costoso, che troppo spesso porta alla
rinuncia, da parte del lavoratore, al suo
diritto.

Il primo aspetto (difficoltd di accesso al
pratico conseguimento delle prestazioni), lo
riscontriamo nella persistente visione buro-
cratica delle esigenze degli assicurati, che si
configura sotto il profilo di una totale sotto-
valutazione delle esigenze di tempo e di de-
naro dei lavoratori: documentazioni comples-
se, per esempio, adempimenti faticosi, non
necessari, per poter praticamente ottenere le
prestazioni da parte del lavoratore.

Questo difficile accesso lo riscontriamo inol
tre nell’impossibilitd che ha il lavoratore di
conoscere e controllare con facilitd la sua po-
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sizione assicurativa e di ottenere dagli Istituti
previdenziali chiare informazioni circa i suoi
diritti e le modalitd necessarie per acqui-
sire tali diritti. Lo riscontriamo ancora nella
mancanza di interesse da parte del Ministero
del lavoro e degli enti erogatori ad attuare sul
piano delle tecniche piht aggiornate il miglio-
ramento delle relazioni tra enti ed assicurati,
soprattutto nel campo dell’aperta e chiara
opera di informazione. Per esempio, si po-
trcbbe utilizzare da parte del Ministero del
lavoro, una velta tanto, la televisione, oppure
la radio; si potrebbero installare dei chia-
ri cartelli indicatori da affiggersi nelle sedi
degli Istitut1 previdenziali, oppure si potreb-
bero compilare opuscoli divulgativi. Insom-
ma, in un modo o nell’altro, sarebbe neces-
sario rendere piu efficiente qust’opera di in-
formazione nei confronti degli interessati.

La riscontriamo ancora, questa difficolta
di accesso al pratico conseguimento delle pre-
stazioni, nell’inconveniente relativo ai conflit-
ti di competenza. A questo riguardo & ne-
cessario, onorevole Ministro, realizzare la
pilt stretta collaborazione tra gli enti, onde
evitare quei conflitti che sono spesso deter-
minati dall’assurda suddivisione del rischio
di malattia in tre rischi diversi (malattie co-
muni, tubercolosi in fase attiva, infortuni e
malattie professionali), oppure quelli che si
verificano nei rapporti tra ospedali ed ente
nel caso di ricovero d’urgenza.

La riscontriamo ancora, questa difficoltd di
conseguire le prestazioni, nel mancato decen-
tramento dei servizi e delle attrezzature sa-
nitarie degli Istituti previdenziali, da cui de
rivano le lamentate disparitd tra zona e zona,
tra categoria e categoria di assicurati. Ma
c10 che rende pin difficile il conseguimento del-
le prestazioni & Vinsufficienza degli organi di
controllo, come gli Ispettorati del lavoro, di
cui parlerd alla fine di questo mio inter-
vento, in merito al grave problema delle eva-
sioni contributive alle quali & legata partico-
larmente la pensione di vecchiaia, di invali-
ditd e per i superstiti.

Onorevoli colleghi, qui siamo di fronte alla
pit importante tra le prestazioni previden
ziali, la cui migsura ed il cui diritto dipendono
interamente dai contributi versati. Ebbene,

la relazione ufficiale dell’Ispettorato del lavo-
ro per il 1958 dimostra come le evasioni con-
tributive accertate abbiano raggiunto i 20 m:-
liardi di lire. Ma poiché le aziende ispezio-
nate in quell’anno sono state soltanto un quar-
to di quelle operanti nel Paese, & da supporre
che la cifra delle evasioni contributive rag-
giunga gli 80 miliardi annui. & superfluo al-
lora ricordare che i contributa rappresentano
il trasferimento a profitto di una parte del sa-
lario e che pertanto le evasioni hanno gravi
conseguenze sulla disponibilita degli enti de-
stinata alle prestazioni.

Malgrado le reiterate proteste ed i ripetuti
reclami che si sono avuti in tutto il Paese a
questo riguardo, non si pud dire che gli Ispet-
torati del lavoro siano intervenuti efficace-
mente per dare una pratica soluzione a que-
sto problema proprio nell’ambito ammini-
strativo. E alla fine di questo mio intervento
dird anche perché non sono intervenuti o
non sono potuti intervenire. Anche l'adem-
pimento delle norme burocratiche & causa di
profondo malcontento tra i lavoratori. Ed
ancora una volta denunciamo il ritardo nella
liquidazione delle indennitd infortuni, il ri-
tardo nella liguidazione delle indennitd ma-
lattia, il ritardo nella liquidazione degli as-
segni familiari, e il ritardo nella liquidazione
delle pensioni.

E vengo, onorevoli colleghi, al secondo
aspetto del problema: al secondo aspetto di
quello che ho chiamato il fiscalismo previden-
ziale che si manifesta attraverso la pratica
generalizzata dei regolamenti, dei decreti in-
terpretativi, delle disposizioni normative che
medificano le leggi previdenziali mutilandole.
Questa pratica ha trovato in questi giorni un
clamoroso esempio nella sentenza della Corte
costituzionale che ha proclamato 1illegit-
timita degli articoli 32 e 36 del decreto pre-
sidenziale del 27 aprile 1957, n. 818. Si tratla
del ripristino del diritto dei pensionati di
percepire I'indennitd di disoccupazione e del
diritto al versamento dei contributi volon-
tari anche nei periodi durante i quali Passi-
curato sia 1scritto ad altre forme assicura-
tive. Ma, onorevole Ministro, non é stata cer-
tamente questa 'unica volta che la Corte co-
stituzionale ha proclamato l'illegittimita degli
articoli dello stesso decreto presidenziale nu-



Senato della Repubblica

— 12582 —

III Legislatura

2642 SEDUTA (pomeridiona)

ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

21 Giugno 1960

mero 818. L’onorevole Ministro ricordera la
prodlamata illegittimitd degli articoli limita-
tivi dei diritti degli invalidi sul lavoro in ma-
teria di pensionamento della Previdenza so-
ciale. Tuttavia non si modifica, nonostante
questi esempi, l'atteggiamento arbitrario ai
guale ho accennato. Con altri articoli del de-
creto n. 818 si pongono condizioni e limiti
nuovi al riconoscimento e all’accredito di al-
cuni periodi assicurativi, sottoposti oggi al-
Iesistenza di requisiti che non erano previsti
dalla legge istitutiva. La legge stabilisce che lo
accreditamento dei contributi per i periodi ai
malattia, gravidanza, per i periodi di puer-
perio spetta alla sola condizione che il rap-
porto assicurativo abbia avuto inizio. Invece
il decreto presidenziale n. 818 ha subordina-
to Taccredito ad una grave condizione, alla
esistenza di un anno di contribuzione che de-
ve precedere ogni singolo periodo. & dun-
que legittima la richiesta che le organizzazio-
ni sindacali fanno all’Istituto di previdenza
sociale di non applicare questo decreto ogni
qualvolta le disposizioni in esso contenute mo-
dificano arbitrariamente le norme di legge,
Onorevoli colleghi, vi fard grazia non dilun-
gandomi ad elencare le piti importanti norme
restrittive contenute nel decreto n. 818. Ma
consentitemi soltanto di metterne in rilievo
alcune incongruenze susseguenti: come quel-
la contenuta nell’articolo 81 del regolamento
sulla maternita che, in contrasto con la legge,
nega 'indennita di maternita alle lavoratrici;
come il regolamento alla legge sui lavoratori
a domicilio che modifica la definizione di la-
voratori, come voi tutti sapete, con Iiscri-
zione agli albi degli artigiani; come il regcla-
mento sulla disoccupazione degli agricoli
emanato a sette anni di distanza dalla leg-
ge, che esdlude annualmente dal diritto alla
indennitd di disoccupazione un rilevante nu-
mero di braccianti meno occupati, cio® i piu
poveri; come le circolari ministeriali che, do-
po oltre un anno di applicazione corretta del-
Ia legge 1047, che estende la pensione ai col-
tivatori diretti, riducono in misura assai
grave il numero delle donne contadine aventi
diritto a pensione. Cosa dice la legge 10472
Dice che, allorquando il capo famiglia va in
pensione, automaticamente la moglie passa

al primo posto nella graduatoria del credito,
ottenendo 104 contributi anno anche senza
essere capo famiglia. Ossia la moglie ottie-
ne tanti contributi quanti ne occorrono at-
tualmente nei primi dieci anni di applicazio-
ne della legge per poter ottenere la pensio-
ne. Ma una circolare ministeriale del 1959 ha
stabilito che l'accredito dei contributi alle
mogli dei pensionati avvenga sulla base di
52 contributi annui, il che le pone nella pra-
tica condizione di non ottenere la pensione al
momento in cul raggiungono ’etd di pensio-
namento,

Incomprensibile & poi il mancato impegno
dello Stato di versare al fondo adeguamento
pensioni quanto stabilito dalla legge 218, ver-
samenti che dal 1956 al 1959 sommano a beu
285 miliardi. Si, Ponorevole relatore ei ha
detto della Nota di variazione dei 63 miliardi
che debbono essere collocati al capitolo 81 che
diventa 77-bis. Siamo d’accordo; e di questa
questicne parlera lonorevole Fiore, che é
uno specialista in materia di pensioni, ed io
non voglio rubargli argomenti. Ma anche qui
a4 me interessa mettere in evidenza il riscon-
tro che fa un altro decreto con cui si sanzio-
na Paumento dell’1,40 per cento del contribu-
to a carico dei lavoratori per il fondo ade-
guamento pensioni,

Insomma, sta di fatto che per gran parte
dei provvedimenti del Potere esecutivo nel
settore previdenziale, la Magistratura si &
pronunciata in senso nettamente contrario
aghi orientamenti degli Istituti e, malgrado
guesto, gli Istituti si rifiutano di cambiare
orientamento. Cid & grave e sul problema do-
vremo tornare per risolverlo una volta per
sempre,

Siamo dunque d’accordo con il relatore ; so-
lo una riforma del sistema potra superare le
deficienze rilevate; ma una serie di misure
amministrative potrebbe fin d’oggi per intan-
tc garantire il pit alto rendimento sociale
possibile della vigente legislazione. Questa
esigenza e ogni giorno pitl viva per la con-
creta consapevolezza dei lavoratori dei pro-
pri diritti previdenziali e per la sensazione
che 1 servizi non hanno subito quei migliora-
menti che la moderna tecnica ha realizzato
in tutti i campi. Il lavoratore, che vede ogni
giorno migliorare i metodi commercialli di
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offerta di servizi, non puod comprendere per-
ché 11 swo salario previdenziale debba essere
amministrato ancora con criteri antiquati e
spesso urtanti. Anche sotto il profilo eco-
nomico le disfunzioni nei servizi previdenzia-
Ii rappresentano un ulteriore costo che di-
minuisce la disponibilitdh degli Istituti e, in
ultima analisi, finisce per ricadere sopra i la~
voratori, come a carico dei lavorator: & il va-
sto contenzioso oggi esistente, che non & l'ec-
cezione nel sistema. & ben vero che il lavo-
ratore puo condurre fino in fondo la sua
azione, quando & assistito da un ente di pub-
blico patrocinio, ma quei lavoratori i quali
non sono informati debbono subire passiva-
mente le decisioni degli Istituti, quando non
cadono nelle mani di sbrigafaccende interes-
sati, 0 non sono in grado di affrontare i costi
del contenzioso.

Onorevoli colleghi, 1a politica che provoca
un esteso contenzioso € una politica 1miqua
perché riesce a risparmiare solo contando so-
pra la scarsa capacitd di resistenza, oppure
sulla non conoscenza delle procedure da parte
degli assicurati; tuttc ¢id getta discredito
sugli Istituti e accentua la loro impopolarita
tra i lavoratori. Il lavoratore giudica la Pre-
videnza sociale attraverso il contatto che ha
con questi enti nel momento in cui si presenta
agli sportelli, ed ¢ gsufficiente entrare nelle
sale di atfesa di questi Istituti per rendersi
conto della loro impopolarita. Ecco perché la
necessitd di dare una fumzionalitdh moderna
alla vigente legislazione & un interesse di clas-
se oltre che un 1nteresse dei singoli lavoratori.

Onorevali colleghi, mettere in evidenza
queste lacune della vigente legislazione vuol
dire creare le premesse della riforma ed au-
mentare la consapevolezza de1 lavoratori sulla
necessitd indilazionabile di un sistema di si-
curezza moderno, democratico ed efficiente.
Il sottogoverno previdenziale, come voi tutti
sapete, amministra una cifra che pud essere
valutata intorno ai duemila maliardi annui.
Ingensibile al contributo di equilibrio e di
equitd che potrebbe dare la rappresentanza
dei lawvoratori, questo sottogoverno resiste nel-
la sua posizione di isolamento respingendo
ogni collaborazione esterna, ogni collabora-
zione di carattere democratico che gli sia sta-

ta finora offerta. & vero, a questo proposito
ci sono gli orgam collegiali degli Istituti. Ma
quale voce in capitolo hanno circa le diretti-
ve generali o particolari concernenti I'appli-
cazione delle leggi e der regolament1? Basti
pensare al persistente rmfiuto a dar vita al
decentramento territoriale degli organi degli
Istituti previsto dalla legge, attraverso la co-
stituzione de1 comitati provinciali per I'LLN.
P.S. o attraverso la costituzione dei comitati
territoriali di sezione per quanto riguarda
PIN.A.M., per l'espletamento di compiti ben
definiti e tali da garantire una pitu diretta
partecipazione de:r lavoratori alla gestione dei
servizi ed alla risoluzione piu rapida dei ri-
corsi, snellendo il contenzioso che fa oggi
capo agli organi centrali.

Gl assicurati inoltre, onorevole Ministro,
non comprenderanno mai come le controver-
gie che, per la rilevanza degli interessi in con-
testazione, assumono particolare importanza,
non debbano ma: trovare presso il Ministero
de] lavoro un primo tentativo di conciliazio-
ne. Si eviterebbero cosi, onorevole Ministro,
quelle estese controversie di contenzioso am-
ministrativo e giudiziario, onerose per gli
enti e per i lavoratori, che abbiamo tante
volte denunciate.

La veritd e che 11 Ministero avalla quella
determinata politica: la politica tendente al
pareggio dei bilanci, realizzato non attra-
verso la rigorosa contribuzione e la giusta
concessione delle prestazioni, ma attraverso il
fiscalismo nelle prestazioni e la tolleranza ver-
so le evasioni contributive. Al contrario, la
opera di mediazione realizzata in sede di Mi-
nistero con la collaborazione delle organiz-
zazioni gindacali e degli Istituti di patro-
nato snellirebbe il funzionamento del siste-
ma ed introdurrebbe nella Previdenza sociale
un personaggio che fino ad oggi & escluso:
introdurrebbe cioé la voce degli assicurati, Ma
questo, onorevoli colleghi, proprio non si vuo-
le, perché la Previdenza sociale & e deve re-
stare il monopolio del Potere esecutivo.

Onorevoli colleghi, avviandomi alla conclu-
sione, diro che l'incarico di sovrintendere al-
lattuazione delle norme di igiene e di sicu-
rezza del lavoro & affidato principalmente agli
organi dell’Ispettorato del lavoro. Ebbene, nel-
la relazione della Commissione parlamentare
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di inchiesta sulle condizioni dei lavoratori
d’Italia sono contenuti due esaurienti docu-
menti sull’'Ispettorato del lavoro: & contenu-
to il rapporto del Ministero dei lavoro ed &
contenuta la relazione conclusiva della Com-
missione d’inchiesta. In ambedue questi docu-
menti & comune la constatazione della utilis-
sima funzione che ha I'Ispettorato del lavoro
e del miglioramento, anche in questi ultimi
tempi, del servizio di questo Ispettorato, ma &
anche comune l'osservazione che organico e
che 1 mezzi g disposizione dell’Ispettorato so-
no assolutamente sproporzionati rispetto al
campo di azione loro assegnato. La carenza
numerica & la prima causa delle limitazioni
dell’efficienza del servizio. Le visite effet-
tuate sono state circa 240.000 all’anno, di
fronte al milione e mezzo di aziende che, in
base alle norme in vigore, dovrebbero essere
ispezionate almeno una volta ’anno, secon-
do Particolo 18 della raccomandazione n. 20
dell’Organizzazione internazionale del lavoro.
Il rapporto & dunque anche qui di 1 a 6, e cio
significa che la vigilanza in effetti non si fa.
Anche i mezzi di trasporto sono del tutto
inadeguati; e V'Ispettorato del lavoro, come
tutti noi sappiamo, ansima e si dibatte nella
penuria dei suoi uomini e nella povertd dei
suoi mezzi; ed anche nell’incomprensione —-
vorrei aggiungere — di chi avrebbe il dovere
di potenziarne Vefficienza.

Le conseguenze di questa situazione sono
abbastanza ovvie. Onorevoli colleghi! Non si
possono emanare continuamente leggi, come
fanno le Camere legislative — leggi sociali,
leggi necessarie, leggi sentite dai lavoratori,
rispondent: anche all’evoluzione dei tempi —
senza preoccuparsi di provvedere a mettere
gli organi di vigilanza in grado di far rispet-
tare e applicare queste leggi,

Anche dopo la creazione degli Ispettorati
provinciali del lavoro il problema del decen-
tramento delle funzioni di controllo resta
aperto, e restera aperto fino a quando non si
creeranno nuovi istituti che agiscano all’in-
terno delle singole aziende con un collega-
mento costante con la direzione aziendale e
con i dipendenti. Non si tratta solo, vedete,
onorevoli colleghi, di raddoppiare gli ispettori
del lavoro, non si tratta di moltiplicare gli
addetti a funzioni di controllo, ma d’interes-

sare a questa opera, essenziale per la salute
dei lavoratori, i lavorator: stessi attraverso
le loro rappresentanze all’interno delle fab-
briche e d’istituire in ogni azienda un ser-
vizio medico, ma che sia un servizio medico
efficiente, e soprattutto indipendente. Cos1 i
rappresentant: dei lavorator: all’internc della
fabbrica potranno raggiungere col gervizio
medico di fabbrica lo scopo di mantenere il
benessere fisico, mentale del lavoratore, e pro-
teggere i lavoratori mel loro impiego contro
i rischi derivanti dagli agenti nocivi alla
salute. Si riuscirebbe insomma a collocare il
lavoratore in un impiego consono alle sue
attitudini, si adatterebbe, in una parola, il
lavoro all’uomo e 'uomo al suo lavoro.

Onorevole Ministro, a questo punto debbo
chiedermi se 'agitazione odierna dei dipen-
denti degli Ispettorati del lavoro non sia la
dimostrazione di questa situazione carente,
e se questa agitazione non getti una luce su
una determinata politica che non posso chia-
mare affatto la politica del lavoro. Quando
si sa che un Ispettore di nuova nomina ha
uno stipendio di 45.000 lire mensili, il quale &
insufficiente a provvedere alle piti elementari
esigenze della vita, come possiamo pensare
che questi uomini lavorino con quella serenita
che richiede un compito cosi delicato come
quello che svolgono, che & di grande vantag-
gio per la prosperita della Nazione, in quanto
assicura ai lavoratori quei benefici che le leg-
g1 loro garantiscono?

Onorevole Ministro, parlando dell’insuffi-
cienza tecnica, numerica, organizzativa, de-
gli Ispettorati del lavoro, non potevo certa-
mente ignorare la benemerita categoria dei
dipendenti di tali Ispettorati ai quali in que-
sto momento va la solidarieta di questa parte,
i1 che significa invito a chi di dovere perché
al pit presto sia presentato all’approvazione
del Parlamento il disegno di legge sul po-
tenziamento degli Ispettorati del lavoro, pre-
disposto dalla Commissione interministeriale,
per assicurare a questi dipendenti il diritto
a una vita migliore e ai lavoratori i benefici
di tutela di un Ispettorato sempre pin effi-
ciente, capace di assolvere al compito di rea-
lizzare una maggiore giustizia sociale nel
mondo del lavore. (Vivi applausi dalle sini-
stra. Molte congratulaziond).
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PRESIDENTE. #£ iscritto a par-
lare il senatore Bardellini, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgerd anche 1ordine
del giorno da lui presentato insieme con il se-
natore Masciale. S1 dia lettura dell’ordine del
giorno,

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria

« Il Senato,

discutendo il bilancio del Lavoro e della
Previdenza sociale per ’esercizio finanziario
1960-61,

impegna il Governo ad attuare un prov-
vedimento mediante il quale i vecchi artigiani
pensionati, che fruiscono del minimo di pen-
sione artigiana di lire cinquemila mensili, sia-
no esonerati dall’obbligo di continuare il pa-
gamento dei contributi di pensione e di as-
sistenza malattia, pur continuando, per que-
st'ultima, a godere delle stesse prestazioni di
cui godono attualmente »,

PRESIDENTE.
dellini ha facoltd di parlare.

Il senatore Bar-

BARDELLINI. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi, onorevole Ministro,
limitero il mio intervento su questo bilancio
ad alcuni de1 molti problemi che riguardanc
Partigianato: questa categoria di lavoratori
indipendenti che si trova oggi nella stessa si-
tuazione di un cane che abbia due padroni.
Ed i cani con due padroni noi sappiamo che
finiscono con il morire di inedia.

Nel corso del mio dire io accennerd anche
a questioni che non sono di pertinenza del
Ministero del lavoro; ma prospettandole in
questa sede al Ministro spero che egli si vo-
glia fare autorevole interprete presso il suo
collega deil’industria per venire seriamente
incontro alle aspettative degh artigiani.

Dal punto di vista della disciplina giuridi-
ca, Partigianato & posto nell’ambito del Mini-
stero dell'industria, che vi ha destinato un
Sottosegretariato; per quanto riguarda invece
i problemi dell’assistenza, della previdenza e
del lavoro, Partigianato ruota logicamente

attorno al Ministero del lavoro. Confesso di
aver constatato con sorpresa che, nella prege-
vole e sintetica relazione al bilancio del se-
natore Monaldi, nessun cenno & riservato al
lavoro artigiano e ai problemi che Io ri-
guardano. Io sono certo perd che questa
omissione non ¢ determinata da larvata osti-
lita verso questa benemerita categoria,

Tre sono gli argomenti che io ritengo, in
questo momento, di maggiore attualita: la
disciphna delPapprendistato nell’artigiana-
to, il lavoro a domicilio e i] sistema della pre-
videnza e dell’assistenza. Io ho gid avuto oc-
casione, onorevele Ministro, intervenendo nel-
la discussione di un precedente bilancio, d:
far presenti alcune anomalie determinate
dalla non uniforme interpretazione della leg-
ge dell’apprendistato da parte degli ispetto-
r1 del lavoro, e quindi di far presente come
diverse siano ancera le concessioni alle im-
prese artigiane nelia assunzione degli ap-
prendisti. Cio non & giusto, non solo perché
le leggi devono essere mterpretate in senso
univoco, ma anche per gl squilibri concor-
renziali che si determinano tra Provincia e
Provincia fra gli artigiani esercent: una cer-
ta attivita, gravati i modo diverso dei con-
tributi.

Altro problema che in questi ultimi tempi
ha assunto un aspetto che si pud ritenere
preoccupante e quello de1 lavoranti e soprat-
tutto delle lavoranti a domicilio. Per quello
che mi risulta dall’esperienza che io ho di
questo fenomeno, esso & notevole in alcune
Provincie dell’Emilia e nelle zone depresse di
essa, ove intermediarii di ben atirezzate azien-
de vanno alla ricerca delle donne di casa
e delle giovani disoccupate, assicurando ad
esse un lavoro continuativo e fornendo la
macchina a pagamento dilazionato, sia per le
sarte che per le confezionatrici di maglie o
di indumenti di lana.

Si potrebbe chiedere che male ci sia: po-
trebbe trattarsi infatti di un mezzo che da
lavoro, per cui deve essere considerato come
il benvenuto. Il male c¢’é, invece, e grave, per-
ché le condizioni g cui debbono sottostare que-
ste aspiranti lavoratrici sono oltremodo one-
rose. Esse debbono infatti iscriversi negli al-
b1 degl artigiani prima ancora di incomin-
ciare a svolgere una loro attivita; debbono
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in sostanza incominciare a gravarsi di oneri
per poter esercitare un’attivitd di cui non
si conosce poi la durata nel tempo.

Ma questa iscrizione e chiesta dalle ditte
che offrono lavoro al solo scopo di permet-
tere a tali ditte di non essere gravate da tuth
gli oneri che la legge prevede per tali lavora-
zioni a domicilio, a tutela dei lavoranti; talz
oneri sono scaricati poi sulle spalle degli stes-
si lavoranti, che sono spinti ad assumere la
qualifica di artigiani., (Interruzioni della se-
natrice Palumbo Giuseppina). Oggi le Com-
mission: provinciali dell’artigianato, che per
effetto della legge 860 del 22 luglio 1956, han-
no il compito di formulare gl albi artigiani,
ogni volta che si riuniscono si trovano di
fronte a valanghe di domande di queste ope-
raie a domicilio che, pressate dalle ditte e
nel timore di vedersi private di una possibi-
litd di lavoro, premono per essere iscritte
negli albi.
~ E poiche a far parte delle Commissioni pro-
vinciali sono chiamati anche i direttori del-
P'Ufficio del lavoro e della previdenza sociale,
per ragioni del loro ufficio questi debbono esi-
gere il rigpetto della legge sul lavoro a domi-
cilio, perché quando le leggi ci sono hisogna
pur rispettarle. & evidente che seltanto peo-
chissime di queste domande sonoc accolte, quel-
le c10é dei richiedenti che possono dimostrare
d1 non avere un solo cliente rappresentato da
una sola ditta, ma di avere invece una molte-
plicita di clienti, cio che costituisce il solo ele-
mento — se di elemento si tratta — che puod
far ritenere la richiedente una lavoratrice in-
dipendente, cioé un’artigiana.

E evidente che la negata accettazione di
queste domande non fa desistere le aspiranti
dal loro proposito, ed avendone il diritto ri-
corrono alle Commissioni regionali per otte-
nere in seconda istanza quello che non ¢ sta-
to possibile nella prima. Noi vediamo cosi
che le Commissioni regionali (parlo partico-
larmente di quella dell’Emilia-Romagna, del-
la quale faccio parte) quando si riuniscono si
trovano di fronte ad una valanga di ricorsi i
quali tra ’altro hanno una strana caratteri-
stica: quella di avere un testo identico, di es-
sere scritte con le stesse macchine, avendo di
diverso soltanto il nome della ricorrente. Que-
sta e la prova evidente che ¢’¢ un ufficio or-

ganizzato a questo scopo dalle ditte, le quali
tutelano la iscrizione nell’albo per potersi li-
berare dei contributi che la legge loro impone,
¥ chiaro, inoifre, che gh artigiani componenti
le Commissioni provinciali dell’artigianato as-
secondano i criteri di rigiditd ai quali si ispi-
rano i rappresentanti dell’Ufficio del lavoro
e delln previdenza sociale, che debbono
far rispettare la legge sul lavoro a domicilio.
Essi comunque non vogliono compiere, fa-
cendo questo, un atto di ostilitd contro queste
povere donne che il bisogno spinge a procu-
rarsi comungue un lavoro. Questo comporta-
mento peré non manca di determinare fri-
zioni tra artigiani e lavoranti a domicilio, don-
de la necessitd che disposizioni ed atteggia-
menti precisi siano presi di fronte a questo
problema.

Un contributo notevole in questo campo
potrebbe essere portato anche dagli ispettori
del lavoro, se essi fossero nello stato di effi-
cienza che il loro delicato compito richiede.
Ma che cosa si pud pretendere da queste « ce-
nerentole », diciamolo pure, tra i funzionari
statali, scarsi di numero e pressocheé privi di
mezzi economici e di trasporto nei confront:
dei funzionari degli altri Istituti? Dobbiamo,
infatti, riconoscere che gli Istituti della pre-
videnza sociale e della malattia sono dotati
di mezzi senz’altro dignitosi, mentre per esem-
pio nella mia Provincia, a Ferrara, gli 1spet-
tori del lavoro debbono recarsi nel Delta, a
40 o 50 chilometri di distanza, in bicicletta!
1 mai possibile allora che possano adempiere
in modo adeguato alla loro funzione?

Nulla si pud pretendere, quindi, da questi
1spettori, 1 quali oltretutto sono sempre in
attesa della legge alla quale accennava an-
che il collega che mi ha preceduto. Essi, che
nel complesso sono veramente dei benemeriti
per la delicata funzione che assolvono, me-
ritano veramente un trattamento pit digni-
toso di quello che non sia stato fino ad oggi
loro riservato. Voglio anch’io in questa cir-
costanza fare atto di solidarietd con lagi-
tazione che stanno per intraprendere.

Con la legge n. 860 del 25 luglio 1956, gli
artigiani hanno avuto la loro disciplina giu-
ridica. Con successiva legge hanno ottenuto
la. pensione e ’'assistenza malattia. Non ripe-
terd in questa sede le ragioni ampiamente
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esposte durante la discussione di queste leggi
e tendent: a dimostrarne 'inadeguatezza. 11
principio comunque € stato affermato e gli
artigiani, attraverso lopera dei loro orga-
nismi, saranno indotti, a causa delle loro
stesse necessita, g muoversi affinché le leggi
possano essere modificate in modo da poter
meglio corrispondere ai loro bisogni.

Un rilievo perd mi sia consentito. Alcune
questioni che erano state da parte nostra af-
facciate, sia durante la discussione della leg-
ge sulla pensione, sia successivamente con
delle interrogazioni, non rivestivano un ca-
rattere demagogico alimentato da spirito agi-
tatorio, come spesso si rimprovera alle pro-
poste che vengono da questa parte. Erano
invece proposte giuste, la cui fondatezza &
stata riconosciuta dalla stessa Corte costitu-
zionale, Mi riferisco in particolare alla ri-
chiesta che anch’io rivolsi al Ministero, a
mezzo di interrogazione, perché fosse con-
sentito agli artigiani gid ammessi alla con-
tribuzione volontaria di continuare i versa-
menti, analogamente a quanto era stato pre-
visto per i coltivatori diretti per i quali era
stata ammessa la compatibilita tra le due
forme assicurative. L/ufficio del Ministero,
onorevole Ministro, mi rispose che cio non
era possibile, in quanto si sarebbe avuta una
sovrapposizione di periodi assicurativi, La
Corte costituzionale si & perod dichiarata di
parere diverso e la validitd della nostra ri-
chiesta ¢ stata riconosciuta in questa sede.
Un’altra questione io devo prospettarle, one-
revole Ministro, e vorrei che ella potesse
farla accogliere dal Governo senza costrin-
gerci nuovamente a ricorrere alla Corte co-
stituzionale: ed @& Vingiustizia di voler far
continuare a pagare agli artigiani pensionati
con un minimo di 5 mila lire mensili il con-
tributo di pensione per il tempo in cui con-
tinueranno ancora a lavorare, contributo che
é nella misura di 7.200 lire pitu gli aggi esat-
toriali. Lei non immagina, onorevole Mini-
stro, come questo fatto abbia sorpreso e in-
dignato gli interessati non solo perché nes-
sung disposizione di legge sulla pensione sta-
bilisce che Partigiano pensionato debba con-
tinuare a pagare il contributo per intero, ma
anche perchée questo contributo, anche se pa-
gato per cinque anmni, non porta per I'arti-

giano la rivalutazione della pensione nem-
meno di una sola lira. Ora, tenendo conto che
Partigianc va in pensione a 65 anni invece
che a 60, ammesso che possa lavorare effi-
cientemente per altri cinque anni fino a 70
anni, i cinque anni di contributo che va a
pagare costituiscono esclusivamente una de-
curtazione della sua pensione ma non riva-
lutano una lira della pensione stessa. Ma il
lato deplorevole di questa disposizione & che
ad attuarla non e stato Ulstituto della pre-
videnza sociale, che per obbligo di legge deve
gestire le pensioni degli artigiani, ma un
altro ente: la Federazione nazionale delle
mutue malattia artigiane verso la wquale lo
I.N.P.S. ha abdicato le proprie prerogative
ed i propri obblighi in questo campo.

Mi sia consentito chiedere: ma e lecito
tutto cido? Mi pare che questo ed altri fatti
ci diano la sensazione di assistere ad eva-
sioni della legge con cervellotiche interpre-
lazioni: evasioni che se fossero attuate da
organizzazioni di opposizione indubbiamente
avrebbero gia interessato il magistrato.

Onorevole Ministro, durante la discussione
della legge sulle pensioni artigiane, ella molto
opportunamente dichiard che la gestione del-
le pensioni sarebbe stata affidata all’'LN.P.S.
come Igtituto che ha una larga esperienza
in questo campo; quindi non sji spiega poi
come le cose siano procedute diversamente.
Comunque io penso che al magistrato gli
artigiani pensionati dovranno fare ricorso,
se costretti, attraverso i loro organismi, per-
ché si veda se la loro iscrizione a ruolo &
illegale, e, anche se é legale, se enti che sono
stati istituiti per compiti ben determinati
possano impunemente, da ung parte abdicar-
vi e dall’altra assumere compiti diversi. Altro
puntc sul quale richiamo la sua attenzione,
onorevole Ministro, & quello della rigidita as-
sunta da un grande Istituto nei confronti de-
gli artigiani, Istituto che ha una nobile tra-
dizione di socialitd sia per lopera svolta in
favore degli infortunati sul lavoro, sia per
Popera gvolta per la rieducazione e il recupero
dei mutilat: sul lavoro. Questo Istituto, 'I.N.
A.LL., quest’anno ha assunto un atteggia-
mento duro con una rappresentanza artigiana
che si proponeva di concordare condizioni mi-
gliori di oneri e modalita per le imprese arti-
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giane. & bene che questo Istituto tenga con-
to che, anche se non € ancora molto operante,
2 in atto una legislazione tendente a favo-
rire P'artigianato; e quindi VIstituto deve
accedere al criterio che i contributi assicu-
rativi a carico degli artigiani devono essere
proporzionati alla posizione economica delle
piccole imprese e soprattutto alle limitate
condizioni di rischio che in esse si riscon-
trano.

Ultima, questione di carattere assistenziale,
e che si riferisce sempre agli artigiani fruenti
del minimo di pensione, & che sia ad essi
riconosciuto il diritto all’assistenza malatlia
senza corresponsione del contributo, come av-
viene per tutte le altre categorie di pensio-
nati. Jo mi limito solo ad accennarla ed a
ricordarla al Ministro del lavoro, perché veda
di premuovere e di fare accettare al Governo
un provvedimento che soddisfi alla giusta
esigenza di questi vecchi lavoratori che in-
dubbie benemerenze si sono acquistati in
lunghi anni di lavoro e di angustie ed ai
quali non si deve negare questo modesio rico-
noscimento.

E dopoe questo sommario accenno ad alcuni
problemi della categoria artigiana che sono
di competenza del Ministero del lavorn, mi sia
consentito di accennare, sia pure di sfuggita,
ad altri che, come ho premesso, anche se col-
locati nell’ambito del Ministero dell’industria,
sono con quello del lavoro strettamente legali,
perche € evidente che, se per una categoria
lavoratrice come quella artigianale si attuano
provvidenze che la pongono in condizion! mi-
gliori, i benefici effetti non pessono mancare
di riflettersi favorevolmente in tutto il campo
del lavoro. Lia legge n. 860, che da alle im-
prese artigiane una disciplina giuridica, a
tutt’oggi, dal punto di vista pratico, si pud
considerare come una specie di indumento di
cui si @ rivestito un povero privo di abito
e senza dimora, accasandolo poi in un con-
dominio ove il vecchio inquilino mal lo tollera
€ mal lo sopporta.

Perche questa € 1a situazione delle Commis-
gioni provinciali dell’artigianato, come ri-
sulta alla luce di questi tre primi anni di espe-
rienza. E tante speranze e tante attese che
il contenuto della legge aveva alimentato

negli artigiani italiani sono andate deluse
per il mancato scioglimento della riserva con-
tenuta nell’articolo 20, riserva che nessuno sa
ancora quando sara finalmente sciolta.

A tutt’oggi lorgano creato da questa
legge € rimasto uno strumento senza potere
alcuno, all’infuori di gquello meccanico e bu-
rocratico della compilazione degli albi, del
quale compito si tenta anche di privarlo come
dird pit avanti. La legge n. 820 ha stabilito
che le C.P.A. abbiano sede presso le Camere
di commercio. La cosa sarebbe naturale per-
che cosl anche lartigianato trova la sua gig-
sta collocazione nell’organo coordinatore del-
le altre attivitd produttive delle Provincie. Sc
nonche le C.P.A., che sono organi elettivi,
espressione cioe nella loro grande maggio-~
ranza (esclusi i designati ed i cooptati) del-
la categoria, mediante il voto, sono accasate
nelle Camere di commercio in uno stato di
completa dipendenza e soggezione, per quan-
to riguarda il loro funzionamento, senza pos-
sibilita alcuna nella designazione dei loro
funzionari, in uno stato assoluto di dipen-
denza economica., I articolo 12 della legge
n, 860 stabilisce quali sono le funzioni delle
C.P.A. Ora al lume dell’esperienza si sono
rivelate delle sfasature che & bene denun-
ciare perché siano corrette nel testo unico
che avrebbe dovuto essere emanato entro i
tre anni dell’entrata in vigore della legge
secondo il suo articolo 22, e che dovrd pure
comungue essere emanato un giorno. Quel
giorno, ahimé, é presumibile non sara vicino,
se si verifichera, come tutto lascia prevedere,
per questo testo unico, quanto & avvenuto per
la legge che doveva regolamentare le Ca-
mere di commercio, legge sempre promessa
da tutti i Ministri che si sono succeduti al
Dicastero dell’industria e del commercio dalla
Liberazione in poi e mai attuata in questi
sediei anni di attesa.

Attualmente si verifica quindi questa stor-
tura: che le C.P.A., le guali, sia pure nella
Ioro insufficienza attuale, sono organi creati
col suffragio diretto della categoria, sono in
uno stato di dipendenza in un organismo ove
le altre categorie hanno una rappresentanza
non eletta ma designata dall’alto, perché i
presidenti delle Giunte delle Camere di com-
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mercio sono di nomina ministeriale, ed i
membri della Giunta, in rappresentanza de-
gli industriali, degli agricoltori, dei coltiva-
tori diretti, degli operai, eccetera, sono scelti
dal Prefetti su terne presentate dalle varie
organizzazioni. Ci10 dal punto di vista demo-
cratico non & molto edificante, ed & anche
questo uno dei motivi per cui s’impone 1l
riordinamento delle Camere di commercio, se-
condo i principt democratici sanciti nella Co-
stituzione; ed in questo ordinamento debbono
essere inserite nel giusto posto le C.P.A. in
uno stato di parita e di autonomia, e non n
una condizione di soggezione ¢ di dipendenza,
come avviene attualmente.

& indubbio che la legge n. 860, nel momento
in cui ha disciplinato giuridicamente le im-
prese artigiane, non ha dato ad esse la pos-
sibilita di autogovernarsi, ma le ha sottopo-
ste a disciplina facendo balenare delle pro-
spettive di potenziamento e di agevolazioni di
ogni genere — nel campo tributario, in quel-
lo contributivo previdenziale e in quello del
godimento delle previdenze sociali — agevo-
lazioni finora scarsamente attuate o non at-
tuate. Finche non lo saranno, non sara sod-
disfatta Pattesa della categoria.

Gli organi rappresentativi che sono deri-
vat1 da questa legge, abbiamo ora modo di
rilevarlo maggiormente alla luce dell’espe-
rienza, non hanno che la possibilita di svol-
gere funzioni limitate ed imprecise; e, se an-
che Darticolo 12 ascrive fra i loro compiti
quelle di dar vita ad iniziative per il miglio-
ramento delle attivitd artigiane, non ha poi
tassativamente indicato dove si debbano
trarre i mezzi per attuare queste iniziative,
Con la legge n. 860 si sono solo gettate le
basi di un’organizzazione di coordinamento
economico per gh artigiani, ma l'inserimento
di questa organizzazione in wn organismo
come le Camere di commercio, ove, dato il
modo come sono ora congegnate, solo la voce
dei grandi interessi dell’agricoltura, dell’indu-
stria o del commercio ha modo di prevalere
su quella del debole, modesto artigiano, tiene
Porganizzazione stessa in uno stato di sogge-
zione che ne inceppa le iniziative, Per questo
sorge per lartigianato l'inderogabile neces-
gitd, dato che non e pil 1l caso di aspirare ad

una casa propria, nella quale potere in piena
libertd muoversi senza interferenze e prospet-
tare le proprie necessitd, di potersi muovere
almeno nelle Camere di commercio con parita
di diritto con le altre categorie economiche.

Ma quale sard la posizione che & riservata
alle C.P.A. nelle Camere di commercio dopo
che anche questi enti di diritto pubblico
avranno avuto finalmente la lore regolamen-
tazione? C’¢ da essere molto pessimisti a
questo proposito, constatando quanto sia scar-
so lo spirito di democraticita nella classe diri-
gente del nostro Paese formatasi o riformata-
si dalla Liberazione in poi: mancanza di de-
mocraticitd che appare in tutti gli organismi
che sono stati creati a tutela delle diverse
categorie produttive, basati tutti sul concetto
della rappresentanza nominata dall’alto e
scelta con criteri politici invece che col
voto.

Purtroppo ¢’é da prevedere che saranno gli
stessi eriteri che prevarranno nell’ordinamen-
to delle Camere di commercio, ordinamento
che sard naturalmente il risultato degli studi
degli alti esponenti della burocrazia statale,
non certamente orientata verso la democra-
zia, ma tutta protesa verso ordinamenti au-
toritari in tutti gli organismi. Questo orien-
tamento della burocrazia non si pud nean-
che sostenere che sia determinato da mala-
fede percheé ¢ la conseguenza della mentalita
formatasi nel ventennio. Per effetto di que-
sta mentalitd, ad esempio, Ministri e Sotto-
segretari sono considerati degli avventizi,
mentre i direttori generali, i capi divisione
ecc. rimangono sempre € sono quindi i di-
rigenti effettivi, coloro cioé che preparano
gl organi e ne determinano i compiti. Ed
avviene quindi che, salva qualche lodevolc,
rarissima eccezione, la carica che non sia de-
signata dall’alto, ma elefta col voto dell’ap-
partenente alla categoria, rappresenti per
costoro, come trovo scritto in una pubblica-
zione di un alto funzionario del Ministero decl-
lindustria, una « presunta maggiore demo-
craticita » perche appunto per questi funzio-
nari la democraticita effettiva consiste nel
la designazione dall’alto del componente d:
una qualsiasi commigsione, ¢ congiglio o pre-
sidenza. Ripeto che putroppo sono funzionari
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con questo abito mentale che stanno studian-
do la futura legge che regolamenterd le Ca-
mere di commercio; possiamo quindi fin d’ora
renderci conto di come sara larchitettura
della casa nella quale le C.P.A. sono in futu-
ro destinate a dimorare,.

Da quanto & dato capire, si tentera di fare
un passo indietro per quanto riguarda i
poteri di dette Commissioni, che si tentera
di assimilare alle altre Commissioni perma-
nenti che sono istituite presso le Camere di
commercio per i diversi settori economici.
Queste Commissioni hanno voto deliberativo
ma per delega della Giunta camerale, e guindi
ogni deliberazione dovra avere il gradimento
del Presidente della Giunta camerale. L’auto-
nomisa di decisione quindi di queste Commis-
sioni & solo apparente, perché in ultima istan-
za € sempre la Giunta camerale che dovra
ralificare ogni decisione.

Non & fuori luogo qu: ricordare che fin
dal primo momento in cui le C.P.A. entrarono
in funzione si determind un largo schieramen-
to contro di esse, fomentato dai dirigenti di
molte Camere di commercio che, prendendo a
pretesto 'onere finanziario gravante sui bi-
lanci delle Camere per il loro funzionamento,
sollecitarono presso il Ministero provvedi-
menti di carattere limitativo dal punto di vi-
sta finanziario. In quella circostanza l'ono-
revole Sullo, sottosegretario al Ministero del-
Pindustria, spezzd una lancia a favore degh
artigiani, facendo opportunamente presente
al dirigenti deile Camere che si erano fatti
portavoce di questi punti di vista, che anche
per altre categorie, come ad esempio guella
degh agricoltori, le Camere sostengono note-
voli spese, anche se i proprietari agricoli con-
{ribuiscono in misura irrisoria al funziona-
mente delle Camere stesse in confronto del
contributo degli artigiani.

Comungue, quella presa di posizione di
molti presidenti e direttori di Camere di com-
mercio € un indice dell’ostilitda che esiste
contro le C.P.A. e la loro autonomia di fun-
zionamento. Cosicche e da prevedere che an-
che quella parvenza di autonomia di cui go-
dono attualmente, sparird nella futura disci-
plina organica delle Camere. Ad avvalorare
maggiormente questo timore, ricorderd an-

che l'assolute dissenso manifestato rispetto
allalto funzionario del Ministero dell’indu-
stria prima citato, dall’interpretazione che urn
altro egregio funzionario, il dottor Francesco
Fusillo, segretario del Comitato centrale del-
Tartigianato, da delle C.P.A.

In un suo studio pubblicato nell’enciclope-
dia del diritto, volume III, edito nel 1958 da
Giuffré a Milano, pubblicazione fuori com-
mercio, il dottor Fugillo afferma sotto la voce
« Artigianato » che le C.P.A. in base alla leg-
ge che le crea e le disciplina si presentano co-
me organi di Stato. Ed a questa interpretazio-
ne si oppone 11 funzionario ministeriale cui
prima ho accennate, che in uno studio edito
dalla Camera di commercio di Roma nel 1959
sostiene essere queste Commissioni organ:
« sia pure sui generis, delle Camere di com-
mercio, la cui costituzione in parte elettiva
— egli afferma — se pure ha creato una pre-
sunta maggiore democraticitd ai nuovi enti,
ha «creato perd nuovi problemi con I'inserire
in un ente quale la Camera di commercio,
che & tuttora nominato, un organo elettivo,
come tale avente fisionomia propria, proprie
esigenze, proprie suscettibilita e pertanto dif-
ficilmente assimilabile ». Dal che si desume
che questo funzionario, che avra certamente
le mani in pasta nell’ordinamento delle Ca-
mere di commercio, col suo « tuttora » ritie-
ne che per molto tempo ancora questo ordina-
mento sussistera e che le C.P.A, saranno assi-
milate nelle Camere, anche se riconosce che
sono un organo elettivo, come tale avente fi-
sionomia propria, proprie esigenze, propris
suscettibilita.

Una ulteriore dimostrazione del progres
sivo svuotamento che si va attuando delle
C.P.A. & lo studio dell'istituzione della cosid-
detta « patente di mestiere » in atto presso il
Comitato centrale artigiano. & una questione
guesta che non pud non rendere perplessi gh
artigiani, soprattutto per le motivazioni che
si affacciano per giustificare la creazione di
questo decumento che, da quanto & dato sa-
pere, sard rilasciato da Commissioni ccim-
poste da rappresentanze di vari enti come
Camere di Commercio, ENAPI, eccetera e
colla esclusione del rappresentante
C.P.A,

delle
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Presidenza

(Segue BARDELLINTI). S8i pensa
che la patente possa costituire un elemenio
efficace per la tutela della qualificazione del-
Tartigiano e come riconoscimento delle sae
qualita. Modestamente io sono fra quelli che
pensano che il prestigio dell’artigiano e del-
la sua bottega non si fonda sul documento
patente (ahimé! ¢i sono in Italia, che & con-
siderata il Paese dei dottori, troppe patenti),
ma sulle sue qualitd personali tecniche ed
artistiche. Né puo essere ragione sufficien-
te, all’istituzione di una patente di mestie-
re, la necessitd di un adeguamente dei titoli
professionali nell’ambito del Mercato Comu-
ne Europeo che permetta l'accesso all’eser-
cizio dell’attivitd artigiana nei Paesi della
Comunitad. Ma la legge n. 860 gid prevede
gli organismi che presiedono al controily ed
al riconoscimento dei requisiti necessari a
fini dell’appartenenza alla categoria. F I'ap-
ticolo 3, n. 1, della legge 860 stabilisce chia-
ramente quali sono le condizioni per le quali
un’impresa pud essere considerata artigiana.
Il problema, se mai, ¢ quello dell’iscrizione
obbligatoria all’Albo, dato che la legge ora
non ne stabilisce la gbbligatorieta, per coloro
che debbono svolgere la loro attivitd nell’am-
bito del M.E.C.

Per quelle categorie invece che, per le fun-
zioni di inferesse pubblico cui assolvono, ne-
cessitano comunque di una regolamentazione
per i riflessi di indole igienico-sanitaria od
altro, come barbieri, odontotecnici, ece., va
sostenuta I’istituzione di una licenza d’eser-
ciz1o concessa mediante il controllo delle pub-
bliche autoritd nell’ambito dei poteri degh
enti locali.

Nelle argomentazioni di coloro che sono
fautori della licenza obbligatoria appare in-
consistente la tesi che un diploma od un
certificato, possano costituire la garanzia
della capacita o della maturita dell’imprendi-

del Vice Presidente CESCHI

tore e quindiun documento atto ad assicurare
il rispetto di quella seria tradizione di com-
petenza che ha dato gloria e fortuna, in tutte
le epoche, al nostro artigianato.

Perche 'umile veritd & questa: un cliente
od un commissionario non richiedono se ’art:-
giano, qualunque sia la sua specializzazione,
sia in possesso di una patente da tenersi
appena alla parete della bottega, no! Essi
ricorrono alla sua opera, in quanto la presta-
zione che richiedono risulti resa a regola
d’arte. Ecco perché, secondo il mio modesto
parers, & assolutamente da respingere il cri-
terio della patente di mestiere, almeno come
documento cbbligatorio. Semmai tale patente
potra stabilirsi per quegli artighani che vor-
ranno dedicarsi all’insegnamento e divenire
maestri artigiani,

Io concludo, onorevole Ministro ed onore-
voli colleghi. 11 voto contrario che noi dare
mo a questo come agli altri bilanei, vuole si-
gnificare soprattutto la nostra particolare av-
versione a questo Governo di cui auspichia-
mo la caduta, perché un altro, che meglio
risponda alle esigenze del popolo 1taliano e
meglio ne rappresenti proporzionalmente le
forze politiche, gl possa succedere.

Per quanto la riguarda, onorevole Ministro
del lavoro, non ho difficoltd a dichiarare che
mi & sembrato di vedere nella sua opera di
Mimmstro del lavore un anelito di realizzazioni
sociali, che 1 governi dei qual ha fatto parte
non le hanno consentito di realizzare. Se io
dovessi classificarla, per la sua socialita, pit
che « doroteo », penso che meglio sarebbe de-
finirla « sulloteo ».

Le ricorderd mifine chie nel nostro Paese un
curioso fenomeno si verifica: che nell’au-
tunno di ogni anno, degli alberi, sempre gli
stessi, dopo aver dato i loro frutti nell’estate,
ritornano a fiorire nell’autunno. Qualche vol-
ta & stato un pesco, qualiche altra un melo, poi
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un ciliegio od altro frutto. Mi auguro che nel-
Tautunno di quest’anno un nuovo Governo
sorga in concomitanza alla fioritura del frut-
to che la natura destinera di turno, ma vor-
rei che quest’anno a fiorire fosse un pruno
e che il Governo che sorgera, sorga all'in-
segna del pruno che rappresenti veramentc
un pruno negli occhi della desira economica
che ha ora la possibilita di governare illegii-
timamente nel nostro Paese! (Vivi applaust
dalla sinistra - Molte congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a
parlare il senatore Di Grazia il quale, nel
corso del suo intervento, svolgera anche i due
ordini del giorno da lui presentati.

Si dia lettura dei due ordini del giorns.

GALLOTTI BALBONI LUISA,
Segretaria

¢ I1 Senato,

considerata equa la richiesta dei medici
condotti di usufruire del riposo settimanale,

impegna il Governo ad emanare le nor-
me necessarie perché i medici condotti pos
sano usufruire di un giorno di riposo set-
timanale ».

« 11 Senato,

onde eliminare il permanere di un ingiu-
stificato diverso trattamento da parte degh
Enti mutualistici nei riguardi delle retri-
buzioni ai medici mutualisti per le loro pre-
stazioni, sia a notula sia a quota capitaria,
diverso trattamento che si riscontra da re-
gione a regione, da Provincia a Provincia,
da capoluogo a Provincia e da ente ad ente,

umpegna 11 Governo a provvedere per-
che siano equiparate le retribuzioni a1 sani-
tar: suddetti in modo uniforme per tutio il
Paese e per i vari enti e ad effettuare tale
equiparazione attenendosi alle quote piti ele-
vate e nel pill breve tempo possibile ».

PRESIDENTE.
Grazia ha facoltd di parlare.

I1 senatore Di

DI GRAZIA. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, in que-

‘sta nostra travagliata societd democratica in
cui ¢ spasmodicamente, e a volte in forme
eccessive, reclamata giustizia sociale, intessa
e valutata purtroppo da punti di vista di-
versi, a volte anche assai divergenti, il suo
Ministero assume ogni anno, onorevole M.-
nistro, nuovi incrementi, nuovi e sempre pidi
vasti impegni. # necessario pertanto che il
bilancio del suo Ministero sia, conformemente
alle nuove esigenze e richieste, aggiornato nei
suol stanziamenti, in modo da poter rispon-
dere in pieno ai suoci compiti.

Purtroppo tutto cio non lo constatiamo nel
bilancio in discussione; anzi con rammarico
notiamo la soppressione del capitolo 81 che,
nei bilanci precedenti, figurava con la somma
di 40 miliardi versati dallo Stato al fondo
adeguamento pensioni. Non & mia intenzione
occuparmi di questo argomento, che a me
sembra gid superato, come asserisce il rela-
tore; d’altra parte sono certo che altri colle-
ghi 'hanno messo o lo metteranno a fuoco.
Ho voluto accennarlo soltanto per convali-
dare la opinione sopra espressa.

B mia intenzione invece intervenire su al-
cuni argoment: riguardanti il suo Ministero,
in cui la mia esperienza mi autorizza, in certo
modo, ad esprimere qualche parere che potrd
anche non essere da lei condiviso, ma che
io ho il dovere di portare alla sua attenzione.
Si tratta di pareri scaturiti da indagini per-
sonali condotte negli ambienti di lavoro o da
competenza tecnica personale in campo pro-
fessionale. In primo luogo desidero esprimere
qualche parere sulla disoccupazione; questo
massiccio problema che tormenta 'animo di
guanti responsabilmente guidano le sort: del
nostro Paese; problema arduo che impegna
non solo la nostra Nazione, ma tutto il mon-
do, compresi quei Paesi dove le naturali ri-
sorse e le attrezzature industriali raggiungo-
noe guote elevate.

11 problema della disoccupazione in Ital.a
va visto sotto il profilo dell’impossibilita ma-
teriale di trovare un lavoro; mentre in altri
Paesi piu ricchi esso si sposta sul piano di
una sempre pit sentita aspirazione ad un la-
voro non soltanto pitt remunerativo, ma so-
prattutto pilt elevato, proteso cioé verso ls
funzioni direttive, Evidentemente le macchine
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esonerano oggi I'uomo da molti wmili e pe-
santi lavori, che fino a pochi decenni fa gli
erano rigervati; ma mentre la macchina da
un lato da ai lavorator: la possibilita di ri-
durre considerevoimente le prestazioni mate-
riali pit nocive e degradanti, d’altra parte
viene a ridmrre 1 relativi impegni della mano
d’opera; e quind: accresce il numero dei di-
soccupati.

E per questo motivo che debbono tentarsi
gli accord: internazionali sul lavoro, acciocchd
I'uomo possa far tesoro dei benefici della mar-
china senza perturbamenti dell’equilibrio del
lavoro. B vero che con la macchina si avra
una maggiore produzione ed un relativo ri-
basso dei costi, per cui si aumenteranno i
consumi, si creeranno nuovi prodotti, e si
apriranno nuovi mercati eccetera; ma gl
accordi internazionali saranno necessari per
ristabilire quell’equilibrio sopraddetto. « Ri-
durre le ore di lavoro e non ridurre il nu-
mero dei lavoratori s. Ecco il grande obiettivo
che dovremo raggiungere, per ottenere ua
vero quoziente di guadagno con I'utilizzazione
dei mezzi strumentali creati col nostro pro-
gresso scientifico-industriale. Ma per far ¢id
é necessario che ogni Paese sappia valutare
la grande importanza sociale che questo pro-
gredire del mondo del lavoro comporta per
Pumanita intera. Se Nazioni pitt ricche, pilt
fortunate, pi1 organizzate vogliono resistere
a questo 1mperioso impulso e sono riasciie
ad imporre fino ad oggi anche la loro espan-
sione industriale, monopolizzando le attivita
lavorative e perfino il materiale umano di
altre Nazioni costretto all’emigrazione ed
utilizzato per gli impieghi pitt umili, 10 soro
certo onorevole Ministro, che queste Nazioni
non arresteranno 1l cammino di questo na-
turale e sentito progresso del lavoro, che &
poi espressione di vera civilta.

Infatti nessuno riesce ad arrestare 'evolu-
zione (di ogni attivitda umana se é espressione
di esperienza e di saggezza, Si potra porre
qualche remora a questo ineluttabile andare
verso un domani pilt armonico, che ci dara la
possibilita dellwtilizzo sapiente delle con-
quiste dell’intelligenza umana, ma giammai
fermarlo se non si vuole essere sommersi e

superati. Queste Nazioni pitt favorite, quindi,
saranno anche loro costrette ad accettare un
nuovo ordinamento dr lavoro che concederi
all’luomo un maggior tempo libero, senza d:-
munuire il numero di utilizzo der lavoratori.
Sard il terzo elemento che s1 adeguera alle
nuove esigenze, cioé il tempo di lavoro, che
fin da ora si prevede sara ridotto a 4 ore
giornaliere. Il lavoro umano, fedelmente sov-
retto dalla macchina, s1 rendera gradevole e
bene accetto; non sard pitt il contributo ine-
luttabile da pagare per lesistenza.

Questo nuovo ordinamento internazionale
del lavoro non pud essere lontano nel tempo,
anzi, & assai prossimo, in guanto il problema
demografico di molti popoli, divenuto sem-
pre pilt pressante, esige la sua soluzione;
soluzione che, a mio avviso, non pud essere
che quella accennata. Ma tutte cio potra esz-
sere valido per quei popoli che al dinamismec
dell’azione accoppiano la comprensione e la
volonta di superamento.

A questo punto, onorevole Ministro, mi
sembra giustificabile porcl degli interrogativi
per renderci conto se il cammino che no1 stia-
mo percorrendo nella politica del lavoro ci
ha dato buoni frutti e se promette di darne
ancora di piti congigstenti e di pitt rimarche-
voli.

Il relatore ci fa constatare, attraverso dati
statistici certi, che la disoccupazione nel 1959
& dinmnuita di 70 mila unitd in rapporto al
1958, cioe del 3,96 per cento nelle prime due
classi, mentre nella terza classe si ha una di-
minuzione del 12,48 per cento. Aggiunge an-
cora il relatore che il massimo tributo alla
disoccupazione continua ad essere dato dal-
PItalia meridionale ed insulare ove pexr-
mangono quasi immutate le cifre statistiche
surriferite, Comungue il numero dei nostri
lavoratori che aspettano un’occupazione
oscilla intorno al milicne e 689 mila unita.
Due considerazioni possiamo trarre da queste
cifre. In primo luogo ci pare chiaro ed ur-
gente che no1 dobbiamo rivedere la nostra
politica del lavoro la quale, se da una parte ci
ha dato la possibilitd di non aumentare il
numero dei disoccupati, dall’altra non ci ha
dato un incremento abbastanza confortevole
e soddisfacente di nuove fonti di lavoro.
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L’altra considerazione & che il numero dei
disoccupati, per quanto non trascurabile non
& certamente tale da farci profondamente al-
larmare. La costanza statistica della cifra
su ricordata fa intanto dedurre che le fonti di
lavoro hanno una certa stabilitd, non solo,
ma aumentano gradatamente e costante-
mente, se sono capaci di assorbire i gibvani
che annualmente si presentano tra le schiere
lavorative sempre di gran lunga pill nume-
rosi di quelli che passano, per raggiunti li-
miti di eta, tra i pensionati. Purtuttavia il
problema, se non gravissimo, & di notevole en-
tita e urgenza. E necessario che esso sia stu-
diato con ponderatezza, con larga visione. Il
Piano Vanoni con le sue molteplici previ-
denze, le sue vaste indicazioni di attivitd lavo-
rative e di incentivi industriali e commer-
ciali rivolte anche al eapitale privato in wnic-
he a quello dello Stato, rappresenta la prova
evidente dell’interesse che lo Stato pone alla
soluzione di un cosi vasto problema. Ma 1l
Piano Vanoni & stato condotto con quella ac-
curata energia e fedeltd come previsto dal
suo ideatore? A me pare che, se gli obbiettivi
fondamentali non sono stati spostati, molte
cause d1 ordine politico hanno fatto si che
esso abbia subito delle remore, delle soste a
volte ingiustificate a volte volute da certa in-
comprensione, per cui il suo tempo di realiz-
zazione s1 & protratto per molto pitt del pre-
visto.

Vero & che il Governo, attraverso le sue mol-
teplici provvidenze, abbia cercato in tutti i
modi di ridurre la piaga della disoccupazione
ma & anche vero che non sempre i & rag-
giunto I'obiettivo, perche molto spesso 1 mezzi
usati o non gono stati efficient: oppure sono
stati non del tutto rispondenti al manteni-
mento di quell’equa valutazione della persona-
litda umana, della quale oggi ci atteggiamo
tutti a grandi difensori.

Fra gii strumenti previsti e attuati a {a-
vore de1 disoccupati figurano ancora i criti-
cati e pur sempre richiesti cantieri di lavoro
e cantieri di rimboschimento e poi le inden-
nita e i sussidi dell’I.N.P.S. I cantieri di lavorc
fureno istituiti a titolo sperimentale nel 1943
nelle zone depresse della Puglia, della Sar-
degna e della Toscana su iniziativa dell’al-

lora Ministro del lavoro, onorevole Fanfani,
con 1 250 milioni di avanzo del Fondo soccor-
so invernale e con l'aggiunta di 400 milioni
prelevati dal miliardo dato dagli U.S.A. al
Ministro del lavoro per la rigualificazione
professionale dei disoccupati. I risultati fu-
rono considerati buoni sia sul piano tecnico
sia sul piano gociale e spinsero il Ministro a
passare, con la legge 29 aprile 1949, n. 264
alla fase istitutiva di tali cantieri, Si disse
che i cantieri di lavoro rappresentavano:

1) uno strumento nuovo per lenire la di-
soccupazione e rispondente allo scopo per-
ché di rapido intervento e di immediata at-
tmazione;

2) si veniva a superare il concetto della
nostra assistenza attraverso il sussidio di di-
soccupazione assai mortificante, per emerp-
gere ad un piano piu alto, quello cioé di aiute
e produttivitd inteso nel senso sociale;

3) mantengono il carattere di infervento
marginale esclusivamente per alleviare la
disoccupazione € non hanno carattere concor-
renziale,

Nel bilancio precedente, onorevole Mini-
stro, io ebbi a fare delle critiche riguardanti
questi cantieri di lavoro e di rimboschimento
e le mie critiche soprattutto vertevano su
alcuni dati fondamentali.

Primo: sul salario che & mantenuto an-
cora oggl a 600 lire al giorno, pilt 60 lire per
ogni figlio a carico, che essendo cosi modesie
acquista carattere caritative e per nulla so-
ciale, venendo meno al primo obiettivo per
cui furono istituiti.

Secondo: sui lavoratori adibiti a tali can-
tieri, che non esplicano alcun lavoro e sem-
mai di gran lunga inferiore al minimo pen-
sabile, sia, come gid detto, per il deficien-
te corrispettivo salariale che 1i autorizza,
nell’intimo della loro coscienza, a non spre-
care energie lavoratrive, sia percheé molt &
questi lavorater: sono elementi racimolati e
quindi di diversa provenienza lavorativa e
pertanto non riescono a costituire un nucico
di lavoratori di una certa consistenza e guin-
di quasi per nulla efficienti.

Terzo : sul lato concreto che lo Stato corri-
sponde solo i salari a lavoratori generici, sen-
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za sovvenzionare quel nucleo anche modeste
di specializzati sempre necessario in ogni can-
tiere, perché a cio dove provvedere 'Ente che
ha richiesto il cantiere di lavoro, Ente che
molto spesso s1 trova nella difficoltd econo-
mica di adempiere a tale obbligo e per cuai il
cantiere, sprovvisio di tali elementi specializ-
zall, o corredate in numero inadeguato, con-
clude quasi sempre 1l suo ciclo lavorativo con
risultati quasi nulli,

Quarto: sul fatto ormai noto che si crea
una classe di inoperosi. Dando un esame ai
dati statistici dal 49-50 al 58-59 sull'impiego
di tali cantieri ed alle sorame occorrenti per
il loro mantenimento, possiamo subito rile-
vare der dati importanti.

In primo Inogo che si & fatto un larghis-
smmo uso di questi mezzi contro la disoccu-
pazione. Infatti, in questi ultimi dieci anni
sono stati istituiti 15.397 cantieri di rimbe-
schimento e 53.055 cantieri di lavoro, com-
plessivamente 68.452 cantieri di rimboschi-
mento e di lavoro per complessive giornate
lavorative 235.641.548 e per la spesa globale
di 214.882.180.812 e ne hanno beneficiato 2
miloni 597.795 disoccupati.

In dieci anni pertanto abbiamo, in maniera
non certo decorosa, occupato per un breve pe-
riodo, che oscilla dai 90 ai 120 giorni, tempo
previsto per wun cantiere, soltanto una fra-
zione annua di disoccupati che si aggira sul
250.000 di media, spendendo la non indif-
ferente cifra di circa 215 miliardi, come s0-
pradetto, e cicé 21 miliardi e 500 milioni
all’anno in media.

I1 risultato, come si pud constatare, & vera-~
mente poco lusinghiero, perche con 21 miliar-
di annui di spesa abbiamo potuto soccorrere
{e questa ¢é la parola che si addice, non na-
scondiamocelo) soltanto una modesta quota
di disoccupati, e quest’ultimi a loro volta non
soltanto non restano soddisfatti del sacrificic
che la comunita, cioe lo Stato, si & mmposto
per venire incontro ai loro bisogni in quantc
la modestia del salario (sussidio) & inefficiente
e 11 esaspera al punto da non credere al con-
corso vigile e fraterno di tale socialitd, ma,
quel che & peggio, poi, proprio questi lavo-
ratori si disabituano al lavoro normale po-

stulando per abitudine l'impiego nei suddet-
ti cantieri, Crelamo senza accorgercene dei
disasuefatii al lavoro efficiente.

Fra le provvidenze in corso, ¢i assicura
il relatore che vi sono 1278 cantieri di vim-
baschimento e 6256 cantier:1 di lavoro, per
una spese complessiva di 14 miliardi, e ne
beneficreranno 150.006 lavoratori, con 12
milioni di giornate lavorative. I’L.N.P.S. a
sua volta concorre con la spesa di 39 milrardi
per indennitd e sussidi erogati, per 1.323.000
casi indennizzabih.

Complessivamente dunque circa 53 miliardi
per sopperire, in maniera assai modesta ed
inefficiente, alla disoccupazione de' nostri
lavoratori per questo anno in corso. Cosi stan-
do le cose, onorevole Ministro, a me pare

giustificata la mia perplessita, se conti-
nuare cioé a mantenere lo stesso wdirizzo

tenuto fino ad oggi nei riguardi della nostra
politica sulla disoccupazione, oppure no. Le
ragguardevoli cifre, dell’ordine di decine di
maliardi, che abbiamo messo a dispogizione
del Ministro del lavoro per lenire la disoc-
cupazione, non potrebbero essere impiegate
sempre per lo stesso obiettivo, ma m maniera
pit producente, pitt realizzatrice, piti predut-
tivistica e tale da poter preparare nuove fonti
di lavoro per impiegare un numero sempre
piu vasto di lavorateri disoccupati?

Sta a lei, onorevole Ministro, che ha in
mano tutte le possibilita di valutazione in
merito, escogitare questi nuovi orientamenti
per un piu efficiente impiego delle somme
finora stanziate allo scopo. S1 potrebbe, ad
esempio, incentivare il capitale privato con il
concorso di quello dello Stato, in modo da ri-
mettere il maggior numerc possibile di questi
disoccupati nel mondo del lavoro normale.
Oggi s1 guarda con senso di sfiducia e d:
diffidenza alla attivita privata la quale, non
garantita dall'invadenza concorrenziale del
monopoll, 81 rende incapace non soltanto di
concorrere nella conquista dei mercati, ma si
vede sin dal suo inizio schiacciata da que-
ste forze economiche egoisticamente imperan-
ti, e dispoticamente dominatrici, dei mono-
poli per cul resta inane, mentre le maggiori
simpatie dovrebbero essere rivolte all’inco-
raggiamento di tutti i tentativi e le iniziative



Senato della Repubblica

— 12596 —

[I1 Legislatura

2642 SEDUTA (pomeridionn) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

21 GiugNo 1960

nel campo commerciale ed industriale, molio
spesso frutto dell’intelligenza e della volonta
creatrice spinte al massimo.

Noi assistiamo al procedimento 1nverso, al-
Iinnalzarsi invece di barriere sempre pll
alte, di ostacoli sempre pin difficili a supe-
rare, approntati con studiato, freddo cal-
colo contro tali tentativi di nuove attivita
privatistiche.

In questo campo, onorevole Ministro, molto
cammino correttivo e¢i tocca compiere se vo-
gliamo spianare la strada al lavoro libero da
noi democratici voluto e difeso, in quanto non
dobbiamo dimenticare che neila Costituzione
¢ gancito il diritto al lavoro per tutti. Evi-
dentemente per raggiungere tale obiettivo,
che & molto diverso dal lavore obbligato cd
imposto come nei governi totalitari retti
su basi marxiste, no1 dobbiamo compiere uno
sforzo di gran lunga pih poderoso, e che perd
non ci autorizza a considerazioni troppo lente
o ad azioni troppo lontane o poco volitive o
poco decisive.

Urge studiare nuovi strumenti idonei allo
scopo se vogliamo raggiungere la meta costi-
tuzionalimente indicata. Nessuno di noi re-
sponsabili pud con serenita rispondere al ri-
chiamo della propria coscienza fino a quando
fra noi italiani esistono elementi privi del mi-
nimo indispensabiie alla vita. Non & una re-
quisitoria la mia, ma un semplice modesto ri-
chiamo alla realta di chi, nella piena coscien-
za delle proprie responsabilita, anela di rag-
giungere quella meta di sicurezza vitale e
quel decoroso miglioramento economico per
tutti gli elementi che costituiscono la nostra
societd democratica.,

Gli sfasamenti nel campo del lavoro sono
oggi cosi vasti, per la mancanza di una
esatta direttiva di lavoro da parte dei di-
soccupati e di tutta la massa di lavorator:
non specializzati, che rendono difficoltoso il
loro impiego e la loro sistemazione flamiliare,
per cui & non giustificabile goltanto quella in-
desiderata confusione regnante in certi cam-
pi di lavoro, ma anche quello stato direi di
parossismo che prevale nell’animo di molti
lavoratori, esasperati dalla inutile ricerca di
una occupazione a carattere in certo mode
stabile.

Che cosa sta avvenendo nel campo del la-
voro agricolo, ad esempio? Proprio la confu-
sione ed il parossismo sopraccennati. Cosi si
spiega 'esodo dalla campagna in maniera noun
pit regolabile, ma dissennata ed in certi cas:
violenta. Il richiamo della cittd con le sue
molteplici lusinghe di benessere, 'esaspera-
zione di un lavoro nei campi senza profitto,
con l'immiserimento della propria famigia,
sono le cause piut note e le pit dolorose.

Ma ancora piu doloroso é il fatto che 'ego-
do dalle campagne comporta 'abbandono del-
la terra con le inevitabili conseguenze econo-
miche generali, venendo cosl a mancare una
delle vitali fonti energetiche dell’economia
del mostro Paese. Questo escdo dalla campa-
gna non sempre riconosce come caysa pre-
dominante la povertd stessa del lavoro, ma
I'ansiosa ricerca di un lavoro meno faticoso
ed a carattere stabile, anche se mal remune-
rato. ¥ invalso, ormai, il concetto di svalu-
tazione del lavoro campestre; altrimenti non
se ne spiegherebbe Tabbandono anche da
parte di contadini gi& esperti, ad esempio in
zone agricole a coltivazione intensiva ed in
cui la loro opera é richiesta a volte affanno-
samente e con offerte di salario assai remu-
nerativo. Anche in questo campo & bene pro-
spettarci molte realtd e soprattuto non creare
false giustificazioni o demagogiche imposta-
zioni falsate volutamente,

E nostro dovere ricercare la veritd ed agi-
re in conformita, colpendo senza infinzione
coloro che sono nel torto ed aiutando coloro
che sono nel giusto. E bene sin da ora che noi
confermiamo che 1 lavoro da esplicare sul-
la terra, per quanto da rivalutare, non & af-
fatto inferiore a quello degli altr1 campi di
lavoro.

B vero che noli dobbiamo approntare ai
contadini 1 mezzi necessari per una vita de-
corosa e comoda, quali la casa, Tacqua, le
strade, e 1 mezzi idonei di comunicazione coi
centri urbani, ecc., ma & anche vero che le
attivitd lavorative industriali e commerciali
non sono oggl hel nostro Paese tanto svi-
luppate da apprestare a tutti questi agricol-
tori possibilitd di lavoro a carattere stabile
o semistabile. Da parte nostra, onorevole
Ministro, dovremmo smetterla coll’asserire
che ancora una larga percentuale di conta-
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dini deve trovare occupazione nella industria,
o nel commercio, incitandoli cosi ad abban-
donare la terra.

Potremmo un giorno trovarci in una si-
tuazione di maggior disagio, qualora l'ed:.
lizia riconducesse la sua attivitd su un ritmo
normale, e le industrie o il commercio no-
stro impegnati nella grande gara con l'este-
ro, dovessero essere costretti a dimensiona-
re o temporancamente fermare il Joro in-
cremento e con esso l'assorbimento di nuova
mano d’opera anche se specializzata e tecni-
camente preparata. Ed allora potrebbe chie-
derci qualcuno, sensibilmente interessato alla
difesa dei lavoratori agricoli: dovremmo ab-
bandonare costoro alla triste sorte che i ha
legati ad una terra ingrata?

Rispondo subito con Passerire che noi ab-
biamo il dovere di intervenire e provvedere
con le nostre possibilitd economiche al loro
aiuto, alla loro guida, al loro conforto, all’at-
tuazione di quelle opere necessarie in tutti
i campi in cui e richiesto I'aiuto dello Stato,
divenuto ormai, nella nostra societa, il gra-
duatore dei bigsogni, il regolatore delle azioni
economiche in tutte le nostre attivita.

Chiaramente scaturisce quindi la deduzio-
ne deil’interrogativo che mi si potrebbe porre.
Miglioriamo cioé la vita economica dell’agri-
coltura, sforzandoci di rapportaria al livello
delle altre economie lavorative, e dove & ne-
cessario ridimensioniamo il numero dei lavo-
ratori, ma con saggezza, criterio equo ed
obiettivo, Su questa strada, onorevole Mini-
stro, & il nostro Governo con Pattuazione del
suo piano verde, del quale parleremo nella
sede adatta e ¢id con sommo nostro compia-
cimento. Facciamo che gli agricoltori non ab-
bandonino la terra, ma aiutiamoli e sorreg-
gramoli. Invitiamo 1 lavoratori della terra a
continuare a mantenere quella passione dei
loro padri che, con i loro sacrifici immensi e
purtroppo non sempre bene valutati, seppe-
ro sostenere l'economia della nostra Patria
quasi del tutto basata sulla produttivita del-
la terra e sulla loro tenacia nei momenti eco-
nomici pit duri.

Comprendo, oncrevole Ministro, quanto sia
difficile il suo compito, in questa nostra epoca
di assestamento e di ricerca. Troppe istanze
premono sulle sue decisioni, a volte tanto im-

pegnative e razionalmente giustificate, da im-
pensierirla e da preoccuparla; ma il mondo
del lavoro attraversa una fase di rinnova-
mento fatta di ansie, di progresso e di giu-
stizia, e la sua intelligenza, siamo certi, tro-
vera queli’equilibrio necessario, di cui ha gia
dato prova in molteplici episodi, per superare
ogni difficolta.

Onoreveole Ministro, mi permetta ora di
portare la sua attenzione sulla funzionalita
degli altri enti mutualistici che rientrano nel-
la giurisdizione del suo Ministero perché lei
possa, qualora riconosca esatte le mie consi-
derazioni, mmpartire quelle nuove direttive
che certamente gvranno pieno assenso e sod-
disfazione da parte degli assistibili e dei
sanitari.

Nessuno puo negare che 1l nostro sistema
previdenziale abbia raggiunto quell’organiz-
zazione di soddisfacimento e di piena funzio-
nalitd che lo pone perlomeno allo stesso livello
dei sistemi assistenzial: degli altr: Paesi. Que-
sta soddisfacente funzionalita si & potuta rag-
giungere attraverso i non facili molt: decenni
ultimi, per mezzo della non lieve esperienza
acquisita fino ad oggi, esperienza fatta di pas-
si sperimentali verso una migliore prevedi-
bile funzionalita de1 servizi, e non rare volte
di attese e d1 ripieghi; esperienza maturatla
con una partecipazione non soltanto degli as-
sistibili, ma anche degli artefici principali
dell’assistenza — i sanitari — ambedue com-
presi della grande opera che si doveva a tutti
i costi realizzare nell’interesse sociale; essi
si sono prestati ai vari esperimenti con no-
tevole spirito di sacrificio, certi che l'espe-
rienza e la volontd dei dirigenti sarebbero
riuscite a concretizzare un organico ed agile
servizio.

Uno dei sacrifizi pitt gravi che, nell’ambito
sanitario in particolare si & dovuto sopporta-
re, & stato ed ¢ tutt’ora (lasci che io lo dica,
onorevole Ministro) quello economico. Lo sfor-
zo che la Nazione ha dovuto compiere per
assumersi il grande onere scciale dell’assi-
stenza sanitaria — sforzo gia previsto nella
sua non indifferente mole sin dai primi anni
della sua istituzione — & stato compreso e va-
lutato nei suoi giusti termini, sia dagli assi-
tibili sia dai sanitari. Questi ultimi, accettan-
do con quello spirito di umanita che ¢ stato
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sempre presente nella classe medica e che ne
rappresenta il grande anelito che soddisfa,
nel lenimento del ‘dolore fisico, le esigenze
dell’anima e ne attenua le fatiche, hanno mo-
stratc ancora una volta di coliaborare.

Non altrettanto pero purtroppo, debbo dir-
lo, & stato il corrigpettivo spirito di compren-
sione da parte dello Stato e, per esso, dei di-
rigenti, verso la nobile classe sanitaria. I sa-
crifizi economic: pitt gravi sono stati richie-
sti a1 sanitari, e non sempre sotto forma gar-
bata e suadente. & una nota dolorosa questa,
onorevole Ministro, che io non posso tacere
perché tradirei, parlando in questa sede, non
soltanto la classe medica, che non sempre ha
la possibilita di essere ascoltata da lei; ma
soprattutto la fiducia che il Paese mi ha
concesso di rappresentarlo in questa Camera.
Infatti, tacendo e non prospettando a lei,
onorevole Ministro, le eventuali disfunzioni
in gquesto campo assistenziale cosi preminente
in guanto riguarda la salute del popolo, io
bloecherei la possibilith agli organi di com-
petenza di approntare le necessarie riforme.

Infatti, nelle varie fas: sperimentali, che
questi istituti mutualistici hanno, di volta n
volta, tentato per raggiungere quel relalivo
perfezionamento funzionale di oggi, si & sem-
pre avuto lobiettivo di ridurre al minimo
indispensabile il quoziente di spesa occor-
rente per un’equa retribuzione dell’elemento
pilt importante, anzi direi il vero indispensa-~
bile elemento necessario per realizzare que-
sto servizio: il medicc mutualista. E del re-
sto non occorre andare molto Jontano per con-
statare, con evidente ed inconfutabile prova,
il principio di economicitd applicato ai sa-
nitari. Mi basti ricordare a lei, onorevole M:-
nistro, che le visite ambulatoriali nella capi-
tale sono retribuite da uno dei pili grandi e
meglio attrezzati Enti con lire 300, somma
tante modesta da non trovare alcuna giusti-
ficazione sia dal lato morale che da quello
economico.

A me pare che, perdurando tale sistema
di retribuzione, non riusciremo in sede poli-
tica a raggiungere quella perfeziune funzio-
nale degli Enti mutualisvici a cui puntiamo.
I sacrifici economici ed anche morali dei me-
dici mutualisti, i quali sono gia profonda-
mente degradati nel concetto di doverosa ed
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alta considerazione im cui era tenuto nei de-
cenni decorsi 11 medico, non potranno essere
sopportati senza venir meno da parte del sa-

¢ nitario all’amoroso attaccamento al proprio

servizio, alla dignitosa funzione professionale
ed ancora allo stimolo a sempre perfezionarsi
ed a farsi meglio valutare.

Continuando su questa scia, avremo dei
professionisti che presteranno la loro opera
con freddo senso del dovere e non piu, come
& nella tradizione, con il calore umanitario
caratteristico del medico. Molte e dolorose,
a volte anche ingiuste, accuse vengono lan-
clate dai dirigenti degli Ent1 in parola, per
giustificare tale trattamento, contro i medi-
ci mutualisti. Non nego che qualche sanitario
facinoroso o fuorviato dalla giusta morale
deontologica professionale possa aver com-
messo o commetta ancora delle infrazioni
professionali, sia nel campo dell’accaparra-
mento degli assistibili, sia 1 quello di1 uno
stimolo eccessivo e non sempre corretto ad
un maggiore guadagno. Ma non posso non
biasimare ampia diffusione pubblicitaria con
cui ghi Enti assistenziali condannano non i
singoli ma lintera classe medica. Certi pro-
cessi giudiziari, ad esempic, impiantati non
sempre su prove reali e resi noti con una
pubblicitd che offende tutta la classe medica,
non portano certamente a quella compren-
siva ed intima collaborazione tra gli Enti in
parola e i sanitari dipendenti.

Onorevole Ministro, a me pare che sia nel-
lo stesso interesse degli Enti mutualistici
mantenere, anzi sforzarsi di mantenere, al
pitt alto livello posibile di dignita professio-
nale i medici che fanno parte della funzio-
nalita di queste mutue. Certa demagogia
verso gli assistibili non soltanto non & com-
presa da quest: ultimi ma li educa e li in-
dirizza verso errate interpretazioni di di-
ritti e di doveri. Il travaglio che pervade
questi Enti assistenziali nello sforzo del loro
miglioramento deve a mio giudizio essere
profondamente modificato e partire da nuovi
presupposti attraverso una larga visione del
grande problema sociale in parola. Visione
nuova del problema che & mio dovere accen-
nare, pur senza approfondirla, in quanto non
mi sembra questo il momento adatto: la vi-
sione ciod di un maggiore e realistico apporto
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che dovra scaturire da una valutazione piu
precisa tra il medico e lassistito, quella cioé
di un pit profondo sforzo economico della
Nazione per il miglioramento di questo ser-
vizio sociale,

Qualche prova di un indirizzo piu nuovo
e di maggiore comprensione ’abbiamo gia ap-
prezzata; come, ad esempio, quclla del nuo-
vo prontuario dei farmaci apprestato dal-
PIN.A.M. Evidentemente questo nuovo pron-
tuario, che permette ai medici, nella loro in-
telligente discrezionalita, una larga gamma
di prodotti da prescrivere agli assistibili in
rapporto non soltanto alla natura del morbo
ma al suo stato di evoluzione e soprattutto
in rapporto al fattore biologico che, come &
noto, variando da soggetto a soggetto, richie-
de qualche particolare prescrizione di farma-
ci a volte pilt complessi e pil puri, € prova
di questo travaglio orientato nel giusto senso.

I1 concetto di standardizzaziome, che per
molti anni & prevalso nelle prescrizioni far-
maceutiche di questi enti va spezzandosi con
beneficio incommensurabile degli assistiti.
Mi piace pertanto rivolgere a questo ente il
mio plauso per il coraggioso e decisivo ap-
porto nuovo dato alla propria funzionalita,
coraggioso perché ha saputo affrontare col
dovuto senso di responsabilitd lo sforzo eco-
nomico.

Nessuno di noi, penso, in sede politica, sen-
te di criticare o di fare obiezioni ad un tale
operato ma al contrario ritengo, onorevole
Ministro, che tutti abbiamo da lodare ed in-
coraggiare questo nuovo orientamento a cul
per necessita di eventi si deve andare incon-
tro. Ed & a questo punto che io, con la stessa
franchezza, condanno ancora una volta la
ostinatezza, non certo encomiabile, con la
quale si persiste a mantenere una gretta con-
cezione economica nei riguardi della retri-
buzione dei sanitari.

Alll’'obiezione che prevedo possibile si vorra
avanzare per giustificare tanta incompren-
sione, cioé la limitatezza imposta dalla pos-
sibilitd economica del nostro bilancio o dal-
lapporto economico dell’intero Paese, non
pilt capace di sopportare ulteriori sforzi nel
senso richiesto, non posso concedere un ri-
conoscimento del tutto valido. Potrei in que-
sto caso rispondere che riducendo gli sper-

peri in campo amministrativo dei grandi,
medi e piceoli enti si potrebbe realizzare un
recupero di somme a mio giudizio considere-
vole che consentirebbe il miglioramento della
retribuzione dei sanitari. Potrebbe sembrare,
onorevole Ministro, ad una supenficiale os-
servazione, che io sia portato su tale argo-
mento in difesa della classe sanitaria dal
fatto che anch’io ho l'onore di appartenervi,
Ma le considerazioni che ho fatto in prece-
denza e che faro, basteranno a fugare questi
sospettosi e ingiustificati giudizi e a conside-
rare invece l'obiettivitd di cid che ho espo-
sto e che sto per esporre. Non mi si potra
negare che molte economie, ad esempio in ge-
stione amministrativa, si potranno ottenere
unificando tutti questi enti in un unico com-
plesso o al massimo in due, con notevoli be-
nefici anche dal lato funzionale e dell’'unifor-
mita di indirizzo e di prestazioni. Certe spe-
se non sempre bene graduate nel tempo e nel-
le possibilitd di bilancio di questi enti, spese
che riflettono costruzioni di edifiei per le
varie sedi, che io del resto approvo per una
pit decorosa e funzionale prestazione del
servizio, entro perd la gradualitd del tempo
e del mezzi, spese a volte non necessarie per
la costruzione di ospedali propri, potrebbe-
ro, se non necessaria, dare un altro consi-
derevole recupero.

iIComprendo che tutto cio non da la possi-
bilitd di un ricavo delle somme necessarie
per realizzare quanto da me proposto e dalla
classe sanitaria profondamente anelato, perd
servirebbe a dimostrare la volontd nuova di
voler mettersi sul piano delle riforme da me
accennate,

La fusione di tali enti in uno o due com-
plessi annullerebbe quelle disuguaglianze che
tuttora sussistono circa 1’indirizzo assisten-
ziale delle diverse mutue, sia nei riguardi
degli assistibili, sia nei riguardi dei sanitari.
Purtroppo questa richiesta di unificazione
che, come ho detto prima, ha per base una
sana vita amministrativa, non trova favore-
voli riscontri neanche da parte sua, onore-
vole Ministro, poiche nessun tentativo in
questo senso € apparso sensibilmente eviden-
te sia nel passato che nel momento attuale.

B dire che non sono mancati affatto gli
stimoli e in sede politica e in sede economica.
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A questo proposito anch’io, nel bilancio del
suo Ministero del 1959, ebbi ad esprimere la
mia modesta opinione in tal senso, opinione
che naturalmente non ha avuto alcun riscon-
tro, al pari di tante altre consimili. Conse-
guenzialmente & giustificabile il mio interro-
gativo.

Vi sono delle forze che ostacolano questo
provvedimento? Forze evidentemente assai
valide che riescono a spegnere subito persi-
no V'eco delle voci levatesi? Il frazionamento
delPassistenza sanitaria allo stato attuale,
frazionamento direi quasi a carattere di ca-
tegoria, ¢ funzionalmente pili spedito, pid
concreto? Non desidero addentrarmi nells
disquisizione di tali argomenti, mi basta ri-
cordare un dato importante che oggi prevale
nella valutazione degli elementi costitutivi
della societd, quello cioé dell’uguaglianza
del valore della personalitd umana nei rignar-
di di qualsiasi servizio pubblico apprestato
a carattere sociale.

Tale omogeneitd di trattamento nel no-
stro campo assistenziale, perdurando la dif-
ferenziazione di categorie e quindi dei rela-
tivi enti, non potra mai raggiungersi e cid
naturalmente crea dissapori nell’ambito de-
gli assistibili che non trovano giustificazione
in questa differenza di trattamento da cate-
goria a categoria, da ente ad ente.

La salute pubblica & un bene che sovrasta,
per la sua preziositd, qualunque altro fatto-
re uymano ed € proprio in questo campo che
noi non possiamo e non dobbiamo ammettere
diverse valutazioni della salute dei singoli,
rapportate alla qualitd del lavoro e alle pos-
sibilitd intellettive personali.

Io so, onorevole Ministro, quanto in que-
sto campo lei sia profondamente comprensi-
vo dei valori sociali, e pertanto debbo pen-
sare che persistano ancora ostacoli non lievi
che fermano o ritardano la sua opera; co-
munque ho fiducia che lei al pilt presto vorra
iniziare questa grande riforma degli enti mu-
tualistici, riforma attesa con ansia non solo
dalla classe medica, ma anche dagli assisti-
bili.

Sono purtroppo problemi assai complessi,
lo comprendo, onorevole Ministro, che hanno
bisogno di attenta valutazione e di esperienza.

L’esperienza raggiunta in tale campo &
gid molta e potrebbe darci sin da ora quegli

ammaestramenti che, giustamente valutati
ed apprezzati, ci potranno spianare il cam-
mino verso tali mete.

Ho presentato un ordine del giorno che
mi permetto di leggere, destinato a correggers
qualche disfunzionalitd e appagare qualcuna
fra le tante richieste dei sanitari che pre-
stano 1a loro opera alle dipendenze degli enti
mutualistici: « I1 Senato, onde eliminare il
permanere di un ingiustificato diverso trat-
tamento da parte degli enti mutualistici nei
riguardi delle retribuzioni ai medici mutua-
listici, per le loro prestazioni, sia a notula sia
a quota capitaria, diverso trattamento che si
riscontra da regione a regione, da provincia
a provincia, da capoluogo a capolucgo e da
ente ad ente; impegna il Governo a provve-
dere percheé siano equiparate le retribuzioni
ai sanitari suddetti in modo uniforme per
tutto il Paese e per i vari enti; tale equipa-
razione gara fatta attenendosi alle quote pilt
elevate e cio nel pit breve tempo possibile ».

Come lei puod constatare, onorevole Mini-
stro, I'ordine del giorno prevede che siano
annullate le differenze di trattamento eco-
nomico dei sanitari da regione a regione, da
provincia a provincia, da ente ad ente, da
capoluogo a capoluogo,

Questa richiesta mi pare che abbia un va-
lore non solo morale, ma anche equitativo,
percid penso che lei, onorevole Ministro, pos-
sa accettarla ed impegnarsi nel senso anzi-
detto. In questa nostra epoca, assai recente,
noi italiani siamo riusciti a compiere una del-
le pitt grandi opere sociali in maniera cosi
comprensiva, cosi intelligente, ¢ gradualmen-
te cosl poderosa, ciogé quella della difesa della
salute pubblica sotto la guida e 1a responsa-
bilita dello Stato, da poreci, ancora una volta,
su! cammino del progresso, alla pari delle
altre Nazioni che si considerano pill pro-
gredite,

Questa gigantesca opera che comporta
sforzi economici non lievi non pud restare
nell’immobilismo; essa deve inevitabilmente
seguire il progresso che la scienza ci sugge-
rird man mano, in questo campo assisten-
ziale,

Questo cammino progressivamente evolu-
tivo richiedera, come & gid avvenuto, e come
presumibilmente avverra, il sovvertimento
o addirittura Vannullamento dei veechi si-
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stemi e di vecchie valutazioni sia nel campo
assistenziale che in quello educativo. Mi ba-
sti ricordare che la funzione della libera pro-
fessione del medico & diventata quasi un lon-
tano ricordo e certamente finird col cessare
del tutto; anche il medico condotto preposto
all’assistenza caritativa & destinato a scom-
parire; ma quello che pilt & importante e ver-
so cui tendono gli indirizzi scientifici odier-
ni & il potenziamento della prevenzione delle
malattie, in contrapposto ai metodi fino ad
ogg1l usati, dell’intervento a malattia gia
conclamata.

Soltanto la scienza, e¢ per essa il medico,
pud dimostrarei I'immensa valutazione be-
nefica che questo metodo profilattico riesce
a realizzare, perché gli effetti favorevoli non
sono palesemente riscontrabili e quindi va-
lutabili se non dai tecnici e nel tempo. Uno
der grandi meriti, pertanto, che deve essere
riconosciuto all’assistenza sanitaria devolu-
ta allo Stato e da questo apprestata come il
pill necessario ed urgente servizio pubblico,
& proprio questo, di poter impostare la dife-
sa della salute pubblica sotto forma previ-
denziale-profilattica. ® chiaro che per rag-
giungere tali obiettivi, che prevedo sempre
pilt rispondenti e sicuri, siano necessarie al-
tre previdenze ed altre realizzazioni sociali
convergenti sull’obiettivo da noi mirato.

Il risanamento, ad esempio, di interi quar-
tieri malsani, I'igiene che puo dare la nuova
casa funzionale, il miglioramento economico
familiare, 1 suggerimenti igienico-profilatti-
¢i non solo nell’ambito pubblico, ma anche in
quello familiare, per darle qualche esempio,
rappresentano fattori di convergenza verso
il raggiungimento del grande obiettivo della
difesa della salute pubblica.

Onorevole Ministro, a questo punto desi-
dererei far notare, non a lei che nella quali-
td di medico ha gia compreso lo stato psico-
logico degli assistibili ma ai dirigenti degli
enti mutualistie] ed ai loro numerosi dipen-
denti, specie a coloro che sono adibiti alle
affannose ricerche statistiche ed ai vari pa-
rametri di visite e di ricettazioni, che l'ap-
parente eccessiva richiesta di visite mediche,
da parte degli assigtibili, ad ogni anche lie-

ve malore, non sempre premonitore di gravi
 malattie, mentre potrebbe apparire un si-

stema eccessivo od abusivo di richiesta di
servizio, in effetti rappresenta una istinti-
va convergenza verso questa profilassi.

Infatti & cosi che molte volte un medico
intelligente riesce a scoprire malattie costi-
tuzionali od in fase di incubazione che pos-
sono, con le cure dovute, essere arrestate in
questo periodo iniziale. Questa mia valuta-
zione potrebbe apparire non giustificabile
perché tendente a radicare ed a convalidare
una cattiva usanza di richieste di eccessivo
servizio sanitario.

Rispondo col dire che per alcuni anni an-
cora, fino a quando cioé non saremo riusciti
a potenziare Vorganismo umano nei fattori
difensivi e reattivi del nostro popolo, questo
metodo, diciamo allarmistico, degli assistibilr
non deve, a mio parere, essere fermato o
quanto meno biasimato.

A mano a mano che andra perfezionandosi
il sistema assistenziale, e con esso la sanitd
degli individui, tale richiesta acquistera il
naturale equilibrio che sara il frutto della
acquisita educazione degli assistibili in tal
campo. Un’altra considerazione desidererei
prospettare alla sua attenzione, onorevole
Ministro, ed & quella che io chiamo incom-
prensione reciproca fra Enti mutualistici e
sanitari.

Molti dissapori che si avvertono anche da
parte di estramei in questo settore di lavoro
sono facilmente individuabili e certamente
commentati in maniera diversa e assai spesso
erronea.

Tutto cid avviene perché i sanitari non
hanno sempre la possibilitdh di essere ascol-
tati direttamente nelle loro istanze singole
o di categoria, o per mancata o deficiente or-
ganizzazione loro, o, come avviene ancora
oggi, perché scavalcati dalla Federazione de-
¢li ordini, organismo, per quanto di indiscu-
tibile personalitd giuridica, tuttavia facil-
mente preda di un esiguo numero di mteres-
sati al comando, 1 quali vogliono a tutti i co-
sti imporre la loro volonta.

Quest: illustri dirvigenti degli Owrdini dei
medici decidono, ratificano e concordano in-
sindacabilmente secondo il loro indirizzo a
volte persomnalistico e quasi sempre falsando
le aspirazioni e le volontd dei medici, Ad
esser brevi, da parte degli enti mutualistici
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non vengono tenuti nella necessaria conside-
razione i desiderata dei sanitari negli accor-
di da stipulare tra questi ultimi e le mutue,
e cid turba i rapporti di interdipendenza.

So che la risposta a tale mia considerazio-
ne & sempre una: quella cicé che in campo
contrattuale gli enti mutualistici non posso-
no firmare accordi con i numerosi grandi
medi e piccoli sindacati delle varie catego-
rie dei sanitani in quanto privi di persona-
litd giuridica, che ha invece la Federazione
degli ordini,

Tutto cido pud avere una sua formale giu-
stificazione, ma non & bastevole a chiarire
ogni cosa mentre si puo, anche non del tutto
erroneamente, sospettare la cattiva volonta
da parte degli enti mutualistici in questo
campo. Ed allora, onorevole Ministro, io
chiedo a nome delle diverse categovie di me-
dici che gli accordi sui rapporti di lavoro
tra gli enti e i sanitari siano stipulati previo
accordo tra gli enti stessi ed i sindacati sa-
nitari. Questa & la grande aspirazione dei
medici, e del resto la legge erga ommnes, al
pill presto in vigore, ci dara la possibilitd di
sancire la realizzazione di tale aspirazione.

Sono certo che in tal modo, annullando le
disfunzioni da me indicate ed adottando un
vasto piano di riforma pit aderente alle esi-
genze del servizio ed alle istanze dei sani-
tari, non disgiunte da quelle degli assistibi-
li, i1 perfezionamento di questo grandioso,
multiforme, necessario servizio sociale rag-
giungerd meéte nuove, direi quasi impreviste.

Ma, onorevole Ministro, mi sia consentito
esporre a lei un’altra istanza richiesta dai
medici condotti, Hssa riguarda il loro orario
di lavoro, se cosi mi & consentito appellare 1a
loro prestazione professionale, Essi chiedo-
no che si istituisca nei loro riguardi il riposo
settimanale. Il nuovo orientamento organiz-
zativo nei vari settori di lavoro prevede in
modo chiaro il riconoscimento equitativo del
diritto al riposo settimanale.

Il medico condotto, per I'alta funzione che
€ chiamato a svolgere, non ha, fino ad oggi,
ottenuto il riconoscimento di questo diritto
ed & costretto a restare sempre a disposizio-
ne degli assistibili a tutte le ore del giorno
e della notte.

In una parola egli deve compiere un lavo-

ro di dovere con tutta la severa responsabi-

litd che esso comporta, sia in sede penale che
civile, in caso di mancato impegno.

Il medico condotto & cosi costretto ad una
vita limitata e ristretta, oltre che impegna-
tiva e responsabile.

Tutto cic in difformita rispetto a qualsiasi
senso di umana comprensione proprio in que-
sta nostra epoca di vantato riconoscimento
dei diritti del lavoro.

Ed & in considerazione di cio che ho for-
mulato un secondo ordine del giorno col qua-
le chiedo, onorevdle Ministro, alla sua com-
prensione ed alla sua ormai nota, intelligente
obiettivita, che il medico condotto possa usu-
fruire del suo tempo libero da dedicare alla
famiglia, al riposo fisico e psichico, alla stes-
sa stregua degli altri lavoratori.

« Il Senato,
considerata equitativa la richiesta dei
mediei condotti di usufruire del riposo setti-
manale , impegna il Governo ad emanare le
norme necessarie perche 1 medici condotti
possano usufruire di un giorno di riposo set-
timanale ».

Non debbono, né possono pitl esistere, zone
d’cmbra nel campo del lavoro, onorevole Mi-
nistro, zone d’ombra che naturalmente arre-
stano il progresso evolutivo e coordinato del-
la pit grande espressione di vita dell’uomo:
il lavoro, Im questa nobile attivith umana
non debbono sussistere, per nessun motivo,
sperequazioni e difformitd di metodi o di si-
stemi, tali da creare limitazioni della liberta.

A lei, pertanto, é affidata la istituzione del-
le norme che disporranmo il riconoscimento
di tale diritto e gli strumenti per la sua at-
tuazione.

Onorevole Ministro, non m: soffermo sugli
altri numerosi problemi del lavoro ¢ mi av-
vio alla fine, sia perché desidero non tediare
oltre lei ed i colleghi, sia perché concordo
perfettamente sugli indirizzi che lei sta se-
guendo, indirizzi che certamente apporteran-
no ai nostri lavoratori quei benefici economi-
ci tanto attesi e tanto dovuti.

La grande meta del diritto al lavoro per
tutti dovrd essere imeluttabilmente raggiun-
ta e deve pur cessare quello stato di postu-
lanza imposto dalle situazioni economiche
generali di oggi, postulanza che avvilisce e
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degrada la personalith umana. (Appiaus:

dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Di Prisco. Ne ha facolta.

DI PRISCO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, non fard un lungo nterven-
to, e a quest’ora penso sia una notizia con-
fortante per tutti. Credo che tutti coloro
che s1 interessano der problemi del mondo
del lavoro, tra le altre notizie che hanno
avuto modo di leggere stamane sui giornali,
particolarmente siano stati colpiti dalla riu-
scita dello sciopero dei dipendenti degli Ispet-
torati del lavoro. Questa € una categoria che
dalla Laberazione mm poi per la prima volta
si € astenuta oggi in modo massiccio, al cen-
to per cento, secondo le notizie dei giornali,
dal lavoro. leri mattina ho partecipato a Ve-
rona ad un’assemblea di questi dipendenti
che avevano in sé I'amarezza di essere stati
costretti a questa estrema azione, perche ri-
tenevano che, dopo le promesse piu volte
avanzate anche in sede parlamentare dai Mi-
nistri del lavoro per la presentazione di un
disegno di legge per la loro regolamentazio-
ne, credevano che finalmente, prima di que-
sta azione, si potesse oftenere una netta pre-
sa di posizione favorevole alle loro istanze
da parte del Ministro.

Hssi anche nell’assemblea si sono espressi
con rammarico nei confronti della incom-
prensione che & contrapposta cosi a quella
che & l'elevatezza e la misura dei compiti ai
quali questi uffici debbono provvedere, Infat-
ti & noto a tutti come il compito degl: ispetto-
ri, che vanno sul posto di lavoro, sia un’atti-
vita difficile e che spesso si svolge in condi-
zioni di estrema difficolta, sia per mancanza
di mezzi a disposizione, sia anche per un
certo clima che riesce a creare il padronato
quando il lavoratore & slegato dalle organiz-
zazioni sindacali,

In vista poi dell’applicazione della legge
su1 minimi erga omnes e di altre leggi sul
lavoro, ognuno di noi ritiene che gli Ispetto-
rati debbano essere potenziati, in maniera
da dare la possibilita ai loro dipendenti di
espletare il loro servizio.

Accade pill volte, & capitato anche a me,
di vedere in un giardino di un Comune della

provincla ligpettore manglarsli un panino
che s1 era portato da «casa: tutti conosciamo
Tammontare delle andennita di trasferta ...
(Commentz). Deve quindi essere preso un
serio 1mpegno per la presentazione di que-
sto disegno di legge, e l'onorevole Ministro
vorra esporre l'orientamento suo e del Mi-
nistero del lavoro su questo problema. Il re-
latore, nella sua pur pregevole relazione,
dopo aver accennato ad aitr1 aspettl, non s1
@ soffermato su tali questioni; quindi anche
1l senatore Monaldi, nella sua replica, vorra
esprimere 11 sentimento di solidarieta viva
che certamente nutre verso questi funziona-
r1, ma anche 1] suo personale parere e quello
della maggloranza della Commissione relati-
vamente al loro potenziamento, sia dal pun-
to di vista economico sia dal punto di vista
della funzionalita,

1 aspirazione al miglioramento economico
€ piu che legittima, ed ¢ venendo incontro a
tale aspirazione che si manifesta veramente
un senso di solidarietd verso quest: lavora-
tori. Ed io mu1 sono impegnato con essi, non
tanto a venir qui ad incolpare ii Ministro
del lavoro o il relatore per non aver accen-
nato a questo aspetto del problema, quanto
invece a richiamare tutt: no: a4 un senso di
responsabilitd e ad esprimere il mio augu-
rio di parlamentare socialista che il Mini-
stro del lavoro, a conclusione del dibattito,
sia in grado di far tornare la tranquilliti
n questo settore, dove & gia stata program-
mata un’agitazione per il 27 e per il 28, agi-
tazione iche io spero possa rientrare in se-
guito a tali affidamenti. (Interruzione del se-
natore De Luca Luca).

Vengo ora ad un argomento al quale qual-
che altro oratore ha gid accennato: il de-
creto n., 818 dell’aprile 1957. Sono ormai
tre le norme di questo decreto dichiarate il-
legittime dalla Corte costituzionale: nel 1959
fu la volta dell’articolo 26 e, nel maggio del
1960, degli articoli 16 e 32. La illegittimita
costituzionale di queste morme fa sorgere in
noi il dovere di riempire la lacuna legisla-
tiva che si e aperta. Si tratta por di proble-
mi di estrema delicatezza; si pensi soprat-
tutto al sussidio di disoccupazione nei con-
fronti dei pensionati, Per questo credo che
la disciplina della materia debba essere as-
sicurata al pil presto per dare un minimo
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di tranquillitd anche a questi lavoratori, e
soprattutto per riportare alla normalitd un
settore legislativo particolarmente delicato.

Altrettanto dicasi per Particolo 22 dello
stesso decreto n. 818, relativo al periodo
« figurativo » 'dell’anzianita. Evidentemente

Particolo 32, anche questi periodi figurativi
di anzianitd per gli infortuni e le malattie
credo che debbano essere nuovamente disci-
plinati; poiché questi periodi di disoccupa-
zione debbono essere conteggiati a favore
dei pensionati.

Sui rapport: fra i vari Istituti previden-
ziali ed assistenziali, tempo fa ebbi occasionc
di presentare un’interrogazione alla quale mi
si rispose nel dicembre del 1959. Mi riferivo
soprattutto ai problemi dei rapporti fra i
vari istituti in materie di controversie so-
prattutto sugli infortuni sul lavoro.

La risposta dell’onorevole Gotelli mi an-
nunciava che era in corso la stipulazione di
nuove convenzioni fra i vari istituti di as-
sistenza. Ebbene debbo dire in questa sede
che & tempo ormai che questo problema ven-
ga affrontato, Riferendomi ancora al caso
specifico dell’interrogazicne, debbo far pre-
sente ¢id che accade ad una lavoratrice del
monopolio tabacchi: I'ILN.A.LI.L. si dichia-
rava non tenuta a pagare; 'E.N.P.A.S. a
tutt’oggl non paga e non intende farlo; que-
sta lavoratrice dall’aprile del 1958 attende
un rimborso previsto dalla legge, vale a dire
sono piu di due anni che il suo diritto non &
soddisfatto.

Indubbiamente le controversie fra i wari
istituti sono notevoli, icon la conseguenza che
1l lavoratore non @ sufficientemente garan-
tito, Il lavoratore non si chiede quale dei
vari istituti debba pagare; il lavoratore sa
soltanto iche, in determinate ipotesi, poicheé
sono stati versati regolarmente i contributi
da lui e dal datore di lavoro, ha Jdiritto di
ricevere le prestazioni nel piu breve tempo
possibile. Invece, 'questa mancanza di con-
venzioni indubbiamente porta a far si che
si determini una grande insoddisfazione tra
i lavoratori. {Credo che occorra provvedere
a questo riguardo anche per la stesso tran-
quillitd del Ministero, il quale molte volte
lamenta il fatto che i padronati promuovano

delle cause. 11 fatto & che si intraprendono
delle ‘cause proprio perché non si riescono
ad eliminare i conflitti di competenza.

Io ritengo comunque che anche nella pro-
grammazione di queste convenzioni tra i

| vari Istituti, la possibilitdh della creazione di
dopo la dichiarazione dell’illegittimita del- :

Commissioni provinciali possa costituire un
notevole contributo democratico. Dobbiamo
riconoscere, infatti, che le Commissioni del-
PI.N.A.M. alle quali partecipano direttamen-
te 1 rappresentanti dei sindacati riescono a
dirimere molte di queste questioni. & da au-
spicare pertanto che, in previsione di que-
sta convenzione, possa essere esaminato da
un punto di vista generale il problema delle
Commissioni provinciali.

A «questo punto, debbo trattare il proble-
ma del Fondo adeguamento pensioni. Noi
della Confederazione del lavoro abbiamo
svolto nei primi giorni di questo mese delle
manifestazioni per la giornata del pensio-
nato, alle quali i pensionati sono accorsi nu-
merosi. (Credo che questo debba far riflet-
tere tutti, cosi come ha fatto riflettere mnoi.
In occasione di comizi indetti dai vari par-
titi, affluenza di pubblico & sempre degide-
rabile; anzi, tutti ci lamentiamo, soprattutto
in questo periodo, che I’affluenza da parte
della popolazione non € notevole. Alle ma-
nifestazioni che abbiamo indetto mper i pen-
sionati, pero, la partecipazione € stata supe-
riore ad ogni previsione; le sale erano piene
ed anche le piazze, dove io ho parlato, erano
molto affollate. Ormai, come sapete, con i
pengsionati non si possono pit usare termini
di ordine demagogico; ormai quando si par-
la con i pensionati bisogna fare riferimenti
diretti e portare fatti concreti, perché han-
no icompreso che i loro problemi debbono es-
sere avviati a soluzione secondo quelle che
sono le prospettive indicate dalle organizza-
zioni sindacali. ‘Se cosl non facciamo, i mo-
tivi di sfiducia si moltiplicano, mentre ab-
biamo tutto Vinteresse ad incrementare i
motivi di attaeccamento democratico alla vita
del nostro Paese.

Ebbene, sapete quale & stata l'osservazio-
ne che mi ha fatto un pensionato? Vorrei
sapere perché — egli ha detto — lo Stato
non paga quello che & previsto dalla legge
e che si faccia anzi una legge per conto suo
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che sancisca 1l diritto di non pagare quello | ci & stato presentato, la quale denota in cam-

che @ previsto da un’altra legge, In effetti .

n quest’ultimo periodo di tempo abbiamo ac-
cumulato una somma di tale entita per cui
lo stesso relatore, nella sua relazione, deve
dire che i1 Fondo adeguamento pensioni sa-
rebbe in attive se 11 versamento fosse stato
regolare,

Nella stesura originaria del bilancio del
Ministero 'del Tavoro si era omessa qualsiasi
cifra e si era fatto riferimento al disegno
di legge che & stato presentato. Nella scorsa
settimana, quando si @ dibattuta la questio-
ne alla Camera dei deputat:, si & fatta una
nota di variazione per 67 miliardi. Crede
perd che non sia questo il problema fonda-
mentale che deve essere «da noi affrontato
per quanto riguarda il Fondo adeguamento
pensioni. Il vero problema € di vedere di
fare tutto quello che e possibile per deter-
minare il rispetto della legge. Semmai, oc-
corre fare una modifica di carattere gene-
rale, perch® non pud essere messo i peri-
colo quello che & il trattamento economico
dei pensionati da una discussione frettclosa.
Occorre un vivo senso di responsabilita nel
discutere di questi argomenti che interessa-
no non soltanto una vasta collettivita di ex
lavoratori, ma addirittura ogni famiglia ita-
liana.

Dovrebbe pertanto essere del tutto natu-
rale tornare al rispetto di una legge che
sancisce un contributo da parte dello Stato
m una certa misura, e far fronte quindi a
quelli che sono gli impegni assunti, Semmali,
ripeto, bisognerebbe prendere limpegno di
un’aperta discussione di modifica, vasta e
consapevole come & stata quella del 1952.

Quello che colpisce maggiormente il pen-
stonato non ¢ tanto il fatto che non gli si
diano le 500 o le 1.000 lire di pensione in
pit, quanto il fatto che non ci sia rispetio
ney confronti di una categoria di lavoratori
che s1 sente impotente e che non riesce a
far osservare una legge che pure @ stata vo-
tata g14 da molt: anni e per la quale ven-
nero assunti determinati impegni per alcuni
anni,

Dal 1955 in poi questi impegni non sonc
stati pitt assunti. Credo che questa sia la
carenza maggiore che esiste nel bilancio che

po politico anche una responsabilitd che il
Governo ha inteso assumersi appieno se que-
sta & stata la sua risoluzione, ma che credo,
nella generalita dei pensionati e della popo-
lazione italiana, rappresenti uno fra i piu
duri colpi inferti alla vita democratica dello
Stato italiano.

Largo spazio nella relazione & stato dato
al problema dell’eta pensionabile. La questio-
ne é stata dibattuta in vari organismi e ad
un livello notevole, Noi stessi della Confede-
razione del lavoro, in occasione del convegno
sulla sicurezza sociale, abbiamo avuto modo
di dibattere questo problema. Il relatore, pur
se non si pronuncia per aumento dell’etd
pensionabile, lascia un po’ aperta la porta;
ma, anche nella discussione in sede di Com-
missione ha fatto apparire la possibilita di
questa soluzione. Un primo argomento che si
adduce dai sostenitori della tesi favorevole al
pensionamento al 65° anno di etd é che larga
parte dei lavoratori continua a lavorare oltre
i 60 anni e per questo il rischio sulla vec-
chiaia sarebbe inutile, provvedendo il salario
a sostenere i lavoratori ultrasessantenni, Si
pud opporre a questa obiezione che il 75,29
per cento dei 3 milioni 728 mila pensionati
I.N.P.S,, cioé ben 2 milioni 415.042, hanno una
pensione inferiore alle 10 mila lire mensili.
Inoltre il 19,45 per cento riceve una pen-
sione compresa tra le 10 e le 20 mila live.
Cosicché si pud affermare che il 93,44 per
cento dei pensionati ha una pensione infe-
riore alle 20 mila lire mensili. Ecco percheé
larghi strati di lavoratori tendono a non
abbandonare il lavoro percheé la pensione non
¢ sufficiente a garantire i minimi bisogni
della vita,

Un secondo argomento fa riferimento al
fenomeno dell’allungamento della vita dei cit-
tadini. Nessun dubbio che si sia di fronte
ad una vita media pih lunga; e i dati, a tal
proposito citati dal relatore, possono essere
con tranquillita accettati. Peraltro la pre-
messa relativa ad una pil lunga vita degh
uomini non giustifica ’asserzione che si deb-

. ba anche allungare la vita lavorativa.

Questa proposta inoltre non offre una so-
luzione concreta e continua al verificarsi di
eventi prevedibili quali la disoccupazione e
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Pinvalidita. Ed in una situazione economica
nazionale nella quale non é risolto il proble-
ma, endemico della sottoccupazione e della di-
soccupazione ci troviamo di fronte ad una
posizione del padronato che tende a liberarsi
degli uomini attorno ai 55 anni. La mia espe-
rienza diretta di dirigente sindacale mi fa
dire per esempio come in una fabbrica tipo-
grafica, chimica o in cantieri dove vi sono i
lavori pesanti o in ambient: nocivi, la ten-
denza del padronato e di liberarsi degli uo-
mini attorno ai 55 anni, considerandoli alla
fine della vita lavorativa per quanto riguar-
da Yapporto alla produzione. In una azienda
si sta assumendo secondo la misura toracica
e I'altezza dell’'uomo. Ora lo stato di disoccu-
pazione in Italia non & congiunturale ma &
un male cronico che grava su un corpo so-
ciale malato della instabilitd e della insicu-
rezza del posto di lavoro. La meccanizzazio-
ne e 'automazione ed indubbiamente I'accre-
scimento di uno sforzo fisico e psichico, in uno
con la politica del padronato, di alleggerire
sempre pill la presenza di mano d’opera nel-
l’azienda, non possono essere visti come av-
venimenti favorevoli per risolvere, in questo
stato di crisi, un problema di questa natura
quale la revisione dell’etd pensionabile.

1] ritmo di invecchiamento della popola-
zione pone problemi di estrema importanza
anche nel campo dell’occupazione. Il progres-
so della scienza medica non tende solo a pro-
Iungare la vita, ma anche Vefficienza fisica
del lavoratore. I prolungamento della vita
umana pone quindi in primo piano il pro-
blema della creazione di nuove fonti di lavo-
ro. Bene diceva un nostro compagno nell’af-
fermare che il padronato si presenta ai la-
voratori anziani come Giano bi-frente. Sul
piano politico rivendica un pronto interven-
to per fissare a 65 anni 'inizio del pensio-
nato, per ritardare gli oneri previdenziali, sul
piano pratico svolge una costante azione per
allontanare la mano d’opera anziana, specie
con i licenziamenti individuali, seguendo le
due strade dello svecchiamento e della ini-
doneitd fisica.

I’indennitd di disoccupazione a forte li-
vello, se fosse riconosciuta ai lavoratori in-
volontariamente disoccupati per tutto il pe-

riodo in cui rimangono senza lavoro, potrebbe
rappresentare un prezioso correttivo nel no-
stro sistema assicurativo, per essere un ele-
mento di differimento dell’etd pensionabile.
Ma il nostro sistema di assicurazione contro
la disoccupazione finisce per esser non solo
incompleto, ma di nessun valore agli effetti
della soluzione della questione, essendo ga-
rantita per soli 180 giorni, con trattamento
economico risibile e con una assistenza malat-
tia molto parziale.

Se poi pensiamo ai lavoratori dei campi, la
situazione & ancora peggiore, perché i brac-
cianti ricevono un’indennitd di disoccupa-
zione in riferimento al numero delle giorna-
te lavorative, che ha cosi il carattere di inte-
grazione salariale.

E indubbio che in prospettiva lontana il
problema dell’etd del pensionamento si porra,
ma sempre subordinatamente ad alcune con-
dizioni fondamentali: realizzazione del pienc
impiego, copertura pensionistica ai lavoratori
senza pensione, ripartizione degli incrementi
di produttivitda in modo da assicurare una
progressiva riduzione degli orari di lavoro,
efficace organizzazione scolastica proprio per
preparare le giovani generazioni ad essere
immesse subito nel ciclo produttivo.

Prima di allora credo che nessuna soluzio-
ne possa rivestire il carattere di progresso.
Non pud esserci cioé da parte nostra un’in-
dicazione di carattere favorevole a questa
posizione di aumentare 'etd del pensionato,
se non si verificano le condizioni di carattere
generale. Allo stato degli atti ci pare che que-
ste condizioni siano lontane nel tempo e rite-
niamo quindi che non possa essere affrontato
nella sua realtd il problemsa del differimento
dell’etd pensionabile,

Vi sono invece larghe categorie di lavora-
tori — vigili urbani, vigili del fuoco per
esempio — per le quali sarebbe opportuns
una diminuzione dell’etd pensionabile, date le
attivitd che essi svolgono. Se pensiamo ai
vigili urbani di alcune citta, esposti alle in-
temperie e alla canicola, riteniamo che ci sia-
no fondate ragioni perché il problema del-
I’eta pensionabile debba essere rivisto parti-
colarmente,

Un’ultima osservazione per quanto riguar-
da il problema della cooperazione. ® indub-
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bio che la cooperazione, in una vita collet-
tiva quale la nostra, assume un’importanza
enorme. Il problema della cooperazione libe-
ra e volontaria per la difesa dei consumatori
e dei ceti medi produttori e commerciali e
quindi per lo sviluppo concreto della vita
economica nazionale in senso democratico,
cioe togliendo spazio quanto pil possibile al-
la concentrazione monopolistica, sia per quan-
to riguarda i problemi della produzione che
della distribuzione, assume un notevole rilie-
vo. E dovere dello Stato il favorirne il sor-
gere e lo gviluppo soprattutto nelle regioni
meridionali dove maggiore dev’essere la
spinta per una vita associativa dei piccoli
operatori economici per il miglioramento del-
la produzione agricola, e cid comporta la ne-
cessita di suggerire al Ministero di assume-
re determinati impegni: intanto un’attiva cu-
ra affincheé il piccolo miglioramento che vi &
stato nell’azione discriminatrice dei pubbli-
ci poteri verso le cooperative ed i consorzi
che hanno i requisiti voluti dalla legge con-
tinui, perché ogni discriminazione venga
completamente a cessare e si colpisca invece
ogni forma di cooperativa spuria, che na-
sconde forme di speculazione; e credo che
Paccenno fatto in proposito dal rappresentan-
te dell’altra confederazione, senatore Men-
ghi, su questo punto, ci dica come gueste os-
gservazione siano comuni a quanti si occu-
pano di cooperazione.

Vi & poi il problema di garantire la rap-
presentanza delle associazioni cooperative ri-
conosciute in tutte le commissioni che han-
no poteri e funzioni di disciplina dei prez-
zi, del credito, della produttivitd, eccetera.

In sede provinciale, ci sono questi enti, que-
ste associazioni che hanno notevole importan-
za per la vita collettiva. Credo che legittima
sia la richiesta di una rappresentanza dei
cooperatori, per far corrispondere a questa
funzione anche T'esercizio del controllo de-
mocratico da parte di questi enti.

Per quanto riguarda il Ministero, vi & il
problema di realizzare, nell’ambito della Di-
rezione generale della cooperazione e della
‘Commisione centrale, un efficace coordina-
mento in tutti i settori della cooperazione.

Un suggerimento che facciamo, e che met-
teremo in un ordine del giorno che presen-

}

teremo, & di potenziare, presso la sezione per
il credito per la cooperazione presso la Ban-
ca nazionale del lavoro, un ulteriore fondo
speciale per lesercizio del credito a favore
delle cooperative e loro consorzi, destinato
alla realizzazione di programmi di investi-
ment1 per costruzioni, impianti attrezzature,
per la realizzazione e ammodernamento dei
processi di produzione e distribuzione delle
aziende cooperative. Chiediamo si assuma lo
impegno che nel bilancio del Ministero del
lavoro siano stanziati i fondi necessari per
le revisioni crdinarie effettuate dalle asso-
ciazioni nazionali riconosciute, stanziamento
che & stato chiesto anche dal senatore Menghi.

Le nostre richieste in merito alla coope-
razione saranno riassunte nell’ordine del
giorno che presenteremo e che ci auguriamo
il Ministro voglia accettare.

Vengo alla politica in generale del Ministe-
ro del lavoro. Per quanto riguarda il problema
dell’occupazione dei giovani, tale questione
sara trattata, come contributo del pensiero
socialista, da altri miei colleghi. A me che
ho sollevato delle questioni che possono sem-
brare di carattere particolare, ma che si in-
nestano nel quadro vive di tutti i problemi
del mondo del lavoro, questioni vive per chi
& a contatto quotidiano con le aspirazioni
dei lavoratori, non spetta che una conclugio-
ne, Di fronte ai grandi problemi che ha il
mondo del lavoro, per quanto riguarda V’occu-
pazione, il problema salariale, assistenziale
e previdenziale, dobbiamo riconoscere che
siamo ancora arretrati anche nell’attuazione
delle stesse norme costituzionali, anche per-
cheé nel nostro Paese, in questi ultimi tempi,
si stanno determinando, da parte dei gruppi
di pressione, intesi come gruppi monopoli-
stici e di potere, delle illusioni illusioni di-
ventate certezza, con la costituzione di que-
sto Governo. Questi gruppi credono di poter
ancora determinare una politica del lavoro
che non pud essere conservatrice. Io non
metto in dubbio la buona volontd di singole
persone, del ministro Zaccagnini o del sotio-
segretario Pezzini, che ben conosciamo; ma
quanto ho detto sopra rigulta da tutto un
contesto, da un orientamento di carattere
generale che desta in noi vive preoccupazioni.
Per cui, riprendendo una immagine che il
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Presidente Parri ebbe a fare in un recente
convegno, io ritengo che debba imprimersi
una forte spinta alla vita democratica dei la-
voratori. Questo noi facciamo nelle nostre
organizzazioni politiche e sindacali. Diceva il
Presidente Parri che vi € un fiume, nell’ Ame-
rica meridionale, molto noto ai geografi, che
trae la sua origine dalle acque stagnanti del-
Paltipiano interno delle Guaiane; le acque
di questo fiume vanno all’Orenoco o al Gol-
fo dei Caraibi, secondo come spira il vento.
To credo che, nel momento attuale, in Italia,
siamo nella situazione delle acque ferme, Da
parte nostra contribuiremo a far si che questi
venti di progresso e di benessere portino la
fiumanga dei lavoratori verso un avvenire di
democrazia e di liberta. (Applausi dalle sini-
stra. Congratulazions).

PRESIDENTE. Rinvio il seguito
della discussione alla prossima seduta.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interpellanze pervenute alla Presidenza.

CEMMI, segretario:

Al Ministro del turismo e dello spettacolo,
per conoscere — in relazione alle recenti
polemiche — il suo pensiero in merito alla
censura ed all’attivitd cinematografica na-
zionale in genere (294).

GRECO

Ai Ministri di grazia e giustizia e dell’agri-
coltura e delle foreste, sul metodo usato da
alcuni Pretori nel concedere ispezioni giudi-
ziarie anche in assenza dei conduttori inte-
ressati ed a loro completa insaputa; e nel
modo come g’intende intervenire perché «ia-
no rigpettate le leggi vigenti sulla mezzadria,
specie per quanto attiene alla ripartizione
dei prodotti e rivalsa a carico dei mezzadri
per contributi unificati: argomenti di vivo
contrasto tra concedenti e mezzadri o coloni,
che determinano il pitt delle volte la richiesta
di azioni giudiziarie che assumono aspetti
di vere e proprie rappresaglie dei proprie-

tari concedenti verso i coloni o mezzadri con-
cessionari (295),

DE LEONARDIS, GRAMEGNA, Pa-
SQUALICCHIO

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE, Sidia lettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CEMMI, segretario:

Al Ministro dell'interno, per sapere per
quali motivi il Questore di Agrigento — di
una provincia, ciog, in cui sanguinosi episodi
di malavita politica hanno attirato 'attenzio-
ne dell’intero Paese — invece di impegnarsi
a scoprire i numerosissimi e gravissimi delitti
impuniti avvenuti in quella provincia, impie-
ga il suo tempo a proibire la diffusione a
mezzo di altoparianti del discorso pronuncia-
to dall’onorevole Togliatti al Teatro Politea-
ma di Palermo. Il divieto concerne una ma-
nifestazione promossa per domenica 12 giu-
gno 1960 dalla sezione comunista di Sambuca
di Sicilia, manifestazione per la quale era
gid stato ottenuto il consenso del Sindaco e
del maresciallo dei Carabinieri, vietata non-
dimeno con fonogramma n. 0154 - Gab at
214/36 dal Questore della Provincia (830).

BERTI

Ai Ministri del’agricoltura e delle foreste
e delle finanze, per sapere se siano state im-
partite tempestive istruzioni agli organi di-
pendenti per sovvenire ai gravissimi danni
che la eccezionale grandinata del 10 giugno
1960 ha arrecato alle campagne della pro-
vincia di Cremona, ove la produzione & stata
pressoché distrutta. Per sapere inoltre se,
per riparare alle difficoltd economiche gia
compromesse dalla depressione agricola ge-
nerale, non si intenda intervenire propo-
nendo insieme agh sgravi fiscali (imposta
terreni, contributi unificati, crediti agrari)
anche provvidenze che gid vennerc applicate
in altri casi consimili ed in altre regioni
(831).

ZELIOLI LANZINI
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Al Ministro dell’interno, per sapere se, dati
gli ordinament: democratici e costituzionali,
si possa tollerare che un Prefeito della Re-
pubblica emani un’ordinanza per sequestrare
in tipografia un manifesto cosi redatto:

« La lotta e la volonta deir Popoli pud im-
porre la coesistenza pacifica e impedire la
guerra!

La ” Danza del Drago” ha fatto scappare
Eisenhower,

Migliaia e migliaia di studenti, operai, uo-
mini di cultura, lottano contro il trattato mi-
litare nippo-americano, le bas: straniere, per
la pace e 'indipendenza nazionale, per il pro-
gresso sociale. La grande lotta del popolo
giapponese ha ottenuto una prima ed impoer-
tante vittoria!

Eisenhower, scortato da immensi mezzi
militari, ha rinunciato alla sua visita nella
capitale del Giappone. E’ questa la sconfitta
pitt umiliante subita dalle forze imperialiste
e dai responsabili del fallimento della ” Con-
ferenza al vertice ”, dai fautori della guerra
fredda! ’

Comunisti, socialist1 e forze democratiche
unite, in Giappone lottano duramente contro
I'imperialismo ed il governo reazionario ad
esso asservito.

Esprimiamo la nostra piena solidarietd col
popolo giapponese! Realizziamo l'unitd i
tutte le forze politiche e sociali anche in Ila-
lia contro i fautori dell’oltranzismo atlanti-
co, per eliminare le basi straniere dal nostro
territorio, per dare un nuovo indirizzo alla
politica estera italiana, imponendo la coesi-
stenza pacifica e impedire la guerra!

La Federazicne Comunista Pavese »

Il prefetto di Pavia dott. Vegni ha ordi-
nato il sequestro del manifesto con la sze-
guente motivazione: « per l'evidente scopo
a cui mira di ingenerare allarme e di incitare
I'opinione pubblica contro le potenze oceiden
tali e il governo italiano costituisce pericolo
grave di turbamento dell’ordine pubblico ».

Poiché questa motivazione dimostra Iz
mentalith borbonica e la morbosita antide-
mocratica del Prefetto di Pavia, gli intevre-
ganti chiedono come sia possibile che il Mi-

nistro dell’interno della Repubblica possa
tollerare in servizio un prefetto che con ia
sua azione nega la democrazia, vietando ad
un partito di svolgere la propria legittima
propaganda scritta di opposizione (832).

LOMBARDI, VERGANI, SCOTTI

Interrogazioni
con vichiesta di risposta scritia

Al Ministro della sanita, sulle cause della
epidemia di tifo nel convitto « Viltoria Co-
lonna » di Fano (gwd interr. or. n. 760)
(1738).

CAPALOZZA

Al Presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno ed al Ministro
dei lavori pubblici, per conoscere quali prov-
vedimenti intendano adottare, con ogni ur-
genza massima, perche venga costruito il
ponte sul fiume Crati, territorio del comune
di Luzzi (Cosenza) il cur mancato comple-
tamento tanti e gravi disagi procura agli
abitanti del comune di Luzzi, che conta 10
mila abitanti, e delle zone vicine.

Il Comune predetto, come risulta dall'as-
semblea del Direttivo della sezione della De-
mocrazia Cristiana di Luzzi del 29 maggio
1960, ha asscluta necessita, per ragioni eco-
nomiche e di lavoro, di essere conveniente-
mente collegato a Cosenza, capoluogo di pro
vincia, attraverso la strada Luzzi-Cosenza.
Su detta strada esisteva il ponte sul fiume
Crati, di vetusta costruzione, chiuso al traf-
fico da circa un anno, con promesse che sa-
rebbe stato ricostruito nel pit breve termine
possibile.

In conseguenza di tale interruzione, U
traffico & stato dirottato attraverso una pi-
sta, che presenta notevoli difficolta di tran-
sito e non lievi pericoli per la pubblica in
columita, anche perché gli automezzi sono
costretti ad attraversare due torrenti de-
{mienti in zone impervie. Ed inoltre detto di-
rottamento comporta sacrifici economici per
i passeggeri, costretti a pagare aumento di
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tariffa pel maggior percorso sui pullman
ed auto da noleggio. Pertanto in gquesto pe-
riodo estivo i lavori dovrebbero incomin-
ciare ed essere condotti rapidamente a ter-
mine, facendo cosi cessare il disagio econo-
mico e lavorativo degli abitanti delle indi-
cate zone, con la soddisfazione delle Autoritd
locali (1739).
BERLINGIERI

Ai Ministri della pubblica istruzione e del-
le finanze, per conoscere se abbiano notizia
del fatto che un quotidiano romano della
sera ha pubblicato (prima che fosse reso
noto dal Ministero della pubblica istruzio-
ne) I’elenco dei professori trasferiti di Roma
e del Lazio, stampato a cura dell’Istituto po-
ligrafico dello Stato.

Poiché & indubbio che il gquotidiano in
questione, per poter pubblicare in antepri-
ma tale elenco, deve averne ricevuto le bozze
di stampa prima ancora che esse fossero in-
viate al competente Ministero; e poiche lo
stesso quotidiano pubblico giorni or sono (e
sempre in anteprima) lelenco dei contri-
buenti romani con redditi superiori ai cin-
que milioni (stampato egualmente presso lo
Istituto poligrafico dello Stato), Iinterro-
gante chiede di conoscere se non si ritenga
urgente ed opportuno disporre una severa
inchiesta da parte della Guardia di finanza,
~al fine di accertare se la responsabilitda di
tale grave episodio sia da attribuirsi a qual-
che dipendente dell’Istituto e, in caso posi-
tivo, per conoscere quali provvedimenti si
intendano adottare nei confronti dell’sven-
tuale responsabile (1740).

FIORENTINO

Ai Ministri delle partecipazioni statali e
del lavoro e della previdenza sociale, per sa-
pere se sono a conoscenza che nell’aziends
statale (A.N.I.C. di Ravenna) da diversi anni
a questa parte si verificano quasi quotidia-
namente incidenti sul lavoro, molti dei quah
mortali,

Ultimi operai morti in ordine di tempo:
il 23enne Armando Perini e il 38enne Ghe-
rardo Ferraresi.

Armando Perini di Piacenza & deceduto
il 28 maggio 1960. I sanitari dell’ospedale
di Ravenna non hanno potuto precisare ze
il giovane sia morto perché intossicato sul
lavoro oppure per malattia epidemica o 'n-
fettiva.

Gherardo Ferraresi & deceduto invece il
12 giugno 1960, investito da un gettito di va-
pore bollente e colpito al capo da un tubo
dissaldatosi improvvisamente.

iCongiderato che queste due disgrazie fan-
no seguito a tutta una tragica catena di in-
cidenti susseguitisi fin dai primi giorni del-
la costruzione e attivitd dell’azienda (gia pia
di 20 morti accertati; circa 300 feriti gravi)
creando nell’opinione pubblica ravennate vi-
vissima, quanto giustificata apprensione, io
interrogante chiede ai Ministr1 competenti
guali disposizioni siano stale emanate affin-
ché in detto stabilimento vengano prese tutic
quelle misure relative alla sicurezza sul la-
voro che consentano di porre fine a tanto
lutto (1741).

CERVELLATI

Al Ministro della pubblica istruzione, sulla
evidentemente preordinata, vandalica rude-
rizzazione del chiostrino rinascimentale di
Santa Teresa, sorgente nell’ares del demo-
liendo complesso dell’ex caserma Montevec-
chio in Fano, 1n ispregio alle precise dispc-
sizioni della Sovrintendenza ai monumenti di
Ancona e sulla necessitd di urgenza di un
intervento, non soltanto amministrativo, ma
di denuncia penale dei responsabili, a monitlo
di abitudinari, grossolani, incolti iconoclasti
(1742).

CAPALOZZA

Ai Ministri della pubblica istruzione e dei
lavory pubblici, sulla esigenza di vemire in-
contro alle pressanti richieste dei cittadini
di Fano e degli enti culturali della citta, dispo-
nendo il prosieguo dei lavori di restauro del
Teatro della Fortuna, gravemente danneg-
glato da eventi bellici, per cui i finanziamenti,
sia pur avaramente erogati sino al 1954, son
stati poi sospesi per il noto parere 28 aprile
di quell’anno del Consiglio di Stato, il quale,
peraltro, & stato successivamente modificato,
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con conseguente rimozione dell’ostacolo alla
ripresa dei lavori stessi (1743).

CAPALOZZA

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 22 giugno 1960

PRESIDENTE. Il Senato tornerad
a riunirsi domani mercoledi 22 giugno, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 11 e
ia seconda alle ore 17 con il seguente ordine
del giorno:

Seguito della discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale
per Pesercizio finanziario dal 1° Iuglio 1960
al 30 giugno 1961 e Nota di variazioni allo
stato di previsione medesimo (938 e
938-bis).

La seduta é tolta (ore 20,55). ‘

Dott, ALBERTO AIBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



