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Presidenza del Vice Presidente

PRESIDENTE. La seduta & aper-
ta (ore 9,30).

S1 dia lettura del processo verbale della
seduta antumeridiana di 1eri.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario, do lettura del processo verbale.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale si intende
approvato.

Per il 36¢ aunniversario della morte

di Giacomo Matteoti:

ALBERTI. Domando di parlare.

PRESIDENTTE. Ne ha facolta.

ALBERTI. lliustre Presidente, ono-
revoli colleghi, eredo che il Senato della Re-
pubblica 1taliana non possa dimenticare oggi
di commemorare Giacomo Matteott:, I1 suo
sacrificio, ancor 1t ammirabile quanto pia
g1 ripercorrano le fasi della sua biografia
mterna ed esterna, & una piletra miliare nel
cammine della democrazia; ¢ tanto pitt me-
movabile guanto pili conculcata essa appala,
quantc pi perseguitata essa debba riandare
1 moment: piu tristi del suo cammuno,

Il Partito socialista italiano si rifd alle
parole del suo grande maestro, Filippo Tu-
rati, maestro per avvenfura e per destino,
secondo la magnifica orazione che fu pro-
nunciata da lui alla Camera dei deputati.

Nor vorremmo trarre auspicio, da quests
commemorazione, che alcune nostalgie non
rasentino, purtroppo, i lmti della psico-
patologia, che tutti gli italiani, molti dei quali
sono disposti forse anche a dimenticare, si
ritrovino vicino a no1 in un empito di fra-

SCOCCIMARRO

tellanza, nel nome di quella wituperata so-
cialitd che pur futth preoccupa. Ritrovi e
riprenda la mostra Itala, pensosa di questi
lutir che alberano il cammino della sua ci-
vilta, la nostra Italia alfin pacificata interna-
mente, il suo cammino in modo che possa
ancor pilt solennemente levare la sua voce di
distensione, di comprensione a tutta Yuma-
nita,

Onorevoli colleghi, 11 nome di Gracomo
Matteotti non € aseritto soltanto alla storia
del socialismo 1taliano; & ascritto alla sto-
ria della civiltd europea, alla storia della
civitd mondiale, alla storia di guella civilta
proletaria che alla fine, seppure attraverso
oscillazion: od errori, ruuscira a trionfare
definitivamente.

PESENTI. Domando di parlare,
PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

PESENTI. Swgnor Presidente, ono-
revolr colleght, 11 Gruppo del Partito comu-
nigta 1taliano <1 agsocia al ricordo di Gia-
como Matteotti.

Il Partito comunista italiano, che tanti
contribut: ha dato alla lotta antifascisia,
non puo oggl non ricordare a tutti gh ita-
hani il sacvificio di1 questo parlamentare che
con assoluta fedeltd ha compiuto 1l suo do-
vere e ha strenuamente lottato per il 1i-
spetio delle prercgative del Parlamento, per
la Iibertsd del nestro Paese, per il socialismo,
contro la violenza e la 1llegalita fascista.

ZELIOLI LANZINTI.
di parlare.

Domando

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZELIOLIT LANZINI. Signor
Presidente, il Gruppo della Democrazia Cri-
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stiana si associa alle nobili parole pronun-
ciate dal rappresentante del Gruppo del Par-
tito socialista italiamo.

No1 non possiamo dimenticare questa data
senza commuoverci perché andiamo indietro
nel tempo, in quel tempo che fu del nostro
tormento e della nostra passione, tormento
e passione che vennero alimentati dalla lot-
ta che la democrazia ebbe a sostenere con-
tro la persecuzione dei tiranni, contro la
persecuzione di coloro che wvollero concul-
care le libertd, tutte le libertd: la liberta
di pensiero, la libertd del voto, la liberts
del Parlamento.

La Democrazia Cristiana, che & ounorata
e si gloria di seguire gli insegnamenti dei
suoi maestri, e di questi maestri, si asso-
cia 1 questo giorno al lutto glorioso della
Nazione e, ricordando 1l sacrificio di Giaco-
mo Matteotti, ricorda il sacrificio di tutti
quanti sono cadut: per la libertd del Paese.

M EDICI, Mwmistro della pubblica
1struzione. Domando di parlare.

PRESIDENTZE. Ne ha facolta.

MEDTICI, Ministro delle pubblica
istruzione. Il Governo si associa alle parole
pronunziate in memoria dell’onorevele Gia-
como Matteotti, la cui vita fu intieramente
dedicata alla difesa dei fondamentali dirit-
ti dell’uomo, per la quale seppe affrontare
lestremo wsacrificio. Alla sua famiglia, ai
suoi figlioli 'espressione della nostra affet-
tuosa solidarieta.

PRESIDENTE. La Presidenza si
associa alla rievocazione di Giacomo Mat-
teotti, il cui sacrificio oggi & elevato a sim-
bolo di uno spirito puro, interamente dedi-
cato alla lotta per la difesa della liberta,
della democrazia e del progresso del nostro
Paese.

Alla famigha del martire la Presidenza
farad pervenire lespressione del sentimenti
unanimi di questa Assemblea.

Seguito della discussione del disegno di legge:
« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degli affari esteri per Pesercizio finan-
ziaric dal 1° luglio 1960 al 30 giugno
1961 » (933)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del di-
segno di legge: « Stato di previsione della
spesa del Ministero degli affari esteri per
Lesercizio finanziario dal 1° luglio 1960 al
30 giugno 1961 ».

B iscritto a parlare il senatore Parri, il
quale, nel corso del suo intervento, svolgera
anche l'ordine del giorno da lui presentato.
S1 dia lettura dell’ordine del giorno.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario:

« I1 Senato,

considerata la necessita che la politica
italiana cooperi efficacemente a superare le
situazioni internazionali di contrasto, pro-
muovendo quelle regolarizzazioni di rapporti
nelle quali si concreta la distensione;

considerata la opportunitd che 1’Italia
accresca su un piano umano e morale la
conoscenza e l'influenza della sua cultura su
un mondo in rapida espansione e di crescente
peso internazionale come & la nuova Cina;

considerato che solo normali relazioni
di Stato possono permettere il desiderabile
sviluppo dei rapporti economici e di seam-
bio con la Repubblica popolare cinese,

impegna il Governo a stabilire rapporti
diplomatici formali con la Repubblica popo-
lare cinese, promuovendo presso le Potenze
alleate la inevitabile evoluzione della politica
atlantica verso il riconoscimento diplomatico
di Pechino;

e comunque a procedere sin d’ora ai
passi opportuni ad iniziare e sviluppare re-
golari rapporti ufficiali ».

PRESIDENTZE. Il senatore Parri
ha facolta di parlare.
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P ARRI. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, 'amico e collega Afberti ha
or ora evocatc un grande anniversario che
gsegna un momento grave della storia d’Ita-
Ha: 11 sangue, il ricordo del sacrificio di
Giacomo Matteotti, & allorigine della lotta
di liberazione nazionale che ci conduce sino
a questa Assemblea, e deve wvalere anche
per il domani. Un altro grande anniversa-
rio cadeva ieri: lo scoppio della conflagra-
zione mondiale, la rovina dei mondo. An-
che esso c1 mmvita a metterci di fronte alle
responsabilitd di questo momento.

Sono esse che mi hanno indotto ad inter-
venire alla fine d1 questa lunga discussione.
Questo momento impone doverr e responsa-
bilita che mon si possono e¢ non s1 debbono
declinare : impone il dovere di avvertiment:
senza reticenze. Per questa ragione parlo
gsoprattutto per 1 colleghi della Democrazia
Cristiana i quali hanno avuto finora, come
maggroranza, la responsabilita del Governo,
Phanno attualmente e Pavranno ancora do-
manl. Il mio discorso vuol essere franco e
sereno, va al di 1a della polemica sul Go-
verno, sul singolo Governo, perche vuole ab-
bracciare Uinsieme della politica finora svol-
ta dalP’Italia; e vuole invitarvi, onorevoli
colleghi, ad una seria riflessione, ad un esa-
me di fondo, per giudicare se le critiche che
vi muoviamo non debbano produrre muta-
menti di indirizzo, in quanto non riflettono
posizioni di parte, ma dipendono dalla con-
siderazione degli interessi generali, non sol-
tanto del nostro Paese, ma dell’Europa e
della pace.

To ho creduto di dover presentare un or-
dine del giorno che chiede il riconoscimento
diplomatico della Cina e domanda al Go-
verno di procedere in questa direzione sia
sul piano internazionale, sia (e credo che sa-
rebbe gid possibile) sul piano nazionale, per
stabilive rapportj formali, ufficial, regolari,
di Stato con la Cina.

Questo della Cina ¢ un esempio clamoroso,
ma non a sé stante, della polilica condotia
in questo periodo, non da noi, ma da noi
subita: non politica atlantica, ma politica
tipicamente americana, nella guale noi tut-

tavia siamo uvgualmente 1mpegnati. Siamce
stat: 1mpegnati in Corea, saremo impegnati
m Gaappone, sul planc dv una politica che
noi non coutrolliamo in nessun modo e che
subiamo 1ntegralmente, e purtroppo pedis-
sequamente.

Da un punto di vista obiettivamente sto-
rico w0 credo che la politica asiatica con-
dotta dall’America, in nome dell’alleanza
atlantica, sia 1l lato peggiore e pilt nega-
tivo della politica amevicana, la ecausa prima
del suo fallimento. & essa che ha creato mn
gran parie 1n quel settore uma situazione cosi
aspra.

La Cina & comunista, si, ma gualunque
asservatore obiettive — 1 giudizi del resto
sono molteplici e vengono da persone che
non voghono certo fare l'apologia del co-
munismo, come non voglio farla io — che
vada 1 quel Paese e misuri le distanze per-
corse dal passato, non pud non riconoscere
che, secondo un semplice giudizio di umanita
e di civilta, il salto qualitativo & stato gran-
dissimo; € stato il salto dalla miseria, dalla
distruzione, dal disordine, dalla fame, dalla
pressione feudale, in cui giaceva prostrata
la Cina. In Cina vi & un regime il quale,
piaccia o non piaccia, ha il consenso di tut-
ta la parte attiva del popclo cinese. I gio-
vani e le donne sono con esso.

it giusto, di fronte alla storia, oppors: e
cercare d'impedirlo, fare di tutto per ren-
dere difficile uno sforzo di questo genere,
assumerc una posizione ostile e preconcet-
ta? Lo ha gid fatto 'Occidente nei confront:
dei Soviet in altri temp:, fornendo magni-
fici pretesti a Stalin per la sua politica.
Analogamente non ci si deve lamentare di
certi irrigidimenti della politica cinese, tan-
to pitt che lostilith americana & anteriore
alla Corea: la storia di quegh avvenimenti
coreani non & ben conosciuta ed andrebbe
diversamente e attentamente giudicata. Do-
po la Corea U'America ha adottato embar-
go, 11 quale ha dato i medesimi frufti del
blocco continentale di Napoleone contro la
Inghilterra, ha stimolato cioé la Cina nel
suc sforzo di produzioni autonome, sia di
una propriz base siderurgica, swa di una
propria industria delle macchine wutensili,
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Ha rincarato — ad esempio — I'importa-
zione dei cuscinetti a sfera, ma non I'ha im-~
pedita. E vi fu un embargo anche piu grave.
Sono rimasto mortificato 10 stesso quando
ho sentitc dal direttore della biblioteca di
Pechino, sereno, pacifico uomo di studio,
rammaricare con imbarazzo di non avere
potuto ottenere dei testi scientifici dall’ Amie-
rica. Embargo irragionevole; come se si po-
tesse pretendere di escludere dalla storia
del mondo la Cina, come se nel mappamon-
do vi1 fosse un buco al suwo posto, e si potesse
ignorare la presenza e lo sviluppo di un po-
polo dr quelle dimensioni,

T politica riflessiva e saggia, questa? Noi
Pabbiamo adottata m pieno e con delle ag-
gravanti, la cui responsabilith va pia in-
dietro d1 quella del Governo Segni. Una po-
litica di ostilitd meschina che veramente
abbiamo fatto solo noi. Debbo ricordare che
vi sono parecchi Paesi dell’Emropa occiden-
tale che hanno dato il riconoscimento diplo-
matico alla Cina: oltre VInghilterra, la Nor-
vegia, 1'Olanda, la Danimarca, la Svizzera,
la Finlandia hanno sentito V'utilitd del ri-
conoscimento di un evidente stato di fatto.
Noi c¢1 siamo invece trincerati dietro il ri-
conoscimento diplomatico di Formosa ed ab-
biamo condotto quella wpolitica delle due
Cine che @ considerata come la piu ostile
dai cinesi, aggravandola con infiniti atti di
inimicizia che non sto qui a ricordare. Dird
solo che, mentre la Cina partecipa a tutte
le grandi fiere del’Europa occidentale, &
respinta da Milano e da Bari. Partecipa ai
festivals del cinema di tutta I'Europa occi-
dentale, ed & respinta da Vienezia. Priunci-
palmente a] Ministero degli affari esteri, ol-
tre che all’inferessato, spetta la responsabi-
litd della mancate realizzazione della mis-
siome Guglielmone in Cina.

Per gquanto mj consta ne € ora in proget-
to un’altra e raccomando moltissimo all’ami-
co Russo di cercare di facilitarla. T certo,
tuttavia, che ¢i troveremo ora di fronte ad
una posizione molto pin difficile: la Cina
non ha certo bisogno dell’Ttalia, e ritiene
di doverla considerare tra i Paesi nemici.
Avevamo una posizione quasi privilegiata
per varie ragioni: non davamo certo nes-

sun fastidio sotto 1l profilo politico ed ave-
vamo certi atouts da un punto dr vista cul-
turale ed artistico che ci avrebbero aperte
le porte in quel Paese, anche per do sviluppo
degli scambi commerciali. Debbo dire pur-
troppo che sono occasion1 perdute, che non
ritengo meppure ricuperabili.

Tuttavia, in prospettiva, la Cina deve an-
cora superare enormij difficoltd e un lungo
cammino nel suo sviluppo. Segue la stessa
strada che hanno tenuto le economie pianifi-
cate socialiste: mnessuna illusione puo for-
mulars: circa un suo possibile arresto ed
nn fallimento degli obiettivi di costruzione
industriale che vengono via via, sia pure
attraverso oscillazion1 e difficolta, raggiunti.
Lia forza stessa che le deriva dal peso della
sua popolazione, che viene stimata oggli n
657 milroni di abitanti, deve essere tenuta
presente. Hy non ripeto le prospettive demo-
grafiche che rigmardano 1l prossimo avve-
mnire non solo della Cina, ma anche dell'India
e di tutta T'Agia. Non vogliamo noi pren-
dere le misure di quesio mondo in trasfor-
mazione e in costruizone di fronte al quale
c¢i 81 impone wuna politica di presenza?

Quanto efficace sarebbe stata la presenza
italiana in quei Paesi, in Cina come in In-
donesia, in certi anni che erano anni di
vuoto, anni di ricerca, da parte di quei Pae-
si, di appoggro, di conoscenza, di scambio
con i Paesi dell’occidente! Abbiamo mala-
mente perso wma woccasione che poteva es-
sere specificamente italiana. Il poco che si
fa per studiare i problemi delle program-
mazioni socialiste di questi Paesi ¢ dovuto
ad iniziative private che certo mon hanno
Pappoggio, semmai Postilitd, del Governo e
degli ambienti ufficiali.

& una politica che bisogna cambiare per-
ché non & la nostra, ed & wna politica peri-
colosa. Non occorre ricordare come si sia
gia stati prossimi ad un rischio di guerra
mal calcolate, nel passato.

Si offrono ora possibilitd nuove, quelle che
derivano dalle trattative per il disarmo. La
Cina, nonostante gli 1rrigidimenti che le
sono rimproverati, aderisce al progetto di
disarmo avanzato dalla Russia. & il momen-
to di inserirla nel giro di questi trattati, &
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il momento di negoziazioni serie di pace per
raggiungere intese di carattere generale.
Occorre che di fronte a questa necessita s
prenda posizione sin d’era, ed 11 Governo
italiano additi una posizione. E questo an-
che nell'mteresse eccnomico, non solo cul-
turale e artistico: per quanto grandi sianc
le difficoltd degli scambi commerciali con la
Cina, che sono limitati da wna gquantita di
fattori tecnici che non sto ora ad enume-
rare, tuttavia le prospettive per domani
quel mercato restanoc ampie,

Io credo che verrd presto 1l momento, tra
qualche @anno, 1n cui la Cina dovrd ritor-
nare sulla necessitd di forniture industrial
dall’Occidente, ed avra anche la maniera di
pagarsele; e le nostre industrie, la nostra
industria meccanica in special modo, somo
fortemente interessate a queste prospettive.
Ma un programma di relazioni economiche
stabili e crescenti mon & possibile se non vi
sono relazioni formali, relazion: tra gli
Stati. & questo il punto su cui insisto, richia-
mandovi I"attenzione del Governo: vi € un
interesse particolare italiano, vi & un inte-
resse generale, su un piano pur minimmo di
indipendenza politica che altri Paesi1 hanno
dimostrato e che anche I'Italia pud dumo-
strare di avere.

Guardate all’esempio della Germania. La
Germania non ha dato 11 riconoscimento di-
plomatico alla Cina per ragioni ovvie; perd
non ha riconosciuto neanche Formpsa, ed
allora s1 giova fortemente, noncstante la
solidarietd atlantica, dietro la quale s1 pro-
tegge, di questa circostanza, per sviluppare,
come ha sviluppato, le sue forniture alla Cina.

FEeco un esempio di autonomia politica
che c1 dovrebbe insegnare qualcosa, e do-
vrebbe convalidare Pappunto che si muove,
e che debbo condividere anch’io, a tutta la
politica democristiana svolta dino ad oggi,
dr essersi adagiata pedissequamente nel qua-
dro della cosiddetta politica atlantica, che
& diventata una politica globale nella quale
¢l siamo inserity in un modo che, se ha avu-
ta l'approvazione del Parlamento, ha avuta
sempre a posteriori.

Vi prego di misurare la distanza che ci
separa dal Patto Atlantico; e come dal Pat-

to Atlantico siamo passati a responsabilita
che riguardano anche il Pacifico. L’appro-
vazione del Parlamento non si € mai espres-
sa con un voto che impostasse preventiva-
mente i programmi di politica estera, ms
sempre con wuna accetfazione fideistica. Bi-
sogna proprio dire che oggl & in vigore da
nol il motto de1 passati regimi assoluti: pa-
rum de Deo, nihil de principe; da noi que-
sto « principe » del quale non s1 discute &
rappresentato dalla politica americana.

Quando € sorto 1l Patto Atlantico erava-
mo 1 una situazione molto diversa: una si-
tuazione di crisi internazionale e di peri-
colo. Il Patto Atlantico aveva uno scopo de-
finito entro un’area precisa, 1l Nord Atlan-
tico. Conteneva, tra Paltro, delle promesse
che non sono state naturalmente mai man-
tenute; quelle sulle quali confidava il com-
pianto De Gasperi guando si faceva forte
dell’articolo 2 del Patto Atlantico, come voi
vi fate forti ancora delle promesse del-
TU.E.O. che garanno regolarmente smentite,
come sono state smentite quelle del Patto
Atlantico, perché I’America ha preso una
altra strada.

Voglio limitarmi, nel mio bilancio critico,
agli anni del secondo momento, passando al
periodo in cui, direi gia prima della morte
di Stalin, il pericolo bellico, o il pericolo
dell’aggressione, a mio giudizio, era scom-
parso.

La politica americana contemporaneamen-
te mutava, e la difesa sul piano demo-
cratico si trasformava in gara di potenza,
nata dal contrasto dei blocchi. L’America
ha abbandonato la politica del « quarto pun-
to » che aveva annunziato come sviluppo del
piano Marshall e che era wuna grande idea,
degna d1 Roosevelt, L'ha abbandonata per-
ché chi conduce la gara degli armament:
non ha i soldi per la politica dei Paesi sot-
tosviluppati, implicita nel quarto punto. Gli
a1 americani si sono limitati soltanto a
quei Paesi che dovevano fornire bagi stra-
tegiche. T stata una scelta che si espresse
con le iilusioni funeste del roll back. Una
scelta che era stata rappresentata dal vec-
chio Segretario di Stato ora scomparso Fos-
ter Dulles. Ma anch’egli, negli nltimi tempi,
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prima di morire, aveva visto e giudicato
che occorreva uscire dalla guerra fredda
con mnegoziati al vertice. La decisione del
vertice ¢ stata frutto di anni di lavoro da
una parte e dall’altra. Vi & stata Yofferta
russa meditata e pesata, e vi & stata Tac-
cettazione di Dulles prima di morire, poi
raccolta da Eisenhower: & una costruzione
lenta e paziente che é crollata. Ora, onore-
voli colleghi, non & facile — e da questo
deriva il senso di pessimismo col quale con-
sidero la situazione — ripristinarla.

Gia ai tempi di Foster Dwlles, dicevo,
IAmerica stessa capiva che la situazione
nella quale si era messa non aveva via di
uscita: non aveva altra wuscita che o lo di-
stensione o la guerra. La distensione aveva
ed ha peraltro umn senso preciso, cioé si-
gnifica: arresto della gara aperta degh ar-
mamenti, arresto della lotta sotterranea del-
lo spionaggio e degl intrighi. IL’America
stessa dunque ha dovuto alla fine convenire
che la strada nella quale si era posta non
era proseguibile, ma ha riconosciute gquesto
— devo dire che sono un grande ammira-
tore della societd americana, € una civiltd
d’ingegneri che piace anche da un punto di
vista estetico e morale — ha riconosciuto
di dover cambiare strada, dicevo, quando
purtroppo aveva registrato alcuni fonda-
mentali fallimenti: i1 fallimento nella gara
militare prima di tutto — e non dovete di-
menticarlo in un momento in cui occorre
fare un bilancio globale della politica in-
ternazionale svolta fin qui — e il fallimento
nella gara scientifica. Non & riuscita a so-
verchiare Il'avversario, anzi l'avversario la
ha preceduta. Rischia ora di perder la par-
tita anche nella gara del dollaro: se vi era
un’arma con la quale 'America poteva, di-
rei, in un certo modo conquistare il mondo,
era proprio quella del dollaro, che perd non
ha usato perché la gara degli armamenti &
contraria a quella degli aiuti.

Credo che in questa scelta I'’America ab-
bia fortemente sbagliato: una politica in-
telligente, liberale, disinteressata di aiuto
a tutti i Paesi che ne hanno bisogno. avreb-
be costituito una difesa ben pilt efficace,
avrebbe permesso di risparmiare la metd

delle somme investite in armament: spesso
sbhagliati. B I'America si sentirebbe piut si-
cura di quanto non lo sia ora che questa
politica atlantica ha perso la faccla di po-
litica democratica. Non si fa una politica
democratica ricercando awuto di tutdl i dit-
tatori del mondo. Non si pud presentare co-
me difesa della democrazia una politica che
presenta spesso 1 caratteri di una politica
di classe, con tutte le ribellioni e i pericolr
che essa comporta. L’America si € appog-
giata agli interessi conservatori in molti
Paesi, I'Italia compresa; si ¢ appogglata in
altri ai gruppi feudali,

Di questa politica subiamo oggi le conse-
guenze, € dobblamo ora trarre le conclu-
sioni, a comunciare dal problema che ci ri-
guarda piu da vicino, cioé la sicurezza eu-
ropea. Era questa che ci ha mosso ad ac-
cettare allora il Pabbo Atlantico, quando era
golo Patto Atlantico e mon politica ameri-
cana perseguita dal cosiddetto blocco atlan-
tico. Perd le condizioni della sicurezza ou-
ropea sonc peggiorate. Abbiamo superato
alcune situazioni critiche, ma nel complesso
il problema della Germania, dal quale pur-
troppo dipende il destino dell’Ewuropa, si &
cristallizzato nelle condizioni di prima, se
non pin gravi.

Non i & voluto partire dall’accettazione
realistica dello stato di fatto; e quando si
vuol trattare in uma wituazione di equilibrio,
guando non si ha la forza Jdi soverchiare lo
avversario, & evidente che si deve accettare
lo status quo. Credere di demolire quello che
& stato costruito in quests anni in Buropa &
un’itlugione, della quale si & dovuto convin-
cere perfino Foster Dulles a suo tempo. Bi-
sognava partire dal riconoscimento della si-
tuazione esistente mella (Germamnia orientale e
nella Polonia; se mon i ¢ disposti ad aceet-
tare questo presupposto, il negoziato sulla
Germamnia diventa ben difficile.

La politica italiana non & wesponsabile .di
questo abtteggiamento, ma ¢ vesponsabile di
aver accettato questa mmpostazione senza fia-
tare. I punti essenziali di mna politica i1 si-
curezza europea sono il disarmo della Ger-
mania, la zona di Jdisimpegmo, la fromtiera
Oder-Neisse. Ma sono punti che non abbiamo
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mai voluto prendere in considerazione a cau-
sa della pregiudiziale della riunificazione te-
desca.

Vi & stato un momento in cui la rwunifica-
zione tedesca era forse possibile, intorno al
1952, quando 1'Unione Sovietica pareva che
avrebbe accettato dv trattare : ma in quel mo-
mento I’America e ’Alleanza atlantica si illu-
devano ancora di poter soprafflare l'avversa-
rio. Persa quell’occasione, mon credo che es-
sa sia pil mecuperabile; temo che bisogna
adattars: allo stato di fatto al guale c1 con-
sigliano altre considerazioni, che riguardamo
la ‘Germania, qui g2 ampiamente svolte da
altri orator:

Vorrei dare Uimpressione soprattutto al
Governo — e forse Ponorevole Russo me &
abbastanza convinto, ma mon so se lo sia suf-
ficlentermente il suo Presidente — che da dif-
fidenza verso la (Germanda & grande in tutto
il popolo italiano ed effettiva. Noi vogliamo
essere sereni ed obiettivi, e sappiamo che
& difficile fiare il processo ai popoli, Abbramo
perd dimparato dall’esperienza duna dei tem-
pi passat: che, se un Paese non deve fare la
politica del ramcore, mom deve neppur fare
quella dell’oblio. Noi mon abbiamo dimenti-
cato; la nostra diffidenza mon & generica e la
nostra preoceupazione va al di 1a delle po-
sizioni di partito.

Oggi in Germania ¢’é veramente una spin-
ta ampia, di base, di rivendicazione panger-
manista e nazista. V1 & da essere preoccupati.
Chi di voi pud essere veramente sicuro che
un bel giorno dalle birrerie di Momnaco gque-
sti tedeschi mon se me escano ancora una
violta. al passo dell’oca dietro un muovo folle
suonatore di flauto? Io mon somo tramguillo.
Non eredo che si possa dare mmpunemente
appoggio alla politica dell’atbuale Cancelliere
tedesco e penso che sia percid giustificata
la garanzia del confine polacco. Troppi de-
litti contro Dio hanno commesso i tedeschi
in Polonia per mon pretendere la garanzia
di questi confini e per mon farla accettare
alla stessa Germanmia. La Germania deve es-
sere aiutata ¢ bisogna considerare la difficol-
ta del suo problema. Il vecchio Cancelliere 2
sotto il peso di 10 milioni di profughi anima-
ti da sentimenti di rivincita; e Jo si capisce.

Ma cio non toglie che debba esser fatta sen-

tire alla Germania la preoccupazione ewro-
pea per le sue esigenze di riarmo, di arma-
menti atomici tattici, G¢i bast dappertutto;
sono ambrzioni che possono trascinare lon-
bano.

Non si fia questione deila situazicne di Ber-
lino. I berlinesi occidentali hanno pieno di-
ritto di voler vivere e governarsi come essl
credono, ¢ I'Occidente 11 deve awutare a di-
fendere questo diritto. Ma, a quanto pare,
la questione di Berlino avrebbe gud potuto
essere megolata wufficientemente bene, Non
credo che possa, essa, costituire oggi l'osta-
colo principale.

Ma, se moi riconosciamo 1l buon diritto dei
berlimesi, mi viene fatto di chiedermi se que-
sto non possa avere conseguenze sulla politi-
ca che dobbramo fare in Alto Aduge. Non
sono tutti tedeschi? fo mon o ragione di
aver gimpatia per i tedeschi altoatesini per
ricordi mwolto viem:: tra di essi i nazisti han-
no trovato 1 pin fedeli e feroci sostenitori.
Pero essi rappresentano un gruppo allogeno
compatto, che chiede all’ltalia determinate
concessioni ed un determinato regime di vita.
Io mon wono del parere che fu espresso a suo
tempo, mel 1918, da Leonida Bissolati, e vi
sono troppe ragioni, che mon occorre detta-
gliare qui, per le gual ritengo sia mecessa-
r1o mantenere il confine politico e militare
al Bremmero, ¢ che maturalmente debba es-
se data ogni garanzia alle mincranze ibalia-
ne, agli italiani che wivono e debbono lavo-
rare entro questo complesso etnico allogenc,

Lia politica del Govermo precedente mnei
confronti di questo gruppo etnico — e, per
qguel poco che ve ne pud sapere da comunica-
ziomi ufficiali, anche la politica di gquesto Go-
vermo — attuata attraverso provvedimenti
che avevano evidentemente wn senso preciso,
e non soltanto genericamente distensivo, on-
de dar corpo per quandto fosse possibile ad
un regime autoncimo, credo che fosse piena-
mente approvabile, Per lo meno lo & da pazr-
te mia; anzi esorto, per quel poco che possa
valere la mia wvoce, 11 Governo a proseguire
ancora su guesta via. Se vi @ una osservazio-
ne da farve, & che guesti provvediment: sono
stati tardivi.

Ma wiccome anche in guesto settore siamo
vicini ad una crisi difficile anche per il Go-
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verno ibaliano, che & di fronte wd un possi-
bile ricorso all’O.N.U. e che medita per con-
to suo wn ricorso alla Comte dell’Aja — ri-
corsi entrambi poco pilacevoli, e forse anche
d1 esito incerto, a mio parere — l'unico womn-
siglio che credo si possa dare & di prosegui-
re per la wstrada pit chiara, pitt oggettiva,
perché alla fine son sempre le posiziomi di
giustizig che si affermanc. Si tratta insomma
di fare la politica mon soltanto della ragio-
nevolezza, ma anche della ragione; una po-
hitiea comseguente che mon & stata seguita
dai Govermi italiani mel passato, quando si
rivendicava un diritto di autodecisione per
se negandolo agh altri.

Bl mon serve nemmeno la speranza espres-
sa dall’amico Santero, che cioé la costituzio-
ne di wn'Europa unita possa risolvere que-
sto problema. L'amico Santero ha mon sol-
tanto la nostra simpatia ma anche lammi-
razione per la sua relazione, che non poteva
essere piu diligente ed attenta, e per il suo
invincibile ottimismo, qualche volta pio, direi,
in quamto ci sembra che egli, di fronte a que-
sti problemi dell’avvenire, sia armato sol-
tanto di giaculatorie, non sufficienti certo nep-
pure per risolvere i pill essenziali problemi
dell’Europa, collega Samtero., o anzi vorrei
dirle — e vorrei dirlo al Governo — che
quando ci troviamo di fromte a soluzioni, a
formule come quella della « fedeltd atlantica
ed europeistica », a moi viene freddo, poiché
si tratta di formule elusive ed evasive, con
le quali si cerca evidentemente di evitare di
andare a fondo di problemi gravi, come sono
appunto anche quelli dell’ Buropa.

Gli Stati Uniti d’Europa con chi si do-
virebbero fare? Con questa Germania for-
se? Sposanido le rivendicazioni tedesche ? Pos-
siamo prevedere forse di fare una comumnitd
europea efficiente includendovi De Gaulle con
PAlgeria? De Gaulle com i suoi sogni e le
sue fisime, e la Germania di oggi? Con questi
elementi si vorrebbe fare I'Europa unita?
Nom & possibile pensarlo, E che Europa sa-
rebbe ?

E inutile che do rinnovi qui vecchie pole-
miche. Mi limito & mibadire che evidente-
mente costruzioni politiche di questo genere
si fanmo woltanto se hanmo mna larga base di

consenso popolare; e il consenso popolare
deve essere ampio, assai pit ampio del vo-
stro, colleghi democristiani, altrimenti non
2 sufficiente a sorreggere una Europa unita
di questo genere, la quale, se & confinata in
sogn: lontani, grava tuttavia sulla vostra po-
litica in atto, ed anche sulla politica econo-
mica, perché la politica della Comunitd eco-
nomica europea non si spiegherebbe se nomn
vi fosse dietro questo presupposto, questa
giustificazione politica. Nion ha un semso eco-
nomico logico la Comumnita ecomomica euro-
pea limitata ai sel Paesi. Come i puo la-
sciar fuori la Svizzera, 1’Austria, la Jugo-
slavia, che a mol interessamo pitt che 11 Belgio
e 'Olanda e direi anche pih della stessa Fran-
cia, e i Paesi baltici? Cid non solo non & lo-
gico, ma comporta tutti 1 pericoli insiti nelle
restrizioni autarchiche.

Noi ora el troviamo di fronte ad un pro-
blema che il Governo dovirebbe portare di-
nanzi al Parlamento; mon so quando lo por-
terd. Vi womo certi problemi di eui mon si di-
scute mar1: & di questo tipo il problema dello
acceleramento del M.E.C, £ un problema che
ha due facce. Una ¢ quella dell’accelera-
mento delle tappe per la riduzione delle ta-
riffe dogamadi mazionali, che mi pare accetta-
bile. Puo essere un po’ rischioso, per qualche
punto particolare, pud portare uno sconcerto
in qualche settore, ma come indirizzo & da
approvare, Vi ¢ poi I’altra faccia, che riguar-
da P'introduzione anticipata della tariffa co-
mune, della cintura doganale verso i Paesi
terzi. B questo & un punto sulla cul gravitd
non vorrei che vi dlludeste, Per conto mio
credo che sarebbe oppomtuno e saggio che
prima di tutto lacceleramento, per questa
parbe, mon fosse accettato, e che inoltre la
tariffa esterma fosse limitata solo wlle mate-
rie prime e ai semilavorati, dove pud essere
logica ed esente da pericoli. Dovrebbero pe-
ro esserme esclusi — almeno melle prime tap-
pe — i manufatti, che warebbe molto meglio
fossero rimessi a tratbtative bilaterali o di
gruppo, che permetberebbero quell’avvicina-
mento all’B.F.T.A. che & cosl necessario, Mi
pare per contro che con la politica che si sta
seguendo, e che mon ha altra giustificazione
che questo lontano fine politico, diventi molto
meno Jogico e mrazionale lo scopo al gquale
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Wi vuol arrivare e molto pit difficile il cam-
mino per raggiungerlo.

Vorrei inoltre far presente a voi europeisti
ed al Governo che occorrerebbe definire chia-
ramente ed in concreto quali sono gli obiet-
tivi di questa politica ecomomica eurcpeistica,
phena di frasi e di promesge ed msieme vuota
di fatti importamti, La Comunita economica
europea non si capisce se non, prima di tutto,
sul piano monetario, valutario e creditizio, E
¢’é una evidente ogtilitd, da parte della Fram-
cla e ancor pilt da parte della Germania,
ad arrivare a questa meta unitaria; sia
Pung, che lPaltra accettanc (ma con lopposi-
ziome notoria del Ministro Erhard), il Mer-
cato commume e me accettano gli impegni ge-
nerali soltamto perche hanno guesto comte-
nubo politico, ma nen perché 1i ritengano ac-
cettabili per le loro stesse economie. Ed al-
lora a che gioco giochiamo? Non sarebbe ne-
cessario vederci chiaro?

Eld & posgibile vederci chiaro, perché riten-
go vi slamo alecuni obiettivi raggiungibili ed
utili, Questa idea del Mercato comumne, pre-
scindendo dalle lmitazioni tervitoriali che
ho lamentato, & portato del tempo, e rappre-
senta insieme wuna mecessitd ed e wilitd
come Indirizzo di: politica economica. Ma an-
cora siamo soltanto nella fase delle previ-
siomi, Se mon vegliamo fare dei sogmi, e vo-
gliamo essere realistici, dobbiamo riconoscere
che & golbanto mella fase del coordinamento
delle economie, non della unitd comunitaria,
che ¢ possibile fare ser1 passi avanti e, su-
perando la fase attuale dei semplici con-
tatti amicheveli dei governatori delle banche
centrali, arrivare a degli awccordi precis: e
vacolantl, Ricordo, ad esempio, per quanto
riguarda la politica creditizia, il piano, estre-
mamente interessante, per Pagricoltura, il co-
siddetto piano Mansholt, che prevede, per
ognuno dei settori di attivitd agricola, Pinter-
venfo di un ente finamziario di sviluppo ed
ammodernamento, de cu1 possibilitd peraltio
fanmno sorridere rispetto a quella che sard la
realtd dei bisogmi., ® chiaro che il coordina-
mento della politica agricola, per certi set-
tord, come il cerealicolo, sarebbe molto utile,
ma, strumentata com’e, ho I'mpressione che
g€ ne caverd ben poco,
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Cecorre definive oblettivi precisi, limibtati
e chiari: questo & possibile, ed € necessario
farlo se si vuole una politica enropeistica ac-
cetbabile, i sviluppa attualmente tutto un
movimento di concentrazione di capitall, 4i
gpecializzazione di industrie, di aceordi inter-
nazionalr enfro Vambito dei Se1, fuori del-
Pambito dei Se1, tra I’America ed i Sei. Tutto
€io & in parte il prodotto della situazione eco-
nomica mondiale e corrisponde all’evoluzione
naturate dell’economia che tende a forme di
concentrazicne e di epecializzazione industria-
le. Ma si ripropone il problema: chi co-
manda?

Heco che progpetticamente si pongono pro-
blemi gravi. Abbiamo gid di fronte o moi in
Ttalia 1l problems del controllo della grande
impresa (preferisco parlare di questa piut-
tosto che di monopoli), il problema ciocé della
V'berazione dell’economia mazionale dalla pres-
sione della volonta, anche politica, della gran-
de impresa. Questo diventerd presto un pro-
blema europeo. Come wolete che i accetti
questo piamo europeo, se mon si vede la pos-
@ibilitd di un’inserzionme chiara, strumentata,
efficace, della volomtd, degli interessi popo-
lari?

Somo problemi che mon possono essere elusi
da semplici formule di valove fideistico, Sia-
mo ora ad un momento critico della costru-
zione europea, nel quale appare gia possibile
arrivare ad una fase che pud essere individua-
ta chiaramente e concretamente : occorre far-
lo, per vedere chiaro nell’avvenire e per defi-
nire la politica italiana che ¢ stata sinora
passiva, e che & pericologamente assente in
questultima fase della: distensione fallita.

Non ripeterd quello che gid & stato detto
a questo proposito. Direl che mi interessa
molto meno il processo al modo in cui &
fallita la distensione di quello che ¢’¢ dietro
dir esiso e di quello che ci attende. Non vorrei
perd che sfuggisse ai colleghi della Democra-
zia cristiang come sia stato grave il modo di
condursi deli*America e dei respomsabili della
sua politica. Per 1a parte russa, non approvo
certi atteggiamenti di Kruscev e certe mesge
in mora che posgono rendere pit difficile lo
sviluppo del processo di distensione. Pero,
senza voler fare Dapologia di politiche altrui,
e intendo mantenermi sempre sul piano po-
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litico in cui sono, debbo dire che la responsa-
bilitd maggiore e pilt grave & da parte ame-
ricana.

Lia coritica della politica americana mon &
stata fatta da moi, né dai comunisti, ma &
stata fabta dagli americani stessi. Si & ci-
tato qui guello che ha gcritto Stevenson, per-
sonalitd di grande wriguardo e di mnotevole
classe. Se vi & wn womeo riflessivo, questi &
Stevenson. Si dice che parla per magioni elet-
torali : puod darsi. Mia con questo é meno ve-
ro quello che afferma? Parlera per magioni
elettorali, ma purtroppo la critica che fa &
estremamente esatta; le incertezze della poli-
tica americana sono gravi e danno I'impres-
sione che mon vi wia wuna linea politica. Nel
momento stesso mel quale si promette la di-
stensione mon st fa la politica contraria, o
non la si fia per lo meno senza danno. E
guando si arriva ad una crisi di guesta gra-
vita, un Capo dello Stato che ha le respon-
sabilitd del Presidente americano, che & il
Capo dello Stato forse pit forte del mon-
do, deve saper dire una parola alta, seria,
serena, al fine di sgomberare, in un momento
come quello, le nubi e rompere gli equivoci.
Ma. la politica seguita fin qui non & stata pur-
troppo questa. Se in Europa ha fatto impres-
siome il cipiglio del maresciallo Malinowski,
come ha risposto il generale Twining, che €
quello che ha «il dito sul bottone »? Ha rispo-
sto ponendo la mano sull’elsa della sciabola.
Ora 1 generali e i marescialli di tutti i Paesi
del mondo sono rimasti sempre gli stessi come
erano i traineurs de sabre d’un tempo, e noi
auspichiamo il momento in cui il mondo sia
liberato dai professionisti della guerra, che
somo sempre ed ugualmente pericolosi,

Questa incerbezza che pesa sulla politica
americana é grave, perche da lidea di un vi-
schio che mon pud essere pil caleolato. I Go-
verno italianc dird che I'Italia non ha depo-
siti di U-2 nel suo territorio, ma io doman-
do: e la N.AT.0. avegse chiesto delle basi
per gli U-2 certamente il Governo le avrebbe
concesse, senza conoscere I'impiego di guesti
apparecchi e le sue conseguenze.

Questa & la politica del Patto Atlantico;
é questa la politica difensiva dell’area del
Nord Atlantico? Questa & strategia globale
nella quale siamo incastrati, inseriti senza re-

missione, senza possibilitd di sganciamento,
senza elasticita, sonza alouna possibilitd mno-
stra di manovra e di autonomis di giudizio
e di scelba. Questo & il punto grave, questa
& la comsiderazione grave che sottopomiamo
ai colleghi e agli amici dell’altra parte che
hanno lo stesso amore per la pace che abhia-
mo noi. Jo ho stima dell’onorevole Segni e
tradirei questa stima se mon lo ritenessi uo-
mo di pace. Vol amate la pace come l'amia-
mo noi, ma non basta amarla; la pace si
organizza, la pace s difende. E al punto in
cui & oggk la situaziome mom i pud esgere
molto ottimisti,

Diceva Fenoaltea, periculum in mora : que-
sba & la mora. Le attuali sono situazioni fra-
eili, rimesse agli incidenti casuali, alla stu-
pidita di un sergente: mon woglio dire di un
sergente americano, ma di tutte le pawti di
Furopa, se volete, mon pilt controllate dalla
volomta dei popoli e dei Goviermi. Si & creata
una macchina troppo terribile dalla cui schia-
vitlh bisogna assolutamente liberamsi.

I’Ttalia pud far poco, senza dubbic. Ed &
desiderabile che i Governi italiani abbiano
sempre coscienza — e qualche volta mnon
’hanno avuta — delle loro limitate possibilita.
Ma in un momento in cui un indivizzo di-
verso & deve chiedere, se moi mon vogliamo
il protettorato di messumo, e mon chiediamo
neanche delle rese ddeologiche, vogliamo una
politica prima di tutto basata sull’indipen-
denza; vogliamo una indipendenza di poli-
tica.

Dalla nostra parte & stata usata una qua-
lificazicne di questa politica, che non mi
pare esatba: quelia dell’equidistanza. Non sI
tratta di equidistanza rispetto a politiche al-
trui, £ la scelta indipendente, mostra, di una
politica ibaliana, europea e mondiale di pace.
Non si chiede altro mella situaziome attuale
al Governe italiano ed alla Democrazia cri-
stina, Non siamo in grado di chiedere abban-
doni e rovesciamenti di alleanze. Ma quello
che si puo e si deve fare, fa centro sui punti
estremamente precisi che ho gid ricordati.

Vi e da aggiungere qualcosa che riguarda
il disarmo. Vorrei che il Governo italiano
si convincesse che laziome svolta dal mini-
stro Martino & wstata giudicata largamente
come non soddisfacente. L’onorevole Martine
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erg un grande fisiologo, sarebbe stato come
indole J'intelligenza wun ottimo giurista; ma
m questi contatti internazionali si & condotto
da curiale, nel modo curialesco di chi non
vuol coneludere, Ora di frombe alla muova pro-
posta russa, impegnativa ed estremamente
importante, bisogna wassumere direttive ben
precise. Sono progetti sui quali si negozia,
ma vi & una sosbanza da cogliere che mon s1
puo rifiutare. L’aboliziome proposta dalla
Francia di tutth 4 missili velcoli di proietti
atomici sarebbe wmn elemento wisolutivo se
fosse accolbo. Sarebbe un elemento efficace
per il ripristino della sitwazione imvocata dal
collega Santero,

Noi domandiamo dungue al Governo im-
pegni precigi. Per I’Europa : disarmo nuclea-
re della Germamia, zong di disimpegno, ga-
ranzia dei cenfini polacchi; per la nostra po-
litica europeistica : chiarezza e definizione di
obtettivi di coordinamento realizzabili, Non
sono grandi cose; ono cose relativamente
modeste che possono essere gid alla misura
di questo Govermo, anche mella condizione in
cui esso &, poiche in questo campo almeno
non potete difendervi dietro lo schermo del
Governo amministrativo.

T tempi incalzamo, le responsabilitd somo di
fronte a vei e sono a mio parere gravi, per-
ché ge mon mi inganno — e desidererei in-
gannarmi — vi & troppa gente, vi sono
troppi ambienti abituati all’idesa dell’inevi-
tabilitd della terza guerra. (Cenni di dissen-
so dal centro). Non in Italia forse, benché
anche da noi mon siano ignoti fatti e feno-
meni di tipo americano. Non da moi, ma fuo-
ri i moi, in America certamente, certi am-
bienti si stanno troppo abituando a questa
idea, cio che & estremamente pericoloso. Do-
vete misunare la vostra politica di fronte a
questa prospettiva.

11 Governo italiano veda i darci quelle
assicurazioni che @& mnelle sue possibilita
di dare; la Democrazia cristiana assuma la
responsabilitdh grande di una politica di pa-
ce, che mon deve essere solo un’invocazione,
mga una meta da guadagnare, da conquistare.
Fino ad oggi — lo dico dal punto di vista
non dell'nomo di partito, ma dell’osserva-
tore — la politica della Democrazia cristiana

e dei Governi italiani, di fronte a questo pro-
blema della pace, & apparsa sempre passiva.
Ora onovrevoli colleghi, 1a politica di pace va
fatta, non va subita. (Vivi applausi dallg si-
nistra. Congratulaziont).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale. Debbono ancora essere
svolti alecuni ordini del giorno.

D1 dia letbura dellordine del giorno dei
senatori Cingolami, Micara, Santero, Gran-
zotto Basso, Batbista, Darndanelli, Sibille e
Zaccari.

)

A -

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario :

« I1 Senato,

considerato che il Patto Atlantico & an-
cora oggl strumento valido e necessario alla
difesa della civiltd occidentale;

considerato altresi che la situazione in-
ternazionale ed europea esige con sempre
maggiore urgenza la realizzazione dell’unita
economica e politica dell’Europa libera;

convinto che i sei Paesi firmatari dei
trattati di Roma rappresentanc !'clemento
dinamico per il raggiungimenio di detta
unita,

invita il Governo:

a continuare con fermezza la politica
di solidarietd atlantica;

a favorire nell’ambito della Organizza-
zione economica occidentale in via di costi-
tuzione (O.H.C.E. riorganizzata) accordi eco-
nomici fra gli Stati liberi d’Europa, fatta
salva la sostanza politica ed istituzionale del-
le Comunitd a sei che devono costituire il
primo nucleo di una Europa unita piu vasta;

3 sostenere una pil stretta cooperazione
tra gli esecutivi delle tre Comunitd europee
come primo passo verso una fusione con au-
mento dei loro poteri;

ad accelerare la procedura necessaria
per le elezioni dirette del rappresentanti al-
I’Agsembles parlamentare europea come fat-
tore importante dell’'unione politica nei Paesi
della ‘Comunita ».



Senuto dellay Repubblica

— 12282 —

III Legistatlura

258 SEDUTA (entimeridiana) ASSEMBLEA - RES. STENOGRAFICO

10 Grugno 1960

PRESIDENTE. Ilsenatore Micara
ha facoltdh di svolgere questo ordine del
giorno,

MICARA. Signor Presidente, signor
Ministro, omorevolr colleghi, vorrei illustrare
con brevi considerazioni l'ordine del giorno
che i eolleghi Cimgolani, Santero, Gmanzotto
Bagso, Battista, Dardanelli, Sibille e Zaccari,
unitamente v me, hanno voluto presentare.

Attualmente una grandissima maggioran-
za, ‘parlamentare dichiara di accettare il Pat-
to Atlantico e di mon voler mettere in discus-
siome Dalleanza che me consegue; mon 81 trat-
ta, quindi, di ribadire la generica lealtd al
Patto, ma di chiarirme la portata e gli even-
tuali sviluppi. BEbbene, finora =i & costante-
mente parvlato di unitd europea, ma soggiun-
gendo subite: «nel quadre della solidarieta
atlantica ». Oggl sembra sia venuto 11 mo-
mento di rovesciare 'enunciazione e di dire:
solidarietd athantica, ma che mon vada di-
sgiunta da mna accelerats integrazione poli-
tica dell"Eurcopa. Cio per due motivi concor-
renti, che dovrebbero formare un tutto wa-
gionato e accettabile sia dalla maggioranza
sia (perche no?) dall’opposizione.

Infatti, non appena il deterrent si & trovato
a digposizione dit entrambi i dbloechi, le pro-
spettive della strategia militare e della poli-
tica intermaziomale — mper quanto questa si
ricolleghi ai dati strategici — gono mutate
profondamente, benché c¢io non sia stato su-
bito e interamente avvertito. Dal libro mela-
tivamente recente, ma gia classico, dell’ame-
ricano Henry Kissinger; « Nuclear weapons
and foreign policy » (1957) e dall’acute sag-
gio « L'"Europe et la défemce de I'Occident »
(1959) del generale francese Pierre Gallois,
uno dei pitt acuti esperti della N.A.T.O. sulla
strategia nucleare, si ricava che il deterrent
e veramente tale solo se lo pud azionare di-
rettamente chi & attaccato; e che d’altra parte
& 1mnrobabile una conflagrazione atomica o
termonticleare mondiale, mentre sono piu clie

pogsibili — e su questa possibilitd comincia
in effetti a regolarsi la politica intermazio-
nale — conflitti locali convenzicnali o ccom

impiego tattico di armi nucleari (per mcn
parlare degli impensati sviluppi cui potra dar

luogo Pultmmissima bomba, quella @l neutrone,
cui lavorano americani e sovietici),

Cid significa in parole povere che, dispo-
nendo PUR.S.8., di missili intercontinentali,
non & sufficiente, per la difesa dell’Europa
continentale dell’Ovest, che vi sia mm mani
americane o inglesi il deterrent: con la rap-
presaglia imminente sulle loro teste, dareb-
bero inizio ¢li americani ad mna guerra atc-
mica strategica, totale, come risposta a un
attacco portato dai sovieticti all’Emropa con
armi convenzionali o con armi atomiche tat-
tiche? Il dubbio & perfettamente lecito. I1 ge-
nerale De Gaulle, da buon tecnico, si € reso
conto di cid, guando ha chiesto una maggio-
re articolazione della N.A.T.0.: solo che &
pervenuto a conclusioni anacronistiche, chie-
dendo per la Francia Parmamento mucleare.
La Framcia, & evidente, rappresenta, come
tutti gli altri Stat: nazionali eurcpei, una
dimengione superata.

In realtd finché mom ¢ arvivi al disarmo
totale, I Europa occidentale — e per essa guel
primo nucleo di Stati, i Sei, che mostrano di
voler stare al passo con i tempi, imtegram-
dosi — deve essere la titolare i butti i mez-
7l necessari alla difesa, convenzionali e no,
posseduti dagli altri, contribuendo cosi a sta-
bilire quell’equilibrio delle forze che, in at-
tesa del disarmo, & la migliore garanzia di
pace, e che anzi & l'unica base di partenza
perché ci si decida a un disarmo dalle varie
parti,

B indubbio che la fase, per cosi dire, di
emergenza dell’ombrello (o scudo) atlamtico
non puo durare in eterno, e che occorre co-
minciare a far coincideve gli oggetti da di-
fendere con i soggetti titolari della difesa :
in altri termini wistabilire, mel fatbo, umn
egual grado di esercizio di sovramitd nelle
diverse aree coperte dal Patto atlantico. Cid
sarebbe quel che shrigativamente Popposizio-

ne dell’egtrema — senza valutare, a mostro
avviso, le cause pienamente giustificative del-
la mealtd odierna — chiama Ieliminazione

delle bagi straniere dal mostro territorio. Ma
a cio sicuramente mon si perverra senza che
si sfa realizzata Punitd pelitica, e quindi eco-
nomica, militare dei rapporti con lestero, del-
I'Europa (e sia pure della « piccola Europa).
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# bene che tutti i settori comprendano
che & assolutamente assurda una ipotetica
alternativa tra 'BEurcopa federata (diciamo
« federata » e non genericamente e provviso-
riamente cooperante) e la distensione. La Fe-
derazione europea &, viceversa, autentica ga-
ranzia, nello stesso tempo, di sicurezza e di
buona volonta distensiva. L'Europa politica-
mente unita (anche la cosiddetta «piceola »
Europa) se sara pit al siouro da ipotetici
colpi d1 testa sovietici, sara altresi pidt au-
tonoma dagli americani: non mel semso di
gperate wncrinature mella solidarietd oceiden-
tale, su cui @ inutile imbastire speculazioni,
ma come fenomeno analogo a quello che
gia si verifica per I'Inghilterra del conger-
vatore Mac Millan, congiderato 11 meno « cat-
tivo » degli oceidentali. I/Inghilterra, che —
genza essere un vero e proprio Gmande, um
Grandissimo — @ tuttavia la meno trascura-
bile, come peso, delle Nazioni europee, ha,
per cio solo, una sua maggiore autonomia
di giudizio con la parallela capacitd di fawla,
in qualche modo, valere, e anche con 1’inte-
resse di farla valere.

La « piccola » Eurcpa nnita, il cui impegno
principale dovrebbe essere rivolto a chiudere
per sempre (e senza succedanei) il capitolo
coloniate in Africa e ad aprive il nuovo eca-
pitolo di mna feconda collaboraziome, in ple-
na libertd delle due parti, con questo Conti-
nente dalle immense possibilita, non avrebbe
una sola ragione per coltivare intenzioni men
che pacifiche nei riguardi dell’'U.R.S.S. Una
Europa forte, moderma, unita sulle basi deltla
democrazia federale, capace di amplissimi
gcambi mon potrebbe, non potrd mon essere
vantaggiosa per una Unione Sovietica vera-
mente decisa a progredire sulla via della coe-
sistenza competitiva, quindi della distensione.
Fermo per ciascuno 1] diritto di continuare a
credere nei propri ideali politici, e a darne
dimostrazione esemplare.

Ammesso teoricamente dal bloceo marx-le-
ninista il principio della non inevitahilita
della guerra, ci si lasci dire che in questa
parte del mondo, che lotta per ta democrazia
rappresentativa, e per Paffermazione del di-
ritto, tale principio & ammesso da quasi due
secoli (a voler essere minimalisti).

|

Non si divaghi con Si Man Ri o con Men-
derés: io ho testé parlato delle garanzie di
pace di un’Europa unita da creare sulle
bas: dellaffermazione del federalismo dermo-
crafco; ed ho aggiunto: di una Huropa umi-
ta che faccia suoi, nei riguardi dei Paesi me-
no sviluppati, gli wdeali propugnati da Jeam
Monnet.

Sclo con la creazione di uwn primo nucleo
federato dei Sei avrd una sua efficacia 'Or-
ganizzazione Economica Occidentale; e di
questo sono pienamente consapevoli tutti gli
americani pit illuminati, che per nostra for-
tuna sono molbi, 1 quali non solo, come e noto,
appoggiano il M.E.C., ma auspicano altresi
una, Comunitd politica europea.

Di questa Organizzazione recentissima oc-
corre sottolineare che é figlia dell’0.E.C.E.,
nata, a sua volta, dal Piano Marshall, Di
partecipare a questo Piano fu fatta a suo
tempo lofferts alla Russig e agli altri Paesi
dell’Est europeo, ina venne rifiutata. Oggi si
cemtinua a dir male, tutto il male pogsibile,
dell’Occidente e delle sue organizzazioni, ma
la Russia si & mostrats incline a partecipare
all’Organizzazione Feonomica Occidentale. &
prematuro emetbere il gindizio se veramente
la Russia offra tutte le condizioni mecessarie
per veder soddisfatta la sua specifica nichie-
sta, ma é cerbo che — via via che I'integra-
ziome economica europea si fard pil stretta,
e non appena sara completata dall’integmazio-
ne politica -—— mulla impedirad una collabora-
zione economica con I'U.R.S.S., specialmente
per venire dncontro, in tutto il mondo, alla
fame e alla miseria. Cristianamente pensia-
mo che dalle buone azioni, figlie della buona
volonta, possano poi scaturire anche i buo-
ni pensieri. Fin da ora, del resto, auspichia-
mo visite e scambi culturali ed economici fra
Occidente e Oriente, come premessa o Tar
conoscere ¢ diffondere tra le popolazioni, cou
reciprocita, i mispettivi punti di vista.

Quanto alla «piccola » e alla « grande »
BEuropa siamo d’avviso che & naturale che,
all’interno dell’Organizzazione Economica Oc-
cidentale, si cerchino accordi ecomomici fra
tutti gli Stati diberi d’Europa : non senza av-
vertire, tuttavia, che il M.E.C., dungi dallo
aver spaccato I"Europa libera in due, ha —
al contrario — fornito un esempio trascina-
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tore., Per ora & anche fuor di luogo ogmni ac-
cenno a una « plecola s Europa protezioni-
sta, percheé la famosa cintura doganale ester-
na si sta rivelando un fattore di liberalizza-
zione complessiva molto pit cospicuoc del na-
zional-liberismo del signor Erhard.

Come accelerare i tempr verso la creazio-
ne di un primo mucleo federato di Stati eu-
ropei ?

Noi chiediamo una piu stretta cooperazio-
ne tra gli Esecutivi delle tre Comunita eu-
ropee (C.E.C.A., C.E.E.,, EURATOM) come
primo passo verso una fusione con aumen-
to dei loro poteri. Cid implica una politi-
ca in ogni sua mossa estremamente coeren-
le a tale scopo. Abbiamo di fronte a not
il Piano Mansholt: non ne eliminiamo gli
aspetti autenticamente sopranazienali. Ci
troviamo di fronte a diversi setbtori energe-
tici: evitiamo di imbarcarci in una loro or-
ganizzazione che mon tenga conto della pro-
spettiva sopranazionale., Proponiamo ai no-
stri partners (vi accennod felicemente il pre-
sidente Tambroni prima di rivestire attua-
le incarico) una politica sopranazionale, eu-
ropea, delle aziende economiche di diritto
pubblico. Affrontiamo con realismo e con: co-
raggio 1l problema della capitale europea.
Ma soprattutto ¢i sembra che oecorrerebbe
desistere, per puimi, dall’applicare fra i Sei
la tradizionale politica 'del do ut des: alle
concessioni a interessi particolaristici albrud
chiediamo come contropartita concessioni co-
munitarie, prendiamo — in altri termini —
con coincidenza fra l'ideale e gli interessi, la
leadership dell’iniziativa europea. Quel che
a nol interessa molto prima di un patetico
prestigio, & Vattuazione degli aspetti pitt con-
creti delle intenzioni comunitarie del Trattato
di. Roma. Contrattiamo pure, se & lecito espri-
metrel cosl, la rinuncia a chieder la sede della
capitale delle istituzioni europee con chi &
disposto ad appoggiare un’efficace pianifica-
zione del territorio europeo e un armonio-
so decentramento industriale verso le zone
meno sviluppate; o con investimenti in un
piano europeo dellistruzione professionale e
tecnica, a cui pur doviremo arrivare celermen-
te, per il beme idi tutta la Comunitd e col
pieno impiego delle preziose risorse umane

di cui dispone Pltalia. E teniamo sempre
chiari gli obiettivi di frombe ai mostri occhi.

11 31 maggio il Presidente De Gaulle ha
pronunciato un messageio alla Radwo-TV
francese: reco di imtuizioni, ma ancora n-
certo mella formulazione degli obettivi,
« Senza dubbio — egli ha debto — bisogna che
le Nazioni che w1 associano mon cesgino di
essere ise stesse e che la via seguita sia quella
di una cooperazione organizzata degli Stati,
nell’attesa di arrivare forse ad una imponen-
te Confederazione », C’¢ ancora una forte esi-
tazione di fromte alla sopranazionalita : lavoe-
rramo con pazienza, ma anche con fantasia
e com spirvito d1 iniziativa perché le esitazio-
ni siano vinte.

Indubbiamente le esitazioni potranno es-
sere vinte ge arriveremo alle elezioni dirette,
a suffragio umiversale, dell’Assembles Par-
lamentare Europea. Questo sard un fatto che
potra rivelare un volto muovo, e giovane, del
popolo europeo, che talvolta sembra mostra-
re un atteggiamento qualunquista sol perché
la democrazia non si presenta ad esso come
idea-forza, come prospettiva di lavoro con-
creto e produttivo per pilt gemerazioni, ma
piuttosto come metodo, e diremmo come giuo-
co meccanico. L'Europa federata & un’idea-
forza ¢ una progpettiva di lavoro.

Molti che hanno partecipato mello scorso
marzo, in Francia, agli Stati generali dei Co-
inuni ¢ dei Poteri locali d’Europa — promos-
si dalla massima organizzazione popolare
aell’europeismo, il Consiglio dei Communi di
Elurops — sono rimasti sorpresi dalla consa-
pevole compattezza con cui oltre 2.500 ammi-
nistratori locali europei — presidenti di Re-
gioni o di Laender e sindaci di periferici Co-
muni rurali, montani, rivieraschi — rappre-
sentanti di oltre quarantamila enti territo-
riali locali eurcpei, s1 sono dichiarati a fa-
vore dell'idea delle elezioni europee. Fissi,
sensibili rappresentanti della « base » euro-
pea, si sono dichiarati pronti ad appoggia-
re fattivamente le elezioni prevedute dal pro-
getto approvato dall’ultima sessione della
A.P.E.: ma hanno aggiunto che, a loro modo
di vedere, questo mon sard che il passo ne-
cessaric per avviarci all’Assemblea Costi-
tuente Europea.
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Fra diverse aperture oggi proposte per la
costituzione di uma pit stabile maggioranza
parlamentare nazionale, crediamo che 'aper-
tura, che mappresenti la pietwa di paragone
per disgtinguere gli amici leali della democra-
zia, sia quella verso I'Europa. E I'Eurcpa
delle elezicni a suffragio universale — che,
per quanto riguarda I'Italia, non escluderebbe
aleuno dalla competizione — & una proposta
politica presentata a tutt:s gli womini di buo-
na volonta. Soprattutto, come hanno osser-
vato gli amministratori locali del Consiglio

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Sidialettura dello
ordine del giorno del senatore Gatto.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario :

« I1 Senato,

tenuto conto degli impegni assunti di-
nanzi al Parlamento dal precedente Governo;

valutata I'importanza che assume per il
nostro Paese ogni miglioramento di rapporti
diplomatici ed economici con i Paesi della
Africa settentrionale;

considerata la necessitd di addivenire al
pilt presto ad una soddisfacente definizione
dei diritti di pesca nel canale di Sicilia, nel
quadro di un incremento dei rapporti eco-
nomici con la Tunisia,

invita il Governo a riprendere solleci-
tamente liniziafiva di trattative a tal fine
con la Repubblica tunisina, in considerazione
che quest’ultima ha gid comunicato alcuni
mesi fa il proprio gradimento ».

PRESIDENTE. DPoiche il senatore
Gatto nmon é presente, si intende che abbia
rinunciato a wsvolgere gquesto ordine del
giorno,

Si dia lettura delordine del giorno del se-
natore Greco.

dei Comuni &’ Europa, essa offre alle genera-
zioni nate dopo Pultima guerra, e che sono
pronte ad entrare mella vita politica, un idea-
le a misura del nostro secolo, proprio nel mo-
mento in cui la coesislenza competitiva —
nella guale vogliamo continuare a credere —
cominecia a far sentire 1l suo peso e le sue
esigenze.

Per queste congiderazioni, omorevoli col-
leghi, io eredo che Yordine del giorno da noi
presentato sia meritevole della vostra appro-
vazione. (Applausi dal centro).

Presidente CESCHI

GRANZOTTO BASSO, Segre
lario :

« 11 Senato,

constatato che con un suo provvedimento
legislativo, del mese di aprile 1960, lo Stato
libico ha disposto il « divieto di acquisto di
immobili rustici ed urbani a cittadini non
libiei », ivi residenti;

considerando che tale provvedimento, ol-
tre che esulare dalle norme e consuetudini di
diritto privato vigenti o ammesse interna-
zionalmente, & da assumere come patente di-
spregio delle gia gravosissime condizioni
(art. 9 commi 20, 30 e 4%, peraltroc mai appli-
cate dalla Libia, dell’accordo italo-libico del
2 ottobre 1956;

considerando che tale accordo venne sot-
togeritto dal Governo italiano in piena ca-
renza di ogni oculata e doverosa tutela dei
beni, diritti e interessi dei propri cittadini;

ritenuto che I'acquiescenza del Governo
italiano & altresi dimostrata dalla chiusura,
in data 31 dicembre 1959, dell’esistente uf-
ficio della proprieta italiana in Cirenaica, con
sede in Bengasi, sostituito nelle sue funzioni
solo dalla buona volontd (e senza responsa-
bilita alcuna) di un noto Istituto bancario;

ritenuto che con tale provvedimento &
venuta a mancare quella doverosa tutela dei
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diritti italiani con grave pregiudizio, innan-
zi tutto, del prestigio del Paese oltre che degli
interessi legittimi dei proprietari italiani di
beni immobiliari,

invita il Governo a perre riparo, con
ogni idoneo mezzo, a quanto verificatosi; ed
in particolare suggerisce di provvedere, tem-
pestivamente, a sospendere lerogazione di
fondi per lire 4.850.000.000 concessa, in ese-
cuzione delle clausole economiche del predet-
to accordo, dal Governo italiano allo Stato
libico da assegnare invece al ristoro dei dan-
ni patiti dalle proprietd italiane ingiusta-
mente perdute in Libia, facendo proprio il
disegno di legge Atti del Senato n. 929, pre-
sentato il 28 gennaio 1960 dai senatori Greco
ed altris.

PRESIDENTE. Il senatore Greco
ha facoltd di svolgere questo ordine del
giorno, ‘

G R ECO. Onorevoli colleghi, debbo in-
nanzitutto premetiere che ordine del giorno
da me presentato riflette una situazione su
cui penso il Senato possa portare la sua at-
tenzione e, spero, la sua approvazione. In sede
di discussione di questo bilancio degli esteri
si e fatto riferimento, da qualche oratore, al
trattato italo-libico e alla situazione in cui
gono venuti a trovarsi molti cittadini italia-
ni gia residenti in Libia e ivi titolari di con-
cessioni e di proprietd; cittadini che per atci
dello Stato libico non possono peraltro frui-
re di questi loro beni.

L’ordine del giorno propone all’attenzione
del Governo il problema ed indica una possi-
bilita di soluzione che sembrerebbe veramente
doverosa e riparatrice verso una vasta cate-
goria di italiani, che sulla cosiddetta Quarta
Sponda hanno profuso per anni la loro fa-
tica, la loro intelligenza ed i loro mezzi, strap-
pando alla sabbia del deserto, all’inclemenza
del clima, a tutte le difficoltd di ogni genere
che s1 opponevano ad un’opera di colonizza-
zione e di miglioramento agrario, strappan-
do ad una terra ingrata ed ostile una ricchez-
za che e stata notevole e che oggi purtroppo
& nel piu completo abbandono.

Onorevoli colleghi, nell’accordo italo-libi-
co del 2 ottobre 1956 il Governo libico, ri-
chiamandosi al disposto di una risoluzione
dell’O.N.U. 1n data 5 dicembre 1950 in me-
rito al rispetto dei diritti e degli inleressi dei
cittadini italiani in Libia, accettava, i quello
articolo 9 che é citato nell'ordine del giorno.
che « nessuna contestazione anche da parte
di singoli potra essere avanzata nei confronti
delle proprieta di cittadini italian1 ». Ed era
aggiunto: « Il Governo libico garantisce pei-
tanto ai cittadini italiani proprietari di beni
in Libia, nel rispetto della legge libica, il ii-
bero esercizio dei propri diritti ». II provve-
dimento legislativo preso dallo Stato libico nel
mese di aprile di quest’anno viene tuttavia a
ledere i diritti degli italiani perche mette gli
ex concessionari italiani nella condizione di
non poter disporre dei loro beni, in quanto
soltanto ai cittadini libici & consentito acqui-
starli. Viene pertanto a crearsi una situazio-
ne di minoritd tale per cui queste proprieta,
che sono, ripeto, la risultante di decenni di
fatiche, di mezzi, d1 sudore, di impiego di ca-
pitale, di migliaia di ore di lavoro di interi
nuclei familiari, andranno fatalmente disper-
se. Lo Stato libieo ha il dovere di garantire i
cittadini italiani, secondo lo spirito e la let-
tera del Trattato, ma questo dovere spetta
anche e soprattutto al Governo italiano che
ne ¢ il garante.

Nell’ordine del giorno si propone che le
somme che sono dovute dall’Italia alla Libia
e che ammontano ad un totale di quattro mi-
hardi ed 850 milioni, in esecuzione delle clau-
sole economiche dell’accordo, siano tempora-
neamente congelate e riservate per il risar-
cimento agli avent:1 diritto.

Confido che 11 Senato vorra valutare ed ac-
cettare questa proposta, tenendo conto che
sarebbe veramente ingiusto che ad italiani.
che sono stati lontani dalla madre Patria per
anni ed anni, per portare il loro contributo
di lavoro 1 terre che erano diventate Pro-
vincie dello Stato italiano, e che oggi sono
in Italia sprovvisti di tutto (gualcuno & an-
cora nei famosi campi di raccolta, qualcuno

vive ancora del modesto sussidio per i pro-

fughi) non si venisse incontro nella maniera
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che ho suggerito. Tale proposta mi sembra
la pih lecita ed onesta che lo Stato italiano
possa adottare, come garante dei diritti che
sono stati sanzionati cosi solennemente, e
a quel tempo con tanto fiato di trombe, il
2 ottobre 1956, con Paccorde italo-libico.
Accordo che, se ha accontentato i cittadini
libici dello Stato libico, certamente non he
potuto accontentare 1 cittadini italiani n
quello Stato.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Pordine del giorno dei senatori Alberti e Ma-

caggi.

GRANZOTTO BASSO, Segre-
tario:

« Il Senato,

eonsiderando quanto possa giovare alla
distensione e alla comprensione internaziona-
le una politica culturale, all’estero, del pilu
ampio respiro, la quale rappresenti e valo-
rizz1 il contributo indifferenziato risultante
da tutte le fonti di progresso scientifico-
tecnico allo scopo di una proiezione coordina-
ta ed unitaria verso tutti i Paesi, dai pil svi-
luppati a1 meno sviluppati testé giunti alla
indipendenza,

fa voti affinche le assegnazioni agl Isti-
tuti di cultura italiani all’estero, alle istitu-
zioni scolastiche e in genere a tutte quelle
imiziative ed attivitd che cooperano all’affer.
mazione ¢ alla dilatazione del buon nome
scientifico italiano nel mondo, siano portati
a livelli condecenti all’alta bisogna ».

PRESIDENTE. Poichéi senatori
Alberti e Macaggi non sono presenti, s in-
tende che abbiano rinunziato a svolgere que-
sto ordine del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno del se-
natore Messeri.

GRANZOTTO BASSO, Segre
tario ;
« 11 Senato,

considerata Vopportunitd di migliorare
gli strumenti tecnici per lattuazione delle

linee di sviluppo della politica estera ita-
liana,

invita i1 Governo a promuovere d’ur-
genza le misure legiglative necessarie per
la riforma dei servizi dell’ Amministrazione
centrale degli affari esteri e T'adeguamento
delle carriere dipendenti dall’Amministra-
zione stessa alle esigenze della nuova realta
dei rapporti internazionali s,

PRESIDENTE. Il senatore Mes-
seri ha facoltd di svolgere questo ordine del
2101No0.

MESSERI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, Vampiez-
za del dibattito, che ha toccato i grandi fe-
mi della politica mondiale, con interventi
cosi acuti e ricchi di interesse, pur nel con-
trasto di punt: di vista diversi e antitetici;
la disamina dei principali problemi della
politica estera italiana e delle necessita degli
organt che la coordinano, lucidamente svolta
dal relatore senatore Santero, impongono a
chi si trova a parlare per ultimo, e per
giunta per svolgere un ordine del giorno, li-
miti ridott, ai quali non mancherd di atte-
nermi, facendo tuttavia precedere, se mi sa-
ra consentito, una rapida traiettoria che
traccera 1 punti salienti dei problemi e del
dibattito per quanto attiene ai cardini, al
metodo, agli strumenti ed agli obiettivi del-
la politica estera italiana.

L’onorevole Ministrio wvorrd consentirmi
alecuni apprezzamenti di carattere critico che
hanno il solo scopo, mellaequa libertas di
una libera discussione, di contribuire in sen-
so costruttive al dibattito, senza che con
cid ambiscano a divenire fatbori determu-
nanti per la soluzione di alcuni problemi.

Che Talleanza atlantica e la politica di
solidarietd e di wnificazione europea costi-
tuiscano, e debbano costituire, 1 cardini del-
la politica estera italiana & realtd irrefra-
gabile, alla luce delle esigenze di difesa del
nostro Paese, della mnecessita di sopravvi-
venza del mondo libero, dell’organizzazione
economica e politica dell’Occidente europeo,
cui ’Italia non pud non dare il suwo apporto,
per le esigenze stesse della sua vita sociale,
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per la sua funzione storica e la sua tradi-
zione civile, senza le quali 'Europa stessa
non avrebbe significato.

11 primo ed urgente compito della costru-
zione difensiva caratterizzo D'adesione del
nostro Paese all’alleanza; ed il processo di
specificazione dell’organizzazione del Trat-
tato dell’Atlantico del nord non ha subito
soluzione di continuita mellobiettivo costan-
temente perseguito della difesa comume. E,
come @ contraria alla verita storica la tac-
cia della genes: offensiva del patto — che
non poteva dimostrare la contrapposizione
iniziale tra 14 divisioni atlantiche e 200 di-
vigioni sovietiche — cosi 11 decennio tra-
scorso dalla sua costituzione ha documenta-
to, con il dispositivo la cui profondita da
oriente a occidente & pericolosamente ristret-
ta, il suo scopo essenziale, che & quello di
prevenire Paggressione.

Dagli spalti della N.AT.O. i Paesi del-
PEuropa difendono la loro libertd; e fino a
quando non saranno intervenuti strumenti
tali da rimuovere la minaccia che incombe
sul vecchio continente, 1'alleanza stessa ri-
marrd lo scudo della difesa dell’Ttalia.

Intimamente legata alla mnecessitd della
sopravvivenza del continente e al supera-
mento di viete concezioni e di assurde bar-
riere che ne intraleciano le relazioni econo-
miche e i rapporti sociali, i1 movimento per
P'unitd europea si & concretato in organi e
strumenti che traducono in realtd operante
quanto ieri poteva sembrare lontano mirag-
gio. E lenergica e coerente virtll creativa
di cui 1 Sei Paesi d’Europa, all’avanguardia
del movimente, hanno saputo improntare le
loro iniziative, sono garanzia di un sempre
maggiore sviluppo del processo integrativo,
verso la meta ulteriore dell’'mnitd politica.

Su questi cardini si fonda e si svolge la
politica estera del mostro Paese; e sulla fe-
delta della condotta diplomatica italiana ai
compiti e agli obiettivi di tale politica, non
credo vi siano dubbi. Qualche rilievo tutta-
via pud essere mossc circa il metodo e lo
stile d’azione: rilievi sui quali mi diffonde-
ro per la diagnosi di certi mali e per la te-
rapia, che una riforma dei servizi dovra
“predisporre.

Domina, da qualche tempo, nella condotta
della politica estera italiana — e gli ultimi
mesi hanno 1n modo particolare accentuato il
fenomeno — 11 parossismo della cosiddetta
« politica di presenza » che ha esercitato
una influenza non benefica nella imposta-
zione di aleuni problemi e, in ultima analisi,
ha leso qualche aspetto del prestigio nostro,
al cui presidio il reclamo della presenza ten-
derebbe.

Lo wsviluppe delle trattative multilatera-
li che questo dopoguerra ha incrementato,
spostando sul terreno pitt vasto il classico
rapporto bilaterale, avra certamente con-
tribuito al progresso di wma tendenza ad
esteriorizzare il successo. Il riflesso prisma-
tico della diplomazia multilaterale ha tutta-
via creato le premesse di una deformazio-
ne che ha caratterizzato alcuni gesti recen-
ti, che gli ambienti internazionali hanno re-
gistrato senza nostro wvantaggio. La serie
continua di inviti in capitali straniere, di
cui € elementare individuare Vorigine, pur
nel quadro di profferte ogpitali di Nazioni
amiche; Uincidenza di carattere interno, ta-
lora mnon occasionale, anche per levidente
scelta dei temp1 di certi viaggi, hanno fi-
nito per dare I'impressione di una corsa ver-
so i fragili traguardi delle vetrine interna-
zionali, che, ferma restando Putilitd dei con-
tatti, non conferiscono molto al prestigio,
quando, come spesso € avvenuto, non 8i con-
cretino 1 risultati tangibili. Ma la defor-
mazione non ha operato solo nella moltepli-
cita degli spostamenti, ma ha spostato an-
che il senso di certe proporzioni. Polemiche
giornalistiche hanno sottolineato gli sforz
reiterati — forse oltre i1 segno della con-
venlenza e deil’estetica — per ricevere 1n-
viti a questa o a quella conferenza; e lirri-
tazione di1 ambienti responsabili per la man-
cata partecipazione a questo o a quel di-
battito.

Mi permetto di rilevare, onorevole Mini-
stro, che tutto ¢id & per lo meno inopportuno.
E superfluo notare che il prestigio di un Pae-
se & la proiezione di quello che contano, nello
scacchiere internazionale, la sua forza e la
capacitd degli uomini che lo dirigono: che
sono elementi che si impongono e si devono
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imporre senza artificiose maieutiche diplo-
matiche, in un foro in cui & perento I'adagio
vulgus vult decipi.

Tutto ¢id — sia chiaro — non c¢i ha gio-
vato. Valga, per tutti, un esempio. In una ca-
pitale europea, un giornalista di Paese amico
mi assicurava, qualche mese fa, di sapere
per certo che I'Italia, adirata per un mancato
invito alla fase preparatoria della conferen-
za al vertice, avrebbe minacciato di abbando-
nare ’Alleanza atlantica e di riservarsi ogni
liberta d’azione; ¢ commentava tale gesto,
nella solita chiave del « giro di wvalzer ».
Gl rmsposi, qualificando grottesca 'informa-
zione, che, pit che il tempo del valzer, un
gesto siffatto avrebbe avuto il ritmo convulso
del ballo di San Vito, di cui, per quanto m:
risulta, non soffrono i responsabili della po-
litica, estera italiana. Ma comunque & diffu-
sa Vimpressione sulla nostra predisposizione
a simili impennate.

Qualche limite di orizzonte ha avuto ta-
lora la nostra condotta diplomatica. & mia
personale convinzione che una decisa azio-
ne italiana, svincolata da certe pastoie di
preoccupate solidarieta, avrebbe forse potuto
evitare la formazione dei sette del’E.F.T.A.,
lasciando libera la possibilitd di un’assccia-
zione graduale, di gran lunga preferibile allo
iato che, nella situazione presente, s1 & de-
terminato, e che — nonostante le ottmmistiche
previgioni, che pur vi sono — non puod essere
rapidamente colmato. Partire da schemi ri-
gidi, specialmente quando un organismo & ai
suoi prami passi, & un eccesso di zelo; tanto
pit grave, nei suol effetti, quando cid venga
fatto 1n omaggio ad una leadership, in altra
sede non accettata. ¢ comunque non accetta-
bile, percheé in sostanza confraria ai nostr:
interessi.

11 Regno Unito, ’Austria, la Danimarca, 12
Norvegia, il Portogallo, la Svezia, la Sviz-
zera fanno e debbono fare parte dell’Europa,
se il Continente vuole veramente organizzar-
si e creare il suo nuovo destino unitaric. It
consolidamento dei due gruppi, che controi-
lano il 46 per cento del commercio inter-eurn-
peo, non costituira, come da moilti si afferma,
un nuovo passo verso una ulteriore liberaliz-

zazione, ma cristallizzerd la scissione. E ¢id
sard piu gravido di conseguenze, in quanto
PYindirizzo fondamentale della politica dei sei
vedeva proprio nella liberalizzazione dei rap-
porti commerciali un mezzo wutile per I'uni-
ficazione politica, che sard invece ritardata
dalla interruzione delle corrent: tradizional:
dei traffici continentali. Lo sforzo di tutti noi
deve mirare ad una unitd europea che non
sia il risultato di una « integrazione forza-
ta ». Sarebbe stato necessario — anche a co-
sto di un ritardo nell’accelerazione — accen-
tuare la volontd di negoziare, ¢ non offrire,
con lintimazione di « prendere o lasciare s,
una forma di integrazione prefabbricata.

Da convinto europeista, quale sono, riten-
go che il contributo italiano all’estensione
del processo unitario avrebbe dovuto essere
pilt vigoroso; e comungue meno legato ad una
impostazione, in termini di necessario succes-
80 politico esteriore, di un problema che me-
ritava anzi che rigori dogmatici, accurate in-
dagini e studi obiettivi di situazioni e fatir.
E fondamento il nostro vigore avrebbe dovu-
to trovare nella coscienza — che mi auguro
chiara — dell'importanza che il mercato 1ta-
liano, ricco di un potenziale di consumi
continua espansione, ha ed avra per la vila
stessa del Mercato comune, Colgo T’occasione
per ripetere in questa sede le mie preoccupa-
zioni, stimolate peraltro dalle disagiate con-
dizioni dellagricoltura della mia Sicilia, per
quanto attiene alla politica agricola comune
e ai tempi della sua attuazione; mentre, per
cid che concerne Vaccelerazione industriale,
attiro la sua attenzione, onorevole Ministro,
sulle non gradevoli sorprese che 11 fenomeno
di « concentrazione industriale» di alcuni
Paesi della Comunitd puo riservare per !2
aumerose piceole e medie aziende che cogtitui-
scono il tessuto connettivo dell’apparato pro-
duttivo italiano.

Nel guadro di rilievi sul metodo, vogla
consentirmi une sola domanda su un pro-
blema che i colleghi Ferretti e Jannuzzi han-
no trattato lucidamente, dispensandomi dal
delibarne gli aspetti giuridici; su un proble-
ma che sta sinceramente nel cuore di tutti gl
italiani. Quali gli effettivi motivi della len-
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tezza nella trattazione di quello che oggi
-— ahinoi! — si deve chiamare « il proble-
ma dell’Alto Adige ». Poiché debbo esclude-
re che cio sia imputabile all’Ambasciata a
Vienna, che € diretta da uno dei pin intel-
ligent: e preparati tra i diplomatici italiani,
posso chiedere se il Governo abbia mai avu-
to la sensazione dell'influenza nefasta del
decorso 'del tempo in bubboni, come questo,
artificialmente creati?

E, sempre 1n ordine al metodo, guali le mi-
sure cautelari predisposte per evitare che la
nostra missione altamente civile di assisten-
za alla Somalia sulla via dell’indipendenza,
si trasformi, con I'ingresso delle due Somalie
unificate nel Commonwealth, in un oneroso
baliatico?

Sono, questi, interrogativi spesso angoscie-
si, che milioni di italiani si pongono, ed ai
quali dobbiamo rispondere, onorevole Mi-
nistro.

I’opinione pilt diffusa € che responsabile
di tutto cio sia la diplomazia italiana. Per-
metta che io corregga tale impressione, sca-
gionando subito la nostra diplomazia. Se re-
sponsabilita vi sono, queste sono nostre, del
Governo e del Parlamento. Difendo, e non
d’ufficio, ma per convinzione, il Ministero
degli affari esteri, di cui conosco, per lunga
consuetudine, lo scrupolo e la dedizione che
caratterizzano la grande maggioranza dei
suoi funzionari.

Mi legano alla diplomazia italiana — ma
non mi fanno velo questi vinecoli, nei quali
pur palpita tanto impulso di commozione —
oltre un ventennio di vita trascorsa militan-
do nelle gue file, e i ricordi della giovinezza, e
la disciplina severa del lavoro svolto in cir-
costanze talora drammatiche nella storia del
nostro Paese, e quello che & — e resta sem-
pre nel cuore — Pintimo orgoglic di aver
rappresentato la Patria all’estero.

& pur vero che la diplomazia tradizionale
é oggi in crisi, La « Carridres che Abel
Hermant descrisse sapidamente nei primi
anni del nostro secolo, e che la tavolozza di
Daniele Varé colord di tutte le iridescenze
del suo spirito, non @ pil la « courtisane va-
niteuse qui porte la paix et la guerre dans

les plis de sa robe », ma piuttosto, come I'ha
definito un grande Ambasciatore di Fran-
cia, «la premiére des sciences inexactes el
le dernier des beaux arts ».

Ora per la diplomazia italiana corrono in-
dubbiamente tempi procellosi. lo vorrd co~
minciare la disamina dei principali proble-
mi, che sono vivi e non risolti, con la lettura
dei principali estratt: di una relazione che il
Capo di gabinetto del Ministro degli affari
esteri — P’eminente funzionario che il mini-
stro Segni ha scelto con tanto oculato crite-
rio di selezione — ha svolto in una recente
riunione sindacale: « Per quanto concerne lo
svolgimento del servizio, noi tutti avvertia-
mo qualche cosa di superato nell’impostazio-
ne e nei metodi del nostro lavoro e sentiamo
il bisogno di una maggiore aderenza alla real-
ta di oggi, di una maggiore concretezza, di
criteri pit tecnici, di una mentalitd piu viva
e pil comprensiva s... « Purtroppo il nostro
prestigio ha perduto quota in questi ultimi
anni, per una molteplicitd di ragioni che non
& il caso di analizzare in questa sede. Noi
dobbiamo perod riconoscere che una parte del-
1a responsabilitd ricade anche su di noi, per
mancanza di solidarietd, per taluni casi di
leggerezza, di esibizionismo, di carrierismo
che non abbiamo saputo isolare e neutralizza-
re. Se vogliamo risalire la china, rendiamoci
lalmeno conto che la situazione attuale & dif-
ficile e Yavvenire non lieto ».

Quali le ragioni di questa vigorosa denun-
cia? Quali 1 motivi di tali dichiarazioni di
timbro drammatico, da parle di un alto fun-
zionario, che oggi ha aggiunto altre respon-
sabilita a quelle che aveva jeri?

Viziano la diplomazia italiana non soltan-
to una crisi che si protrae da lunghissimi an-
ni, ma anche dei mali che sono divenuti en-
demici. Primo fra tutti, il disprezzo per la ca-
pacita specifica degli womini e quindi una di-
spersiva fungibilita nel loro impiego. Un fun-
zionario che & stato a Tokio, rientrando, do-
po Iunga esperienza nipponica, al Ministero,
viene assegnato all’ufficio che tratta dell’ Ame-
rica latina; un giovane diplomatico, che ha
imparato il russo a Mosca, & subito destinato
a8 prestare servizio presso la Direzione che si
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occupa dei problemi dell’Africa mediterra-
nea. E cosi via di seguito. Si spiccano —
senza alcun criterio di propedeutica in una
epoca in cui la specializzazione é necessaria.
anzi imprescindibile — uomini di gqualita
medie, se non mediocri, e privi di prepara-
zione specifica, in settori nevralgici nei quali
il Paese sarebbe meglio rappresentato da fun-
zionari valorosi e brillant: che invece si ve-
dono confinati in missioni d: secondaria im-
portanza. Principt dominanti, nell’impiege
e nella scelta del personale, sono la filantro-
pia delle societd di mutuo soccorso e la cabala
delle spinte.

Ma vi & di pili. Vengono lasciati chiust in
wuna sconfortante anticamera, in cut saranno
raggiunti dalP’involuzione biologica o dal cli-
materio — che 1i rendera del tutto inidonei
alle funzioni che oggi potrebbero ed appieno
svolgere — funzionari dai 45 ai 55 anmi, i
quali debbono attendere che i loro colleghi
pit anziani e meno capaci liberino i ruoli.
Questo gruppo di funzionari, che costituisce
ia spina dorsale della diplomazia italiana, ha
dovizia d1 titoli, che sono, oltre tutto, quell
espressi da una generazione che ha molto sof-
ferto. che ha subito tutti i traumi delle vi-
cende della Patria, e che, per preparazione,
dignitd e serietd, € piti che matura per le pil
alte responsabilita.

Bisogna ammettere che nulla, ai fini di un
necessaric rinnovamento, ha fatto il Gover-
no finora, non soltanto per la carriera diplo-
matica italiana, ma per tutti i servizi del
Ministero degli affari esteri. Si rinvia sem-
pre il problema, con tattica che non é sol-
tanto e volutamente dilatoria, ma che & so-
prattutto improntata da languor voluntatis.
Qui mi si consenta un’osservazione, che non
vuole essere affatto maligna. Gli attacchi,
che vengono mossi indiscriminatamente alla
diplomazia italiana, sone indubbiamente in-
giusti. Sento anzi qui, da questa tribuna, 1l
dovere di fribmtare ai membri di quesic
Corpo deilo State I'elogio piut incondiziona-
to. Fedeli e silenziosi servitori dello Stato,
lontani dalle persone e dalle cose care, .n
Paesi vicini come nei Continenti piu lontani,
nelle gedi pitt remote e talora molto disa-

giate, essi rappresentano degnamente la Pa-
tria, lavorando assiduamente, in un mondo
che, lungi dagli orpelli di ieri, non & avaro
di ingrate fatiche, nella difesa der nosti:
interessi permanenti, come nella tutela del-
la nostra mano d’opera, di questa aristocra-
zia del braccio 1taliano, per la cui assistenza
1 '‘Consolr d’Italia fanno spesso miracoli, sen-
za alcuna istruzione e sopraltutto senza
mezzi e strumenti idonei. Nella carriera esi-
ste, perd, ancora la sacca di un certo nu-
mero di funzionari, o inidonei o che, pur
avendo nel tempo rivelato anche notevoli
qualita, sono (nel quadro di gquanto il Capo
di Gabinetto del Mimistro affermava), supe-
rati nel metodo. Jean Jusserand, ne « L'école
des Ambassadeurs », parla, se mal non ri-
cordo, del lepido caso di un ambasciatore,
accreditato presso la Sublime Porta, che, col-
to alla sprovvista da un moto rivoluzionario
che covava da tempo, riferiva al suo Sovra-
no le sue auliche profezie contenute in un
rapporto che egli assumeva di avere scritto
proprio la vigilia degli avvenimenti, e che.
con rara impudenza, trascriveva, nei suoi
tratti salienti, per documentare il suo fine
intuito e le sue acourate informazioni. Il
rapporto, beninteso, non era mai partito, ne
la vigilia né Vantivigilia!

Io ho Pimpressione che, nei quadri della
diplomazia italiana, vegeti un’aliquota ridot-
ta, ma pur dannosa, di funzionari che ri-
producono il modello dell’ambasciatore ica-
sticamente descritto dal Jusserand. Sono co-
storo i veri destinatari degli attacchi ed i
responsabili del declino della nostra diplo-
mazia nel giudizio dell’opinione pubblica.

Ora 10 mi domando: perché non interve-
nire? Perché non dare a codesti funzionari
tutte le possibili soddisfazioni che precedono
la quiescenza? Perché non evitare che essi
trascinino un’uniforme che certamente & fru-
sta, non dico per responsabilitd del passato,
ma per PMusura delle vicende cui la loro stes-
sa funzione 1i ha esposti? Perché non accele-
rare 1 tempi per il loro collocamento a ri-
poso, si da far progredire 1 cosiddetti gio-
vani — che pili non sono giovani — verso
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le mete e le piene responsabilitd della car-
riera?

Io non ho ma1 capito tutte cio. Evidente-
mente molto & dovuto agli abbagli dei tito-
lari del Dicastero, d1 fronte alle esibizioni
di uomini che hanno Paria di essere capaci,
ma che in veritd tali non sono. Citero, per
tutti, 11 caso di un pittoresco funzionario
(nolo per aver giurato su tutte le sciarpe,
su tutti gl scudi e su tutti i distintivi e,
quel che & piti grave, per aver abiurato, con
funambolesca rapidita, il suo passato) il qua-
le, da un posto di altissima responsabilita
— raggiunto sulla risacca della mediocri-
ta e in cui dava prova quotidiana della
sua incapacita — era arrivato perfino a
sostenere ad un Ministro che 11 Ministero
degli esteri, essendo legitbus solutus, puo ri-
formare una legge con una circolare!

Orbene, 11 funzionario in questione & sta-
to, si, rimosso dalla sua carica, ma & stato
contemporaneamente promosso Ambasciato-
re e destinato a dirigere un’importante Am-
basciata! Questi casi sono, in veritd, spora-
dici, ma ci sono. E il Governo ha il dovere
dr intervenire perché non pud lasciare une
strumento cosi sensibile affidato, in settori
che sono delicati, a uomini contro i guali
non puo non accanirsi la pubblica opinione.

La riforma tecnica della carriera & stata
oggette di varie iniziative, setacciate ora 1n
sede ministeriale, ora in sede parlamentare
ma mai condotte in porto. Il documento pit
cospicuo & indubbiamente il disegno di legge
n. 500, presentato alla Camera dagli onore-
volli Bettiol e Vedovato: & da tre annm gia-
cente, e negsuno ne parla. Quel che e pin
triste, s1 & che le misure e i provvediment:
previsti da questo o da quel progetto su cui
si stratifica la polvere, vengono regolarmente
superati dall’onda degli anni e dei temp:!
Mi auguro che un progetto di vera riforma
della carriera possa essere approvato al pil
presto con gli emendamenti e con i ritoechi
che 11 panta rei quotidiano comporta.

Ma, bisogna anche vedere la riforma dellu
carriera in una luce piu vasta, cioé in un
quadro di adeguamento a quelle che sono le
esigenze della situazione internazionale del

momento. Io sono per Punificazione dellc
carriere: cio che sembrera addirittura ere-
sia a quanti sostengono il ritorno alla diplo-
mazia tradizionale. Ho definito, in altra sedc,
11 diplomatico « un diagnostico delle malat-
tie dei popoli »; e, per fare una buona dia-
gnosi, bisogna conoscere tutto I'organismo.
I numerosi ruoli, le varie carriere distinte,
creano peraltro complessi di inferioritd o di
esclusivismo che concorrono a ridurre lef-
ficienza del servizio.

D’altra parte, perché insistere sulla spe-
cializzazione del ruolo degli addetti commer-
ciali? Perché non assorbire gli addetti com-
merciali nel ruolo diplomatico? Pud un di-
plomatico, pud un capo-missione tracciaie
una diagnosi chiara della situazione econo-
mica di un Paese, ove non abbia prepara-
zione seria ner problemi economici? A cio
si obietta che abbiamo bisogno dei tecnict,
in quanto il mondo di oggi & tecnicizzato.
Ma operatori economici, o eminenti rap-
presentanti dei settori industriali, non as-
sistono 1 capi-missione nel corso di un ne-
goziato o per redigere un Trattato di com-
mercio?

Inoltre, emergono sintomi di dispersione
d: energie ner ruoli sparpagliati e talora
addirittura ignorati. Mi riferisco, in modo
particolare, al ruolo degh addetti-stampa.
Percheé tenere in piedi un ruolo degli addetti-
stampa? S1 tratta di pochissimi funzionari
(adesso non ho qui P'esatto numero der po-
sti, ma credo che siano poco piu di quindict)
che entrarono in organico in un determinafo
momento, e generalmente preparati e pieni
di buona volonta, che non sempre vengono
destinati alle Ambasciate con funzioni di
addetti-stampa. Alcuni svolgono mansion!
consolari, altri prestano servizio, con fuu-
zioni di secondo o di terzo segretario, presse
le rappresentanze diplomatiche,

Ora m1 domando: perché non assimilare
questo ruole, peraltro sparute, nel ruolo
maggiore, e non destinare presso le grandi
Ambasciate, con funzioni di Addetto-Stampa.
giornalisti italiani d1 grande nome. ai quali
certo non dispiacerebbe di trascorrere qual-
che anno presso osservator: di importanza e
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di rilievo, in grandi capitali? Si potrebbe
stabilire quello che, nel mondo anglosassone,
nel dialogo tra diplomatici e giornalisti, vie-
ne detto il seeing eye to eye. B penso che,
nel colloquio, guadagnerebbero molto i no-
stri giovani diplomatici che vedrebbero ve-
ramente che cosa significhi il livello del
grande giornalismo, anziché limitarsi, come
molti fanno, al contatto con piccoli perso-
naggi che pubblicano in corsivo capziose ve-
line, specialmente dirette a colpire un colle-
ga piu capace alla vigilia della riunione del-
la. Commissione di avanzamento.

11 problema & ancora pili grave per gquan-
to si riferisce ai ruoli der servizi tecnici
della nostra emigrazione, Mi rincresce che
non sia presente I'onorevole Storchi; avrel
voluto dargli alcuni ragguagls, che mi riser-
vo di fornire i altra sede, su quella che &
la situazione veramente disperante delle no-
stre collettivita operaie all’estero, per ca-
renza di funzionar: specializzati e per man-
canza di assistenza sociale. Sappiamo benis-
sime che toccano i quattro milioni 1 nostri
connazionali che si trovano oltre frontiera,
dico quelli con piena cittadinanza, poiche
gl altr: sono circa venti milioni.

Per quanto riguarda il rilieve economico,
credo che le rimesse dall’estero dei nostri
operai, dal 1946 ad oggi, abbiano superalo
i 1.500 miliardi di lire in valuta e si avvi-
cinino ormai a un livello di 250 miliard: an-
nui, senza contare i 30 muliardi 1n noli in-
cassatl dalla nostra Marina mercantile. Or-
bene, i funzionari dell’emigrazione sono as-
sai pochi (rimasti congelati sui 55 posti
organici del 1937y e considerati quasi nel
limbo del servizio all’estero. Vi spiccano
membri giovani di grande valore che deb-
bono aspettare il solito collocamento a ri-
poso dei pill anziani, data Pinsufficienza
dei ruoli. Un progetto di legge per il riordi-
namento del ruolo, gia presentato nel 1952,
aspetta ancora 1l suo varo, non so se per
colpa del Parlamento o degli stagni e dei
meandr: degli organi del Tesoro o di altr:
Dicasteri interessati. Non si potra mai vera-
meunte tutelare, onorevoli colleghi, la nostra
emigrazione, se non si provvederda al raf-

forzamento degli organici della carriera del-
lemigrazione, anche perché, nelle more, si
potrebbe determinare quello straripamento
di competenze, che finird per bloccare defi-
nitivamente, anziché galvanizzare, la fun-
zione dei nostri rappresentanti consolari e
de1 nostr1 tecnici in materia emigratoria.

Una parola va 1noltre detta per quanto
concerne lattivitdh culturale all’estero. Ho
detto in altra sede che il tentative di isti-
tuire un ruolo degli addetti culturali, espe-
rito 1 varie istanze, ritengo non rigponda né
alle esigenze moderne dell’intercambio cul-
turale né allefficienza der servizi. Quello
che si 1mpone 2 mviare ambasciatori del-
la cultura italiana all’estero, destinando,
come s1 e fatto purtroppo solo sporadica-
mente, eminent1 professori universitari che
possano rappresentare la scienza 1talhana ed
il livello della nostra cultura e che, in mis-
sioni limitate a due o tre anni, possano sta-
bilire quei contatti e quei ponti che sono 1l
fondamento della collaborazione dei popoli.

Infine bisogna dare a tutt: i ruoli del Mi-
nistero un trattamento economico piu ade-
guato. Io mj mferisco anche a quclle che
vengono dette le piccole ruote delPammini-
strazione; mn riferisco ai ruoli ausiliari, a1
cancellieri, a1 salariati, i quali ultimt han-
no oggi uno stipendio di 28 mila lire al me-
se! Come possono vivere codest: dipendenti
dello Stato, come possono rendere quei ser-
vigi che U'Amministrazione richiede? Tutto
cio esige un lavoro molto complesso; ma il
Governo — sono dolente di doverlo ripete-
re — ha 11 dovere di affrontare urgente-
mente 11 problema, perché quando si parla
di 1mpostazioni di politica estera, di grandi
schemi, di dibattiti, di svolte, di tutto quan-
to pud emergere di interessante nel mondo
contemporaneo (che vive una sua media ae-
tas, come diceva ieri 1l senatore Fenoaltea),
non si tiene presente che la necessitd degl
strumenti idonei per comprenderlo & impre-
scindibile.

Non st pud andare avant: con una vecchia
paccobtiglia che purtroppo inquina la stes-
sa tecnica, lo stesso svolgimento dell’azione
diplomatica italiana. Non si possono affron-
tare negoziati e trattative senza funzionari
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pronti, preparati, specializzati, che abbiano
passione per il loro lavoro, passione che oggi
purtroppo, nella grande maggioranza del
funzionari e dei ruoli dell’amministrazione
degli esteri. & quasi del tutto cessata. In que-
sta diplomazia nuova — nel nome e nell’ac-
cezione comprendo tutto quanto si riferi-
sce all’attivitd del Ministero, all’interno e al-
Pestero — essa si impone, perché ha un pre-
cipuo dovere, quello di difendere I’Occidente.

Ieri ho sentito il senatore Fenoaltea (che
sono spiacente di non vedere in aula) richia-
mare anche Osvaldo Spengler ed il suo « Tra-
monte dell’occidente », e tracciare una vi-
sione guasi apocalittica del destino dell’Euro-
pa, To qui mi chiedo: ma veramente in
tatte le parti, ¢ anche m quella piu vicina
al mondo progressista, si registra sincera-
mente questa necessitd della finis Europae?
71 mondo coloniale, in cui oggi viene con-
dannato il metodo che si affermd mell’epoca
aurea del colonialismo, non ha forse rice-
vuto da questa Europa apporti di civilta
¢ di progresso? Perché denegare tutto que-
sto?

Io sono stato tre auni in Algeria, e sento
il dramma algerino, come lo sentiamo tutti.
La guerra e la guerrigha sono sciagure per
la Francia, per I'Africa, per tutta 1’'Euro-
pa. Ma, mi domando: come si fa a non rico-
noscere quello che i francesi hanno fatto
nel Maghreb dal 1830 ad oggi? Perché crea-
re questo iato brusco, questo iato che tutto
denuncia, che tutto vuole rapidamente can-
cellare?

DE LUCA LUCA. I problema
consiste nel fatte che P'Algeria e gli alge-
rini sono cresciuti.

MESSERI. Ma pensi, onorevole col-
lega, al dramma di un milione ¢ 300 mila
francesi, che non sono « grandi coloni », ma
proletari, e che resterebbero senza patria.
Quello che io dico non ha intenti polemici.
Io non ho visto, non ho considerato questo
problema solo meditando sulla colling di
Ippona, che pure aiuta a certe visioni e alla
considerazione dell’essenza dei problemi del

mondo, ma Tho visto nella Casbah, nella
realtd quotidiana dei bisogni e delle neces-
sita di quelle popolazioni.

Perché dunque questa libidine della di-
struzione? Ma se domani il mondo sovietico
dovesse essere minacciato — proprio in quel
triangolo in cui si ritiene che le sue struttu-
re debbano imperiosamente affermars: —
da wma minaccia di proporzioni maggiori,
non sarebbe I'Emropa, col suo respiro e la
sua civiltd, a salvarlo? Sono stato a Mosca
e 80 benissimo della volonta di pace delle po-
polazioni sovietiche. Ma, percheé, in questo
dramma, parlare ancora con vieto frasario
quarantottesco, percheé parlare di mmperia-
Jismo, di Paesi progressivi e di capitalismo?
Il dramma oggi & uno solo, & il conflitto
tra la libertd e la servitii. Non vorrei che la
espansione indubbiamente colossale del mon-
do asiatico — nel quale I’Occidente & incorso
in errori che ammetto, soprattutto m gquel-
Io che Tibor Mende chiamava I’« equivoco se-
miaantico », cicé quello di non avere compreso
che in Asia non si pud parlare di democra-
zia liberale — come si pud parlare di urne
elettorali a gente che sente il morso della
fame (riferisce il Mende in wn suo scritto
la pronta risposta di un indiano che diceva:
io non mangio nellurna elettorale)? — mnon
vorrei, dicevo, che Vespansione asiatica fi-
nisse per creare un mostruoso colosso.

Orbene, se un colosso dovesse emergere, 0
se dovessero emergere vari colossi (e non
vorrei che la mia profezia fosse vera) cosa
diremmo mnoi di questa vecchia Europa che
voghamo distruggere?

DE LUCA LUCA. Sideve rinno-
vare I'Europa.

MESSERI. Il rinnovamento, onore-
‘vole collega, non pud essere fatto con impuls:
d’eversione, ma deve essere basato sulla col-
laborazione perché pax est tranquille liber-
tas e, se non c’e la libertd, questa pace non
si potra mai conseguire. Non voglio entrare
in un argomento che esula dal mio tema, nel-
Pargomento della distensione, della sincerita
o meno di quanto Krusciov conclama e pro-
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clama, desidero solo sfiorare il problema, con
an monito che tutti abbiamo il dovere di os-
servare,

I per questo che, richiamandomi a guello
che fu un sogno della mia giovinezza, vorrei
una diplomazia 1taliana ed europea capace
di svolgere 11 suo alto compito, con metodi
moderni. Ma, se po1 il mondo sovietico fosse
pronto alla sua sfida contro "Europa cristia-
na, sappiate che no1 la difenderemo in nome
della fede. (Vivi applausi dal centro. Molte
congratulaziont).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare onorevole relatore di maggioranza.

SANTER O, relatore di maggroranza.
Signor Presidente, signor Ministro, onorevoi
colleghi, anzitutto ringrazio tutti i colleghi
che sono intervenuti mella discussione, rin-
grazio chi ha avuto 'amabilita di dire lusin-
ghiere parole per la mia modesta opera di re-
latore; e ringrazio anche chi ha espresso cri-
tiche a tale mia opera, perché ha dimostrato
cosi di aver letto la mia vrelazione, di aver
dato importanza alle mie affermazioni, anche
se non serapre sono riuscito a far trasparire
dal mio scritto lo spirito che m: ha guidats
nello stendere la mia relazione scritta; spi-
rito di apertura e di collaborazione verso tut-
ti 1 popoli, spirito che non puod essere diverso
nel presentare Pattivitd di un Ministero che
ben a ragione si pud denominare « Ministero
della Pace ». L’elevata discussione che ab-
biamo udito in quest’Aula in questi giorni &
stata specialmente condotta verso i grandi
problemi mondiali; io come relatore mi li-
miterd a rispondere sui problemi dei vari
gettori dell’attivita del Minigstero e sulle que-
stionj amministrative.

Gli onorevoli Menghi e Cerulli Irelli, I'ono-
revole Palumbo Giuseppina, I'onorevole Mes-
ser1 hanno richiamato Pattenzione sulla ne-
cessita di maggiori stanziamenti per una mi-
gliore assistenza a1 nostri connazionali al-
Pestero. Nella mia relazione mettevo in rilie-
vo la necessita di maggiori fond1 per Passi-
stenza dei nostri emigranti; oggi sono lieto
di associarmi alla richiesta del collega Cerulli

Irellr che sia facilitato da parte del Governo,
con opportuni provvediment:, il riacquisto
della cittadinanza italiana da parte dei nostri
emigranti che fanno ritorno in patria.

I’onorevole Palumbo ha sottolineato I'im-
portanza delle convenzioni, bilaterali e mul-
tilaterali, che salvaguardano i diritti dei no-
stri lavorator: all’estero e ha invitato il Go-
verno a concludere altre convenzion: simil:
con i Paesi con cui queste convenzioni noa
esistono ancora, specialmente con i Paesi di
oltre oceano. Sono completamente d’accordo
con la onorevole senatrice. Desidero invece
osservare che non merito il suo rimprovero
d1 esser troppo favorevole alla emigrazione,
anche se aggiungo che essa deve tulelare
sempre di pid il nostro lavoro estero assicu-
rando al nostr: lavoratori parita di dirih
economicl e socialr con i cittadini dei Paesi
ospitanti, in maniera di procurar loro un’ade-
guata assistenza mdividuale e familiare. Non
merito questo riprovero in quanto nelle di-
chiarazioni che ho posto come introduzione al
capitolo sull’emigrazione — e alle quali forse
I'onorevole senatrice non ha dato sufficiente
importanza — ho premesso che dobbiamo
Tare il massimo sforzo per occupare la nostra
gente in Patria. Io ho espresso la mia preoc-
cupazione per il fatto che gh individui piu
attivi, pit gilovani, pit sani, pit gualificati
siano sempre messi a disposizione golo dell’in-
dustria e del commercio degli altri Paesi, ma
ho insistito e insisto nel concetto che il venir
meno di questi elementi nelle nostre zone pia
depresse non fara altro che immiserirle e im-
poverirle sempre pit, ed aumentare 1l di-
stacco di queste zone in via di sviluppo dalle
altre zone piu sviluppate del mondo. Con que-
ste premesse, dico che noi dobbiamo ancora
favorire la politica della emigrazione, aven-
do cura perod che sia bene salvaguardato I'in-
teresse delle famiglic e che non «¢i sia di-
scriminazione con 1 nazionali del Paese ospi-
tante. Ricordo questo solo per dire che sonc
completamente d’accordo sul fondamento del-
le idee e sulla sostanza delle argomentazioni
espresse dalla senatrice Palumbo.

Sulle relazioni culturali hanno parlato 1o
cnorevole Messeri stamattina e 'onorevole
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Donini, da par suo, ieri. L’onorevole Donini
ha damentate che V’accordo culturale con la
Russia non sia stato ancora ratificato dal
Parlamento. Io che sono convinto, come del
resto penso tutti noi, della necessita che i
contatti su tutti 1 settor: pacifici avvengano
sempre pitt e vadano moitiplicandosi tra 1
popoli, mi associo all'mvito, rivolto al Go-
verno dal senatore Donini, di portare al pit
presto questo provvedimento alla ratifica de:
Parlamento. L’onorevole Donini ha messo .i
luce lesiguita dei fondi per gli istituti cultu-
rali in determinati Paesi. Anche nella mia
relazione non ho potuto fare a meno di ac-
cennare a questo problema de1 fondi, perché
non basta fare deglh accordi culturali od ave-
re Yintenzione di creare dei centri cultural:
se non 81 hanno 1 mezzi finanziari adatt: per
mantenere gli impegni degh accordi o per far
funzionare tali istituti. Io penso — e T'ho
detto ripetutamente nella mia relazione —-
che proprio I'Italia, a cui tutti riconoscono
una particolare mmportanza in fatto di cul-
tura, non deve lasciars: sfuggire questo, non
dico prestigio, ma questo valore reale che le
& riconosciuto nel mondo della cultura, e de-
ve approfittarne per trarne 1 vantaggi che
dallo scambio di cultura con altri popoli pos-
sono venire, sia moralmente che ai fini eco-
nomici e commerciali, al nostro Paese. L1~
sufficienza dei fondi, inadeguati ai compiti
assegnaty al Ministero, & stata sottolineata
dall’onorevole Cerulli Irelli e dall’onorevole
Messeri stamattina. E’ la terza volta che io
ho l'onore di fare il relatore sul bilancio del
Ministero degli affari esteri, ed & la terza
volta che insisto sulla necessitd di una ade-
guatezza di fond1 per questi compiti.

Uno dei problemi fondamentali la cui solu-
zione non gi puod rinviare, e su cui 10 devo ri-
chiamare 'attenzione non solo del Governo
ma anche del Senato, ¢ il problema dellin-
sufficienza del personale. 1’onorevole Messe-
ri stamattina se n’é occupato da par suo, da
competente tecnico. I’onorevole Cerulli Irelli
ci ha detto che a tutt’ogg: si & cercato di ov-
viare a questa insufficienza del personale con
Pelevata qgualita del personale stesso, ma c¢’é
un limite anche a questo, perché non si pos-

sono moltiplicare all’infinito le capacitd dcl-
I'individuo, né uno stesso ambasciatore puo
rapptresentarci in due sed:1 diverse.

Il problema quindi & di provvedere con per-
sonale adeguato alle nostre rappresentanze
all’estero e nelle istituzioni e organizzazioni
internazionali che vanno prendendo sempre
pil importanza. £ da ricordare che no1 abbia-
mo istituito nel 1960 otto, nove ambagsciate 1n
Africa. A questo proposito, 'onorevole Spano
denunciava che nella Guinea gli interessi de-
gli 1taliani non fossero rappresentati, Pos-
so assicurargli che negli ultimi mesi & stata
istituila una ambasciata nella capitale della
Guinea e che, nell’attesa della nomina di un
ambasciatore, la rappresentanza € assunta
dall’ambasciatore i un Paese vicino. Ma ¢
sono altri Paesi dell’Africa che hanno doman-
dato in questi ultimi giorn: 'indipendenza al-
la Francia; noi siamo favorevoli a che nucvi
popoli acquistino l'indipendenza, sempre che
ne sia assicurato per l'avvenire lo sviluppo
economico, € sempre che siano in essi ga-
rantiti la salvaguardia dei diritt: dell’'uomo
e il rispetto della democrazia e della socia-
irta,

Noi dobbiamo preparare delle rappresen-
ranze 1taliane per questi nuovi Paesi, e per-
tanto diventa sempre pit wuirgente il proble-
ma del personale e del migliore sviluppo del-
ie carriere. Io rinnovo pertanto l'invito al
Ministro — e credo di aver con me tuito 1l
Senato — perche si adoper: affincheé sia ac-
celerata, presso 'altro ramo del Parlamento,
la discussione del disegno di legge n. 500, che
é stato qui ricordato anche dall’onorevole
Messeri, e che rappresenta una buona basc
per modificare Pattuale stato di cose, per
provvedere allinsufficienza del personale e
per mighorarne lo sviluppo di carriera.

11 problema dell’istituzione di nuove sed:
si ricollega anche a quello dell’adeguamento
degli assegni per tali sedi, assegni che da pa-
recchi anni non sono stati aumentati, o non
lo sono stati a sufficienza, in relazione alic
aumentato costo della vita. Insieme a quello
della revisione degli assegni, potrebbe esser
considerato anche il problema del viaggio
gratuito per i congedi del nostro personale
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all’estero, specialmente per le gedi pm1 lon-
tane. Potrebbe essere un provvedumento atro
a rendere meno disagiata la residenza in
talune sedi.

I1 senatore Berti, relatore di1 minoranza, ha
trattato, tra ’altro, degh scambi commerciali
con 1 Paes1 socialisty, argomento al quale ic
ho dedicato una chiara pagina della mia rela-
zione. M1 permetto solo di far osservare allo
onorevole Berti, 11 quale si meravigha che
linterscambic con 1 Paesi socialistt arriv:
solo alla percentuale d1 un 4,12 per cento del
valore totale delle nostre esportazioni, o a un
4,15 per cento delle importazioni globali, che,
poiche la quota d'importazione dai Paesi so-
cialisti @ costantemente maggiore della quota
delle nostre importazioni in quer Paesi, & di-
mostrato che noi non abbiamo pregiudiziali
di ordine politico nel favorire o meno lo scam-
bie, che in questi ultimi anni & ancora au-
mentato, con i Paesi socialisti.

11 nostro relatore di minoranza ha presen-
tato — lo riconosco — una relazione note-
vole, un’abile e documentata rassegna degl
avvenimenti relativi ad importanti problemi
h politica mondiale, evidentemente non senza
cercare d1 arrivare ad interpretazioni e con-
clugioni favorevoli alle 1dee del suo partito.
ic non intendo polemizzare, ma mi permetto
soltanto di fare una raccomandazione all’ono-
revole Berti e a tutti 1 colleghi, che 1n que-
sta discussione hanno accennato allo « spi-
rito aggressivo s degli Stati Uniti e delle
Nazioni del Patto atlantico. Allorché si par-
la di aggressione, si tenga presente il fatto
storico indiscutibile che, quando gli Stati
Uniti e la N.AT.O. avevano 1l monopolio
della bomba atomica, non hanno fatto al-
cuna aggressione, Pare pertanto difficile pen-
sare che questo complesso di popoli possa
concepire una politica di aggressione oggi
che non ha pilt il monopolio delle armi ato-
miche, percheé esse sono in possesso di una
parte e dell’altra dello schieramento.

FENOALTEA. Neho dato atto io
stesso, ieri. Ma il problema & quello di orga-~
nizzare la pace.

SANTER O, relatore di maggioranzo.
Signor Presidente, dopo che ho cercato bre-
vemente di rispondere alle osservazioni det
colleghi, compio il lieto dovere di rimnovare
I'espressione della nostra simpatia, della no-
stra estimazione, della nostra gratitudine per
tutto il personale del Ministero degli affari
ester1, che con tanta competenza e dedizione
assolve quotidianamente il suo alto compito.

M1 permetta ora di fare qualche conside-
razione a titolo personale su: pili generali
problemi di politica estera, che sono stati
trattati in questa Assemblea.

Io appartengo a quel gruppo di individur,
che credo sia la maggioranza, i quali, nono-
stante 11 mancato incontro al vertice, conti-
nua a sperare che la tensione internazionale,
mmediatamente succeduta al mancato in-
contro, abbia un caratiere transitorio, e che
si possa presto arrivare a nuovi negoziati pi
meditatl, Nella mia relazione scrivevo, alla
vigilia dell’incontro al vertice, che non biso-
gnava illudersi, né illudere le nostre popola-
zioni, che da un giorno all’altro si potesse ar-
rivare a decisioni determinanti. I fatti mi
hanno dato fin troppo ragione, ma ¢ido nono-
stante, ripeto, io ho fiducia che s1 tratti sol-
tanto di un rinvio. Gli elementi su cui si basa
questa fiducia esistono. Anzituito la Russia
non ha posto 1l veto al Consiglio di sicurezza
sulla risoluzione, proposta dall’ Argentina, dal-
ia Tunisia, da Ceylon e da altri Paesi, che fa
espresso 1nvito agl interessati di riprendere
i negoziat: interrotti. Anche Kruscev uli:-
mamente, il 27 maggio scorso se non errv,
parlando ar suoi lavoratori ha riconfermato
la sua intenzione di non prendere decisioni
unilaterali che possano disturbare o compiro-
mettere la pace, quale potrebbe essere, ad
esempio, quella concernente il Trattato di
pace separato con la Repubblica democratica
tedesca. Ancora del 25 maggio sono le dichia-
razion: di1 Eisenhower, oltre quelle di Mac
Millan e di De Gaulle, tutte concordi neil’au-
spicare la ripresa di negoziati in condizioni
migliori.

Ma vi € di piu; vi sono dei fatti concreti
che sono favorevoli a questa possibilita, <’é
la ripresa, avvenuta il 27 maggio, dei nege-
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ziati nella Conferenza tripartita di Ginevra
tra Inghilterra, Stati Uniti e Russia per la
abolizione delle esplosion1 nucleari per ricer-
che a scopo militare. C’¢ inoltre la ripresa
della Conferenza di Ginevra per il disarmo,
avvenuta il 7 giugno. C’é da augurars: infine
che si possano iniziare altri negoziatfi, come
quelli proposti dal Governo italiano attraver-
so il suo delegato al Consiglio di sicurezza,
Ortona, al fine di evitare gli attacchi di sor-
presa e per discutere sui voli spaziali.

Si tratta insomma di buoni sintomi che
fanno tutt: sperare in una ripresa del cam-
mino verso una vera distensione. Perd 10 sono
anche convinto che la distensione internazio-
nale & una conquista difficile — I’ho gia det-
to anche in gennaio all’ Assemblea consultiva
del Consiglio d’Europa — e che non possa es-
sere che il frutto di uno sforzo continuo, quo-
tidiano, da parte di tutti; da parte delle
grandi Potenze che hanno in mano i destini
del mondo, da parte delle figure minori, gin
git fino a coinvolgere la nostra personale re-
sponsabilitd. Come possiamo no1 contribuire
alla distensione internazionale? Facendo del-
le discussioni, cosi come sono state fatte in
quest’Aula, con serenitd e con elevatezza di
spirito; sostenendo le nostre idee e il frutte
delle nostre meditazioni, possibilmente senza
tono polemico, e in ogni caso senza aggressi-
vita e faziosita.

L’onorevole Spano l'altro giorno ha ricov-
dato qui che io in Commissione mi sono di-
chiarato contrario a che si discutessero sulle
piazze d’'Italia cert: avvenimenti, come quel-
lo, per esempio, del deplorevole volo dell’U-2.
Vorrei aggiungere e precisare, su quanto al-
lora diecevo, che é contro lo spirito della di-
stenisione portare questi argomenti sulle piaz-
ze, quando si voglia portare nel contempo il
Governo come imputato di fronte al popolo
italiano, sostenendo che esso ha delle respon-
sabilitd in quell’episodio, mentre lo stesso
Governo sovietico mon ha creduto ancora di
dover rendere corresponsabile il Governo ita-
liano e I'Italia in questo deplorevole e deplo-
rato incidente.

Omnorevole Presidente, questa discussione
che, ripeto, & stata cosi elevata mella nostra
Assemblea, ha documentato, se ce ne fosse

stato ancora bisogno, che la questicne pit im-
portante all’ordine del giorno dei problemi
mondiali & la questione del disarmo. E’ evi-
dente wche sia cosi, penché mon soltanto cid
interessa il problema della pace (mette in
pericolo la pace fare o mon fare il disarmo),
ma anche perché certamente la mancanza
di un accordo sul disarmo porta all’impove-
rimento di tutto il mostro Paese e del mon-
do, e porta, nei riguardi dei nostri popoli, ad
un insufficiente soddisfacimento dei bisogni
dell’uomo,

E’ evidente che, finché mon ¢’¢ un concre-
to accordo sul disarmo sia pure pavziale,
ma reciproco, simultaneo e controllato in tut-
te le wue fasi, si cerchera di mantenere la pa-
ce su quello che si chiama lequilibrio delle
forze. Questo principio non pud che far acce-
lerare la corsa agli armamenti, e porta come
conseguenza non soltanto un pericolo alla pa-
ce, ma, ripeto, la certezza dellimpoverimen-
to e quindi dell’impedimento a che Parlamen-
ti e Govermi, anche 1 pit volenterosi, possa-
no concedere alle loro popolazioni quegli aiu-
ti sociali che vorrebbero concedere.

I’ Italia partecipa al Comitato dei dieci a
Ginevra, che ha ripreso le trattative per il
disarmo. Sono sicuro che il Governo italia-
no dard tutte le disposizioni perché i rap-
presentanti dell’Italia cerchino di essere buo-
ni mediatori, per ottenere un sia pure iniziale
accordo sul disarmo. E sono lieto di aver
gsentito (non I'ho ancora esaminata nei par-
ticolani) che é stata presentata da parte so-
vietica una nuova proposta per un piano sul
disarmo che & molto pilt vicina, rispetto a
quelle presentate nel passato, agli obiettivi
sostenuti e micercati dalle altre potenze che
partecipano a queste discussioni. Mi wumni-
sco a tubti @li moming di buona volontd nello
augurare che si ottenga al pitt presto un imizio
di accordo in questo senso.

iICredo pero di mon essere il solo a manife-
stare ung preoccupaziome., Amnche nel caso
di un certo accordo su un piano di disar-
mo, se tale accordo non ottiene il consen-
80, e in un certo qual modo anche Pimpe-
gno ad attenervisi da parte della Repubbli-
ca cinese di Pechino, mi pare che il risul-
tato non possa essere soddisfacente, nom pos-
sa dare garanzie sufficienti per ila sicurezza
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del mondo. Infatti, se i controlli internazio-
nali si dovessero fermare alla fromtiera si-
beriana cinese e non esbtendersi invece a tut-
ta PAsia fino al Pacifico ed oltre, certamente
non pefremmo dire, ancora, di poter vivere
tranqulil m un mondo pacifico.

T evidente che ci scno parecchi complessi
problemi che purtroppo, fino a che perman-
gono mon risolt, metbono a dura prova Ia
pace ¢ la metbono in pericolo. To non ho la
possibilita né la presunzicne di suggerive una
gualche woluzione per ognuno di guesti pro-
blemi, come non I'ho presentata nella mia
relazione. Avrei perd una ricetta un po’
generica, ma credo wsia logica e concreta,
che we attuata remderebbe piht facile la solu-
zione di molti problemi mondiali. A parte la
ricetta, che ricomosco sarebbe uma ricetia
hitoma, quella cioe di perfezionare I'organiz-
zazione dell’O.N.U. percheé diventi uns vera
organizzazione sopranazionale ¢ mondiale che
metita pacificamente a posto tutti i problemi,
a parte questa che & una cosa molto pit lon-
tama, pengso che per moi europel una ricetba ol
sia, e consiste nell’ottenere tempestivamente
Pumitd fwa 1 Paesi dell’Europs occidentale.

A proposito di pace ritemgo che siano am-
cora di attwmalita le parcle che chi doveva es-
gere il primo Presidente della Repubbilica
italiamia, Lwigi Hinaudi, he detto alla Costi-
tuente, Parlando della pace e dei partigiani
della pace egli disse: « State attenti di dar
solo la vostra fiducia ed il vostro sostegno
a chi, non soltanto a parole, ma di fatto e
con le opere si dimostra disposto a trasfe-
rire una parte della sovranitd nazionale ad
un organo sopranazionale che gi chiami Sta-
ti Uniti d’'Europa ».

Purtroppo le speranze che si potevanoe nu-
trire a qued tempi di unire tutti gli Stati del-
VBuropa occidenbale non si sono realizzate e
solo sel Paesi delllEluropa si sono avviati
dalla collaborazione internazionale alla colla-
borazione sopranazionale. Ma questa unione
non & fatta contro nessuno, onorevoli colle-
ghi dell’opposizione, perche, anche nel pil
perfetto clima di distensione internazionale,
sarebbero sempre validi i motivi che ¢i in-
ducono ad unirci i un mondo che si orga-
nizza ormai in forze continentali. Per que-
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sto & deplorevole che I'Luropa come tale sia
assente nelle contrattazioni per risolvere i
problemi mondiali.

Ciascuno dei nostr: Stat1, per guamto par-
liamoe compre da autonomia e di indipenden-
gutonomo, ne indipendente. Dob-
biamo confessarcelo reciprocamente. Per la
prima volta ho partecipato ai lavori della
Commissicne politica deli’Unione interparla-
mentare dove eramo 68 rappresentanti del di-
versi Paesi del mondo, rappresentanti quindi
dellopinione parlamentare mondiale. Ebbe-
ne, ho constatato (non me me gono sorpreso,
ma sono stato indotto a meditare ancora il
problema) che, quando parlava il rappre-
sentante delle Repubbliche sovietiche, tutta
I’Assemblea era molto attenta e cosl quan-
do parlava il rappresentante degli Stati
Uniti d’America. Quando parlava il rappre-
sentante della Gran Bretagna T"Assemblea
cominciava ad essere meno attenta, mentre
quando parlavano i rappresentanti di altr:
Paesi (e ciascun Paese aveva diritto ad un
solo relatore) I'’Assemblea era spesso disat-
tenta.

B ERTI, relatore di minoranza. Forse
old era dovuato al fatto che aleuni di guesti
rappresentanti ripetevamo tesi gia svolte.

SANTERO, reatore di maggioranza.
Generalmente, anche se non sempre. Ma la
causa & la stessa, gli & che s1 pensa che i pic-
coli Stati, o ripetano inutilmente quanto pro-
posto dagli Stati guida, o espongano inutil-
memnbte qualcosa di diverso. I fatti dimostrano
che la nostra autonomia, la considerazione di
eui godiamo non & adeguata ai problemi che
si debbono risolvere. B unc stato di cose che
bisogna cercare di far cessare e percido 10
sono sempre pill persuaso della necessitd ¢
della possibilitd che tra gli Stati dell’Europa
occidentale, nel grande ambito della solida-
rietd occidentsle, si costituisca una Unione
europea. Concendo pertanto con gquanto ha de-
crzo I’Assembles Consultiva di Strasburgo in
aprile di insistere perché nella nuova orga-
nizzazione economica che si sta creando per
sostituire TO.E.C.E., nella guale entrano con
paritd di divitti e di doveri gli Stati Uniti ed
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i1 Canada, c1 sia la possibilitd, per gh Stah:
europei, per mezzo di accondi parziall, di
discutere e di trovare le moluzioni per talumi
problemi che socialmente, ed econcmicamente
possono assere ded problemi puramente eu-
ropei. Rivolgo pertanto limvito al Governo,
al Ministro degli affari esteri, di dare di-
sposizioni perché questa raccomandaziome sia
gostenuta presso il Comitato dei "Ministri
del Consiglio d’Europa, per conseguire gli
effetti positivi che me deriveranmno,

Ho detto che, nostro malgrado, solo se:
Paesi si sono wniti sul piano sopranazionale,
o hanno cominciato ad accettare questa 1dea;
aggiungo che essi devono costituire sempli-
cemente il primo muclec di un’Europa umita
pit vasta. Cid dico non per diminuire I'im-
portanza, pur emorime, di questo primo nu-
cleo, che avrad mei primi decenni una forza
trascinatrice e dominante sulla storia. alme-
no su guella europea.

Quelli che oggi dicomo che questo raggrup-
pamento dei Sei causa una frattura con gli
altri wvopoli liberi dellFuropa, quelli che
drammatizzano per il comtrasto commerciale
tra i Sei e 1 Sette, quelli che arrivano a dire
che questo primo mucleo cristallizzera I’Euro-
pa dei Ser in disaccordo con il resto dell’Eu-
ropa, i shagliano; si sbagliano come 8i sono
sbagliati buttl 2li esperti economici e d sageil
womini politici, dal 1948 dfino al 1952, quando
dicevano ai federalisti europei: non insistete
per costituire un primo nucleo a sei perchéa
non & vitale dal punto di vista economico.
Nella realtd abbiamo visto cosa abbia rap-
presentato questo primo nucleo economico;
esso & tanto vitale da essere considerato ogei
i! primo complesso commerciale e il secondo
complesso industriale del mondo.

PARRI. Ceéla tariffa con i Paesi terzi.

SANTERO, relatore di maggioranza.
La tariffa con i Paesi terzi mon potrd di-
stiuggere tubto questo. Si disse anche: se
parlate di acceleramento, nasceranno dei con-
trasti imsanabili, delle imimicizie che mnomn
avranno pilt fine con i Paesi terzi. Ebbene,
abbiamo visto invece che gquando il Consi-

glio dei Ministri dei Sei ha approvato in li- -

nea di massima acceleramento della realiz-
zazione del Mercato comune, & accaduto che
i Ministr: dei Sette, se non sbaglio a Lisbu-
na, hanne steso con pm cordialita la mano
al Sei per iniziare dei megoziati.

Percid penso che siamo sulla buona strada;
ma perché questa Comunitd abbia un piu
papido, comtinuo svituppo, sono altrettanto
convinto che occorra che ; popoli inbterven-
gano ccn la loro adesione nella vita di questa
Comunita. Un primo passo per oftenere que-
gbo & rappresentato dalle elezioni dirette a
suffragio universale dei rappresentanti della
Agsemblea Parlamentare Europea. La cam-
pagna elettorale che me verra sard qualcosa
di insostituibile per formare e informare i
cittading europei. Nioi abbiamo bisogno, caro
onorevole Parri, di suscitare nelle mostre po-
polazioni, non wolo linteresse, ma ’entusia-
smo nel confront: dei problemi conecreti della
trasformazione della mostra societd europea,
dei problemi del pieno impiego, per diminuire
le differenze tra le zone industrializzate e
le zone sottosviluppate della mostra Comu-
nitd, nei confronti dei problemi, anche mon-
diali, del come un’BEuropa unita nossa in-
tervenire mell’aiuto deb popoli in via di svi-
luppo degli altri continenti e per portare il
suo peso nella difesa della pace.

Questo ¢ quello che noi vogliamo dalla nuo-
via (Comunitd europea; perd fino a che que-
sta Agsemblea Parlamentare Europea ha solo
dei compiti prevalentemente comsultivi, & evi-
dente che tocca ai Parlament: nazionali di-
soutere ed imberessarsi seriamente dei pro-
blemi eurapei.

Io penso che & necessario che il Senato di-
souta questo problema. Ho letto che nella re-
lazione di minoranza ¢ si domanda: cosa
succede, cosa fanno con gueste elezioni eu-
ropee? E lcnorevole Parri stamattinag ci ha
domandato : in questa nuova BEuropa chi co-
mandera ? ‘Gli interessi popolari, ¢hi 11 rap-
presemtera? Ebbene, wigpondo, sard quesha
Agsembles popolare, direttamente eletta, che
dovird avere 1 poteri per difendere gli inte-
ressi delle popolaziomi, Ma fincheé questa As-
semblea Parlamentare Europea non avra
tali poteri decigivi, sono i Parlamenti na-
ziomali che devono sostituirla. Ed & per gue-
sto che nella nuova Convenzione per le ele-
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zioni dirette, un terzo dei parlamentari, ciod
142, devono amcora essere eletti dai Parla-
menit1 nazionali, perché devono essere i Par-
lamenti naziomali a prendewei carico degli
msuccessi o successi <1 questa Assemblea. E
devono essere ess1 dispost: a cedere a questa
Asgsemblea i poteri perche possa funzionare
da Assemblea parlamentare.

Certamente, onorevole Parri, se dei non c1

iuba, se i suoi amici non ci aiutano a dare
ded poter: legislativi a questa Assemblea, non
potremo raggiungere tale scopo. (Inlerru-
ziont dalla sinistra). Discuteremo la Conven-
zione gl Senato e vedrete che moi democra-
ticamente abbiamo combinato le cose in mo-
do che questa Comunitd europea cominci con
una base di vera democrazia e persegua dei
fini di vera socialita,

Ora dicevo: € giusto che tutti questi pro-
blemi, a cui ha anche accenmato l’onorevole
Parri stamattina, vengano discussi dai Par-
lament? mazionali perché megsuna decisione
importante pud amcora essere presa da quella
Assemblea euromea, Noi domandiamo che si
dia maggiore importanza a questo lavoro di
realizzazione, di applicazione mella lettera e
nello spirito dei Trattati di Roma.

Gid nei due bilanci finanziari 1958-1959
e 1959-1960 un capitolo prevedeva uno stan-
ziamento di 8 milioni, per riscaldamento, lu-
ce, spese telefomiche, traduzioni ed altri one-
ri del Comitato interministerdale di coordi-
namento per 1 Mercato ccmune e I’Euratom.
Ma con la somma misera di 8 milioni si di-
ceva anche che non si dava molta importanza
al lavore di questo Comitato di coordinamen-
to. Ho visto con piacere che mel nuovo bilan-
cio preventivo & scomparso questo capitolo e
si & portata questa somma di 3 milioni su
altri capitoli: biblioteche, traduzioni, gior-
nali e spese telefoniche, postali e telegrafiche,
con uno stanziamento di oltre 100 milioni.
Percid questo Comitato di coordinamento
potra attingere in quel capitolo a seconda
dei suoi bisogni, perch2 non si pud fare un
buon lavoro sole con le buone intenzioni.

Penso inoltre di intenpretare anche i1 desi-
derio .di molti di noi facendo presente la ne-
cesgita che vi siano maggiori contatti tra i
parlamentani che partecipano a questa As-
semblea e i rappresentanti responsabili del

Comitato di coordinamento, perché noi ab-
biamo bisogno di sapere 1 veri motivi degli
atteggiament: del nostro Govermo su determui-
nati problemi e provvedimenti, per polerli
valutare politicamente, per poterll armoniz-
zare con gli interessi sostenuti da altr1 col-
leghi di altr: Paesi. Mi pare che questo biso-
gno di coordinamento debba essere cosl sen-
tito da sperare che mel prossimo avvenire
non dovremo ripetere analoghi mvita ai mem-
bri del Comrtato di coordinamento e al suo
Presidente, che & il Ministro degli affari
esteri.

Sagmor Presidente, signor Ministro, 10 pen-
so che qui noi dobbiamo persuaderci che non
3l pud compiere un'cpera cosl importante
senza convinzione. I colleghi Fenoaltea e Par-
ri ¢i hanno domandato: « Cos’e quest'Euro-
ra? s, proprio perché vedono che moi non dia-
mo sufficientemente importanza ai lavori di
questa costruzione europea. Noi non possia-
mo pretendere che si creda che & qualcosa
di serio, quando noi vi dedichiamo wsolo i ri-
tagli di tempo, che c¢i rimangono liberi, delle
nostre occupazioni della professione, della fa-
miglia, del partito, del mandabto mazionale.
Dovremmo econvincerei tutti, noi uomini po-
litica europei, che questo & il compito pil
fmportante della mogtra epoca, e da tale con-
vinzione conseguirebbe tutto il resio.

Si pud csservare che c1 wono del qualificati
funzionar: e degli intelligenti esperti che, sia
per mandato governativo, che per mandato
di forze econcmiche, studiano i problemi del-
la Comunitd economica europea e propongono
le soluzioni ail minisiri. Ma io, per quanto
abbiag stima degli esperti, anche sge spesso
hanmo dimostrato di mon essere buoni pro-
feti, per quanto abbia stima dei funzionari,
e me abbiamo di ben qualificati, mi permetto
di sostenere che guesti problcmi debbono es-
sere valutati a fondo dai ministri e dai par-
lamentari. Gli esperti e i fumziomari, infatti,
possono arrestarsi di fronte a degli ostacolt
che solo la regponsabilitd di un ministro puo
superarve con valutazione politica. Io penso
che siamo noi politici che dobbiamo assu-
merci le responsabilitd, moi che conosciamo
meglio 1 bisogni delle mostre popolazioni e
che mel loro interesse vogliamo trascinarle
nella vita della comumitd. Gli esperti ed i
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funzionari potranno costruire dei buoni pro-

getti tecnici, ma non possono introdurre nel- |

la vita comumitaria le meltitudini popolari.
E quindi necessario che ci sia una maggiore
associazione di lavoro tra alti funzionar e
ministr: e parlamentari.

A questo punto mi permetto di rivolgere
un caldo appello ai rappresentanti delia stam-
pa, che debbone maggiormente collaborare
con noi per informare e per formare il cit-
tadino europeo.

Signor Presidente, concludo dichiarando
la mia convinzione profonda che un Gover-
no nobiliterd e giustificherd la sua vita se
opererd concretamente per costruire una Co-
munita europea, per accelerare i tempi degli

tati Uniti d’Europa su base democratica e
gociale. Basterd questo solo merito per far
ben giudicare un Governo dalla storia, men-
tfre una grave insuflicienza in questo campo
lo farebbe sfavorevolmente giudicare dalla
storia stessa.

Mi sono permesso di dire queste cose per
incoraggiare il nostro Governo ad assumersi
la necessaria piena responsabilitd politica in
questo setfore, ho detto questo anche perche
I’opinione pubblica, il popolo italiano com-
prenda meglio dove, come e quando si deci-
dono 1 suoi destini. (Vivi applausi dal cen-
tro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare lonorevole relatore di minoranza.

BERTI, relatore di minoranza. Ono-
revoli colleghi, mi pare che in quasi tutti 1
discorsi dei nostri colleghi della maggioran-
za non sia trapelata la gravitd della situa-
zione mnella quale ¢i troviamo. La sibuazione
e allarmante. Vi & uno stato di nervosismo
internazionale; wgrandi forze armate sono
concentrate da ambo le part: e sono 1n ista-
to permanente di vigilanza e di allarme.
I pericoli seri di un urbo e di wna confla-

grazione non sono una fantasia e da questo |

punto d1 vista debbo dire che non possiamo
condividere il tranguillo ottimismo dell’ono-
revole Segni, cosi come lo ha manifestato
in Commissione. Io non sc¢ nemmeno sino a
che punto I'onorevole Segni non abbia m-

ternamente delle inquietudini, che non ma-
nifesta. S1 dird che la stessa potenza colos-
sale distruttiva, in possesso di ambedue le
parti, dovrebbe indurre alla prudenza e alla
pace. Ma quando i rapporti si inaspriscono
da una parte e dall’altra, e gli eserciti si
fronteggiano, quandc qualcuno teorizza il
diritto di aggressione ¢ laltro afferma che
rispondera con una rappresaglia distruttiva,
tutto & possibile,

Vi sono molti motivi di tensione interna-
zionale. Prendete il prossimo viaggio di
Eisenhower in Estremo Oriente. Se il ver-
tice avesse avuto luogo, tale viaggio si sa-
rebbe dovuto compiere sotto l'insegna della
pace. Oggi &, pit o meno, un viaggio di
ispezione militare soprattutto a quelle basi
degli Stati Uniti che maggiormente vacil-
lano, come il Giappone, percorso da un pro-
fondo moto d’insurrezione popolare, perché
il patto militare tra il Giappone e gli Stati
Uniti ha coinciso con uma involuzione rea-
zionaria e con una violazione dei diritti del
Parlamento e della Dieta, essendosi perfino
calpestata la ‘Costituzione di Mac Artur del
1946, che oggi i democratici giapponesi di-
fendono. Non ho bisogno di accennare alla
situazione della Corea del Sud, dove una snl-
levazione ha spazzato via il Governo corrot-
to e reazionario di Sig Man Rhee, né alla
situazione del Vietnam del Sud. A proposito
della Corea del Sud permettetemi di ricor-
dare che c¢’e stato un tempo in cui miei ami-
¢i e compagni di partito sono stati addirit-
tura processati perché nei comizi avevano,
con un linguaggio forse duro e violento, non
lo nego, osato dire che Sig Man Rhee era un
dittatore sanguinario, un assassino, un la-
dro. Oggi & il popolo della Corea del Sud
che lo ha detto e lo ha cacclato via. Arri-
vato negli Stati Unmiti lo hanno sottoposto
ad una visita medica, ed hanno constatato
— oh! ironia! — che le sue facoltd men-
tali sono diminuite, Questo rimbambito rea-
zionario era, nondimeno, uno dei bastioni
della, politica atlantica in HEstremo Oriente,

Pilt solida appare, per il momento alme-
no, la base atlantica tedesco-occidentale, po-
tentemente armata con armi nucleari e mis-
silistiche. Cid accresce il peso e la traco-
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tanza della Germania occidentale, le sue ten-
denze al ritorno a certe forme proprie del
nazismo e dell’hitlerismo. La Germania oc-
cidentale torna ad essere la caserma del-
IEuropa.

Torna ombra della Germania guglielmi-
na ¢ della Germania hitleriana. Aleuni di
vol hanno detto che Adenauer non é Gugliel-
mone Il e, sopratinatto, uon & Hitler. Io non
so che cosa sia, perd dietro di lul vedo le
stesse forze economiche, politiche e militari,
qualche volta le stesse identiche persone che
erano dietro Hitler. E insieme a queste for-
ze risorgono nella Germania di Bonn forme
di involuzione reazicnaria che si apparen-
tano al nazismo. Sono statl stracciati i Trat~
tat: di Potsdam, si € creato nel cuore del-
I'Huropa non piu di uno Stato pacifico, cosi
come 1 Trattati di Potsdam prevedevano,
ma uno Stato armato ed un focolaio di guer-
ra e di complicazioni.

Io leggevo il 5 maggio, in yn axticolo
di fondo sul « Bollettino della N.AT.O.»:
« I/esercito francese, che doveva formare il
cuore di guesto baluardo in Europa, si tro-
va purlroppo impegnato mnella deplorevole
guerra di Algeria, e quindi la Bundeswher
tedesca prende in Europa il posto che avreb-
be dovuto occupare questo esercito, ed & la
nostra base principale ». Questo significa
parlar chiaro.

Ma per quale motivo gi @ arrivati a que-
sto punto, dopo che a Camp David si era
trovata una base di accordo? Io non posso
condividere Uatteggiamento dell’onorevole
Segni (glhe Pho detto in sede di Commis-
sione e glie lo ripeto qui) il quale tende a
sostenere che lo spirito di Camp David &
solo egistito come escogitazione fantasiosa
d1 giornalisti. Segni ha parlato con Eisen-
hower il giorno dopo Camp David ed ha
appreso (cosi, almeno, egl c¢i ha riferito)
che non c’era nulla di nwiovo, Né possiamo
condividere Yazione di sabotaggic di Ade-
nauer perché g1 arrivasse ad una situazione
in cu1 lo spirito di Camp David venisse pra-
ticamente anneilato.

Per noi Camp David & stata una realld,
ma dopo Camp David si & verificata una

controffensiva, cosl come 1 fatti dimostrano.
Noi non sappiamo che cosa abbiano discug-
so Kruscev ed Eisenhower a Camp David,
e non vogliamo fare nessuna supposizione
che sarebbe comunque scarsamente fondata.
Ma secondo gli organi piu autorevol: della
stampa americana, secondo persone respon-
sabili e anche secondo i capi politici dei due
Partiti, sembra che a Camp David s sia
parlato di wun avvio alla discussione sul
nuovo Statuto di Berlino, di progresso sul
cammino del disarmo, di medifica del sigie-
ma delle basi americane all'estero. Insomma
qualcosa c'é stato, qualcosa di serio, alla
base delie discussioni di Camp David, altri-
menti non sarebbero venut: fuor: i comuni-
cat1 di mutua soddisfazione da parte ame-
ricana e sovietica.

La veritd — lo ripeto — & che dopo c’é
stata una controffensiva, e noi accasiamo 11
Governo italiano di avervi partecipato, lot-
tando contro lo spirito di1 Camp David, noi
accusiamo il Governo di avere appoggiato
gli sforzi affannosi del cancelliere Adenauer
che si recava a Parigi, a Londra, a Roma,
a Tokio, a Washington, dappertutto per ele-
vare una barriera davanti allo spirito di re-
ciproca comprensione, per annuliarlo.

Dopo Camp David si sono verificati dei
gravi episodi di involuzione, ed io ve 1i cito
rapidissimamente, tralasciando quelli secon-
dari, soffermandomi wsoltanto su quelli fon-
damentali.

Innanzitutto c’¢ stata la firma del Trat-
tato militare tra gli Stati Uniti ed il Giap-
pone che ha sollevato una enorme ondata

i di indignazione nel popolo gilapponese. I

badate che questo Trattato faceva seguito
al Trattato di pace unilaterale tra gli Stati
Uniti ed il Giappone, nei cui confronti la
Unione Sovietica, non soltanto aveva avan-
zato le proprie riserve, ma aveva elevato la
propria protesta.

V1 & stata, poi, Porganizzazione di nuove
basi in Turchia, nonche il rifiuto americano
di prorogare la tregua degli esperumenti
atomici; infatti la dichiarazione di Hisenho-
wer del 7 maggio affermava che sarebbero
stati ripresi gli esperimenti sotterranei.
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Vi & stato il progressivo armamento del-
Pesercito della Germania occidentale con
missili teleguidati e la creazione di una
forza durto atomica in seno alla N.A.T.O.

Questi sono 1 fattl. Persino Foster Dulles
— non rammento chi lo ricordava in que-
st’Aula — mnell’ultima sua Conferenza-stam-
pa, mentre Mikoyan era ancora negli Stati
Uniti, dichiard che le libere elezioni nella
Germania Occidentale non sono 1'anico mez-
70 per procedere all’'unificazione della Ger-
mania. Perfino Foster Dulles dunque nelle
ultime settimane in cui rivesti la sua fun-
zione di Segretario di Stato si era avvici-
nato alle conclusioni sovietiche. Ma 1l Di-
partimento di Stato dopo questa fase & tor-
nato indietro. Prendete il discorso del
20 aprile del Sottosegretario Dillon. Questo
discorso & sfuggito a molti di voi, non se
ne & parlato nella presente discussione. Lo
onorevole Ferretti ricordava il discorso del
25 aprile di Baku di Krusciov. Perché non
ha preso a base 1l discorso del 20 aprile di
Dillon? Il discorso di Krusciov infatti era
una risposta a Dillon. Che cosa dice questo
discorso di Dillon? Dice che la Repubblica
democratica tedesca non é che uno dei prin-
cipali mit: del vasto e prodigioso intreccio
mitologico creato dall’Unione Sovietica. I
problema della Germania deve esgere rigsol-
to con lassorbimento della Germania orien-
tale per cui tale Germania, presto o tardi,
deve finire per essere assorbita dalla Germa-
nia occidentale, Ma dice di piil, non si ferma
a questo, parla niente di meno che dells Co-
rea e dice: il signor Krusciov parla della
liquidazione de:r residui della guerra fredda
e noi gli rispondiamo: vuol liquidare que-
sti residui? Va bene. & disposta allora la
Unione Sovietica a ritirare le proprie for-
ze non soltanto dalla Germania Orientale, ma
anche dagli altri Paes: del’Europa Orientale?
& disposta a far si che cessi la finzione di
una Corea del Nord a sé stante? & disposta
a permettere che l'intero popolo coreano si
unifichi? E sotto chi? Sotto Sig Man Rhee,
sotto quest’uomo che & stato cacciato via dal-
Tindignazione e dalla rivolta del popolo dellg
Corea del Sud e non da quello della Corea
del Nord.

N

Questo & il discorso del 20 aprile del si-
gnor Dillon, e il 25 aprile, cioé cinque gior-
ni dopo, Krusciov ha risposto. 11 volo del
1° maggio ¢ legato a questa sitvuazione. Non
& certamente un volo romantico, patetico,
per cul un pilota prende un aereo e fa un
giro. Ha volato in una situazione determi-
nata perché si voleva creare un fatto di
pitit per approfondire l'abisso che gia ...

FERRETTI. Ma non disse Kru-
sciov che gli americani 1i facevano anche
prima questi VOlil?

BERTI, relatore di minoranza. Hp
gid risposto mella mia relazione, I1 fatto
che fossero avvenute altce precedenti vio-
lazioni della sovranitd sovietica aggrava la
gituazione, perché dimostra che & stata una
sistematica violazione, non soltanto della so-
vranita territoriale del territorio sovietico,
ma una sistematica violazione degh stessi
principi di diritto mternazicnale, Ho, nella
relazione, ricordato che nella Conferenza di
Ginevra nel 1955 era stata discussa la que-
stione dei cosiddetti cieli aperti, e la Dele-
gazione sovietica 'aveva respinta. B le al-
tre Potenze avevano preso atto di questo.
Quindi si tratta non solanto della violazio-
ne della sovranitd dell'Unione Sovietica, ma
anche della violazione del principio dell’in-
contro al vertice, del principio che ¢i si riu-
nisce per decidere e non per prendersi in
giro T'uno con laltro.

Sul volo dell'U-2 brevissime considera-
zioni. Chi ne & responsabile? Su scala in-
ternazionale la responsabilitad fondamentale
ricade sugli Stati Uniti che I’hanno ordi-
nato. Ma mi domando: qui in Italia, qui
anche ¢’@ un responsabile, non voglio dire
materiale, perché non so se questa respon-
sabilitd materiale esiste ...

FERRETTI. Ha gia detto di no.

BERTI, relatore di minoranza. Io per-
sonalmente non ho nessun elemento per ne-
garlo o per affermarlo. Quello che dico & che
moralmente, politicamente, voi del Governo
siete responsabili perché avete appoggiato
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questa politica, che & andata deteriorandosi
di mese in mese da Camp David fino ad
oggi. Potete dimostrare che non avete ap-
poggiato la politica di Adenauer, la politica
dell’oltranzismo? Potete dimostrarmi che non
I'avete appoggiata da Camp David fino al
1° maggio? Dimostrateci di non avere que-
sta responsabilita. La veritd & che siete
corsi a Washington per avere assicurazioni
che non c’era nulla di mutato.

S EGNI, Ministro degli affari esteri.
Eravamo stati invitati tre mesi prima.

BERTI, relatore di minoranza. Ma
lel, onorevole Segni, ci ha dichiarato, in
Commissione, che nulla era mutato, che lo
spirito di Camp David era una fantasia di
giornalisti. Inoltre lei, sempre in Commis-
sone degli esteri, ha sostenuto una sua dot-
trina (c’era giad una dottrina Herter, ora ci
sara anche una dottrina Segm) sulla questio-
ne delle aggressiont e delle esplorazioni, 11
volo dell’U-2 sarebbe una esplorazione, non
una aggressione,

FERRETTI. Infatti non aveva armi.

BERTI, relatore di minoranza. Ab-
bia o non abbia avuto armi, la questione
era stata decisa da una conferenza interna-
zinale. I’ Unione Sovietica aveva respinto la
proposta; non s1 tratta, quindi, di una esplo-
razione. Io di diritto ne capisco poco, ma
lei, onorevole Segni, & un maestro del diritto
e mi insegna che in tempo di guerra si puo
esplorare, ma che in tempo di pace un atto
di tal genere & un’aggressione, e cosi ¢ stata
considerata dall’Unione Sovietica. Alcuni, e
le1 c¢i dird se & anche la sua opinione, riten-
gono che se un’aggressione € compiuta ai
danni di1 uno Stato socialista non si chiama
aggressione, ma esplorazione; se fosse stato
un velivolo sovielico a volare su uno Stato
capitalista o addirittura sugli Stati Uniti
d’America allora si sarebbe trattato di ag-
gressione, con tutto quello che si pud imma-
ginare.

NENCIONT. Come barzelletta non
& buona.

BERTI, relatore di minoranza. Non &
una barzelletta, & una cosa molto seria. E
la 1avito a rifiettere, onorevole Segni (pen-
80 che vi abbia gia riflettuto), sulle dichiara-
zion1 di Kruscev il quale ha detto: « Questa
posizione puo portare molto lontano percheé
oggi nel mondo esistono due sistemi antago-
nisti e, se non s1 sottolinea con molto vigore
1l carattere normativo per tutti del diritto in-
ternazionale, che ogni Stato deve rispettare,
si puo giungere facilmente ad uno scontro
che si trasformi in un conflitto ed i una
guerra catastrofica. Quando accadono inci-
denti come questi, la situazione internazio-
nale peggiora: bisogna allora vedere chi &
responsabile di tale atteggiamento ».

E nella stessa dichiarazione del 28 mag-

gio, Kruscev, parlando del voto dell’italia

all’O.N.U., ha aggiunto: « Il Governo 1talia-
no ha servito un’altra volta 1’America; del
resto, come gli sarebbe possibile un giudizie
indipendente quando il territorio italiano
ospita le basi americane »?

i un giudizio d1 ews dobbiamo tener conto,
di cui il Governo deve temer conto. Saret
felice che 1l nostro Ministro degli esteri vi-
spondesse smentendo e dicendo: no, noi ab-
biamo una politica indipendente e lo dimo-
striamo con 1 fatt: perche da Camp David
ad oggi la nostra politica ha seguito un corso
pacifico che mirava ad attenuare la tensione
internazionale e non ad aggravarla.

Ed arriviamo alla conclusione per quanto
concerne il vertice. 11 rinvio del vertice ha
forse salvato questa grande idea della con-
{ferenza al vertice, un’idea sulla quale biso-
gnera tornare, perché 'ha rimandata ad un
momento migliore in cui il vertice potra av-
venire veramente su posizioni di uguaglian-
za, abbandonando le posizioni di forza, di
violenza, di prepotenza. Che cosa pud essere
il vertice, si sono domandati alcuni seguaci
della cosiddetta diplomazia tradizionale? Per
noi & press’a poco un nuovo Camp David
perché qualcosa c’era stato a ‘Camp David
prima che il Pentagono, 1 fabbricanti d’armi
americani, Adenauer, e, mi digpiace dirlo, voi
stessi, 11 nostro Governo, avessero messo 1 ba-
stoni fra le ruote. Nel momento in cui c’era
stato un progressivo svuotamento del verti-
ce, nel momento in cui non si parlava pih
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degli impegni di Camp David e a Istanbul,
anzi, c’era stato un passo indietro sulla stes-
sa conferenza di Ginevra, & stato megho rin-
viare, non compromettere, & stato meglio pre-
parars: a riprendere questo dialogo su un
terreno piu giusto, pii pacifico, piu disten-
sive, migliore.

Dopo il mancato inizie del vertice, voi sa-
pete cosa € accaduto nel mondo. Aspre con-
danne sono venute da una parte e dall’altra.
Da parte americana da alcuni é stato aspra-
mente criticata la politica del Presidente Ei-
senhower. Ma 1n America, alcuni altri, con
ingenuita che stupisce (mi riferisco agli uo-
mini del Pentagono), hanno fatto una specie
di critica alla rovescia che io sottometto alla
vostra attenzione. Hanno detto che si, qual-
che errore & stato fatto, sulla questione dei
voli dell’U-2. Ma quale errore? C’¢ stata una
polemica tra la marina americana e il servi-
zio segreto. & stato detto che gli U-2 sono
stati superati dagli U-3 che volano a 30.000
metr1 anziche a 20.000 e che vanno a 1.300
chilometri all’ora anziché a 950, ed & stato
detto anche che le basi di partenza degli U-8,
mighori degli U-2, avrebbero dovuto essere
quelle delle portaerei della IV* e della V* flot-
ta americana, in maniera che le basi N.A.T.O.
sarebbero state cosi poste fuori discussione.

Guali se ci si pone su questo terreno, questo
significa che ¢’¢ una parte dei eircoli militari
e politici americani, che si prepara a richie-
dere il rinnovamento dei voli magari con gli
U-3 o con gli U-4. Ecco perché noi attendia-
mo una vostra parola chiara che condanni
questi metodi, noi chiediamo una vostra pa-
rola precisa che ci dica che 'Italia non ha
nessuna responsabilith non solo diretta, ma
politica ¢ morale, in quello che & avvenuto.

Esaminiamo le prospettive per il futuro.
Certo in futuro si arvivera a un nuovo ver-
tice, ma non crediate che quello che & acca-
duto sia acqua passata che non macina pifi;
intanto passeranno 6 mesi, 8 mesi, 10 me-
81, non lo sappiamo; e la situazione rimarra
tesa e grave come oggi; ¢ poi i fatti che sono
accaduti hanno prodotto delle ferite profonde
nelle coscienze dei popoli, che non vengono
certo rimarginate cosi facilmente. I’ atmosfe-
ra dei viaggl di Mac Millan e di Nixon a
Mosca e di Mikoyan e di Kruscev negli

o
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Stati Uniti non so se potrd essere creata di
nuove cosi facilmentie. Certo si arriverd di
qnuovo ad un colloquio se i popoli si batte-
ranno, se 1 Governi capiranno che bisogna
cambiare qualcosa di fondamentale nel ime-
todo politico, nel modo di trattare nei rap-
porti tra Stati, soprattutlo nei rapporti con
gli Stati soecialisti.

Si @ detto, e voglio rispondere al collega
Ferretti in proposito, che ci sono state nelle
posizioni assunte da Kruscev alcuni element:
deteriori di speculazione elettorale, Difatt
— & gtato detto — Kruscev ha mandato una
lettera ai quattro capi democratici, Steven-
son, Mac Kennedy, Mansfield e Fullbright.
Ferretti probabilmente non ha letto mella
stampa americana come le cose sono andate.
Stevenson, Kennedy, Mansfield e Full-
bright hanno chiesto a Kruscev, attraverso
una loro lettera, passata per gli organi di Sta-
to americani (non sc se 11 Dipartimento di
Stato o il Presidente Eisenhower), di precisa-
re la sua posizione e Kruscev ovviamente e
gentilmente ha wigposto e ha raccontato co-
me le cose sono andate, ancor prima della
conferenza al vertice, quando Mac Millan ha
chiesto se era dusposto ad incontrarsi a quat-
tr'occhi con Eisenhower. Dice Kruscev: «fu
fatto mei miei confronti un pagso da Mac Mal-
lan perche io mi incontrassi con Eisenhower,
Ho avuto l"impressione che egli (Mac Mil-
lan) mon esprimesse solo il suo desiderio per-
sonale ma anche quello di Eisenhower. To ho
detto che sarei stato felice di incontrarmi, se
Viniziativa fosse stata presa dal Presidenbe
Eilsenhower che era colui che aveva violato i
buoni rapporti con T'U.R.S.S.». Ma, forse,
che non € elementarmente giusta la posizione
di Kruscev? E mi pare che non sia proprio
il caso, colleghi, di ritornare sui tristi argo-
menti dell’influenza degli ambienti militari
russi. Ionorevole Ferretti ha parlato della
« lunga ombra di Malinovski ». Io nen parle-
rei qui di Malinovski se anche « Il Popolo »
non avesse scritto che lo Stato maggiore del-
Pesercito russo ha avubo 1 suoi motivi per in-
fluenzare Kruscev. Le cose, ve 1’ho detto, so-
no andate altrimenti, Ma questa della influen-
za dei militari sovietici su Kruscev & una
opinione tenace. I1 ministro Martino, ricor-
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do, una volta mi domandd — sapendo che
sono uno studioso di questioni russe — se
era vero che si preparava un colpo di Stato
da parte di Zukov per prendere nelle man.
i} potere.

To gli rigposi che mai vi & stata nella storia
della Russia, sia della Russia sovietica, sia
della Russia zarista, un episodio di bonapar-
tismo; mai un generale ha preso 11 potere.
Anche quando nella Russia sovietica v'era un
uomo che aveva la popolarita che aveva Trotz-
sky nel 1919-24, lui che era stato a capo della
Armata Rosa, quando Trotzsky si levo con-
tro 11 Comitato centrale del partito mon ebbe
che una infinitestma minoranza nelle discus-
sioni delle cellule comumiste militari e fu
schiaceiato mell’intermo whesso dell’esercito.
Mai Uesercito ha preso una posizione, perche
gl organismi che contano nell’U.R.S.S. sono
i Soviet, il partito, gli organismi di massa del
popolo; Vesercito & al loro servizio. Citatem:
un sclo fatto mella Russia sovietica o zarista
d1 bonapartismo. Bisogna risalire — wunico
esempio — alla rivolta degli strelzi sotto
Pietro i1 Grande. Pielro il Grande arrivo a
Pietroburgo e non solo li condannd a morte,
ma esegui egli stesso la condanna tagliando
la testa con un’ascia a quei ribelli. E cosi
si concluse l'unico tentativo di rivolta mi-
litare che v1 & nella storia di tre secoli.

Malinovski @ un grande generale, ma il
giorno in cul prendesse una posizione com-
traria alla politica dello Stato sovietico, lo
manderebbero a zappare la terra immediata-
mente, senza ombra di difficolta.

Il bonapartismo & un fenomeno possibile
nei Paesi dove dietro i militari vi sono le for-
ze economiche e politiche dei momopoli. An-
che megli Stati Uniti & possibile, perche die-
tro al Pentagono vi sono le forze der capitali-
gti americani che producono. & il 52 per cen-
tc della produzione americana lavora per la
guerra. Feco percheé hanno wna forza reale
quelli del Pentagono; mon perché sono gene-
rali ma perché dietro di loro vi sono 1 grandi
monopoli e ciod quei 10 o 12 womini che sonec
a capo der lrusts e comandano tutta la vita
economica degli Stati Uniti.

Digarmo: & la questione fondamentale su
cui noi ci dobbiamo fermare, perché questa

é la strada per uscire dalla pericolosa pre-
sente situazione, To spero che sentiremo ’eco,
onoreviole Segni, anche melle swe dichiarazioni
sull'importanza del passo sovietico per il
disarmo. A questo proposito sono state dette
delle cose che mon hanno né capo né coda. Si
dice: le nuove proposte sovietiche sul disar-
mo partono dal piano francese. Quindi si
vogliono dividere gli alleati. Se i sovietici ac-
cettano una parte importante delle posizioni
degli Stati atlantici, per voi non va (voglio-
no dividere gli alleati); se non le accettano,
si obietta che hanno une spirito 1rriducibile
di opposizione. Ma allora che cosa volete?
Con chi & dominato da questo spirito nes-
suna discussione & pogsibile,

Lia verita & che il muove piano sovietico
di disarmo =i ferma su due misure imme-
diate, che hanno uguale importanza, 1’aboli-
zione dei mezzi vettor: e Tabolizione delle
basi militari. Ci sarebbe un rapporto di ine-
guaglianza, se "Unione Sovietica cedesse su
un terreno su cui ha il predominio, restando
in piedi le basi militari intorno ai Paesi so-
cialisti. Da una parte e dall’altra occorre ri-
nunciare a queste due posizioni di privilegio
e le due questioni non possono essere sepa-
rate.

Eceo perché ho dei dubbi sulla posizione as-
sunta dall’onorevole Martino a Ginevira. Lo
onorevole Martino vorrebbe solo quello che
fa comodo ad una parte, ma questo non &
possibile perch® non si pud creare una si-
tuazione di disuguaglianza, né per il blocco
occidentale, mé per 1 Paesi del Patto di Viar-
savia. To, onorevole Segni, e dird sincera-
mente che Patteggiamento di Martine non &
utile @ll’Italia. Ci sono dei giornali che s
vantano del fatto che Martino parli a mome
di tutti gli occidentali. Ma per che cosa parla?
Per facilitare o per ostacolare il disarmo?
Le notizie di oggi parlano di una situazione
aggravata. Eppure 'Unione Sovietica ha com-
piuto un passo importante, come quello del-
I'accettazione del controllo, che & un dato po-
sitive di grandissimo wrilievo. Allora biso-
gna andarle mcontro, non bisogha assumere
una posizione restrittiva.

To non ho amntipatia persomnale per 1’onore-
vole Martino, ma debbo dire che, ingieme con
Pella, egli gode ex-aequo del titolo di peg-
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giore Ministro degli esteri italiano. Io penso
che non sia stata una mossa politica giusta
quella di mandarlo a Ginevra a capegglare
la nostra delegazione.

To domando anche all’onorevole Segni per-
cheé lonorevole Martino prima di andare a
Ginevra sia andato da Adenauer. La cosa era
sfuggita a me, come a molt1 colleghi, ma ho
trovato la notizia sul « Popolo» e poi nel
Bollettino «Stampa e documentazione » del
Ministero degli esteri delaprile, a pagina 12:
« 21 aprile. L’onorevole Martino, che era ac-
compagnato dall’ambasciatore Quaromi, ha
avuto una conversazione con il camcelliere
Adenauer e 8@ & lungamente mtrattenuto con
il Mindstro Vion Brentano, Le conversaziomi
hanno toccato Pattuale fase della conferenza
per il disarmo ¢ le progpettive che presenta.
Somno stati passati in rassegna 1 vari aspetti
e e soluzioni auspicabili ».

Ma per quali motivi dobbiamo prendere
Pimbeccata di ‘Adenauer, del gruppo pit ol-
tranzista? Queste sono le wose che compro-
mettono da posizione dell’Italia.

SE G NI, Ministro degli affari esteri.
Perché compromettono? & un nostro alleato e
abbiamo il diritto di consultarlo, (Interru-
ziont dalle sinistra). Londra & gid nela Com-
misgione per il digarmo.

BERTI, relatore di minoranza. Perché
I’onorevole Martino non si & andato a consul-
tare con quelli che wsulla questione del disar-
mo hanno una posizione di minore intransi-
genza, ma si @ andato a consultare con i pil
intransigenii ed i piu irresponsabili. (Inter-
ruzione del senctore Ferretti).

Questo mcn & un episodio 1solato, € 'abi-
tudine, la linea abitudinaria della nostra po-
litica estera, contro la quale noi ¢l levia-
mo. Sul disarmo ¢’¢ un’ultima guestione, Per
quanto concerne la Cina, Herter ha affer-
mato che gli accordi per il disarmo — a pro-
posito dei quali sono d’acecordo con alcune os-
servazioni del relatore di maggioranza, cid
a dumostrazione della mia obiettivith — do-
vrebbero essere puramente e semplicemente
accettati dalla Cina, senza che la Cina abbia
la possibilita di negoziarli; la Cina dovrebbe

accettare inoltre che nelle assemblee inter-
nazionali rimanga 1l fantoccio di Clang-Kai-
Shek, che non rappresenta 1 650 miliond di
cinesi ma la bage militare di Formosa. B pos-
sibile sostenere wma tes: di questo gemere?
Eppure Herter la sostiene, 11 che significa
che, se queste questioni non si superano, non
si trova mn terreno concreto per effettuare
il disarmo,

Noi chiediamo, onorevole Segni, che anche
vol diciate una parola sulla questione del di-
sarmo, la quale non ripeta le manovre ostru-
zionistiche dell’onorevole Martino, e ¢i dica
qualcosa sulle basi 1 missili, Noi lo abbiamo
detto e ripetuto: oggi che I’America comin-
cia ad avere missili a lunga traiettoria, non
¢’é pit bisogno, anche dal punto di vista stra-
tegico, di missili a media gittata che partano
dall’Italia. Perche I'ltalia deve dare queste
basi? Perché deve servirve da bersaglio a pos-
gibili wappresaglie? Noi chiediamo che sia
sollevata di muovo la questione delle zone di
disimpegno, soprattutto per quamto concerne
I’Adriatico, € che sia preso impegno solenne
che sul territorio italiano non vi sono e non
vi saranno in futuro basi militari della Bun-
deswer.

L’onorevole Cerulli Trelli, che ha detto cose
interessanti ed ha dimostrato uno spirito com-
prensivo per quanto riguarda i rapport: con
gli Stati socialisti, tuttavia, tra tante cose
con le quali concordiamo, ha affermatc qgual-
cosa che non possiamo aceettare : tornare alla
diplomazia tradizionale, lasciare lavorare la
diploemazia per preparare bene i futuri incon-
tri in un terreno normale. Ma gl incomntri al
vertice ¢i sono sempre stati; tutte le grandi
fasi della storia sono state segnate da incon-
tri diretti al ventice. Secondo me, pitt che la
diplomazia bisogna lasciare lavorare 1 popoli,
Dird qualcosa che pué sembrare un’eresia, ma
la mis opinione & che ¢io che & avvenuto in
Turchia, in Corea, in ‘Giappone € un potente
contributo alla distensione internazionale.
(Applaust dalle sinistra). Questi avvenimenti
fanno capire che non & possibile passare so-
pra alla volonta di pace e di democrazia dei
popoli. T popoli 81 muoveranno in analoga di-
rezione per quanto concerne Franco, Salazar,
o la tiranmide greca, E chi sa che lo stesso
Adenauer ad un certo momento non debba
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fare i conti con la situazione che si sta crean-
do in Germania? Amnche il popolo americano
dovra pronunciatsi ¢ senza dubbio si pronun-
cerd contro una politica oltranzista nelle
prossime elezioni, facilitando cosi la prepa-
razione di un nuovo vertice.

Sto per finire, C’é la questione della fedel-
ta atlantica. Ci i dice: che cosa volete? Do-
po tubto abbiamo questa alleanza e quindi
a guesta alleanza onestamente e fermamente
ci manteniamo fedeli.

Ma noi abbiamo il diritto di domandare:
che cosa & oggl loltranzismo? & la Turchia,
e la Corea, & il Giappone, sono i rispettivi Go-
verni di questi Paesi con la loro politica di
involuzione reazionaria, I Governo 1taliano,
ge & vero che vuol mantenersi fedele agli idea-
li di demoecrazia, mon pud condividere questa
specie di atlantismo. Io noto che adesso una
certa resipiscenza comincia anche in circoli
che prima certe cose non le comprendevano.
Per esempio, un anticomunista accanito come
Salvatorelli, che moi rigpettiamo come storico
e studioso, anche se ha avuto punte estreme
di anticomunismo, comincia g dire che «im
Germania si & stabilita di fatbo un’autocrazia
personale che sfida il fempo aspirando aper-
tamente ad una durata indefinita, cid che im-
pedisce Punitad mazionale tedesca ». Ed ha ag-
giunto che anche la Francia di De Gaulle &
una piramide che si regee sulla punta.

Oggi abbiamo notizia che & stata ripristi-
nata in Francia la pena di morte per chi
attenta alla sicurezza dello Stato, Pud sem-
brare una questione di politica interna, ma
non € cosl. La pena di morte per quest: co-
siddetti delitti fu abolita in Francia durante
la rivoluzione del 1848, quindi pitt di un se-
colo fa; ma oggi nella democrazia francese
ritorna quest’ombra, e noi abbiamo tutto il
diwritto di stabilire una connessione tra que-
sto episodio e l'involuzione reazionaria dei
vari regimi di Menderes, di Sig Man Rhee,
di Kishi, e la posizione di Adenauer.

Dobbiamo percio ancora domandarci se &
questa la sola formea di atlantismo possibile
o se invece puo essercene un’altra. Qualche
manifestazione in senso assai diverso si &
avuta. Per esempio, per quanto riguarda la
politica italiana, ’atlantismo del nostro Pre-

sidente Gronehi, i suoi digscorsi negli Stati
Unit: e qguelli in occasione del suwo viaggio a
Mosca, 1n cui abbiamo notato un differente
accento. Ancora Vatlantismo di Montgomery
che resta nel Patto Atlantico ma chiede il ri-
conoscimento della Cina, e Patlantismo stes-
50 di Mac Millan, anche se egli si & servito del-
Patlantismo moderato per battere 1l Partito
laburista, attraverso 1l prestigio della disten-
sione, Comunque ¢i sono stati degli accenti
nella sua politica divers: da quelll degh altri.
S1 pud dive, forse, che queste sono forme di-
verse di atlantismo che non contraddicono —
questo & il punto — all’amicizia verso altri
Paesi, che tengono la porta aperta verso que-
sba amicizia,

In ogni caso, perd, quando dobbiamo espri-
mere un giudizio generale, dobbiamo dire
che la pesante realtd politica e militare & de-
terminata dall’atlantismo aggressivo, mentre
l’altro tipo di atlantismo almeno per ora &
soltanto un’ombra, anche se & pieno di buone
mtenzioni. Ma la stessa via dell’infermo & la-
stricata di buone intenzioni, se le buone in-
tenzioni non vengono concretate nella realti.

Vorrei ora dire soltanto due parole rapida-
mente, poiche I'ora & molto tarda, sui rapporti
tra europeismo ed atlantismo, anche percheé
gui si & molto parlato di accelerazione del
Mercato comune, di funzione JdellE.F.T.A.,
d1 zona di libero scambio, eccetera.

lo voglio attirare Pattenzione del Presiden-
te del Congsiglio sulle precccupazioni che sono
state manifestate anche qui e che sono affio-
rate, per esempio, nell’intervento del collega
Messeri, quando ha detto che una decisa azio-
ne italiana svincolata da certe solidarietd
avrebbe impedito 'E.F.T.A. a suo tempo,
quando ha affexmato che noi abbiamo mani-
festato su questo terreno unc zelo eccessivo
ed inopportuno, quando si & pronunziato con-
tro un’unitd europea che sia il risultato di
una accelerazione forzata, quando ha par-
lato di preoccupazioni per questa accelerazione
nel confromti dellagricoltura meridionale ed
anche per la piccola e media industria. (In-
terruzione del Ministro degli affari esteri).
Lei condivide I'opinione del senatore Mes-
seri? Non so se sia vero, ma mi dicono che
Messeri sia il capo della triba dei Mau Maa
nel Ministero degli esteri. (Commenti e ila-
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ritg dal centro). Me lo ha detto qualcuno dei
vostri colleghi che & molto autorevole,

Comungue sia, ho motato delle perplessita
nel discorso del senatore Megseri. A parte
queste perplessitd, anche su quesfo terrenc
accadono dei fenomeni strani su cui voglio
attirare attenzione del Ministro degli esteri.
Ho letto un articolo (mi & arrivato proprio
lerd) di Gaetano Martino, I'ex Ministro degli
esteri, che come Ministro degli esteri fu lo
autore, insieme a Spaak, di quel rilancio
europeo che ebbe luogo a Messina e fu Iini-
zio del Mercato comune. Questo articolo, ono-
revole Segni, lei che & giurista mi dird se
sbaglio, & prova di reato di infanticidio vero
e proprio, Che cosa dice questo articolo? I ti-
tolo : « Integrazione atlantica »; mon una pa-
rola sull’integrazione europea, non una paro-
la sul Mercato comune, non una parola sul-
PE.F.T.A. « Ci vuole una N.A.T.O. economica
e politica a modello del Mercato comune eu-
ropeo ». Integraziome della N.A.T.O. in una
unitd economica e politica e quindi militare,
un solo Stato, lo Stato atlantico!

FERRETTI. Ma anche Gronchi ha
sostenuto che bisogna estendere I'alleanza
atlantica... (Interruzione del velatore di mag-
gioranza, senatore Samtero),

BERTI, wrelatore di minoranza. Mi
pare che anche 'onocrevole Santero ti con-
traddica, Ferretti, e si esprima con una
maggiore prudenza. Lei mi dird, onorevole
Segni, che ognuno ha diritto di scrivere quel-
lo che vuole, ma Martino & un ex Ministro
degli esteri ed & il capo della nostra Delega-
zione a Ginevra. Cosa ci si propone? Di di-
ventare cittadini degl: Stati Uniti d’Ameri-
ca. (Commenti dalle, sinistra). Nessuno lo
prende sul serio, mi dice l'onorevole San-
tero. D’accordo, ma non ¢ giusto, perche
queste idee hanno il loro peso e per certi de-
terminati canali riescono ad aprirsi una via
tra i gruppi pit reazionari del partito di mag-
gioranza, (Interruzione del relatore di mag-
gioranza, senatore Sanlero),

Onorevole Segni, nella mia relazione di mi-
noranza ho accennato alla faziositd, permet-
ta che usi questa parola certamente dura,

del Ministero degli esteri, che invece di fare
una politica nazionale fa una politica di par-
te; ed accennavo ad alcune riviste sussidiate
come « Ester: » ed anche al Bollettino « Stam-
pa e documentazione », che non & sussidiato
perché & una vera e propria rivista del Mini-

' gtero. Vorrei darle la documentazione di que-

sto fatto. Prendo l'ultimo numero, quello di
aprile: vi sono delle citazioni prese da vari
organi di stampa. Le dico come sono sceite
queste citazioni: ci sono mi pare quattro ei-
tazioni de « La Stampa », quattro de «11
Messaggero », nessuna de « Il Giorno », due
de « L’Avanti!» su questioni in cui si po-
teva citare « I’Avanti!s, cioé la situazione
a Malta e non sulle questioni pitt importanti.
TLe altre da dove vengono? 35 citazioni da
« Il Popolo », 3 da « Il Quotidiano » ¢ 11 da
« 11 Tempo ». Nessuna citazione de « L/Uni-
ta », de « Il Pacese », nessuna citazione di gior-
nali che voi chiamate comunisti o paracomuy-
nisti. Anche voi (indica la destra) vi hanno
trattato male. Ci sono solo due citazioni de
«I1 Secolo», mi pare sulla questione del-
I’Alto Adige. 1l vostro appoggio al Governo,
signori, sembrerebbe gratuito. Che motivi
politici igpirano i1 Bollettino? Pud darsi vo-
glia far pubblicith a «I1 Popolo», che mon
€ molto letto, 0 a « Il Quotidiano » che non
é letto per nulla. Signori, comunque, questo
non & il bollettino idel Ministero degli affari
esteri, @ il bollettino della Democrazia Cri-
stiana: mon ¢ possibile citare 38 volte «Ii
Popolo » e « Il Quotidiano » ed ignorare per-
fino « Il Messaggeros, « La Stampa » che
sono giornali anticomunisti ma informati.
« L'Unitd » e « Tl Paese » non esistono, nem-
meno per le informazioni che danno sui
Paesi socialisti, « I’Avanti!» lo si & ricor
dato solo per wna citazione su Malta che
non impegna politicamente. Ma sulle que-
stioni politiche sostanziali, quali il disar-
mo, la questione della Germania, la Cina,
solo citazioni democristiane. Questo & dun-
que il bollettino della Democrazia Cristia-
na, e noi lo paghiamo come contribuenti ita-
liani,

Vengo alla conclusione. Certo, bisogna fare
da tutte le parti uno sforzo per superare que-
sta sitvazione, per far si che 1 disarmo di-
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venga una realta, per far si che si vada ve-
ramente verso la distensione mnella pace, per
superare la divisione del mondo in due bloc-
chi contrastanti. Noi vogliamo che sia supe-
rata tale divisione del mondo, ma perché cio
avvenga & necessario che la lotta per la di-
stensione, il disarmo, la pacifica coesistenza
raggiungano risultati importanti. Se si supe-
ra questo antagonismo, allors possiamo trova-
re, non solo con i nostr: compagni socialisti.
ma con i socialdemocratici, con i repubblicani,
con la stessa ala democratica della Democra-
zia Cristiana, un accordo per marciare sulla
linea di un rinnovamento democratico della
politica italiana. Questo & quello che noi vi
chiediamo, un rinnovamento democratico del-
la politica italiana. Ma un rinnovamento de-
mocratico della vita politica italiana & im-
possibile, onorevole Segni, se si da aiuto allo
oltranzismo atlantico, se si giustificano le
azioni pilt aggressive e reazionarie che ven-
gono dai circoli della Germania occidentale
e dai circoli pitt militaristi degli Stati Uniti,
se gi giustificano le pitt gravi azioni militar
nei confronti dei Paesi socialisti. Il rinnova-
mento democratico della politica italiana
deve avvenire in tutti i campi e bisogna li-
berarsi del peso umiliante dell’oltranzismo
anticomunista ed antisocialista, di questa po-
sizione che impedisce all’Italia di avere una
propria politica indipendente. Lia nostra posi-
zione non € dogmatica, siamo disposti a pro-
cedere, non solo con i compagni socialisti, ma
con tutti i democratici degli altri partiti,
con gli stessi democratici cristiani, se ve ne
sono, che si vogliono battere per un pro-
gramma di rinnovamento democratico della
politica italiana.

Certo non si pud chiedere ai partiti ope-
rai, a nessuno dei partiti operai, che metta-
no sullo stesso piano 1 Paesi in lotta per
costruire una societd nuova e hibera dall’op-
pressione del bisogno e i Paesi che poggiano
invece sulle forze del monopolio, dell’'impe-
rialismo, su dittature come quelle di Ciang
Kai Shek, di Sig Man Rhee, di Menderes, di
Kishi, di Franco. Questo non si pud chie-
dere ai partiti operai. B quello che noi pos-
siamo chiedere al Governo & una politica

pacifica, indipendente dall’ocliranzismo atian-
‘ico. Ho sentito ripetere dalloncrevole on-
tero un concetto che sovente sentc egprime-
re: voi volete dall’Italia chissd che cosa; ma

cosa conta I’Italia tra questi colossi?

La nostra opinione, onorevole Segni, &
che Vltalia conta e potrebbe contare molto
se potesse trovare la dignita di wna propria
vocazione politica e di una propria missio-
ne. Contanoc oggi anche i piccoli popoli. For-
se che T'Algeria, che si batte cosi eroica-
mente, non conta? Forse che non contano
le forze dei popoli asiatici e africani che si
ribellano e creano una situazione nmuova nel
mondo? Anche se sono mpiccoli Stati, nella
loro lotta, contano e hanno un peso.

Onorevole Segni, voglio ricordare a le,
che & sardo, un grande precedente storico,
quello del piccolo Regno Sardo, ¢ non solo
quando alla Sardegna era unito il Piemon-
te, ma quando il Piemonte fu occupato da
Napoleone e annesso alla Francia e rimase
solo la Sardegna, con dei re che erano estre-
mamente retrivi come Carlo Emanuele o
Carlo Felice, che non avevano denari per
pagare la pelliccia che doveva servire a De
Maistre mel rigido mverno russo per coprirsi
e andare ambasciatore a Pietroburgo. Cid
nonostante fecero una politica indipenden-
te in Europa e prepararcno le vie del futu-
ro, fecero una loro politica indipendente nei
confronti dell’Austria, della Francia, della
Inghilterra e della Russia, e la Sardegna
era allora un piccolo Stato tanto che, senza il

Piemonte, contava, allora, appena 200.000

abitanti, Una politica indipendente ebbero il
coraggic di fare e ne trassero i frutti.

Non vi chiediamo di rinunciare alle vostre
alleanze tradizionali, ma vi chiediamo di se-
guire, nel loro ambito, una politica di di-
stensione e di pace che poggi sulle forze po-
polari, Chiediamo una politica di rinnova-
mentc democratico. Questo rinnovamento de-
mocratico deve operarsi anche nella poli-
tica estera e noi ci batteremo con tutte le
nostre forze popolari perché esso si avveri,
(Vivi applausi dalle sinistra, Molte congra-
tulazioni).
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PRESIDENTE. Rinvio il se-
guito della discussione alla seduta pomeri-
diana.

. 11 Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica oggi alle ore 17, anziche alle 16,30, con
Yordine del giorno gia stampato. Avverto pe-
ro che prima del proseguimento del dibat-
tito sul bilancio degli Esbteri, verrd discusso
il disegno di legge: « Delega al Governo
della facoltd di emanare, con decreti aven-
ti valore di legge, provvedimenti in ma-

teria di restituzione dell'imposta generale
sullentrata all’esportazione e d’imposta di
conguaglio alla importazione » (979), iscrit-
to al numero 4 del punto secondo dell’ordi-
ne del giorno.

La seduta & tolta (ore 13,30).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



