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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 16,30).
Si dia lettura del processo verbale.

ZANNINI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del giorno
precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale ¢ appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto
congedo i senatori: Bellisario per giorni 2,
Berlanda per giorni 2, Cittante per giorni 2,
Criscuoli per giorni 2, Giuntoli Graziuccia
per giorni 2, Lorenzi per giorni 2, Montini
per giorni 2, Pelizzo per giorni 2 e Santero
per giormi 2.

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi somo concessi.

Annunzio di elezione di Presidente
di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che, nel
la seduta di stamane, la 2* Commissione per-
manente (Giustizia e autorizzazioni a proce-
dere) ha eletto Presidente il senatore Lami
Starnuti.

Annunzio di disegno di legge trasmesso
dalla Camera dei deputati e di deferi-
mento a Commissione permanente in
sede deliberante

PRESIDENTE. Comunico che nl
Presidente della Camera dei deputati ha
trasmesso il seguente disegno di legge.

« Aumento del fondo di dotazione del
I’Ente nazionale idrocarburi» (1589).

Comunico altresi che il suddetto disegno
di legge & stato deferito in sede deliberante
alla 5* Commissione permanente (Finanze e
tesoro), previo parere della 9* Commissione.

Annunzio di presentazione di proposta
di inchiesta parlamentare

PRESIDENTE. Comunico che i
senatori Parri, Terracini, Schiavetti, Mac-
carrone, Brambilla, Roda, Spezzano, Alba-
rello, Masciale e Fiore hanno presentato la
seguente proposta:

« Inchiesta parlamentare sull’ordinamen-
to e il funzionamento dell’Istituto naziona-
le della previdenza sociale » {Doc. 99).

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa dei senatori:

Bergamasco, Trimarchi, Veronesi, Alcidi
Rezza Lea, Artom, Battaglia, Bonaldi, Bos-
so, Cataldo, Chiariello, D'Andrea, D’Errico,
Grassi, Massobrio, Nicoletti, Palumbo, Pa-
squato, Rotta e Rovere:

« Istituzione di una Commissione d’in-
chiesta parlamentare sull’attivity e sul fun-
zionamento dell'Istituto mnazionale della
previdenza sociale (INPS)» (1590).

Annunzio di relazioni della Corte dei conti
sulla gestione finanziaria di enti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso le re-
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lazioni concernenti rispettivamente la ge-
stione finanziaria degli Istituti fisioterapici
ospitalieri, per gli esercizi 1963 e 1964, e la
gestione finanziaria dell’Ente autonomo Mo-
stra d’Oltremare e del lavoro italiano nel
mondo, per gli esercizi 1963 e 1964. (Doc. 29).

Annunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 52 Commissione
permanente (Finanze e tesoro) ha approva-
to il seguente disegno di legge:

« Autorizzazione al Tesoro dello Stato a
fabbricare ed emettere biglietti di Stato da
lire 500 » (1506).

Annunzio di sentenze
trasmesse dalla Corte costituzionale

PRESIDENTE. Comunico che, a
norma dell’articolo 30 della legge 11 marzo
1953, n. 87, il Presidente della Corte costi
tuzionale con lettera in data 23 marzo 1966
ha trasmesso copia delle sentenze, deposi-
tate nella stessa data in Cancelleria, con le
quali la Corte stessa ha dichiarato 1'illegit-
timita costituzionale:

del decreto del Presidente «della Repub
blica 28 dicembre 1952, n. 4134, in materia
di espropriazione dj terreni per riforma fon-
diaria (Sentenza n. 24);

dell’articolo 5, primo e quinto comma,
della legge 5 ottobre 1962, m. 1539, reiativa
ai mutilati ed invalidi civili, nella parie in
cui dispone che un medico nominato com-
ponente delle Commissioni provinciali e
della Commissione centrale sia «della 1i-
bera associazione nazionale mutilati ed in-
validi civili o di altri enti e associazioni pitt
rappresentativi » (Sentenza n. 25) (Doc. 93);

dell’articolo 11 del regio decreto 30
dicembre 1923, n. 3267, recante « riordina-
mento e riforma della legislazione in mate-
ria di boschi e di terreni montani » (Sen-
tenza n. 26) (Doc. 93);

dei decreti del Presidente della Repub
blica 29 novembre 1952, n. 2774, e 3 ottobre
1952, n. 1756, in materia di espropriazione
di terreni per rifornia fondiaria (Sentenza
n. 28).

Richiesta di procedura urgentissima
per il Documento 99

CONTE. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

*CONTE. Signor Presidente, per quan-
to riguarda la proposta di delibera per l'isti-
tuzione di una Commissione d’inchiesta se-
natoriale sull’Istituto della previdenza so-
ciale, presemtata dal senatore Parri, dal se-
natore Terracini ed altri (Doc. 99), a termi-
ni del Regolamento, insieme con altri no-
stri colleghi, ho presentato una richiesta
perche la proposta stessa sia esaminata con
la procedura prevista dal primo comma
dell’anticolo 53 del nostro Regolamento che
cosl recita: « Il Senato puo anche stabilire
a maggioranza di due terzi che 1'esame av-
venga nello stesso giorno, nel qual caso la
Commissione riferisce oralmente »,
Abbiamo «chiesto questa procedura, si-
gnor Presidente, perche a noi sembra che
la discussione che sta svolgendosi sui noti
fatti dell'INPS abbia assunto un rilievo tale
e sia andata tanto avanti rispetto ai docu-
menti che furono a suo tempo presentati
(otto mesi fa), che questi documenti deb-
bono considerarsi in gran parte superati
dallo svolgersi degli avvenimenti.
D’altronde, a noi sembra che gran parte
almeno del Senato si orienti verso una Com-
missione d'inchiesta. Pertanto chiediamo
che lei, quando lo riterrd opportuno, pon-
ga ai voti questa nostra proposta; cid perod
dovrebbe avvenire in ogni caso prima della
fine di questa discussione, anche perche, ot-
tenendosi una decisione su questa mnostra
proposta, probabilmente si accelererebbe e
si snellirebbe l'iter delle votazioni sulle mo-
zioni e 'iter delle interpellanze presentate.
Ecco perche¢ ci siamo permessi, signor
Presidente, di presentare questa proposta
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di procedura urgentissima che speriamo il
Senato vorra accogliere venendo incontro
alla richiesta che viene da tutta l'opinione
pubblica.

NENCIONI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

NENCIONTI. Ilustre Presidente,
onorevoli colleghi, wvoglio annunciare che
anche a nome del mio Gruppo sari presen-
tato tra qualche minuto un disegno di leg-
ge diretto alla nomina di unia Commissione
d'inchiesta. To mon conosco il testo della
proposta presentata da alcuni colleghi, pe-
ro, da quanto ha riferito il collega che mi
ha preceduto, mi sembra che sia una do-
manda atta a nominare una Commissione
d'inchiesta in seno alla nostra Assemblea.
Noi invece abbiamo presentato un disegno
di legge per la momina di una Commissione
d'inchiesta parlamentare formata da ‘trenta
parlamentari, quindici del Senato e guindi-
¢i della Camera dei deputati, secondo anche
una prassi che & andata consolidandosi in
questi anmni.

Sono anch’io d’opinione che dovra es-
sere esaminata con la procedura d'ur-
genza, e in questo senso faro la proposta non
appena il documento tra qualche minuto
sara presentato; perd ritengo — non che
questo abbia potere d’attraziome sull’altro,
perche somo due cose completamente di-
verse nella procedura — dato il caso cla-
moroso, che sarebbe opportuno seguire la
procedura che ho indicato. Io ricordo di
averla avversata come improponibile, ma la
prassi & stata nel senso che, attraverso uno
strumento, il disegno di legge, sia possibile
addivenire alla nomina di una Commissione
d’'inchiesta. In questo senso anche la Com-
missione del Regolamento mi sembra che si
sia pronunciata altre volte. Per il pit ampio
campo d'indagine e il maggior numero dei
componenti la Commissione, per la parte-
cipazione dell’altro ramo del Parlamento,
data anche la complessita dell’'esame di una
gestione amministrativa di 18 anni, come
nol proponiamo, ritengo che una Commis-
sione 'dinchiesta molto pilt ampia sia ga-

¥

ranzia di risultati corrispondenti alle aspet-
tative di tutti coloro che si sono fatti pro-
motori di questa ampia discussione che si
va svolgendo. Grazie, signor Presidente.

PRESIDENTE. Onorevoli col-
leghi, occorre procedere con un certo ordi-
ne. Il Senato si trova di fronte ad una pro-
posta del Gruppo liberale — che in questo
momento mi sembra scarsamente rappresen-
tato — di istituzione di una Comimissione
parlamentare di inchiesta con disegno di leg-
ge e ad una proposta del Gruppo comunista
per listituzione di una Commissione sena-
toriale di inchiesta. Il senatore Nencioni, a
sua volta, ha annunciato la presentazione,
da parte del suo Gruppo, di una proposta di
istituzione di Commissione parlamentare
d’inchiesta, con disegno di legge, analoga-
mente a quanto ha fatto il Gruppo liberale.

Ritengo che, prima di prendere una deci-
sione in ordine a tali proposte, occorra pre-
liminarmente chianire se si intenda conclu-
dere in questa seduta, protraendo eventual-
mente fino a tarda ora la seduta stessa, la
discussione delle mozioni e lo svolgimento
delle intenpellanze sull’ INPS oppure rinvia-
re a domani o a martedi prossimo, anche in
considerazione del fatto che devono ancora
prendere la parola vari oratori.

Nel primo caso, una decisione in ordine
alle proposte di inchiesta parlamentare po-
trebbe essere presa mnella serata di oggi,
dopo che sard stato formalmente presenta-
to il disegno di legge preannunciato dal
senatore Nencioni; nel secondo caso, la de-
cisione potrebbe essere rinviata a domani o
a martedi prossimo.

Pertanto io invito ora il Governo e i vari
Gruppi a chiarire se ritengono che la di-
scussione delle mozioni e delle interpellan-
ze debba concludersi oggi stesso oppure
debba essere rinviata a domani o a martedi.

CORNAGGIA MEDICI. Mi
pare che sia stata chiesta adozione della
procedura urgentissima. Potremmo intanto
deliberare su tale proposta.

PRESIDENTE. Il disegno di
legge preannunciato dal senatore Nencioni
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non & stato ancora formalmente presentato.
Ritengo quindi che motivi di opportunita e
di cortesia impongano di attendere tale pre-
sentazione prima di prendere una decisione
in ordine alla richiesta di procedura urgen-
tissima. In questo momento ¢ necessario an-
zitutto stabilire se si intende concludere que-
sta sera o minviare ad altra seduta la discus-
sione delle mozioni e lo svolgimento delle
interpellanze.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. To mi permetto di espri-
mere l'opinione che prima che il Senato
prenda qualsiasi decisione, sia per quanto
riguarda la micevibilita — e questa decisio-
ne rientra nei poteri del Presidente — sia
per quanto riguarda la decisione in me-
rito alla procedura urgentissima che & stata
richiesta sulla proposta di inchiesta parla-
mentare, ascolti le dichiarazioni del Gover-
no, perche, se dalle dichiarazioni stesse do-
vesse risultare che il Ministero ha spiegato
la massima diligenza per mettere in luce i
fatti, sia anteriori ai procedimenti giudiziari
che successivi, mi pare che in quel caso l'in-
sistenza sulla richiesta di inchiesta parla-
mentare assumerebbe il carattere di un giu-
dizio aprioristico e quindi un carattere di-
verso da quello che potrebbe avere dopo aver
sentito il Governo.

Chiedo pertanto che qualsiasi delibera-
zione sia rinviata a dopo le dichiarazioni
del Governo. Circa il quesito che ha formu-
lato ieri, signor Presidente, & chiaro che il
Ministro del lavoro, essendo in questo mo-
mento particolarmente impegnato in nume-
rose vertenze sindacali in corso, avrebbe in-
teresse di chiudere al piti presto queste di-
scussioni. E evidente pero che le esigenze di
un Ministro, ancorche legittime, sono sem-
pre subordinate a quelle del Parlamento.

CONT E . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

*CONTE. Signor Presidente, siamo
d’accordo con l'onorevole Ministro del la-
vore e della previdenza sociale, cioé noi ri-
teniamo sia giusto aspettare la sua replica
per decidere avendo tutti i dati a disposi-
zione.

Per quanto riguarda il dibattito, ormai di-
pende poco da noi (noi abbiamo fatto sino
a questo momento un poco la parte del leo-
ne), piuttosto dipende dagli altri. Comun-
que noi riteniamo che sarebbe piti opportu-
no rinviare la discussione del dibattito pro-
prio per dare tempo al Senato di prendere
conoscenza ‘dei documenti che si vanno pre-
sentando da questa mattina in poi in modo
da mon giudicare da un punto solo di con-
trapposizione di Gruppi o di Partitd.

G AV A. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

G AV A. 1l Gruppo della Democrazia
cristiana & d’accordo in pieno con le proposte
che ha fatto il Ministro ed & d’accordo con
quelle avanzate dal Presidente, nel senso
che si attenda a decidere sulla urgenza o
sull'urgentissima dopo che sia terminata
con la votazione la discussione relativa alle
mozioni. Dopo la replica del Governo
regolarmente bisogna votare le mozioni, per-
che questa & Ja regola delle nostre discus-
sioni. In seguito, chiusa la votazione sulle
mozioni, discuteremo sulla proposte di pro-
cedura di urgenza o urgentissima. Siccome
le opposizioni hanno la coscienza di aver
fatto la parte del leone nella discussione
e si propongono di essere pili moderate in
questa seconda fase, noi dichiariamo che la
Democrazia cristiana & altrettanto intenzio-
nata alla moderazione, nel proposito che
questa sera sia chiusa la discussione e sia-
no votate le mozioni.

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.
NENCIONI. To sono dopinione

che la discussione debba continuare. Se
nel corso di questa discussione somo stati
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presentati dei documenti, questi documenti
saranno esaminati finita la discussione. Po-
tremo anche, al termine della discussione,
rinunciare, eventualmente con il consenso
di tutti i presentatori, alla votazione percheé
questi documenti che sono stati presentati
rendono ultronea qualsiasi votazione sulle
mozioni presentate. Ora vi ¢ una certa in-
compatibilith fra le mozioni stesse e questi
documenti che vengono a creare una muova
fase parlamentare. Pertanto, illustre Presi-
dente, io proporrei a nome del mio Gruppo
— e chiedo che cosl sia — di continuare la
discussione secondo il plano gia stabilito
e secondo Vordine normale. Finita la discus-
suione, prima della votazione, decideremo
se addivenire alla votaziome di uno di que-
sti documenti sul quale ci potremo trovare
anche d'accordo o se continuare sino alla
votazione delle mozioni, cosa che io ritengo
superata dai documenti presentati.

PRESIDENTE. Senatore Nencio-
ni, penso che dobbiamo attenerci ad un
certo ordine mel dibattito. Se il Senato de-
cide di continuare la discussione sulle mo-
zioni e lo svolgimento delle interpellanze,
si dovra giungere alla votazione delle mo-
zioni stesse, dopo di che si decidera in ordi-
ne all’adozione della procedura urgentissi-
ma per le proposte di inchiesta parlamen-
tare. Infiatti, qualora il Senato non ritenesse
di deliberare subito, come ¢ solito fare, sul-
la richiesta di procedura urgentissima, tale
decisione mon potrebbe che essere rinviata
a dopo la votazione delle mozioni.

Per parte mia proporrel la prima soluzio-
ne, e cioe di continuare la discussione sulle
mozioni e lo svolgimento delle interpellan-
ze anche fino a tarda ora, salvo a decidere
successivamente, in relazione all’andamen-
to della discussione stessa, se concluderla
in questa stessa seduta oppure rinviarla a
domani o a martedi. Nel primo caso, dopo
aver esaurito la discussione delle mozioni
e lo svolgimento delle interpellanze, si vo-
teranno le mozioni e quindi si procedera
alla votazione sull’adozione della procedura
urgentissima per le proposte d’inchiesta
parlamentare. Credo che in questo modo
potremo dar luogo ad una discussione ordi-

nata che non pregiudichi gli interessi di
nessuno ¢ che soprattutto mon contrasti con
la prassi finora seguita per i nostri lavori.

Poiche non si fanno osservazioni, cosi ri-
mane stabilito.

Annunzio di presentazione
di disegno di legge

PRESIDENTE. Comunico che &
stato presentato il seguente disegno di legge
di iniziativa dei senatori:

Nencioni, Cremisini, Basile, Crollalan-
za, Ferretti, Franza, Fiorentino, Gray, Gri-
maldi, Latanza, Lessona, Maggio, Picardo,
Pace, Pinna, Ponte e Turchi:

« Istituzione di una Commissione di in-
chiesta parlamentare sulla gestione ammi-
nistrativa dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale » (1591).

Seguito della discussione di mozioni (nn. 13
e 14) e dello svo'gimento di interpellanze
sulla situazione dell'INPS. Reiezione delle
mozioni e approvazione di ordine del
giorno

PRESIDENTE. Lordine del
giorno reca il seguito della discussione del-
le mozioni nn. 13 e 14 e dello svolgimento di
interpellanze sulla situazione dell’INPS.

E iscritto a parlare il senatore Monaldi.
Ne ha facolta.

MONALDI. Signor Presidente, ono-
revole Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale, onorevoli colleghi. Io, nella
mia qualita di direttore, € con me la scuola
di tisiologia e malattie dell’apparato respi-
ratorio dell’Universita di Napoli, siamo ospi-
ti, attraverso regolare convenzione, dell’Isti-
tuto sanatoriale « Principi di Piemonte ».
Debbo aggiungere di essere quasi un figlio
dell'Istituto nazionale di previdenza socia-
le avendo avuto in passato nelle dstituzioni
sanatoriali posizioni di responsabilita e mez-
zi di studio e di ricerca scientifica.

Questa premessa, onorevoli colleghi, per-
che comprendiate che nessun giudizio io
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posso formulare su uwomini e fatti, e com-
prendiate ancor pitt con quale animo ho as-
sistito aji crudi episodi che sembrano quasi
travolgere le fondamenta morali ed organiz-
zative di questo ente che apparve per lun-
ghi anni uno dei pit celebrati della Nazione
e che, nonostante tutto, ritengo che, libe-
tato da certe scorie, possa rapidamente ni-
conquistare la posizione preminente che gli
gli compete mel nostro ordinamento previ-
denziale.

Che la vita interma dell'Istituto mazionale
della previdenza sociale manifestasse da tem-
po asprezze, discontinuitd, irregolarita era
noto; ed io del pensiero di tanti portai la
eco in quest’Aula il 29 ottobre 1963 quando,
parlando dell'urgenza di riordinare il nostro
sistema previdenziale, dissi fra 1'altro:

« L'ordinamento attuale trae le sue strut-
ture fondamentali dalla concezione fa-
scista della societa. La democrazia si & li-
mitata ad inserirsi in qualche modo fra quel-
le strutture. Ne ¢ derivato un sistema nel
quale singoli womini impongono la propria
volonta, sfuggendo per tanta parte ai nor-
mali controlli e, quel che & ancor peggin, al-
le regole democratiche della programma-
zione.

Lentamente, ma sempre pitt solidamente,
si sono costituiti in molti enti piccoli grup-
pi di potere, talora pilt gruppi in contrasto
tra loro, tanto spesso con uomint che riman-
gono permanentemente attaccati ai propri
posti di comando, che ad ogni scadenza del
mandato trovano possibility di riconferma.

La democrazia deve portare aria nuova,
fresca e pura in tutti i settori della previ-
denza e dell’assistenza. E per far cid non
bastano le raccomandazioni: sono necessa-
rie disposizioni legislative rigide che im-
pongano la periodica rotazione degli uomi-
ni nei posti ove le responsabilith di guida
sono piu elevate, a meno che mon si scel-
ga l'altro metodo, forse ancora piit demo-
cratico, di rendere quei posti sempre e solo
elettivi. Se l'attuale sistema si potesse libe-
rare da tante incrostazioni determinate da
uomini che si reputano dnamovibili, di col-
po cadrebbero tanti ostacoli alla semplifica-
zione ».

Questo io dissi, onorevoli colleghi, e ri-
cordo il vostro unanime consenso, in que-
st’'Aula il 29 ottobre 1963. In precedenza —
i colleghi della terza legislatura lo ricorde-
ranno certamente — avevo condotto la stre-
nua battaglia per il passaggio della gestio-
ne tubercolosi dall'INPS all’ INAM, batta-
glia purtroppo inane, nonostante 1’approva-
zione del relativo disegno di legge da par
te del Senato.

Questi richiami dovevano essere fatti per
meglio comprendere quanto & avvenuto nel-
l'istituto sanatoriale « Principi di Piemonte »
di Napoli.

Chi ha seguito da lontano le polemiche,
'e interviste, i comunicati, certi pezzi gior-
nalistici di fantastoria pud aver pensato
che finalmente sono stati portati al sole
oscuri e misteriosi misfatti che da anni si
perpetravano in quell'istituto; che final-
mente si & trovato chi ha avuto la forza di
portare i responsabili sul banco degli accu-
sati.

Onorevoli colleghi, chiedo pochi minuti di
cortese attenzione: debbo dirvi dapprima,
in brevissime linee, che cosa & listituto
sanatoriale « Principi di Piemonte ».

Esso consta di due parti: 'ospedale sa-
natoriale e la clinica tisiologica dell’Univer-
sita. Ha una capacita ricettiva complessiva
di 1.800 letti; subito dopo la guerra 2.200
letts.

Determinanti per la sua vita funzionale
sono i servizi speciali che via via somo sta-
ti introdotti o potenziati. Sono tra questi:
la chirurgia per la tubercolosi e malattie
dell'apparato respiratorio, lortopedia, il
reparto di radiologia clinica, la maternita,
la pediatria, il servizio per aspirazione en-
docavitaria, le scuole di riqualificazione per
malati, il centro sperimentale di assistenza
integrale, l'archivio clinico-statistico, la fi-
stopatologia, il museo anatomo-istologico,
il centro di vaccinazione ed assistenza all'in-
fanzia, la sezione per radioisotopi, la bron-
cologia, il servizio schermografico, il ser-
vizio di microscopia elettronica, i taboratori
scientifici.

Si potra dire: questi sono strumenti. E
vero, e del dono di questi strumenti ho piu
volte ringraziato, e torno qui davanti a voi
a ringraziare, !'Istituto nazionale della pre-
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videnza sociale, il Ministero della pubblica
istruzione, I'Universita di Napoli e quanti
hanno concorso a creare o potenziare quei
servizi. Ma posso dire con voce alta e sicura
che di quegli strumenti si & fatto e si sta
facendo buon impiego.

Operano nell'Tstituto fianco a fianco, per-
che stretti da comuni ideali, oltre 80 medici
ospedalieri e 25 universitari. A lato a questi
ultimi sono permanentemente bomsisti ita-
liani e stranieri e gli allievi della Scuola di
specializzazione. Molti direttori delle climni-
che della facoltd medica di Napoli sono con-
sulenti; tra questi un posto speciale ha il
professore Pietro Verga, attuale preside del-
la facolta, per I'anatomia patologica.

Una brevissima sintesi puo illuminare la
opera di questa schiera di medici e di stu-
diosi.

Sul piano terapeutico I'Istituto si di-
stingue per gli studi e le iniziative tendenti
a ridurre al minimo i tempi di malattia, a
rendere le cure per quanto possibile non
lesive della personalita morfologica, funzio-
nale e psichica del malato. Particolare po-
sto ha il servizio di aspirazione endocavi-
taria.

E un metodo di cura che ha avuto impo-
stazione e sviluppo mella nostra Scuola. La
sua applicazione, ormai generalizzata in tut-
ti i Paesi, ha restituito alla vita in Italia non
meno di 6 mila malati, quasi tutti crondci
e per gran parte abitatori abituali, senza
speranza, dei vari sanatori. Tra questi somo
documentati alcune centinaia di malati che
erano nei sanatori da oltre dieci anni. Que-
sto Centro, a cui affluiscono malati da ogni
parte d'Ttalia, & oggi collegato con 16 se-
zioni distribuite nelle diverse provincie e
guidate dai medici della Scuola o che si
sono perfezionati nella Scuola.

Sul piano delle attivita sociali operano:

le Scuole di riqualificazione per i ma-
lati, gia al sedicesimo anno di vita; 18 cor
si, con oltre 450 isoritti ogni anmo;

il Centro di assistenza integrale, che da
15 anni opera in due dei piti poveri gquar-
tieri di Napoli e melle scuole medie supe-
Ticri;

il Centro di vaccinazione antitubercola-
re che da 13 anni opera nelle scuole mater-

ne, elementari e medie inferiori. Gli studi
e le applicazioni condotte in questo Centro
hanno consentito che finalmente ’Italia sia
potuta uscire dall’agnosticismo nel campo
della prevenzione specifica. Sulla base delle
direttive e dei risultati ottenuti in quel Cen-
tro, la Federazione italiana contro la tuber-
colosi ha indetto la campagna nazionale di
vaccinazione e ha tenuto in Napoli nello
scorso mese di gennaio un corso teorico-
pratico per 60 medici dei Consorzi antitu-
bercolari.

Sul piano scientifico I'Istituto ha dato
un corpo di dottrine, di metodiche, di prati-
che applicazioni alla tisiologia, ha aperto
alla patologia il capitolo delle broncopneu-
mopatie malformative da difetto anatomi-
co; ha dato contributi determinanti alle co-
noscenze biologiche, broncologiche, anato-
miche e epidemiologiche del cancro primi-
tivo del polmone,

I lavori della Scuola sono consegnati nel-
la rivista « Archivio di tisiologia e malattie
dell’apparato respiratorio », rivista mensile
che ¢ al 21° anno di vita e che tra le riviste
italiane della specialita & certamente la pit
diffusa in Italia e all’estero.

Le dottrine e le direttive pratiche della
Scuola sono consegnate in molteplici mono-
grafie, nel trattato «La fisiopatologia del-
I'apparato respiratorio » che ¢ alla 4¢ edizio-
ne. La terza edizione fu tradotta in lingua
spagnola dalla casa « Labor » di Barcello-
na; e infine, nella recente opera in quattro
volumi edita da « Il pensiero scientifico »
di Roma e in avviata traduzione in lingua
spagnola dalla casa editrice « Pax Montal-
vo » di Madrid.

Molteplici motivi facilmente comprensibi-
li, omorevoli colleghi, mi inducono a mon
proseguire. Ma non posso non dire che 'at-
tivita di questo istituto, in tutte le sue parti
e in tutti i suoi aspetti, si & svolta costan-
temente nei venti anni decorsi in piena luce.

Tralascio tutti i congressi nazionali e in-
ternazionali che hanno visto componenti
dell'istituto in veste di relatori e di cor-
relatori, per citare solo i congressi e i sim-
posi pitt importanti che si sono tenuti in
Napoli organizzati dall’istituto.
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Marzo 1947: ¢ il primo convegno di tisio-
logia dopo la guerra con la trattazione del-
la terapia chirurgica della tubercolosi;

Aprile 1951: congresso nazionale di tisio-
logia aperto alla presenza del Presidente
della Repubblica Einaudi con la trattazio-
ne della vaccinazione antitubercolare e del-
I'aspirazione endocavitaria;

Giugno 1955: simposio internazionale sui
problemi della vaccinazione antitubercolare;

Ottobre 1959: congresso delle donne-me-
dico sul tema « Tubercolosi e maternité »;

Novembre 1959: settimana di studi scien-
tifico-sociali con la trattazione di temi di
epidemiologia e di tubercolosi cronica con
la partecipazione di tutti i direttori dei sa-
natori italiani e dei consorzi provinciali;

Ottobre 1961: trattaziome del tema « Le
broncopneumopatie malformative da difet-
to anatomico » in sede di congresso nazio-
nale di medicina interna;

Settembre 1963: giormata internazionale
(con intervento di oltre 500 medici stranie-
1i) sul tema « L'aspirazione endocavitaria »;

Giugno 1964: congresso nazionale di ti-
siologia e delle malattie dell’apparato re-
spiratorio con i temi « Il cancro primitivo
del polmone » e « La tubercolosi cromica ».
11 congresso fu aperto dall’allora Ministro
del lavoro e della previdenza sociale che &
que'lo stesso di oggi, 'onorevole Bosco.

Si possono aggiungere le riunioni annuali
- per la discussione dei programmi di attivith
sociale e per i rendiconti delle attivitd svol-
te. Tra queste ha assunto marticolare signi-
ficato quella del marzo 1965 che ebbe tra i
partecipanti i membri della decima Com-
missione del Senato, con il suo Presidente,
senatore Gatto Simone, il Presidente dell'un-
dicesima Commissione, senatore Alberti e il
Vice Presidente del Senato, senatore Ma-
caggi.

Onorevoli colleghi, a tutte le citate mani-
festazioni hanno costantemente presenziato
(credo sempre plaudenti, certo mai con ri-
serve manifestate), i massimi dirigenti del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale.
All'inaugurazione della « Settimana scientifi-
co-sociale » del novembre 1959 presenzid, si
disse per rendere omaggio alla scuola napo
letana, tutto il comitato esecutivo dell’Isti-

tuto nazionale della previdenza sociale, con
in testa il suo presidente.

Le pubblicazioni relative ad ogni congres-
so, come del resto le monografie, i volumi,
le opere, la rivista della scuola sono state
sempre acquistate dall'Istituto stesso per
tutte le istituzioni samitarie centrali e peri-
feriche.

Consentitemi ancora un milievo, onorevoli
colleghi. All'inizio ho dato il numero dei
medici, pitt di cento — oltre ai borsisti ita-
liani e stranieri e gli allievi della specialita
— che costituiscono la grande famiglia del-
Vospedale sanatoriale e della clinica tisio-
logica di Napoli.

Debbo aggiungere qualche dato per indi-
carne la qualita:

38 docenti, con un buon numero di plu-
ridocenti;

2 incaricati d'insegnamenti diversi dal-
la tisiologia nell’'Universita di Napoli; in
gran parte, oltre la specializzazione in tisio-
logia, vari medici hanno conseguito specia-
lizzazioni in materie affini (chirurgia genera-
le, chirurgia toracica, igiene, radiologia e co-
si via).

Sono usciti dal corpo sanitario di Na-
poli due cattedratici; 5 direttori di consorzi
antitubercolari; direttori e primari di ospe-
dali generali e un numero indefinito di ajuti
e assistenti in ospedali generali, in sanatori
e in consorzi antitubercolari.

Ora, onorevoli colleghi, voi a giusto tito-
lo mi domanderete perche mi sono attarda-
to in questa esposizione che mai avevo
previsto di dover fare, e che assolutamente
mai avrei voluto fare in quest’Aula. E la vo-
stra domanda puo apparire ancora piu giusti-
ficata, ove si pensi che la scuola di tisiologia
che io dirigo & al di fuori della giurisdizione
dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale e che I'Istituto sanatoriale di Napoli
non ¢ e mon ¢ mai stato nell’ambito territo-
riale del mio collegio elettorale.

Risponderd con estrema chiarezza. La
scuola di tisiologia vive negli stessi ambien-
ti dell’ospedale sanatoriale; in pit1 sedi e in
piti niprese ho celebrato la collaborazione
tra ospedali e cliniche universitarie ripor-
tandomi a questo nostro modello, essendo
io certo che ospedali e cliniche universitarie
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si possono tra loro integrare; ho la respon-
sabilita delle durettive scientifiche di ambe-
due le istituzioni. Il corpo sanitario delle due
istituzioni costituisce, sotto certi profili, una
unica grande famiglia. Da tutto cio de-
riva a me non l'obbligo parlamentare, ma
quello ben pit alto, I'obbligo morale, di chia-
rire certi aspetti della pesante campagna
che si & scatenata nei confronti di questo
Istituto. Prima di fissare una certa succes-
sione di fatti debbo una precisazione all’ono-
revole Maccarrone, che nel suo imtervento
ha ricondato una lettera dell’onorevole Cor-
si concernente il cosiddetto padiglione per
1 migliorati stabili. Ne faccio solo cenmno,
onorevole Maccarrone, perd mettendo a sua
disposizione, ove lo voglia, la relazione com-
pleta dei fatti.

Forse & proprio con quel padiglione che
si apre la campagna di Napoli, perche & una
campagna quella di Napoli! Nell’agosto del
1963...

MACCARRONE. Guardiche la
campagna di Napoli ¢ precedente — visto
che lei sta facendo la storiografia — all’epi-
sodio...

MONALDI. No,no,io non faccio
la storia, faccio la cronaca.

MACCARRON E. La storiografia
la facciamo tutti insieme, perche messuno
di noi & in cattedra. La storia di Napoli co-
mincia prima di quando lei ritiene. E la
storiografia non la faccio neanche io, ma la
fa il Senato, e la fa soprattutto nei confron-
ti vostri, che vi rifiutate di rendere conto
deil’operato....

MONALDI. Abbia pazienza e mi
ascolti! Nell’agosto del 1963 io ebbi un in-
contro con il presidente dell’INPS e si parlod
del padiglione dei cosiddetti migliorati sta-
bili.

MACCARRONE. Leiparlo anche
del suo discorso in Senato. (Interruzione
dal centre). Voi avete interrotto largamente.
Se le vostre interruzioni mon avevano efli-
cacia e le altre ne hanno, per cui vi irrita-

N

te, mon ¢ oodpa nostra, ma vostra, che non
volete tener conto della realta. Voi siete
responsabili. (Richiami del Presidente).

MONALDTI. Il 31 agosto 1963 mi
perviene una lettera del direttore generale,
con la quale mi si domandano i motivi per
i quali avevo manifestato dubbi e perples-
sita circa la destinazione dell’edificio di
nuova costruzione nell’area dell’ospedale sa-
natoriale dei Camaldoli. A quella lettera ri-
sposi subito, propriamente il 7 settembre,
e dissi: in un recente colloquio, tra l'altro,
ho effettivamente posto al signor presiden-
te dell’Istituto, onorevole Corsi, il problema
dell'utilizzazione del padiglione teste ulti-
mato, e che fu costruito per i cosiddetti mi-
gliorati stabili. Senza escludere la destina-
zione originaria, ho pregato il signor presi-
dente di porre all’esame due altre ipotesi:
scuole professionali tipo Vigorelli, meparto
per malattie non tubercolari dell’apparato
respiratorio. Allegavo poi una relazione giu-
stificatoria, che naturalmente metto a di-
sposizione di chi lo desideri. Quel padiglio-
ne oggi & adibito a scuole professionali tipo
Vigorelli.

Ed ora ecco la successione dei fatti pitt
eloquenti:

I1 9 settembre 1963, alla vigilia di un gran-
de avvenimento per l'Istituto, la giornata
internazionale dell’aspirazione endocavita-
ria, viene disposto il trasferimento a Milano
per cosiddette ragioni di servizio e da effet-
tuarsi entro cinque giorni, del direttore del-
l'ospedale sanatoriale. Debbo aggiungere
che quel direttore in quel momento era alla
vigilia del concorso per cattedra, concorso
che egli ha vinto.

Il 27 settembre il Consiglio di Stato so-
spende il provvedimento.

11 4 ottobre T'ospedale sanatoriale & inva-
so da una squadra di ispettori amministra-
tivi che vi mimangono sino al 26 maggio
1964; alle ispezioni amministrative seguono
in riprese subentranti le ispezioni sanitarie
che credo non siano ancora ultimate.

Per essere preciso, debbo dire che in epo-
ca antecedente, epoca che perd non conosco,
era stata effettuata un’ispezione per il caso
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di una malata che aveva irregolarmente ac-
quisito i diritti assicurativi.

Onorevoli colleghi, io non mi dolgo delle
ispezioni che megli anni di mia responsabi-
lita amministrativa ho sempre sollecitato,
ritenendole valido strumento per una sana
collaborazione tra centro e periferia. Tanto
meno mi dolgo che le nisultanze siano state
trasmesse alla Procura della Repubblica,
avendo io mon solo rispetto, ma anche osse-
quio per gli organi della giustizia at quali
va tutta la mia fiducia.

Mi vi sono molte cose che hanno offeso e
che offendono: atteggiamenti precostituiti
in certi ispettoni; modalita vessatorie nel-
I'esplicazione delle indagini; pubblicita che
si ¢ fatta di episodi prima che fossero por-
tati a conoscenza dei presunti responsabili;
comunicati, interviste, trasmissioni di dati,
dibattiti con lo scopo evidente di creare
lo scandalo, divulgazione di notizie tenden-
ziose, onde montare l'ambiente ai danni
di singoli individut, di gruppi e dellintero
Istituto.

A volte ci si domanda stupefatti, quasi in-
creduli: perche tutto cio? Perche si vuole
scagliare fango, si vuole gettare il ludibrio
su un Istituto che ha un solo grande ideale:
contribuire con tutti i mezzi alla difesa del
malato e alla preservazione dell'uomo sano
dalla tubercolosi?

Ma sopratutto ci si addolora di alcuni
fatti: che a 12 medici, un vicedirettore, nove
primari, un aiuto e un assistente, siano state
mosse delle contestazioni da oltre due anni
e che, monostante le sollecitaziomi degli in-
teressati, non si sia arrivati mai al provve-
dimento disciplinare, e che frattanto a que-
sti medici siano stati sospesi i premi di
operosity (circa due mensilith all’anno) e i
loro nominativi siano stati esclusi dagli scru-
tini per le promozioni; che della posizione
non definitiva di questi medici si approfitti
per proclamare, a tutti i venti e sotto tutte
le forme, lo scandalo di Napoli; che da tre
anni si avvicendino gruppi di ispettori, sem-
bra sempre per gli stessi fatti, ma senza mai
giungere ad un provvedimento definitivo per
ridare all’ambiente l'indispensabile serenita
per l'espletamento delle complesse funzioni
proprie di un grande istituto sanatoriale. Si

dice che sono depositate presso gli uffici
dell’INPS 18 relazioni ispettive, ma nessuno
ha ancora detto che cosa vi ¢ contenuto.

Ma ancora pit doloroso ¢ il fatto che si
vanno introducendo mella valutazionme del
rischio assicurativo per il riconoscimento
del diritto alle prestazioni samnitarie, nuove
norme estremamente restrittive, che sem-
brano bandire il senso umano in un settore
che non puo vivere senza la solidarieta
umana. Lei, onorevole Ministro, sa che ho
presentato al riguardo un’interpellanza. Que-
ste norme colpiscono le gravide ex tuberco-
lotiche, i minorati gravi per effetto di tera-
pie, (ex meningitici, operati di exeresi pol-
monare), i portatori di reliquati invalidanti
o facilmente suscettibili di ripresa della ma-
lattia, quando l'individuo non sorretto da
adeguati mezzi cade in miseria; norme que-
ste mon discusse scientificamente, mal de-
finite, in contrasto con una prassi pitt che
decenmnale.

E in questo settore, onorevale Roda, che
si esercita nel sanatorio di Napoli quella
che lei ha chiamato carith, ma che io chia-
mo solo giustizia sociale e umana, giustizia
che continuerd a proclamare dalla cattedra.

R ODA. Leicrede in quel che dice in
Assemblea? Certamente si, ma come la met-
tiamo allora con la lettera che il presidente
dell'INPS Corsi ha inviato al presidente Leo-
ne qualche mese fa, lettera in cui si parla
della « sfuriata » di Monaldi — le giuste cri-
tiche da lui mosse in Senato nel 1963 — con-
tro Corsi, Morelli, Coppini fatta in Senato
e dice: « il professor Monaldi qualche setti-
mana dopo venne a riverirmi in ufficio e a
ridere della sua sfuriata in Senato ». O ha
ragione lei, o mente Corsi.

MONALDI. Leimiportasuun epi-
sodio personale di cui non avrei voluto par-
lare. Ma sard brevissimo. Erano oltre due
anni che non incontravo il presidente Corsi
proprio in ragione del suo comportamento
nei confronti del sanatorio di Napoli. Un
amico desiderd che ci si incontrasse e io
aderii ben volentieri nella speranza di far-
gli comprendere quale fosse il danno del
suo atteggiamento. Egli, dopo una lunga e
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dura conversazione, mi ringrazio, mi disse
che non dovevo piu telefonare ai suoi se-
gretani, che dovevo telefonargli a casa, che
d'ora innanzi dovevo parlare solo con lui
direttamente perche solo noi ¢i potevamo
comprendere. Poi ha scritto quello che ha
scritto. Che cosa volete che vi dica?

PEZZINI. E loro credono a Corsi!

R ODA . Lacolpa non & certamente
nostra: a chi dobbiamo credere allora?

MONALDI. Che volete che vi dica?
(Interruzioni dall’estrema sinistra). Io ho
detto il vero; mi potete credere percheé non
vi ¢ nessuna ragione che io dica una cosa
diversa dalla verita. (Interruzioni dall’estre-
ma sinistra.” Richiami del Presidente).

PEZZINI. Fate almeno un po’ di tara!

MONALDI. Onorevole Roda, a lef
che ha parlato di carita devo spiegare un po’
pitr precisamente di che cosa si tratta. Ho
detto che sono provvedimenti che colpisco-
no le gestanti ex-tubercolotiche. Dal 1931
noi formulammo il criterio che la donna
ex-tubercolotica dovesse venire accolta in
sanatario per il parto e per il puerperio
poiche per effetto di questi eventi si possono
riattivare processi spenti o quiescenti, ancor
pit perche & mnecessario difendere il neo-
nato dal possibile contagio. E 1'accoglimen-
to in sanatorio delle gestanti ex-tubercolo-
se ¢ diventato prassi costante. Onorevole
Roda, le nostre terapie appaiono agli occhi
dei piu talvolta miracolose. Miracolosa ad
esempio appare oggi la guarigione della me-
ningite, processo questo in altri tempi sem-
pre fatale, come fatale era la miliare acuta
generalizzata. Talvolta perd, onorevole Ro-
da, le guarigioni avvengono con terribili mi-
norazioni: cecita, sorditd, paralisi, deficien-
ze mentali. Si deve continuare ad assistere
questi soggetti?

R OD A . Non abbiamo mai pensato il
contrario.

MONALDI. Nessuno lo pensera, ne
sono cernto!

E ancora, onorevole Roda. Esistono del-
le guarigioni imperfette dette anche clini-
che. Le anatomo-biologiche sono le guarigio-
ni complete, le cliniche sono le incomplete,
quelle ciog che lasciano dei reliquati bacilli-
feri. Lei ha parlato di cracheurs de bacilles,
che sarebbero mantenuti in sanatorio: buon
per noi, che altrimenti porteremmo al di
fuori fonti di contagio. La storia dei cra-
cheurs de bacilles sani & una sciocchezza,
non ne parliamo! Si & invece che i portatori
di reliquati bacilliferi possono facilmente
ricadere appena manchi ad essi sufficiente
alimentazione ¢ adeguata assistenza, il che
per i poveri ~i verifica appena finisce il
sussidio post-sanatoriale.

Onorevole Roda, glielo ripeto, & tra que-
ste categorie di malati che si esercita la co-
siddetta carita di cui lei ha fatto accusa;
ma questa carita & solo giustizia umana e so-
ciale, e credo che nessun giudice ne fara
addebito ai medici, a quei medici di cui ho
parlato prima che, almeno in questo ambito,
hanno operato secondo scienza e coscienza.
(Interruzione del senatore Cipolla. Repliche
dal centro. Richiami del Presidente).

Chiedo scusa, onorevole colleghi, della lun-
ga digressione ma era necessaria per illumi-
nare i termini essenziali della situazione del
sanatorio di Napoli. D’altra parte ancor piit
strano appare che le cennate norme restrit-
tive si vadano introducendo quando la rete
sanatoriale mostra una forte eccedenza ri-
spetto alle esigenze di ricovero; quando da
anni non meno di 5.000 posti letto delle isti-
tuzioni sanatoriali dell’'INPS rimangono sco-
perti con incalcolabile danno patrimoniale,
e con pitt doloroso danno sociale in vista
delle paurose carenze degli ospedali gene-
rali. E finalmente ci addoloriamo che dalla
situazione di Napoli che si trascina ormai
da tre anni senza soluzione e senza chiari-
menti ¢ derivato per i dirigenti del servizio
sanitario centrale e del servizio case di cura,
¢ ancora di pitt per i dirigenti e i medici
delle varie istituzioni sanatoriali, uno stato
di estrema perplessith che sta conducendo
ad un pernicioso immobilismo.

Onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
in un istituto tanto complesso con oltre 20
mila malati passati nei suoi reparti e nei
suoi ambulatori, possono certo essere occor-
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se delle manchevolezze. La mia lunga espe-
rienza mi dice che la perfezione organizza-
tiva ¢ un miraggio difficile a raggiunger-
si nelle grandi collettivita ed in particolare
nei grandi ospedali dove la sofferenza uma-
na crea aspetti tanto diversi e tanto multi-
formi anche nelle piti semplici manifesta-
zioni della vita sociale.

Ma non per questo & lecito salire in cat-
tedra per pronunziare condanne globali;
non per questo & lecito bruciare la casa che
era stata costruita con tanti sacrifici e con
tanto amore, specie quando quella casa, per
le sue caratteristiche, per le sue realizzazio-
ni, per le sue energie espresse ed in poten-
za ¢ divenuta alto patrimonio dei lavoratori
e di tutta la Nazione.

Io posso dirvi, onorevoli colleghi, che i
medici dell'Istituto sanatoriale di Napoli —
pur addolorati e mortificati — continuano
la loro opera con fermezza, con serietd,
con abnegazione.

Ma quei medici con me chiedono a voi,
onorevole Ministro, che si cominci daccapo.
La vostra opera sia pure dura se trovera
delle colpe, ma sia opera illuminata perche
{'Istituto sanatoriale di Napoli non tollera
ombre; vuole in piena comprensione, se &
possibile, comunque in piena serenita, con-
tinuare la sua strada per il bene dei malati
e per il progresso delle discipline mediche.
(Vivissimi applausi dal centro. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione sulle mozioni.

Passeremo ora allo svolgimento delle in-
terpellanze. Si dia nuovamente lettura del-
I'interpellanza dei senatori Nemcioni, Fran-
za, Lessona, Picardo, Crollalanza, Cremisini,
Basile, Feretti, Fiorentino, Grai, Grimaldi,
Latanza, Maggio, Pace, Pinna, Ponte e Tur-
chi al Presidente del Consiglio dei ministri
ed al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

ZANNINTI, Segretario:

« Con riferimento ai gravissimi fatti or-
mai a pubblica conoscenza relativi alla ge-
stione dell'INPS, gli interpellanti chiedono

di conoscere se non ritengono ormai indi-
spensabile ed urgente mettere a disposizio-
ne del Parlamento tutti gli atti delle inchie-
ste amministrative compiute negli ultimi
anni tendenti ad accertare le responsabilita
e gli indirizzi della gestione nonche elimina-
re l'attuale anomala situazione e ristruttu-
rare I'Istituto secondo i criteri di una mo-
derna concezione amministrativa e di con-
trollo » (363).

PRESIDENTE. Il senatore Nen-
cioni ha facolta di svolgere questa interpel-
lanza.

NENCI O N I. Ilustre Presidente,
signori del Governo, onorevoli colleghi, da
lungo tempo si &€ manifestata 'esigenza di
un’inchiesta parlamentare per l'accertamen-
to dei fatti che si sono svolti all'interno e
al vertice dell'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale e che hanno avuto clamocrose
manifestazioni nella stampa, in episodi di
ricatto politico e in procedimenti penali di
grande risonanza. Era tempo ormai che una
inchiesta parlamentare venisse ad aprire le
porte per far circolare aria pura. E ba-
date, noi non parliamo questo linguaggio
a causa degli ultimi episodi, a causa degli
episodi anche clamorosi che sono affiora-
ti nei procedimenti penali; non per questo
noi parliamo tale linguaggio, che potrebbe
avere una giustificazione in una posizione di
opposizione. Noi parliamo questo linguag-
gio unicamente perché nel corso di circa
vent’anni il popolo italiano e i lavoratori
non hanno potuto conoscere il funziona-
mento della Previdenza sociale, non hanno
potuto sapere se i contributi che versa-
vano erano rettamente amministrati; fuori
dalle mura dell'Istituto della previdenza so-
ciale venivano soltanto gli echi di contrasti
fra gruppi di potere, di ricatti...

Io ricordo che in quest’Aula l'ex Presi-
dente del consiglio senatore Zoli, oggi de-
funto, ebbene a dire che il Partito socialde-
mocratico si era irrobustito con l'esercizio
del potere. Facendo questa affermazione il se-
natore Zoli aveva dinnanzi agli occhi la si-
tuazione dell'Istituto nazionale della previ-
denza sociale, feudo da vent’anni del Partito
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socialista e delle sue varie formazioni suc-
cessive. E un’affermazione che avrebbe po-
tuto trovare una eco polemica, eco polemica
che non & pitt possibile dopo la pubblica-
zione dei documenti (e il «libro bianco »
non & ancora in nostro possesso) che sono
stati diffusi da un settimanale romano, quel
famoso « libro rosso » che il senatore Roda
diceva essere il libro della vergogna nazio-
nale. Ma sarebbe stato opportuno che prima
di questa discussione il Senato avesse po-
tuto consultare il «libro bianco » presen-
tato dall’'ex presidente Angelo Corsi, quel
« libro bianco » che la Magistratura ha ri-
chiesto e che non ha avuto ancora I'onore
della pubblicazione.

Stamani ¢ apparso sul « Paese sera » un
articolo di spalla molto significativo, che mi
auguro muova la Procura generale della
Repubblica o quanto meno i carabinieri,
poiche in esso & contenuto un pesante ri-
catto psicologico specialmente nei confronti
del Governo. L’articolo inizia cosi: « Se il
Ministro del lavoro senatore Giacinto Bosco
dovesse attaccare Corsi nella risposta al Se-
nato sull’affare INPS, immediatamente 1'ex
presidente dell'Istituto diffonderebbe un al-
tro " libro bianco ... », che non ¢ il «libro
bianco » di cui abbiamo parlato, non & il
« libro bianco » che il presidente Corsi ha
consegnato...

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La prego di tener pre-
sente — e dicendolo a lei lo dico a tutto il
Parlamento — che il Governo non ha nulla
da temere da nessuno.

NENCIONTI. Ne prendiamo atto. Io
faccio presente solo quanto ha scritto un
giornale questa mattina e faccio presente
che nel «libro rosso » che & a nostra co-
noscenza ce n’'¢ gia abbastanza, onorevole
Ministro; pertanto tutto quello che ancora
non conosciamo ¢ in pii, viene ad aggiun-
gersi alla situazione che & gia a nostra cono-
scenza. E non € quel «libro bianco » che
I'ex presidente Corsi ha presentato al Con-
siglio di amministrazione in copie limita-
tissime e che la Procura della Repubblica o
il giudice istruttore, secondo i vari processi,

ha perentoriamente richiesto per conoscere
i fatti che la giustizia punitiva persegue;
I'ex presidente dell’istituto diffonderebbe
un altro libro bianco, un volume tenuto ge-
losamente sotto chiave, nel quale vi ¢ la
parte pit scottante della documentazione
che riguarda lente previdenziale, trasfor-
mato in uno squallido campo di affari ad
opera di alcuni partiti di Governo.

Ora, voi comprendete che, se ¢’era un dub-
bio circa l'esigenza assoluta di una inchiesta
parlamentare, questa posizione della stampa
tale dubbio ha fugato, perché vi & la con-
fessione dell’esistenza di documenti che an-
cora non sono usciti dalle ben munite casse-
forti dell’ex presidente Corsi e vi sono dei
documenti che contengono la prova di con-
nivenze politiche e che contengono la prova
di manovre politiche all'interno dell’Istituto
della previdenza sociale, cio& la esistenza
di manovre che non hanno niente a che ve-
dere, anzi sono in netto contrasto, con la
saggia, doverosa buona amministrazione dei
danari dei lavoratori e degli operatori eco-
nomici ai fini proposti dalla Previdenza
sociale.

Guardate, in questa discussione, che ¢ sta-
ta ampia e qualche volta anche elevata, co-
me non lo richiedeva I'argomento, perche
era un argomento estremamente polemico e
di attacco, ci siamo riferiti a piccoli o grandi
episodi successi recentemente nell’'ultimo
anno. Ma I'INPS, questo ente pubblico che
avrebbe dovuto rappresentare il presidio,
la premessa per arrivare alla tanto auspicata
sicurezza sociale, per arrivare cio¢ a quel-
I'arco di assistenza dalla nascita alla morte,
questo istituto da venti anni & ammini-
strato con metodo dittatoriale unicamente
attraverso criteri politici, con scelte umane
altamente politicizzate, ma di bassa politica;
non certo con visione realistica di cose e
problemi.

Si & dimenticato forse che nel marzo 1952
I'ex deputato Terranova presentd una inter-
rogazione alla Camera dei deputati per chie-
dere conto di venticinque chilogrammi di
streptomicina, del valore di circa 130 milioni
di allora, che erano scomparsi dalla conta-
bilita dell'Istituto, che erano stati distratti
dalla farmacia dell'istituto e venivano di-
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stribuiti a borsa nera agli ammalati attra-
verso l'ufficio statistico retto dal socialista,
indi socialdemocratico L’Eltore? Avete di-
menticato che linterrogazione Terranova
tenne largo spazio su tutti i giornali d’Italia,
largo spazio sui giornali di categoria, riem-
pi tutti i giornali sindacali, come « Lotta
sindacale » ed altri giornali? Vediamo sul
« Tempo »: « L'onorevole Terranova rispon-
dera alle pretese smentite dell'INPS »; « Lo
onorevole Terranova si assume la piena re-
sponsabilita delle sue azioni »; « La strepto-
micina a borsa nera al Forlanini consape-
vole I'INPS »; « L'onorevole Terranova si as-
sume ancora piena responsabilita »; « L'ono-
revole Terranova rispondera alle pretese
smentite ». Su « Lotta sindacale » pagine in-
tere su questo episodio veramente vergo-
gnoso, ma il Governo, onorevoli colleghi, e
ve lo ricordo — sono fatti che ormai sem-
brano lontani nel tempo — il Governo di
fronte a un’ondata della stampa d'informa-
zione, della stampa sindacale, della stampa
di partito,o di tutta la stampa nazionale, non
senti neanche il dovere di presentarsi alla
Camera dei deputati a dare una pallida
giustificazione sulla scomparsa di 25 chili
di streptomicina, quando dalla Calabria,
dalle Puglie piovevano lettere di ammalati;
e ricordo il fatto pitt clamoroso di Jeraci
che denuncio di aver dovuto vendere la sua
terra, il suo focolare, le sue masserizie per-
che doveva curarsi: gli era stata ordinata
la streptomicina, ma solo due grammi gli
erano stati dati e gli altri li doveva com-
prare a borsa nera, pagando migliaia e mi-
gliaia di lire il grammo.

In tutto questo il Governo & stato inerte,
il Governo non ha creduto di rispondere
malgrado le insistenze, E sapete che cosa
& successo? E finita la legislatura; il Go-
verno & silente e ’'onorevore Terranova non &

pitt rientrato nelle liste, non & stato pit
rieletto.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. E lei ha presentato, do-
po, qualche interrogazione, lei che conosce
cosi bene i fatti?

NENCIONI. Adesso le diro che cosa
abbiamo presentato, onorevole Bosco. Vede,

questa difesa d'ufficio — mi permetta — sia
pure cosi autorevole, non le conviene, per
quanto le dird. Non le conviene perche ¢
un fatto veramente vergognoso sotto ogni
punto di vista, e i fatti vergognosi si archi-
viano magari, ma non si difendono!

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. No, 1 fatti vergognosi io
li disprezzo!

NENCIONTI. Daccordo. E allora
ascolti quello che & successo. Il Governo,
investito di una interrogazione cosi pesante
aveva l'obbligo di chiarire al Parlamento
prima di tutto, e attraverso il Parlamento
all’'opinione pubblica, la verita su questo
fatto scandaloso. Ma avvenne qualche cosa
di pitt grave.

Naturalmente i presidenti dell’INPS, i vi-
ce presidenti, i direttori generali, i compo-
nenti del Consiglio d’amministrazione non
leggevano i giornali; ma gli ispettori, qual-
che ispettore leggeva i giornali. E un ispet-
tore si prese il compito di esaminare se
quanto era stato denunciato da un depu-
tato del Parlamento corrispondesse alla ve-
rita. Si apri una grande inchiesta a grande
respiro e dopo questa inchiesta fu mandata
al presidente Corsi e al direttore generale,
il 6 febbraio 1952, una relazione densa di
cifre e di circostanze che concludeva che
la streptomicina era mancata, che manca-
vano all’appello questi 25 chilogrammi e for-
se pity, che veniva venduta alla borsa nera,
che responsabile era il professor L’Eltore
che dall'Ufficio statistica si era preso questo
compito di erogare la streptomicina, e che
si provvedesse immediatamente: tutte le ir-
regolarita lamentate avrebbero potuto assu-
mere carattere di minore gravitd quando a
conclusione il direttore sanitario avesse po-
tuto dimostrare documentalmente — e non
lo fece — dove sono stati somministrati i
grammi 25.682 di streptomicina trovati sen-
za alcuna giustificazione erogati non attra-
verso la farmacia, ma attraverso I'Ufficio
statistica, che era estraneo a qualsiasi fun-
zione terapeutica.

Sapete che cosa & successo? Non appena
I'ispettore superiore dottor Domenico Maioc-



— 21639 —

IV Legislatura

Seriato della Repubblica

404* SEpUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Marzo 1966

co, persona di alta competenza e di alto ri-
spetto, ebbe presentato questa relazione in
via assolutamente riservata alla Direzione
generale dell'INPS, Servizio gestioni Case
di cura e di ricovero, e al presidente e al
direttore generale e al Servizio provvedito-
rato sovraintendenza farmaceutica, e al ser-
vizio sanitario, venne imediatamente desti-
tuito, si chiuse il suo ufficio, si destitui e si
trasferi in un altro posto, e si licenzio per-
sino il fattorino di quell'ufficic e la dattilo-
grafa. Immediatamente la pratica venne ar-
chiviata e gli venne ordinato di trasmettere
alla presidenza e alla direzione sanitaria tut-
ti i documenti in suo possesso. Naturalmen-
te, onorevoli colleghi, la stampa si impos-
sesso dello scandalo della streptomicina, e
ha cercato di interessare I’Autorita giudi-
ziaria e gli organi amministrativi e di con-
trollo.

Il silenzio & calato impenetrabile su que-
sto affare e il tempo ormai vi ha posato so-
pra la sua polvere, Perd tutti i personaggi,
L'Eltore, Omodei-Zorini, tutti coloro che fu-
rono accusati non dalla stampa, non dal de-
putato Terranova, ma dall'ispettore superio-
re Maiocco dell’INPS, hanno fatto carriera
politica o personale: sono tuttora elementi
che gravitano attorno all'Istituto della pre-
videnza sociale. Era presidente Angelo Corsi.

Dopo questo episodio veramente significa-
tivo, un certo Panzali, funzionario della Pre-
videnza sociale, ritenne opportuno far pre-
sente al proprio superiore quanto succede-
va in Sardegna, cioé quello che oggi, alla
luce dei nuovi avvenimenti, I'Autoritd giu-
diziaria ha classificato truffa a carico della
Previdenza sociale. Si trattava di contribu-
ti degli agricoltori, di cooperative edili-
zie. Ebbene, onorevoli colleghi, questo Pan-
zali, che ancora & vivo e vegeto e si difende
davanti all’Autorita giudiziaria, venne fatto
chiamare in un ufficio perche i funzionari
della Previdenza sociale subiscono qualche
volta una visita ai fini dell’accertamento del-
la tubercolosi; ritenne di trovarsi di fronte
a due medici che lo visitassero. Venne for-
mato un certificato di schizofrenia e venne
afidato alle cure di un manicomio, dove ¢
stato rinchiuso. L’Autorita giudiziaria ha ri-
tenuto falso quel certificato, ha accertatio

che dei medici della Previdenza sociale si
sono allora rifiutati di sottoscrivere quel
certificato stilato per un preciso ordine. 11
presidente era Corsi, nella sua Sardegna, e
quando il presidente Corsi, denunciato dal
Panzali, si presentd dinanzi all’Autorita giu-
diziaria a dire: io non lo conosco, il Panzali
presentd una denuncia per falsa testimo-
nianza ed abuso di ufficio. Circa la denuncia
riguardante 'abuso di ufficio I'onorevole Cor-
si & stato assolto per intervenuta amnistia,
per l'accusa di falsa testimonianza vi & una
sentenza dell’Autoritad giudiziaria romana in
sede istruttoria, dove si dice che non & vero
che il Corsi non conoscesse il Panzali, perche
questi era stato alle sue dipendenze, il Pan-
zali aveva chiesto di parlare col presidente
Corsi dal quale era conosciuto per altre ra-
gioni, non ultima percheé aveva avuto delle
discussioni vivaci, ma tra il dire una cosa
che non risponde al vero e una falsa testimo-
nianza vi & un abisso per cui il Corsi & stato
assolto in istruttoria da questa imputazione,
dopo aver detto il falso dinanzi all’Autorita
giudiziaria,

Onorevoli colleghi, Angelo Corsi conser-
va la presidenza, alla scadenza del mandato
del 1948, fino al 1953, sempre con insistenza
e con manovre politiche e con pressioni po-
litiche e con imposizioni politiche e da quel
libro bianco, onorevole Bosco, conosceremo
quelle che sono state le leve per ottenere
la immunita anche di fronte alla Autorita
giudiziaria che oggi si risveglia. L’Autorita
giudiziaria arriva, arriva magari tardi, ma
qualche volta arriva come in questo mo-
mento.

Oggi di fronte alla Autorita giudiziaria,
oltre al procedimento Aliotta conclusosi co-
me noi sappiamo con una condanna a 4 anni
e 9 mesi di reclusione, vi & una istruttoria
per lo scandalo del Sanatorio di Napoli per
11 quale abbiamo sentito le giustificazioni
date dal senatore Monaldi, un'istruttoria
formale in corso per lo scandalo delle aree
fabbricabili e le cooperative edilizie, atti
preliminari in corso per la famosa tenuta di
San Giovanni, atti preliminari in corso pres-
so la Procura della Repubblica per I'investi-
mento AMMI, atii in corso per assunzioni
straordinarie al di fuori dei fini istituzionali
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dell’ente, riapertura del caso Panzali in se-
guito ad una sentenza del Tribunale di Ro-
ma che ha riconosciuto le ragioni del Pan-
zali, una querela contro Angelo Corsi per
diffamazione, e tutto questo alle soglie di
una discussione in Parlamento circa 1'azione
amministrativa, 'azione politica svolta da
questo Istituto che doveva amministrare il
denaro degli operatori economici e dei la-
voratori nell'interesse specifico dei lavora-
tori, un ente di alto contenuto umano, un
ente di alto contenuto politico e di alto
contenuto sociale.

Vedete io potrei, e non voglio abusare,
onorevole Presidente, del tempo che & pre-
zioso per tutti, ritornare con delle osserva-
zioni che non sono state ancora fatte, per-
ché vasta ¢ la materia, su queste lettere
contenute nel libro rosso dell'INPS, ma me
ne astengo perché ne hanno parlato gia e
poi perche ritengo di poter comunicare al-
I'’Assemblea qualcosa che non ha formato
ancora oggetto di discussione e di far co-
noscere all’Assemblea qualche documento
che la stessa ancora non conosce.

Ieri sera da parte dell’onorevole Roda vi
& stata un’invettiva nei confronti dell’INPS,
invettiva che & stata condivisa anche dai
comunisti presenti, invettiva perché questo
istituto dai suoi bilanci mostra 99 miliardi
e 900 milioni, diciamo cento miliardi per
semplicita, insoluti per contributi. Vedete,
onorevoli colleghi comunisti e onorevoli
colleghi del PSIUP, non vi faccio delle criti-
che per questo fervore di opere e di azioni
contro la Previdenza sociale, ma prima di
lanciare queste accuse ...

RODA. Mi perdoni, senatore Nencioni,
lei chiama un’accusa il leggere un dato di
bilancio?

NENCIONI. No, parlo dell’atteggia-
mento; ma se lei mi lascia finire, senatore
Roda, le dird che io condivido questa po-
sizione polemica; soltanto qualche volta bi-
sogna avere una certa prudenza. Dico que-
sto unicamente al fine di far conoscere alla
Assemblea come la presenza di Partiti po-
litici, che di fronte ad un istituto pubblico
hanno delle possibilita di coercizione nei

confronti dei funzionari degli uffici, cioe del
funzionamento interno di questo patrimonio
di 3 mila miliardi che rappresenta il san-
gue dei lavoratori, porta a queste discrasie.
Certo vi sono 100 miliardi di insoluti nei
confronti dei contributi e molti di questi
miliardi saranno dovuti ad imprese che so-
no fallite, saranno dovuti all'impossibilita
di fronte a degli stati comatosi che noi co-
nosciamo. Ci sono dei fallimenti (& vero se-
natore Roda?) unicamente per i contributi.
Perd c’e una lettera, che & bene che cono-
sciate, del 2 luglio 1964 del Partito comuni-
sta italiano, che io depositerd presso la Pre-
sidenza insieme a vari documenti, a firma
del Segretario del Partito comunista Luigi
Longo (vi & la firma autografa dell’attuale
segretario), che finisce con queste parole:
« Per tali considerazioni lo scrivente confida
in un accoglimento della domanda dichia-
randosi a disposizione per qualsiasi chiari-
mento; esprime con i suoi ringraziamenti la
espressione della sua distinta considerazione
al Presidente onorevole Angelo Corsi». La
lettera dice cosi: « Con la presente questo
Partito rivolge domanda a codesto Istituto
per la concessione di una dilazione di pa-
gamento » — niente di male, intendiamoci —
«e per la stipulazione di una convenzione
per il versamento dei contributi omessi dal
1° giugno 1944 al 31 dicembre 1957 relativi
al personale delle proprie federazioni. Lo
scrivente si dichiara disposto ad assumere
come proprio il debito delle federazioni nei
confronti dell’Istituto per contributi omes-
si relativi al personale di cui ho un elenco
da comunicare. Esso chiede che Vistituto
voglia concedere un abbuono parziale delle
somme aggiuntive e degli interessi di mora
con una riduzione delle somme aggiuntive
ad un importo pari agli interessi di mora
calcolati al tasso del 5 per cento, una estin-
zione del debito mediante 120 versamenti
mensili uguali con l'interesse di dilazione
al tasso del 5 per cento, la regolarizzazione
delle posizioni assicurative del personale
di cui all’elenco che sara comunicato. Lo
scrivente Partito comunista & certo di poter
incontrare la piena comprensione da parte
dell'Istituto della previdenza sociale onde
poter sollecitamente assicurare al personale
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delle federazioni, attraverso una convenzio-
ne, un’'adeguata copertura retroattiva, come
¢ stato precedentemente concesso dall’Isti-
tuto mediante convenzioni stipulate per il
personale di istituti di credito vari, di enti,
di associazioni, quali i sindacati dei lavo-
ratori. La rilevanza costituzionale (articolo
49 della Costituzione) dei Partiti politici sa-
ra certamente valutata adeguatamente dal-
I'Istituto; rilevanza che ¢ tale da non porli
in una posizione di rilievo inferiore a quel-
la degli enti o associazioni per i quali in
questo dopoguerra !'Istituto stesso ha con-
cesso la stipulazione di apposite convenzio-
ni. Ma n¢ all'Istituto sfuggiranno le parti-
colari circostanze nelle quali in questo do-
poguerra... ». A questo punto si giustifica
questo debito immenso di contributi dal 1°
giugno 1944 al 31 dicembre...

BRAMBILLA. Legga il seguito, se-
natore Nencioni, non lo dia per scontato.

LESSONA. Bella figura state facendo!

NENCIONI. Leggo il seguito: «né
all'Istituto sfuggiranno le particolari circo-
stanze nelle quali in questo dopoguerra sono
andate sviluppandosi e consolidandosi le
strutture organizzative dei grandi partiti po-
litici che solo in un secondo tempo hanno
potuto avere un assetto con carattere di
stabilita per quanto riguarda i funzionari
chiamati a svolgere in modo continuativo la
propria attivita per le organizzazioni dei par-
titi stessi senza alcuna possibilitd di altre
prestazioni lavorative retribuite. Pertanto
sono una quindicina di anni...

MACCARRONE. Che cosa c'entra

questo?

NENCIONI. Centra, perche si &
fatta una critica, che io condivido, per cento
miliardi di contributi in sofferenza — situa-
zione dovuta in grande parte alle interferenze
di carattere politico, ed anche, guarda caso,
diciamo, alla inadempienza, alla fiducia che
di fronte al Partito comunista determinati
organi cesseranno nella loro azione diretta
da quello che all'interno della previdenza
sociale si chiama il recupero dei contributi.

MACCARRONE. Ha preso un grosso
abbaglio. In questa faccenda gli industriali
hanno trovato un avvocato poco abile, caro
senatore Nencioni; lei ha scelto un esempio
sbagliato.

NENCIONI. Senatore Maccarrone io
le faccio presente che prima di salire su
un pulpito ci vuole prudenza per lamentare
determinate situazioni... (interruzioni dalla
estrema sinistra) e soprattutto io ho sotto-
lineato quell’apprezzamento da parte di Lui-
gi Longo nei confronti dell’Istituto della
previdenza sociale, apprezzamento e riveren-
za che non sono certo formali. E sono si-
curo che questi contributi non li avete pit
pagati. (Proteste dall’estrema sinistra).

MACCARRONE. Questa & una ca-
lunnia degna di lei. Lo dovete provare.

NENCIONI. Siete voi che dovete da-
re la prova, non sono io. Io vi ho dato la
prova della richiesta, e se voi la conosce-
vate non avreste avuto il coraggio di tenere
quell’atteggiamento questa mattina o ieri per
questa voce dei cento miliardi e non avreste
parlato dei funzionari che furono fascisti.
(Commenti dall'estrema sinistra).

MACCARRONE.
niatore.

Lei ¢ un calun-

NENCIONI. Non avreste parlato dei
signori Cattabriga o degli altri. Vi abbiamo
sfidato ieri a presentare l'elenco dei pro-
fitti di regime e dopo avreste potuto parlare.
E sulla miseria e sul sangue che avete spe-
culato, quando voi siete nella posizione di
poter fruire della corruzione che attenta il
nostro Paese e tutti i suoi istituti. (Vivaci
proteste dall’'estrema sinistra. Applausi dal-
lestrema destra).

RODA. Senatore Nencioni non & colpa
mia se quegli altissimi papaveri furono an-
temarcia e squadristi. In quegli anni Ii noi
eravamo manganellati.

CAPONI. Io ho pagato 460 mila lire
per riscattare la mia posizione.
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NENCIONI.
fatto quello che lei ha pagato.

PRESIDENT E. Onorevoli colleghi,
questa questione ¢ chiusa. Continui, sena-
tore Nencioni.

NENCIONI. Apriamone un’altra, si-
gnor Presidente, ancora a proposito del pre-
sidente Angelo Corsi. Scusate se torno per un
momento al libro rosso. In una lettera si
dice: qui bisogna agire in un determinato
modo perche il Partito socialdemocratico €
il partito del Presidente... Non certo il Pre-
sidente della Repubblica che per la nostra
Costituzione rappresenta l'unita d’Italia. Di-
re in una lettera destinata alla pubblicazio-
ne o di possibile pubblicazione «questo ¢
il partito del Presidente » (dell'Istituto) &
una cosa che suona male, specialmente ve-
nendo da chi conosceva certo meglio di noi
lo stato di ricatto morale esistente all'inter-
no dell'Istituto e la cosca mafiosa del Parti-
to socialista e del Partito socialdemocratico
all'interno dell’Istituto stesso.

Vi ¢ un altro documento che io lascero
alla Presidenza perché non si dica che si
vende del fumo, come ha detto un collega
dirimpettaio, e per dimostrare che noi esa-
miniamo la cosa con tutta obiettivita basan-
doci su documenti che sono in nostro pos-
sesso; e ce dovessi esaminarli tutti parlerei
fino a domani.

MACCARRONE. Lei ha libero ac-
cesso all’archivio dell INPS?

NENCIONTI. Questi sono fatti nostri.
(Commenti dall’estrema sinistra;” repliche
dall’estrema destra).

La lettera, in data 17 ottobre 1957, ¢ inte-
stata: « Servizio patrimoniale. Al direttore
generale. Oggetto: Alloggio dell’onorevole
Presidente ». E una piccola cosa pero dimo-
stra l'esistenza di un determinato clima. Di-
ce il capo ufficio del servizio patrimoniale:
« Stamani sono stato chiamato dalla consor-
te dell'onorevole Presidente... »; la consorte,
che da quanto risulta si occupava non dico
di vendita, poiche sarebbe irriverente, ma di
cessione, di offerta di posti all'interno del-

A me non interessa af- |

I'Istituto. E io mi auguro che l'Autorita
giudiziaria, quando aprira formalmente il
procedimento riguardante i posti che sono
stati oggetto di particolare attento esame da
parte dell’Autorita giudiziaria medesima, esa-
mini anche questo particolare aspetto del-
la situazione. Dice dunque la lettera: « Sta-
mani sono stato chiamato dalla consorte
dell’onorevole Presidente » — pertanto non
¢ il Presidente ma & la consorte del Presi-
dente che da l'ordine all'ufficio — «che
occupa, come & noto, un appartamento nel-
lo stabile di Piazza Cavour 3, ¢ mi ha co-
municato che lo stesso onorevole Presiden-
te gradirebbe che nella cucina venisse in-
stallata, naturalmente a cura e spese del-
I'Istituto, un’apparecchiatura di mobili me-
tallici all’americana compreso 'acquaio. La
spesa presunta per detta fornitura sara del-
I'ordine di lire 400 o 500 mila. Nel far pre-
sente che di norma I'Istituto non esegue
forniture del genere, si rassegna la pratica
alle determinazioni della signoria vostra ».
E la « Signoria Sua » approva: firmato «il
Direttore generale ».

E wuna piccola cosa, come dicevo; ma
quando si parla dei denari dell’Istituto, dei
denari dei lavoratori, delle funzioni del-
I'Istituto, che sono ben determinate, e dei
tre mila miliardi attraverso i quali si do-
vrebbe arrivare ad una fascia di pensioni
che non siano di miseria ed al regime di
sicurezza sociale dalla nascita alla morte,
anche queste piccole cose, anche queste
spese che sono estranee alle funzioni e ai
fini dell'Istituto rappresentano dal punto
di vista politico una cosa gravissima perche
dimostrano che il Presidente agiva nella
coscienza dell'impunita. Infatti questo & un
reato che sui banchi della scuola abbiamo
appreso chiamarsi qualche cosa come pe-
culato per appropriazione o quanto meno
peculato per distrazione, Dimostra comun-
que l'allegra finanza all'interno della Pre-
videnza sociale, allinterno di questo isti-
tuto e la coscienza, per ragioni politiche
(e si spiegano poi le lettere che abbiamo
visto da parte di elementi socialdemocra-
tici) la coscienza, dico, dell’impunita.

Altro documento, questo, che io presen-
terd all’illustre Presidente,
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Ma non ¢ finito. Ci sono circa duecento
milioni almeno che risultano da questi do-
cumenti, ma saranno certo molti di piu,
e che rappresentano interessi cosiddetti di
scartellamento, cioé somme che le banche
mettono a disposizione degli enti pubblici,
ed anche dei privati, quando ricevono dei
depositi di una certa consistenza.

Nel processo Ippolito noi abbiamo assi-
stito all’accertamento, da parte dell’Autori-
ta giudiziaria, di depositi, che Il'Autorita
giudiziaria ha ritenuto illegali, presso alcu-
ni istituti e di impegni oltre l'interesse di
cartello, somme versate a disposizione (sia
pure con tutte le garanzie di segretezza)
dell’esponente dell’esecutivo dell’ente pub-
blico: nel caso Ippolito furono 28 milioni,
perche l'Autorita giudiziaria molto pruden-
temente non ¢ andata ad accertare presso
gli istituti; se fosse andata ad accertare,
sono d’'opinione che qualche cosa di piu si
sarebbe trovato, o molto di pil.

Cosi anche 1Istituto della previdenza
sociale ha avuto somme a disposizione, cir-
ca duecento milioni che risultano da que-
sti documenti, ma da questi documenti non
risulta la destinazione di queste somme,
risulta che sono state divise tra il presi-
dente e il direttore generale con queste di-
zioni (non ve le leggo tutte perché sareb-
be veramente lungo). Venti milioni: consi-
derato che un istituto ha messo a disposi-
zione dell'lstituto la somma di venti mi-
lioni perché sia destinata ad opere assisten-
ziali in favore dei figli di lavoratori indi-
genti e assicurati che si trovano in condi-
zione di grave bisogno, vista la precedente
determinazione n. 295 del 30 luglio 1959,
determina di ripartire (e la firma di questo
documento ¢ del presidente Angelo Corsi)
come segue l'ammontare complessivo di
venti milioni: sette milioni e 500.000 al fon-
do a disposizione del presidente per le ope-
re assistenziali a favore dei lavoratori ita-
lani; sette milioni e 500.000 al fondo a di-
sposizione del presidente per iniziative di
beneficenza e di assistenza e sovvenzioni in
genere (badate a questa espressione « in ge-
nere »); cinque milioni al fondo a disposi-

a favore dei lavoratori in genere. I lavora-
tori «in genere ».

Ora, come siano stati destinati esattamen-
te i 177 milioni che rappresentano questo
corrispettivo di interessi di scartellamento
a fronte di depositi che furono fatti in quei
tempi e che saranno anche oggi costituiti
da parte dell'Istituto, non & dato conosce-
re. Pero ¢ dato di conoscere che il presi-
dente e il direttore generale, l'esecutivo,
avevano a disposizione dei fondi da desti-
nare ai lavoratori «in genere », alla bene-
ficenza «in genere ». -

N

Ma non & tutto qui. Vi sono anche delle
cose molto pili gravi per quanto concerne
sempre l'ipotesi di peculato per distrazione.
Vi sono delle richieste per poter depositare
presso istituti di credito in Sardegna cen-
tinaia di milioni, senza nessuna giustifica-
zone; e forse in questo c’¢ la ragione dei
contrasti che sono poi esplosi cosi clamo-
rosamente tra il presidente Corsi e il di-
rettore generale Cattabriga.

Ecco una lettera del direttore generale
al presidente Corsi, in data 29 novembre
1963: « Onorevole Angelo Corsi, il ragionier
Cuccina mi comunica di avere avuto di-
sposizioni da lei di sottopormi l'opportuni-
ta di versare la somma di lire cento milio-
ni su un conto corrente da aprirsi presso
la sede di Sassari del Banco di Sardegna.
Devo in proposito rappresentarle l'inoppor-
tunita di costituire il deposito, in quanto
il Banco di Sardegna non svolge in quella
provincia alcun servizio nell’interesse del-
I'Istituto. Inoltre, come ella ricordera, I'Isti-
tuto ha sempre evitato di avviare nuove re-
lazioni di conto corrente per ovvi motivi di
principio, oltre che organizzativi, contabili
e finanziari. Non ho tuttavia difficolta ad
autorizzare quanto lei ha richiesto, ove mi
pervenga una sua precisa disposizione
scritta in tal senso.

Con l'occasione desidero farle presente
che il movimento dei fondi presso i conti
correnti bancari autorizzati dal Comitato
esecutivo costituisce compito di alta e de-
licata responsabilita, per cui reputo pill che
opportuno, necessario che il Comitato ese-
cutivo stabilisca a chi tale responsabilita

zione del direttore generale dell'Istituto e l deve incombere, desiderando io non aver-
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ne parte con alcuno, se non su preciso man-
dato ». Questo naturalmente lo scarica di
ogni responsabilita.

E prosegue: « Sara pertanto mia cura
far predisporre dagli uffici apposita relazio-
ne in merito e le sara grato se ella vorra
inserirla nell’'ordine del giorno della pros-
sima seduta del Comitato esecutivo ».

Ebbene, il presidente Angelo Corsi non
ha risposto a questa lettera e naturalmen-
te 1 100 milioni non sono stati depositati
presso la sede di Sassari del Banco di
Sardegna. Ma questo vi dimostra 'allegra
finanza, questo vi dimostra la fiducia del-
I'impunita, questo vi dimostra l'assoluta
mancanza di controllo anche da parte di
funzionari che sono preposti al controllo —
voi sapete che ¢’¢ un funzionario della Corte
dei conti che presiede il Collegio sindacale
— perche tutto cio avrebbe dovuto for-
mare oggetto di pesante rilievo,

Ma neanche i pesanti rilievi della Corte dei
conti, che noi abbiamo letto a suo tempo —
e a suo tempo ci siamo lamentati — hanno
trovato la benché minima rispondenza nel-
Yaccoglimento da parte del presidente, da
parte del Consiglio d’amministrazione, da
parte dell’esecutivo, perche vi era la co-
scienza dell'impunitd per quanto atteneva
a tutte queste azioni incontrollate e incon-
trollabili. E cosi fondi a disposizione, e cosi
tutte le lettere relative alle modifiche del-
Vappartamento, tutte le lettere relative alla
indennita di trasferta che percepiva il presi-
dente, malgrado che invece fosse a Roma e
non ne avesse alcun diritto; tutte le lettere
relative all’assunzione di impiegati avventizi,
20-30 alla volta, senza giustificazione, perche
in quel momento probabilmente c’era corx-
rispondenza con date elettorali; i tenui, i
morbidi rilievi del Collegio sindacale, che
sono sempre lettera morta benche siano cose
pesanti; i regali a spese dell'Istituto. Tutto
questo costituisce la vita spicciola di ogni
giorno dell’Istituto della previdenza sociale.

E allora noi dobbiamo dirle, onorevole
Ministro, che tutto quanto rifletteva la di-
strazione di fondi era in parte a lettere di
fuoco nella relazione della Corte dei conti
negli anni dal 1951 al 1960. La Corte dei
conti ha posto in evidenza il mancato equi-

librio tra gli interessi attivi e gli interessi
passivi; la Corte dei conti ha messo in evi-
denza la non chiara visione delle cifre, che
non rispondeva a fatti economici da per-
cepirsi attraverso le relazioni; la Corte dei
conti ha messo in evidenza l'inefficacia dei
controlli da parte del collegio sindacale; la
Corte dei conti ha messo anche in evidenza
che le tenute agricole non avevano nulla
a che fare con i fini istituzionali e che rap-
presentano anche queste un peculato per
distrazione dai fini dell'Istituto. L’Autorita
giudiziaria, anche recentemente, ha emesso
una sentenza con cui la Suprema Corte ha
condannato un sindaco per peculato per
distrazione, perché le somme che dovevano
essere destinate alla costruzione di una stra-
da furono destinate alla costruzione di un’al-
tra strada. La Suprema Corte tutrice della
lettera e dello spirito della norma penale,
che ¢ garanzia di quel minimo etico che
quanto meno deve essere tutelato all'interno
dell’Amministrazione, ha ritenuto anche in
questo caso una grossa ipotesi criminosa di
peculato per distrazione.

Vedete dunque dove si arriva. E necessa-
rio che l'interesse della Pubblica Ammini-
strazione sia tutelato in senso prevalente,
altrimenti noi dovremmo veramente rinun-
ciare al controllo della spesa pubblica, il
Parlamento scomparirebbe e verrebbe meno
la sua funzione originaria, la sua funzione
essenziale, e noi ci ritroveremmo come nel
1964, nel 1965 ed anche nel 1966, come ebbi
a dire in un’altra occasione. Infatti il con-
trollo della spesa ¢ oggi assunto dalla Pro-
cura generale presso la Corte d’appello di
Roma e dalla Procura della Repubblica pres-
so il Tribunale di Roma perche il Parla-
mento ¢ venuto meno alla sua funzione.

Ecco, onorevole Presidente, la necessita
di far chiaro, la necessita di aprire questa
casa di vetro, di pulire questi vetri opachi,
di renderli veramente trasparenti, si che
nessuno possa dire male della moglie di
Cesare, si che si possa vedere meglio come
fluiscono i contributi dei lavoratori, come
sono destinati € come sono impiegati, si
che nel processo di destinazione di questi
fondi non vi siano carenze, non vi siano
ricatti politici, non si possa dire: attenzione,
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questo ¢ il partito del presidente..., facendo
allusioni veramente strane e veramente ri-
provevoli, Lo diciamo noi che siamo oppo-
sitori e che potremmo rallegrarci di questa
situazione. Non ci rallegriamo per la nostra
responsabilita, Ogni giorno dobbiamo aver
la prova dello scollamento dello Stato.
Onorevole Presidente, noi gioimmo quan-
do ella, dal suo seggio, ci richiamo al piano
inclinato della spesa pubblica, della mora-
litd pubblica. Su quel piano inclinato ancora
siamo, e il Parlamenio probabilmente (non
ne & responsabilita di tutti o di nessuno)
viene meno al controllo della spesa, non
costituisce pilt quel pungolo che I'Esecutivo
dovrebbe pretendere ed esser lieto di avere;
infatti il Parlamento toglierebbe la respon-
sabilita a coloro che ogni giorno, per la
loro funzione, hanno il dovere di adden-
trarsi in questa strada irta di pericoli.

Ebbene, onorevoli colleghi, noi saremmo
lieti se veramente crescesse 'erba sugli sca-
lini del Tribunale e si cancellasse la Com-
missione inquirente che oggi ha invece un
programma di lavori piuttosto cospicuo. Ma
la situazione & questa, la situazione e che
il Parlamento & venuto meno alla sua fun-
zione e che ciascun parlamentare, per ra-
gioni politiche, & venuto meno a questo
sacro fuoco che dovrebbe animare e che
ha animato i primi Parlamenti: il controllo
della spesa dell’Esecutivo. Non ci trove-
remmo di fronte ad un Angelo Corsi che
malgrado questa situazione, malgrado quel-
la ancestrale azione di soppressione degli
avversari (il manicomio in cui sono stati
rinchiusi coloro che gridavano allo scan-
dalo), malgrado quanto la stampa ha diffuso,
malgrado lo scandalo della streptomicina,
malgrado tutto questo & rimasto presidente
intoccabile per 18 anni, protetto dal partito
(del presidente). protetto anche, senatore
Roda — non voglio interferire in quanto
ha detto cosi egregiamente, ma non dimen-
ticate che alle origini di queste vi sono fatti
che, come ha detto giustamente il senatore
Franza, risalgono al periodo successivo al-
l'inquinamento del 1945... (interruzione del
senatore Roda) ... & stato un feudo socialista
anche se successivamente..,

i

R O D A . Noinon ci entriamo per niente,
anche perche la scissione & avvenuta nel
1947, un anno prima della nomina di Corsi.

NENCIONTI. Ma & un feudo del
Partito socialista e allora, se & un feudo
del Partito socialista, lasciate che il Parla-
mento apra le porte. Oggi dobbiamo lamen-
tare che con l'avvento dei socialisti al po-
tere un’aria greve si posa sulla Pubblica
Amministrazione.

Il primo atto del ministro senatore Tol-
loy — ancora non aveva probabilmente giu-
rato — & stato di salire svelto le scale del suo
Ministero e di firmare una licenza per 500
mila tonnellate di prodotti industriali che
in Italia abbondavano, una licenza che pro-
babilmente, dico probabilmente, sara fonte
di lucro per il suo Partito. (Interruzioni dal-
la sinistra). Allora preciso fatti e circostanze,
lo dico io: il senatore Tolloy, neo Ministro,
ha salito le scale del suo Ministero e ha
ritenuto di firmare subito una licenza di
500 mila tonnellate di « virgin-nafta » per una
ditta che l'aveva invano richiesta all’ono-
revole Mattarella. (Imterruzioni dalla sini-
stra). Mattarella non aveva voluto dare
questa licenza perche il prodotto abbonda
come abbondano tutti i prodotti petroliferi;
il primo atto di Tolloy ¢ stato questo e que-
sto ¢ il Partito socialista.

Ebbene (e ritorno all’argomento e chiedo
scusa della digressione) I'Istituto della pre-
videnza sociale & stato feudo del Partito
socialista e rimane tale perche anche il fun-
zionario che & stato nominato oggi a reg-
gere le sorti della presidenza proviene da
quella parte politica. Sembra che vi sia un
destino degli enti, ma non & un destino, ¢
una vergognosa divisione delle torte. Ecco
perche, onorevole Presidente, anche in que-
sto caso vogliamo una inchiesta parlamen-
tare che faccia luce e tranquillizzi i lavo-
ratori italiani e gli operatori economici che
hanno versato i loro contributi, perche si
attui finalmente in Italia una previdenza
sociale degna di tale nome e non quelle
misere pensioni di fame, mentre Cattabriga
e Corsi hanno 800 mila lire al mese di pen-
sione e una liquidazione che supera gli 80
milioni,
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E una vergogna nazionale, non questo
« libro rosso », ma che sia lasciato all'im-
perio della partitocrazia un istituto che am-
ministra tremila miliardi dei lavoratori e
degli operatori economici. (Vivi applausi
dall’estrema destra. Congratulazioni).

(Il senatore Nencioni, al termine del suo
intervento, presenta alla Presidenza alcuni
documenti da depositare in Segreteria a di-
sposizione degli onorevoli senatori).

PRESIDENTE. Senatore Nencioni,
¢ mio dovere tutelare sempre i componenti
del Senato che sono assenti. Lei ha detto
qualcosa in modo vago nei riguardi di un
nostro collega oggi Ministro; mi consenta
di dirle che avrebbe fatto meglio a presen-
tare un’interrogazione precisa, dando quindi
modo al Ministro di rispondere esattamente.
(Applausi dal centro-sinistra e dalla sinistra).

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Mi consenta, a nome del
Governo, di associarmi a quel che lei ha
detto, signor Presidente; non & giusto accu-

sare, come & stato fatto, un Ministro senza
una preventiva interrogazione,

FRANZA . Non accusando, non ac-
cusando, le cose vanno dirupando, onore-
vole Ministro.

PRESIDENTE. Sidia nuovamente
lettura dell'interpellanza dei senatori Rotta,
Pasquato, Massobrio e Veronesi al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale.

ZANNINI, Segretario:

« Al fine di conoscere la reale consistenza
dei gravi episodi di irregolarita, sia in cam-
po amministrativo sia in campo sanitario,
verificatisi nell'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale; e quali provvedimenti si in-
tendano prendere per ristrutturare con cri-
teri moderni detto Istituto » (419).

PRESIDENTE. Il senatore Rotta
ha facolta di svolgere questa interpellanza.

R OTT A . Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole Ministro, Uinterpel-

lanza da noi presentata trae i suoi motivi dal
senso di sfiducia che va diffondendosi tra i
cittadini nei confronti di molte istituzioni
pubbliche e soprattutto nei confronti dei
grandi enti assistenziali e previdenziali sui
quali poggiano le attese sociali del popolo
italiano. E chiaro come ogni nuovo scandalo
che riguardi questi enti abbia enormi riper-
cussioni sulla popolazione. Non & solo 1'in-
nato senso di sfiducia e di diffidenza verso
le pubbliche amministrazioni che viene av-
valorato dal nuovo scandalo, ma sono Ie
disillusioni, lo smarrimento, il senso del-
I'impotenza contro il dilagante malcostume
che portano il cittadino verso la sfiducia nel-
le istituzioni che dovrebbero proteggerlo dal
bisogno e che dovrebbero garantire il soddi-
sfacimento delle sue eventuali esigenze.

Lo scandalo Aliotta ¢ uno dei tanti, e forse
non varrebbe la pena di analizzarlo se esso
non desse la precisa sensazione che il male
non & solo nella azione delittuosa di una o
pill persone singole ma ¢ insito nella strut-
tura e nell’organizzazione dei nostri grandi
enti previdenziali ed assistenziali, nelle mo-
dalita con le quali sono amministrati, nel-
I'ingerenza politica che ha superato ogni ri-
tegno e che continuamente sopraffa ogni al-
tro potere. Si dimentica facilmente che il
denaro che gli enti devono amministrare €
denaro pubblico, & il frutto di continui e gra-
vi sacrifici fatti dai lavoratori e dalla collet-
tivita nazionale; si dimentica che esso do-
vrebbe essere impiegato nel miglior modo,
amministrato con l'unico intento di procu-
rare agli assistiti il maggior beneficio possi-
bile. Interferenze, malcostumi, speculazioni,
azioni addirittura delittuose sono invece lo
sfondo malsano di molte gestioni previden-
ziali ed assistenziali, sono i motivi profondi
che, di tanto in tanto, venendo alla luce, mo-
strano nella loro cruda realta quanto difet-
toso & il sistema attuale per l'amministra-
zione e la gestione di quel denaro pubblico
che dovrebbe essere destinato unicamente
a soccorrere i bisogni dell’'uomo.

Il caso Aliotta, deplorevole per l'intenzio-
nalitd dolosa e per la posizione del profes-
sionista come medico e come alto funziona-
rio dell’ente, potrebbe costituire un caso sin-
golo, una delle tante manifestazioni di scor-
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rettezza personale, se non fosse strettamente
collegato a una lunga catena di situazioni
poco chiare che ne hanno condizionato
I'evento, lo hanno consentito e lo hanno an-
che per lungo tempo occultato.

Io mi chiedo come avrebbe potuto verifi-
carsi una cosi lunga e bene organizzata spe-
culazione sui bambini tubercolotici se aves-
sero funzionato a dovere gli organi di vigi-
lanza e di tutela e se avesse bene operato un
sistema equo e funzionale di amministra-
zione.

Senza rifarmi a fatti del processo Alictta
ormai gia noti e agli altri forse meno noti
al grosso pubblico, ma comunque da voi co-
nosciuti, sulle dubbie e ingarbugliate relazio-
ni tra il protagonista del processo e gli altri
— enti e persone — chiamate in causa, desi-
dero richiamare 'attenzione su alcune circo-
stanze essenziali. E emerso chiaramente dal
dibattito che I'INPS nei suoi massimi organi
ha mostrato un comportamento che lascia
chiaramente trasparire la sua inazione se
non proprio la sua consapevole tolleranza.
Intanto erano sopportate alcune situazioni
di fatto di un Aliotta, figlio di un autorevole
membro del Consiglio di amministrazione,
che era stato portato ai piu alti gradi della
carriera e che, malgrado dipendesse dallo
Istituto, si interessava di case di cura pri-
vate; di funzionari medici dell’INPS che po-
tevano essere consulenti di case di cura pri-
vate ove si ricoveravano gli assistiti del-
I'INPS, possedendone anche una parte delle
azioni. Situazioni queste che erano a perfet-
ta conoscenza del Presidente onorevole Cor-
si e presumibilmente anche del Consiglio di
amministrazione. E risultato anche chiara-
mente che I'INPS era pienamente informa-
to del fatto che le case di cura convenzio-
nate percepivano una somma quasi tripla di
quella che queste versavano agli enti religio-
si per il mantenimento del bambino. Traspa-
re chiaramente anche dalle indagini proces-
suali che le case religiose convenzionate era-
no sempre piene mentre in altri preventori
il numero dei malati era scarso. Questa cir-
costanza induce perlomeno a sospettare che
non a caso i bambini venivano dirottati ver-
so queste case di cura. Vi & da augurarsi che
questi bambini che cosi sollecitamente veni-

vano inviati in queste case fossero realmen-
te colpiti almeno dall'infezione tubercolare
e veramente bisognevoli di prevenzioni e di
cure. Ma, a parte questa considerazione, ap-
pare ragionevole il pensare che qualche mo-
tivo dovesse esserci per orientare i ricoveri
verso i luoghi meno attrezzati piuttosto che
nei preventori direttamente gestiti dall'INPS
e percio presumibilmente meglio organizzati.
Vi ¢ infine da rilevare che i gestori religiosi
non dovevano essere tanto all’oscuro della
situazione e nemmeno scontenti in quanto
avevano consigliato ad altri confratelli di
aprire altre case di cura come a Senigallia e
ad Arezzo. Essi infatti eseguivano alla per-
fezione l'ordine di scomparire e l'ordine di
migliorare il vitto quando erano preavvisati
delle ispezioni. Inoltre vi & da dire che con
le ottocento lire per bambino in istituti con
scarse spese generali come risultano essere
guelli in questione (istituti che preesisteva-
no, che non sono, percid, stati attrezzati ap-
positamente; che gia in precedenza avevano
disdetto il contratto con il Ministro dell’in-
terno a beneficio dei bambini assistiti dalla
POA e dal’lONARMO e che, quindi, disdicen-
do questo contratto probabilmente pensava-
no di averne un vantaggio), si pud dare una
buona e sufficiente alimentazione. Mi risulta
che in colonie per bambini sani, gestite da
enti privati per i figli dei propri lavoratori,
la spesa per la sola voce del vitto — e che
vitto! — non ha superato negli anni a cui
si riferisce lo scandalo le lire 340. Viene da
pensare che se il vitto era scarso ¢ insuffi-
ciente tale deficienza non & da imputare so-
lamente alla entitd del compenso.

Queste considerazioni, che scaturiscono da
una visione reale della situazione, mostrano
come, in definitiva, intorno al casc Aliotta vi
sia tutta una catena di responsabilitd che
vanno dalla presidenza dell’Ente fino alla ca-
sa di cura. Se questo & avvenuto vuol dire che
sono molte le ruote dell'ingranaggio che non
hanno funzionato come avrebbero dovuto e
che tutto il sistema & da rivedere. Il proces-
so contro I'Aliotta ha messo in luce alcuni
fatti ma ne fa sospettare molti altri. Qual &
la vera misura di quanto non perfettamente
lineare succede nell'’INPS? Un presidente che
conclama apertamente la propria impoten-
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za ad ottenere l'ubbidienza dai propri diret-
ti collaboratori ¢ un fatto sufficientemente
significativo di un certo costume; un presi-
dente che per giustificarsi non trova di me-
glio che accusare questo o quel funzionaric
di non aver fatto cid che avrebbe dovuto &
un segno evidente di una imperante anar-
chia. Queste interessanti rivelazioni sono sta-
te messe in evidenza grazie ad un processo;
e se questo non fosse avvenuto? Certamente
I'onorevole Corsi avrebbe tenuto per sé que-
ste illuminanti notizie, non sentendo il do-
vere di richiamare pubblicamente 1'atten-
zione su queste storture di un organismo
la cui burocrazia puo permettersi di infi-
schiarsene degli ordini del proprio presi-
dente. Il caso Aliotta non si sarebbe potuto
verificare senza l'acquiescenza del presiden-
te, la tolleranza degli ispetiori, la collabo-
razione dei consorzi antitubercolari che era-
no quelli che fornivano il materiale umano,
la connivenza dei gestori delle case di cura.
Le proposte di ricovero infatti vengono fatte
dai consorzi e sono passate, nel periodo
della gestione Aliotta, dalle 200 alle 400
proposte per poi ritornare alle 200 appena
il caso Aliotta & venuto in evidenza. E que-
sto non lo dico per difendere l'Aliotta ma
per mettere in rilievo come tutto il siste-
ma non abbia funzionato.

In questo nostro Paese di povera gente,
la quale sollecita il ricovero in preventorio
talvolta per sopperire alle deficienze del
proprio magro bilancio familiare — e chi &
medico sa benissimo con quanta riluttanza
i genitori mandino i loro bambini nei pre-
ventori — si sono date per i suoi figli biso-
gnevoli solo poche centinaia di lire in con-
fronto alle 2.000 e pit che dovrebbero loro
spettare e che sono il frutto dei contributi
versati direttamente o indirettamente dai
lavoratori. E questa povera gente si ¢ solo
lagnata del fatto che queste case di cura
inospitali venissero chiuse.

Un regime che prevede per l'attribuzione
di tutte le cariche di cui dispone, dalle piu
elevate alle pitt umili, come unico valido
elemento giustificativo 'appartenenza ad un
partito non pud che generare un certo cli-
ma. Quando poi I'attribuzione di queste ca-
riche viene contrattata come merce di scam-

bio con altri concorrenti, quando cioe al
criterio politico, che & gia di per sé una stor-
tura, si aggiunge quello mercantile, il gioco
¢ ormai fatto e la conseguenza & un mal-
costume difficilissimo da sradicare una vol-
ta insediato.

Cosi & successo per 'INPS. Ancora recen-
temente vi sono state polemiche, pubblica-
zioni di documenti che coinvolgono Mini-
stri, deputati, segretari di partito, insomma
tutto un mondo particolare che si agita die-
tro uno schermo di apparente riservatezza.
Il provvedimento finora adottato & stato
quello del cambio del presidente, sceglien-
do questo ancora una volta nell’ambito del
Partito socialdemocratico. L'unica preoccu-
pazione & stata quella di non privare un
partito di un privilegio. Il famoso accordo
di Yalta, che divise I'Europa in zone di in-
fluenza, continua a riproporsi anche in Ita-
lia. Ma se il patto di Yalta, cosi poco pro-
pizio per la liberta ed il progresso dei po-
poli, pud essere giustificato dalle imperiose
esigenze della guerra, non si pud accettare
un’Ttalia divisa in settori di influenza par-
titica come fosse una terra di conquista.

Qualche settimana fa, trovandomi a Redi-
puglia per una premiazione di benemeriti
donatori di sangue, rilessi le frasi scritte
nel vecchio sacrario. Poveri nostri soldati!
L’Ttalia del loro sacrificio & oggi diventata
un ricordo, oggi si cerca di dividerne le spo-
glie tra famelici partiti. La situazione non
migliorera certo per virta propria. Il pro-
blema ¢ quindi uno solo: vedere se vi sono
rimedi che possano considerarsi adatti a
riparare i guasti prodotti.

In questa analisi dei fatti evidenziati dal-
lo scandalo Aliotta non vorrei che in modo
indiscriminato si mettessero in stato di ac-
cusa tutti i funzionari dell’INPS. Ne cono-
sco parecchi e posso dire di avere per loro
la massima stima; né d’altra parte si puo
condannare in blocco il lavoro di questo
Istituto che dal 1898 ha svolto i compiti di
cassa pensioni facoltative che divennero ob-
bligatorie nel 1920. Né si puo dimenticare
I'ingente sforzo che detto Istituto ha dovuto
compiere quando nel 1927 gli fu assegnata
la gestione dell’assicurazione contro la tu-
bercolosi con approntamento di oltre venti-
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mila letti nei propri sanatori e con l'utilizzo
di altrettanti in sanatori privati (ricordero,
in risposta al senatore Monaldi, che la me-
dia dei letti non occupati & del 16 per cento,
non del 25 per cento, quindi puo considerar-
si sufficientemente buona per un organismo
ospedaliero). Né posso condannare il crite-
rio di periferizzare i preventori perche i bam-
bini hanno bisogno della vicinanza dei ge-
nitori e per l'Istituto sarebbe troppo one-
rosa la costruzione e la conduzione di tanti
piccoli preventori; spiegabile, quindi, l'uti-

lizzo prevalente di case di cura private, pe-
rd ben controllate.

Si deve pero ricordare che dal 1935 I'Isti-
tuto ha triplicato i suoi dipendenti raggiun-
gendo la cifra di oltre 30 mila, mantenendo
le vecchie strutture, eminentemente fiducia-
rie, che sono possibili solo con un ristretto
numero di dipendenti. In molti casi si do-
vranno quindi riformare quelle strutture
che si presentano vecchie e ormai inade-
guate a regolare nuovi rapporti, nuove si-
tuazioni.

Presidenza del Vice Presidente SPATARO

(Segue RO T T A ). Risulta che 'INPS
¢ formata da ben 21 tra servizi ed uffici auto-
nomi, tutti di una importanza estrema in
quanto investono questioni di principio ed
oneri per molti miliardi.

A questi 21 servizi centrali deve sovrain-
tendere il direttore generale che, per quan-
to capace, sara pur iuttavia sempre solo ad
affrontare le varie questioni, in modo da
poterle sottoporre tempestivamente agli or-
gani deliberanti.

Una struttura di tale genere & tra le piu
antiquate ed immobilizzatrici che si cono-
scano, per non parlare del problema delle
competenze nei riguardi delle singole que-
stioni che, al momento, praticamente non
esiste.

Infatti attualmente la Giunta amministra-
tiva conosce le questioni attraverso la par-
tecipazione a numerose commissioni che pe-
ro trattano argomenti assai diversi tra di
loro. Manca quindi la possibilita di appro-
fondire la conoscenza di una materia e ci si
ferma il pitt delle volte in superficie.

D’altra parte si arguisce senza difficolta
che pilu le situazioni sono confuse e pitt &
facile che avvengano delle irregolarita. E
bene ricordare, a quanto mi risulta, che i
37 membri del consiglio non avevano mai

fatto eccezioni sul funzionamento dell’ente.

Le soluzioni di miglioramento non man-
cano: non possiamo pero condividere quel-
le prospettate dall’onorevole Corsi di sud-
dividere l'amministrazione in tanti settori
con un direttore centrale a pieni poteri.
Cio potrebbe tornare utile per Vattribuzio-
ne delle responsabilita, ma non sarebbe cer-
to un sistema democratico di amministra-
zione. Tanto varrebbe affidare 'amministra-
zione al Ministero competente e creare al-
trettanti direttori generali. Sarebbe la fine
di ogni controllo 'abbandonare all’arbitrio
di uno solo, o di pochi, tutta la materia
che riguarda problemi sui quali viceversa
devono essere chiamate a collaborare anche
e soprattutto le categorie interessate.

Una maggiore democratizzazione ¢ invece
cio che si desidererebbe: si vorrebbe che dai
Consigli di amministrazione fossero esclusi
i rappresentanti dei Ministeri, non solo per-
cheé & inammissibile che gli organi tutori e
di vigilanza siano contemporaneamente or-
gani di potere, ma anche perche la loro pre-
senza non fa che ritardare ogni soluzione.
Si vorrebbe che nei Consigli di amministra-
zione vi fossero persone piit competenti che
politiche, che il presidente fosse democra-
ticamente eletto dal Consiglio e non fosse
una personalita politica.



Senato della Repubblica

— 21650 -~

IV Legislatura

404* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Marzo 1966

Ogni proposta di organizzazione, di am-
modernamento e di maggiore efficienza del-
I'Istituto della previdenza sociale che ammi-
nistra pitt di tremila miliardi all’anno corre
il rischio di essere tacciata di faciloneria.

Anche piccole aziende riconoscono l'utilita
di servirsi di tecnici specializzati per ren-
dere piu efficiente il lavoro. Un gruppo di
persone tecnicamente preparate potrebbe
dare all'INPS delle indicazioni preziose atte
a perfezionare ¢ ammodernare la sua am-
ministrazione e consigli atti a limitare la
possibilita di abusi e a snellire, a beneficio
degli utenti, le pratiche di previdenza. Tutti
siamo a conoscenza dei disagi che incon-
trano i pensionati a ritirare le loro spet-
tanze.

Si dice che I'INPS abbia pronto un suo
piano organizzativo; anche su questo i tecni-
ci potrebbero esprimersi.

Non si pud d’altra parte attribuire a di-
fetti di struttura tutti gli scandali che si
sono verificati in questi ultimi anni negli or-
ganismi pitt diversi tra di loro, quali ad
esempio I'Istituto di sanita, I'INPS, il CNEN,
il Monopolio banane, le Dogane, la Croce
rossa, eccetera. Possibile che tutte le orga-
nizzazioni di tali enti fossero cosi imper-
fette da permettere certe macroscopiche e
facilissime infiltrazioni di malcostume?

Probabilmente la verita & un’altra ed &
che le riforme di struttura, di organizzazio-
ne, se pure necessarie, non possono tutta-
via avere una loro validita se non si uni-
scono ad una accurata moralizzazione di
questi settori previdenziali che, per la loro
estensione e per i bilanci colossali che am-
ministrano, favoriscono enormemente traf-
fici elettorali, clientelismi, e possono diven-
tare facilmente strumenti di corruzione po-
litica e sociale.

Ad un certo punto & anche la scelta delle
persone che diventa determinante: allorche
il criterio di scelta & politico, & difficile che
questo vizio di origine non emerga quale
responsabile di vicende poco edificanti. Non
mancheranno le persone degne, ma una vol-
ta che siano, diciamo cosi, politicizzate, an-
che costoro non potranno sottrarsi al co-
stume imperante.

N

Ora l'onorevole Corsi ¢ stato sostituito,
ma con un altro socialdemocratico: in epo-
ca spaziale i feudi, lungi dall’essere un ri-
cordo storico, sono ritornati ad essere una
nuova realta!

E chiaro che in tal modo ad una rete di
complicita, di favoritismi, di clientele, se
ne sostituisce un’altra pitt aggiornata, meno
scoperta, meno facile a prestare il fianco
alle poche voci di opposizione rimaste.

Ma con questo si favorisce un processo di
disgregazione delle coscienze ancora sane
ed oneste che si ritrovano sempre piu iso-
late, incapaci di reagire, acquiescenti di fron-
te alle malefatte.

Percid, se denunciamo queste degenera-
zioni, se chiediamo che sia fatta luce su
certi casi sconcertanti, & percheé ci rendiamo
conto di quanto la societa italiana sia or-
mai mitridatizzata dal susseguirsi di scan-
dali e vicende poco edificanti.

Una societa sana trova la forza di rea-
gire con le armi dell'indignazione e della
condanna, contro i furfanti che approfittano
di situazioni di privilegio, ed & ci¢ che &
avvenuto in passato. Ma la nostra si sta
veramente rivelando una societa corrotta,
perché non & pil neppure in grado di rea-
gire a certi stimoli morali ed anzi si mo-
stra indulgentemente compartecipe della
corruzione.

Percid il danno messo in evidenza dai M-
strella, dagli Aliotta, dagli Ippolito, da tutti
gli altri conosciuti o non, non & solo di na-
tura materiale, dell’entita determinata da:
tribunali che se ne sono occupati, ma &
anzi e soprattutto un danno di natura mo-
rale e come tale incalcolabile.

Primo dovere quindi di ogni Governo che
si rispetti e che voglia andare incontro alle
attese della parte sana della pubblica opi-
nione ¢ quello di ristabilire il senso della
giustizia premiando chi manifesta spirito di
purezza, di impegno e di sacrificio, e perfe-
zionando con elementi tecnici l'organizza-
zione di quegli enti in modo da evidenziare
con immediatezza chi si rende colpevole di
disonesta, di falsita, di speculazione. (Ap-
plausi dal centro-destra. Congratulazioni).
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PRESIDENTE. S8idianuovamente
lettura dell’interpellanza dei senatori Ma-
caggi, Bermani e Battino Vittorelli al Mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale.

ZANNINTI, Segretario:

« Per conoscere, con riferimento ai tra-
scorsi e recenti fatti, divenuti di pubblico
dominio, relativi ad irregolarita di funzio-
namento degli organi sanitari e ammini-
strativi dell'Istituto nazionale della previ-
denza sociale, alcuni fra i quali gid perse-
guiti penalmente, quale sia lo stato attuale
delle inchieste promosse dal Ministero cui
spetta la vigilanza sull'Istituto stesso, oltre
le notizie gia fornite in occasione del pre-
cedente svolgimento in Senato, il 23 giugno
1965, di interpellanze ed interrogazioni sul-
l'argomento;

per chiedere inoltre, onde permettere
al Senato una piu esatta e circostanziata
conoscenza degli atti delle inchieste mini-
steriali gia svolte, la pubblicazione degli
atti stessi, quanto meno per quanto concer-
ne le loro parti non vincolate da eventuale
segreto istruttorio giudiziale;

per chiedere ancora al Ministro una re-
lazione sulla situazione amministrativa e
funzionale dell'’INPS a distanza di congruo
termine dall'inizio della nuova presidenza
dell'Istituto;

per conoscere, infine, quali siano le in-
tenzioni del Ministro in ordine agli indi-
spensabili provvedimenti per il ripristino, in
tutte le funzioni svolte dall'Istituto diretta-
mente o indirettamente, al centro o alla pe-
riferia, del dovuto rispetto di una scrupo-
losa correttezza amministrativa, anche con
riferimento all’attuale posizione nell'Istituto
del personale ispettivo del quale ¢ risultato,
nell'inchiesta giudiziaria gia svolta, un com-
portamento colpevolmente acquiescente e
determinante nelle gravi irregolarita gia de-
nunciate e penalmente perseguite », (432)

PRESIDENTE. Ilsenatore Macaggi
ha facolta di svolgere questa interpellanza.

MACAGGI. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli senatori, 1'in-

terpellanza che sto per svolgere anche a no-
me dei colleghi Bermani e Battino Vittorelli
¢ la naturale conseguenza dell'interrogazione
che all’allora Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale, onorevole Delle Fave, era
stata indirizzata da me e dai senatori Ber-
mani, Simone Gatto e Tolloy, allorche le
malefatte occorse nell'Istituto della previ-
denza sociale furono per la prima volta am-
piamente esaminate e pubblicamente discus-
se in quest’Aula il 23 giugno 1965, contem-
poraneamente a due interpellanze presen-
tate dai senatori dei Gruppi del Partito co-
munista italiano e del Partito socialista ita-
liano di unita proletaria.

Chiedevamo allora quali fossero state le
iniziative del Ministero del lavoro per gli
accertamenti degli irregolari atti ammini-
strativi e delle operazioni di un sanitario
dipendente dell’'Istituto, che secondo le de-
nuncie della stampa avrebbero avuto carat-
tere criminoso e denunciavano gravissime
disfunzioni organizzative e di controllo am-
ministrativo nel nostro massimo istituto pre-
videnziale, tali da impressionare profonda-
mente l'opinione pubblica e da sollevare,
per il carattere particolarmente deteriore di
alcune di esse, oltre che profonda indigna-
zione, sfiducia nelle nostre istituzioni pre-
videnziali e assistenziali, in ragione della
stessa loro importanza sociale e della gene-
rale presunzione, che avrebbe dovuto esse-
re legittimata almeno da una assoluta in-
sospettabilita morale degli amministratori
piu responsabili, di un corretto impiego de-
gli enormi mezzi finanziari che I'INPS am-
ministra ai fini della tutela assicurativa, pre-
videnziale e sanitaria nel settore delle ma-
lattie tubercolari dei lavoratori italiani e
dei loro familiari.

La nostra richiesta era stata appoggiata
allora al buon diritto del Parlamento di ve-
nire a conoscenza, a mezzo di responsabili
dichiarazioni del Governo, delle risultanze
delle inchieste che su tale vicenda di cosi
importante settore della Pubblica Ammini-
strazione si affermava essere state condotte.
E il Ministro allora in carica, 'onorevole
Delle Fave, unifico la sua risposta alle in-
terpellanze svolte dagli onorevoli Roda e
Spezzano alla risposta alla nostra interro-
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gazione in un’ampia esposizione nella quale,
dopo aver indicati i limiti del potere di vi-
gilanza e di indirizzo del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale sull’azione
dell'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale, sottolineando la spiccata autonomia
dell’ente, e dopo aver ricordato le norme
che per l'articolo 67 del regio decreto-legge
4 ottobre 1935 regolano la stipula di spe-
ciali convenzioni per il ricovero degli in-
fermi presso istituzioni ospedaliere estra-
nee alla struttura organizzativa dell'Istituto,
si rifece alle deficitarie possibilita di auto-
nomi ricoveri da parte dell'INPS all’epoca
di promulgazione della legge che nel 1927
affido all'Istituto la gestione dell’assicura-
zione obbligatoria contro la tubercolosi, non-
cheé nel dopoguerra, allorquando, in conse-
guenza delle distruzioni belliche e dell’au-
mento del numero degli assistiti, la situa-
zione, che fra il 1927 e il 1940 si era nor-
malizzata, riprecipito, obbligando 1'Istituto
a nuove convenzioni con case di cura e ospe-
dali privati per ricoveri terapeutici e per
I'organizzazione di preventori antituberco-
lari.

A questi precedenti il ministro Delle Fave
si era riferito per dar ragione dell’elevato
numero di convenzioni conservate o stipu-
late in quel periodo dall'INPS e del man-
tenimento dell'indirizzo in base al quale,
data la carenza di sanitari specializzati, lo
Istituto era stato indotto ad autorizzare
il proprio personale sanitario all’esercizio
professionale e in particolare a ritenere non
incompatibile con la qualita di impiegati
dell’Istituto la consulenza presso case di
cura private.

Il ministro Delle Fave, riferendosi a ra-
gioni tecniche, sollevava in tal modo tanto
PAmministrazione dell'INPS quanto il Mi-
nistero, organo di vigilanza sull’Istituto, dal-
le responsabilita che ovviamente potevano
prospettarsi per una inopportuna autorizza-
zione di convenzioni che, stipulate nei pre-
detti termini, si prestavano facilmente —
come di fatto si sono prestate nei confronti
del famigerato caso Aliotta — ad illecite
speculazioni, riferendo cioé le convenzioni
stesse ad atti di gestione interna adottati
sulla base di valutazioni di stretta oppor-

tunitd in ordine alla disponibilita di posti
sufficienti per 'espletamento dell’assistenza:
condizioni direttamente autorizzate dal le-
gislatore, non richiedenti alcuna autorizza-
zione amministrativa ne alcun controllo go-
vernativo.

L’allora ministro onorevole Delle Fave,
ricordata ancora nella sua risposta I'origine
dellinchiesta sul caso Aliotta nell’esposto
alla direzione dell'INPS del ministro pro-
vinciale dei padri trinitari della provincia
romana, riferi i successivi sviluppi che l'in-
chiesta ebbe in sede amministrativa a mezzo
della Commissione speciale presieduta dal-
I'onorevole Cuzzaniti, e subito dopo con l'in-
tervento, nel dicembre del 1963, del ministro
del lavoro senatore Bosco, il quale, sentito
il presidente dell’INPS, incarico poi il pre
sidente del collegio sindacale dell’Istituto
di condurre accertamenti sui rapporti fra
INPS e case di cura private, anche in or-
dine ad eventuali responsabilita: accerta-
menti in base ai quali furono poi ravvisati
in sede giudiziaria gli estremi nei confronti
del professor Aliotta e altri di reati di truf-
fa e, per il primo, di interesse privato in
atti d'ufficio, reati per i quali & stata recen-
temente emessa sentenza di condanna da
parte del Tribunale penale di Roma.

Non & peraltro la sorte del professor
Aliotta né quella di altri con lui ormai giu-
dicati e condannati, salvo l'esito del giudi-
zio di secondo grado da essi richiesto, che
ci interessa in questo momento in rapporto
alle richieste della nostra interpellanza, an-
che se i fatti che portarono gli imputati
alla condanna rimangono, sotto il riguardo
morale, tra i piti esecrabili per la posizione
sociale di coloro che freddamente li conce-
pirono e per anni li posero in atto, gio-
cando sulla negligenza degli organi di con-
trollo dell'INPS e — cio che ¢ il lato piu
grave e veramente ripugnante della vicen-
da — sulla salute di centinaia di piccoli as-
sistiti, nei confronti dei quali, a parte la
gia denunciata promiscuita tra malati di tu-
bercolosi e predisposti non ancora in fase
di malattia nelle case di cura o nei preven-
tori incriminati (ed ¢ questo un punto di
particolare gravita sotto il riguardo sanita-
rio che vorremmo meglio chiarito per la
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possibilita di un pitt documentato giudizio
sul comportamento degli organi ispettivi
dell'INPS nella triste vicenda), non mi la-
scia tranquillo, nella mia qualith di me-
dico, l'espresso ma non controllato giu-
dizio di innocuitd, rispetto alle condi-
zioni fisiche dei bambini e ragazzi sub-
appaltati, del non adeguato trattamento ali-
mentare al quale furono sottoposti negli
istituti religiosi che li ospitavano, se & vero
— come & vero, se & stato dimostrato, cifre
alla mano, dalla diligente sentenza di pri-
mo grado del giudice dottor Moro — che
le diarie, corrisposte ai religiosi e sulle quali
si realizzavano gli illeciti arricchimenti degli
Aliotta e compari, erano assolutamente in-
sufficienti a garantire un trattamento ade-
guato. Con la conseguenza, esattamente sot-
tolineata dal! dottor Moro nella sentenza,
che ai bambini ammalati di tubercolosi o
alla malattia predisposti venne a mancare,
nei mesi e negli anni durante i quali tale
criminoso sfruttamento poté perpetrarsi,
I'adatto trattamento assistenziale igienico e
sanitario. Cio che significa, per chi abbia la
benché minima nozione dell’importanza fon-
damentale del regime alimentare adatto alla
cura e profilassi delle malattie tubercolari,
alle quali proprio i bambini vanno facil-
mente soggetti, che i sacrifici alimentari
loro imposti dalle criminose speculazioni
hanno certamente inciso, se non sul loro
stato fisico attuale (cic che per altro non
risulta se, come e quando sia stato accer-
tato), sulle loro possibilita e capacita di re-
sistenza futura alla malattia. E cid anche
se, come si legge nella sentenza del dottor
Moro, ebbero «a volte un trattamento
superiore a quello che avrebbero potuto
avere in famiglia, date le loro origini fa-
miliari poverissime ». Il che, ed ¢ stato giu-
stamente osservato, & altro discorso e nulla
toglie alla illiceitd dei sacrifici alimentari,
quantitativi e qualitativi ai bambini subap-
paltati imposti per trarne un profitto, pro
capite e pro die, di 1.000-1.400 lire; ne alla
presunzione, legittima e medicamente giu-
stificabile fino a prova contraria, di danno
alla salute dej piccoli ricoverati: danni in
atto o potenziali per quanto concerne la lo-
ro sorte futura, che avrebbero meritato mi-

gliore approfondimento nelle indagini am-
ministrative e giudiziali gia svolte.

Sotto questi ed altri aspetti la nostra in-
terpellanza vuol riprendere il tema della
precedente interrogazione, della cui rispo-
sta da parte del ministro Delle Fave mi di-
chiarai allora soddisfatto con riferimento ai
ripetuti interventi nel caso Aliotta, dal 1963
in poi, del Ministero del lavoro, con i diretti
interessamenti sia dapprima del ministro
senatore Bosco sia, dopo, del ministro ono-
revole Delle Fave.

Era per altro emersa, in quella discus-
sione, una certa riservatezza dello stesso mi-
nistro Delle Fave, che non ho mancato di
rilevare nella mia dichiarazione finale e che
denunciava un suo assentimento alla oppor-
tunitd di meglio approfondire e completare
I'inchiesta del Ministero del lavoro, anche
in rapporto agli sviluppi che, su piani di-
versi da quelli fino a quel momento emersi,
la vicenda andava assumendo. Stato d’ani-
mo del Ministro che era condiviso dal Se-
nato e che chiaramente ¢ risultato dalle con-
clusioni della risposta dell’'onorevole Delle
Fave alle interpellanze e alla nostra inter-
rogazione, conclusioni che egli dichiaro di
affidare alla nostra responsabile considera-
zione e che prevedevano, al di fuori delle
decisioni gid prese con la denuncia all’Auto-
ritd giudiziaria dei responsabili della « ver-
gognosa speculazione », come il Ministro la
defini, e con la predisposizione dei provve-
dimenti amministrativi a loro carico, tutti
i possibili accertamenti, da parte dell'INPS,
sulle responsabilita personali all'interno del-
la sua organizzazione, onde poterle perse-
guire severamente nelle forme previste dalle
leggi e dai regolamenti.

Accertamenti e provvedimenti di compe-
tenza individuale, ai quali sarebbe stata ac-
compagnata, sempre per esplicita dichiara-
zione dell’onorevole ministro Delle Fave,
una « azione di revisione e di riorganizza-
zione dell'intero settore, sulla base dei cri-
teri innovatori gid in larga parte attuati
per decisione degli organi dell’Istituto, non-
ché del Ministero ». Al quale riguardo l'ono-
revole ministro Delle Fave preciso il parti-
colare interesse del Ministero del lavoro alla
revisione e alla riorganizzazione del settore
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delle case di cura e dei preventori, non sol-
tanto con riferimento ai lavori e alle pro-
poste della commissione Cuzzaniti, ma at-
traverso una « iniziativa legislativa idonea
a dare assetto completo alla materia », di-
chiarando l'intendimento del Governo di
« riportare di fronte al Parlamento la que-
stione nel suo complesso, affinché un tipo
di assistenza che diversamente si & atteg-
giato in circa 40 anni a seconda dei tempi »
potesse « trovare uno stabile inquadramen-
to, in vista delle prospettive programmati-
che della riforma generale del sistema di as-
sistenza di malattia nel nostro Paese ».

Il ministro Delle Fave conferm¢ la vali-
dita per il Governo, in tale azione di ri-
forma, delle linee e prospettive indicate nel
capitolo VII del «Progetto di programma
di sviluppo economico per il quinquennio
1965-69 » presentato al Parlamento dal Mi-
nistro del bilancio e annuncio l'avvenuta co-
stituzione di una Commissione presieduta
da un presidente di sezione del Consiglio
di Stato, incaricata di raccogliere gli ele-
menti necessari per la realizzazione di cosi
complessa e delicata iniziativa, con il con-
forto del parere di esperti del mondo previ-
denziale e di rappresentanti dei lavoratori
e dei datori di lavoro direttamente interes-
sati alla riforma.

Non a caso, onorevoli colleghi, ho ricor-
dato i richiami dell’allora ministro Delle
Fave agli interventi suoi e del suo predeces-
sore, senatore Bosco, nell’affare Aliotta e in
qualche deliberazione amministrativa del-
I'INPS (come, ad esempio, il discusso inve-
stimento per l'azienda agraria di San Gio-
vanni Suergiu) e non a caso mi sono ri-
fatto alle indicazioni programmatiche con-
clusive dell'intervento di risposta dello stes-
so ministro Delle Fave alle interpellanze dei
senatori Roda e Sperzano e alla mia inter-
rogazione perche, a parte i motivi che ne ho
tratti allora per la mia dichiarazione di
soddisfazione subordinata alla rapida realiz-
zazione dei prospetiati interventi ministe-
riali di risanamento amministrativo e di ri-
forma strutturale dell’Tstituto nazionale del-
la previdenza sociale, & precisamente con ri-
ferimento alle iniziative di intervento allora
manifestate dal ministro Delle Fave che la

nostra interpellanza chiede oggi notizie, a
distanza di nove mesi da quella seduta del
Senato, sullo stato attuale delle inchieste
ministeriali e sui provvedimenti, sia di or-
dine generale che individuale, che ne sono
scaturiti. Il tutto tenuto anche presente che
la successiva evoluzione degli eventi ha ag-
gravato la posizione morale dell'Istituto e
dei suoi funzionari ed amministratori, at-
traverso nuove denuncie di irregolarita e di
abusi, sui quali non mi soffermo per amor
di patria — anche perché le mozioni e le
interpellanze testé svolte ne hanno gia fatto
una disamina a fondo — ma rispetto ai quali
mi corre 'obbligo di rilevare come di fronte
al dilagare nell'opinione pubblica di sempre
pitt drastici giudizi sul funzionamento e su-
gli organi amministrativi del nostro massi-
mo Istituto previdenziale non bastino i re-
centissimi provvedimenti di esonero o tra-
sferimento di qualche pit diretto responsa-
bile di una tale deleteria situazione a placare
le giuste reazioni pubbliche e le profonde
preoccupazioni anche di noi parlamentari
che, ritengo, dobbiamo innanzitutto indivi-
duare i modi piit idonei e la via piltt rapida
per giungere al risanamento radicale di un
istituto di tanta importanza nella vita na-
zionale, quale per 1'appunto & stato prospet-
tato dal ministro Delle Fave il 23 giugno
dell’anno scorso.

Le richieste della nostra interpellanza so-
no precisamente rivolte a questi fini, con
la domanda innanzitutto di elementi infor-
mativi precisi e completi in ordine alle vec-
chie e nuove accuse rivolte all'amministra-
zione dell'Istituto; richiesta che riteniamo
essenziale perché tutti noi possiamo for-
marci un esatto concetto sui fatti e sui loro
protagonisti, onde poter esprimere un giu-
dizio responsabile a ragion veduta e trarne
proposte concrete e giustificate. Il che vale
in particolare anche per le vicende dell’ospe-
dale sanatoriale « Principi di Piemonte » di
Napoli, meritevoli di documentazione piit
precisa di quella risultante da riferimenti
giornalistici, date le interferenze di ordine
tecnico ¢ clinico che, superficialmente con-
siderate, possono dar luogo ad equivoche o
inesatte interpretazioni (cid mi pare in fon-
do sia risultato gia in parte dalla esposizio-
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ne fatta dal collega Monaldi); e vale anche
per le molteplici operazioni finanziarie di in-
vestimento, sussidio, eccetera, che hanno for-
mato oggetto di recenti interrogazioni ai
Ministri del lavoro e della giustizia nell’al-
tro ramo del Parlamento.

Troppe sono le irregolarita e le malver-
sazioni denunciate, e troppo gravi, per po-
terci permettere giudizi e decisioni tratii
da incomplete o non tutte disinteressate in-
formazioni. La serietd del nostro mandato
impone, a mio avviso, la preventiva com-
pleta raccolta di notizie provenienti dal su-
periore organo di vigilanza sull'Istituto, che
¢ il Ministero del lavoro, prima di assume-
re eventuali decisioni specie su un diretto
intervento inquirente del Parlamento che
potrebbe impegnarci in inchieste ormai su-
perflue ed anche ritardatrici di provvedimen-
ti che piti rapidamente sarebbero proponi-
bili e realizzabili sulla scorta di atti acqui-
sibili 0 gid in possesso del Ministero del la-
voro, dei quali con questa nostra interpel-
lanza chiediamo pertanto diretta presa di
conoscenza.

Di particolare interesse & per noi il trat-
tamento dei dipendenti dell’lINPS pia diret-
tamente responsabili dell’attuale deteriora-
mento morale dell'Istituto, dei danni econo-
mici che gli sono derivati e che sarebbe
grave errore mantenere esenti da provve-
dimenti proporzionati alla entita delle loro
leggerezze, e peggio delle « compiacenze »
o « supine acquiescenze », che la sentenza
del dottor Moro ha individuate, ad esem-
pio, a carico di alcun ispettori dimostratisi
preoccupati del proprio quieto vivere, alla
epoca della dittatura di Vincenzo Aliotta,
assai pitt che rispettosi della difesa degli
interessi e del buon funzionamento dell'Isti-
tuto, col quale pure avrebbero dovuto sen-
tirsi solidali.

Questi i motivi d'indole amministrativa,
ma soprattutto morale, della richiesta fina-
le della nostra interpellanza, che mantiene
peraltro in prima linea — per la fiducia che
noi conserviamo nelle capacita di recupero
nel risanamento amministrativo e funzio-
nale del nostro grande Istituto — la rior-
ganizzazione dei servizi dell'INPS alla stre-
gua di nuove, pit moderne e rigorose diret-

tive centrali, quali riteniamo possano esse-
re indicate dalla nuova presidenza dell’Isti-
tuto in tempo relativamente limitato. E
questo in ragione della provenienza del
nuovo presidente, consigliere di Stato dottor
Gaetano Fanelli, dalla direzione generale del
Ministero del lavoro, la quale permette di
ritenere il nuovo dirigente perfettamente al
corrente delle segrete cose dell’Istituto e,
quindi, capace di indicare rapidamente i ri-
medi necessari alla sua normalizzazione fun-
zionale della quale chiediamo atto con la
dovuta sollecitudine a mezzo di una rela-
zione al Senato dell’onorevole Ministro.
Atto necessario per ridare tranquillita, at-
traverso i loro rappresentanti in Parlamen-
to, ai lavoratori italiani profondamente tur-
bati, come & naturale, dalle scandalose vi-
cende delle quali ci stiamo occupando con
amarezza, ma con ferma volonta di loro
rapido superamento.

E, questo, un doveroso proponimento di
noi socialisti che, partecipando oggi alle re-
sponsabilitd di Governo del Paese, antepo-
niamo ai non pochi nostri compiti nell’in-
dirizzo politico generale, precisamente al
fine di porre tempestivo riparo al rilassa-
mento del dopoguerra. Si tratta di quel
diligente controllo degli enti pubblici, in-
dispensabile premessa all’invocato riordina-
mento dell’assetto statale, al quale due col-
leghi del nostro Gruppo, i senatori Bona-
cina e Banfi, si stanno dedicandc con una
sistematica revisione delle gestioni degli
enti pubblici e con interrogazioni che, pre-
sentate in questi giorni ai competenti Mi-
nisteri, richiamano il Governo al piu rigo-
roso controllo delle amministrazioni degli
enti stessi,

E evidente che a queste direttive non po-
tra fare eccezione I'Istituto nazionale della
previdenza sociale, del quale chiediamo im-
plicitamente, con questa nostra interpellan-
za, quali siano gli indirizzi ministeriali di
riorganizzazione amministrativa, convinti
che sia ormai tempo di procedere a radi-
cale revisione delle vecchie norme al riguar-
do: di quelle norme fasciste, ciog, che, come
gia ho ricordato nella seduta del 23 giugno
1965, hanno permesso la costituzione e la
radicazione nell’INPS di veri e propri feudi
di potere a danno degli stessi interessi del-
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I'Istituto e di quelli dei lavoratori e dei da-
tori di lavoro, praticamente con ben poca
voce in capitolo nell'amministrazione del-
I'Istituto stesso.

E questo, del resto, difetto amministra-
tivo comune a tutti gli enti previdenziali e
assistenziali italiani (e bisognerad tenerne
debito conto nelle prossime riforme), enti
nei quali il potere decisionale & di fatto ac-
centrato nei presidenti, nei direttori gene-
rali e nei rappresentanti dei Ministeri, pur
essendo i lavoratori e i datori di lavoro i
pitt direttamente interessati alle decisioni
in parola.

La centralizzazione del potere si estrin-
seca nel metodo di scelta e di nomina dei
massimi dirigenti e, nell'INPS, nella rarita
delle riunioni del Consiglio d’amministrazio-
ne (lo scandalo attuale, ad esempio, fu por-
tato al Comitato esecutivo dell’Istituto, e
solo come « informazione », nel febbraio e
nel luglio 1954); si manifesta nelle difficolta
che i membri del Consiglio di amministra-
zione incontrano nel documentarsi sugli ar-
gomenti all’'ordine del giorno ed anche sui
servizi della cui direzione essi stessi fanno
parte, nella assoluta minoranza in cui, nelle
votazioni, si trovano i rappresentanti del
lavoro, eccetera.

Occorre dunque attribuire maggiori pre-
rogative democratiche ai nostri istituti pre-
videnziali e assistenziali, riformandone in
tal senso la struttura amministrativa, cio
che & augurabile sia fatto prioritariamente
nell'INPS, come ha del resto auspicato nella
gia ricordata seduta del giugno scorso 'ono-
revole Delle Fave nella sua veste e autorita
di Ministro del lavoro, dichiarando valide
per il Governo le linee riformatrici del no-
stro riordinamento previdenziale e sanitario
indicate dal progetto di programma di svi-
luppo economico, allora da poco presentato
al Parlamento, e anticipando la sua inten-
zione di avvalersi dei rappresentanti dei la-
voratori, dei datori di lavoro e \di esperti
del mondo previdenziale per offrire al Par-
lamento, attraverso una iniziativa del Go-
verno, possibili definitive decisioni in tale
materia.

Pii1 opportuna occasione della constatazio-
ne delle attuali lamentate disfunzioni nel

settore nazionale della previdenza e assi-
stenza sociale, onorevole ministro Bosco,
non puo offrirsi a lei per raccogliere le lo-
devoli intenzioni, allora da noi approvate,
del suo predecessore e per riprenderne !'ini-
ziativa gia concretata con la costituzione di
una Commissione — dell’esito dei cui laveri
vorremmo esser messi al corrente — inca-
ricata di approfondire gli aspetti giuridici,
finanziari, economici e sociali della program-
mata riforma, che con una aggiornata strut-
turazione amministrativa dell’INPS potreb-
be realizzare un primo decisivo passo sulla
via, che da tempo attende di essere imboc-
cata, verso una pilt razionale organizzazio-
ne, meglio adeguata alle attuali esigenze e
direttive politiche, dei nostri istituti previ-
denziali e assistenziali, sulla via cio¢ della
auspicata e programmata sicurezza sociale.

Onorevole Ministro, le ripetute dichiara-
zioni di continuita delle direttive di Governo
che abbiamo ascoltato in quest’Aula dallo
onorevole Presidente del Consiglio, e che la
maggioranza del Senato ha approvato, le
interpretiamo oggi, di fronte ai gravi pro-
blemi che stiamo esaminando, come confer-
ma e garanzia di prosecuzione dell’'opera che
il Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale ha gia svolto, anche con il suo perso-
nale contributo di indirizzo e di azione, e ha
programmato sulle direttive che 'onorevole
Delle Fave ha esposto il 23 giugno 1965 e
che riteniamo possano essere sviluppate con
probabilita di successo.

Ci rivolgiamo pertanto a lei e al suo Di-
castero per incoraggiarla e con lei incorag-
giare i suoi collaboratori nell’opera di se-
vero risanamento di un Ente pubblico qua-
le & I'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale che, essendo preposto alla difesa della
salute dei cittadini lavoratori in alcuni fra
i pit importanti e delicati settori sanitari,
quale quello della tubercolosi, e alla pre-
videnza intesa nel suo ampio significato e
compito sociale, deve rispondere nel modo
pitt perfetto possibile ad uno fra i primari
mandati costituzionali della nostra Repub-
blica.

Questa nostra interpellanza, nel chiedere
a lei informazioni su quanto il suo Mini-
stero ha fatto per punire e correggere gli
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errori di uomini di pochi scrupeli e di scar-
sa o nessuna sensibilita nei riguardi delle
alte funzioni sociali dell'Istitutc al quale
avevano l'onore di appartenere, nel chiedere
di informare il Senato sugli intendimenti
relativi ai provvedimenti risanatori che an-
cora verranno presi, rinnova all’opera del
Governo un atto di fiducia, che deve pero
trovare riscontro in un preciso impegno suo
a che all'lstituto nazionale della previdenza
sociale siano ridate, con un’opera decisa di
democratica riorganizzazione, quella digni-
ta e serietd, rivolte al benessere dei lavo-
ratori, che sole potranno ridare all'Istitutc
Ia fiducia del Paese.

Abbiamo coscienza di affidarle un compito
pesante e difficile nello svolgimento del qua-
le ella incontrera senza dubbio resistenze
tenaci ed insidie sottili. Ma il suo ritorno
al Dicastero del lavoro e della previdenza
sociale — ritorno che si identifica nella ri-
presa, in un clima pil agitato e caldo, del-
l'opera che su questo stesso terreno ella
aveva iniziato e¢ che ha dovuto interrompere
con la fine del primo Governo Moro di cen-
tro-sinistra — richiede che lei (e lo chie-
diamo noi senatori del Gruppo del Partito
socialista italiano con la nostra interpellan-
za) affronti 'opera di scrupolosa informa-
zione del Senato, di risanamento morale e
funzionale dell’INPS con la severita, la fer-
mezza e la decisione necessarie per ridare
ai lavoratori italiani il loro Istituto previ-
denziale ripulito e capace di tutelarne one-
stamente e dignitosamente quel diritto alla
salute, che ¢ presupposto e contributo fon-
damentale alla liberta dalla sofferenza e dal
bisogno voluia dalla nostra Costituzione.

Anche in questa sua capacita, onorevole
Ministro, noi fondiamo la fiducia nel Go-
verno di cui ella & parte ed al quale diret-
tamente cooperano nostri compagni di fede,
onde possa proseguire quell’'opera di epu-
razione della vita pubblica del nostro Paese
che deve caratterizzare I'azione politica del-

la coalizione governativa di centro-sinistra.

La diretta richiesta a lei delle complete
informazioni e dei provvedimenti che il Se-
nato attende e chiede siano realizzati con
sollecitudine proporzionale ai pericoli del-
Iattuale situazione della nosira organizza-

!

zione previdenziale, assistenziale e sociale,
¢ una diretta e grave responsabilizzazione
del suo Ministero di fronte alle denuncie e
ai problemi che in questi giorni abbiamo
ascoltati e abbiamo discussi in quest’Aula;
responsabilizzazione che noi le affidiamo uni-
tamente all’'opera da svolgere onde nessuna
delle malefatte denunciate, nessuno degli
uomini che se ne sono resi responsabili
trovino la benché minima copertura, e per-
che il Senato possa disporre di ogni provato
elemento, anche nella prospettiva di ulte-
riori, proprie iniziative. Chiediamo cio¢ che
chiarezza, onesta e giustizia siano le regole
quotidiane di vita dei nostri istituti previ-
denziali; chiediamo che ad esse si riaprano
le loro porte con la volonta e diretta opera
vostra per poter fare ancora aflidamento
sulle forze sane della nostra giovane Repub-
blica e sull’autorita del Governo che ne reg-
ge le sorti. (Vivi applausi dalla sinistra. Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. Sidianuovamente
lettura dell’interpellanza dei senatori Sala-
ri, Pezzini, Coppo, Angelo De Luca, Torelli
e Zane al Ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale.

ZANNINTI, Segretario:

« A seguito delle notizie date dal Governo
in precedenti dibattiti parlamentari si in-
terpella il Ministro del lavoro:

a) sui provvedimenti adottati per far
luce sui gravi fatti riguardanti I'INPS, re-
primere gli abusi verificatisi e infliggere le
idonee sanzioni ai responsabili;

b) sui provvedimenti che il Governo ha
adottato o intenda adottare in sede ammi-
nistrativa e promuovere in sede legislativa
per garantire una moderna funzionalita de-
gli organi di amministrazione e di direzio-
ne degli enti previdenziali e l'esigenza di
realizzare un efliciente sistema di controlli
amministrativi e finanziari;

¢) per conoscere il pensiero del Gover-
no sul problema dell’assestamento organico
del settore dell’assicurazione contro la tu-
bercolosi.
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Gli interpellanti chiedono ancora:

a) che siano depositati al Senato gli
atti relativi all'inchiesta amministrativa sul
caso Aliotta, per cui non esiste piu segreto
istruttorio e, via via che cessi il detto se-
greto, gli atti relativi alle altre inchieste;

b) che entro un congruo termine il Mi-
nistro presenti al Senato una relazione sulla
situazione generale dell'INPS e sul funzio-
namento e sulla regolarita dei suoi servizi ».
(433)

PRESIDENTE. Il senatore Salari
ha facoltd di svolgere questa interpellanza.

SALARI. Onorevole Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, se da un
lato la carica emotiva e passionale dei fat-
ti di cui questa Assemblea si sta occupando
potrebbe stimolarmi ad usare parole e va-
lutazioni di una certa gravita, dall’altro pero
voglio pormi dei limiti che discendono anzi-
tutto da una precisa norma della Costitu-
zione, la quale stabilisce che nessun imputa-
to pud ritenersi colpevole fino a quando la
sentenza non sia definitiva.

Non fard quindi accenni a persone e nem-
meno a fatti attualmente sottoposti an-
cora all’esame dell’autorita giudiziaria che,
nel nostro Paese, ha dato e da ogni certez-
za ed ogni garanzia in quanto gode di una
autonomia completa ed assoluta di fronte
ad altri poteri.

Un altro limite discende dalla mia co-
scienza ed & fondato su un senso di umilta
che io sento di avere quando si debbono ac-
certare fatti e circostanze che, come in tut-
te le vicende umane, sono avvolti nella neb-
bia e nell'incertezza e che in questo caso
particolare lo sono ancora di pit1 per le gran-
di dimensioni degli interessi che coinvol-
gono e per la passione politica che questi
stessi fatti € queste stesse circostanze han-
no acceso e suscitato in quest’Aula e fuori
di quest’Aula.

Per queste ragioni, mentre 'autorita giu-
diziaria prosegue per la sua strada e mentre
siamo sicuri che il Ministero proseguira con
quella rapidita con cui ha iniziato la sua ope-
ra, rompendo ponti ed indugi e sanando si-

tuazioni che si protraevano inspiegabilmente
da tempo, io, anziché soffermarmi ancora
sulla denuncia di fatti che sono, da un de-
terminato punto di vista, ormai acquisiti
entro certi limiti e pertanto facilmente de-
nunciabili, credo pilt opportuno e piu con-
forme a questa alta sede soffermarmi, sia
pure con Ja massima brevitd, nell'indivi-
duare le cause e nel suggerire alcuni rimedi.
Sono questi gli aspetti sempre pitt difficili
delle cose che noi spesso siamo chiamati ad
esaminare. E sono certo che I'onorevole Mi-
nistro, coadiuvato dai suoi ottimi e valorosi
collaboratori del Ministero, nel minor tempo
possibile vorra fornire a questa Assemblea
quanto abbiamo chiesto nella nostra inter-
pellanza: la copia delle indagini gia eseguite
o di quelle che si stanno eseguendo e la no-
tizia delle sanzioni inflitte a coloro che ver-
ranno ritenuti responsabili dei fatti dolorosi
qui in questi giorni lamentati; di modo che
questa Assemblea e il popolo italiano tutto, e
i lavoratori italiani in ispecie, sappiano che
in questa democrazia, in questo regime libe-
ro coloro che mandano non vengono coper-
ti da nessuna complicita ma vengono sma-
scherati e inesorabilmente puniti e colpiti,
a differenza di quanto puo accadere in altri
regimi dove, per stolte presunzioni, ci si
guarda bene dal denunciare cio che non
torna a onore delle classi dirigenti.

Passiamo quindi a vedere rapidamente
quali possono essere state, quali possono
essere le cause per cui certi fatti, sia pure
ridimensionati, come risulterd certamente
dalle dichiarazioni del Ministro, possano es-
sere accaduti.

Onorevoli colleghi, penso che sia il caso
di porre di fronte alla nostra fantasia 'enor-
me figura di questo colosso che & I'Istituto
nazionale della previdenza sociale; un colos-
SO eterogeneo ...

ALBARELLO. ..che hai piedi di
Aliotta!

SALARI. .. che spazia nei settori della
nostra vita previdenziale e assistenziale pit
disparati, che vanno dalle assicurazioni ob-
bligatorie per l'invalidita, vecchiaia e super-
stiti, e il relativo Fondo adeguamento pen-
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sioni, all’assistenza malattia ai pensionati,
alla disoccupazione involontaria, alla tuber-
colosi, all’assistenza alla maternitd, lavora-
trici a domicilio e persone addette ai ser-
vizi familiari e alla gestione di 27 casse
relative ad altri particolari settori del no-
stro contesto sociale. Un ente che ammini-
stra oltre 3.500 miliardi; che assiste oltre
17 milioni di invalidi, vecchi e superstiti, cir-
ca 13 milioni di lavoratori contro la tuberco-
losi, circa 8 milioni contro la disoccupazio-
ne, circa 8 milioni di aventi diritto agli asse-
gni familiari. Un ente che ha pagato, nel
1965, 1.872 miliardi di pensioni a oltre 6 mi-
lioni 600 mila pensionati a suo carico; che
ha competenza per il pitt doloroso settore
che riguarda i tubercolotici, con un numero
di assicurati e familiari di 26 milioni e 500
mila; con assistiti in case di cura in numero
di 83.300 per giornate 12 milioni e 730 mila;
con assistiti in ambulatori in numero di
20.200 per giornate 2 milioni e 679 mila;
con ricoveri in istituti post-sanatoriali in nu-
mero di 820 per giornate 98.400, con una
spesa totale di 104 miliardi.

Basta l'elencazione di queste multiformi
competenze di questo enorme istituto per
rendersi conto delle gravi, enormi, comples-
se difficolta che si incontrano nell’ammini-
strarlo, nel vigilarlo, nel controllarlo. E
vero che c’¢ un consiglio di amministrazione,
in cui sono rappresentate tutte le cate-
gorie, dai datori di lavoro ai lavoratori ai
vari Dicasteri interessati, di cui fanno par-
te alcuni funzionari che onorano I’Ammini-
strazione dello Stato, ma chi ha un mini-
mo di esperienza di come funzionano le
Pubbliche Amministrazioni, sa come questi
alti funzionari siano distratti da tante altre
varie altissime funzioni e responsabilita, sa
come debbano attendere a compiti di re-
sponsabilith nei propri Dicasteri, sa come
spesso fanno parte di Commissioni di esa-
me e di Commissioni di concorso; per cui
alla fine ci si domanda come tutti questi
signori possano trovare il tempo per guar-
dare un po’ a fondo in questi macchinosi
organismi di amministrazione e di con-
trollo.

Quindi, primo punto interrogativo: questo
grande ente & in condizioni di essere ammi-

H

nistrato, vigilato e controllato come una
retta e sana amministrazione richiederebbe?
Noi pensiamo di non poter rispondere affer-
mativamente: questa & una delle cause, che
io intendo modestamente additare a questa
alta Assemblea, per cui sono potuti accade-
re i fatti incresciosi di cui ci stiamo occu-
pando. Come si puo ovviare? Qual & il rime-
dio a questa prima causa? A questo inten-
do apportare un mio piccolo contributo.

Io ritengo che debbano essere riformati
completamente i sistemi di vigilanza e di
controllo. E un problema vecchio, che non ri-
guarda certamente soltanto questo ente, ma
riguarda in genere tutta la Pubblica Ammi-
nistrazione, e altre volte su questo argo-
mento ho perduto qualche minuto di tempo
per segnalare le cause di queste disfunzio-
ni. Non ¢ pitt possibile che questi consigli di
amininistrazione siano costituiti da alti fun-
zionari impegnati in tante altre altissime
funzioni, mentre d’altra parte — e qui il ri-
chiamo & pili particolare per l'ente di cui
ci stiamo occupando — non & certamente
pitt ammissibile che, trattandosi di un ente
previdenziale che amministra oltre 3.500 mi-
liardi, che rappresentano il sudato rispar-
mio di milioni e milioni di lavoratori, i la-
voratori abbiano in questa gestione quella
minima rappresentanza che oggi hanno: su
34 componenti il consiglio di amministra-
zione dell’INPS i lavoratori sono rappresen-
tati solo da 10 elementi, 24 appartengono ad
altre categorie.

Onorevole Ministro del lavoro, io faccio
mio il compiacimento del collega Macaggi
nel rivederla tornata a questo Ministero di
cosi delicata e altissima responsabilita, Mi-
nistero da cui dipende la vita, almeno in par-
te, della stragrande maggioranza del popo-
lo italiano che & un popolo di lavoratori, e
non solo vi dipende per il lavoro quotidiano,
ma per la pensione che questi milioni di la-
voratori attendono dope aver dato al pro-
prio Paese le loro pilt preziose energie
fisiche ed intellettuali. Io sono sicuro che
lei vorra porre con la massima celerita la
sua attenzione alla soluzione della riforma
di questo consiglio di amministrazione. So
benissimo quante resistenze lei incontrera
perché so benissimo quali e quanti interes-
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si manovrano all’lombra di questi consigli
di amministrazione, ma giaccheé abbiamo
la fortuna di avere al Ministero del lavoro
un uomo come lei che oltre ad essere dotato
di vasta cultura e di esperienza giuridica ha
anche una sensibilita politica e sociale non
comune, tutti noi siamo sicuri che a que-
sto problema vorra dedicare il suo tempo
migliore e nel minor tempo possibile.

Un’alira causa, secondo la mia modesta
esperienza, si deve ravvisare nella inadegua-
tezza dei controlli esterni affidati, come &
stato gia illustrato in questi giorni, al Mini-
stero del lavoro. Di fronte ad un organismo
di quelle vaste dimensioni che io mi sono
sforzato qui di illustrare, il Ministero del la-
voro e della previdenza sociale dispone di
una modesta direzione generale la quale,
per quanto costituita da funzionari di altis-
sima dottrina, di grande probita e di pro-
fonda capacithd professionale, non ¢ assolu-
tamente in grado di poter vigilare come si
dovrebbe su un ente previdenziale ed assi-
stenziale di queste dimensioni, non solo,
ma su tuiti gli altri molteplici enti assi-
stenziali e previdenziali che pullulano nella
nostra penisola, non dimenticando che que-
sta vasta boscaglia di enti raggiunge la cifra
di circa 60.

Ed allora, onorevoli colleghi, domandiamo
a noi stessi se un Ministero attraverso una
direzione generale, sia pure costituita da
quelle persone che prima ho descritto, pos-
sa vigilare su tutto questo campo, complesso
e svariato, che & costituito dal settore assi-
stenziale e previdenziale italiano.

Mi sembra che queste siano le cause mag-
giori; ed allora, onorevoli colleghi, quali so-
no i rimedi? Uno ho tentato gia di indivi-
duarlo ed & rappresentato dalla riforma del-
I'amministrazione di questi enti; un altro
discende logicamente da quanto ho affer-
mato poco fa, e cio¢ che il Ministero del la-
voro deve essere messo in grado di svolge-
re le sue altissime funzioni.

Noi dobbiamo dare atto al ministro Bosco,
e del resto a tutti i ministri che lo hanno
preceduto, di aver fatto tutto il possibile
per superare questi ostacoli insiti, impli-
citi nell’organizzazione, nella formazione del
Ministero del lavoro e della previdenza so-

ciale. Questa mattina e ieri abbiamo appre-
so come il ministro Bosco con la massima
rapidita abbia posto fine ad alcune situa-
zioni: cio torna ad alto onore del Ministro
il quale, superando tutte queste difficolta,
ha saputo porre termine a queste situazio-
ni di cui prima parlavo. Ma pur dando atto
al Ministro di questa diligenza e di questa
profonda capacita di cui ha dato ancora una
volta prova, dobbiamo convincerci che cosi
il Ministero non puo andare avanti. Questo &
un problema che rientra, come anche 1’al-
tro, nel pitt vasto quadro della riforma della
Pubblica Amministrazione. Quando noi, nel-
la discussione dei bilanci del Ministero del
lavoro, abbiamo per anni ed anni ripetuto
ed invocato che si affrontasse finalmente il
problema della revisione dei compiti, delle
funzioni e delle responsabilita di questo Mi-
nistero in relazione a quelli di altri Mi-
nisteri, non facevamo della retorica, ma po-
nevamo ancora una volta il dito sulla piaga.

GIANQUINTO. Perche non & stato
fatto?

SALARI. Onorevoli colleghi, se a que-
sto punto si volesse fare un processo alle
responsabilith o ai responsabili noi non
avremmo nessun timore di affrontare questo
aspetto del problema.

MACCARRON E. Come imputati!

SALARI. No, imputato sard anche il
Partito comunista.

MACCARRONE. Al Governo noi
non ci siamo mai stati, ci siete sempre
stati voi.

SALARI. Lei precipita troppo le cose,
senatore Maccarrone.

MACCARRONE. Questa boscaglia la
avete coltivata voi e ci state bene come lupi.

SALARI. Mipermeita una piccola
digressione, senatore Maccarrone. Anche nei
tempi in cui il suo Partito faceva parte del
Governo e aveva nelle proprie mani le chia-
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vi di certi settori, come ad esempio quel-
lo di cui stiamo parlando, il Partito comuni-
sta viveva tranquillamente in quell’atmosfe-
ra che oggi deplora ...

MACCARRON E. Non abbiamo mai
avuto un Ministro del lavoro.

SALARTI. ..ilchecifa sospettare del-
la spontaneita di certi sacri furori di cui
anche in questi giorni avete dato ampia pro-
va. Non so se siano veramente spontanee
quelle deprecazioni che voi, ore rotundo
come sempre, avete cosparso in questa As-
semblea e, attraverso i vostri giornali, nel
Paese. (Interruzioni del senatore Maccarro-
ne. Richiami del Presidente). Comunque, ri-
peto, la responsabilita di questa situazione,
se responsabilita vi fosse o vi &, ricade anche
sul Parlamento di cui voi rappresentate una
parte cosi notevole e intelligente. Non
& solo compito del Governo, non & solo com-
pito della maggioranza o delle maggioranze,
ma & anche compito delle minoranze ...

ALBARELLO. Accettate la Com-

missione d'inchiesta!l

SALARTI. ...invece di venir qui a
declamare i risentimenti pili o meno spon
tanei o pitt o meno retorici, individuare le
cause, approntare i rimedi (interruzioni dal-
Uestrema sinistra) avvalendosi dell’iniziati-
va legislativa che la Costituzione riconosce
ad ogni parlamentare e, tanto pil, ad ogni
Gruppo.

MACCARRONE. Miconsenta, se-
natore Salari, come ha votato lei sulla pro-
posta Fiore riguardante Ja democratizzazio-
ne dell’INPS?

SALARTI. Quindi senza nessun timore
abbiamo qui ritenuto nostro dovere addi-
tare le cause, additare i rimedi per porre
fine a questo stato di case. (Interruzione dal-
Uestrema sinistra. Richiami del Presidente).

FIORE. Malei ha votato contro la

mia proposta.

SALARI. Noiabbiamo gia additato
alcuni dei rimedi, anzi ne abbiamo addi-

tati due relativi I'uno al sistema di ammini-
strazione e di vigilanza e di controllo del-
I'INPS, l'altro al sistema di vigilanza del Mi-
nistero del lavoro sullo stesso INPS. Ma ne
vogliamo additare un altro; come vedete,
onorevoli colleghi (rivolto all’estrema sini-
stra) siamo nella massima spregiudicatezza.
Mi sono prima soffermato sul particolare
settore della gestione della tbc affidata al-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le. Ebbene, nel 1963 da questa Assemblea
fu approvato un disegno di legge in base
al quale questa gestione veniva passata ad
altro istituto avente struttura, funzioni e fi-
nalitd pitt conformi di quanto non ne ab-
bia invece I'Istitutc nazionale della previ-
denza sociale. Questo disegno di legge fu
insabbiato nell’altro ramo del Parlamento;
noi c¢i auguriamo, signor Ministro, che que-
sto problema venga riportato all’esame del
Parlamento e cosi avremo la possibilita di
mettere alla prova la volonta riformatrice e
risanatrice del Partito comunista italiano
che anche in quella occasione votd contro,
ponendosi, ancora una volta, in contrasto
con quanto con tanta solennitd e facilita
proclama da quei banchi. (Interruzione del
senatore Maccarrone).

Onorevoli colleghi, credo di avere espres-
so con una certa chiarezza, sia pure con un
po’ di confusione, qual & l'opinione della
Democrazia cristiana in merito a questi pro-
blemi. Noi facciamo appello a tutti i set-
tori di quest’Assemblea perche tutti ci si
ponga volenterosamente al lavoro per affron-
tare i problemi che anche noi della Democra-
zia cristiana questa sera abbiamo sottoposto
alla vostra attenzione. Noi richiamiamo alla
responsabilita del Parlamento che uno dei
compiti fondamentali che al Parlamento stes-
so incombe & proprio quello di dare al no-
stro Paese un ordinamento il pit chiaro, il
piut giusto e il pit coordinato possibile. Il
settore assistenziale e previdenziale ci at-
tende tutti alla prova. E il settore, ripeto
ancora una volta, forse piu delicato, per-
che si riferisce a tutto il popolo lavoratore
italiano. Diamo quindi prova ai nostri elet-
tori, al popolo italiano di essere sensibili a
questi problemi, affrontiamo questi proble-
mi in modo che i lavoratori italiani possano
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guardare con fiducia a coloro che li rap-
presentano, i amministrano e ne dirigono
le sorti. (Applausi dal centro. Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Uinterpellanza dei senatori Mongelli ¢ Mo-
rino al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale.

ZANNINTI, Segretario:

« Per conoscere, nel dovuto rispetto del
segreto giudiziario, le risultanze degli accer-
tamenti promossi dal Ministero in merito
alle irregolarita amministrative riguardanti
i servizi sanatoriali dipendenti dall’Istituto
nazionale della previdenza sociale;

quali provvedimenti intenda adottare
per migliorare la struttura amministrativa
dell'Istituto, ed in particolare per adeguare
alle moderne esigenze il servizio sanatoriale
e di prevenzione antitubercolare, nell'inte-
resse degli assicurati;

per domandare il deposito, presso il Se-
nato, degli atti relativi alle inchieste in cor-
so, liberi da segreto istruttorio » (434).

PRESIDENTE. Il senatore Mongel-
li ha facolta di svolgere questa interpellanza.

MONGELLI. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli senatori,
molto brevemente mi sia consentito fare
guesto mio intervento che tende a scindere
in due parti gli argomenti portati dalle op-
posizioni nella lunga serie dei loro interven-
ti sulle varie mozioni ed interpellanze rivol-
te al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, e pili ampiamente al Governo, in me-
rito a tutta la situazione generale e a deter-
minati aspetti settoriali dell'Istituto della
previdenza sociale.

Diro subito che attualmente non riteniamo
sia opportuno entrare nel merito delle mol-
teplici accuse rivolte ai singoli rappresen-
tanti o a determinati ambienti responsabili
dell'Istituto della previdenza sociale...

MASCIALE. E lo stesso Corsi che
dice che l'inchiesta si deve fare! (Commenti
dall’estrema sinistra).

MONGEULLI. Abbiate la cortesia
di non interrompermi; sard brevissimo. Di-
cevo, dunque, che non riteniamo attualmen-
te sia opportuno entrare nel merito delle
molteplici accuse rivolte ai singoli rappre-
sentanti o a determinati ambienti respon-
sabili dell’Istituto, poiche sono in corso pili
procedure giudiziarie che meritano da parte
nostra un doveroso riserbo, nel rispetto del-
le specifiche competenze della Magistratura
che deve poter esprimere il proprio... (In-
terruzioni dall’estrema sinistra).

ALBARELLO.
so » di Corsi!

Legga il « libro ros-

MONGELLI. Abbiate pazienza, que-
ste cose ce le avete gia dette nei vostri lun-
ghi interventi. A che vale interrompermi per
ripeterle? E inutile ora ritornare sul « libro
rosso » o addirittura sui piccoli particolari,
se il lavello stava a sinistra o a destra,
in alto o in basso, se era nuovo o vecchio;
mi pare che non abbia nessuna importanza.
(Proteste dall’estrema sinistra). Voi potete
anche averci illuminato su aspetti che a noi
erano sfuggiti, ve ne posso anche dare atto;
ma cio non toglie che, come voi stessi sapete,
attualmente c¢i sono varie procedure davan-
ti alla Magistratura . .. (Commenti dall’estre-
ma sinistra. Richiami del Presidente).

PETRONE. Leié daccordo per la
Commissione d’inchiesta? Questo vogliamo
sapere.

MONGELLI. Sonoin corso, dicevo,
pilt procedure giudiziarie che meritano da
parte nostra un doveroso riserbo nel rispet-
to delle specifiche competenze della Magi-
stratura, che deve poter esprimere il pro-
prio alto giudicato senza interferenze o pre-
maturi giudizi di chicchessia, e tanto meno
deve trovare eventualitd di contrasto nel
giudizio di un’Assemblea cosi alta qual @
il Senato della Repubblica. (Commenti dal-
lestrema sinistra).

Ora, io ritengo molto modestamente che
sia giustissimo che si svolgano quelle in-
chieste e si rivolgano quelle accuse che ri-
guardano il settore amministrativo ed altri
settori; ma che noi si voglia interferire. ..
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R OD A . Scusi, onorevole collega, ma &
lo stesso Corsi che ripetutamente ha invo-
cato la Commissione d'inchiesta. Corsi & si
o no della vostra parrocchia? E allora?

MONGELLI. E concio? Questo non
& in contrasto con quanto sto dicendo.

Lungi da noi l'idea che si possa o si vo-
glia da parte di alcuno pervenire a un de-
precabile contrasto di competenze. Ma la
pur minima formulazione di giudizio da par-
te di un cosi alto ed elevato consesso quale
¢ il Senato potrebbe, sia pure in maniera in-
diretta, inficiare il pensiero di un organo che
nell'indipendenza del proprio giudicare deve
potersi esprimere nella pienezza della pro-
pria scienza e della propria coscienza. La-
sciamo quindi che tutte le inchieste, le istrut-
torie, i giudicati avvengano nel corso del
loro naturale iter giudiziario. (Commenti dal-
l'estrema sinistra). L'accertamento doveroso
delle responsabilita in cui sono incorsi i sin-
goli funzionari non deve impedire, tuttavia,
di rilevare la vastitd dei compiti che l'istitu-
to ha assolto, quali le molteplici e distinte
gestioni previdenziali, a cui recentemente se
ne sono aggiunte delle nuove: le gestioni
speciali di dinvalidita e vecchiaia dei colti-
vatori diretti e degli artigiani.

Né& possiamo, né dobbiamo dimenticare
che tutta la classe impiegatizia dell’INPS ha
sempre lodevolmente ¢ con pieno senso di
responsabilita esplicata la propria attivita
nell’interesse degli assicurati.

La riforma dell'Istituto nazionale della
previdenza sociale dovra essere rivolta a
concentrare nell'INPS la funzione di ente

di riscossione e di erogazione dei contributi
previdenziali e assicurativi, ed ¢ auspicabile
che tale ispirazione trovi attuazione in un
periodo di tempo relativamente breve, nel
generale riassetto dei servizi sociali e se-
condo criteri di efficiente funzionalit, al fine
di garantire prestazioni sempre pit1 adeguate
alle esigenze dei lavoratori assicurati.

Questo, secondo il nostro modo di vede-
re, ¢ I'essenziale. Se esistono delle responsa-
bilita, come sembra esistano, questo lascia-
molo ancora alla competenza della Magistra-
tura. Che il Senato, nella sua alta autorita,
possa formulare proposte per una migliore
gestione dell'Istituto nazionale della previ-
denza sociale, ¢ giustissimo ed & doveroso;
ma che oggi, da parte del Senato, si voglia
in qualche modo interferire, con accuse piit
o meno gravi, con asserzioni che in altri tem-
pi (commenti dall’estrema sinistra), non
da parte vostra, furono pubblicate su alcu-
ni giornali di opposizione, settimanali, e poi
rimangiate e sconfessate, questa & un’altra
faccenda,

ALBARELLO. Ma quicisono delle
lettere firmate!

MONGELLI. Ho gia detto che, se ci
sono delle responsabilita, devono venire al-
la luce: questo ¢ giusto e doveroso, ma non
ritengo, in un momento in cui la questione
¢ di competenza del magistrato, si possa
da parte del Senato, sia pure nella sua alta
autorita, esprimere un giudizio che in qual-
che modo potrebbe vincolare un giudicato
della Magistratura.

Presidenza del Presidente MERZAGORA

(Segue M O N G E L L I). Che poi si
voglia riguardare tutto e approfondire que-
sti atti, cid & nella competenza e nelle pos-
sibilita del Senato, ma non confondiamo
adesso l'un aspetto con l'altro. A noi quel
che interessa in questo momento & che le

indagini giudiziarie, che i giudizi da parte
della Magistratura abbano pienamente e li-
beramente corso.

PREZIOSI. Leista facendo una
questione che ha la sua importanza, ma com-
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mette anche degli errori fondamentali. Lei
dice: poiché la Magistratura oggi ha l'inca-
rico di indagare su alcuni reati commessi,
il Senato, il Parlamento non pud interve-
nire su quella che & 'opera della Magistra-
tura.

MONGELLI. In quel determinato
settore non puod intervenire.

PREZIOSI. Noiinvece sappiamo
che la Magistratura oggi indaga sull’esisten-
za o meno di reati e su alcune denunzie che
sono state ad essa sporte. Noj diciamo: allo
stato dei fatti & giusto o no che il Parla-
mento proponga e nomini una Commissio-
ne d'inchiesta la quale faccia luce su una
situazione che ormai & putrefatta e sulla
quale ormai...

MONGELLI. Ma ¢ putrefatta per
volonta e per azione dei singoli, i quali sin-
goli sono sottoposti ... (Interruzione del se-
natore Preziosi).

PRESIDENTE. Senatore Preziosi,
si sieda e non faccia un discorso!

MONGEULLI. Signor Presidente, la
ringrazio.

PREZIOSI. Miscusi, ma il collega
faceva una tale confusione tra potere del-
la Magistratura e potere del Parlamento che
ci voleva un chiarimento! (Cenni di consenso
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Ricordo che il se-
natore Roda ha gia svolto la sua interpel-
lanza in sede di discussione delle mozioni.
Pertanto tutte le interpellanze sono state
svolte.

Ha facolta di parlare I'onorevole Ministro
del lavoro e della previdenza sociale.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, desidero anzitutto ringrazia-
re il Senato per la breve proroga concessa
alla discussione delle mozioni ed interpel-
lanze riguardanti 1'Istituto nazionale della

|

previdenza sociale ed i gravi fatti ad esso re-
lativi, che hanno avuto cosi ampia risonan-
za nel Paese.

Gli impellenti problemi di carattere sin-
dacale, amministrativo e legislativo che sono
da risolvere, oggi impegnano fortemente I'at-
tivita e la responsabilita del Ministero del la-
voro, che risente infatti con pitt immediata
incidenza le ripercussioni della sfavorevole
situazione in cui versa U'occupazione dej la-
voratori dipendenti, specialmente nel settore
dell'industria, nonostante 1'auspicata ripre-
sa economica che gia ha avuto inizio.

Ho ritenuto tuttavia mio dovere di -
volgere prontamente la mia attenzione
al massimo istituto previdenziale del nostro
Paese, procedendo innanzitutio alla nomina
del suo presidente. Infatti 'ultimo quadrien-
nio di proroga nella carica conferita all’ono-
revole Angelo Corsi per circa 18 anni era
gia da qualche mese venuto a scadere. La
legge fissa in quattro anni la durata della
carica di presidente dell'INPS; pur non esi-
stendo un divieto legale di rinnovare la no-
mina alla scadenza del quadriennio, ¢ chia-
ro, a mio avviso, che lo spirito della legge
e le norme di buona amministrazione esclu-
dono che lincarico possa assumere il ca-
rattere di una nomina a vita.

ALBARELLO.
novi?

E i precedenti rin-

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Le ho detto che la legge
non lj esclude. Lei sa che pende una propo-
sta di legge dinanzi all’altro ramo del Par-
lamento per dichiarare che la carica presi-
denziale dell'INPS e di altri massimi enti
non ¢ rinnovabile. Pers, allo stato attuale
della legislazione, non viene esclusa questa
possibilith. Rientra tuttavia, a mio avviso,
nei buoni criteri di amministrazione il prin-
cipio di non trasformare attraverso numero-
se € ripetute proroghe questi incarichi in ca-
riche a vita.

Quanto al periodo di sei mesi intercorso
tra la scadenza del quadriennio nel settem-
bre 1965 e la nomina del nuovo presidente
dell’INPS, & da tener presente che il rinno-
vo della nomina non & avvenuto mai alla
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scadenza precisa dei quattro anni. Tanto &
vero che l'onorevole Corsi con quattro soli
decreti di nomina o di proroga ha presie-
duto 'INPS per 18 anni circa anziche per 16.

ALBARELLO. Due anni di buona
condotta.

BOSCO, Miustro del lavoro e della
previdenza sociale. Ciog, in altri termini
vi & stato sempre un periodo di prorogatio
tacita dopo la scadenza dei quattro anni.
Non vi & nulla di anormale in relazione alla
prassi, percio, nella circostanza che sono
trascorsi sei mesi tra la scadenza dell’ulti-
mo quadriennio e la nomina del nuovo pre-
sidente. Tanto piu1 che in questi mesi vi ¢
stata la conclusione del processo in primo
grado di Aliotta — come loro sanno, la sen-
tenza & stata depositata il 14 febbraio 1966 —
nel quale 1'Istituto della previdenza sociale
si era giustamente costituito parte civile. Poi
sopraggiunse la crisi di Governo, e dopo il
voto di fiducia si ¢ proceduto alla nomina
del nuovo presidente dell'Istitute nella per-
sona del Consigliere di Stato dottor Gaetano
Fanelli che, per la sua larga esperienza sia
nel campo gnerale dell’amministrazione
che nel settore specifico del lavoro e della
previdenza sociale, da sicuro affidamento di
capacita e competenza nell’assolvimento dei
suoi compiti. La soluzione commissariale
era richiesta proprio da quegli onorevoli in-
terpellanti che poi si sono meravigliati che
il Governo abbia adottato il provvedimento
di nomina del nuovo Presidente subito do-
po il voto di fiducia: nelle stesse interpellan-
ze di alcuni colleghi si richiedeva gia da
alcune settimane la nomina di un commis-
sario. La soluzione commissariale richie-
sta da taluni interpellanti sarebbe sta-
ta in aperto contrasto con listan-
za di democraticith nelle gestioni previden-
ziali, giustamente riaffermata dagli stessi in-
terpellanti. La nomina del commissario
avrebbe infatti privato I'Istituto e i suoi
organi pill rappresentativi della partecipazio-
ne del mondo del lavoro. Nel Consiglio di
amministrazione le organizzazioni sindacali
sono infatti largamente rappresentate. Diro
poi, circa le prospettive di riforma dell’Isti-

tuto, che mi riservo di formulare una ulte-
riore proposta per assicurare una maggiore
presenza dei lavoratori negli organi diretti-
vi dell’Istituto. Ma attualmente la situazio-
ne ¢ questa: l'organo & costituito da 17 rap-
presentanti dei lavoratori (compresi i due
rappresentanti dei dipendenti dell’Istituto),
da sette rappresentanti dei datori di lavoro
(anche questa mattina il senatore Pasquato
diceva che Ia Confindustria & rappresentata
da due soltanto, ma le categorie datoriali
non sono rappresentate soltanto dalla Con-
findustria); da due rappresentanti di altri
istituti previdenziali e da otto funzionari dei
Ministeri, con un totale di 34 membri. In
ogni caso la nomina del commissario avreb-
be richiesto una valutazione sulla funziona-
lita dell'Istitute che, pur nelle difficili con-
dizioni in cui ¢ venuto a trovarsi per i noti
e gravi fatti, ha dimostrato tuttavia la pro-
pria efficienza, anche nello scorso anno. So-
no grato al senatore Fiore, il quale questa
mattina ha voluto dare ampio riconosci-
mento ai servizi resi dall’Istituto nel suo
complesso.

Dopo aver pagato nei primi mesi del 1965
a tutti i pensionati I'assegno straordinario
disposto dal decreto-legge 23 dicembre 1964,
I'Istituto nazionale della previdenza sociale
ha dovuto rivalutare, nei mesi di luglio ed
agosto, cio¢ nel periodo di poche settimane,
tutte le pensioni in carico. In entrambi i casi
si ¢ trattato di operare per oltre sei milioni
e mezzo di beneficiari. Tutto cid non sarebbe
stato possibile senza l'opera diligente, assi-
dua e solerte dei funzionari ed impiegati di
ogni ordine e grado dell'lstituto, che non
debbono essere in alcun modo coinvolti nel
giusto biasimo che colpisce pochi responsa-
bili dei fatti costituenti reati 0 amministra-
tivamente censurabili. Eguale apprezzamen-
to rivolgo all'insieme dei funzionari del Mi-
nistero che impegnano la loro infaticabile
opera nel settore della previdenza sociale ed
in tutti gli altri campi che rientrano nella
complessa attivita del Ministerc del lavoro.

Queste considerazioni sul personale del-
PINPS non esimono tuttavia il Governo dal
rivolgere ogni pil attenta cura anche ai pro-
blemi di riforma e di riorganizzazione del-
PIstituto per assicurarne la migliore fun-
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zionalita, in relazione all'importanza dei suoi
compiti istituzionali ed alla imponenza dei
suoi bilanci, le cui entrate sono passate dai
370 miliardi del 1935, calcolati in lire attua-
li, ai 3.630 miliardi del 1965.

Poiche 'onorevole Roda, con la sua par-
ticolare vocazione per l'esame dei bilanci,
ha chiesto anche le cifre del 1965, in quanto
egli disponeva soltanto di quelle del 1964, gli
dird che in questi 3.630 miliardi d’entrata
dell'Istituto nel 1965 figurano 1.342 miliar-
di — naturalmente per tutte le gestioni nel
loro complesso — versatj dallo Stato, com-
preso il residuo debito di 399 miliardi do-
vuto dal Tesoro al Fondo adeguamento pen-
sioni al 31 dicembre 1964. Per il 1965 risulta
dunque completamente versato dal Tesoro
quanto dovuto nel detto anno.

Questi accenni introduttivi mi auguro pos-
sano servire ad inquadrare la discussione e
a mantenerla nel clima, cosi autorevolmente
garantito dal nostro Presidente, di un sere-
no ed obiettivo dibattito, ispirato non gia
da mire scandalistiche, ma dalla comune vo-
lonta di consolidare il prestigio delle istitu-
zioni democratiche ¢ di migliorare e perfe-
zionare il funzionamento di tutti gli organi-
smi che, nella loro articolata varietd, con-
corrono al progresso sociale del popolo
italiano.

Questa valutazione sull’indirizzo del dibat-
tito trova autorevole conferma nel contenuto
degli interventi finora svoltj e delle mozioni
ed interpellanze che, mentre chiedono oppor-
tune precisazioni sulle note vicende e sull’at-
tivita di vigilanza svolta dal Governo, rivol-
gono, nel medesimo tempo, la loro pia at-
tenta considerazione ai problemi pilt gene-
rali della riforma dell’Istituto e dell'intero
sistema previdenziale, sia sul piano organiz-
zativo, che su quello funzionale.

Un rilievo particolare debbo formulare
in relazione ai fatti che sono stati or ora
denunciati in Aula. Il senatore Nencioni
questa sera nel suo discorso ha denuncia-
to molti fatti ¢ ha presentato alla Presi-
denza del Senato numerosi documenti. Vor-
rei ricordare che l'interpellanza del sena-
tore Nencioni, alla quale il Governo ¢ tenu-
to a mispondere, si esprime nei seguenti
termini: «con riferimento ai gravissimi

fatti ormai a pubblica conoscenza re-
lativi alla gestione dell’INPS, gl'interpellanti
chiedono di conoscere se i Ministri com-
petenti non ritengano ormai indispensabile
ed urgente mettere a disposizione del Par-
lamento tutti glj atti delle inchieste ammi-
nistrative compiute negli ultimi anni ten-
denti ad accertare le responsabilita e gli
indirizzi della gestione nonche ad elimina-
re l'attuale anomala situazione e a ristrut-
turare I'Istituto secondo i criteri di una mo-
derna concezione amministrativa ¢ dj con-
trollo ».

Su tutto questo naturalmente rispondero,
ma sugli altri fatti nuovi che sono stati og-
getto di una introduzione all'ultimo momen-
to, quasi che non fosse stato possibile ag-
giungere altre mozioni, altre interpellanze,
altre interrogazioni prima di iniziare la di-
scussione, non & possibile rispondere.

Il Senato, nelle mozioni e nelle interpel-
lanze, chiede anzitutto di conoscere anali-
ticamente quale sia stata l'azione intrapre-
sa dal Governo per ricondurre I'ordine nel-
la gestione del massimo Ente previdenziale,
come questa azione si sia armonizzata con
quella della Magistratura e quali siano i
provvedimenti amministrativi che i compe-
tenti organi dell'Istituto hanno doverosa-
mente adottato o adotteranno nei confron-
ti dei funzionari la cui posizione risulti cen-
surabile sul piano amministrativo.

Questo primo punto ¢ stato gia ampiamen-
te trattato nella seduta del 23 giugno scorso
dal mio predecessore onorevole Delle Fave,
il che mi consentird, dopo un riferimento
ai fatti che hanno dato luogo al presente
dibattito, di fornire dati aventi prevalente
scopo di aggiornamento.

Mi sembra necessario cominciare dall’epi-
sodio pilt grave e doloroso, che giustamente
ha allarmato 'opinione pubblica, suscitan-
do unanime sdegno, in quanto si & trattato di
un’ignobile speculazione a danno di fanciul-
li predisposti alla tubercolosi o affetti da
forme specifiche chiuse.

Gia nel giugno scorso l'onorevole Delle
Fave riferi sulle prime indagini disposte
all'interno dellIstituto dopo che ad esso era
pervenuto, nel febbraio del 1963, l'esposto
dei Padri Trinitari della provincia romana.
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« Fu solo la denuncia dei Padri Trinitari »
— riporto integralmente un brano della re-
lazione del Presidente di sezione della Corte
dei conti dottor Medugno, di cui parlerd ap-
presso — « ad offrire elementi idonei a dare
incentivo ad una indagine atta a rilevare —
attraverso una individuazione efficace, siste-
matica, positiva e coordinata di elementi va-
lutativi sui soci e sulla dimensione dell’atti-
vita svolta dalle societa e dalle case di cura
esaminate — che la situazione esistenie non
era quella che appariva dagli indizi che ave-
vano portato ad avvicinarla a quella di altri
istituti, ma 'altra, e ben diversa, di una com-
plessa organizzazione a fine di lucro, ope-
rante dietro uno schermo di una situazione
dall’apparenza normale.

Ed in presenza di quella denuncia» —
continua ancora la relazione Medugno —
« lumeggiata dalle convenzioni sottoscritte
dall’Aliotta per conto e nell'interesse della
Societa istituti climatici e preventoriali
(SICEP) » — convenzioni che I'Aliotta aveva
firmato con i predetti istituti di cura — « che
vi furono allegate, la direzione generale del-
I'Istituto nazionale della previdenza socia-
le » — cosi continua la relazione Medugno
— «non ha esitato a disporre e a fare at-
tuare indagini sempre pitt massicce e coor-
dinate e di ampio respiro sulla struttura
delle imprese, sui singoli soci, sulle relazio-
ni che li legano, sui nominativi dei medici
delle cliniche, sui proprietari degli stabili
delle case di cura, sul modo di conduzione
dei servizi amministrativi e sanitari, avva-
lendosi a tal fine dei propri ispettori, del ser-
vizio legale e degli ispettorati ».

A questa intensa attivita ispettiva si af-
fianco 1'opera della Commissione consultiva
per l'esame dei maggiori problemi attinen-
ti alla gestione sanatorale istituita dal Co-
mitato esecutivo dell’Istituto nazionale del-
la previdenza sociale il 29 marzo 1963.

Detta Commissione, presieduta, come &
noto, dall’onorevole Roberto Cuzzaniti, ebbe
compiti di carattere generale per un radicale
riordinamento dei rapporti con le case pri-
vate di cura. La sua opera porto, in succes-
sivi periodi, alla disdetta di 80 convenzio-
ni con case di cura sulle 174 in atto ed alla
redazione di nuove convenzioni-tipo, che fu-

rono successivamente adottate per tutie le
altre case di cura.

Per quanto riguarda i rapporti tra I'Istitu-
to nazionale della previdenza sociale ed il
Ministero, devo ricordare una prima lettera
dell'INPS del 7 gennaio che riguardava il
trasferimento degli ammalati dei prevento-
ri di una provincia pugliese, in risposta ad
una richiesta ministeriale di notizie, che era
stata provocata dalle proteste delle famiglie
degli ammalati trasferiti. Il 7 gennaioc il pre-
sidente Corsi dette qualche sommario chia-
rimento dal quale mi sembrd di rilevare che
si era verificata una situazione irregolare in
parecchie provincie di regioni meridionali,
per cui approfondii I'argomento in colloqui
con funzionari del Ministero e con i dirigenti
dell'INPS. In seguito il presidente dell’Isti-
tuto, con lettera datata 4 febbraio
1964, ma pervenuta successivamente agli
uffici, rimise «una prima relazione in
merito alle irregolarita riscontrate tra 1'Isti-
tuto ed alcune societa di gestione di preven-
tori in convenzione » e manifestd il propo-
sito di proporre al Comitato esecutivo la no-
mina di una Commissione di consiglieri per
indagare su tutta la materia.

Questo primo documento informativoe tra-
smesso dal presidente dell'Istituto naziona-
le della previdenza sociale al Ministero era
il « riepilogo delle pronuncie » adottate dal-
la Commissione Cuzzaniti nei riguardi di 82
case di cura, che fino a quel momento erano
state prese in esame. Pertanto, anche se
avessi tempestivamente ricevuto la lettera
e questa prima relazione dell’Istituto, avrei
ugualmente disposto l'inchiesta che, cgn let-
tera del 4 febbraio 1964, con determinazione
del tutto autonoma, affidai al presidente di
sezione della Corte dei conti, dottor Luigi
Medugno, nella sua qualita di presidente
del collegio sindacale dell'Istituto.

Le notizie generiche e indirette che mi
erano pervenute sulle irregolarita relative al-
le convenzioni con case di cura private, no-
tizie di cui cominciai a comprendere il grave
significato soltanto dopo i colloqui che ebbi
con il direttore generale del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale, dotter Ca-
rapezza, e con il presidente e il direttore ge-
nerale dell’Istituto, mi resero persuaso che
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fosse necessaria un’indagine approfondita
da parte dell’organo pilt specificamente com-
petente quale il collegio sindacale dell'Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale. Nel-
la menzionata lettera del 4 febbraio 1964 di-
retta al presidente Medugno e per conoscen-
za anche al presidente ed al direttore gene-
rale dell'Istituto, dopo di aver premesso che
mi erano pervenute « vive rimostranze in me-
rito a diverse irregolaritd che si sarebbero
verificate in materia di stipula di convenzio-
ne tra l'Istituto nazionale della previdenza
sociale e le case di cura private specie ri-
guardo ai preventori antitubercolari » prose-
guivo nei seguenti termini: « Poiche non pud
sfuggire 'estrema delicatezza che la questio-
ne verrebbe ad assumere qualora la situa-
zione segnalata dovesse risultare effettiva-
mente esistente, segnalo alla signoria vostra
la necessita che il collegio sindacale, cosi
autorevolmente presieduto dalla signoria vo-
stra, conduca opportuni accertamenti su tut-
te le situazioni relative ai rapporti anzidet-
ti, anche per quanto riguarda eventuali re-
sponsabilita ». Nella lettera sottolineavo in-
fine l'urgenza delle indagini.

Poiché pit1 volte si & affermato in questa
Aula, e specialmente nella seduta del 23 giu-
gno 1965, da parte dei senatori Roda e Spez-
zano, che il Governo si & mosso soltanto do-
po che le denuncie presentate da privati al-
l'autorita giudiziaria avevano trovato vasta
risonanza nella stampa, mi sia consentito
di precisare che soltanto il 14 luglio 1964
la stampa rivelo che la Procura della Re-
pubblica si stava occupando del caso, ciog
dopo che linchiesta ministeriale era stata
non solo disposta, ma anche eseguita — per-
che il volume dell’inchiesta mi fu consegnato
il 15 giugno — tanto che il Ministro del la-
voro aveva potuto trasmettere i relativi atti
alla Procura della Repubblica fin dal 17 giu-
gno 1964, cioé circa un mese prima delle
notizie apparse sulla stampa in merito agli
accertamenti giudiziari in corso. Alla data
del 14 luglio 1964 erano state inoltre gia di-
sposte le alire tre inchieste Medugno sulle
cooperative, sui finanziamenti all’Azienda
minerali metallici italiani e sull’acquisto
dell’azienda agraria di San Giovanni Suer-
giu. Mi pare quindi fuori discussione che

il Ministero abbia agito con assolu-
ta tempestivita ed incisivita nell'eser-
cizio dei suoi poteri di vigilanza, non appena
si formo la convinzione che le notizie per-
venutegli potessero riferirsi ad un caso di
tale gravita da richiedere il ricorso all’ecce-
zionale procedura della inchiesta aflidata al
collegio sindacale. Un’inchiesta di questo ti-
po fu disposta per la prima volta nella
storia dei rapporti fra Ministero e Istituto.

Detto collegio svolse il delicato incarico
conferitogli con scrupolosita, competenza ¢
sollecitudine, avvalendosi anche del materia-
le ispettivo gia diligentemente raccolto di
propria iniziativa dagli Uffici dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale.

11 15 giugno del 1964 il presidente Medu-
gno, accompagnato da tutti i componenti
del collegio sindacale, mi consegno una vo-
luminosa relazione sulle indagini compiute,
accompagnata da altri 5 volumi di allegati.
In essa si ponevano in rilievo, da un lato,
le « manchevolezze nell’azione esplicata nei
rapporti con le case di cura dagli ispetto-
rati cui ne spettava la competenza, e pilt
ancora nell’azione dei medici addetti a tali
ispettorati e, dall’altro, il carattere inconte-
stabilmente illegittimo dell’attivita svolta dal
professor Nicola Aliotta attraverso le case
di cura delle quali si & discorso e le societa
di comodo da lui costituite per la loro ge-
stione ».

Sul primo punto che pure formo ogget
to di larga trattazione nel corso della rela-
zione del collegio sindacale, questo riten-
ne inutile soffermarsi nelle sue conclusioni
« trattandosi di materia che rientra nell’am-
bito delle valutazioni e delle determinazio-
ni di spettanza della Direzione generale del-
I'Istituto nazionale della previdenza so-
ciale ».

Sul secondo punto, cio¢ sul caso Aliotta,
espresse l'avviso che in esso si potessero
« ravvisare gli estremi di un fatto penalmen-
te perseguibile e propriamente del reato di
interesse privato in atti di ufficio, di cui al-
Particolo 324 del codice penale ».

Dopo due giorni, cioé dopo il tempo stret-
tamente necessario per una rapida lettura
della relazione, e precisamente in data 17
giugno 1964, rimisi doverosamente tutti gli
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atti dell’inchiesta Medugno all’Autorita giu-
diziaria. Il 20 giugno successivo indirizzai
al presidente onorevole Corsi la seguente
lettera: « In data odierna ho autorizzato il
Presidente del collegio sindacale, da me in-
caricato di effettuare indagini sulle conven-
zioni stipulate con varie case di cura e pre-
ventori privati, a ragguagliare codesto Isti-
tuto sulle conclusioni degli accertamenti in
questione, quali risultano dalla relazione ri-
messami il 15 giugno scorso. Dalla relazione
stessa risulta che nella riunione del 17 gen-
naio 1958 presieduta dalla signoria vostra
fu stabilito il criterio, che non sembra ac-
coglibile, secondo cui I'Istituto nazionale del-
la previdenza sociale poteva stipulare con-
venzioni con case di cura delle quali i medici
dipendenti dallo stesso Istituto risultassero
proprietari di quote sociali. Richiamo la
particolare attenzione della signoria vostra
su tali conclusioni ai fini dei conseguenti
provvedimenti amministrativi di competen-
za di codesto Istituto e resto in attesa di sol-
lecite notizie in merito. Con l'occasione co-
munico di aver dato incarico al Presidente
del Collegio sindacale di effettuare ulteriori
indagini relativamente alle questioni sottoin-
dicate: 1) gestione dell’Azienda agricola «San
Giovanni Suergiu»; 2) motivi ed economicita
dei finanziamenti all’Azienda minerali metal-
lici italiani (AMMI); 3) cessione di terreni di
proprieta dell’Istituto in Roma a cooperati-
ve edilizie a condizioni di asserito favore per
gli acquirenti ».

Ho voluto riferire integralmente il testo
di questa lettera in quanto taluni organi
di stampa (dopo la diramazione dei
noti libri dell'onorevole Corsi) hanno
riportato soltanto la seconda parte del-
la lettera stessa, lasciando cosi intrave-
dere che io avrei dirottato l'inchiesta su
altri temi, quasi per distoglierla dall’argo-
mento essenziale dei rapporti tra 1'Istituto
nazionale della previdenza sociale e le case
di cura private. E vero invece esattamente
il contrario, perche l'incarico al collegio sin-
dacale sui nuovi argomenti fu dato solo
quando l'organo di controllo aveva esaurito
I'indagine sulle case di cura, le cui risultanze,
come ho gia detto, erano state immediata-

i

mente trasmesse dal Ministero all’autorita
giudiziaria.

E opportuno inoltre sottolineare che il ri-
lievo mosso nella motivazione della senten-
za di condanna di Aliotta, quanto alla « di-
scutibilita » del sistema adottato dall’Istitu-
to di non escludere dalla stipulazione di con-
venzioni quelle societa nelle quali i dipen-
denti dell'Istituto fossero gia stati cointeres-
sati come soci, coincide esattamente con le
direttive da me impartite, in via amministra-
tiva, nella menzionata lettera del 20 giugno
1964, direttive alle quali I'Istituto ha con-
formato la propria azione amministrativa.

Dall'indicazione dei provvedimenti mini-
steriali, appare evidente che il Governo agi
con prontezza ed energia disponendo le ne-
cessarie indagini e portandone i risultati a
conoscenza dell’autorita giudiziaria, ai fini di
giustizia, e della presidenza dell’Istituto stes-
so ai fini di tutti i conseguenti provvedimen-
ti amministrativi.

Agli stessi criteri si informo l'azione del
mio successore, onorevole Delle Fave, che
rimise all’autoritd giudiziaria le tre relazio-
ni successivamente pervenutegli dal colle-
gio sindacale sulle questioni dell’Azienda
agraria di San Giovanni Suergiu, del finan-
ziamento 2l’AMNI e della cessione di aree
alle cooperative edilizie.

Per quanto riguarda le cooperative, la re-
lazione Medugno fu consegnata al Ministero
il 26 maggio 1965. Sulla base delle sue con-
clusioni I'Istituto procedette al riesame dei
criteri circa le agevolazioni consentite al
personale per l'acquisto delle aree e per i
finanziamenti relativi. Aggiungo che dal giu-
gno 1965 nessuna cessione di aree edificabili
risulta effettuata.

Il Ministero, in data 8 giugno 1965, prov-
vedeva a rimettere alla Procura della Repub-
blica le risultanze degli accertamenti effet-
tuati dal dottor Medugno.

Quando il Senato potra leggere (e mi au-
guro presto) la relazione del presidente Me-
dugno, vedra di quanto aiuto sia stato alla
Magistratura italiana quel prezioso docu-
mento che & servito di base per fare an-
dare rapidamente avanti il processo.

L'Tstituto, dal canto suo, procedeva alla
contestazione degli addebiti disciplinari ai
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funzionari ritenuti amministrativamente re-
sponsabili. I procedimenti disciplinari non
si sono ancora conclusi, essendo tuttora in
corso listruttoria penale, e i colleghi sanno
che l'articolo 3 del Codice di procedura pe-
nale dispone la sospensione dei procedi-
menti, anche di natura amministrativa e
disciplinare, quandc sia in corso l'esercizio
dell’azione penale.

Percid non posso che confermare quanto
gia detto dall’onorevole Delle Fave sui mo-
tivi di riservatezza che non consentono !'an-
ticipazione di giudizi e valutazioni del Go-
verno sui singoli casi di cessione di aree e
di finanziamenti mediante concessione di
mutui.

Desidero perd assicurare il Senato che,
non appena il segreto istruttorio non vin-
colera pit gli atti che sono gia allegati ai
documenti del processo ¢ quanto meno del-
le indagini preliminari, perché¢ mi pare che
alcune siano ancora in fase preliminare da-
vanti alla procura della Repubblica, altre sia-
no in fase istruttoria, non appena cessera
il vincolo del segreto istruttorio . . .

M A RIS . Non c'e pil1 nessun vincolo
di segreto istruttorio!

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Lei non puod andare a
consultare presso 'autorita giudiziaria quel-
le relazioni finché mon c’¢ il rinvio a giudi-
zio. (Interruzione del senatore Maris). Lei
vuole anticipare quello che io diro fra poco,
cioé che metterd a disposizione del Senato

la relazione Medugno proprio sul caso
Aliotta.

MARIS. Maio parlo delle altre inda-
gini.

BOSCO, Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. Lei ha detto che il vin-
colo del segreto istruttorio sul caso Aliotta
non esiste piil, ed ha ragione. Io credo che
debba essere apprezzato questo gesto di col-
laborazione che il Governo da al Parlamen-
to mettendolo ufficialmente a conoscenza di
un documento che certamente non & pitt co-
perto dal segreto istruttorio. Né si dica che

questa presentazione del documento al Pre-
sidente del Senato & stata un accorgimento
dell'ultima ora, per parare la richiesta del-
la Commissione d’inchiesta parlamentare;
percheé credo che l'onorevole Presidente del
Senato voglia darmi atto che 'ho informato
fin da ieri mattina di questa mia intenzione
di depositare nelle sue mani la relazione.
(Interruzione del senatore Adamoli).

PRESIDENTE .Le do atto sen-
z’altro, onorevole Ministro.

B OSCO, Mimistro del lavoro e della
previdenza sociale. La presentazione era
stata dunque gia decisa dal Governo. So
che lei, senatore Adamoli, legge attentamen-
te il « Paese Sera ». Ma il « Paese Sera » non
ha riportato soltanto la notizia che ha ricor-
dato qui I'onorevole Nencioni; ha scritto an-
che, due giorni fa, che io avevo gia prepa-
rato 50 cartelle. Il discorso era dunque gia
preparato nella sua impostazione generale.
Perd quel giornale si & sbagliato nell'uno
come nell’altro caso, perché purtroppo deb-
bo dire al Senato che le cartelle sonc pi
di 50. (Ilarita).

PREZIOSI. Miscust ora un'inter-
ruzione, onorevole Ministro.

PRESIDENTE. Un'interruzione, se-
natore Preziosi, non un discorso!

PREZIOSI. Una breve interruzio-
ne. Lei dice giustamente, onorevole Mini-
stro, che ci sono fatti che interessano in
questo momento 'autoritad giudiziaria e c'¢
I'istruttoria segreta.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La ringrazio perché ap-
prezzo la sua lealta.

PREZIOSI. Anche da avvocato, pilt
che da parlamentare, sono d’accordo su que-
sto suo riserbo. Perd le domando: per quel-
le altre situazioni scandalistiche esistenti,
che non rientrano ancora nell’attenzione
dell’autorita giudiziaria, forse perché non



Senato della Repubblica —

21671 —

{V Legislatura

404* SepuTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTN STENOGRAFICO

24 Marzo 1966

sono state ancora inoltrate le denunzie, el-
la cosa ci dice, signor Ministro? Ritiene ne-
cessaria la Commissione d’indagine parla-
mentare su questi fatti?

BGOSCO, Mmistro del lavoro e della
previdenza sociale. o rispondo di quello
che ho fatto. Se lei, senatore Preziosi, si
riferisce ad altri fatti, quali quelli che for-
mano oggetto di interrogazioni nell’altro
ramo del Parlamento e in parte ripresi dal
senatore Nencioni, la informo che ho di-
sposto immediati accertamenti. Quindi, an-
che su questo punto dard al Parlamento le
informazioni richieste. Ma questa sera ri-
sponderd alle interrogazioni, interpellanze
¢ mozioni che risultano scritte all’'ordine del
giorno.

All'accenno gia fatto alla revisione dei cri-
teri, sia per la cessione delle aree, sia per la
concessione dei finanziamenti, aggiungo tut-
tavia che — come del resto ha auspicato il
senatore Maccarrone nel suo intervento
— tutta la materia del sistema degh
acquisti immobiliari da parte degli en-
ti previdenziali — non solo quindi da parte
dell'INPS, ma di tutti gli enti previdenziali
— richiede una nuova e pitt organica disci-
plina che assicuri agli investimenti degli isti-
tuti le pitt ampie garanzie nel pubblico in-
teresse.

Per quanto concerne gli investimenti ef-
fettuati dall'Istituto per 1’Azienda agraria
di San Giovanni Suergiu, debbo qui ricorda-
re le circostanze che portarono all’acquisto
dell’Azienda, acquisto che risale all’epoca del-
la riforma agraria, nel 1952,

Come ¢ noto, I'Azienda agraria di San Gio-
vanni Suergiu fa parte del comprensorio di
bonifica del basso Sulcis. Essa ¢ stata costi-
tuita dall’Istituto nazionale della previdenza
sociale con terreni acquistati tra il 1952 e il
1958. Tale acquisto, effettuato con determi-
nazione del Consiglio di amministrazione,
venne disposio ai sensi del punto 9) dell’ar-
ticolo 35 del regio decreto 4 ottobre 1935,
n. 1827, che prevede l'impiego dei capitali
disponibili dell’Istituto in beni urbani e ru-
stici.

I terieni in parola, come risulta da una
relazione a suo tempo elaborata da appo-

sita Commissione, furono prescelti perche
ritenuti idonei alla realizzazione del pro-
gramma agrario che I'Istituto aveva in ani-
mo di intraprendere.

La Commissione, peraltro, pur ritenendo
che il reddito dei capitali investibili non sa-
rebbe stato comunque inferiore a quello
degli altri investimenti immobiliari attuati
dall'Istituto, si mostrod tuttavia comsapevole
della necessita di affrontare rilevanti spe-
se di trasformazione fondiaria il cui impor
to fu valutato in via di larga massima in-
torno a 170 milioni. Tale cifra, peraltro, ri-
sultd notevolmente superata poliche alla
data del 31 dicembre 1963 l'esposizione fi-
nanziaria dell'Istituto mazionale della pre-
videnza sociale per il complesso dell’'opera-
zione risultava di 1.203 milioni.

Nonostante le importanti spese di miglio-
ramento fondiaric (irrigazioni, creazione di
impianiti arborei vard, lavori di dissodamen-
to, sistemazione idraulica, costruzione di
case coloniche, cisterne, strade poderali,
elettrificazione, eccetera), i risultati pro-
duttivi si discostarono dalla previsio-
ne della Commissione cui sopra ho ac-
cenmato, per cui i1 Collegio sindacale del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale,
nel novembre 1961, chiese la nomina di una
Commissione di esperti che esaminasse la si-
tuazione.

Tale Commissione, presieduta dal presi-
dente di sezione del Comsiglio di Stato dot-
tor Angelo De Marco e composta dei pro-
fessori Paolo Albertario e Giovanni De Ma-
ria rilevd, una serie di fattoni negativi in
ordine all’azienda di San Giovanni Suergiu,
sia per quanto concermne la costituzione e la
posizione dei terreni, sia per quanto concer-
ne i tipo delle trasformazioni fondiarie ef-
fettuate.

La Commissione faceva quindi comncrete
proposte affinché si apportassero alle con-
dizioni dell’azienda le necessarie modi-
fiche.

Quando venmi a conoscenza della rilevan-
te esposizione finanziaria alla quale 1'Istitu-
to mazionale della previdenza sociale era
andato incontro per questa operazione fon-
diaria, ritenni opportuno di incaricare il
presidente del Collegio sindacale dell’Isti-
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tuto mazionale rella previdenza sociale di
svolgere una approfondita indagine sull’ar-
gomento. Anche questa relazione, pervenu-
ta al Ministero nel settembre 1964, fu tra-
smessa dal mio successore onorevole Delle
Fave all’Autorita giudiziaria, in relazione
alle indagini in corso.

ALBARELLO. Mipuo dare una
notizia soltanto? Quale fu la perdita secca?
Spesi 1200 milioni, qual & la differenza?
Dobbiamo sapere come vengono spesi i
soldi.

B O S COQO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 bilancio dell'Istituto
¢ pubblico.

ALBARELLO. Perdare la pensio-
ne di 1000 lire ad un poveretto fanno fare
mille domande, e poi perdono 1200 milio-
ni della povera gente. Sono soldi di tutti.

B OSC O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Neanche io ho appro-
vato una simile esposizione finanziaria, altri-
menti non avrei disposto l'inchiesta, ne il
mio successore avrebbe demandato la que-
stione all’Autoritd giudiziaria. E un fatto
che io non approvo.

ALBARELLO. Cidica la perdita
secca.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Mia gliel’ho detta, la ci
fra: lei mon mi sta a sentire. Ho detto che
I'esposizione finanziaria dell’Istituto & di
1203 midioni.

R ODA . Miperdoni una interruzio-
ne: & vero o no che questa azienda agraria
& sempre stata in perdita e che le perdite
sono oscillate da un massimo di 120 milio-
n1 all’anno a un minimo, nel 1964, di 40 mi-
lioni?

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senatore Roda, queste
cose lei le sa meglio di me. Non pud pre-
tendere che un Ministro che ha assunto da
pochi giorni la sua funzione e che l'altra

|

volta ha esercitato il suo mandato per sette
mesi sappia a memoria tutte le cifre dej bi-
lanci particolari delle aziende non soltanto
nell'ultimo anno, ma addirittura per venti
anni. Se crede, le daro tutte le cifre che
vuole, ma se le sa gia perche le domanda?
E una domanda retorica, insomma.

ALBARELLO. Abbiamo fatto
un’interruzione perche nel libro rosso &
detto che erano operazioni buone.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. To non sto qui a rispomn-
dere n¢ al libro rosso ne al libro verde: sto
qui per rispondere al Parlamento italiano.

Per quanto concerne gli investimenti fi-
nanziari dell'Istituto nazionale della pre-
videnza sociale nell’Azienda minerali metal-
lici italiani, debbo assicurare il Senato che,
anche per questo argomento, mel giugno
del 1964, incaricai il presidente del collegio
sindacale dell'Istituto nazionmale della pre-
videnza sociale di eseguire una accurata in-
dagine per accertare i motivi e I'economici-
ta dei finanziamenti dell’Azienda in parola.

Il collegio sindacale accertd che la parte-
cipazione finanziaria dell'Istituto nazionale
della previdenza sociale nell’Azienda mine-
rali metallici italiana traeva origine dal de-
crelo-legge 6 gennaio 1936, n. 44 e che i suc-
cessivi aumenti di capitale furomo influen-
zati dalla prospettiva di un’inversione di
tendenza nella redditivith dell’azienda qua-
lora si fosse realizzato il piti ampio pro-
gramma di investimenti per I'intensificazio-
ne della meccanizzazione delle miniere e
per lo sviluppo di altre attivita.

Queste previsioni mon si verificarono per
cui alla perdita dell'Istituto che alla fine
del 1952 ammontava a 427 milioni, si & ag-
giunta quella di lire 560 milioni derivante
dalla svalutazione del capitale di circa il
60 per cento. La perdita dell'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale ammonta per-
tanto, complessivamente, a lire 987 milioni
(427 piu 560). (Interruzione del senatore
Albarello).

Anche la relazione sui finanziamenti del-
I’Azienda minerali metallici italiani, che per-
venne al Ministero nel settembre 1964, fu
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trasmessa dal mio successore onorevole
Delle Fave alla procura della Repubblica
di Roma. (Interruzione del senatore Pre-
ziost).

Esaurito I'argomento delle quattro inchie-
ste condottie dal collegio sindacale dell’Isti-
tuto naziomale della previdenza sociale per
incarico del Ministro del lavoro su proble-
mi inerenti all’attivita degli organi centrali
dell'Istituto, credo sia mio dovere esporre
i fati riferentisi al sanatorio « Principi di
Piemonte » di Napoli.

Su molti fatti ha risposto da parte sua
il collega senatore Monaldi. Il Governoe men-
tre pende l'istruttoria penale su talunij fatti
inerenti al sanatorio non ritiene di poter
esprimere giudizi che potrebberc interfe-
rire con l'attivita della Magistratura. Tutta-
via esporrd quei fatti che non interferisco-
no con linchiesta giudiziaria.

A seguito del trasferimento a Milano del
professor Gino Babolini, allora dirigente
sanitario dell’ospedale sanatoriale « Prin-
cipi di Piemonte » di Napoli, disposto dalla
direzione generale dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale per ordine del pre-
sidente, il ministro del lavoro onorevole
Delle Fave, con lettera in data 13 settembre
1963, ed a seguito di un esposto dell’interes-
sato, ritenne suo dovere di chiamare 1'Tsti-
tuto stesso sulla legittimita della procedu-
ra seguita per detto trasferimento e a tal
fine faceva testualmente presente come fos-
se « indispensabile rivedere la procedura
usata e riportarla nel suo ambito di legitti-
mitd prima che siano effettuate le con-
segne ».

FIORE . Quale era la procedura usata
e percheé era illegittima?

PRESIDENTE . Onorevole Bo-
sco, non raccolga le interruziomi.

B O SCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Onorevole Presidente,
a me piace discutere con il senatore Fiore,
al quale rispondero fra poco.

Inoltre, con successiva lettera in data 23
settembre 1963, inviata alla direzione ge-
nerale dell’Istituto mazionale della previ

denza sociale, il ministro Delle Fave, nel
comunicare che dall’'esame della documenta-
zione rimessa al Ministero si era tratta con-
ferma della illegittimita del trasferimento,
aggiungeva testualmente: « se 1lstituto ha
elementi per dare corso a provvedimenti
di inchiesta o disciplinari, o perfino a de-
nunzia penale al magistrato, & evidente che
le relative decisioni restano mon solo im-
pregiudicate ma mnella libera esplicazione
di un dovere di ufficio ».

E pertanto da escludere, per quanto so-
pra ho ripetuto, che lintervento sulla le-
gittimita dell’atto potesse avere un fine di-
verso da quello esplicitamente indicato nel-
la corrispondenza ministeriale.

Ed infatti {1 Ministero mon poteva non
preocccuparsi, per motivi di pubblico in-
teresse, sia della rispondenza dell’atto a
criteri di legittimita...

FIORE. E Leone?

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senatore Fiore, non &
questo il motivo. Risultava dai documenti
annessi alla richiesta di documentaziome
effettuata dal Ministero che il trasferimen-
to era stato determinato sulla base di un
appunto del presidente Corsi nel quale si
richiamava esplicitamente il carattere di-
sciplinare del provvedimento.

R O D A . Dopo linchiesta ufficiale del
presidente Corsi!

BOS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Sa che cosa si diceva
nell’appunto? Si diceva: «per fatti noti
all’'onorevole Presidente si dispone che per
ragioni di servizio sia eccetera, eccetera ».
Si trattava dunque di una motivazione chia-
ramente punitiva mentre & noto che il
procedimento disciplinare & garantito da
procedure che sono stabilite dalla legge per-
che l'articolo 27 della nostra Costituzione
non vale soltanto per coloro che sono in-
criminati in un processo penale, ma vale,
e a maggior ragione, per coloro che sono
sottoposti ad un provvedimento disciplinare.
Cio¢ bisogna dare tutte le garanzie di legge
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in uno Stato di diritto: non si pud tagliare
moralmente la testa ad un funzionario

esclusivamente perché & esposto ad un'in-
chiesta.

R O DA . In questo caso la morale di-
venta rossa di fronte al diritto.

B0 SCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. E tanto vero che non
c'era nessuna interferenza nel fatto ammi-
nistrativo e penale che l'onorevole Delle
Fave diceva: se !'Istituto ha elemenii per
dar corso a provvedimenti di inchiesta o
disciplinari o perfino a denuncia penale al
magistrato, ¢ evidente che le relative deci-
sioni restano non solo impregiudicate, ma
nella libera esplicazione di un dovere di
ufficio. E la giurisprudenza — e mi rivolgo
agli avvocati — annulla numerosi provve-
drmenti di trasferimento guando si cela in
essi un motivo disciplinare.

MILILLO. Manon fu adempiuto
questo dovere di ufficio.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Si, ¢ stato adempiuto;
& stata fatta l'inchiesta, & stata tnasmessa
allAutority giudiziaria, quindi & stato pie-
namente adempiuto il dovere d'ufficio.

RODA.
posto.

E Babolini ¢ sempre al suo

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. No, Babolini non & pitt
dipendente dell'Istituto.

Il Ministero, dicevo, non poteva non
preoccuparsi, per motivi di pubblico inte-
resse, sia della rispondenza dell’atto a cri-
teri di legittimitd per il suo contenuto pre-
sumibilmente disciplinare, sia della esigen-
za di riportare alla mormalita l'andamento
del servizio sanatoriale dato che nei sana-
tori si era determinato uno stato di viva
agitazione da parte degli ammalatti.

Di tale situazione si fece ampiamente
eco anche la stampa di quei giorni (« 11
Mattino » di Napoli ed il « Tempo » di Ro-
ma di sabato 14 settembre 1963 eccetera).

L’intervento del Ministero, in ordine alla
carenza delle necessarie e prescritte ga-
ranzie procedurali del provvedimento di
trasferimento, trovd, infatti, autorevole
conferma nell’ordinanza adottata a meno
di quindici giorni di distanza =, precisamen
te, in data 27 settembre 1963, dal Comsi-
glio di Stato in sede giurisdizionale che, su
ricorso dell’interessato, ebbe a disporre la
sospensione del provvedimento impugnato.

Questi brevi accenmi al fatto bastano a
dimostrare 1'assoluta infondatezza dei rilie-
vi di mterferenza formulati nei riguardi del
mio predecessore onorevole Delle Fave e
del Presidemte del Consiglio del tempo,
onorevole Leone, la cui integrith morale e
probita politica non possono essere in al-
cun modo scalfite dalle ingenerose polemi-
che di stampa dei giorni scorsi. (Interruzio-
ni dall’estrema sinistra).

E chiaro che mon mi miferisco al Parla-
mentn, al Senato, il quale ha il diritto di
dire quello che vuole; ma mi riferisco alle
polemiche sulla stampa e aggiungo che,
traitandosi di un eminente rappresentante
del’altro ramo del Parlamento, io sono si-
curo che egli, alla Camera, dara all’'opinio-
ne pubblica e ai parlamentari tutti gli schia-
rimenti del caso

Per quanto riguarda i successivi rapporti
fra Ministero e Istituto, sempre sulla vicen-
da dell’'ospedale « Principi di Piemonte »,
con lettera del 15 luglio 1964 invitai io stes-
so il Presidente dell'Istituto a farmi per-
venire la relazione d’inchiesta in corso di
distribuzione ai consiglieri di amministra-
zone sul funzionamento del sanatorio « Prin-
cipi di Piemonte », ritenendo « necessario
che anche al Ministero ne fosse data cono-
scenza ».

In data 20 luglio 1964 (udite colleghi che
avete criticato lintervento dell’'onorevcle
Delle Fave del 1963 in quanto egli sarehbe
stato gia a conoscenza delle risuitanze del-
Uinchiesta disposta dall’onorevole Corsi) il
Presidente dell'Istituto mi rispose testual-
mente: «Alla giustissima richiesta che
lei mi fa dei documenti relativi alla
inchiesta sull’Ospedale sanatoriale di Na-
poli avevo gia pensato, ma attendevo la re-
lazione finale, tuttora in elaborazione e che
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sard presentata tra giorni. Comungque —
soggiungeva — dispongo l'invio degli atti
gia rimessi ai consiglieri ». Con successiva
lettera del 21 luglio 1964 il Presidente Cor-
si inwvio i wichiesti documenti che pervenne-
ro al Ministero quando gia avevo lasciato
il Dicastero del lavoro. Proprio in quei gior-
ni ero stato colpito da una grave disgrazia,
la perdia del mio amatissimo genitore. E
chiaro peraltro che prima di tale data nes-
suna relazione era pervenuta al Ministro del
Javoro sulle indagini condotte sul sanatorio
di Napoli.

Risulta peraltro che tutto il materiale di
indagine, consistente in 18 relazioni redatte
in vari tempi, l'ultima delle quali & stata
rimessa al Ministero ai primi di questo
mese, & stato inviato dal Presidente dell’Isti-
tuto alla Procura della Repubblica di Napo-
li. Questa, a conclusione delle indagini pre-
liminari compiute in ordine ai fatti oggetto
delle informative di cui alle predette rela-
zioni, ha comunicato all’Tstituto mazionale
della previdenza sociale, in data 4 gennaio
1966, di avere elevato rubrica, allo stato
degli atti, per i reati a carico di un ex-di-
rigente, di due funzionari e dj qualche altro
privato cittadino.

In conseguenza la Procura ha trasmesso
gil atti del processo al giudice istruttore
perche prosegua 1istruttoria col rito for-
male, che ¢ tuttora in corso.

Per quanto attiene ai provvedimenti di
carattere disciplinare a seguito dei fatti man
mano emersi dagli accertamenti ispettivi
sul sanatorio predetto, a decorrere dal 27
settembre 1963, l'Istituto mosse contesta-
zioni ed inizido procedimenti disciplinari
nei riguardi di sanitari e funzionari ammi-
nistrativi del sanatorio, mentre per alcuni
di essi, ai quali si riferisce il provvedimento
di rubricazione di reato della Procura di
Napoli, & stato gia adottato il provvedimen
to di sospensione cautelare a tempo indeter-
nrnalo.

Desidero ora prospettare al Senato il
quadrc riepilogativo degli interventi effet-
tuati in sede disciplinare dall'Istituto.
Sulla base delle indagini del collegio sin-
dacale, nonche degli accertamenti supple-
mentari che si sono resi necessari, 1'Istitu

to nazionale della previdenza sociale ha
proceduto alla valutazione di eventuali re-
sponsabilith dei funzionari in relazione al
caso Aliotta, alla cessione dei terreni ed ai
finanziamenti di cooperative edilizie ed ai
fatti relativi all’'ospedale sanatoriale « Prin-
cipi di Piemonte » di Napoli. Si & provve-
duto, infatti, alle contestazioni ed alle ri-
chieste di chiarimenti nei comfronti dei
funzionari del servizio patrimoniale, del
servizio sanitario e degli Ispettorati com-
partimentali.

Per quanto concerne il caso Aliotta, alla
data odierna sono in corso procedimenti
disciplinari nei confronti di sette funzio
nari, di cui quattro sanitari, sia per defi-
cienze e disfunzioni rilevate dalle indagind
che precedettero l'inchiiesta giudiziaria, sia
per elementi emersi successivamente. Nei
riguardi di Aliotta, prima della celebrazio-
ne del giudizio, fu adottato il provvedimen-
to di sospensione cautelare. Analogo prov-
vedimento, con decorrenza 12 dicembre 1965,
¢ stato altresi adottato mei confronti di un
altro sanitario, in base ad elementi emersi
nel pubblico dibattimeno conclusosi con la
condanna di Aliotta.

Per quanto concerne ia questione delle
cooperative edilizie sono stati sottoposti a
procedimenti disciplinari cinque funzionari,
di cui due sono stati sospesi a tempo inde-
terminato.

A seguito dei fatti rilevati presso 'ospe-
dale sanatoriale « Principi di Piemonte »
di Napoli, sono stati sospesi a tempo inde-
terminato due funzionari, un medico e un
impiegato amministrativo, nei confronti
dei quali, come ho gia detto, & in corsc
procedimento penale. Sono stati altresi sot-
toposti a procedimento disciplinare 13 sani-
tari ed un funzionario per manchevolezze
varie.

ALBARELLO. Tredici sanitari
tredici medici! E Monaldi diceva che anda
va tutto bene!

MONALDI. Non & vero. Yo ho detic
che purtroppo da oltre due anni non si ad
diviene al provvedimento disciplinare.
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B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. T risultati delle conte-
stazioni e dei chiariment: forniti sono ora
all'esame degli organi direttivi dell’Istituto,
che procederannc secondo giustizia. E ap-
punto per circondare i giudizi in corso di
tutte quelle garanzie di obiettivith che so-
no applicabili anche ai procedimenti disci-
plinari, non nitengo di poter fornire i nomi
dei sanitari e funzionari soggetti a contesta-
zioni di carattere amministrativo o a pro-
cedure giudiziarie non ancora definite con
il rinvio a giudizio. Uno Stato di diritto,
qual & il nostro, deve assicurare le pilt am-
pie garanzie giuridiche ai diritti di liberta
e quindi di difesa della personality del cit-
tadino. Desidero peraltro assicurare il Se
nato che nessuna colpevole indulgenza sa-
ra tollerata mei riguardi di nessuno. E se
notizie di eventuali illeciti penali dovessero
derivare dai procedimenti amministrativi
in corso di svolgimento e da altre indagini
che ho disposto in relazione alle interpel-
lanze pervenute, sia I'Istituto che il Mini-
stero, nella sfera delle rispettive competen-
ze, ne daranno comunicazione all’Autorith
gudiziaria, come si ¢ gid fatto mel passato,
e ne informeranno il Parlamento.

Voce dall’'estrema sinistra. Chi lo garan-
tisce?

B OS CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ho detto che, per la pri-
ma volta nella storia dell'Istituto, il 4 feb-
braio 1964, un Ministro ha disposto un’in-
chiesta che ha consentito il processo Aliot-
ta; questa & la garanzia che io le do.

Per quanto riguarda l'altro problema ge-
nerale sollevato nel cornso del dibattito, quel-
lo cioe del ricupero delle perdite finanzia-
rie subite dall'Istituto in comseguenza di

fatti illeciti o delittuosi, il problema, che-

comprende molteplici e delicati aspetti giu-
ridici, formerd oggetito di un dettagliato e
specifico esame in relazione a tutte le fatti-
specie considerate.

11 senatore Spezzano, che ieri ha tratta-
to lungamente questo argomento, non ha
perd dato alcun suggerimento circa le pro-
cedure giuridiche, che del resto gli onore-

voli colleghi avvocati sanno quanto sia dif-
ficile mettere in moto perché, per quanto
riguarda l'azione in relazione al processo
penale, il codice di procedura penale dispo-
ne che bisogna attendere prima lesito del
giudizio penale per poter procedere poi alla
liquidazione dei danni.

MARIS. Ma si pud perd fare dscrivere
un’ipoteca.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. L'iscrizione doveva es-
sere ordinata dal giudice: non la poteva di-
sporre il Ministro.

R O D A . Ma si pud chiedere.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 1o non posso dare or-
dini agli avvocati dell'Tstituto, Mi scusi, la
parte civile costituita nel processo Aliotta
¢ I'INPS, quindi la richiesta al Pubblico
Min‘stero la deve fare I'INPS e sono lieto
di vedere che l'avvocato Preziosi fa dei
cenni di consenso. (Interruzione del sena-
tore Maris). Quanti suggerimenti dovrebbe
dare il Ministero! Dovrebbe entrare anche
nella sfera di autonomia degli avvocati del-
PVINPS! Comunque ho detto gia che ho di-
sposto uno studio giuridico; perd lei vorra
riconoscere, come lo ha rniconosciuto ieri il
senatore Spezzano quando l'ho interrotto,
che il problema & di estrema difficolta per-
che¢ mancano gli strumenti legislativi e giu-
diziari per poter procedere o a sequestri
conservativi o all’accensione di ipoteche.
(Interruzioni dall'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevole Mini-
stro, se lei raccoglie tutte le imterruzioni
non andiamo pitt avanti.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Dalla lunga e, credo,
esauriente esposizione sui fatti riguardanti
Plstituto nazionale della previdenza sociale
risulta che il Governo, per tutti gli atti di
sua competenza, non ha inteso sottrarsi in
alcun modo al controllo politico del Parla-
mento. Tale riaffermata volonta di assolu-



Senato della Repubblica

— 21677 —

IV Legislatura

404* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Marzo 1966

1o rispetto degli altri poteri dello Stato,
non comporta che il Governo debba mette-
re automaticamente a disposizione gli atti
delle inchieste condotte all'interno dell’Am-
ministrazione senza una propria valwtazio
ne, ispirata — al pari di tutti gli altri pote-
ri dello Stato — al pit rigoroso rispetto
degli interessi generali del Paese, ai quali
¢ certamente connesso il buon funziona-
mento degli istituti e degli enti, mei quali si
articola la complessa realtad sociale dei no-
stri tempi.

Gli atti di tutte queste inchieste sono
stati gia trasmessi all'Autorith giudiziaria e
quindi, allo stato attuale, esse sono sogget-
te al segreto istruttorio, salvo quella relati-
va alle case di cura gestite da societd pri-
vate. Per questa, che & acquisita agli atti del
processo che a sua volta ha gia formato og-
getto di pubblico dibattimento, il Governo,
con sua autonoma determinazione e senti-
ta anche la richiesta che & venuta dal Par-
lamento, si dichiara pronto a consegnare
alla Presidenza del Senato la relazione stes-
sa, cosi come ho l'omore di fare in questo
momento. (Consegna alla Presidenza la re-
lazione sulle case di cura convenzionate).
L'esame della complessa relazione dell’in-
chiesta promossa dal Ministro del lavoro il
4 febbraio 1964 dimostrera 'importanza del
contributo fornito dal Governo agli accer-
tamenti di giustizia. Il deposito di tale re-
lazione, che attesta I’alta considerazione in
cui sono doverosamente tenute le istanze del
'Parlamento, sta appunto a dimostrare la sol-
lecitudine con cui il Governo ha aderito al
voto di porre a disposizione le relazioni d'in-
chieste non soggette al segreto istruttorio.
Ma non ritengo accoglibile, lo dico fin d'ora
a nome del Governo, la richiesta di un’in-
chiesta parlamentare, che finirebbe con il
sovrapporsi non soltanto alle cingue in-
chieste amministrative gia compiute, ma
anche alle istruttorie in corso.

Inoltre, dichiaro che non ritengo oppor-
tunc sottoporre a un trauma cosi grave
come un’inchiesta parlamentare 1'Istituto na-
zionale della previdenza sociale che, come
¢ stato questa mattina ricordato dal sena-
tore Fiore, fa il suo dovere nei miguardi dei
lavoratori, nei riguardi dei pensionati e di

tutti gli assistiti. (Interruzioni dall'estrema
sinistra).

R O DA . E lo fara ancora meglio! L'in-
chiesta parlamentare non disturba mica il
lavoro!

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Certo,ma provoca dei
traumi. Comunque io ho il dovere e il di-
ritto di esprimere la mia opinione, e la
mia opinione ¢ che non & opportuno, nell'in-
teresse dell'Istituto, nell’interesse della giu-
stizia che sta gia facendo il suo corso, sot-
toporre l'Istituto a quest’altro trauma. Io
ho il diritto di esprimere la mia opinione,
voi la vostra. {(Interruzioni dall’estrema si-
mstra).

G UA N TI1. Linchiesta non interessa
i funzionari onesti!

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Io linchiesta I'ho di-
sposta quando nessuno di voi aveva ancora
fatto messuna interrogazione!

GUANTI. Cechisuda e chi rubal

FIORE. Onorevole Ministro, vorrei
che lei rettificasse quanto ha detto un mo-
mento fa. Stamane non ho detto che 1'Isti-
tuto della previdenza sociale, preso nel suo
insieme, non fa il suo dovere nei confronti
dei pensionati; ho detto che i 30 mila di-
pendenti dell’Istituto della previdenza so-
ciale...

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ed & questo il giudizio
al guale mi riferivo.

FIORE. ..mnon debbono confondersi
con il marcio che c¢’& nella Previdenza so-
ciale. La cosa ¢ ben diversa. (Applausi dal-
lestrema sinistra).

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senatore Fiore, concor-
do con questo giudizio, perche all'inizio del
mio discorso, se ella ha avuto la bonta di
ascoltarmi, ho detto le medesime parole,
cioe. ..
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FIORE. Ma ora no!

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Ho sempre espresso il
medesimo giudizio negativo su taluni sin-
goli.
Gli atti dellinchiesta che & stata deposi-
tata alla Presidenza del Senato pongono
anche in rilievo talune deficienze funziona-
li dell'Istituto, il cui ordinamento & collega-
to a fasi di attivitah ormai superate dalla
presente realti e a criteri di accentramen-
to funzionale ispirati a concezioni politi-
che differenti da quelle che scaturiscono
dalla Costituzione della Repubblica.

Onorevoli colleghi, il discorso si trasfe-
risce pertanto alla parte costruttiva delle
mozioni e delle interpellanze che riguarda
gli intendimenti del Governo sulla riforma
degli enti previdenziali.

Questo tema consente, onorevoli colleghi,
di rivolgere il nostro sguando a problemi di
grande rilievo, alla cui soluzione il mondo
del lavoro & particolarmente interessato.

Il Senato ben sa che nel campo sanita-
rio, previdenziale e dell'assistenza 1'obietti-
«vo finale del progetto di programma di svi-
luppo economico per il quinquennio 1966-
1970 & rappresentato dall’adozione di un
organico sistema di sicurezza sociale. (Com-
menti).

Onorevoli colleghi, gradirei qui un po’
di attenzione; non credo che al Senato que-
ste cose non interessino. ..

R OD A . Almeno a questo settore inte-
ressano!

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per quanto riguarda il
settore sanitario l'obiettivo principale & co-
stituito dalla realizzazione di un servizio
sanitario naziomale finanziato dallo Stato,
attraverso il contributo dei cittadini in
proporzione della rispettiva capacita contri-
butiva, il che importa una radicale e cer-
tamente mon prossima riforma del sistema
contributivo. Nel settore previdenziale
I'obiettivo a lungo termine & rappresentato
dalla realizzazione del sistema di sicurezza
sociale che comportery in futuro: a) l'esten-
sione progressiva a tutta la popolazione dei

trattamenti assistenziali e previdenziali ed
in particolare delle prestazioni per invali-
ditd, vecchiaia e superstiti; b) il migliora-
mento della qualith e dell’efficienza delle
prestaziond; c¢) il riordinamento dei vari
regimi e dei vari istituti operanti nei di-
versi settori); d) il miglioramento della ge-
stione economica delle somme disponibili;
e) la progressiva fiscalizzazione del sistema
di finanziamento, oggi gravante su una par-
te della collettivita mazionale.

Trattandosi di obiettivi che non potran-
no essere raggiunti nell’arco di un quin-
quennio e che presuppongono una revisio-
ne dell’attuale sistema fiscale, il progetto
di programma indica, come & noto, sia i
progressi che nel quinquennio suddetto deb-
bono essere realizzati, sia i mezzi disponi-
bili ed i relativi tempi di attuazione. Il suc-
cessivo parere del Consiglio mazionale del-
l'economia e del lavoro (CNEL), del 25 mar-
zo 1965, mentre ha formulato taluni dubbi
sul servizio sanitario naziomale, ha aderito
all’obiettivo di lungo periodo indicato dal
programma di sviluppo di affidare ad un
unico ente tutte le prestazioni di carattere
economico, nonche alla proposta riguar-
dante l'unificazione dei contributi, tranne
che per i premi relativi all’assicurazione
infortuni.

1l Governo riconferma oggi l'impegno,
assunto in sede di dichiarazioni program-
matiche, che si procedera, secondo le li-
nee del programma quinquennale, alla rea-
lizzazione di un sistema di sicurezza so-
ciale attraverso le riforme rese necessarie
da un pit efficiente assetto organizzativo.

Tenuto conto, peraltro, che una parte
degli onorevoli proponenti si ¢ soffermata
sull’attuazione di talune proposte concre-
te — di cui viene sollecitata la realizzazio-
ne — le quali investono lunificazione
degli istituti, la riforma dell’attuale disci-
plina degli organi collegiali ed un riconosci-
mento a questi ultimi del controllo delle
gestioni, io credo che sia doveroso espri-
mere il mio pensiero al riguardo.

Vorrei qui ricordare che mella seduta del
30 settembre scorso, rispondendo all’inter.
pellanza ed alle mozioni riguardanti la si-
tuazione e l'amministrazione dellIstituto
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nazionale della previdenza sociale, il mio
predecessore ha avuto modo di confermare
Pintendimento del Govermo di affrontare
organicamente la materia della rifornma de-
gli istituti di previdenza. In tale occasione
Ponorevole Delle Fave comunicd a questa
Assemblea che per lo studio di tale proble-
ma aveva nominato una apposita Commis-
sione.
FIORE. ...che non ha mai riunito!
B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. La Commissione Roehrs.
sen, che riguardava alcuni problemi giuri-
dici, & stata costituita. (Interruzione del se-
natore Roda). Anche il Parlamento lo ha
chiesto. Senta, onorevole Roda, la vorrebbe
fare lei la riforma della Previdenza sociale?

RO DA. Accetterei senz’altro. (Commenti
dall’estrema sinistra. Richiami del Presi-
dente).

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Senza dubbio vi potra
contribuire. Questa Commissione & stata
presieduia dal dotto Roehrssen, presiden-
te di sezione del Comsiglio di Stato, e com-
posto di eminenti magistrati, professori,
funzionari e tecnici, ed ha concluso i suoi
lavori con una pregevole relazione, il 30
novembre 1965. In essa si richiamano i
precedenti della riforma; e quando si di-
ce che la riforma non viene mai, mi sia
consentito di ricordare che gli studi sono
iniziati prima della nostra Costituzione. Ci
sono addirittura gli studi prima della Co-
stituente, fatti dal Ministero della Costi-
tuente e da altri organi; poi c'& stata la
relazione D’Aragona, vi sono stati infiniti
altri progetti, il che dimostra non gia man-
canza di volontd, ma certamente la difli
colta estrema della materia. Comunque, sia-
mo decisi ad affrontarla.

In quella welazione, dicevo, si richiama-
no i precedenti della riforma, e cio¢ le con-
clusioni della relazione della Commissiomne
D’Aragona del 1948, i disegni di legge del-
I'onorevole Fanfani del 1949, gli studi del-
la Commissione Varaldo, la relazione del
CNEL del 1963, le proposte del program-

ma di sviluppo economico del 1965 e il
connesso parere del CNEL del 25 marzo
1965, Dal richiamo delle difficolta di realiz-
zione dei precedenti studi e progetti, la
Commissione trae il convincimento che sia
opportuno seguire il concetto della gradua-
litha nella realizzazione del programma, le
cui prospettive devono ovviamente inqua-
drare anche il cammino intermedio delle
successive riforme.

Dopo un primo esame delle proposte del-
fa Commissione Roehrssen, ho provveduto
alla convocazione delle organizzazioni sin-
dacali volendo avvalermi, mnell’impostazio-
ne di questo cosi importante e delicato pro-
blema, dell'insostituibile apporto dei rap-
presentanti del mondo del lavoro, di cui
giy nella mia precedente gestione mimniste-
riale potei apprezzare lefficacia e I'utilita.

Cio dimostra la ferma volonta del Mini-
stero del lavoro di procedere costruttiva-
mente e democraticamente sulla strada del-
le necessarie riforme senza enunciazioni
che, per la loro vastita, possono facilmente
cadere in quella retorica previdenziale in
cui, mi sia consentito rilevarlo, non di rado
si ¢ incorsi melle passate proposte di ri-
forma, che si accumulano negli archivi fin
dal 1948, senza contare gli intervessanti stu-
di che precedettero la Costituzione.

Mi sia consentito a questo punto di ma-
nifestare con pieno senso di responsabilita
il maturato convincimento che l'imponen-
za e la complessita del problema che ci oc-
cupa mon consentono affrettate soluzioni
che, se adottate senza la necessaria ponde-
razione di ftutti 1 riflessi che me scaturisco-
no, potrebbero ancora una volta fermarsi
negli archivi del Governo e del Parlamento.

Seguenda il criterio della gradualita, &
necessario quindi accertare quali indziative
possono essere prioritariamente adottate.

Nella tematica dei problemi della rifor-
ma degli enti previdenziali trova posto,
anzitutto, quello dei conitrolli.

Certo, se si guarda alla funzione del con-
trollo in generale, il tema si presenta molto
complesso, come ha gia rilevato la Commis-
sione Roehrssen.

A mio parere, intanto, si potrebbe af-
frontare subito il problema urgente della
determinazione, con apposito provvedimen-
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to legislativo, dei poteri e dei compiti dei
collegi sindacali e di revisione dei conti,
che, informati oggi a criteri privatistici,
non consentono un efficace adempimento
della funzione di controllo di organismi
che amministrano tanta parte del pubblico
denaro.

Nel disciplinare tale funzione si dovrebbe,
tra l'altro, attribuire ai collegi sindacal:
il potere di informazione su tutti gli atti
e quello di rinvio delle deliberazioni adot-
tate dai consigli di amministrazione degli
istituti ed enti previdenziali, quando esistano
dubbi sulla loro legittimita, sospendendone
l'efficacia fino al sollecito riesame dell’atto.

L'azione del collegio sindacale dovrebbe
essere poi opportunamente collegata e coor-
dinata con il controllo degli organi governa-
tivi di vigilanza e con quello esercitato dalla
Corte dei conti e, attraverso questa, dal Par-
lamento.

Si verrebbe, cosi, a dare un notevole ap-
porto all'efficienza dei controlli, su cui in
questi ultimi tempi si ¢ giustamente posto
'accento, al fine di ovviare a taluni inconve-
nienti riscontrati nel sistema attuale.

Viene, poi, il problema della organizza-
zione interna degli istituti nel suo duplice
aspetto delle attribuzioni e dei compiti de-
gli organi attivi, nonche della loro compo.
sizione.

Per quanto riguarda il primo di tali aspet-
ti il Governo riconosce la necessita di pro-
cedere ad una chiarificazione delle attribu-
zioni e dei compiti dei vari organi attivi,
sia per conferire alla loro azione maggiore
rapidita, sia per avvicinarli il piti possibile
agli interessati, ai quali deve essere consen-
tita una pitn adeguata partecipazione allo
svolgimento delle attivithd previdenziali.

Il Governo condivide quindi 1'opportuni-
ta di dare una migliore articolazione all’or-
ganizzazione attuale, tanto al centro quanto
alla periferia.

Sull’attivita di determinati organismi pe-
riferici il discorso, dopo I'avvenuta costitu-
zione dei comitati provinciali dell'Istituto
nazionale assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro, cade subito sui Comitati provin-
ciali dell'Istituto nazionale della previdenza
sociale e sulla necessitd di procedere alla
lore costituzione,

Sarebbe utile, poi, considerare 1'opportu-
nita di un ulteriore decentramento di com-
piti dei maggiori istituti od organi operanti
presso gli uffici di collocamento per conto
degli istituti medesimi, al fine di facilitare
Uincontro e le mecessarie informazioni fra 1
predetti istituti ed i lavoratori iscritti.

E da considerare, altresi, 'opportuniti
di istituire appositi comitati regiomali uni-
ci per tutti gli enti previdenziali o multipli,
a seconda di quello che sembrerd pit op-
portuno, aventi, oltre a compiti «di iniziativa
e di coordinamento, rispetto agli altri orga-
ni periferici degli organi medesimi, anche
poteri decisori di primo grado in materia di
contenzioso previdenziale.

Per quanto concerne il secondo aspetto,
che tocca la composizione degli organi at-
tivi, debbo dire, onorevoli colleghi, che il
tema di una radicale riforma dei consigli
di amministrazione & tra quelli pitt impor-
tanti della problematica della niforma.

La composizione tripartita (organizzazio-
ni di lavoratori, organizzazioni dei datori
di lavoro, rappresentanti governativy) ormai
classica in Italia, riflette quella normalmen-
te applicata anche in seno agli organismi
internazionali del lavoro, quale 1’0OIL (Orga-
nizzazione internazionale idel lavoro) ed in
genere in tutti gli altri Paesi e risponde non
solo al compito della tutela generale del
pubblico interesse, ma anche a quello della
composizione dei conflitti di interessi ed in
generale all'unificazione degli interessi di
settore.

Le cosiddette rappresentanze ministeriali
in seno ai consigli hanno lo scopo di inqua-
drare (dico cosiddette e ho precisato ieri
che la legge stessa designa il direttore ge-
nerale di questa o quella direzione) in un
contesto organico generale I'attivith ammi-
nistrativa degli enti che, specialmente in
fase di programmazione economica, non
pud essere avulsa dei fini generali dello
Stato.

Ma si tratta, come sempre, di un problema
di limiti e di proporzioni, per cui la futura
riforma dovra senza dubbio adeguarsi al
principio di una sempre piu incisiva presen-
za delle rappresentanze del mondo del la-
voro negli organi operativi degli enti.
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Resta, infine, il problema della riparti-
zione delle competenze fra gli istituti ed
enti previdenziali, della fusione ed incorpo-
razione degli enti minori di categoria in
quelli maggiori, ma per tutto cio mi riser-
vo di consultare la Commissione di cui fan-
no parte le organizzazioni sindacali, perche
prima di lanciare in questa materia un giu-
dizio cosi impegnativo come quello della
fusione degli enti ritengo opportuno, anche
per non cadere in quella famosa retorica
previdenziale, di consultare le organizzazio-
ni sindacali.

Si dice troppo spesso € con troppo sem-
plicismo: fondiamo tutti gli enti previden-
ziali. Ma loro sanno le difficolta che incon-
tra il Ministero soltanto per fare applicare
la legge esistente, allorquando, ad esempio,
si tratta di riassorbire nell’ambito dello
INAM una mutua aziendale. Sono difficolta
enormi per risolvere le quali sono sicuro
che otterro la collaborazione del Parlamen-
to, perche tutti insieme siamo impegnati
ad una eflettiva, reale e funzionale riforma
degli istituti previdenziali.

MACCARRONE. Laresistenza la
trova perché & un errore l'accentramento
in un unico ente.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non ho detto in un solo
ente, ho detto in pitt enti, senatore Mac-
carrone.

MACCARRONE. E un errore
l'accentramento, la linea che dovete seguire
& un’altra.

PRESIDENTE.
vole Ministro.

Continui, onore-

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per quanto attiene alla
gestione dell’assicurazione obbligatoria con-
tro la tubercolosi, alla quale specificamente
si riferiscono talune interpellanze, la situa-
zione sembra ormai matura per il trasferi-
mento della stessa dall'Istituto nazionale
della previdenza sociale alla pit propria
sede dell’assicurazione contro le malattie
in genere.

Si deve ricordare al riguardo che (’assi-
curazione contro la tubercolosi vemne intro-
dotta in Italia mel 1927 e ciog quando non
esisteva ancora un Istituto mazionale per
I'assicurazione contro le malattie che esten-
desse la sua sfera di attivita in tutto il ter-
ritorio dello Stato. L'Istituto nazionale del-
la previdenza sociale ha reso alla scienza,
nel campo della tubercolosi, dei servizi ve-
ramente eminenti. I1 Paese deve essere gra-
to per quello che ha fatto per debellare que-
sto terribile morbo sociale, ma non sembra
che allo stato attuale delle cose non si deb-
ba inquadrare l'assicurazione contro la tu-
bercolosi nell’organismo pili competente,
qual & quello dell'Istituto nazionale per I'as-
sicuraziome contro le malattie.

Onorevoli colleghi, ritengo di avere esau-
rientemente risposto alle interpellanze e al-
le mozioni. Di queste ultime chiedo il ri-
getto da parte del Senato per il loro carat-
tere critico e per 1'evidente giudizio negativo
che esse esprimono mei confronti della pre-
cedente attivith governativa che, come ho
gia rilevato, ¢ stata scrupolosamente svolta
nell’interesse generale del Paese. Gli episodi
di biasimevole e indegna attivith speculati-
va sono stati riprovati e condannati dal po-
polo italiano e perseguiti con tutti i mezzi
sia dalla Magistratura che dal Governo e
dagli enti interessati.

L’insufficienza dell’organizzazione attuale
& stata riconosciuta anche dal Governo, che
sta procedendo ad un serio esame delle
pitt urgenti riforme.

L’organizzazione attuale e legata a leggi
sorpassate, la cui previsione presenta diffi-
colta che dovremo affrontare e superare in-
sieme — Parlamento e Governo — con la
comune e ferma volonth di adeguare le
strutture organizzative degli enti previden-
ziali alle attuali esigenze sociali del Paese,
per il progresso civile e democratico del po-
polo italiamo. (Vivissimi applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

Annunzio di presentazione di relazione
del Collegio sindacale dell'INPS

PRESIDENTE. Do atto al Ministro
del lavoro e della previdenza sociale della



Senato della Repubblica

—-— 21682 —

1V Legislatura

404> Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

24 Marzo 1966

presentazione — avvenuta mnel corso del
I'intervento del Ministro stesso della
relazione del 15 giugno 1964 sulle case di
cura convenzionate gestite dalle societd a
responsabilita limitata « SO.GE.CA. », « S.0.
G.I.P.», « SI.C.», « SI.C.EP.» « SAMA. »,
« S.1.A.S. », elaborata dal Collegio sindacale
dell'INPS.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Avverto che scno
stati presentati i seguenti ordini del giorno:

« Il Senato,

udita la discussione, impegna il Go-
verno:

1) a promuovere gli atti di sua com-
petenza per assicurare l'effettivo controllo
degli organi collegiali su tutta l'attivita am-
ministrativa dell’Istituto nazionale della pre-
videnza sociale, e per vigilare adeguatamen-
te sullo svolgimento delle funzioni sanitarie
e previdenziali con gli organi a cid preposti;

2) a promuovere I'immediata costitu-
zione in tutte le provincie dei Comitati pro-
vinciali della Previdenza sociale, previsti
dall’articolo 7 del regio decreto-legge 4 ot-
tobre 1935, n. 1827, con i compiti e le
attribuzioni di cui all’articolo 30 e all’arti-
colo 97 dello stesso decreto e con gli altri
compiti che, ai sensi dell’articolo 30, il Con-
siglio di Amministrazione ritiene di attribui-
re ai comitati provinciali per determinare il
necessario decentramento del contenzioso
previdenziale;

3) a dare indicazioni affinché il Pre-
sidente dell’INPS, avvalendosi dei poteri di
delega previsti dall’articolo 7 del decreto ci-
tato, assegni permanentemente ai membri
del Comitato esecutivo il compito di sovrin-
tendere, in via normale, ai diversi servizi
dell'Istituto.

MACCARRONE, BRAMBILLA, SAMARITANI »;

« Il Senato,

considerati i fatti negativi e allarmanti
venuti a conoscenza del Paese in occasione

|

dello scandalo Aliotta sui subappalti dei
bambini tubercolotici assistiti dall'INPS,
fatti confermati dalle decisioni della Magi-
stratura, nonche gli eventi determinatisi in
un grande sanatorio dell'Istituto stesso nel
meridione;

rilevata inoltre la dannosita delle con-
venzioni stipulate dall'INPS con moltissime
Case di cura private di cui oltre 80 sono sta-
te disdette perché non rispondenti alle esi-
genze dell’assistenza antitubercolare;

tenuto conto della necessita che venga
urgentemente posto fine allo stato di cose
denunciate e che non si ripetano eventi cosi
avvilenti e scandalosi,

invita il Governo

1° ad approfondire l'indagine sui gravis-
simi episodi e fatti lamentati provvedendo di
conseguenza;

2° a realizzare con sollecitudine una ri-
spondente riforma generale del settore anti-
tubercolare riordinando e democratizzando
la gestione t.b.c. mediante la presentazione
al Parlamento di un apposito disegno di leg-
ge che tra l'altro comprenda:

a) il divieto di stipulare convenzioni con
Case di cura private che non abbiano tutti
i requisiti rispondenti limitando al massimo
le convenzioni con terzi;

b) listituzione da parte dell'INPS di
propri preventori per bambini t.b.c. in ogni
provincia o in taluni casi in ogni regione
secondo le necessita locali;

¢) il miglioramento e il potenziamento
della rete sanatoriale dell’'INPS in modo che
I'Istituto possa disporre in ogni provincia
di uno o pilu sanatori secondo le necessita
locali di posti letto.

d) il riconoscimento ufficiale delle com-
missioni rappresentative dei degenti, di fat-
to esistenti in quasi tutti i sanatori quali
organi di collaborazione con le direzioni lo-
cali e portavoce delle giuste esigenze dei
malati;

e) l'inclusione di due rappresentanti del-
le maggiori organizzazioni sociali antituber-
colari nel Comitato speciale dell’assicurazio-
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ne obbligatoria contro la t.b.c. in seno al-
I'INPS;

f) listituzione di appositi centri di ri-
qualificazione professionale per ex t.b.c. ed
il diritto alla assunzione e alla riassunzione
obbligatoria, nella misura da determinarsi
dagli ex t.b.c. presso tutte le pubbliche e
private Amministrazioni adibendoli a lavori
compatibili nell'un caso e nell’altro con le
loro condizioni fisiche;

g) la revisione e I'elevamento dell’attua-
le trattamento economico nei confronti dei
t.b.c. e loro familiari e la conservazione del-
P'assistenza mutualistica da parte degli enti
che la erogavano agli stessi al momento del-
I'insorgenza della malattia tubercolare.

BraMBILLA, Boccassi, CAPONI,

TREBBI, BITOSSI »;

« 1l Senato,

udite le dichiarazioni del Governo sulle
mozioni e sulle proposte di riforma degli
Istituti previdenziali,

le approva,
ed espressa l'esigenza:

che siano rapidamente repressi gli
abusi verificatisi ed inflitte idonee sanzioni
ai responsabili;

che siano depositati al Senato gli atti
relativi all'inchiesta amministrativa sul caso
Aliotta ed alle altre inchieste via via che
cessi il segreto istruttorio;

che entro un congruo termine il Mi-
nistro presenti al Senato una relazione sulla
situazione generale dell’INPS e sul funziona-
mento ¢ sulla regolarita dei suoi servizi,

passa all’ordine del giorno.

Limoni, TORTORA, MONGELLI ».
CONT E . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

*CONTE . Signor Presidente, vorrei
fare una proposta: data la complessita dei
documenti di fronte ai quali ci troviamo, io
vorrei sommessamente proporre che il Pre-
sidente convochi una riunione dei capi

gruppo, sospendendo brevemente la sedu-
ta, per trovare un accordo circa le procedu-
re da usare mella votazione dei vari docu-
menti: mozioni, ordini del giorno, proposte
di legge presentate, richieste di procedure
urgentissime.

FRANZA. Madove ¢ scritto che si
deve esaurire oggi la discussione?

PRESIDENTE. Senatore Conte,
in una discussione come questa, nella qua-
le il fattore morale sovrasta evidentemente
ogni fattore politico, sarebbe effettivamente
consigliabile accettare la sua proposta. Mi
pare perd che oggi le posizioni siano talmen-
te nette e definite — e sono state definite
molto chiaramente dal Ministro che credo
non solo abbia parlato a nome del Governo
ma abbia anche interpretato il pensiero del-
la maggioranza — che ho l'impressione che
una riunioni dei capi-Gruppo non approde-
rebbe ad un accordo. D’altronde se verranno
sollevate questioni procedurali in ordine alle
votazioni sara mio compito decidere in pro-
posito, sempreché 1'Assemblea non ritenga,
come ¢ in sua facolta, di rinviare il seguito
del dibattito ad altra seduta. Per il resto mi
pare proprio che la sua proposta portereb.
be solo ad un ritardo di mezz'ora o di un’ora
senza risultati conclusivi.

Senatore Gava, ¢ d’accordo?

G AV A . Sono perfettamente d’accor-
do, signor Presidente. Ormai la discussione
¢ giunta ad un punto tale che il Senato de-
ve assumere le sue responsabilita. (Interru-
zione del senatore Roda). 1 documenti ai
quali si richiama il collega Conte riflettono
il problema che verra in discussione in se-
guito, quello della richiesta fatta dal Parti-
to comunista, dal Partito liberale e mi sem-
bra anche dal Partito del Movimento socia-
le per una inchiesta parlamentare. Oggi noi
siamo di fronte a dei documenti precisi, a
delle mozioni sulle quali, dopo l'intervento
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, si deve votare; ma si deve votare,
secondo noi, in precedenza sull’ordine del
giorno relativo alle mozioni. Chiediamo,
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quindi, che dopo questa fatica si concluda
il lavoro.

CONTE . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*CONTE . Signor Presidente, io spe-
ravo che la proposta che avevo fatta anche
per quei motivi squisitamente morali a cui
lei si & richiamato potesse trovare un'ade-
sione. Glacche non trova la sua adesione,
anche se trova la sua simpatia, e siccome
mi sembra che nessun altro collega voglia
appoggiarla io mon ho che da ritirare la
mia proposta.

VERONESI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

VERONESI. Noiriteniamo che una
riunione dei capi-gruppo sarebbe opportu-
na e forse anche doverosa per molti aspet-
ti. Non mi sembra che vi sia stata alcuna
riunione dei Gruppi, ma siccome pare che
il Ministro abbia interpretato la volonta dei
Gruppi della maggioranza, se la maggioran-
za & contraria...

G A V A. Ma & naturale, perche ci sono
due mozioni su cui si deve votare.

PRESIDENTE. OQuelloche ha
detto il Ministro ¢ stato confermato di fat-
te dal senatore Gava.

VERONESI. §i dal senatore Gava,
ma non abbiamo sentito ne il capo-grup-
po socialista ne il capo-gruppo social-demo-
cratico. (Vivaci commenti dalla sinistra e
dall’estrema sinistra).

GIANCANE. Noisiamo daccordo
per la continuazione e la votazione. (Com-
menti dall’'estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli sena-
tori, mon ¢ a questa tarda ora che si posso-
no cercare procedure dilatorie e inconclu-
denti. (Vivaci commenti dalla sinistra e dal-

Pestrema sinistra). Onorevoli senatori, fac-
ciano silenzio!

Passiamo oma alle vepliche dei senatori
che hanno presentato le interpellanze.

Invito i presentatori a rinunciare a par-
lare o ad essere molto brevi nelle loro di-
chiarazioni.

Il senatore Nencioni ha facolta di dichia-
rare se sia soddisfatto.

NENCIONI. Toho preso atto del-
le dichiarazioni dell’'onorevole Ministro, cioe
che egli mi rispondera in altra sede. Non
sono soddisfatto naturalmente delle dichia-
razioni che il Ministro ha fatto nel merito
perche non ha nisposto per quanto riguarda
i fatti che io ho ritenuto di esporre, dal mo-
mento che non ena in grado di farlo. Per-
tanto aspetto la nuova occasione. Grazie, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Ilsenatore Vero-
nesi ha facolta di dichiarare se sia soddi-
sfatto.

VERONESTI. Signor Presidente,
abbiamo sentito che la votazione dovra aver
luogo sull'ordine del giorno presentato dal-
la maggioranza a firma Limoni, Tortora e
Mongelli e abbiamo preso atto che oggi il
Ministro ha depositato gli atti dell’inchie-
sta del Ministero del lavoro in data 4 feb-
braio 1964. Ne trarrei una prima considera-
zione: essendo stati depositati oggi degli
atti e documenti di cui il Ministro ha dato
sommariamente lettura con delle anticipa-
zioni, che noi cosi conosciamo in parte,
¢ poiche pare che questa inchiesta del Mi-
nistero del lavoro sia di determinante im-
portanza, tanto che & stata richiamata an-
che nell’ordine del giorno presentato dalla
maggioranza, avanzo una richiesta di sospen-
siva poiche ritengo che per potere valida-
mente replicare non si debba procedere su-
bito ad una votazione, al fine di permettere
a noi di prendere visione, sia pure somma-
riamente e in breve termine, degli atti e do-
cumenti che sono stati presentati.

Per quanto riguanda l'ordine del giorno
che ci & stato presentato, noi dobbiamo ren-
der noto che non possiamo..,
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PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
questo potra dirlo quando passeremo alla
votazione. Voteremo prima le mozioni e poi
gli ordini del giorno.

VERONESTI. Va bene, allora mi
fermo sulla richiesta di sospensiva.

PRESIDENTE. Sulla proposta
avanzata dal senatore Veronesi vorrei sem-
tire l'opinione dell’Assemblea.

DDANGELOSANTE. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
*DPANGELOSANTE. Chiedo la
parola per proporre, a norma dell’articolo
66 del Regolamento, la sospensiva...

PRESIDENTE. Laproposta di
sospensiva ¢ gia stata avanzata dal senatore
Veronesi. Dica i motivi per cui lei & d'ac-
cordo.

D'’ANGELOSANTE. Vorreichie-
dere la sospensiva della deliberazione sia in
ordine alle mozioni che in merito all’ordi-
re de]l giorno perché ad avviso mio e di
altni dieci colleghi, cioe dei senatori Conte,
Romamno, Granata, Roasio, Bera, Perna,
Francawvilla, Maccarrone, Compagnoni € Ma-
ris, dovrebbe essere prima presa una deci-
sione sulla proposta riguardante una Com-
missione d’indagine, gid formulata dal se-
natore Parri e da altri colleghi del mio
Gruppo.

GAVA.
sospensiva.

Domando di parlare contro

PRESIDENTE. Neha facolta.

G AV A . 1l Gruppo della Democrazia
cristiana & contrario alla sospensiva formal-
mente proposta dal senatore comunista e
timidamente accennata anche dal senatore
Veronesi.

Siamo contrari alla sospensiva formal-
mente proposta perche il disegno di legge
per una inchiesta parlamentare non ha nes-
suna relazione logica con le mogzioni sulle
quali dobbiamo votare e sulle quali il Go-
verns ha dato le opportune informazioni e
definito il suo atteggiamento.

Abbiamo ascoltato la replica del Ministro
¢ dobbjamo ora dichiarare se 1'aziome, la
condotta, i propositi del Governo sono con-
formi o meno ad una retta politica quale il
Senato intende perseguire.

La proposta della inchiesta che vorreb-
be — 2 evidente — impedire, dopo una di
ccussione tanto approfondita ed in certi casi
anche accesa, la conclusione logica della
tornata parlamentare, non pud essere ac-
colta. E evidente che, se fosse accolta, noi
rimanderemmo per lungo tempo la conclu-
sione su documenti per se stessi compiuta-
mente illustrati ed approfonditi e su cui
quindi siamo in grado di emettere la nostra
decisione. (Approvazioni dal centro).

NENCIONTI. Domando diparlare
a favore della sospensiva.

PRESIDENTE. Neha facolta.

NENCIONI. Onorevoli colleghi,
il Gruppo del Movimento sociale italiano &
favorevole alla sospensiva sotto vari profili
anche perche c’¢ un ordine del giorno con
cui la maggioranza ha richiesto che entro
un congruo termine il Ministrno present: al
Senato una relazione sulla situazione gene-
rale dell’INPS, sul funzionamento e sulla
regolarita dei suoi servizi. Pertanto anche
in questa richiesta ¢ insita una sospensiva.

Il Ministro d'altra parte ha presentato
dei documenti che ’Assemblea ha il diritto
di esaminare. Pertante si impone questa
sospensiva per prendere visione dei docu-
menti che sono stati presentati, altrimenti
voteremmo le mozioni senza conoscere que-
gli elementi che il Ministro ha ritenuto indi-
spensabile portare a conoscenza dell’Assem-
blea.

PRESIDENTE. Nessun altro chie-
dendo di parlare sulla sospensiva, pongo in
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votazione la proposta di sospensiva. Chi
lapprova & pregato di alzarvsi.

Essendo dubbio il risultato della votazio-
ne, si procederi alla controprova. Chi non ap-

prova la proposta di sospensiva & pregato
di alzarsi.

Non & approvata

Avverto che si procederd prima alla vo-
tazione delle due mozioni e poi degli ordini
del giorno; successivamente saranno esami-
nate le richieste di procedura urgente o ur-
gentissima relativamente alle proposte di
inchiesta parlamentare.

Metto pertanto ai voti la mozione mn. 13,
presentata dai senatori Schiavetti, Milillo,
Albarello, Di Prisco, Lussu, Masciale, Passo-
ni, Picchiotti, Preziosi, Roda, Tibaldi ¢ To-
massini. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvata.

Votazione a scrutinio segreto

PRESIDENTE. Comunico che i
senatori Maccarrone, Stefanelli, Cipolla,
Mammucari, Masciale, Lussu, Conte, Roasio,
Francavilla, Zanardi, Petrone, Ariella Farne-
ti, Gigliotti, Adamoli, Romano, Bera, Capo-
mi, Roda, Valenzi, Mencaraglia, Morvidi,
Preziosi, Ferrari e Spezzano hanno chiesto
che la votazione sulla mozione n. 14, presen-
tata dai senatori Maccarrone, Terracini,
Spezzano, Brambilla, Bitossi Cipolla, Fiore
e Francavilla sia fatta a scrutinio segreto.

Indico pertanto la votazione a scrutinio
segreto.

I senatori favorevoli deporranno palla
bianca nell'urna bianca e palla nera nell'ur-
na mera. I senatori contrani deporranno pal-
la mera nell'urna bianca e palla bianca nel-
Yurna nera.

Dichiaro aperta la votazione a scrutinio
segreto.

(Segue la votazione).

Prendono parte alla votazione i senatori:

Adamoli, Agrimi, Aimoni, Ajroldi, Alba-
rello, Alberti, Alcidi Rezza Lea, Angelilli,
Angelini Cesare, Ammaudi, Attaguile, Audisio,

Baldini, Bartolomei, Basile, Battino Vit-
torelli, Battista, Bera, Bergamasco, Berlan-
da, Berlingieri, Bermani, Bernardi, Bernar-
dinetti, Bertola, Bertone, Bettoni, Bisori,
Boccassi, Bolettieri, Bonacina, Bonadies,
Bonafini, Bosco, Braccesi, Brambilla, Bron-
zi, Bufalini, Bussi,

Cagnasso, Caleffi, Canziani, Caponi, Carel-
li, Caroli, Carubia, Carucci, Caruso, Cassese,
Cassini, Celasco, Cenini, Cerreti, Chabod, Ci-
polla, Colombi, Compagnoni, Conte, Conti,
Coppo, Corbellini, Cornaggia Medici, Cu-
zari,

D’Angelosante, De Dominicis, De Luca
Angelo, De Michele, Deriu, De Unterrichter,
Di Grazia, Di Prisco, Di Rocco, Donati,

Fabiani, Fabretti, Farneti Ariella, Ferrari
Francesco, Ferrari Giacomo, Ferretti, Fiore,
Florena, Focaccia, Forma, Francavilla,
Franza,

Gaiani, Gatto Eugenio, Gatto Simone, Ga-
va, Genco, Giancane, Gianquinto, Giardina,
Gigliotti, Giorgi, Giraudo, Giuntoli Graziuc-
cia, Gomez D’Ayala, Gramegna, Granata,
Grava, Guanti,

Jervolino, Jodice,

Lami Starnuti, Latanza, Levi, Limoni, Lo
Giudice, Lombardi, Lombari, Lucchi, Lussu,

Macaggi, Maccarrone, Maggio, Magliano
Giuseppe, Maier, Mammucari, Maris, Mar-
tinelli, Martinez, Masciale, Massobrio, Me-
dici, Mencaraglia, Messeri, Micara, Milillo,
Militerni, Minella Molinari Angiola, Monal-
di, Momneti, Mongelli, Monni, Morabito, Mo-
randi, Moretti, Morino, Morvidi,

Nencioni, Nenni Giuliana,

Orland:,

Pace, Pajetta, Palermo, Palumbo, Passoni,
Pecoraro, Perna, Perrino, Petrone, Pezzini,
Piasenti, Picardo, Picchiotti, Pignatelli, Pio-
vano, Pirasiu, Poét, Polano, Preziosi,

Restagno, Roasio, Roda, Roffi, Romano,
Rosati, Rotta, Rovella, Russo,

Salari, Salati, Salerni, Samaritani, Scarpi-
no, Schiavetti, Schiavone, Scoltti, Secchia,
Sellitti, Simonucci, Spasari, Spataro, Spez-
zano, Spigaroli, Stefanelli, Stirati,

Tessitori, Tibaldi, Tiberi, Tolloy, Tomas-
sini, Tomasucci, Torelli, Tortora, Traina,
Trebbi, Tupini,
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Vacchetta, Valenzi, Vallauri, Valsecchi
Athos, Valsecchi Pasquale,

Vanaldo, Vecellio, Venturi, Vergani, Vero-
nesi,

Zaccari, Zampieri, Zanardi, Zane, Zan-
nier, Zannini ¢ Zenti.

Sono in congedo i senatori:

Bellisario, Cittante, Criscuoli, Ferreri,
Granzotto Basso, Lorenzi, Montini, Nicolet-
ti, Parri, Pelizzo, Santero, Tedeschi, Viglia-
nesi e Zonca.

Chiusura di votazione

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la votazione e invito i senatori Segretari a
procedere alla mumerazione dei voti,

(I senatori Segretari procedano alla nu-
merazione dei voti).

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il risul-
tato della votazione a scrutinio segreto sulla
mozione n. 14 presentata dai senatori Mac-
carrone, Terracini ed altri:

Senatori votanti . 216
Maggioranza 109
Favorevoli . . . . . . 90
Contrari . 126

Il Senato non approva.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Invito I'onorevole
Ministro del lavoro e della previdenza socia-
le ad esprimere il suo avviso sull’ordine del
giorno presentato dai senatori Maccarrone,
Brambilla e Samaritani.

*BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per quanto riguarda 1'or-
dine del giorno a firma dei senatori Mac-
carrone, Brambilla e Samaritani, che consta

di tre parti, ho gia detto che il Governo ha

fatto e fara fronte a tutti i suoi doveri. Quin-
di se si tratta di un invito a continuare ad
esercitare la sua vigilanza nell’ambito della
legge, io lo accetto, ma se invece & un invito
a fare per l'avvenire cio che non si sarebbe
fatto nel passato, & chiaro che non lo posso
accettare.

Per quanto riguarda il n. 2), cio¢ l'im-
mediata costituzione in tutte le Provincie dei
Comitati provinciali, ho gia detto nel mio
discorso di replica che il Governo ¢ d’accor-
do di procedere su questa strada; quindi lo
accetto come raccomandazione.

Per quanto riguarda il terzo punto, non
lo posso accettare in quanto si tratta di
una competenza che dovrebbe formare og-
getto di una riforma legislativa, che non puo
essere fatta attraverso una « indicazione »
del Ministro del lavoro e della previdenza
sociale. Si tratta di un decentramento di
poteri che non rientra, a mio avviso, nel-
larticolo 7 della legge.

In sostanza, quindi, accetto come racco-
mandazione il n. 2) dell'ordine del giorno.

MACCARRONE. Domando di par-
lare.

PRESIDENT E . Ne ha facolta.

MACCARRONE. Vorrei pregare
l'onorevole Ministro di darmi un chiari-
mento. Egli ha respinto il terzo punto del-
Fordine del giorno, mentre ha espresso pa-
rere favorevole sul secondo punto e per
quanto riguarda il primo punto ha mani-
festato una riserva circa la sua portata po-
litica. Ora, volevo chiedere all’onorevole Mi-
nistro se egli non ravyisa nell’articolo 30 e
nell’articolo 97 della legge istitutiva la pos-
sibilita del decentramento di quei poteri che
noi chiediamo nel nostro terzo punto. E giu-
sto il riferimento all’articolo 7), ma se guar-
diamo contestualmente questa disposizione
collegandola con l'articolo 30 e in particola-
re con l'articolo 97 mi pare che gia rientri nei
poteri del Conmsiglio di amministrazione il
decentramento istituzionale ai Comitati pro-
vinciali che noi chiediamo. Se non altro vor-
rei pregare l'onorevole Ministro di mettere
allo studio questa possibilita.
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B O S CO, Ministro del lavoro e della.
previdenza sociale. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B O S CO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Desidero dare una rispo-
sta per doverosa cortesia verso il senatore
Maccarrone. Per quanto riguarda il terzo
punto non ho detto di no nella sostanza, ho
detto che dal punto di vista giuridico I'ar-
ticolo 7 della legge citata non consente
questa delega, perché¢ quando un organo &
costituito in modo collegiale non puo sud-
dividere i suoi poteri fra i suoi membri sen-
za una esplicita autorizzazione di legge. Quin-
di accetto anche questo punto ma come
raccomandazione di studio ai fini della ri-
forma che sottoporrd al Parlamento.

PRESIDENTE. Leieé soddisfat-
to, senatore Maccarrone? {(Cenni di assenso
del senatore Maccarrone).

Segue l'ordine del giorno dei senatori
Brambilla, Boccassi, Caponi, Trebbi e Bi-
tossi. Invito 1'onorevole Ministro del lavoro
e della previdenza sociale ad esprimere il
suo avwviso su tale ordine del giorno.

BOSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Per quanto riguarda il
primo punto dell’ordine del giormo, ripeto le
osservazioni che ho fatto prima. Mi sembra
che questo punto contenga una implicita cri-
tica che respingo in quanto ho gia detto
nel mio discorso che non solo sono stati
fatti accertamenti, ma che altri se ne stanno
facendo e che ne dard notizie al Parlamento
non appena possibile.

Per quanto riguarda il numero 2), ho gia
risposto che intendo, nel proporre il trasfe-
rimento delle competenze per la tubercolosi
dall'INPS all'INAM, considerare anche tutti
gli altri problemi che vi sono connessi. Quan-
to previsto nella lettera a) & stato gia dispo-
sto, cioe¢ il divieto di stipulare convenzioni
con case di cura private che non abbiano
tutti i requisiti, limitando al massimo le con.
venzioni con terzi. Il Ministero fin dal 1965
ha dato esplicite istruzioni all'INPS. Per
quanto riguarda la lettera b), essa & connes-

sa con la nuova legge che intendo presenta-
re, € cosi la lettera ¢) e la lettera d). In so-
stanza nel progetto di riforma che presen-
tero al Parlamento terrd nel massimo con-
to queste raccomandazioni.

PRESIDENTE. Senatore Caponi,
& soddisfatio?

*CAPONI. Noiciaccontentiamo delle
dichiarazioni del Ministro, ma per quanto si
riferisce alla riforma non crediamo che si
possa accettare il criterio del passaggio al-
I'INAM; a nostro avviso, occorreri proce-
dere ad una riorganizzazione dellattuale
gestione con quelle garanzie di democrazia
che sono contenute nell'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giormo dei senatori Limoni, Tortora e Mon-
gelli. Invito il Ministro del lavoro e della
previdenza sociale ad esprimere il suo av-
viso su tale ordine del giorno.

B OSCO, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. 11 Governo l'accetta, nel
senso gia indicato nel mio discorso di re-
plica.

"VERONE SI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.
VERONEST. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor Ministro, noi in que-
sto momento non abbiamo forse la sensa-
zione piena di quella che ¢ la vera rea.
zione del Paese, forse perche troppo immer-
si nella nostra attivitd parlamentare. Qual
¢ tale realtd? Quella che, sia pure in parte,
¢ emersa dal dibattito, quella che in parte
ha dovuto riconoscere il signor Ministro e,
piti ancora, quella sentita dall’opinione
pubblica. Riassumendo, questa realta da
cosa & costituita? Il recente grave caso giu-
diziario sullo scandalo dei preventori anti-
tubercolari, le inchieste della Magistratura
su troppi aspetti della gestione dell'INPS,
gli intrighi e le denuncie, la pubblicazione di
corrispondenza riservata a cui hanno dato
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vita alcuni alti dirigenti dell'INPS e quali-
ficati womini politici.

Tutte queste cose hanno richiamato 1'at-
tenzione dell’'opinione pubblica sul non
buon funzionamento dell'INPS.

A cio si aggiunga che questi avvenimenti,
agendo su un'opinione pubblica prevenuta,
per motivi sovente pitt che fondati, verso
gli enti previdenziali e assistenziali in genere,
hanno provocato una vasta, clamorosa e ne-
gativa risonanza del Paese, aumentando il ri-
sentimento dell’opinione pubblica verso
I’Ente, i suoi amministratori e, di riflesso,
verso parte del mondo politico.

E risultato ancora una volta che la legge
dello Stato non & stata osservata, e proprio
da parte di coloro che occupano i piu alti
gradi della vita pubblica.

Si aggiunga inoltre che & risultato (e le
cifre le ha date in maniera per parte chiara
anche oggi il signor Ministro) che il denaro
pubblico, risparmio dei lavoratori, degli im-
prenditori, destinato all’assistenza e previ-
denza dei cittadini e alla cura dei malati, ri-
sulta essere stato in troppi casi malamente
amministrato e impiegato.

Si ¢ venuto cosi a creare uno stato d’ani-
mo molto pesante anche perche, in parecchie
di queste vicende, sono state coinvolte per-
sone oltremodo bisognose; si sono svolte
aspre polemiche e si & quindi creata la con-
vinzione che, nelle strutture del meccanismo
amministrativo e tecnico dell'TNPS, accanto
ad erronee impostazioni iniziali che si so-
no aggravate nel tempo, si siano aperte del-
le falle, si siano determinati dei guasti e
appalesate lacune che bisognerebbe pronta-
mente affrontare per eliminare.

Di fronte a questa realta, cosa ci ha of-
ferto (e non lo dird timidamente questa vol-
ta) la maggioranza?

Ci ha offerto un ordine del giorno che giu-
dico, posto che diventera pubblico e fara
parte degli atti del Senato, peccare di gros-
solanita ed essere oltremodo semplicistico.

Perche? Perche preso atto di tutto il dibat-
tito, udite le dichiarazioni del Governo, di
fronte alla gravita delle cose che maggioran-
za e minoranza e il Governo stesso hanno
riconosciuto, che cosa ci chiede? Di espri-
mere, di condividere la esigenza che siano

repressi gli abusi verificatisi e inflitte idonee
sanzioni ai responsabili.

E sufliciente questo, dopo quanto & avve-
nuto, dopo l'esposizione che ci & stata fatta
dal signor Ministro? Nell'INPS si & agito
solamente in repressione: ogni tanto affiora
uno scandalo e ogni tanto si fa una Com-
missione per indagare, si raccolgono atti su
atti e si trasmette il tutto all’Autoritd giudi-
ziaria, e cosi caso dopo caso, per cui qual-
cuno di noi si & chiesto che cosa sia rima-
sto dell'INPS dopo tutte le troppe e reite-
rate trasmissioni all'Autorith giudiziaria di
tutte le risultanze delle inchieste.

E che cosa ci propone inoltre questo
ordine del giorno oltremodo semplicistico,
come da noi denunciato? Che siano deposita-
ti al Senato gli atti relativi all’inchiesta am-
ministrativa sul caso Aliotta e alle altre in-
chieste via via che cessi il segreto istruttorio.

Poiché noi sappiamo quello che avviene
nell’andamento, specialmente nel tempo, dei
procedimenti penali, significa che noi a fini
storici, nel tempo, di qui a qualche anno
avremo modo di vedere parte di quello che
di male & avvenuto nell’andamento di que-
sto Ente, € ne prenderemo storicamente, per
cosi dire, conoscenza, senza nulla aver fatto
per ovviarvi.

Ma si dice di pili. Quest’ordine del giorno
vorrebbe darci una sensazione di forza e
d'impegno quando chiede che entro un con-
gruo termine il Ministro del lavoro presenti
al Senato una relazione sulla situazione ge-
nerale dell’INPS, sul funzionamento e la re-
golarita dei suoi servizi.

Ma al Senato basterebbe prendere atto
solamente di alcune cose che lei ha detto,
signor Ministro, per rendere noto che al
punto in cui si & arrivati lintervento del
Governo sull'INPS non ¢ pitt sufficiente, per
cui si rende assolutamente necessario che
il Parlamento, di fronte a reiterate caren-
ze del Governo, svolga quella funzione d'in.
dagine che gli & consentita, ponendo in es-
sere tutti gli strumenti necessari di preven-
zione per i quali il Governo & rimasto ca-
rente.

Afferma anche il signor Ministro, antici-
pando il pensiero della maggioranza: guar-
date che per alcune cose ¢ opportuno aspet-
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tare; e poi, l'inchiesta parlamentare richie-
sta dalle opposizioni ¢ veramente inoppor-
tuna. E inopportuna — afferma — prima di
tutto perche si sovrapporrebbe a quanto vie-
ne svolto dall’Autoritd giudiziaria.

Ma non si vuole riconoscere che 1'Auto-
rita giudiziaria prende in esame solo singoli
e parziali episodi, senza essere mai inve-
stita, come noi potremmo investirci, di
tutto quanto concerne l'andamento del-
I'INPS. E poi, non credo che questa tesi
della sovrapposizione sia valida, perche ba-
sterebbe rileggere quello che hanno detto
nel passato autorevoli membri della maggio-
ranza per tutte le varie inchieste parlamen-
tari che il Parlamento ha accnlto, da quella
Giuffré a quella per il Vajont ed altre, per
accorgersi che contemporaneamente e sen-
za contrasti su un settore lavorava I'Autori-
ta giudiziaria e su un altro opportunamente
svolgeva la sua attivita il Parlamento.

Ma vi & di piti. Non se ne abbia a male,
signor Ministro, ma & un tantino, direi,
umoristico, il suo accenno ed invito ad evi-
tare un trawma all'Ente attuando un'in-
chiesta parlamentare. Noi pensiamo — e
pensiamo d'interpretare giustamente quanto
meno una vastissima parte dell’opinione
pubblica del Paese — che sia necessario af-
frontare, per un’inchiesta parlamentare, I'an-
damento, la vita di uno dei troppi enti che
nel nostro Paese non vanno bene, ritenia-
mo che sia opportuno e doveroso cogliere
Toccasione offertaci da questo particola-
rissimo caso di dar vita alla Commissione
dlinchiesta proposta.

Per questi motivi noi riteniamo quest’ordi-
ne del giorno — lo ripeto — troppo sempli-
cistico, troppo grossolano, tale da non
provocare in noi ne un voto favorevole né
un voto contrario: ci asterremo, confidando
che si crei anche nella maggioranza una ta-
le sensibilita per cui linchiesta parlamen-
tare ... (Interruzione del senatore Bonafini).

Scusi, Bonafini, abbia pazienza; poiche so-
vente lei, nella sua abitudine socialista, si
commuove per altre cose meno importanti
di questa, mi auguro che tale sua abitudine
socialista e il suo autorevole passato so-
ciale la portino a sensibilizzarsi anche su
queste cose. Non abbia paura che una in-

chiesta parlamentare possa porre in crisi il
centro-sinistral

Per questo motivo, signor Presidente, ri-
confermiamo la nostra astensione sull’ordi-
ne del giorno della maggioranza.

NENCIONTI. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, ono-
revoli colleghi, il Gruppo del Movimento so-
ciale votera contro l'ordine del giorno pre-
sentato, per motivi che sono stati ampiamen-
te esposti durante il corso della discussione.

MACCARRONE. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MACCARRON E . Onorevole Presi-
dente, noi voteremo contro quest’ordine del
giorno; ed ella ed i colleghi, con la loro
pazienza, mi vorranno consentire di moti-
vare questo nostro voto contrario assai bre-
vemente, anche se — non lo nascondo —
sarebbe stato mio desiderio e, credo, forse
desiderio del Senato nel suo insieme, che
questa discussione potesse avere uno sboc-
co diverso, meno nervoso e pilt meditato,
perche & troppo importante il settore della
vita pubblica che il Senato ha toccato con
la discussione odierna e di ieri.

Si tratta — lo abbiamo dimostrato larga-
mente — non soltanto di apprezzare la por-
tata di certi scandali o di certi fatti crimi-
nosi: si tratta di gettare un fascio di luce
e di attuare un collegamento reale tra il Par-
lamento ed uno dei settori della Pubblica
Amministrazione che sono stati deliberata-
mente fin qui — ed il Ministro lo ha rico-
nosciuto ampiamente, pur non volendo dare
atto di tutte le nostre critiche — sottratti
al controllo del Parlamento.

Il nostro « no» & anche per la contrad-
dittorietd, onorevole Presidente, del compor-
tamento che noi ravvisiamo nelle varie posi-
zioni assunte sia da parte del Governo sia
da parte dei gruppi che appoggiano questo
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ordine del giorno. Che cosa avevamo chie-
sto noi nella nostra mozione? Avevamo chie-
sto che il Senato fosse messo in grado di
esaminare gli atti delle inchieste gia com-
piute al fine di esprimere un giudizio medi-
tato su quanto sta avvenendo nell’Istituto.
E quello che chiede la maggioranza, & quello
che il Governo si & impegnato a fare, anzi ha
sentito il dovere di fare, ha riconosciuto la
necessita di fare nel Parlamento, ed ha fatto
gia per una parte con un gesto che — mi
consenta, onorevole Ministro — ha avuto un
certo carattere di teatralita: con la consegna
ufficiale della busta, di una busta vecchia e
per certi aspetti superata (non per tutti gli
aspetti, perché credo che in quella busta
troveremo anche materia di riflessione).

La maggioranza non esclude questa pos-
sibilita; anzi la richiede, pero si rifugia die-
tro un dato del nostro ordinamento giuri-
dico che i colleghi mi consentiranno di com-
mentare negativamente. Infatti & vero che
esiste questa norma, ¢ vero che esiste que-
sto impedimento; perd non sembra al Mi-
nistro e al Senato che vi sia un certo abuso
nel ricorso all’Autoritd giudiziaria, che stia
cio¢ diventando per i Governi, siano essi
centrasti, siano anche di centro-sinistra, as-
sai comodo trasferire gli atti di certe in-
chieste scottanti dagli archivi dell’Esecutivo
agli archivi del potere giudiziario per sot-
trarli al Parlamento?

B OS C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. E in corso listruttoria,
sono in corso gli accertamenti.

G AV A. E un dovere!

MACCARRONE. Non & vero, ono-
revole Gava. Il triste episodio di Fiumicino

avrebbe dovuto insegnare qualcosa anche a
voi.

G AV A, Lei dice una cosa assoluta-
mente inesatta. Il pubblico ufficiale che vie-
ne a conoscenza di un reato di azione pubbli-
ca & obbligato, sotto pena di consumazione
di un reato, a trasmettere gli atti all’Auto-
rita giudiziaria. (Proteste dall’estrema si-
nistra).

MACCARRON E . Onorevole Presi-
sidente, devo dire due cose all’onorevole
Gava, se me lo permette. Prima di tutto, se-
natore Gava, non ho la sua esperienza in
fatto di procedura penale e forse anche di
tribunali, perché non ho la ventura come
lei di aver avuto a che fare con molti tri-
bunali. In secondo luogo questa fattispecie
che lei menziona, onorevole Gava, non si
riferisce affatto a quella che io ho raffigu-
rato. Giusto il dovere di comunicare gli atti
all’Autorith giudiziaria; ma, onorevole Gava,
c’® un altro dovere del Governo, dell’Ese-
cutivo, quello di mettere il Parlamento in
grado di svolgere la sua funzione.

E questo il punto politico, ed ¢ il punto a
cui ella, onorevole Bosco, non ha risposto.
Pur dovendo dare atto che in breve tempo
si € dato da fare per compiere cose che in
molti anni i suoi predecessori non hanno
compiuto, ella avrebbe potuto sentire il do-
vere — e noi sentiamo il dovere di insistere
su questo punto — di mettere il Senato in
condizione di svolgere contemporaneamen-
te all’Autorita giudiziaria e al Governo la
sua funzione. Perché vi ¢ una legge, onore-
vole Gava, per 'ordine giudiziario e una per
I'ordine legislativo. In base a questa Jegge
I'Esecutivo ¢ obbligato a sottoporre i suoi
atti al controllo del Parlamento, e non solo
i suoi atti politici, come i suoi colleghi del-
la maggioranza hanno voluto dire in questo
ordine del giorno, ma anche gil atti com-
piuti nella direznone della Pubblica Ammi-
nistrazione, come massimo organo di essa.

Che senso avrebbe altrimenti avere sotto-
posto al controllo del Parlamento attraver-
so la Corte dei conti certi enti se il Parla-
mento, con il metodo che voi seguite e con
la condotta che avete scelto come Governo
e come maggioranza, € sistematicamente pri-
vato del suo potere di intervenire tempesti-
vamente, non sugli aspetti giudiziari del
problema ma sugli aspetti amministrativi,
sugli aspetti di comportamento morale, su-
gli aspetti di indirizzo e di apprezzamento
politico che il Parlamento stesso deve po-
ter fare e che voi con un colpo di maggio-
ranza, aiutati anche dalle complicita recen-
ti, non potete impedire di fare? (Applausi
dall’estrema sinistra).
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E voi questo, con un atto di prepotenza,
-state facendo, non ammettendo la necessita
di modificare le cose, non ammettendo la
necessitd di rendere conto delle inchieste al
popolo italiano. Questo fate impedendo al
Parlamento di compiere il suo dovere nel
momento in cui esso deve farlo come noi
chiediamo.

Sono questi i motivi, onorevole Presiden-
te, per cui un ordine del giorno di questo
tipo, dopo i voti e la discussione avvenuti,
dovrebbe considerarsi improponibile, e noi
lo respingiamo decisamente per la sua por-
tata politica e la sua scarsa rilevanza mora-
le. (Vivi applausi dall’estrema sinistra. In-
terruzioni dal centro).

ALBARELLO. Domando di parlare
per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ALBARELLO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, innanzitutto vorrei osser-
vare che questo ordine del giorno porta le
firme di un senatore democristiano, di un
senatore del Partito socialista e di un sena-
tore del Partito socialdemocratico, e se com-
prendo la firma dei democristiani che sono
sempre stati pregiudizialmente contrari alle
Commissioni di inchiesta, mi meraviglia la
firma del rappresentante del Partito socia-
lista italiano, partito che ha sempre ostina-
tamente, pervicacemente, con forza chiesto
le Commissioni di inchiesta.

Questo ordine del giorno vuol proprio di-
re che la Commissione di inchiesta non si
vuole fare e si cerca una strada di ripiego.
Non meraviglia la firma dei socialdemocra-
tici perche da tutte le risposte del signor Mi-
nistro risulta che il Partito socialdemocrati-
co ha un interesse primario a non volere la
Commissione di inchiesta. Risulta dalle ri-
sposte dello stesso signor Ministro che I'ono-
revole Corsi, ad esempio, nel suo «libro
rosso » ha detto che l'Azienda in Sardegna
era attiva, mentre lo stesso signor Ministro
ci ha detto che vi & stata una perdita netta
per lIstituto di 1.200 milioni. Ripetiamo
questa cifra: 1.200 milioni, non sono mnoc-
cioline; ed allora capisco perche voi del Par-

tito socialdemocratico non vogliate la Com-
missione di inchiesta.

B O S C O, Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. Non vorrei che si inter-
pretassero male le mie parole: ho detto
esposizione finanziaria.

ALBARELLO. Daun’altra delle am-
missioni del signor Ministro & risultato che
I'Istituto in un’altra speculazione sbagliata
ha perso un altro miliardo. Signor Ministro,
quando faremo le commissioni d’inchiesta, se
non le facciamo per vedere come i soldi dei
lavoratori, i soldi della povera gente che ha
al massimo 19.500 lire di pensione mensili,
vengono adoperati per speculazioni di questo
tipo? Quando le faremo le Commissioni di
inchiesta se non le facciamo per questi pro-
blemi che sono di una gravita che tocca non
soltanto, come ha detto il senatore Gava, una
questione di procedura, ma che tocca una
questione profonda di moralita politica? E
chi non sente la necessita di volere una Com-
missione d’inchiesta, non per mandare in ga-
lera i soli colpevoli ma per fare una indagi-
ne generale di tutto il problema, di tutta la
questione, per vedere le responsabilith am-
ministrative, le connivenze politiche, gli at-
ti di omissione? Per questo la Commissione
d’inchiesta & necessaria, per questo siamo
contrari a tale ripiego. Ed & chiarissimo, ono-
revoli colleghi, che quando qui si votera per
o contro l'urgenza si votera se si vuole la
luce o no. Il Paese reclama che si sappia tut-
to € non che si dia la verita a mozziconi o a
brani. I lavoratori domandano urgentemente
di sapere come i loro soldi sono stati ammi-
nistrati. Noi abbiamo il gravissimo dovere
morale di rendere giustizia all’'opinione pub-
blica del nostro Paese, ai lavoratori che at-
tendono giustizia. (Vivissimi applausi dal-
lestrema sinistra).

BATTINO VITTORELLI. Do-
mando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BATTINO VITTORELLI. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, il Grup-
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po del Partito socialista italiano ha sotto-
scritto questo ordine del giorno e lo votera
perche ritiene che il meccanismo in esso pro-
posto sia il piu idoneo a ricercare tutta la
veritd in questo caso estremamente grave,
a identificare tutte le responsabilita e a far
funzionare, con le procedure stabilite dalle
nostre leggi, i meccanismi che sono necessari
per rimettere in sesto un organismo che &
certamente malato.

E stata sollevata dal collega senatore Mac-
carrone una eccezione. (Interruzione del se-
natore Perna). Le rispondero dopo, senatore
Perna, mi lasci esporre tranquillamente il
mio pensiero. E stata sollevata, dicevo, dal
senatore Maccarrone una eccezione per quel-
lo che riguarda gli atti che sono coperti dal
segreto istruttorio. Ora, il Gruppo del Parti-
to socialista italiano ha esaminato ed ha ap-
profondito tutta la situazione che ci stava
dinanzi e tutti gli atti che erano gia stati
compiuti dal Governo, da quello attuale co-
me da quelli precedenti, per ricercare cid
che non funzionava nell'Istituto nazionale
della previdenza sociale.

Noi 1gnoravamo quale fosse la consistenza
delle inchieste gia svolte dal Governec e ci
eravamo posti seriamente il problema di ri-
chiedere eventualmente nel corso di questo
dibattito la formazione di una Commissio-
ne d'inchiesta parlamentare. Abbiamo re-
spinto questa ipotesi perche siamo giunti
alla constatazione che il Governo aveva gia
compiuto una serie di inchieste che davano
sufficienti garanzie di serieta, anche perche
la prima di queste inchieste aveva gia messo
in moto...

MACCARRONE. L'avete saputo in
via privata.

BATTINO VITTORELLI. No,
onorevoli colleghi. (Interruziont dall’estrema
sinistra). Rileggetevi il resoconto stenogra-
fico del dibattito che si € svolto in quest’Au-
la su interrogazione presentata su questo
stesso caso. Rileggete, come ho fatto anche
io, le dichiarazioni fatte dal precedente Mi-
nistro del lavoro onorevole Delle Fave e vi
accorgerete che il Ministro del lavoro aveva
fatto riferimento esplicito ad una serie di

inchieste, alcune delle quali, come si & visto
successivamente, dalla lettura dei giornali e
dalle conseguenze giudiziarie della prima di
queste inchieste, avevano gia messo in moto
il normale meccanismo giudiziario, destina-
to, secondo la legge italiana, a colpire gli
amministratori rei di reati previsti dal Codi-
ce penale (Interruzione dalla estrema sini-
stra). Onorevoli colleghi, gli atti di questa
inchiesta furono consegnati all’Autorita giu-
diziaria e acconsentirono all’Autorita giudi-
ziaria stessa di svolgere pienamente il suo
mandato. Una serie di altri atti, quelli attual-
mente coperti dal segreto istruttorio, sono
anch’essi in mano all’Autorita giudiziaria e
hanno messo in moto il meccanismo ordina-
rio che da piene garanzie di legalita per col-
pire i colpevoli qualora ci siano e dovunque
siano.

MACCARRONE. Onorevole collega,
mi permetta di interrompere. L'« Avanti! »
ha chiesto la Commissione parlamentare di
inchiesta dopo la pubblicazione delle richie-
ste fatte da noi, dal PSIUP e dal Partito ra-
dicale. E precisamente 'ha chiesta due vol-
te. Che cosa & cambiato in questi ultimi quin-
dici giorni? Quali argomenti avete voi che il
Parlamento non conosce?

BATTINO VITTORELLI. Se
natore Maccarrone, le sto spiegando che ab-
biamo preso in esame nel Gruppo socialista
del Senato, che & quello che risponde delle
azioni del Partito socialista italiano davanti
al Senato della Repubblica, le varie possi-
bilita di accertare le responsabilita eventua-
li esistenti in questo fatto, tra le quali vi era
anche la richiesta di una Commissione par-
lamentare di inchiesta. Dall’esame approfon-
dito che & stato fatto, essendo risultato che
inchieste di Governo erano gia state svolte
ed avevano messo in moto il meccanismo
giudiziario, abbiame ritenuto che il Parla-
mento dovesse conoscere tutti gli atti che
possono essere trasmessi al Parlamento lad-
dove non siano coperti dal segreto istrutto-
rio e quelli coperti dal segreto istruttorio
non appena il segreto istruttorio sia caduto.

Ora avete messo in dubbio — e potete be-
nissimo presentare emendamenti al Codice
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di procedura penale — l'efficacia o la neces-
sita del segreto istruttorio. (Interruzioni dal-
Pestrema sinistra). Noi difendiamo il segre-
to istruttorio perche riteniamo che la comu-
nicazione pubblica di atti che possono per-
mettere di riscontrare responsability di ca-
rattere penale acconsentirebbe a coloro che
sono rei di questi atti di sfuggire al corso
ordinario della giustizia. (Commenti e inter-
ruzioni dall’estrema sinistra).

Il problema sollevato dalle opposizioni
...(Vivaci interruzioni dall’estrema sini-
stra).

TORTORA. Ma lasciatelo parlare!

BATTINO VITTORELLI. Si
vede che da fastidio sentire le nosire ar-
gomentazioni.

I1 problema sollevato dagli oratori dell’op-
posizione, dicevo, & un problema di carat-
tere politico e amministrativo, ma su questo
problema noi abbiamo chiesto al Governo
nel nostro ordine del giorno... (Inferruzione
del senatore Albarello). Senatore Albarello,
abbia un po’ di cortesia. Il problema posto
dall’'opposizione viene secondo nci risolto
dalla richiesta formulata nel nostro ordine
del giorno di una relazione del Governo sulla
situazione generale dell’INPS e sul funziona-
mento e sulla regolarita dei suoi servizi. 11
Governo, nel presentare questa relazione nel
pit breve tempo possibile, si assumera ['in-
tera responsabilita...

GIANQUINTO. Cosa vuol dire nel
piu breve tempo possibile?

BATTINO VITTORELLI. Si-
gnifica due o tre mesi, il tempo di mettere
insieme gli atti necessari. Il Governo si as-
sumera l'intera responsabilita e noi stessi
ci riserviamo in quella sede e in quella oc-
casione di giudicare la relazione che verra
presentata davanti al Parlamento.

Per quel che riguarda gli atti di inchiesta
di cui abbiamo chiesto la pubblicazione, noi
non sappiamo che cosa sia contenuto esatta-
mente in tali atti, ma ¢ evidente che se
essi giustificassero una sanzione nei confron-
ti dell’opera del Governo o dell’'opera della

Pubblica Amministrazione, noi ci riserverem-
mo in tal caso, col pieno diritto che spetta
al Parlamento, di chiedere, secondo le pro-
cedure normali, una Commissione d'inchie-
sta parlamentare, che in questo caso si giu-
stificherebbe per le lacune dimostrate dalla
azione degli organi ordinari di controllo.
(Vivaci proteste e commenti dall’estrema si-
nistra).

RODA. Domani ¢ un altro giorno!

BATTINO VITTORELLI. Per
queste ragioni, che tendono anche ad impe-
dire la paralisi di un Istituto che interessa
milioni di italiani, paralisi che, nel caso in
cui esso fosse sottoposto a Commissione d’in-
chiesta parlamentare, potrebbe durare pa-
recchi mesi o parecchi anni, noi riteniamo
che, esistendo procedure ordinarie gia messe
in moto e dal Governo e dall’Amministra-
zione giudiziaria, si debba permettere a que-
ste procedure di giungere a conclusione,
pronti a sostituire ad esse la piena autorita
del Parlamento qualora la carenza di dette
procedure giustificasse l'interesse del Parla-
mento.

Per tali motivi, onorevoli colleghi, il Grup-
po del Partito socialista italiano ha posto la
sua firma su un documento con il quale esso
non rinnega la sua tradizione passata, e cioe
la tradizione di un gruppo che ha sempre

" ricercato tutte le responsabilita dovunque

esse si trovassero (vivaci commenti dalla
estrema sinistra) e che in questo momento
ha il coraggio di far funzionare le procedure
ordinarie, anche se cio lo pone in contra-
sto con coloro con i quali nel passato esso
aveva chiesto Commissioni d’inchiesta par-
lamentari. (Vivi applausi dalla sinistra, dal
centro-sinistra e dal centro).

MACCARRON E . Avete cambiato
idea perche vi state avvicinando all’'unifica-
zione socialdemocratica. Tra voi e i complici
di Corsi...

PRESIDENT E . Senatore Maccar-
rone, lei & instancabile! (Vivaci commenti
dall’estrema sinistra e repliche dalla sini-
stra).
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Pongo in votazione ... (Vivacissime inter-
ruzioni dall’estrema sinistra). Onorevoli col-
leghi, basta!

Voce dall’estrema sinistra. (Rivolta al
Gruppo democristiano). Siete solidali con
Aliotta!... (Vivaci repliche dal centro).

PRESIDENTE . Metto ai voti 'or-
dine del giorno presentato dai senatori Li-
moni, Tortora e Mongelli, accettato dal Go-
verno. Chi l'approva & pregato di alzarsi.

£ approvato.

VARALDO. Dall'estrema sinistra si
¢ detto che noi siamo solidali con Aliotta:
io chiedo al senatore che ha pronunciato
questa offesa di ritirare immediatamente
quella parola! (Vivaci proteste e clamori
dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, io per fortuna non sono in condizioni
di sentire: quindi considero l'incidente
chiuso.

G AV A . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

G AV A . Signor Presidente, se lei non
ha avuto la fortuna di sentire 1'offesa che
& stata lanciata al Senato... e che & stata
rilevata dal collega...

Voci dall’estrema sinistra. E stata lan-
ciata a voi.

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, facciano silenzio! Vedo che i loro ner-
vi sono molto scossi: mi facciano il favo-
re di non scuotere i miei, almeno, perché
allora andremmo molto peggio.

G AV A. L'avrei invitata a rivolgersi alia
lealtad del senatore che aveva pronunciatc
quella parola...

Voci dall’estrema sinistra. Io! To!

MARIS. Tuttiloabbiamo detto, tutti
ve lo gridiamo: vergognatevi! (Clamori).

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, insomma, il loro comportamento &
insopportabile! (I clamori continuano). Se-
natore Gava, mi faccia un piacere: non par-
li se non c’¢ silenzio: lei ha diritto al si-
lenzio e ne ho diritto anch’io.

G A V A . Desidero dire alla Presidenza
che l'offesa & stata confermata in questo
momento, non da uno, ma da pil... (Cla-
mori).

Voce dall’estrema sinistra. Da tutti!

G AV A Non lo so. Cido crea un caso
di gravita eccezionale. (Vivaci proteste e
clamori dall’estrema sinisira). Perche, si-
gnor Presidente, l'offesa & stata lanciata ai
Senato nel mentre esprimeva... (Vivaci pro-
teste dall’estrema sinistra). I1 Senato & la
maggioranza che delibera e contro la deli-
berazione della maggioranza & stata lancia-
ta questa offesa. (Vivi applausi dal cen-
tro. Vivacissime proteste e clamori dalla
estrema sinistra). Ma lasciate stare: ver-
gognatevi!

PRESIDENTE. Sospendo la se-
duta.

(La seduta, sospesa alle ore 23, & ripresa
alle ore 23,15).

PRESIDENT E . Onorevoli colle-
ghi, un fatto grave, molto grave, direi inu-
sitato si & verificato questa sera. Io quasi
lo presentivo quando ho invitato due volte
implicitamente il Senato a riflettere bene
se conveniva continuare la discussione o
rimandarla.

Io conosco l'animo, il temperamento, la
suscettibilita dej miei colleghi dopo sedute
particolarmente difficili, faticose, roventi.
I1 fatto che & accaduto e che io definisco
gravissimo si pud dividere in due parti:
c’¢ stata un'insolente e insultante manile
stazione di un senatore contro la quale il
senatore Varaldo immediatamente ha pro-
testato € ha preso posizione. Io non ho po-
tuto individuare bene chi fosse il senato-
re che ha pronunciato quella parola, ma im-
mediatamente tutto un settore di questo
Senato ha fatto proprio l'insulto.
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Per la prima volta il Senato si ¢ permes-

so una protesta contro un voto e le prote- !

ste contro i voti non sono ammesse dal no-
stro Reglamento. Il voto di un Parlamento
& sacro, sacro per la maggioranza, sacro
per la minoranza (vivissimi prolungati ap-
plausi), senza di che il Parlamento non esi-
ste, ma esiste la sopraffazione.

Io ho sentito che Patmosfera era talmen-
te tesa per cui non ho voluto giocare il
prestigio mio personale, che difendo qui
da tredici anni, contro gruppi di senatori
tumultuanti che non avvertivano neanche
il rimprovero pilt acerbo ed ho sospeso la
seduta. Per la prima volta, ijo mi trovo di
fronte alla necessita, che d’altra parte mi
& stata anche reclamata — e non ve ne era
affatto bisogno — di adottare delle san-
zioni. E un compito per me, per la mia co-
scienza, gravissimo. Non l’ho mai fatto in
tredici anni; e dico subito al Senato che
non mi sento neppure di farlo questa sera,
anzitutto perche non sono io in uno stato
d’animo di piena serenitd; secondariamente
perché non ho appurato ancora esattamen-
te come si sono svolti i fatti; in terzo luogo
perché penso che una riflessione doverosa
sia opportuna per tutti.

Detto questo, io mi riservo di comunica-
re al Senato le decisioni del caso allorche
avro tutti quegli eiementi che questa sera
non ho nemmeno voluto cercare, che cer-
cherd domani. Martedi io riprenderd questo
argomento, sicuro di trovare un Senato cal-
mo e rispettoso di se stesso e del suo Pre-
sidente che lo rappresenta.

Detto questo...

L USSU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Seleidesidera
parlare io le do la parola, ma mi consenta,
senatore Lussu, di considerare il momento
non opportuno per riaprire una ferita che
ancora mi duole.

Rimandiamo a martedi, senatore Lussu,
mi dia ascolto; € molto meglio per tutti.

LUSSU.
per primo.

Martedi chiederd la parola

1
i
§
{
i

PRESIDENTE. Va bene, le daro
la parola per primo martedi.

Adesso dobbiamo continuare nel nostro
lavoro. Onorevoli colleghi, noi siamo rima-
sti alle proposte di inchiesta parlamentare.
(Commenti dall’estrema sinistra). Facciano
attenzione, per favore. Almeno che questo
finale di seduta sia disciplinato, e soprat-

" tutto educato! Ci troviamo di fronte...

L US S U. Allora chiedo la parola.‘
credo mio dovere chiederla.
PRESIDENTE. Suche cosa?

L US S U. Su quanto lei ha detto.
(Commenti dal centro).

PRESIDENTE. Leivuole dun-
que costringermi ad andarmene? Me ne
vado, sa! To non voglio giocare qui il mio
prestigio. Ho detto una cosa e questa si fa:
martedi riprendiamo il discorso nella cal-
ma di tutti, mia ed anche sua.

L US S U. Chiedo che si rinvii la se-
duta a martedi. Siamo troppo eccitati tutti
quanti.

MILILLO. Sevogliamo rasserenar-
ci rimandiamo la seduta a martedi.

PRESIDENTE. No, nonmettiamo
dei motivi politici su questa questione.
Chiudiamo questa parentesi alla svelta e
martedi riprendiamo il problema delle san-
zioni su quello che & successo oggi. La se-
duta continua regolarmente.

Onorevoli colleghi, abbiamo tre proposte
di inchiesta: una presentata dal senatore
Parri e dai senatori Terracini ed altri, che
riguarda una vera e propria inchiesta del
Senato; vi sono poi due disegni di legge
presentati uno dal Gruppo liberale e 1'al-
tro dal Gruppo del Movimento sociale ita-
liano. Su queste proposte... (Commenti
dall’estrema sinistra). Onorevoli colleghi, la
vogliono smettere per favore o vogliono
mancare di rispetto anche a me questa vol-
ta? (Cenni di diniego dall’estrema sinistra).
Allora facciano silenzio, onorevoli colleghi.
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LUSSU. Non simetta lei come solo
protagonista di questa seduta. Siamo tutti
protagonisti allo stesso livello e con la stes-
sa responsabilita.

Voci dal centro. No!

LUSSU. Io mi sento offeso esatta-
mente come lei, signor Presidente, e sono
un vecchio parlamentare che ha diritto di
dire questo, per questa Repubblica che nel
limite delle mie modeste forze ho contri-
buito a istituire in Italia. (Vivissimi, pro-
lungati applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Senatore Lussu,
se lei fa una proposta di sospensiva la deb-
bo mettere in votazione.

LUS S U. 8j faccio una proposta di
sospensiva.
PE RN A . Domando di parlare sulla

proposta di sospensiva.
PRESIDENTE. Neha facolta.

PE RN A . Noi desideriamo associarci
alla richiesta di sospensiva. Inoltre io de-
sidero dire che nessuno di questo settore,
come nessun membro del Senato, ha mai
pensato che l'incidente che & avvenuto poco
fa potesse in qualche modo riguardare 'au-
toritd della sua persona, signor Presidente,
e la sua funzione di Presidente dell’Assem-
blea. (Commenti dal centro). L'incidente,
sulla cui sostanza e natura non parlerd per
rispetto alle dichiarazioni rese dal Presi-
dente poco fa, con le quali diceva che in-
tende parlarne martedi prossimo, & tutta-
via nato in una situazione politica ben de-
terminata, in una situazione nella quale la
maggioranza, e in particolare la Democra-
zia cristiana, ha fatto una scelta politica.
Qualunque sia la valutazione del fatto, che
ora non stiamo discutendo, deve essere
chiaro che esso si & reso possibile perche
la Democrazia cristiana questo ha voluto
che si determinasse. (Vivacissime proteste
dal centro; vivi applausi dall’estrema si-
nistra).

L USSU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

L USS U. Poich¢ sono stato io che
ho presentato la richiesta di sospensiva, mu
permetta, onorevole Presidente, per l'alta
stima, dal primo giorno in cui lei ha pre-
sieduto questa Assemblea la cui ultima se-
duta precedente era stata un atto di deca-
denza, per il modo con cui lei ha saputo
ridare a questa Assemblea dignita politica,
per la stima immensa che 'immensa mag-
gioranza tra di noi ha di lei, io ritiro la
mia proposta € mi rimetto a quello che lei
vorra fare.

PRESIDENTE. Senatore Lussu,
lei come al solito & sempre cavalleresco,
ed io la ringrazio di questo.

Reiezione di richiesta di procedura
urgentissima per il Documento 99

PRESIDENTE. Ricordo che &
stata richiesta la adozione della procedura
urgentissima per la proposta, presentata
dai senatori Parri, Terracini ed altri, relati-
va ad una inchiesta parlamentare sull’ordi-
namento ed il funzionamento dell'Istituto
nazionale della previdenza sociale (Doc. 99).

Faccio presente che il risultato della vo-
tazione su tale proposta condizionera natu-
ralmente anche liter procedurale dei due
disegni di legge di iniziativa dei senatori
Bergamasco, Trimarchi ed altri (1590) e dei
senatori Nencioni, Cremisini ed altri (1591),
che vanno abbinati alla predetta proposta.

Ricordo che, a termini dell’articolo 53
del Regolamento, la procedura urgentissi-
ma deve essere deliberata dal Senato a mag-
gioranza dei due terzi. Siccome poi l'artico-
lo 53 del Regolamento, laddove si riferisce
alla procedura wurgentissima, prevede la
possibilita che nello stesso giorno si riuni-
sca la Commissione competente per riferire
oralmente al Senato, & evidente che lo
« stesso giorno » non pud essere oggi, dato
che mancano solo 30 minuti alla mezzanot-
te. Percio, qualora la richiesta di procedura
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urgentissima venisse accolta, occorrerebbe
fissare, ai fini predetti, una data diversa,
anche se molto prossima.

Prima di dare la parola a coloro che
la richiedano per dichiarazione di voto,
avverto che da parte del prescritto numero
di senatori & stato chiesto che la votazione
sulla richiesta di procedura urgentissima
avvenga per appello nominale.

SCHIAVETTI. Domando di par-
lare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Neha facolta.

SCHIAVETTI. Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, io vorrei che tutto il
Senato si rendesse serenamente consapevo-
le della gravita della decisione che stiamo
per prendere. Qui si tratta in sostanza di
ammettere o di non ammettere l'urgenz:.
della proposta che & stata fatta di una Com-
missione di inchiesta.

Quello che ¢ avvenuto pochi minuti fa
in quest’Aula non risponde tanto ad uno
stato di eccitazione di questa Assemblea,
quanto ad un grave e profonde turba-
mento di tutto il Paese che vede (com-
menti dal centro) succedersi uno dietro
I'altro scandali di ogni genere, per cui
(permettetemi questa reminiscenza lettera-
via) il nostro Paese, per questi scandali,
somiglia proprio al famoso giardino di Ar-
mida cantato dal Tasso nella sua « Gerusa-
lemme Liberata »: mentre spunta un frut-
to, 'altro matura. Non si riesce a vedere
la fine e la conclusione di uno scandalo che
ne sorge immediatamente un altro e tutio
questo turba profondamente la coscienza
politica e morale del Paese.

Io vorrei che voi foste consapevoli di
questo turbamento che & turbamento so-
prattutto della povera gente, soprattutto
dei lavoratori i quali non si sentono difesi,
in questo clima, nei loro diritti e nelle loro
necessita.

Questo ha ispirato la nostra proposta
di inchiesta parlamentare che porta non
solo la firma dei colleghi comunisti e quel-
la del Partito socialista di unita proletaria,
ma che porta per prima firma quella di

Ferruccio FParri (vivissimi applausi dal-
Uestrema sinistra) che ¢ veramente il
padre spirituale di questa nostra Repub-
blica e che & sensibile a questo stato del-
I'opinione pubblica, per cui si sente par-
lare continuamente, girando mei tram, per
le strade, in mezzo alla povera gente, di
iadri € di prevaricazioni. E noi vogliamo
che questo clima sia finalmente eliminato,
vogliamo che questa: atmosfera densa sia
diradata.

Per questo crediamo che una Commis-
sione d'inchiesta sia lo strumento piu adat-
10 perché questo scopo si possa raggiunge-
re. La Commissione d’inchiesta, colleghi
senatori, vedrebbe riuniti intorno a un me-
desimo tavolo non solo i membri del Go-
verno e quelli della maggioranza- governa-
tiva, ma anche i membri dell’opposizione;
e questa sarebbe una garanzia effettiva, per
il popolo italiano, di questa volonta di ri-
sanamento. Perche & troppo chiaro che di-
nanzi a questo stato di sospetto dell’opinio-
ne pubblica, un’inchiesta di carattere am-
ministrativo e politico affidata soltanto a
membri che rispecchiano i sentimenti, le
idee, i propositi dei quattro partiti di Go-
verno, un’inchiesta di questo genere, ripe-
to, sarebbe destinata fatalmente ¢ obierti-
vamente al sospetto di parzialita. (Vivissi-
mi applausi dall’estrema sinistra).

Per questo, nell'interesse del popolo ita-
liano, mell'interesse della moralizzazione
della nostra vita politica, nell'interesse del-
la tranquillitd del nostro Paese, noi vi pro-
poniamo che si faccia questa Commissione
d'inchiesta parlamentare e che essa sia af-
hdata ai rappresentantj di tutti i Partiti. E
mi pare che da questo punto di vista biso-
gnerebbe bandire ogni preoccupazione, bi-
sognerebbe che certi partiti non interveni.-
sero a far pressione anche su altri partiti
percheé non si addivenisse a certe decisioni.

Il fatto che «L’Avanti!» pochi giorni
orsono si sia espresso in favore dell'inchie-
sta parlamentare e che nel Partito sociali-
sta si parlasse della necessita di questa in-
chiesta e il fatto poi di questo révirement
improvviso, ha destato naturalmente il so-
spetto che vi siano state delle pressioni di
carattere politico da parte di partiti che si
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sono impegnati per tacitare gli scandali
che sono avvenuti in seno all’'Istituto nazio-
nale della previdenza sociale.

E per questo che noi desideriamo che si
faccia un’inchiesta parlamentare, & per que-
sto che vorremmo rivolgerci anche alla co-
scienza dei nostri compagni del Partito so-
cialista perche essi capissero la graviti di
quest’ora, perché rinunciassero a questa
loro pretesa di affidare soltanto ai Partiti
di Governo un’inchiesta che deve essere in-
vece affidata a tutti i rappresentanti del
popolo italiano. E badate che questa inchie-
sta non solo deve riguardare i reati, gli
scandali che sono stati accertati, ma deve
riguardare anche la pratica del sottogover-
no, che & una delle pitt tristi del nostro
costume politico, per cui si distribuiscono i
posti per sete di potere tra i partiti di Go-
verno e non si ha nessun rispetto della
competenza e della moralita, (Vivissimi ap-
plausi dall’estrema sinistra).

La nostra inchiesta non parla quindi sol-
tanto della ricerca e della punizione dei
reati, degli accertamenti degli scandali; non
parla soltanto della purificazione di questo
clima di scandalo del sottogoverno, ma par-
la anche giustamente della necessita di ri-
forme organizzative per assicurare all'Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale au-
tonomia e soprattutto la rappresentanza
degli interesati. Perché io non vorrei che
qualcuno potesse dire che la nostra Repub-
blica, secondo la Costituzione, ¢ fondata, si,
sul lavoro, ma che qualcuno pensasse che
sia fondata sullo sfruttamento del lavoro
anche da parte di coloro che debbono am-
ministrare questi miliardi che lira per lira
sono stati messi insieme dalle fatiche, dalle
pene e dai sacrifici di milioni di lavoratori
italiani.

Io ho ascoltato poco tempo fa le dichia-
razioni dell’onorevole minisiro Bosco il
quale, richiamando l'attenzione del Senato
sulla complessita dei problemi che si dove-
vano risolvere, ha parlato di studi che si
compiono per la riforma della Previdenza
sociale da circa vent’anni. Orbene, onore-
vole Ministro, se in venti anni di studi non
si & riusciti a concludere nulla, e non solu
per problemi di questa complessita e gra-
vitd, ma neanche, per esempio, per proble-

mi molto pitt semplici come quelli del fi-
nanziamento delle Regioni; se da venti an-
ni si va avanti in questo modo, studiando e
non risolvendo nulla, perpetuando una si-
tuazione che scontenta e allarma tutto il
Paese; se si fa questo, ricordatevi: noi non
siamo benemeriti della nostra Repubblica
e della nostra democrazia, ma rischiamo d1
diventare gli affossatori della Repubblica
e della democrazia. (Vivissimi applaus: Adul-
Pestrema sinistra).

Votazione per appello nominale

PRESIDENTE. Comunico che i
senatori Spezzano, Cipolla, Mammucari,
Masciale, Piovano, Lussu, Conte, Guanti,
Ariella Farneti, Francavilla, Zanardi, Pre-
ziosi, Gigliotti, Petrone, Stefanelli, Adamo-
li, Schiavetti, Valenzi, Passoni, Roasio, Be-
ra, Caponi, Di Prisco, Romano, Roda, Fiore
e Giacomo Ferrari hanno chiesto che la
votazione sulla richiesta di procedura ur-
gentissima per la proposta presentata dai
senatori Parri, Terracinj ed altri concernen-
te: « Inchiesta parlamentare sull’ordina-
mento ed il funzionamento dell’Istituto na-
zionale della previdenza sociale » (Doc. 99),
sia fatta per appello nominale.

Indico pertanto la votazione per appello
nominale. )

Coloro i quali sono favorevoli alla pro-
cedura urgentissima risponderanno si; co-
loro che sono contrari risponderanno no.

Estraggo a sorte il nome del senatore dal
ouale avra inizio l'appello nominale.

(E estratto a sorte il nome del senatore
Samaritani).

Tnvite il senatore Segretario a procedere
all’appello, iniziandolo dal senatore Sama-
rriani.

ZANNINI, Segretario, fa U'appello.

(Segue la votazione).

Rispondono si i senatori:

Adamoli, Aimoni, Albarello, Alcidi Rezza

© Lea, Audisio,
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Basile, Bera, Bergamasco, Boccassi, Bram-
billa, Bufalini,

Caponi, Carubia, Carucci, Caruso, Casse-
se, Cerreti, Cipolla, Colombi, Compagnoni,
Conte,

D’Angelosante, Di Paolantonio, Di Pri-
sco,

Fabdani, Fabretti, Farneti Ariella, Fio-
re, Francavilla, Franza,

Gaiani, Gianquinto, Gigliotti, Gomez D’Aya-
la, Granata, Guanti,

Maccarrone, Maggio, Mammucari, Maris,
Masciale, Massobrio, Mencaraglia, Milillo,
Minella Molinari Angiola, Moretti, Morvidi,

Orlandi,

Pace, Pajetta, Palermo, Palumbo, Perna,
Petrone, Picardo, Picchiotti, Piovano, Pi-
rastu, Polano, Preziosi,

Roasio, Roda, Rofli, Romano, Rotta,

Salati, Samaritani, Scarpino, Schiavetti,
Scotti, Secchia, Simonucci, Spezzano, Ste-
fanelli,

Tomassini,
Trimarchi,

Vacchetta, Valenzi, Vergani, Veronesi,

Zanardi.

Tomasucci, Traina, Trebbi,

Rispondono no i senatori:

Agrimi, Ajroldi, Alberti, Angelilli, Angeli-
ni Cesare, Arnaudi, Attaguile,

Baldini, Bartolomei, Battino Vittorelli,
Battista, Berlanda, Berlingieri, Bermani,
Bernardi, Bernardinetti, Bertola, Bettoni,
Bisori, Bonacina, Bonadies, Bonafini, Bosco,
Braccesi, Bronzi, Bussi,

Cagnasso, Caleffi, Canziani, Carelli, Caro-
li, Cassini, Celasco, Cenini, Chabod, Conti,
Coppo, Cornaggia Medici, Cuzari,

De Dominicis, De Luca Angelo, De Mi-
chele, De Unterrichter, Di Grazia, Di Rocco,
Donati,

Ferrari
Forma,

Gatto Eugenio, Gatto Simone, Gava, Gen-
co, Giancane, Giardina, Giorgi, Giraudo,
Grava,

Jervolino, Jodice,

Francesco, Florena, Focaccia,

Lami Starnuti, Limoni, Lo Giudice, Lom-
bardi, Lombari,

Macaggi, Magliano Giuseppe, Maier, Mar-
tinelli, Martinez, Messeri, Micara, Militerni,
Molinari, Monaldi, Moneti, Mongelli, Mora-
bito, Morandi, Morino,

Nenni Giuliana,

Pecoraro, Perrino, Pezzini, Piasenti, Pi-
gnatelli,

Restagno,

Rosati, Rovella, Russo,

Salari, Salerni, Schiavone, Sellitti, Spa-
sari, Spataro, Spigaroli, Stirati,

Tessitori, Tiberi, Torelli, Tortora, Tupini,

Vallauri, Valsecchi Athos, Valsecchi Pa-
squale, Varaldo, Vecellio, Venturi,

Zaccari, Zampieri, Zane, Zannier, Zannini
e Zenti.

Sono in congedo i senatori:

Bellisario, Cittante, Criscuoli, Ferreri,
Giuntoli Graziuccia, Granzotito Basso, Lo-
renzi, Montini, Nicoletti, Parri, Pelizzo, San-
tero, Tedeschi, Viglianesi e Zonca.

Risultato di votazione

PRESIDENTE. Proclamo il ri-
sultato della votazione per appello nominale
sulla richiesta di procedura urgentissima
per la proposta d’'inchiesta parlamentare
presentata dai senatori Parri, Terracini ed
altri (Doc. 99):

Presenti . 202
Votanti e e .. 202
Maggioranza di due terzi 135
Favorevoli . . . . . . 86
Contrari 116

Il Senato non approva.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’interpellanza pervenuta alla Presidenza.

ZANNINTI, Segretario:

NENCIONI, CROLLALANZA, CREMISI-
NI, FRANZA, FERRETTI, FIORENTINO,
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GRAY, GRIMALDI, LATANZA, LESSONA,
MAGGIO, PACE, PICARDO, PINNA, PONTE,
TURCHI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri di grazia e giustizia,
delle poste e delle telecomunicazioni e della
pubblica istruzione. — Gli interpellanti con
riferimento alla speculazione politica sul ca-
so del giornale studentesco « La Zanzara »;

alla speculazione della Rai-TV che, attra-
verso una intervista manovrata, intessuta
di luoghi comuni, ignoranza della legge
scritta e della sua interpretazione, ha voluto
gettare ombre (anche attraverso un « com-
piacente e docile » magistrato) sulla Magi-
stratura italiana;

alla disinvolta richiesta telegrafica del dr.
Mario Berutti, Presidente dell’Associazione
nazionale magistrati, di una inchiesta da
parte del Ministro di grazia e giustizia sul-
I'operato della Procura della Repubblica di
Milano, atto che non pud non turbare la
indipendenza e la serenita di giudizio di
giudici impegnati in procedimento penale
in corso,

chiedono di conoscere quale azione inten-
dano svolgere:

a) per la tutela dell'indipendenza dei ma-
gistrati che dovrebbero essere subordinati
solo alla legge; b) per evitare degradanti esi-
bizioni spettacolari, di cui & trasparente il
fine politico, con la complicitad del monopo-
lio statale della Rai-TV; ¢) infine per il rista-
bilimento, negli istituti statali di istruzione
media, di un clima di serenita, indispensabi-
le per il raggiungimento della formazione
culturale ed etica della gioventii. (435)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
delle interrogazioni pervenute alla Presi-
denza.

ZANNINTI, Segretario:

RODA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per conoscere quali provvedimenti
intenda adottare allo scopo di evitare I'epn-
nesimo scempio al paesaggio della Riviera
Ligure, laddove, in localita Madonna delle

Grazie in quel di Chiavari, un Istituto di
beneficenza sta alienando, ad occhi benlali,
alla speculazione immobiliare privata, una
delle pitt suggestive e celebrate zone del
nostro Paese. (1177)

NENCIONI. — Al Ministro del commer-
cio con l'estero. — Per conoscere se sia vero
che il «giorno del giuramento» ha con-
cesso alla Societs italiana Resine una licen-
za di importazione, a prescindere dall’ori-
gine, di una partita di 500.000 tonnellate di
vergin-nafta, giacente presso il Ministero.

Se non ritiene che il fatto sia quanto meno
abnorme anche perche & inspiegabile una
esportazione di valuta quando i prodotti
petroliferi nazionalizzati abbondano in
Italia.

Quale sia la vera ragione della «sollecita »
concessione. (1178)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VERONESI, CHIARIELLO, D’ERRICO,
ROTTA, ROVERE. — Al Ministro della sa-
nitq. — Per conoscere se il Ministero della
sanita & in possesso dei dati o stime dai
quali si possa desumere l'ammontare glo-
bale dei deficit o degli eventuali avanzi dei
bilanci di tutti gli ospedali esistenti attual-
mente nel territorio naziomale.

In caso affermativo gli interroganti chie-
dono di conoscere tali dati parziali o il so-
lo dato globale in quanto si ritiene tale ele-
mento indispensabile per esaminare a fon-
de Vattuale «crisi ospedaliera » e studia-
re quali € di che natura dovrebbero essere
i rimedi piu efficaci per dare alla medesima
la migliore soluzione nel quadro di quella
riforma del « settore » che il Paese auspica
e che da troppo tempo ormai attende. (4507)

VERONESI, TRIMARCHI, ALCIDI REZZA
Lea. — Al Ministro della pubblica istruzio-
ne. — Premesso che nelle provincie di Forli
e Ravenna la disoccupazione magistrale ha
raggiunto un livello alquanto preoccupante
e che tale disoccupazione risulta essere ag-
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gravata dal fatto che, dopo due anni dal
bando dell'ultimo concorso magistrale, nes
sun insegnante elementare facente parte
della graduatoria di quelle provincie ha ot-
tenuto alcun incarico a causa dell’abuso
delle concessioni di assunzioni provvisorie
in favore di insegnanti di ruolo di altre
provincie, si chiede di sapere se e quali
provvedimenti intenda adottare per sanare
la situazione sopra lamentata. (4508)

GUANTI. — Al Ministro delle partecipa-
zioni statali. — Per conoscere quali siano i
tempi tecnici programmati per l'attuazionz
da parte della societa Ferrosud (Matera)
del gruppo EFIM, dello stabilimento per
la costruzione di materiale rotabile ferro-
viario.

Poiche nell’'ottava relazione programma-
tica delle Partecipazioni statali la data per
Vinizio della nuova attivithy manifatturiera
¢ indicata nel quadriennio 1967-1970, l'in.
terrogante chiede se non si intenda disporre
perche siano accelerati al massimo i lavo-
ri per la costruzione e l'entrata in esercizio
dello stabilimento onde contribuire ad un
pitt rapido processo di industrializzazione
del Mezzogiorno e consentire l'assorbimen-
to i un congruo contingente di mano d’ope-
ra disoccupata e di giovani. (4509)

PACE. — Al Ministro della pubblica istru-
zione. — Per conoscere se non creda di in-
tervenire con ogni sollecitudine al fine di
scongiurare l'ulteriore guasto che si va ap-
portando all’antica Abbazia benedettina di
San Giovanni in Venere in Fossacesia (pro-
vincia di Chieti), con demolizioni e ricostru-
zioni che sono state denunziate, con viva
protesta, dalla stampa e documentate di
recente in una inchiesta curata dall’esimio
cultore di storia abruzzese professor Emi-
liano Giancristofaro.

La «strada panoramica », costruita nel
1963-1964 dal litorale adriatico al monaste-
T0, in uno scenario suggestivo di maturale
bellezza, corre il rischio di trasformarsi in
un’arteria utilizzata a speculazione di siti
edificatori. La Commissione provinciale di
Chieti per la tutela delle bellezze panora-

miche sollecitd il vincolo panoramico ed
una normativa atta a scongiurare costruzio-
ni deturpanti, ma sino ad oggi la Soprinten.
denza alle belle arti per I’Abruzzo non ha
emesso il decreto di vincolo.

E stata demolita (la stampa riferisce fi-
nanche dell'impiego di tritolo per le opere
di abbattimento, con possibile pregiudizio
della stabilita di tutto il complesso) la se-
zione conventuale dell’Abbazia per costrui-
re al suo posto dei locali per assistenza al-
Iinfanzia, che si sarebbero potuti reperire
con diversa iniziativa. In questi giorni, si
da motizia di lavori in corso per la demoli-
zione anche della seconda parte del corpo
di fabbrica della stessa sezione conventuale.
E, al posto di queste strutture demolite che
erano nell’armonia del complesso architet-
tonico, vanno sorgendo nuovi corpi di fab.
brica di stridente bruttura.

L'interrogante confida che sia preservato
da wulteriori irreparabili deturpazioni uno
dei piu insigni monumenti della regola be-
nedettina, sopravvissuto sinora alle ingiurie
del tempo e degli uomini. (4510)

VERONESI, BERGAMASCO. — Al Mini-
stro della pubblica istruzione. — Per cono-
scere quali urgenti provvedimenti siano sta-
ti presi o si intendano prendere per la rea-
lizzazione dell'immediata sospensione dei
lavori e, quindi, la revoca delle eventuali
autorizzazioni concesse per le quali si vor-
rebbe effettuare il traforo delle mura cin-
quecentesche farnesiane della citta di Pia-
cenza, che giustamente 'opinione pubblica
specializzata ha qualificato scempio urba-
nisticamente inconcepibile che porterebbe
al solo risultato di facilitare la lottizzazione
delle aree adiacenti, manomettendo il solo
tratto del sottomura della citthy di Piacenza
fino ad oggi conservatosi immune da distru-
zioni e da aberranti sistemazioni. (4511)

VERONESI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri ed ai Ministri dei lavori
pubblici, del turismo e dello spettacolo e
dell'interno. — Per conoscere se, in relazio-
ne ai lavori di riparazione e di ripristino
del ponte sul canale deviatore del fiume
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Marecchia — congiungente la Via Emilia
con la Via Adriatica Flaminia — per i qua-
li ¢ insorta polemica fra il Ministero dei
lavori pubblici, 'ANAS e il comune di Ri-
mini, polemica che essendosi trasferita su
questioni di principio e di interpretazione
di legge in ordine a chi spetti I'onere di
provvedervi, minaccia, nello sterile palleg-
giamento delle competenze e dei diritti, i
ritardare la esecuzione dei lavori e cosi di
porre in essere un ulteriore grave app=san-
timento al gia difficile smistamento del traf
fico che dal nord Europa e dal nord Italia
scende a Rimini e alla Riviera adriatica
centro-meridionale, non si ritenga opportu-
no e doveroso provvedere alla realizzazione
del lavori mecessari per interventi straordi-
nari di urgenza, senza ulieriori remore, con
successivo addebito dell’onere a chi risul-
tera di competenza.

Quanto sopra con particolare riferimento
ai superiori interessi delle necessitd turisti-
che nazionali e per non danneggiare quanti
liberi imprenditori delle piti varie catego-
rie di Rimini ¢ dell’intera Riviera adriatica
stanno affrontando ingenti oneri per attrez.
zarsi convenientemente per la stagione turi-
stica che si va ad aprire. (4512)

ALBARELLO. — Al Ministro della di-
fesa. — Per sapere se, in considerazione
del contingente molto elevato dei giovan?
della classe 1946, non crede opportuno di
estendere il diritto al rinvio alla chiamata
per gli studenti che frequentano il terzn
anno delle scuole medie superiori e prc-
fessionali, come del resto & stato richiesto
da alcuni Distretti militari. (4513)

VALLAURI, PELIZZO, TESSITORI, GAR-
LATO. — Ai Ministri dell’interno, della sa-
nita e del lavoro e della previdenza socia-
le — Per conoscere se, in relazione al Con-
vegno delle Amministrazioni provinciali te-
nuto a Varese il 21 marzo 1965 che riflette-
va l'auspicata organizzazione unitaria dei
servizi psichiatrici, non ritengano di inter-
venire con apposito provvedimento legisla-
tivo onde pervenire all’alleggerimento degli
oneri attualmente a carico delle Amministra-
zioni provinciali.

Si fa rilevare nel merito:

che la malattia mentale deve conside-
rarsi come ogni altra infermita;

che la competenza passiva delle Pro-
vincie attiene esclusivamente al ricovero dei
malati poveri;

che le Provincie sono chiamate a soste-
nere sempre pilt gravosi impegni di ordine
finanziario sul piano dell'intervento profi-
lattico e dell’assistenza post-ospedaliera.

Per quanto sopra pare agli interroganti
che i provvedimenti legislativi sollecitati
debbano contemplare l'obbligo degli Enti
mutualistici ad assumersi almeno 1'onere dei
ricoveri dei malati aventi diritto all’assi-
stenza mutualistica obbligatoria.

Sembra inoltre che tale norma si possa
attuare subito, senza attendere le proget-
tate riforme della legge 1904 e quelle atti-
nenti all’assistenza sanitaria in genere. (4514)

BASILE. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per sapere se ¢ effettivamente
negli intendimenti o addirittura nei pro-
grammi esecutivi dell’Amministrazione della
pubblica istruzione la soppressione dei cor-
si di laurea in scienze politiche e sociali pres-
so 'Universita di Messina;

e se non ritenga che un siffatto provvedi-
mento, oltre che altamente inopportuno spe-
cie in questo momento di espansione della
scuola anche a livello universitario, sia som-
mamente e ingiustamente dannoso sia per
i giovani di tutta la vasta zona nord-orien-
tale della Sicilia, e sia — anzi ancor di piu
— per i giovani della vicina Regione cala-
brese, che ancora e da vari anni attendono
Iistituzione di una Universita, nei cui pia-
ni di previsione peraltro non & considerata
la facolta di scienze politiche e sociali. (4515)

Annunzio di ritiro di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura
dell’elenco delle interrogazioni ritirate.

ZANNINTI,
Senatore Pirastu n. 20, n. 342, n. 500.

Segretario:
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Ordine del giorno
per la seduta di venerdi 25 marzo 1966

PRESIDENTE. Il Senato tor-
nerd a riunirsi in seduta pubblica domani,
venerdi 25 marzo, alle ore 10, con il se-
guente ordine del giorno:

I. Interrogazioni.
I1. Interpellanze.

II1. Discussiome dei disegni di legge:

1. FORTUNATI ed altri. — Istituzio-
ne del ruolo dei professori universitari ag-
gregati. (282)

Istituzione del ruolo dei professori ag-
gregati per le Universita e gli Istituti di
istruzione universitaria. (696)

2. BELLISARIO. — Modificazioni alle
norme sulla riforma fondiaria ed agraria
nel territorio del Fucino. (176)

3. COMPAGNONI ed altri. — Norme
per la determinazione dei canoni per la
affrancazione dei fondi gravati da canoni
enfiteutici, censi, livelli ed altre presta-
zioni fondiarie perpetue. (281)

CIPOLLA ed altri. — Norme sull’enfi-
teusi in Sicilia. (287)

GOMEZ D’AYALA ed altri. — Passaggio
in enfiteusi e modalith di affrancazione
delle terre incolte assegnate alle coopera-
tive agricole. (423).

BRACCESI ed altri. — Norme in mate-.
ria di enfiteusi e prestazioni fondiarie
perpetue. (817)

SCHIETROMA. — Norme sulla affran-
cazione di fondi rustici. (1183)

IV. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Modifiche alle norme sull’ammissione e
l'avanzamento in carriera degli impiegati
civili dello Stato contenute nel testo unico
approvato con decreto del Presidente del-
la Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.
(1256)

V. Discussione dei disegni di legge:

1. Delega al Governo per la emanazione
di norme relative alla semplificazione dei
controlli. (1214)

2. Deputati DI GIANNANTONIO; GIOR-
GI ed altri. — Deroga all’articolo 12 del
decreto legislativo luogotenenziale 21
agosto 1945, n. 518, per la presentazione
della proposta di concessione di medaglia
d'oro al valor militare alla fraziome di
Pietransieri del Comune di Roccaraso.
(Approvato dalla 7¢ Commissione perma-
nente della Camera dei deputati). (1450)

3. MORVIDI. — Abrogazione degli ar-
ticoli 364, 381, 651 e modificazioni agli
articoli 369, 398, 399 del codice di proce-
dura civile. (233)

4. ORLANDI ed altri. — Modifiche alle
disposizioni concernenti il rilascio e la
durata delle licenze di pesca. (883)

VI. Seguito della discussione del disegno
di legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONA-
LE. — Modificazioni all’articolo 135, alla
disposizione transitoria VII della Costitu-
zione e alla legge costituzionale 11 marzo
1953, n. 1. (201)

VII. Discussione dei disegni di legge:

1. Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale.
(202)

2. Tutela delle novita vegetali. (692)

3. ADAMOLI ed altri. — Disciplina del-
lo sfruttamento delle variethy vegetali or-
namentali a riproduzione agamica. (1040)

4. Proroga della delega contenuta nel-
I'articolo 26 della legge 26 febbraio 1963,

n. 441, per la unificazione di servizi nel
Ministero della sanita. (588)

La seduta & tolta (ore 0,10 di venerd:
25 marzo).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





