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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aperta
(orz 17).
Si dia lettura del processo verbale.

PIRASTU, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta del 1° aprile
1965.

PRESIDENTE. Non essendovi
osservazioni, il processo verbale & appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE . Hanno chiesto
congedo i1 senatori: Angelini Armando per
giorni 5, Angelini Nicola per giorni 4, Ber-
landa per giorni 4, Grava per giorni 4, Mo-
naldi per giorni 4, Pugliese per giorni 4, Ro-
sati per giorni 4 e Vallauri per giorni 4,

Non essendovi osservazioni, questi con-
gedi sono concessi.

Annunzio di disegno di legge
trasinesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Camera dei deputati ha tra-
smesso il seguente disegno di legge:

« Disposizioni per lo sviluppo della pro-
prieta coltivatrice » (518-B) (Approvato dal
Senato e modificato dalla Camera dei de-
puiati).

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: ¢ Autorizzazione di spesa per le atii-
vita degli Enti di sviluppo » (519); « Isii-
tuzione di Enti di sviluppo in agricoltura »
{643), d'inizlativa del senatore Coppo e di
altri senatori; « Istituzione degli Enti re-
gionali di sviluppo » (769), d’iniziativa del
senatore Milillo e di altri senatori; « Isti-

tuzione degli Enti regionali di sviluppo »
(771}, d’iniziativa del senatore Bitossi e
Gi altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del gior-
no reca il seguito della discussione dei di-
segni di legge: « Autorizzazione di spesa per
le attivita degli Enti di sviluppo »; « Isti-
tuzione di Enti di sviluppo in agricoltura »,
d’iniziativa del senatore Coppo e di altri
senatori; « Istituzione degli Enti regionali
di sviluppo », d’iniziativa del senatore Mi-
lillo e di altri senatori; « Istituzione degli
Enti regionali di sviluppo », d’iniziativa del
senatore Bitossi e di altri senatori.

Ha facolta di parlare l'onorevole Mini-
stro dell’agricoltura e delle foreste.

FERRARI-AGGRADI, Miuistro
dell'agricoltura e delle foreste. Signor Presi-
denite, onorevoli sematori, il primo pensiero
che desidero esprimere al termine di questo
dibattito sui disegni di legge sugli enti di
sviluppo ¢ quello di un vivo apprezzamento
e di un sentito grazie al Senato per l'alto con-
tributo di studio, di fatica e di proposte da
esso offento : mi rivolgo a tutti i senatori in-
tervenuti nel dibattito, ai membri della Com-
missione agricoltuna di ogni parte politica ed
in particolare al relatore, senatore Bolettie-
ri, che ha dato appornto prezioso di conoscen-
za, di capacita e di passione e che con la sua
replica ha anche ampiamente chiarito alcuni
impontanti dubbi che erano stati sollevati nel
corso del dibattito, Un ringraziamento par-
ticolarmente cordiale sento il dovere di rivel-
gere al Presidente della Commissione agri-
coltura, senatore Di Rocco, che ha diretto e
coordinato i lavori in modo veramente jnsti-
perabile. Senatore Di Rocco, le sono veramen-
te grato per tutto quanto lei ha fatto affian-
cando 'opera del Governo e dirigendo i la-
vaorj della Commissione in maniera encomia-
bile.
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E desidero dare atto che hanno ragione
quei senatori che hanno sottolineato che il
provvedimento ¢ importante € merita un ade-
guato approfondimento. Lo hanno detto tui-
te le parti politiche, con interpretazioni va-
rie, ma credo che sia un sentimento unanime.
Il provvedimento affronta e tenta di regolare
una materia senza dubbio complessa e diffi-
cile, e le sue disposizioni sono destinate ad
avere niflessi di grande nilievo, non sclo per
le migliaia di persone che lavorano negli enti,
ma per tutta l'agricoltura, al cui servizio gli
emti operano ed intendono operare, Si tratta,
in sostanza, di fissare le linee ed i modi se-
condo cui sono chiamati a svolgere la loro
attivita gli enti di sviluppo, definendone i
compiti, adeguandone l'organizzazicne e le
attivita alle nuove esigemze dell’agricoltura,
fissandone i criteni di gestione, in medo da
inserirli nel quadro della politica agricola co-
me strumenti attivi per la soluzione di basila-
ri problemi di ammodernamento e di svilup-
po produttivistico.

Sono consapevole della difficolta e com-
plessita delle questioni affrontate dal dise-
gno di legge, nonche delle polemiche che tale
provvedimento & destinato a sollevare. Non
vi ¢ dubbio, infatti, che la sistemazione degli
enti di sviluppo costituisce uno dei proble-
mi pitt ardui di questo momento, € non vi &
dubbio che affrontare tale problema signi-
fica esporsi a critiche delle vanie parti e su-
scitare opposizioni derivanti sia da diversita
di impostazioni politiche ed ideologiche, sia
da divergenti interpretazioni di esigenze ed
interessi obiettivi. E peraltro mio profondo
convincimento che in tutte le questioni in-
teressanti la vita nazionale, ed in modo par-
ticolare in campo economico, sia doveroso
evitare il ninvio delle soluzioni : il permanere
di problemi insoluti € motivo di incertezza,
avvilisce gli uomini e complica sempre pit
i problemi stessi rischiando di deteriorarli e
di esasperarne gli aspetti negativi, mentre la
necessita di un armonico sviluppo dell’agri-
coltura e di una sua presenza in condizioni
di forza sui mercati europei richiede chia-
rezza di idee e di metodi, fusione di sforzi,
efficacia degli strumenti, adeguatezza di in-
terventi.

Per queste motivo mon ho esitato, nel qua-
dro — del resto — del programma del Go-
verno, ad affrontare con tempestivita il pro-
blema degli enti di sviluppo; a tal fine abbia-
mo portato al Parlamento il relativo disegno
di legge, sollecitandone, con insistenza che
conffido mi sia stata scusata, il rapido esame
e la formale approvazione.

Oggi credo di poter esprimere soddisfazio-
ne, non solo perche si ¢ proceduto, ma anche
e soprattutto percheé si € proceduto bene.
Debbo infatti ricomoscere che, se l'approva-
zione del disegno di legge si & protratta nel
tempo pilt di quanto era nelle nosire aspet-
tative, la soluzione che oggi si sottopone al-
I’Assemblea & senza dubbio una soluzione
buona, e tale da contribuire in modo positivo
al nostro impegno di sviluppo dell’agricol-
tura, Ed do sono debitore di questo in modo
particolare alla Commissicone, a tutti i mem-
bri della medesima, e in modo particolare al
Presidente e al relatore di maggioranza.

Un primo ordine di considerazioni su cui
ritengo doveroso soffermarmi & quello rela-
tivo all’attivita degli enti di riforma.

A questo proposito debbo dare il mio gra-
zie per i riconoscimenti che sono stati fatti
da alcuni senatori, e in modo particolare dal
senatore Jannuzzi, dal senatore Bellisario, da
altri, e stamattina in modo molto appassiona-
to dal relatore senatore Bolettieri. Ma ho
ascoltato con molto interesse anche le criti-
che che sono venute da varie parti; molto ac-
cese quelle del senatore Grimaldi, che le ha
ribadite stamane. La senatrice Alcidi Rezza
e stata veramente severa, ha fatto appello an-
che a considerazioni di ordine morale, ma so-
no stati severi anche i senatori Cataldo, Crol-
lalanza e Grassi, Critiche forti si sono avute
anche, con altra impostazione, dal senatore
Cipolla, dal senmatore Moretti, dal senatore
Gaiani, dal senatore Pirastu e dal sematore
Colombi.

E stato affermato, almeno da alcune parti,
che gli enti di riforma avrebbero fallito nel
loro compito, dimostrato scarsa efficienza e
dato luogo a cattiva utilizzazione di pubblico
denaro, sicche I'unica cosa logica da fare sa-
rebbe, oggi, di sopprimerli. Questo ¢ stato
richiesto in modo esplicitc da alcuni sena-
tomri,
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Io credo che non possiamo non respingere
tali affermazioni. La riforma fondiaria ebbe
una sua profonda ragione sociale, economica
e politica, ed ha portato a risultati innegabi-
li, anche se un’operazione di cosi vasta porita-
ta, come quella cui gli enti furono chiamati,
e le stesse difificolta di ambiente, mon pote-
vano non determinare complicazioni ed in-
convenienti di vario gemere,

La riforma fondiaria ¢ ancora considerata
da molti esclusivamente come sinomimo di
esproprio e di redistribuzione terriera. Nella
nostra azione la riforma ¢& stata si redistribu-
zione di terre, ciog atto di giustizia e di pro-
gresso sociale, ma & stata anche, dal punto
dj vista economico soprattutto, redistribuzio-
ne dei capitali necessari alla walonizzazione
delle terre stesse e alla intensificazione del
processo produttive agricolo di dntere zome,
fra le pih estensive e depresse de] nostro Pae-
se, Lo ha dimostrato chiaramente il sematore
Bellisario in niferimento alla situazione del
Fucino.

Si pud aggiungere che laddove le zome di
riforma erano comprese nel Mezzogiorno es-
se costituivano chiaramente un’espressione
caratteristica ed accentuata di quella che era
la depressione meridicnale. 1 fattori negati-
vi che avevano provocato dl lento ed inesora-
bile impoverimento del Mezzogiorno, deter-
minando fra le conseguenze piti gravi una de-
ficiente formazione di risparmi e quindi una
carenza di capitali utilizzabili per la valoriz-
zazione della terra, assumevano caratteri di
peculiare intensitd proprio nelle zone del la-
tifondo, che hamno formato appunto ogget-
to della riforma fondiama. Per rimediare a
questo stato di profonda depressione era ne-
cessario un decisivo intervento dall’esterno,
e la riforma ha previsto l'impiego in queste
zone di ingenti mezzi finanziari per la costru-
zione di infrastrutture, per lo sviluppo ex
novo delle attrezzature fondiarie indispensa-
bili a ritrarre dalla terra un giusto reddito
(case, stalle, servizi, impianti d’irrigazione
eccetera), nonche per la dotazione di scorte
animali e meccaniche e per I'anticipazione del
necessario capitale di esercizio.

Sono stati eliminati o almeno atienuati,
con la riforma, i gravi squilibri fondiari ed
economico-sociali di wvasti territori agricoli,

in larghissima parte suscettibili di intensa
valorizzazione produttiva, che vicende stori-
che, tecniche ed economico-sociali non aveva-
no reso possibile.

E stato cosi compiutc non sclo un fonda-
mentale atto di giustizia sociale, ma altresi
un’operazione di sioura valorizzaziome eco-
nomica, chiamando alla respomsabilita del-
I"impresa oltre centomila uomini che viveva-
no in condizioni di grave depressione econo-
mica, sociale e civile, costretti a fornire solo
forza fisica ed impediti ad utilizzare i propri
talenti. E benefici effetti somo stati prodotti
sulla restante proprieta fondiaria, che & stata
sospinta a realizzare la sua funzione sociale
ed a tendere verso piu1 alti livelli produttivi-
stici.

Nel contempo, l'azione di colonizzazione
seguita alla distribuzione della terra, la co-
struzione di strade, case, acquedotti, linee
elettriche, i nuovi impianti arborei eccetera,
hanno consentito 'ocoupazione di vasti strati
di lavoratori appartenenti anche a categonie
extragricole, Ovunque, nei comprensori di
riforma, si ¢ infatti registrato un aumento
degli operai specializzati nell’edilizia, nonche
di piccoli, medi e grandi imprenditori, dedi-
ti all’esecuzione di opere infrastrutturali.

Va infine sotftolineata limportanza del-
1"azione di promozione sociale e culturale al-
la quale sono stati interessate diverse decine
di migliaia di contadini, di operai, di impren-
ditori piccoli e medi, di tecnici agricoli, di
esperti, determinando un notevole livello di
maturita in ambienti rurali vissuti in un se-
colare stato di abbandono.

Basti considerare il mumero dei contadini
che partecipano oggi ai consigli di ammini-
strazione delle cooperative, dei tecnici che
esercitano le funzioni di segretari di coopera-
tiva e di quelli che prestano assistenza alle
aziende ed agli organismi di trasformazione e
commencializzazione dei prodotti pitt impor-
tanti, per rilevare che oggi nuove energie
umeane, a considerevole livello cullturale e tec-
nico, sono al servizio del progresso di vasti
territori del nostro Paese.

Onorevoli senatori, guando dalle gemeraliz-
zazioni si passi alla considerazione amalitica
e concreta di cosa significhi la valorizzazione
di ognuno dei 700 mila ettari di terra asse-
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gnata, linsediamento fondiario di ciascuna
delle 100 mila famiglie, 1'elevazione tecnica,
umana € sociale di circa mezzo milione di
persone fira le pit indigenti ed impreparate
della Penisola, non si pud non riconoscere
la grandiosita dello sforzo, il significato effet-
tivo di rottura proprio della riforma fondia-
ria sul piano tecnico-economico e ancor piu
su quello storico sociale.

E per quanto riguarda gli aspetti pilt stret-
tamente economici, credo abbia ragione il
senatore Tortora quando invita a considera-
re il valore delle terre sottoposte a riforma
prima della riforma stessa ed il valore che
esse hanno oggi acquisito, nonche a valutare
obiettivamente il contributo dato dalle opere
di riforma al maggior reddito agricolo ed al-
lo sviluppo economico di intere zone, un tem-
po fra le pilt arretrate ed oggi tra le pitt avan-
zate della nostra economia.

Mi & parso che i senatori che hanno visita-
to le zone di riforma siano stati concordi nel
riconoscere che l'aziocne compiuta fu azione
generosa e meritevole. A parte alcuni aspetti
particolari, dove le opinioni possono essere
contrastanti, non vi pud essere alcun dubbio
sulle enormi difficolta che sono state supe-
rate: I'ambiente era depresso, non aveva tra-
dizioni, era manchevole di tuttc quanto potes-
se sostenere la nestra azione; le popolazioni
erano in gran parte impreparate, i vecchi
proprietari avversi e lo Stato si ¢ trovato
spesso solo, di fronte a incomprensioni e osti-
lita di ogni genere.

Oggi, moi operiamo con degli assegnatari
che mostrano ogni giorno di pitt di meritare
la nostra fiducia e che sono entrati a far par-
te, con maturato senso di responsabilita,
della grande famiglia degli imprenditori col-
tivatori diretti.

Altro ordine di critiche & quello che trae
lo spunto dalle relazioni su questi enti che
la Corte dei conti ha presentato al Parla-
mento.,

Questo particolare tema & stato trattato,
direi, da tutti coloro che sono intervenuti mel
dibattito, pur con toni diversi. Molto severi
sono stati gli accenti, per esempio, dei sena-
toni Grassi, Nencioni e Veronesi. Ritengo co-
munque giustificati questi richiami, per un
motivo di ossequio a questo alto organo di

controllo del nostro Paese. Da parte mia as-
sicuro che ¢ volonta del Governo quella di
tenere mel massimo comto i suoi rilievi. De-
sidero anzi cogliere questa occasione per
esprimere al Presidente della Corte dei comti
e a tutti i Consiglieri i sentimenti di deferen-
za, di rispetto e di gratitudine del Governo ¢
miei, personali per il contributo che anche
in questa occasione hanno offerto icon i loro
interventi e con le loro indicazioni.

Si tratta mel complesso di tre documenti
— rifeniti i primi due al pericdo 1951-60 e
l'ultimo all’esercizio 1960-61 — che investono
ogni aspetto dell’attivitd degli enti e che
meritano tutto il nostro apprezzamento: es-
si inquadrano l'esposizione dei risultati del
controllo svolto nel contesto della complessa
legislazione in materia, riassumono l'attivita
degli enti valutandone la portata nella consi-
derazione delle esigenze concrete e della si-
tuazione di fatto in cui tali organismi hanno
dovuto operare, mettono a punto le difficol-
ta incontrate e pongono in evidenza problemi
ed esigenze, non mancando di indicare a
volte soluzioni e rimedi.

In particolare, le relazioni della Corte dei
conti si soffermano sul problema relativo ai
finanziamenti per il conseguimento delle fina-
lita istituzionali degli enti, sulla esigenza di
specificare meglio i compiti ed i limiti dell’at-
tivita di tali organismi, sulla necessita di ri-
dimensionarne gli apparati organizzativi e di
definire il regolamento del personale, nonche
su quella dj regolare in modo ideneo l'uti-
lizzazione delle disponibilita provenienti dal
pagamento delle rate di ammoertamento dovu-
te dagli assegnatari.

Noi «ci siamo fatti carico con senso di re-
sponsabilita delle osservazioni e delle racco-
mandazioni che la Corte dei conti ha formu-
lato ed anzi, proprio per vemire inconiro a
tali raccomandazioni, abbiamo, oltre alla
azione amministrativa conseguentemente
svolta, predisposto prima, ed accettato di
integrare poi, il provvedimento al nostro
esame.

Le osservazioni de] supremo organo di con-
trollo hanno costituito per I’Amministrazio-
ne un prezioso e valido ausilio per l'azione
da svolgere sul piano amministrativo: il Mi-
nistero & stato pronto ad intervenire a segui-
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to delle segnalazioni della Corte nei casi in
cui non era gia intervenuto a seguito di os-
servazioni fatte dai collegi sindacali o di ri-
lievi emersi nell’esercizio della nostra vigi-
lanza amministrativa.

Cosi, nell’attesa della definitiva approva-
zione dei regolamenti organici, sono state
emanate numerose circolari per assicurare
uniformita al trattamento giuridico ed econo-
mico del personale dipendente e per assimi-
larlo quanto pit possibile a] trattamento dei
dipendenti pubblici statali, secondo i princi-
pi che vengono sanciti nel disegno di legge
al vostro esame: sono stati suggeriti ed at-
tuati, inoltre, sfollamenti volontari di persc-
nale. In mancanza di un preciso dettato legi-
slativo sulla disciplina dell’amministrazione
e della contabilita, sono state applicate nei
limiti del possibile le norme della contabili-
ta di Stato e, mediante 'adozione di un bi-
lancio tipo, si & assicurata uniformita alla
rendicontazione cercando altresi di elimina-
re le difficoltd che presso qualche ente ave-
vano determinato ritardi nella elaborazione
dei conti consuntivi.

Da qualche anno la situazione & ormai ag-
giornata: tutti i consuntivi relativi all’eserci-
zio 1962-63 sono gia stati approvati dal mio
Ministero e regolarmente trasmessi alla Cor-
te dei conti, mentre i consuntivi relativi al-
I'esercizio 1963-64 — la icui presentazione ¢
avvenuta, come previsto, entro il 31 marzo
1965 — saranno inviati alla Corte subito do-
po l'esame e 'approvazione del Ministero.

Indubbiamente, in tanti anni di cosi rile-
vante ed impegnativa attivita non si puod cer-
to negare che siano intervenuti ritardi megli
adempimenti, diversita nella intenpretazione
delle leggi, difetti di esecutivita. E cio soprat-
tutto nella considerazione che gli enti — co-
me ¢ stato sottolineato dallo stesso organo
di controllo — hanno dovuto applicare leggi
profondamente innovative di precedenti si-
stemi, assumendo di volta in volta formule
organizzative nuove.

Ma vi sonc anche, a nostro modo di vede-
re, altre ragioni alla base degli inconvenienti
che la Corte dei conti ha chiaramente indi-
cato.,

Va ricordate, infatti, che gli stanziamenti
annuali, di cui gli enti hanno potuto dispor-

re nei primi periodi di attivitd, erano insuf-
ficienti al conseguimento degli obiettivi in
linea immediata ad essi assegnati, sicche si
¢ dovuto ricorrere a sistemi eccezionali, del
resto previsti dalla legge, intesi ad anticipare
la disponibilita delle somme per accelerare
le attivita: da cid il formarsi degli interessi
passivi.

Analogo problema ¢ sorto in seguito, quan-
do l'opera degli enti era volta ad affiancare
e potenziare le nuove imprese contadine co-
stituite dalla riforma: sorgevano allora le
note difficolta circa la disponibilita dei mez-
zi finanziari per proseguire in forma comti-
nuativa, anche se ridotta, 1'azione in corso
diretta a portare a compimento in modo pilt
completo l'opera di integrale rinascita del
settore.

D’altro lato, mentre andavano ad esaurir-
si le attivita di riforma, il legislatore aveva
affidato agli enti nuove funzioni, e cid pone-
va la necessita, in attesa che ne fossero esat-
tamente definite le dimensioni, di non priva-
re gli esistenti apparati organizzativi di ele-
menti qualificati e di attrezzature gia speri-
mentate e consolidate, che mon sarebbe sta-
to possibile rinnovare senza dispendio di
tempo e di mezzi finanziari.

D’altra parte, ancora in questa fase di at-
tesa gli enti hanno impiegato la loro attrez-
zatura operativa in attivitd di notevole im-
portanza, affiancando le imprese contadine
nello sviluppo produttive e nell’inserimento
nei mercati. E vorrei segnalare che proprio
questa esperienza iudica che, ai fini del cal-
colo della incidenza delle spese generali sul-
la gestione, non tutta la spesa del personale
debba essere catalogata tra le spese generali,
in quanto parte motevole di essa rappresenta
una vera e propria spesa relativa ad attivita
svolte ed a servizi prestati. Nella fase finale
dell’attivita della riforma ed in tutta quella
di sviluppo, & proprio la produzione di servi-
zi che assume la massima rilevanza, essendo
essa intesa a mettere gli operatori melle con-
dizioni pitt idonee per esplicare le proprie ini-
ziative in maggiore misura e con maggiore
proficuita. )

Le relazioni della Corte dei conti ci hanno
dato modo, quindi, di trarre sicuri criteri per
la pitl corretta interpretazione ed applicazio-
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ne delle norme riguardanti I'attivita, del tut-
to peculiare, di questi enti, e ci hanno dato
utili riferimenti per integrare e perfezionare
in sede legislativa, col provwedimento al no-
stro esame, tali disposizioni in questa fase
in cui gli enti iniziano a svolgere i loro nuovi
compiti di sviluppo: in guisa che siamo
potuti giungere ad una definizione precisa
delle funzioni a cui questi organismi sono
chiamati nella nostra economia agricola, a
una definizione precisa degli adempimenti
amministrativi e dei criteri di gestione cui
essi debbono opportunamente attenersi.

Ci sembra che l'attuale disegno di legge
venga incontro idoneamente a questa du-
plice esigenza.

Noi siamo convinti che gli enti posso-
no costituire strumento assai efficace di in-
tervento nell’attuazione della politica agra-
ria svolgendo — come afferma il progetto
di programma nazionale di sviluppo econo-
mico — la loro attivita laddove condizioni
obiettive richiedono un’azione pubblica a li-
vello operativo ed a fianco dei produttori
agricoli, secondo linee che superano le mor-
meali attivitd degli organi statali e che questi
non possono assumere senza snaturare le fun-
zioni ad essi propmie.

Attraverso gli enti di sviluppo potremo
utilizzare un prezioso materiale umano, un
corpo organico di tecnici ed operatori for-
matosi nell’esercizio della riforma fondiania
e ricco, quindi, di esperienze e di capacita in
molti aspetti dell’intervento statale a favore
dell’agricoltura.

Purtroppo vi € stato — come ho detto —
un periodo di sia pur relativo rallentamento
nell’attivita di questi enti, Terminata, o vi-
cina comunque a compimento, 'opera di ri-
forma, essi hanno wvissuto in unc stato di
gravosa incertezza ed in modo precario, a
causa soprattutto della insufficienza dei fon-
di per la loro attivita, e del ritardo con cui
questi fondi venivano messi a disposizione.
I] senatore Spezzamo ha affermato che si trat-
tava di un disegno politico. Non lo era. Ed
infatti oggi mettiamo a disposizione questi
fondi.

Un icontrasto evidente si € cosl determinato
fra la volonta, la spinta e la capacita di diri-
genti e di uomini che agli enti avevano dato

tutto il loro impegno, e la mortificante iner-
zia cui essi si sono visti troppo spesso costret-
ti quando, non ancora terminato interamen-
te il loro compito, non hanno pitt avuto quel-
la continuita di mezzi necessari per avere dal
lavoro svolto i massimi frutti.

Dobbiamo all’azione stimolante del Mini-
stero ed al sacrificio ed all'iniziativa degli en-
ti se il lavoro ha potuto continuare. Ed io de-
sidero in particolare dare atto all’'onorevole
Rumor, che mi ha preceduto al Ministero del-
I'agricoltura, di avere chiaramente indicato
le prospettive di evoluzione di questi enti
sanzionandole in un apposito articolo del
« piano verde », sotto forma di delega al Go-
verno a dare ad essi, con apposite norme,
possibilita nuove di azione per la soluzio-
ne di ben determinati problemi e per lo svi-
luppo organico dell’agricoltura, tenuto con-
to delle particolari esigenze delle varie zone.

Ma le norme del provvedimento delegato,
nel mentre rivelavano una precisa chiarezza
di propositi, non consentivano, da sole, il
passaggio a questa nuova fase di attivita. Fat-
to & che mancavano i mezzi finanziari, e che
cio non poteva non frenare I'azione di questi
organismi.

Per questo motivo il provvedimento da
noi predisposto volle, nell’originario testo
governativo, soprattutto risolvere il proble-
ma finanziario degli enti.

Cio si proponeva di conseguire mediante
una duplice aziome. Da una parte metteva
a disposizione i mezzi mecessari ad assicu-
rame il funzionamento crdinario nella consi-
derazione che una parte notevole degli obiet-
livi assegnati puo essere conseguita proprio
attraverso lo svolgimento di attivita produt-
tive di servizi: si veniva cosi a configurare
concretamente un campo di attivita da svol-
gere a favore delle imprese contadine, at-
traverso la promozione imprenditoriale dei
coltivatori, lo sviluppo armonico delle cam-
pagne, la promozione alla organizzazione di
mercato, lo svolgimento di forme di assisten-
za creditizia, la formazione, I'ampliamento e
la ricomposizione delle proprieta contadine.

Nel contempo, si provvedeva a disciplina-
re la erogazione agli enti dei mezzi aggiunti-
vi per la realizzazione delle iniziative previ-
ste dalla legge delegata del 1962 e intese
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a contribuire alla soluzione di problemi di
interesse peculiare degli operatori agricoli:
attraverso la preparazione di piani di inter-
vento per zone di valorizzazione, il coordina-
mento nella realizzazione delle opere previste
dal « piano », l'esecuzione di opere infra-
strutturali e di servizi civili, la concessione
di contributi per impianti e attrezzature a
carattere cooperativo, l'attuazione di inter-
venti per il miglioramento delle strutture.

Sul testo governativo in Commissione,
discutemmo a lungo, ed il dibattito si este-
se alla prospettiva di una organica e ben cor-
relata chiarificazione delle funzioni che si
aprono agli enti ed alla struttura che questi
avrebbero dovuto assumere, in relazione sia
alle esigenze dell’agricoltura sia alla necessi-
ta di un suo inserimento razionale mella po-
litica di programmazione, tenuto conto anche
degli impegni comunitari.

Senatore Valsecchi, desidero sottolineare
che nell’azione del mio Ministero, nell’azio-
ne di Governo e in tutto il lavoro che abbia-
mo fatto in Commissione sempre abbiamo
tenuto presenti gli impegni, il quadro, gli
obiettivi della programmazione.

Ci convincemmo cosi della possibilita e
della opportunita di fare un passo in avanti
rispetto alle proposte da noi presentate e di
affrontare subito, in questa sede, alcuni pro-
blemi che inizialmente pensavamo avrebbe-
ro potuto essere risolti in modo graduale,
mano a mano che si fossero presentati, attra-
verso una efficace azione amministrativa o la
presentazione di apposite nuove norme: si
trattava — lo ha ricordato il senatore Con-
ti — di giungere all’esatta determinazione
della posizione degli enti rispetto a quella
delle altre organizzazioni che operano nel
settore agricolo, di precisare i loro compiti
nella cornice delle generali competenze del-
la Pubblica Amministrazione, di dar luogo
ad una loro idonea organizzazione, commi-
surandone servizi e personale a quelle che
saranno le loro funzioni.

Debbo riconoscere che fondamentale soste-
gno a questa decisione sono state la serieta
di lavoro della Commissione, la scrupolosita
da essa dimostrata nella ricerca e nell’analisi
di ogni elemento di giudizio, 'impegno da es-
sa dedicato alla scelta delle soluzioni pitt
adeguate, :

Vi sono invero alcune tendenze di fomdo
nel processo evolutivo della mostra agricol-
tura che & compito della politica agraria as-
secondare e favorire attraverso i modi di in-
tervento pitt opportuni e, quindi, attraverso
gli strumenti di intervento pitt idonei. Vi si
& soffermato molto bene il senatore Carelli,
vi si & soffermato questa mattina in modo
completo e vivace il relatore di maggioran-
za senatore Bolettieri e vi si sono soffer-
mati altri senatori; mi limito a ricordare i
senatori Tiberi, Milillo, Schietroma, ma cre-
do che tutti i senatori intervenuti abbiano
avuto presente la necessita di affiancare, di
orientare le tendenze di fondo in atto nella
nostra agricoltura.

Si va su cio sufficientemente delineando
un ampio quadro delle prospettive di svi-
luppo della nostra agricoltura, delle tenden-
ze evolutive in atto, delle principali esigenze
e delle auspicate linee di intervento e di azio-
ne delle pubbliche autorita.

A me sembra che abbiano ragione coloro
che hanno sottolineato come l'azione pubbli-
ca sia in primo luogo chiamata ad assecon-
dare quel movimento evolutivo che porta su
un’area sempre pitt ampia alla affermazione
di una agricoltura professionale ed impren-
ditoriale.,

Le nostre strutture agricole sono soggette
infatti in questo momento a impulsi nuovi
che determinano profonde trasformazioni, E
un moto di modernita e di progresso che &
nostro compito orientare nel giusto senso ¢
che dovra mettere tali strutture in grado di
sostenere le difficili e complesse attivita di
un’agricoltura veramente moderna, cio¢ dina-
mica, a costi bassi, caratterizzata da spirito
di impresa, capace di comprendere e risol-
vere i nuovi problemi tecnici, economici e «di
mercato.

Vorrei dire che la presa di coscienza di
questo tipo di evoluzione fu il risultato fon-
damentale e di maggior rilievo cui giunse,
nelle sue conclusioni, la Conferenza del mon-
do rurale e dell’agricoltura.

E vorrei aggiungere che lo stesso progetto
di programma nazionale di sviluppo econo-
mico per il quinquennio 1965-69 afferma che
le azioni rivolte al conseguimento degli obiet-
tivi da esso indicati hanno come presupposto
di fondo quello di valorizzare, senza discrimi-
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nazioni, le posizioni imprenditive, sicché ne
deriva l'impegno a porre in atto un’azione
sempre pil incisiva e determinante per soste-
nere il difficile sforzo di adeguamento e di
rafforzamento delle esistenti imprese colti-
vatrici e per favorirne la costituzione di
nuove di sicura validita, si da giungere ovun-
que possibile alla identificazione tra pro-
prietario ed imprenditore.

In panticolar modo moi vediamo il futuro
di gran parte dell’agricoltura solidamente
ancorato ad imprese familiari di adatte di-
mensioni economiche e di sana struttura
sociale. Non gia quindi imprese contadine
come modello di attivita artigianali e povere,
su poca terra, con indirizzi produttivi volti
all'autoconsumo, residuo e gravoso retag-
gio di tempi ormai sorpassati. Imprese col-
tivatrici, invece, di adeguate dimensioni eco-
nomiche, capaci di produrre in modo com-
petitivo in una economia di mercato e di
assicurare redditi di lavoro e di capitali sod-
disfacenti e comparabili con quelli di altre
attivitd. Io non condivido, senatore Grassi,
quello che lei ha detto contro l'impresa fa-
miliare, e mi compiaccio invece per la di-
fesa veramente efficace che ne ha fatto il
senatore Carelli il quale a giusta ragione
ha woluto sottolineare il legame tra questo
provvedimento di legge € quell’altro che pro-
prio in questi giorni ha approvato la Camera
sullo sviluppo della proprieta coltivatrice.

Sara il modo migliore per ridare dignita
alla gente rurale (molto bene ha sottolineato
questo il senatore Schietroma), sara il modo
migliore per ridestare le vocazioni agricole,
porre le premesse per una riconsiderazione
della professione rurale ed arrestare I'emor-
ragia dalle campagne delle forze giovani, che
devono essere inserite in un giusto ordine
sociale ed economico e debbono dare ener-
gie professionalmente preparate e sufficienti
ad wtilizzare gli strumenti del progresso
tecnologico.

La Conferenza dell’agricoltura riconobbe
che l'orientamento dello sviluppo agricolo a
favore delle imprese diretto-coltivatrici la-
scia ancora ampio margine alla affermazio-
ne di altri tipi di impresa, fra i quali hanno
notevoli possibilita le medie imprese alta-
mente progredite € meccanizzate, condotte

da elementi professionalmente preparati,
esclusivamente dediti all’esercizio agricolo e
rispettosi delle esigenze economiche e socia-
li dei propri dipendenti,

Il senatore Di Grazia vi ha fatto un rife-
rimento esplicito ed ha molto insistito, Noi
condividiamo quanto egli ha detto in questo
senso. Ma non possiamo accogliere, senatore
Battaglia e senatore Grassi, la vostra impo-
stazione quando affermate che questa ¢ ['uni-
ca forma economicamente logica ed efficien-
te alla quale dobbiamo mirare.

Lo sviluppo industriale favorira anche, in
talune zone, le aziende part-time, strumento
idoneo, fra l'altro, per richiamare nelle cam-
pagne lavoro e risparmi provenienti da red-
diti extragricoli,

Ma @ certo che messuna possibilita di so-
pravvivenza esiste invece, in un mondo agri-
colo iche si fa sempre piit complesso ed im-
pegnativo, per proprietari reddituari distac-
cati dall’esercizio agricolo.

Di pari passo con questa, un’altra fonda-
mentale esigenza si ¢ andata manifestando:
quella verso una conduzione che si ispiri a
criteri di sempre pili rigorosa economicita.
E, in definitiva, uno sforzo produttivistico,
inteso a produrre in sempre maggiore quan-
titd i prodotti che il mercato richiede, ad
aumentare la produttivita del lavoro, a ri-
durre i costi di produzione.

Il che non significa che dappertutto, in
tutte le zone, bisogna giungere ad elevati
gradi di intensitd fondiaria, ma che in ogni
zona bisogna tendere a quegli ordinamenti
produttivi ed a quei tipi di organizzaziome
aziendale che piu rispondono alle caratteri-
stiche ambientali, intese nel semso piu lato.

Ed io non mi soffermo qui su un tema
che & stato ampiamente toccato: quello del
Mezzogiorno. Non vi & dubbio che noi voglia-
mo essere coerenti con la nostra politica di
sviluppo, col programma che mira ad uno
sviluppo armonico nel nostro Paese. Non
vi & dubbio che noi dobbiamo tendere ad
una valorizzazione complessiva, globale del
nostro Mezzogiorno, dato che in alcune
zone noi avremo un’agricoltura intensiva,
in altre una agricoltura che facilita e svilup-
pa le vocazioni naturali di quei terreni. Ma
ogni parte deve essere valorizzata nel giusto
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modo. In qualche zona il capitale di eser-
cizio sara particolarmente concentrato, in
altre parti avremo un ampliarnento delle ma-
glie poderali; ma ogni zona deve essere valo-
rizzata perche altrimenti non solo noi non
saremmo coerenti, ma rinnegheremmo un
punto fondamentale della nostra politica,
non soltanto agraria, ma generale: quello di
un’armonia dello sviluppo in tutti i sensi,
ed in primo luogo in senso territoriale.

MILILLO. Dobbiamo modificare il
piano quinquennale!

CO N TE . Come concilia questa affer-
mazione col piano Pieraccini?

FR AN Z A . Il Ministro parla di un ri-
torno alla pastorizia in certe zone dell'Italia
meridionale!

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Senatore
Franza, ho cercato di chiarire il mio pensie-
ro. Vorrei perd che esso rimanesse tale e

non desse luogo ad altre interpretazioni.

To sono convinto che gli allevamenti vanno
tutti aiutati, che vi sono anche forme di al-
levamento ovino che sono moderne e pro-
gredite forme di agricoltura. Perd non vor-
rei che questo venisse interpretato come un
ritorno a forme pastorali alle quali non
penso assolutamente.

Sicche, se in molti casi bisognera dar luo-
go ad organizzazioni aziendali a carattere
intensivo, in altri casi sempre piu va deli-
neandosi la prospettiva di una razionale
conduzione aziendale che veda maggiori su-
perfici di terra a disposizione dell'unita di
lavoro.

Direi che cid corrisponde inoltre a quella
tendenza verso una pilt accentuata specia-
lizzazione produttiva per territori verso cui
spinge la politica agricola comunitaria.

Deve essere chiaro, pero, che non vi sono
discriminazioni territoriali, zone di svilup-
po e zone di abbandono, ma solo linee dif-
ferenziate di sviluppo agricolo in aderenza
alle numerose realtd dell’ambiente, e accen-
tuazioni e modi diversi di intervento in rela-

zione alle prospettive ed ai problemi che
ciascuna di tali realta peculiarmente pone.

Invero, nella misura in cui la progressiva
scomparsa dell’economia di autoconsumo
da luogo ad un sempre pitt ampio ed orga-
nico inserimento dell’agricoltura nell’econo-
mia di scambio, si afferma I'esigenza che la
attivith agricola si svolga secondo criteri di
crescente .efficienza: e cid vuol dire concen-
trare maggiori capitali agrari e tecnici in-
torno ad ogni unitad lavorativa, ed organiz-
zare le produzioni fino alle prime fasi di
trasformazione e commercializzazione dei
prodotti.

In questo quadro meritano di essere par-
ticolarmente considerate alcune esigenze
relative al tempestivo adeguamento delle
produzioni alle richieste del mercato. Si
tratta di procedere alle riconversioni col-
turali necessarie a mettere le aziende agri-
cole in grado di produrre cid che 'aumento
ed il miglioramento dei consumi richiede,
dando in tal modo un doveroso contributo
allo sviluppo generale ed equilibrato del
Paese ed assicurando nel contempo piu al-
ti e sicuri redditi all’agricoltura Tale pro-
cesso di adeguamento e di riconversione in-
contra perd spesso difficolta e vischiosita
che i coltivatori possono superare solo at-
traverso forme efficaci di orientamento del-
le loro scelte e di coordinamento e sostegno
della loro opera, sia nella fase produttiva
che nella fase di valorizzazione mercantile
dei prodotti.

Interventi di tal genere risultano parti-
colarmente necessari nel settore della zoo-
tecnia, il cui sviluppo richiede trasforma-
zioni di fondo nei sistemi di allevamento e
nelle relative strutture per giungere ad un
pitt razionale impiego del lavoro, nonche
attivith complesse per procedere al rifor-
nimento del bestiame, alla selezione ed al
risanamento delle razze, al miglioramento
dei sistemi di nutrizione.

Per la soluzione di tali problemi — acuti
ed urgenti soprattutto nel settore degli alle-
vamenti, ma che si pongono anche, almeno
in parte, per alcune colture specializzate —
occorre una responsabile valutazione delle
evoluzioni in corso e dei tipi di intervento
necessari.
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Pare a noi si debba prendere atto che di
fronte a tali complesse esigenze la realta
agricola del nostro Paese presenta ancora
non poche insufficienze: considerevole e
preoccupante & il fenomeno della polveriz-
zazione e frammentazione delle proprieta e
delle aziende ed eccessivo il numero delle
aziende inferiori a 5 ettari: larga & ancora
l'utilizzazione dei terreni marginali destinati
ad una cerealicoltura misera, a causa del
permanere di situazioni di squilibrio tra
popolazioni e risorse e di difficolta ad attua-
re processi di conversioni colturali. In un
gran numero di piccole e picolissime azien-
de, il progresso tecnico stenta a penetrare
per ragioni dimensionali ed economiche.

D’altro canto, in una agricoltura come la
nostra, estremamente diversificata e varia,
organizzata in diversi milioni di imprese di
vario tipo, le scelte e le tecniche produttive
permangono troppo spesso autonome, iso-
late, indipendenti da zona a zona, da azien-
da ad azienda, senza sufficienti informazio-
ni da parte dell'imprenditore su quello che
accade o pud accadere al di 1a dei confini
della propria terra: e si ha troppo spesso
una produzione varia, non tipizzata, otte-
nuta a costi eccessivi.

Ed inoltre l'offerta di tali produzioni,
concentrata nel breve periodo della raccol-
ta, affluisce sui mercati da miriadi di picco-
le e picolissime aziende.

Il fatto si &, onorevoli senatori, che
— proprio come conseguenza dell’apertura
dell’agricoltura al mercato — si accentua
anche la necessita di dar forza contrattuale
ed adeguato potere di mercato al settore,
facendo luogo a solide e diffuse organizza-
zioni di produttori che gestiscano le oppor-
tune attrezzature di conservazione, trasfor-
mazione e commercializzazione e, attraver-
so il superamento delle posizioni atomisti-
che in cui operano numerosissime aziende,
ne rafforzino il potere contrattuale, valoriz-
zino le produzioni e siano in grado di rego-
lare l'offerta in rapporto alla domanda.

Abbiamo assistito in questi ultimi anni
ad un crescente diffondersi della coopera-
zione agricola di mercato, anche in zone in
cui lo spirito cooperativistico era tradizio-
nalmente assente. A tale diffusione un so-

stanziale apporto & stato dato proprio dalla
attivita degli enti di sviluppo.

Ma dobbiamo riconoscere che, soprattut-
to in alcune zone, va ancora esercitata, in
questo settore, un’azione nuova e determi-
nante per rompere il circolo vizioso nel qua-
le sono strette le condizioni pregiudiziali
allo sviluppo dell’attivita cooperativa e
di inserimento delle imprese nei mercati.
Nessuno infatti puo negare che nelle zone
di particolare depressione economica e so-
ciale l'iniziativa cooperativa spontanea in-
contra gravi difficolta a sorgere per defi-
cienza di spirito associativo, oltre che di
capitali.

E quindi necessario dar luogo a concrete
esperienze in queste zone, giacche la coope-
razione & soprattutto un’attivitd economica
di cui si apprezza la validita sulla base di ri-
sultati concreti. E necessario chiamare gli
imprenditori agricoli ad esperimenti prati-
ci, assistiti da organismi pubblici nella fase
di avviamento e fino al raggiungimento di
livelli di consistente crescita sociale ed eco-
nomica dell’ambiente e dei cooperatori. Sa-
ranno cosi poste sicure premesse per l'ul-
teriore autonomo sviluppo delle diverse or-
ganizzazioni cooperative ed il loro organico
ed efficiente inserimento nel sistema eco-
nomico.

Ed inoltre questi problemi di integrazione
aziendale e di mercato non interessano sol-
tanto le aziende contadine, come qualcu-
no potrebbe continuare a credere: essi
interessano le aziende di qualsiasi dimensio-
ne e tipo, poiche il progresso tecnologico e
I'esigenza di conseguire riduzioni dei costi
nei processi trasformativi, conservativi e
commerciali, impongono di conferire dimen-
sioni ampie ed economiche agli impianti
che nessuna azienda agricola da sola puod
oggi realizzare.

Dai rapidi cenni sopraesposti sugli
aspetti essenziali della realtd agricola del
nostro Paese, che presenta luci innegabili,
ma anche alcune persistenti ombre, mi sem-
bra risulti evidente che la nostra agricoltu-
ra si trova di fronte ad una serie di esigen-
ze ¢ problemi che si distribuiscono in mi-
sura difforme nelle varie zone e si presen-
tano in termini diversi, non solo in relazio-
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ne al livello di progresso raggiunto dalle sin-
gole zone, ma anche in relazione ai tipi di
impresa.

Ed ¢ chiaro che questa diversita di situa-
zioni e di problemi postula una diversita di
interventi e di strumenti legislativi ed ope-
rativi. E qui contraddico quanto ha detto
il senatore Crollalanza, e lo faccio con con-
vinzione.

L’esperienza ha dimostrato che I'adozione
di misure di politica agraria uniformi per le
varie regioni e zone del territorio nazionale
e per i diversi tipi d'impresa, ed il meccani-
smo dell’automatismo delle domande non
sempre hanno dato luogo agli sviluppi au-
spicati.

Non ¢ difficile comprendere le ragioni di
cio ove si consideri che il sistema degli in-
centivi, ponendo sullo stesso piano zone ed
aziende a differenti livelli di maturita eco-
nomica ed imprenditiva, consente un agevo-
le ricorso ad esso da parte delle zone e ca-
tegorie agricole dotate di maggiori possibi-
litd operative e di pit larghe disponibilita
di risparmio aziendale e collettivo, mentre
& invece molto pit difficile fruire delle prov-
videnze legislative da parte delle zone po-
vere e delle imprese economicamente piit
deboli.

Vi sono inoltre altre difficolta di ordine
pratico, quale la scarsa conoscenza da par-
te dei piccoli imprenditori degli incentivi
governativi, la scarsa familiarita dei ceti con-
tadini con gli ambienti burocratici, tecnici
e bancari incaricati dell’applicazione delle
provvidenze statali, la lunghezza delle istrut-
torie che rendono ulteriormente difficile il
ricorso alle provvidenze statali da parte dei
ceti pitt deboli e, appunto per cio, pitt biso-
gnevoli.

E in questo senso, quindi, che le pressan-
ti esigenze di rinvigorimento strutturale ed
economico-sociale dell’agricoltura, nel mo-
mento in cui si avvia ad integrarsi con le
pitt progredite agricolture della Comunita
europea, e la necessita di perseguire 1'obiet-
tivo di fondo di ridurre il dislivello di red-
dito tra settore agricolo ed altri settori eco-
nomici e di elevare la produttivita del lavoro
agricolo, impongono un intervento pubbli-
co coordinato ed articolato a livello nazio-

nale ed a livello zonale, attraverso strumen-
ti operativi differenziati, idonei a calare nel-
ne singole e diverse realta agricole le azioni
conseguenti.

Ed io sottolineo, senatore Tortora, stru-
menti nuovi, efficaci ai vari livelli, non co-
me quelli dei carrozzoni.

Io qui dissento, senatore Nencioni, da
quanto lei ha detto. Non vogliamo fare una
azione eversiva, vogliamo fare un’azione co-
struttiva.

Invero, le esigenze di una razionale con-
dotta economica portano oggi dappertutto,
ed ¢ noto, ad una razionale presenza dello
Stato nel campo economico e ad un conse-
guente adeguamento degli strumenti di azio-
ne pubblica, che debbono agire in modo or-
dinato e secondo chiare e comuni direttive.
In particolare, per quanto attiene la nostra
agricoltura, un vasto campo di interventi
si apre oggi all’azione pubblica per sorreg-
gere e sollecitare l'iniziativa privata laddo-
ve essa non trova sufficiente stimolo o tro-
va avversith di particolare incidenza, non
superabili con i normali incentivi.

Tale azione, nelle zone depresse, ma su-
scettibili di valorizzazione, deve esplicarsi
attraverso l'affiancamento di sperimentati
organismi pubblici destinati ad organizzare,
orientare, stimolare ed agevolare il progres-
so economico e sociale delle imprese agrico-
le, con particolare riguardo a quelle pit de-
boli, cio¢ alle imprese contadine, per giun-
gere alla pili economica utilizzazione delle
risorse disponibili.

Cio non vuol dire introdurre nelle campa-
gne forme di dirigismo e di collettivismo, né
di burocratizzazione nel senso cui si & rife-
rito il senatore Massobrio; vuol dire porre
al servizio di contrade ed imprese povere,
strumenti capaci di rimuovere le difficolta
ambientali, istituzionali, d’ordine economi-
co, colturale ed umano che si oppongono al-
la crescita di tali zone ed alla piena afferma-
zione dei ceti agricoli pitt umili.

To qui concordo in pieno con quello che
il senatore Moneti diceva quando ha sotto-
lineato che non si tratta di sostituirsi alla
iniziativa dell'impresa; si tratta di promuo-
vere, di coordinare, di affiancare, di porta-
re avanti, in un quadro e in uno sforzo co-
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mune. E qui entriamo nei temi grossi, gran-
di, della programmazione; ho avuto piacere
che tutti vi abbiano fatto riferimento.

Vi hanno fatto, con convinzione ed effica-
cia, riferimento il senatore Tortora, il sena-
tore Tiberi, il senatore Milillo, il senatore
Bellisario, il senatore Valsecchi, alcuni vi
hanno accennato sotto forma di critica (come
ad esempio il senatore Samaritani); ma io
credo che dobbiamo avere il programma
economico oggi come parametro, come pun-
to di riferimento per la nostra azione e lo
sviluppo della nostra politica e, proprio in
riferimento a quello, esprimere consapevol-
mente e responsabilmente i nostri giudizi.

Ebbene & la 'consapevolezza di que-
sti fatti, di queste prospettive e di queste esi-
genze che ci ha spinto quindi a considerare
I'apporto costruttivo che, nel quadro della
azione ministeriale, possono dare gli enti
proprio in relazione alla loro acquisita espe-
rienza, alla loro natura, ai modi di interven-
to e di azione che sono propri di tali orga-
nismi.

Non gia dare compiti per giustificare il
permanere di uffici ed il mantenimento di
impiegati non necessari, ma presa d'atto
responsabile di esigenze non soddisfatte per
lo sviluppo dell’agricoltura italiana, accer-
tamento di vuoti che gli organi esistenti
non sono in grado di riempire proprio per
la loro natura, definizione e delimitazione
dei compiti che gli enti, adeguatamente rior-
ganizzati, possono utilmente svolgere a ser-
vizio dell’agricoltura, nel quadro della po-
litica di Governo, sotto la superiore direzio-
ne del Ministero.

Non quindi togliere ad altri organismi c¢id
che questi sono in grado di fare e oggi ben
fanno, non confusione e sovrapposizione di
attivita; ma chiari rapporti, chiara delimi-
tazione di responsabilita e di attivita, impe-
gno ad operare assieme con fusione di sfor-
zi verso lo stesso fine.

Il senatore Jannuzzi questo ha sottolinea-
to e questo ha indicato. Questa & la nostra
linea, non quella che il senatore Battaglia
o il senatore Massobrio hanno qui voluto
dire.

E stato proprio in questo spirito che noi
abbiamo ritenuto che gli Enti possono esse-

re strumenti di grande importanza, capaci
di un’azione capillare ed incisiva nel qua-
dro della politica agricola, operando a fian-
co degli agricoltori laddove condizioni obiet-
tive richiedono un’azione ed una concentra-
zione di sforzi che gli organi del Ministero
dell’agricoltura non possono, istituzional-
mente, dare.

E stato cosi che, nel mentre si & ritenuto
di contenere e gradualmente eliminare in-
carichi che meglio spettano al Ministero,
altri se ne sono dati agli enti che il Mini-
stero non pud assolvere per la propria na-
tura e per i fini che vi sono convogliati. Ed
evidentemente abbiamo considerato, nel de-
finire i compiti degli enti di sviluppo, quel-
li che sono gli obiettivi di politica agraria,
anche in relazione a quanto ci impone di
fare, oggi, I'inserimento dell’agricoltura nei
mercati agricoli unificati nella Comunita eco-
nomica europea.

In sostanza, non ci saranno duplicazioni,
ma, come qui & stato gia detto (ripeto cid
che ¢ stato affermato dal senatore Tortora)
armonia ¢ coordinamento di competenze.
Non ¢ nel nostro pensiero, senatore Spezza-
no, procedere all’assorbimento o al sovver-
timento di competenze.

A tali principi fondamentali, oltre che
ad un’attenta considerazione delle espe-
rienze acquisite, sono quindi ispirate le
norme del provvedimento per quanto attie-
ne ai compiti cui gli Enti di sviluppo sono
chiamati.

A tal proposito, va ricordato che gia il
decreto delegato 23 giugno 1962, n. 948,
cui prima ho fatto riferimento, dava agli
enti prerogative nuove di azione, sicché le
disposizioni al nostro esame sono dirette ad
integrare tali prerogative e costituiscono
con esse un sistema organico.

Ed in particolare, le nuove norme eviden-
ziano, nel complesso dei compiti anche di
carattere generale che il decreto n. 948 at-
tribuiva agli enti in relazione all’estreina
diversita di situazioni che si presentano nel-
le diverse zone del territorio nazionale, quel-
li che sono di maggiore urgenza e verso cui,
quindi, in maniera particolare, deve indiriz-
zarsi I'azione di sviluppo.
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Il senatore Bolettieri ha chiaramente in-
dicato le esigenze principali della nostra
agricoltura in questo momento, ed ha illu-
strato i compiti cui gli enti sono chiamati.
Ed io penso che nessuno possa contestare
la necessita di uno sforzo veramente deter-
minante, di un’attivitd particolarmente ca-
pillare ed incisiva per risolvere tali problemi.

L’organizzazione e l'impegno degli enti
dovranno svilupparsi secondo tre fonda-
mentali gruppi di servizi e di attivita.

Un primo settore di attivitd riguarda il
completamento della riforma, il consolida-
mento e lo sviluppo della proprietd colti-
vatrice, il riordino fondiario. Per quanto
riguarda la riforma, si tratta di portare ad
integrale compimento 1'opera svolta durante
questi anni, sia per migliorare I'assetto ter-
ritoriale dei comprensori interessati, sia,
soprattutto, per consolidare l'insediamento
degli assegnatari nelle aziende, esaltandone
la funzione imprenditoriale, elevando le con-
dizioni di produttivitd aziendale, rafforzan-
do le loro posizioni nei confronti del mer-
cato. Ma, proiettandosi su zone pilt vaste,
gli Enti dovranno impegnarsi oramai in una
costruttiva opera di riordino fondiario, co-
si come questa legge consente e secondo del
resto le indicazioni del programma di Go-
verno, ponendo rimedio, attraverso piani di
accorpamento, alla troppo frequente fram-
mentazione delle aziende coltivatrici e pro-
cedendo, con gli opportuni modi, a favori-
re i necessari ingrossamenti delle proprie-
ta coltivatrici di troppo piccole dimensioni.
Ed inoltre, essi daranno un sostanziale ap-
porto al processo di formazione di nuova
proprieta coltivatrice, affiancando l'azione
della Cassa per la proprietd contadina nel-
Pacquisto dei terreni e nella costituzione di
aziende organiche ed efficienti, cosi come &
previsio dal disegno di legge gid approvato
dal Senato ed in questi giorni dalla Came-
ra, che propone in tal senso congrui stan-
ziamenti.

Un altro impegno particolare viene richie-
sto agli enti nel quadro dello sviluppo pro-
duttivistico della nostra agricoltura e per
imprimere un determinante impulso al mi-
glioramento ed alla diflusione degli alleva-
menti. Il disegno di legge affida in tal sen-

so agli enti compiti di decisiva importanza,
chiamandoli sia a favorire, secondo modi
particolari, le iniziative assunte da coopera-
tive di produttori per la realizzazione di stal-
le sociali, di centri di fecondazione artifi-
ciale e di impianti di lavorazione, trasfor-
mazione e commercializzazione dei prodotti
zootecnici, sia per attuare e gestire diretta-
mente iniziative rivolte allo sviluppo zootec-
nico, laddove siano necessari interventi di
particolare incisivita interessanti anche aree
territoriali di notevole superficie. Non &
esclusa evidentemente la possibilita che gli
enti vengano altresl utilmente chiamati ad
affiancare gli Ispettorati dell’agricoltura nel-
I'azione di guida e di sostegno ai coltivatori
per lo sviluppo di altre produzioni e, pit
in generale, per il miglioramento delle tec-
niche di produzione e dei modi di condu-
zione dell'impresa.

Ed infine, il terzo fondamentale impegno
richiesto agli Enti ¢ quello che riguarda la
organizzazione di mercato: si tratta di ope-
rare in concreto per aumentare la capacita
contrattuale dell’agricoltura e per dare piu
alti e sicuri redditi ai coltivatori.

Con piacere ho sentito sottolineare da pilt
parti questa esigenza: aumentare la capa-
cita contrattuale dell’agricoltura. Vi ha in-
sistito il senatore Bolettieri, vorrei dire vi
hanno insistito tutti i senatori della maggio-
ranza e molto il senatore Tiberi. Io ho gia
preso la parola interrompendo i senatori
Adamoli e Samaritani e stamattina il sena-
tore Cipolla per dire qual & la posizione, ta-
le da non suscitare nessun dubbio, da parte
del Governo. Ed ho piacere che altri, senato-
re Gomez, vi abbiano insistito. Questo & un
compito importante per 'avvenire del nostro
settore, tanto importante che non solo noi
prevediamo che V'attivita capillare per la pro-
mozione di organismi cooperativi che rea-
lizzino e gestiscano impianti ed attrezzature
di raccolta e conservazione dei prodotti sia
integrata dalla concessione da parte degli
enti di garanzie fidejussorie a tali iniziative,
ma prevediamo anche che in mancanza di
queste gli enti possano direttamente realiz-
zare € temporaneamente gestire gli impian-
ti necessari, in attesa che vengano a costi-
tuirsi, con l'adesione dei produttori della
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zona, le organizzazioni cooperative, a cui
darli poi in gestione.

Ma, arrivato a questo punto, soprattutto
due cose vorrei sottolineare. La prima &
che, affidando agli enti questi compiti, noi,
nel mentre non incidiamo sulle competenze
che da lungo tempo sono affidate ad altri
organi e che giustamente questi rivendica-
no, veramente diamo luogo ad un’attivita
nuova e completa, che pone rimedio ad alcu-
ne carenze finora lamentate nell’azione pub-
blica a favore dell’agricoltura ed organizza,
orienta ed integra nei giusti sensi, in modo
capillare, I’azione degli agricoltori.

La seconda & che ne viene esaltata, pro-
prio attraverso quest’azione, la funzione e
la capacita imprenditoriale degli operatori,
che debbono trovare nell’attivita degli En-
ti aiuto e la spinta, talvolta l'indispensa-
bile presupposto, alle loro iniziative, ma
non gia, come da qualche parte si sostiene,
— e cosi a lungo dal senatore Verconesi —
la sopraffazione e la costrizione. Senatore
Veronesi, non & né il nostro spirito, né lo
spirito o la lettera della legge o I'azione che
ne verra da questa legge.

VERONE SI. La realth tradisce ta-
lora la buona volonta.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Ho gia avu-
to modo, in altra occasione, di dire che noi
siamo convinti che per dare all’agricoltura
una sicura e permanente vitalitd, per otte-
nere un effettivo sviluppo produttivistico
occorra difendere, diffondere e valorizzare
lo spirito imprendiicriale, dar luogo ad
aziende di dimemsioni adeguate, con capi-
tali sufficienti, organizzate per il mercato e
guidate, sopratutto, da imprenditori capaci
che diano ad esse tutta la propria presen-
za, tutto il proprio tempo e tutte le proprie
encrgie.

Noi non vogliamo — senatore Grimaldi
che ha insistito anche stamani — dirigismo
o agricoltura di Stato, ma economia di mer-
cato, e nell’ambito di questa, orientamento
e sopratutto organizzazione efficiente degli
sforzi, degli impegni e degli obiettivi che ci
siamo posti.

Problema importante che anche do-
veva essere affrontato era quello di adegua-
re la struttura degli enti, sia nei suoi aspet-
ti pilt generali sia, sopratutto, per quanto
attiene al numero ed alla qualificazione del
personale in essi impegnato, in relazione
alle nuove funzioni: problema che era ap-
parso evidente, del resto, gia da quando si
era avviata al termine l'azione veramente
impegnativa, urgente e massiccia della ri-
forma, e si era cominciato ad operare in vista

"delle finalita ben diverse dallo sviluppo agri-

colo.

Ed in primo luogo, quindi, il provvedi-
mento che conferisce in linea definitiva
agli enti la denominazione di enti di svi-
luppo, delega il Governo ad attuare tale
riorganizzazione.

E mi piace, in particolare, mettere in evi-
denza che la norma delegante prevede che
a comporre i consigli di amministrazione
degli enti dovranno partecipare funzionari
dello Stato, rappresentanti delle categorie
economiche interessate, tecnici ed esperti
agricoli particolarmente qualificati.

Senatore Tortora, io desidero formalmen-
te, anche in Aula, ribadire piena e convinta
adesione all’ordine del giorno da lei presen-
tato, sia per quanto riguarda lo spirito sia
per quanto riguarda la lettera. Abbiamo vo-
luto quasi significare la stretta unitarieta
di azione che deve unire gli enti ai normali
organi dello Stato, da un lato, € agli opera-
tori agricoli, nel cui interesse dovranno ope-
rare, dall’altro, ed esaltare la natura squi-
sitamente tecnica ed economica, ma l'una e
I'altra ad alto livello, dei lorc compiti.

Altro non meno importante aspetto della
riorganizzazione degli enti riguarda l’ordi-
namento del personale, la determinazione dei
quadri organici e la sistemazione quindi del
personale eccedente. Su questo punto hanno
insistito i senatori Cataldo e Veronesi. Desi-
dero, a questo proposito, rivolgere un vivo
ringraziamento al senatore Jannuzzi che mi
pare abbia impostato in modo chiaro e pre-
ciso il problema.

Noi abbiamo cercato di decidere con sen-
so di pieno apprezzamento e di asscluto ri-
guarde, considerando in tutta la sua misura
l'opera veramente impegnativa e benemeri-
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ta che nell'ambito degli enti ciascuno ha
svolto e svolge, ma in base ad un preciso
criterio — quello economico — che ispira
tutta la politica del Ministero dell’agricoltu-
ra; proprio cid facendo abbiamo confer-
mato, anche sotto questo aspetto, la consi-
derazione ed il rispetto che noi abbiamo per
tutti coloro che hanno operato negli enti.

Noi non abbiamo voluto dare un’imposta-
zione a carattere assistenziale alla soluzione
del problema, non abbiamo voluto dare uno
stipendio per motivi puramente umani e so-
ciali. Ho gia detto altra volta, del resto, che
noi respingiamo una politica assistenziale
per lagricoltura; cio significherebbe consi-
derare le difhicolta di questo nostro settore
non come travaglio di una fase di trasforma-
zione in senso produttivistico — quale ef-
fettivamente ¢ — ma come un male ingua-
ribile da lenirsi con contributi di tipo assi-
stenziale. Noi preferiamo fare il discorso
severo ed impegnativo della regola economi-
ca, il discorso dei costi e dei ricavi.

A questo criterio «¢i siamo attenuti anche
nella riorganizzazione di strumenti che vo-
gliamo vitali ed al servizio effettivo dell’agri-
coltura. Un’'impostazione economica . nella
organizzazione degli strumenti, nell'interven-
to pubblico significa dare una ulteriore
spinta alla soluzione, secondo criteri eco-
nomici, dei problemi dell’agricoltura. Pro-
prio in questo senso era opportuno che,
dovendosi affrontare nuovi e peculiari com-
piti, essi fossero affidati ad organismi gia di-
sponibili e che hanno dimostrato di posse-
dere le necessarie qualita.

E cio vale pure a dissipare ogni sospetto
che si siano voluti creare nuovi compiti per
gli enti a mo’ di artificiosa giustificazione
per il mantenimento in servizio di personale
eventualmente eccedente.

L'impostazione doveva quindi essere eco-
nomica; dovevamo mantenere presso gli
Enti tutto il personale che fosse necessario
ed utile per assolvere i compiti ad essi af-
fidati, assicurando pero nel contempo, l'uti-
lizzo in altri settori della Pubblica Ammini-
strazione dell’esperienza e della capacita
di personale eventualmente esuberante.

Con tale spirito, abbiamo accertato, d’in-
tesa con gli enti, il numero e la qualificazio-

ne del personale necessario, ed abbiamo de-
ciso, con apposito articolo, una norma che
fa obbligo agli enti di adottare, nel termine
di sei mesi, i regolamenti organici del per-
sonale e di stabilire i ruoli corrispondenti
a ciascuna carriera. Ed abbiamo anche fatto
un passo avanti verso i criteri di pitt ordi-
nata organizzazione amministrativa, dispo-
nendo che lo stato giuridico di questo perso-
nale sia regolato in conformita ai principi
dellimpiego statale. Confido che il Parla-
mento vorra apprezzare il significato di tale
affermazione, che trascende i limiti di que-
sto provvedimento, e vorra parimenti ap-
prezzare la norma che subondina all’esple-
tamento di pubblici concorsi ogni nuova
assunzione.

Su queste basi, speciali disposizioni sono
state previste per regolare la posizione del
personale attualmente in servizio: ed in
primo luogo esso puo ottenere l'inquadra-
mento nei ruoli organici dell’ente, ovviamen-
te nei limiti della loro capienza, purche su-
peri uno speciale concorso.

Per il personale eccedente noi siamo par-
titi dal principio che si tratta di personale
preparato e che un utile contributo pud da
esso venire sol che lo si inserisca nei posti
ove di esso vi & bisogno. In tal senso ab-
biamo precisato varie possibilita: dalla col-
locazione in posizione di comando presso
altri enti, all’assunzione presso uno degli
enti di sviluppo di nuova istituzione nei
quali, appunto, il 50 per cento dei posti &,
inizialmente, ad essi destinato. Ed inoltre
abbiamo previsto che gli enti possano di-
sporre per un anno di particolari agevola-
zioni per favorire 'esodo volontario dei re-
lativi dipendenti.

Altra importante possibilita aperta dal
disegno di legge al personale attualmente in
servizio & quella di passare in appositi ruo-
li ad esaurimento istituiti presso il Mini-
stero dell’agricoltura, entro il limite di un
contingente complessivo di 2.975 ‘posti, che
¢ stato determinato in base alle attuali esi-
genze dei diversi servizi ministeriali; ed an-
che per l'inquadramento in tali ruoli, che do-
vranno istituirsi con legge delegata, & pre-
visto un apposito concorso.
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E in noi, infatti, come dicevo, l'ansia pro-
fonda di valorizzare in pieno le energie uma-
ne oggi disponibili a servizio dell’agricoltu-
ra in tutti i settori della Pubblica Ammini-
strazione; noi siamo convinti della necessita
di uno sforzo comune, che veda tutti impe-
gnarsi, uniti tutti nel lavoro, con sentimen-
to di reciproco rispetto, con desiderio di
proficua collaborazione per il perseguimento
di quegli obiettivi a cui tutti ugualmente cre-
dono; in cid crediamo ed in questo spirito
abbiamo operato.

Non nascondo che € stato per me un gran-
de dolore, olire che motivo di viva preoccu-
pazione, trovare, rientrando da una delle
riunioni di Bruxelles, che a causa di alcuni
equivoci si erano determinati incompren-
sioni e contrasti che rischiavano di dividere
ingiustamente uomini che invece debbono
insieme collaborare. Abbiamo operato sul
piano concreto e confidiamo di avere stabili-
to, proprio su questo piano, punti sicuri di
reciproca integrazione, e, quindi, di feconda
e leale collaborazione. L’agricoltura italiana
ha bisogno di uomini capaci e volenterosi
che per essa lavorino. Abbiamo bisogno di
tutti i nostri uomini, e tutti ci sono ugual-
mente cari, sul piano sentimentale e sul pia-
no dell’apprezzamento del loro servizio e
della loro dedizione al bene comune.

E con questi sentimenti che io ritengo
oggi doveroso rivolgere un pensiero com-
mosso ed un ringraziamento formale a tutti
1 funzionari ed i dipendenti del Ministero
dell’agricoltura, uomini, nella massima par-
te, che dedicano intera e con amore la loro
attivita, il loro tempo, la loro vita per il
bene di questo mnostro settore, spesso con
mezzi insuflicienti, raramente con le giuste
soddisfazioni materiali e morali, sempre
con profondo senso dello Stato, con dedi-
zione assoluta, con l'orgoglio di servire la
pubblica cosa. Sappiano questi nostri fun-
zionari accogliere nella loro famiglia coloro
che provengono dai ranghi della riforma,
sappiano affratellarsi a coloro che coniinua-
no ad operare negli enti di sviluppo, fino a
formare una unica grande famiglia: la fa-
miglia di coloro che operano con pubbliche
responsabilita per fare dell’agricoltura un
settore sempre pitt moderno, sempre pil
progredito e civile.

Ed un pensiero ed un auspicio va anche
a coloro che vivono ed operano al di fuori
del Ministero. Le responsabilita sono diverse
ed io credo non si debba mai dimenticare
che la responsabilita della politica e I'impe-
gno di una guida e di una visione globale
spettano al Ministero. Ma non meno neces-
saria ¢ l'azione di coloro che sul piano ope-
rativo sono strumenti di valida attuazione
di questa politica e di congiungimento tra
le linee generali e le esigenze specifiche di
zone, ambienti e gruppi particolari.

Infine, chi non abbia potuto giovarsi delle
varie possibilita di sistemazione da noi pre-
viste ed abbia vanamente esperito i concorsi
sia per l'inquadramento nei ruoli dell’ente,
sia per l'inquadramento nei ruoli del Mini-
stero, € non intenda avvalersi delle facilita-
zioni per l'esodo volontario, potra comun-
que essere mantenuto in servizio presso 1'en-
te medesimo, senza perd conseguire ulteriori
progressi di carriera od economici.

Ed infine, onorevoli senatori, vorrei
sottolineare, avviandomi alla conclusione,
che il provvedimento al nostro esame non
si limita a provvedere alla trasformazione
degli enti di riforma in enti di sviluppo, a
definirne nuovi compiti ed a regolarne or-
dinamenti e criteri di gestione, ma prevede
altresi l'istituzione, mediante delega al Go-
verno, di due nuovi e distinti enti di svi-
luppo per le Marche e per I'Umbria, con or-
dinamenti e compiti analoghi a quelli degli
altri enti gid operanti.

Vi hanno insistito il senatore Caponi e il
senatore Tiberi, ¢ io ne ho preso nota.

CAPONI.
fino ad ora.

Ci ha risposto poco pero,

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Avremo mo-
do di riparlarne quando faremo riferimento
ai singoli articoli. Questo € uno dei motivi
per cui non mi sono soffermato a lungo su
questo punto.

Viene cosi a trovare adempimento un altro
importante impegno assunto da questo Go-
verno in sede programmatica.

E ritengo che sia inutile ricordare i mo-
tivi per cui i gruppi politici della maggio-
ranza di Governo hanno a ‘suo tempo con-
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cordato sulla decisione di dar vita a questi
due nuovi Enti: la progressiva depressione
che va investendo l'agricoltura di queste due
regioni, l'evoluzione strutturale che essa
presenta, che trova motivo essenzialmente
nel superamento economico € sociale del rap-
porto contrattuale che la caratterizzava, ri-
chiedono, invero, uno sforzo particolare e
determinante di trasformazione, di adegua-
mento e di sviluppo.

In questo senso, la istituzione degli Enti
nell'Umbria e nelle Marche vuole essere un
atto di fiducia nella volonta dei ceti rurali
di queste zone di operare e di progredire, un
atto di fiducia nel loro spirito imprendito-
riale, e vuole dare, in concreto, alle loro
iniziative l'indispensabile supporto di guida
e di assistenza attraverso un’azione capillare
ed incidente che si svolga secondo linee pa-
rallele a quella attuata dagli altri organi
dell’intervento pubblico.

Una parola vorrei dire, adesso, ri-
guardo agli aspetti finanziari del provvedi-
mento che, originariamente, ne costituivano
la parte fondamentale.

E vorrei sottolineare, in primo luogo, che
la Commissione ha ritenuto di elevare I'am-
montare degli stanziamenti che il testo go-
vernativo recava, utilizzando a tale scopo,
per il primo anno, una parte delle disponi-
bilita stanziate sul fondo globale per il di-
segno di legge relativo allo sviluppo della
proprieta coltivatrice.

Tale aumento & giustificato dalle effettive
esigenze poste dal funzionamento degli Enti.
Questi potranno cosi disporre per ciascuno
degli esercizi, dal 1965 al 1969, di 36 miliardi
di lire annue, necessari al loro funzionamen-
to ed allo svolgimento delle attivita e dei
servizi ad essi demandati. In aggiunta, essi
potranno ottenere dal Ministero dell’agri-
coltura i contributi necessari allo svolgi-
mento di particolari attivita ed interventi
ed alla esecuzione delle opere ad essi affi-
date.

Gli enti potranno inolire utilizzare le
somme derivanti dal pagamento delle rate
di ammortamento dovute dagli assegnatari
della riforma fondiaria, in parte per conce-
dere ai coltivatori anticipazioni dirette a far
fronte alle spese di conduzione, in parte per

costituire le riserve mnecessarie alla conces-
sione di garanzie fidejussorie che da essi sa-
ranno prestate.

Si tratta, certo, di un imponente sforzo
finanziario che viene richiesto alla collettivi-
th tutta: ma noi siamo convinti che cosi fa-
cendo veramente realizziamo i presupposti
per un’azione incisiva e determinante che
deve essere svolta dagli Enti di sviluppo per
contribuire nel pieno delle loro capacita,
secondo rigidi criteri amministrativi, secon-
do ben definite linee e precisi obiettivi, a
dare alla nostra agricoltura sviluppo e be-
nessere crescente.

Signor Presidente, onorevoli senatori, noi
riteniamo di fare, col proporre alla vostra
approvazione questo provvedimento, cosa
utile all’agricoltura ed al Paese: avviamo a
soluzione uno fra i problemi piu difficili e
controversi dell’agricoltura, diamo maggio-
re ordine ed efficienza all'intervento pubbli-
co in questo settore, precisando, in un qua-
dro globale delle diverse esigenze, compiti
ed obiettivi secondo rigidi criteri di econo-
micitd e nell’assoluto rispetto di quei prin-
cipi costituzionali ed amministrativi cui
deve sempre ispirarsi 1’azione di ciascuno e
di tutti. Poniamo, in definitiva, le premesse
per un lavoro costruttivo che veda tutte le
forze a cid idonee operare in comunita di
intenti ed in modo ordinato per il progresso
economico e lo sviluppo civile della nostra
agricoltura.

E in questo spirito che abbiamo lavora-
to, ed & in questo spirito che confidiamo vo-
gliate concedere a questo disegno di legge
la vostra approvazione. (Vivi applausi dal
centro, dal centro-sinistra e dalla sinistra.
Congratulazioni).

PRESIDENT E. Onorevoli colle-
ghi, si passerh ora all’esame dei vari ordi-
ni del giorno presentati, cominciando dal-
Pordine del giorno per il non passaggio agli
articoli presentato dai senatori del Gruppo
liberale, dopo di che questa sera verra da-
ta la parola a coloro che la chiederanno per
illustrare i diversi punti di vista sull’arti-
colo 1 del disegno di legge, senza perd che
si addivenga ad una votazione.
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Debbo ricordare a tutti i senatori — e ce
n’¢ bisogno perche non erano tutti pre-
senti — che sono intervenuti nella discus-
sione, protrattasi per 9 sedute, 40 oratori,
tenendo occupata l'Assemblea per oltre 30
ore di dibattito; pertanto invito coloro che
interverranno nella discussione degli arti-
coli ad attenersi ad una certa moderazione
se si vuole mantenere il nostro amichevole
impegno di concludere e di votare il dise-
gno di legge prima delle vacanze pasquali,
cioé entro venerdi.

Passiamo quindi alla votazione dell’or-
dine del giorno dei senatori Cataldo, Gras-
si, Alcidi Rezza Lea, Battaglia, Nicoletti,
Massobrio e Veronesi. Se ne dia nuova-
mente lettura.

G E N C O, Segretario:

« Il Senato,

udita la discussione generale dei dise-
gni di legge « Autorizzazione di spesa per le
attivita degli Enti di sviluppo » (519) non-
che 643, 769, 771,

delibera di non passare all’esame degli
articoli ».

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Veronesi. Ne ha facolta.

VERONE S I. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, consentitemi una bre-
ve premessa: per la deferente stima che
ho nei confronti del signor Ministro, sono
rattristato di non poter accogliere la sua
perorazione finale; anzi, mi permetto os-
servare, credo di avere scoperto, per lunga
attenzione, la particolare abilithd che egli
ha nel muovere animi e sentimenti a favors
delle sue tesi.

Egli infatti crea inizialmente — senza
dubbio in perfetta buona fede — uno stato
di pensosita in ordine al problema trattato,
nel quale, poi, agevolmente si muove — co-
me ha mostrato di fare anche alla televi-
sione — per recepire, sovente, anche se per
breve tempo, il consenso di coloro che pos-
sono essere rimasti colpiti, per emotivita,
da quella particolare eccitazione iniziale.

1l fatto &, signor Ministro, che, purtrop-
po, questo problema degli enti di sviluppo,
che ella ha cosi bene proiettato nel futuro,
si ricollega, come dird molto brevemente,
alle esperienze piuttosto gravi e pesanti di
un passato che non solo non & molto lon-
tano, ma & cosi vicino da essere presente,
si ricollega alle esperienze degli enti di ri-
forma che non costituiscono certo valide
premesse, almeno per quanto riguarda la
nostra parte, per poter guardare con tran-
quillith a quelle visioni future a cui lei ci
ha richiamati.

Debbo altresi aggiungere che se qualche
collega, di piu antica esperienza, pare abbia
sorriso mnel prendere atto della richiesta
della nostra parte di non passaggio alla di-
scussione degli articoli, concludendo che
noi liberali saremmo incorreggibili nel re-
stare fuori dei tempi e della realta, data la
facile previsione di quello che sara il ri-
sultato del voto, a noi & facile rilevare che
tali nostri colleghi della maggioranza sono
costretti, per loro parte, in analoga anche
se opposta situazione di necessita in quan-
to essi sono vincolati, malgrado la realta in
atto, a loro precedenti comportamenti, com-
missivi od omissivi che siano.

Per parte nostra, e intendiamo nuova-
mente riaffermarlo, con modi e misure ade-
guati alla realtd politica nella quale ope-
riamo, fidenti neil principi della democra-
zia e credenti sinceri nei valori perenni del-
la liberta, che sempre nel tempo finisce per
premiare quanti per essa si sono battuti, in-
tendiamo valerci, con discrezione e nel ri-
spetto dell’istituto parlamentare nel qua-
le operiamo, dei mezzi che ci sono dati, per
sottolineare il nostro punto di vista e, cosi,
per tentare di richiamare maggioranza =
Governo, se possibile, ad operosi ravvedi-
menti, ed, in ogni modo, per conservare agli
atti della nostra Assemblea il segno fermo e
costante della nostra opposizione.

Chiediamo che l’Assemblea riconosca la
non opportunitd di dare corso alla discus-
sione degli articoli, in quanto, a nostro mo-
desto avviso, Governo e maggioranza nei
loro interventi non hanno fondatamente e
adeguatamente risposto ad alcune osserva-
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zioni di fondo da noi avanzate e che andia-
mo a riassumere.

Primo: il disegno di legge & passato in
Aula con un pesante parere negativo da par-
te della 5* Commissione (finanze e tesoro)
steso da un collega che, per il suo alto va-
lore, gode lestimazione e il rispetto di
tutti.

In detto parere si dice: « Per il periodo
1° luglio-31 dicembre 1964 verrebbe auto-
rizzata la spesa di 18 miliardi 900 milioni
e per l'esercizio 1965 la spesa di 36 miliardi.
Alla copertura finanziaria di tali oneri ver-
rebbe fatto fronte, anche in deroga alla
legge 27 febbraio 1955 n. 64, a carico dei
fondi concernenti provvedimenti legislativi
in corso per lesercizio 1963-64 e 1° luglio
31 dicembre 1964,

Si deve notare, al riguardo, che nei sud-
detti fondi speciali risultano accantonati
16 miliardi e 500 milioni per il periodo 1°
luglio-31 dicembre 1964 e 32 miliardi per
I'esercizio 1965. Nulla risulterebbe dispo-
nibile per l'esercizio finanziario 1963-64.

Si rileva pertanto un’eccedenza di spesa
di 2 miliardi e 400 milioni per il periodo se-
mestrale e di lire 4 miliardi per il periodo
1965, che non trova copertura alla stregua
del disposto del quarto comma dell’articolo
81 della Costituzione.

Quanto sopra osservato, la Commissions
finanze e tesoro non pud che esprimere pa-
rere contrario, allo stato degli atti, sul nuo-
vo testo sottoposto al suo esame ».

Che cosa ci ¢ stato detto per contrastare
o annullare tale parere negativo? Poco o
nulla; la maggioranza ed il Governo hanno
solo confermato la precisa intenzione di
approvare il disegno di legge in esame, no-
nostante il parere negativo sopra ricordato,
disconoscendo non solo la fondatezza delle
osservazioni formulate, ma anche -calpe-
stando gli stessi principi della Costituzione,
sanciti all’articolo 81, ultimo comma.

Noi pensiamo che gli onorevoli colleghi
dovrebbero essere d’accordo con noi sul
fatto che, passando all’esame dei singoli ar-
ticoli, salvo che in extremis non si trovi
una soluzione, troppo facilmente si porreb-
be in essere un grave precedente, discono-
scendo il parere autorevole della Commis-

sione finanze e tesoro e violando aperta-
mente l'articolo 81, ultimo comma, della
Costituzione.

Il secondo rilievo che consiglia, se non
impone, di non passare all’esame degli arti-
coli, & la carenza, nel caso, del parere della
Commissione interna sugli aspetti burocra-
tici del provvedimento.

Vero ¢ che tale necessita non fu avvertita
nel momento in cui il disegno di legge, nel
testo originario formulato dal Governo, fu
presentato all’Assemblea, in quanto detto
testo allora non conteneva alcuna disposi-
zione sul regolamento del personale degli
enti di sviluppo. Ma poiché successivamen-
te, nel corso della discussione, in sede di
Commissione agricoltura, sono state intro-
dotte, con taluni emendamenti, una serie
di disposizioni che vengono a sovvertire la
dinamica propria dei ruoli amministrativi
interessati, sarebbe assolutamente necessa-
rio che su tale nuovo aspetto del disegno di
legge la Commissione interni, e forse anche
la Commissione giustizia, dessero il loro
parere.

Osserviamo, inoltre, che il disegno di leg-
ge risulta promanare dall'iniziativa dei soli
Ministri dell’agricoltura, del bilancio e del
tesoro, e che a tale iniziativa & totalmente
estraneo il Ministro per la riforma burocra-
tica, laddove il medesimo provvedimento
tende ad incidere sull’assetto del ruolo or-
ganico dell’Amministrazione dell’agricoltu-
ra, dal momento che nell’articolo 10 si dice
che il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare un decreto avente valore di leg-
ge ordinaria per disciplinare la sistemazio-
ne, in appositi ruoli ad esaurimento (che
ella, signor Ministro, ha ricordato), del per-
sonale in servizio presso gli enti.

Tale impostazione presenta aspetti pale-
semente illegittimi, che indubbiamente la
Corte costituzionale sara chiamata ad esami-
nare sotto il profilo costituzionale, poiché
la Costituzione vuole che il personale della
Pubblica Amministrazione venga assunto
attraverso concorsi pubblici, mentre i con-
corsi previsti nell’articolo 8 del disegno di
legge in esame riguardano solo il persona-
le gia in servizio presso gli attuali enti di
riforma, a cui (come & noto) il predetto
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personale ha avuto accesso senza concorsi
e, sovente, per benemerenze politiche di
parte.

Terzo punto. Questa mattina il senatore
Cipolla, di parte comunista, ci ha dato ri-
conferma della notizia, apparsa sulla stam-
pa, che la discussione del disegno di legge
per la creazione dell’ente di sviluppo in agri-
coltura, in corso all’Assemblea regionale si-
ciliana, sarebbe stata sospesa, su richie-
sta del Ministero degli esteri, che avrebbe
fatto presente alla Presidenza della Regio-
ne siciliana la necessitd che sull’ente di
sviluppo agricolo si pronunci prima la Com-
missione della CEE.

Noi riteniamo opportuno tale interven-
to, e riaffermiamo che anche il disegno di
legge in esame viola, non tanto per singole
norme, quanto per lo spirito, il trattato di
Roma, per cui sarebbe necessario che, sul-
lo stesso disegno di legge in esame, venis-
se sentito il parere delle autoritd comuni-
tarie, per avviare, signor Ministro, nei fatti
e non solo nelle parole, quella politica co-
mune delle strutture agricole che & uno
degli obiettivi fondamentali del trattato di
Roma.

Quarto. Nella relazione di minoranza che
i colleghi commissari liberali senatori Gras-
si e Cataldo hanno avuto 'onere di presen-
tare, & stato fatto espresso richiamo alla
proposta di inchiesta parlamentare sugli
enti di riforma e di sviluppo che il nostro
gruppo ha presentato fin dall’ll dicembre
1964 (documento n. 63 del Senato).

Tale proposta prevede la costituzione di
una Commissione d’indagine composta da
parlamentari, allo scopo di condurre un’in-
chiesta sui risultati tecnici, economici e so-
ciali ottenuti nei territori in cui hanno ope-
rato gli enti di riforma, per rilevare quale
sia stato, nel quinquennio 1959-1964, il fun-
zionamento di detti enti, anche in rapporto
alla loro gestione finanziaria, e per fissare
I'ambito delle attivita future di detti enti,
suggerendo eventuali proposte, in ossequio
alle osservazioni formulate dalla Corte dei
conti, ai fini di un ridimensionamento qua-
litativo e quantitativo degli apparati in atto
degli enti stessi.

Prima di passare all’esame degli articoli
del disegno di legge in esame e prima, quin-
di, di assegnare nuovi compiti, di ampliars
gli enti di sviluppo, con i relativi oneri, sa-
rebbe quanto mai opportuno attendere che
I'inchiesta parlamentare possa essere rea-
lizzata.

Nel corso della discussione, sia in Com-
missione che in Aula, gli enti di sviluppo
sono stati sempre, da parte di tutti ghi
oratori, collegati agli enti di riforma; e que-
sto opportunamente, perche la partita ri-
forma agraria & ancora aperta in tutti i suoi
sviluppi.

Il Paese ha interesse che questa partita
venga condotta a termine con un chiaro
rendiconto su tutte le sue passivitd e su
tutte le sue attivita. Da parte nostra, signor
Ministro, non si vuole fare il processo ad
alcuno, ma ricordare e tener presente cid
che & avvenuto nel passato in materia agra-
ria, e cosi dimostrare quali colossali errori
si possono commettere sul piano dei finan-
ziamenti, se male impostati. E poiche gli
articoli del disegno di legge in esame preve-
dono ingenti finanziamenti a favore degli
enti di riforma, oggi trasformati in enti
di sviluppo, opportunitad politica, oltreche
buon senso, consiglierebbe, prima di pas-
sare all’esame dei singoli articoli, di dar
corso all'inchiesta parlamentare, che, oltre-
tutto, altro non rappresenta che lo stretto
adempimento a precise richieste, formulate
dalla Corte dei conti, massimo organo di
controllo contabile del nostro Paese, con i
noti documenti.

Voce dalla estrema sinistra. E la Feder-
consorzi?

VERONESI. Ho gia sostenuto che,
quando da parte comunista si chiede I’al-
largamento della inchiesta parlamentare da
noi proposta, anche ai consorzi di bonifica,
alla Federconsorzi ed a tutti gli altri enti
ed associazioni che operano nel settore agri-
colo, in fondo si dicono delle parole ma non
si vogliono dei fatti.

Ultima ragione — e ci pare essenziale —
che consiglierebbe di soprassedere all’esame
degli articoli del disegno di legge, & che
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quanto prima verra sottoposto alla nostra
approvazione il piano quinquennale appro-
vato dal Consiglio dei ministri, in cui gli
enti di sviluppo appaiono impostati con
previsione di compiti che finirebbero per
assorbire ed esautorare non solo quelli del-
I'impresa privata ma anche quelli degli
organismi ministeriali e degli enti associa-
tivi, laddove, invece, pare che il contrario
si debba evincere dalle conclusioni cui &
pervenuto il CNEL nel parere recentemente
dato.

Signor Ministro, non voglio rileggere tut-
to il parere, ma, a sostegno di quanto dice-
vo, ricordo che sotto la voce « agricoltura »
si dice: « Si rileva che tutto il progetto di
programma per l'agricoltura deve essere
meglio coordinato con la politica agricola

comunitaria la cui evoluzione condiziona in
misura crescente le scelte strutturali pro-
duttive di mercato e sociali della politica
agricola nazionale » e non continuo a leg-
gere perche il resto sarhd a lei ben noto
quanto a me.

Per questo riteniamo, onorevoli colleghi,
di dovervi chiedere di non passare all’esa-
me degli articoli del disegno di legge in di-
scussione, stante la palese fondatezza delle
osservazioni che ci siamo permessi di for-
mulare. L'interesse pubblico vorrebbe per-
cio che voi poteste concordare con noi sul-
la necessita di accogliere tale richiesta e
questo nell'interesse del Paese, dell’agricol-
tura italiana e di quanti in detta e per
detta operano. (Applausi dal centro-destra).

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

PRESIDENTE. Eiscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Conte. Ne ha facolta.

CONT E . Signor Presidente, credo
che l'ordine del giorno di non passaggio agli
articoli presentato dal Gruppo liberale me-
riti una sia pur breve discussione. Io non
voglio entrare nel merito delle argomenta-
zioni che sono state ampiamente svolte dal
collega Veronesi, per la ragione semplicis-
sima che gli argomenti di carattere generale
che potrebbero giustificare la richiesta di
non passaggio agli articoli sono gia stati di-
scussi e respinti da questa Assemblea non
pitt di quindici giorni fa. Per quanto riguar-
da gli argomenti di carattere particolare,
indubbiamente questi stessi argomenti po-
tranno fornire lo spunto per la proposta di
emendamenti ai singoli articoli, sui quali
il Senato evidentemente decidera di volta
in volta. Percid io voglio limitarmi ad al-
icune osservazioni. Vorrei far rilevare al se-
natore Veronesi, che un momento fa, racco-
gliendo l'interruzione di un collega della mia

parte, diceva che noi comunisti, quando par-
liamo di inchiesta su tutti gli enti nell’agri-
coltura, parliamo cosi, sclo per la platea,
come l'accusa possa essere facilmente ri-
torta contro il Gruppo liberale: I'onorevole
Veronesi sa bene, infatti, che in altra epoca
il Gruppo comunista presentd alla Camera
una proposta di legge per una inchiesta par-
lamentare sugli enti di riforma allo scopo
di acclarare fino in fondo il modo di ge-
stione del pubblico denaro in tutti gli enti.
L’onorevole Veronesi dice di essere d’accor-
do circa un allargamento dellinchiesta, ma
intanto ha presentato con i senatori del suo
Gruppo una proposta di legge che, in primo
luogo, non & neanche la proposta di una in-
chiesta che dovrebbe esser condotta da tut-
to il Parlamento ma solo di un’inchiesta
che dovrebbe esser condotta dal Senato, ed
in secondo luogo & limitata nei suoi obiet-
tivi. In terzo luogo, vorrei sottolineare che
il Gruppo liberale, che vuole cosi tenace-
mente conoscere quello che avviene negli
enti di sviluppo, nelle visite effettuate dalla
Commissione dell’agricoltura del Senato nei
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comprensori degli enti di sviluppo — tran-
ne che nella prima visita che & stata fatta
in Puglia, Campania e Lucania, in cui la
Commissione & stata onorata dalla presenza
del senatore Rotta — il Gruppo liberale, di-
cevo, ha brillato per la sua assenza.

A noi non sembra che veramente il Grup-
po liberale voglia indagare fino in fondo
la situazione che si & creata negli enti di
riforma, non sembra che il Gruppo liberale
abbia interesse a questo, anche perché noi
ricordiamo bene come nel 1950-1951, quan-
do questi enti sono stati costituiti, i libe-
rali erano al Governo ed essi hanno usu-
fruito di questa loro posizione, perché nei
carrozzoni che si andavano a costituire fos-
sero fatti salire anche parecchi simpatizzan-
ti, parecchi iscritti, parecchia gente che fa-
ceva loro comodo.

VERONESI. Gradirei i nomi, non
delle affermazioni generiche!

CONTE . Mi sembra ingenuo, sena-
tore Veronesi: lei comprende che su 12.500
dipendenti potrei trovare sempre 10 nomi.
Quando lei mi sfida a fare dei nomi, lo fa
solo, ed ancora una volta, per la platea, per-
che teme, credo giustamente, che, per esem-
pio, nella sua circoscrizione elettorale, I’ono-
revole Cattani possa presentare a coloro che
sono i suoi elettori delle carte pil in regola

Y

di lei, perché¢ l'onorevole Cattani & contro

I'esproprio, e il suo partito & stato per gli
espropri nel 1950-1951.

VERONESI. Senatore Conte, quel
che importa sono le autorizzazioni a pro-
cedere per i disordini amministrativi: per
fortuna contro i liberali a tutt’oggi non ve
ne & alcuna, e vi sfido a tirar fuori i nomi.

CONTE . Vuol dire, senatore Vero-
nesi, che la lunga esperienza governativa
dal 1860 fino al 1926 e la ripresa dopo la
guerra vi hanno messo in condizione di saper
fare le cose meglio di quanto facciano i de-
mocristiani, da questo punto di vista.

Per concludere queste brevi osservazioni,
vorrei dire che le affermazioni fatte dal-
I'onorevole Ferrari-Aggradi a conclusione
della discussione veramente avrebbero po-

tuto costituire una buona spinta a votare
I'ordine del giorno presentato dal senatore
Veronesi e dal Gruppo liberale, perché sono
state delle affermazioni, secondo me, vera-
mente cattive, delle affermazioni con le
quali si rifiuta il dialogo e ci si trincera, co-
me in una fortezza, nella ripetizione stantia
di una serie di affermazioni demagogiche,
e, permettetemi di dirlo, vuote, che fino ad
oggi non hanno salvato dal fallimento un
solo contadino italiano, una sola azienda
coltivatrice italiana, e che si continua a ri-
petere, cid malgrado, con il tono commos-
so di chi ci crede, quando si sa che, con una
legge come questa, questi problemi non sa-
ranno risolti.

Perd noi voteremo contro l'ordine del
giorno liberale per due ragioni fondamenta-
li: prima di tutto perché noi, come abbiamo
dichiarato fin dal primo intervento in que-
st’Aula nella discussione generale, siamo fa-
vorevole agli enti di sviluppo e vogliamo
che siano istituiti in Italia. Certo, sappiamo
che questo provvedimento non istituisce dei
veri e propri enti di sviluppo, sappiamo che
purtroppo non riesce a dare soluzione a que-
sto problema. Ma noi siamo convinti e spe-
riamo con tutte le nostre forze che la bat-
taglia che ancora in questi due o tre gior-
ni che abbiamo a disposizione porteremo
avanti e combatteremo sugli emendamenti,
ci dara la possibilita di convincere la mag-
gioranza ad essere conseguente con le af-
fermazioni gia fatte e ci permettera di con-
vincerla a cooperare perché questo provve-
dimento divenga migliore. Noi speriamo cioe
ancora, da quegli illusi ottimisti che siamo,
{da quei sognatori che siamo, in una resipi-
scenza della maggioranza; speriamo ancora
che i discorsi dei senatori Bellisario, Tibe-
ri, Moneti, Valsecchi, Tortora e Schietroma
si traducano in atti concreti e non siano
pure e semplici attestazioni di buona vo-
lonta che poi rientrino di fronte allo spet-
tro della disciplina di partito o di eventuali
sanzioni che potrebbero venire da questo o
da quell’organismo.

Ecco perché noi siamo contrari a que-
st’ordine del giorno, non riteniamo giusti-
ficata la sua presentazione e voteremo con-
tro di esso.
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PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCTONTI. Tllustre Presidente,
onorevoli colleghi, no1 voteremo a favore
dell'ordine del giorno liberale, non tanto
per le ragioni che sono state esposte dal col-
lega Veronesi (perché abbiamo anche la co-
scienza che, essendo state esse alla base di
una formale eccezione pregiudiziale gia re-
spinta dall’Assemblea, sussista quanto me-
no una preclusione alla decisione su una
questione che si fondi sulle stesse motiva-
zioni), ma per ragioni essenzialmente di me-
rito.

Noi ci saremmo aspettati, onorevoli col-
leghi, da parte del relatore di maggioranza
e da parte dell’onorevole Ministro che ha
replicato agli oratori e che non vedo pre-
sente in questo momento (& un destino che
quando parliamo noi il Ministro sia sempre
assente; comunque, non gli faccio un ap-
punto ma faccio solo una constatazione) ci
saremmo aspettati, dicevo non una motiva-
zione circa la volonta politica di costituire
gli enti di sviluppo, volonta che a noi ap-
pariva chiara, ma una spiegazione sulla con-
figurazione giuridica, chiara, a contorni net-
ti di questi enti di sviluppo e soprattutto

sulla dinamica della loro azione nel campo -

agricolo.

Onorevole Ministro, noi abbiamo ascol-
tato la sua parola e abbiamo sentito solo
scandire (mi permetta, onorevole Ministro,
senza alcun rilievo di carattere accesamen-
te polemico) delle frasi assolutamente ge-
neriche e prive di qualsiasi contenuto. Non
basta, infatti, dire frasi come queste: « Noi
vogliamo un’agricoltura professionale. Noi
vogliamo lo sviluppo dell’agricoltura. Noi
vogliamo finirla con la discrasia tra costi e
ricavi. Noi dobbiamo essere uniti dal pun-
to di vista umano ». Che cosa significa tutto
questo? Pace per gli uomini di buona vo-
lonta? Queste sono frasi vuote. Noi avrem-
mo voluto conoscere, attraverso una disa-
mina eloquente ma fredda, la configurazio-
ne degli enti di sviluppo e la loro dinamica,
nonché ascoltare la dimostrazione della ne-
cessita della loro costituzione. Quando si &

negata la volonta di sostituire agli enti di
riforma gli enti di sviluppo, quando si &
detto: si tratta solo, in questo primo mo-
mento, di ricorrere alla costituzione di que-
sti enti in una zona (non parlo di regione)
particolarmente bisognosa per la situazio-
ne in cui si trova l'agricoltura, non si &
tatto che ribadire un’obbligazione che sca-
turiva dal contratto che lega la maggioran-
7za, ma senza nessuna aderenza alla realta
e senza l'indicazione di una necessita di ca-
rattere agricolo, di carattere mercantile, di
carattere cooperativistico che giustificasse
la costituzione di tali enti. Nessuno ha po-
tuto indicare un male dell’agricoltura che
possa essere sanato con questa terapia.

Noi vi diciamo, con quella concretezza e
con quel realismo che di solito cerchiamo
di porre a base di tutte Ie nostre argomen-
tazioni, che avremmo potuto benissimo —
poiche, come ha detto bene 'amico senato-
re Crollalanza, noi non siamo legati a nes-
sun interesse — aderire anche a una tera-
pia d'urto, se ci fosse stato dimostrato che
tale terapia poteva sollevare l'agricoltura
ammalata.

Onorevole Ministro, ella ha detto, sem-
pre genericamente: abbiamo infine tenuti
presenti gli impegni della programmazione.
Ebbene, siamo fuori della realta, perche si
¢ ancora nella fase di un progetto di pro-
grammazione, non esiste in atto la program-
mazione. Siamo fuori della realtd, perche,
come avevamo dimostrato, come & stato
dimostrato anche dalla nostra associazione
sindacale in sede di formulazione del proget-
to di programma, come risulta anche, in
modo molto sfumato, dalla relazione Petril-
li (in modo molto sfumato perche certo nel-
la maggioranza le critiche non sono molto
evidenti), il progetto di programmazione,
cosl come & stato concepito e come & stato
concretato in quel documento, si basa su
una colonna che & croliata al primo esame
in sede tecnica, dal momento che esso pog-
gia su una previsione di incremento del red-
dito del 5 per cento mediamente nei pros-
simi 5 anni, che non costituisce una realta
possibile ed effettiva. Tutto V’edificio, dun-
que, posa su una colonna che & crollata al
primo esame di persone responsabili e — al-
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meno sembra — non supinamente legate al-
Pobbligazione scaturente dal contratto che
lega la maggioranza. La maggioranza & un
caso fortuito, dicevano gli inglesi; oggi do-
vremmo dire che la maggioranza ¢ un con-
tratto. Esiste questo nuovo profilo giuridi-
co della dinamica parlamentare e della di-
namica politica.

Pertanto il nostro voto favorevole all’or-
dine del giorno liberale poggia su ragioni
di carattere concreto, determinate dal nul-
lismo che hanno rivelato i difensori di que-
sto disegno di legge, siano essi il relatore di
maggioranza o il Ministro che ha risposto
a - tutte le critiche provenienti da una parte
e dall’altra.

Ma io voglio dire qualche cosa di mag-
giormente concreto, perché non si muova a
me la critica che io ho fatto al Ministro. I1
Ministro ha detto, a proposito delle criti-
che che sono state fatte: noi non vogliamo
svolgere un’azione eversiva, vogliamo svol-
gere un’azione costruttiva. Su questo punto
egli ci trova concordi. Ma quando poi ¢ pas-
sato all'indicazione degli obiettivi di questa
azione costruttiva, il Ministro prima ha det-
to che occorre « fare un discorso serio sui
costi e sui ricavi », ha affermato cio& che
occorre cancellare questa discrasia, quindi
ha ricordato l'opera degli enti di riforma
ed ha finito elogiando il personale, non so-
lo, elogiando i funzionari, non solo, elo-
giando gli enti di riforma per la loro azione,
e seppellendo con queste parole di colore
veramente oscuro quel volume ponderoso
che contiene la relazione della Corte dei
conti; relazione in cui si dice, tra laltro,
che non solo ¢ stato carente il Parlamento
il quale non si & mosso per esercitare un
controllo sulla gestione finanziaria degli
enti di riforma quando la Corte dei conti
presento la prima relazione, ma & stato ad-
dirittura carente il Ministero dell’agricoltu-
ra quando la Corte dei conti ¢ intervenuta
formulando direttamente rilievi che andava-
no presi in seria considerazione.

Si & arrivati cosi alla seconda relazione
depositata nel giugno 1964, nella quale la
Corte dei conti non ha potuto fare altro
che ripetere le critiche contenute nella pri-
ma relazione, che erano state comple-

tamente disattese insieme ai rilievi diret-
tamente formulati nei confronti del Mini-
stero: il quale ha disertato il suo primo do-
vere, quello cioe di dare ascolto a questo
autorevolissimo organo le cui conclusioni
non si possono smentire con una specie di
benedizione finale a tutti i funzionari ed agli
enti di riforma che dovrebbero trasformar-
si in enti di fantomatico sviluppo della no-
stra agricoltura che vive di stenti proprio
per quella discrasia che esiste tra costi e ri-
cavi. I costi sono aumentati, cosi come &
aumentata la pressione fiscale, mentre i ri-
cavi sono rimasti ad un infimo livello: ba-
sterebbe ricordare 'esempio del prezzo del
grano, nell’arco dei prezzi dei prodotti agri-
coli, per dimostrare questa realta.

Consentitemi una breve rievocazione. Al-
cuni anni fa al teatro Adriano, qui in Roma,
si teneva l'annuale Congresso della Confa-
gricoltura. Ricordo che, dopo la relazione
Caetani, intervenne l'allora Ministro del-
Pagricoltura, onorevole Rumor. Durante il
suo intervento fece il suo ingresso il Presi-
dente del Consiglio di allora, I'onorevole
Segni, il quale, interrotto lintervento del
ministro Rumor, si presentd alla platea e
disse che non parlava da Presidente del
Consiglio bensi da agricoltore tra agricolto-
ri, mosse alcune critiche all’azione del Go-
verno in campo agricolo e concluse con le
seguenti parole: « Il fiscalismo opprime la
agricoltura: speriamo che il Governo pren-
da dei provvedimenti ».

Da allora ad oggi, malgrado cio, il fiscali-
smo ha continuato ad imperversare sulle
aziende agricole. Onorevole Ministro, & vano
prospettarci I'esigenza di uguagliare il red-
dito agricolo a quello degli altri settori, &
inutile rivolgere un appello a tutti coloro
\che lavorano per Ulagricoltura, & inu-
tile sbandierare la necessita dello svilup-
po agricolo, la necessita di sollevare I’azien-
da agricola dall’attuale inerzia, la necessita
di un pitt accentuato professionalismo in
agricoltura, a meno che non vi sia la riser-
va mentale di sovvertire 'ordine costituito
con la Costituzione deila Repubblica per
creare una situazione di necessita tale che
lo statalismo possa coprire l'intera area na-
zionale, non soltanto nel settore agricolo ma
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in tutti gli altri settori. Si abbia allora il co-
raggio di dirle queste cose, senza parlare di
sviluppo agricolo e di elevazione dell’azien-
da agricola, senza parlare di elevazione del-
I’elemento umano nel settore agricolo dalle
condizioni in cui oggi vive, ma si dica chia-
ramente che si vuole distruggere il sistema
agricolo, arrivare alla miseria per poter poi
con altri sistemi, che non sono permessi
dalla Costituzione della Repubblica fino a
questo momento, sovvertire anche in agri-
coltura l'attuale ordinamento economico.

Sarebbe un atteggiamento piut duro, ma
sarebbe almeno, onorevole Ministro, un at-
teggiamento leale, percheé si indicherebbe
I'obiettivo che si vuole raggiungere.

Ecco le ragioni per le quali noi votiamo
a favore di quest’ordine del giorno. Sono
ragioni di carattere sostanziale, sono ra-
gioni di merito, determinate dal fatto che
ancora non abbiamo sentito, ripeto, onore-
vole Ministro, né dalla sua voce né dalla
voce del relatore di maggioranza, quale sara
la funzione economica e giuridica di questi
enti, quale sara la loro azione mercantile,
quale sara la loro azione nel mondo agrico-
lo e quali saranno i mezzi attraverso cui si
asserisce di voler risolvere la crisi di pro-
duttivita che certo esiste nella realta. Cio
perche non ¢ affatto dimostrato — ¢ ['espe-
rienza & negativa — che attraverso la mol-
tiplicazione degli enti si possa rinncvare
dopo venti secoli la moltiplicazione det pa-
ni e dei pesci. Grazie, signor Presidente.
(Applausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare per dichiarazione di voto il senatore
Marullo. Ne ha facclta.

MARTULLO. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghs, vi & un punto de’la rela-
zione del senatore Cipolla, relatore di mi-
noranza, in cui si sottolinea il deficit ati-
mentare del nostro Paese. Questo a me pare
un argomento essenziale ai fini della valuta-
zione esatta d: ogni legge e di ogni provve-
dimento che si adotta per l'agricoltura. Ed
& solo nella relazione del relatore di mino-
ranza che questo problema viene affacciato;
I'onorevole Ministro nel suo intervento per
I'illustrazione della legge non ne ha parlato.

Ora, ci chiediamo con tutta onestd, noi
crediamo di risolvere con gli enti di svilup-
po il problema alimentare del popolo ita-
lianc?

Qui possiamo dividerci tra coloro i quali
credono che gli enti di sviluppo avrannc
una funzione decisiva sotto questo punto di
vista e coloro i quali, invece, credono che
gli enti di sviluppo aggraveranno la situa-
zione alimentare del Paese ed anzi appesan-
tiranno la situazione della finanza pubblica,
chiamata a sopportare dei sacrifici per gli
enti medesimi.

Io mi colloco, nei confronti degli enti ds
sviluppo, in posizione di benevola attesa,
onorevoli colleghi. E un atteggiamento di
ottimismo, il mio, di fiducia e di speranza
negli sforzi che il Governo e i colleghi stan-
no per fare: anche i colleghi dell’opposizio-
ne, poiche ho sentito che tutti i Gruppi del-
la sinistra voteranno a favore del passag-
gio agli articoli del provvedimento in di-
scussione.

Dobbiamo riconoscere, onorevoli colleghi,
che nel Paese negli ultimi dieci anni & avve-
nuta una profonda trasformazione nel cam-
po dell’agricoltura: nel senso che, quando
si parla di mancati investimenti nelle cam-
pagne, si parla indubbiamente di un arresto
delle iniziative private in tale settore, men-
tre c’e stato uno sforzo notevole da parte di
tutti i Governi per dare impulso all'impre-
sa agricola diretto-coltivatrice.

Se dovessimo giudicare dal deficit alimen
tare gli sforzi che i Governi hanno fatto,
dovremmo arrivare alla conclusione che lu
sola agricoltura diretto-coltivatrice & insuf-
ficiente, non ha le qualith n& le caratteri-
stiche per dare al Paese cid che & necessa-
rio alla sua alimentazione.

Infatti, onorevoli colleghi, tutte le leggi
che noi abbiamo fatto, non c¢’¢ dubbio, sono
state protese a questo sforzo. La legge di ri-
forma agraria, che, fra le leggi agricole,
cosi profonde e alte benemerenze ha
raccolto dal punto di vista dell’elevazione
civile e sociale dei nostri contadini, non ha
pero risolto il problema della produttivita
agricola; e quando faremo il rendiconto dei
risultati economici degli investimenti del
piano verde per lo sviluppo quinquennale,
vedremo che gli sforzi compiuti saranno sta-
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ti largamente superiori ai risultati produt-
tivi conseguiti.

Onorevoli colleghi, dobbiamo guardare
con fiducia e speranza agli enti di svilup-
po, cavallo di battaglia del centro-sinistra,
ma non lesinare le critiche ne pensare che
essi assicureranno alla nostra agricoltura
quel definitivo progresso su cui sembra con-
tare l'onorevole Ministro. Gli enti di svi-
luppo, cosi come concepiti dalla legge, mi
paiono sostanzialmente inficiati da alcune
contraddizioni, riguardo ad altri atti rile-
vanti del Governo di centro-sinistra; e pre-
cisamente sembra a me che essi contrastino
con la programmazione e con la politica co-
munitaria. C'¢ poi da aggiungere che gravi
inconvenienti nell’economia agraria del Pae-
se saranno determinati dal mancato colle-
gamento degli enti in parola fra di loro.

La prima contraddizione sta nel fatto che,
laddove il piano Pieraccini sostiene che, ai
fini di un sano sviluppo agricolo, occorre
concentrare gli investimenti nelle zone pilt
fertili ed ottenere dalle colture collinari e
di montagna, meno fertili, cid che puo es-
sere ottenuto con il minimo sforzo di inve-
stimenti, secondo il principio liberale della
rendita differenziale, al contrarioc — come
¢ apparso dalle dichiarazioni del Ministro —
la linea direttiva degli enti di sviluppo non
seguird questo principio, poiché operera in-
discriminatamente su tutti i terreni, con
i prevedibili risultati negativi gia tante vol-
te lamentati, bene a ragione, dai colleghi
della sinistra, per quanto riguarda gli enti
di riforma i quali spesso hanno operato, co-
me in Sicilia, su terreni assolutamente sca-
denti.

Altro problema & quello degli oneri che
gli enti comporteranno. Dobbiamo temere,
infatti, che, almeno nella prima fase della
loro attivith, detti oneri non siano indiffe-
renti, non fosse altro per la necessith, gia
affermata dalla legge, di provvedere alia
sostituzione delle 12.500 persone che hannn
operato negli enti di riforma, e che appe-
santiranno enormemente tutte le strutture
agrarie nelle zone dove gli enti saranno chia-
mati ad operare. Ora il nostro inserimento
nel MEC esigerebbe a breve scadenza (si
parla del 1967) la realizzazione per l'agri-

coltura di condizioni altamente competiti-
ve, in modo che essa possa produrre a co-
sti e prezzi idonei a conquistare i mercat.
Il Ministro ha infatti sostenuto la neces-
sita' di abbassare i costi, ma & estremamen-
te discutibile che la presenza degli enti di
sviluppo nei territori su cui si ¢ gia eserci-
tata l'attivitd degli enti di riforma possa
contribuire ad abbassare i costi, quando
neppure le famiglie diretto-coltivatrici dei
territori posti fuori dei comprensori della
riforma sono riuscite ad ottenere risultati
concorrenziali. Da qui la raccomandazione
vivissima che gli enti di sviluppo riducano
il pit1 possibile i propri apparati burocratici.
Vi & poi un terzo punto, che non mi pare
sia, stato sottolineato da nessuno: esiste il
rischio di vedere gli enti di sviluppo, isti-
tuiti in diverse regioni, operare in assoluta
autonomia 'uno dall’altro, cioé senza alcun
collegamento; per cui si rischia di accen-
tuare l'inconveniente, di cui soffre oggi il
Paese, di avere produzioni eccedenti in al-
cuni settori e deficitarie in altri.
Recentemente abbiamo visto, per esem
pio, in un momento di grande crisi dell’agri-
coltura siciliana, che ¢'¢ stato un ente di ri-
forma, futuro ente di sviluppo, il quale
ha puntato tutte le sue carte sulla produzio-
ne agrumaria. Non & che si neghi il diritto
a chiunque di scegliere fra i vari settori pro-
duttivi quelli che sono pitt confacenti alle
condizioni climatiche e dei lavoratori delle
diverse zone, perd un collegamento, eviden-
temente, ci vuole. Non possiamo continua-
re a protrarre nel tempo l'inconveniente che
caratterizza l'agricoltura italiana la quale
attraversa crisi di produzione e crisi di
collocamento dei prodotti sui mercati (ba-
sti ricordare qui i problemi della frutticol-
tura, in particolare della coltura delle me-
le, e della orticoltura meridionale, che in
aicuni periodi dell’anno non riescono a col-
Jocare i propri prodotti perché vi & un ec-
cesso di produzione). Ora a me pare neces-
sario stendere un filo — credo che questa
osservazione possa essere opportunamente
raccolta in sede di elaborazione degli arti-
coli della legge — che colleghi fra loro gli
enti di sviluppo, perché tutti insieme, armo-
nicamente, operino al fine di realizzare una
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produzione agricola sempre piu qualitativa-
mente apprezzabile, sempre pill risponden-
te alle esigenze alimentari del Paese, e non
s; mettano 'uno in concorrenza con l'altro.
Vi sono settori come queilo zootecnico, per
esempio, in cui i piani di irrigazione degli
enti di sviluppo possono trovare in prospet-
tiva la loro utilizzazione senza che essi im-
portino necessariamente un aumento delle
colture frutticole, che sono gia sufficiente-
mente sviluppate nel nostro Paese.

Onorevoli colleghi, io voterd contro l'or-
dine del giorno del collega Veronesi, senza
peraltro nascondervi che duri giorni aspet-
tanc gli enti di sviluppo. Il Paese ha inte-
resse, nella sua parte pilt sana e pilt av-
veduta, che gli enti di sviluppo portino
avanti la battaglia per un’agricoltura mo-
derna; perche se dovesse cadere quest’ulti-
ma esperienza, dopo tutti i provvedimenti
che si sono adottati nel nostro Paese — ¢ no-
nostante i quali tuttora abbiamo un’agricol-
tura inadeguata, deficitaria, non risponden-
te alle esigenze di un Paese moderno — se
dovessero fallire anche gli enti di sviluppo,
tutta 'economia del nostro Paese ne risul-
terebbe ulteriormente aggravata. Credo, in-
fatti, onorevoli colleghi, che, quando parlia-
mo della crisi economica italiana, dei pro-
blemi della congiuntura, dimentichiamo
forse di valutare nella giusta misura la cir-
costanza che la crisi economica che oggi at-
traversa tutto l'apparato produttivo del no-
stro Paese parte proprio dalle nostre cam-
pagne.

Percio, con l'auspicio che gli enti di svi-
luppo segnino il sorgere di una éra nuova
di speranze, che suonino veramente la diana
per una agricoltura che si metta a correre
a passo di bersagliere, io dichiaro di votare
contro 'ordine del giorno di non passaggio
agli articoli.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere brevemente il suo avviso
sull’ordine del giorno di non passaggio agli
articoli.

BOLETTIERI, relatore. Signor
Presidente, esprimeremo brevemente l'avvi-
so della Comimissione, anzi, questo della
brevita & un impegno che da questa parte

sara rispettato durante lo svolgimento sia
degli ordini del giorno che degli emenda-
menti. Tuttavia non possiamo non dare
una risposta immediata alla recente po-
sizione degli onorevoli colleghi di parte libe-
rale e di parte missina. E stato gia rilevato,
opportunamente, che gli argomenti pertinen-
ti avevano gia avuto una risposta prima del-
l'inizio della discussione. E per gli altri or-
gomenti cosa non ¢ stato detto durante tut-
ta la discussione e durante la mia replica di
stamattina, onorevole Nencioni? Comun-
que, non vi ¢ argomento che non possa esse-

"re ripreso durante la discussione degli emen-

damenti e che non possa comunque tradur-
si in un emendamento eventuale, se vi & vo-
lonta seria di collaborazione. Quella che
non possiamo accettare & l'accusa aggres-
siva di nullismo, di mancanza di una vo-
lonta politica, di non saper quel che si vuo-
le, fatta poc’anzi; accusa che noi respingia-
mo perche riteniamo di avere dimostrato
in quali termini concreti questa volonta si
estrinsechi. E mi pare che questa mattina
larga parte del mio intervento, senatore
Nencioni, sia stata dedicata al fine di chia-
rire le posizioni nostre in ordine alla poli-
tica degli enti di sviluppo, posizioni dif-
ferenziate da quelle espresse dal senatore
Crollalanza. Abbiamo detto che due sono i
motivi essenziali che ci inducono a vedere
P'utilita di questi enti di sviluppo. Uno &
quello di togliere dall’isolamento il mondo
produttivo dell’agricoltura. (Interruzione
dalla destra). E un fatto serio, senatore Nen-
cioni, a meno che lei non si voglia riferire,
quando parla di mondo produttivo dell’agri-
coltura, ai soli grandi proprietari, alle sole
grandi aziende, che abbiamo difeso questa
mattina, in cid che hanno di buono, pit1 di
quanto nella vostra aggressivith, senatore
Veronesi e senatore Nencioni, non facciate
voi. Non voglio ripetere gli argomenti di
questa mattina, ma quando noi parliamo
di togliere dallisolamento il mondo pro-
duttivo agricolo, ci riferiamo a quel mondo
che ¢ tanta parte dell’agricoltura italiana,
all'impresa familiare coltivatrice, ai picco-
li ed anche ai medi imprenditori agricoli.

Il secondo motivo, che credevo di avere
illustrato a fondo & quello di superare, at-
traverso la politica degli enti di sviluppo,
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quella politica agraria ancorata semplice-
mente alle bonifiche; in questo, dicevo que-
sta mattina, & il limite della politica delle
bonifiche pontine, dell’Opera nazionale com-
battenti. Se non vedessimo questa esigen-
za di uscir fuori dal campo strettamente
produttivo e legato alle strutture fondiarie
dell’agricoltura, se non vedessimo l'esigen-
za di giungere alla trasformazione delle vec-
chie strutture economiche agrarie, proiet-
tandole, attraverso la creazione di infra-
strutture, verso gli altri settori produttivi,
in modo da integrare i magri redditi del-
I'agricoltura, non parleremmo di enti di
sviluppo. '

Ecco il secondo motivo, onorevole Nen-
cioni, che ci spinge a creare questi enti di
sviluppo: togliere dall’isolamento il mondo
produttivo con la promozione della coope-
razione, andare oltre i limiti di una politica
agraria incentrata sulla bonifica, si da rea-
lizzare una vera attivita di sviluppo che va-
lorizzi il dato economico dell’agricoltura e
la proietti verso gli altri settori produtti-
vi, in modo da integrare i redditi agricoli
coi redditi di tali settori che fino ad oggi
hanno guardato all’agricoltura, come ad un
oggetto, non come a un soggetto dell’attivita
economica del nostro Paese.

Questi sono i punti, ma infiniti ce ne sa-
rebbero. . .

CROLLALANZA . La legge Ser-
pieri nei suoi articoli comprende tutto, an-
che quello che volete far fare agli enti di
riforma.

BOLETTIERI, relatore. Tuttavia
finora non vi & stato strumento che 1'abbia
realizzata; fino a oggi solo gli enti di rifor-
ma sono entrati concretamente nel merito;
gli enti di sviluppo continueranno questa
opera al di 13 della stessa cerchia degli as-
segnatari ¢ delle zone finora interessate al-
la loro azione.

Onorevoli colleghi, la politica della mag-
gioranza & chiara, e non potra la volonta
minoritaria arrestarla sulla strada di que-
sto processo veramente ardimentoso, chia-
ro, franco, di sviluppo dell’economia ita-
liana e dell’economia agricola in particola-

re, imperniato soprattutto sulla piccola e
media proprieta coltivatrice, sull’azienda
familiare coltivatrice e sulla media azienda
imprenditoriale.

PRESIDENTE . Metto ai voti l'or-
dine del giorno di non passaggio agli arti-
coli presentato dai senatori Cataldo, Vero-
nesi ed altri. Chi 'approva & pregato di al-
zarsi,

Non & approvato.

Invito la Commissione ed il Governo ad
esprimere il loro avviso sugli altri ordim
del giorno presentati. Il primo ordine del

giorno & quello dei senatori Rofli, Samari-
tani, Gaiani ed altri.

BOLETTIERI, relatore. La mag-
gioranza della Commissione ¢ contraria al-
I'ordine del giorno Rofli. Sarebbe favorevo-
le all’accettazione come raccomandazione dei
primi due commi: poicheé siamo d’accordo
sull’insufficienza dei 4 miliardi stanziati, sa-
remmo per l'accoglimento della richiesta di
stanziare l'intera somma necessaria a com-
pletare i lavori; ma per lo spirito che anima -
tutto l'ordine del giorno siamo contrari.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Signor Pre-
sidente, accetto come raccomandazione la
prima parte dell’ordine del giorno, cioe i
primi due commi, ma non posso accettare
la rimanente parte.

PRESIDENTE . Senatore Samari-
tani, lei mantiene l'ordine del giorno?

SAMARITANI. Chiedo che V'ordi-
ne del giorno, che insieme con il senatore
Rofli abbiamo presentato, sia votato per par-
ti separate, affinche 1'accoglimento della pri-
ma parte, che gid suggeriva il relatore Bo-
lettieri, possa esser sancito da una vota-
zione del Senato in modo da costituire im-
pegno ben piit incisivo di una raccomanda-
zione.

La seconda parte noi la manteniamo, per-
che ci sembra che quanto affermato non sia

oy
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soltanto il derivato di elementi di caratte-
re sociale, bensi anche di carattere eco-
nomico. Bisogna tener conto, signor Mi-
nistro, che questi terreni bonificati sono
terreni salsi, per cui difficilmente una pro-
prieta coltivatrice diretta di tipo familiare,
specie dopo le diflicolta dei primi anni, po-
tra sopravvivere, anche in una maglia po-
derale molto pin larga di quella che nor-
malmente si ritrova nella zona. Noi con-
sideriamo pertanto che si debba andare
avanti con molta cautela sul piano dell’ap-
poderamento, proprio in relazione alle qua-

lita del terreno come risultano dalle boni-
fiche delle valli.

PRESIDENTE. Senatore Bolet-
tieri, se non erro la Commissione si & di-
chiarata contraria a tutto l'ordine del
giorno.

BOLETTIERTI, relatore. Certo,
per lo spirito che lo anima. Avevo detto che
solo i primi due commi potevano essere ac-
cettati come raccomandazione.

CIPOLLA. Signor Presidente, noi
abbiamo chiesto la votazione per parti se-
parate.

BOLETTIERI, relatore. A mio
avviso, la prima parte, essendo stata accet-
tata, non deve essere posta in votazione.
Mi pare invece che la seconda parte, non
accettata, se i colleghi insistono, debba es-
sere posta in votazione.

PRESIDENTE. Senatore Samari-
tani, lei insiste?

SAMARITANI. Chiedo che sia
messa in votazione la prima parte dell’or-
dine del giorno, fino alle parole «25 mi-
liardi ».

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Signor Pre-
sidente, il Governo & gia impegnato da un
ordine del giorno, che accolse non ricordo
bene se alla Camera o al Senato, a finan-
ziare queste opere. Il Governo, con recente
provvedimento anticongiunturale, ha stan-
ziato interamente le somme necessarie
per i lavori per i quali erano pron-
ti i progetti di esecuzione. Noi abbiamo
cio¢ finanziato tutta la parte che dava luo-
go ad effettiva immediata spesa. II Mini-
stero del tesoro sta gia studiando il modo
di finanziare la restante parte. Pertanto,
signor Presidente, si voterebbe ora su una
richiesta che & gia stata accolta con prece-
denti ordini del giorno, ed il cui accogli-
mento io ho ribadito. Non capisco pertan-
to il motivo per cui si voglia far mettere ai
voti tale rickiesta. 1o 'ho accotta e ho detio
che & gia stata accolta dal Governo in pre-
cedenti occasioni e che abbiamo gia antici-
pato le somme necessarie. Si chiede quindi
una cosa che abbiamo gia in parte fatto e
detto.

PRESIDENTE. Senatore Samari-
tani, insiste?

SAMARITANI. Insisto per la vo-
tazione sulla seconda parte dell’ordine del
giorno.

PRESIDENTE. Sidia allora let-
tura della seconda parte dell’ordine del
giorno dei senatori Roffi, Samaritani, Gaia-
ni ed altri.

G E N C O, Segretario:

« T1 Senato,

considerato che il programma a tal
fine predisposto dall'Ente Delta Padano
tiene conto soltanto parziaimente dei gravi
inconvenienti verificatisi in seguito al tipo
di appoderamento fin qui praticato, che ha
determinato un enorme dispendio di mezzi
in molte opere rivelatesi inutili e del resto
in gran pante oggi inutilizzate o addirittura
abbandonate ;

invita il Governo a compiere i passi ne-
cessari perche I"Ente Delta Padano, in stretta
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collaborazione coi Comumnid, con le Provincie
e con le Associazioni sindacali e coopera-
tive interessate, riveda il suddetto program-
ma, al fine di non pregiudicare il tipo di
assegnazione ¢ di conduzione dei terreni bo-
nificati, che, alla luce dell’esperienza passa-
ta, dovra portare alla costituzione di vaste
unita aziendali, assegnate a cooperative di
lavoratori agricoli senza discriminazione al-
cuna, pure tenendo conto della possibilita
di andare incontro ad eventuali richieste di
assegnazione da parte di singole famiglie di
lavoratori, alle quali si dovrebbe riservare
una adeguata superficie, la cui maglia po-
derale dovrebbe essere proporzionata alla
capacita lavorativa della famiglia dell’asse-
gnatario, favorendo in pari tempo tutte le
forme di associazione atte ad assicurare il
migliore rendimento della terra e un decoro-
so livello di vita agli interessati ».

PRESIDENTE. Mettoai voti que-
sta seconda parte dell’ordine del giorno. Chi
I'approva & pregato di alzarsi.

Non & approvata.

Segue lordine del giorno dei senatori
Mammucari, Compagnoni, Morvidi, Bufali-
ni e Levi.

BOLETTIERTI, relatore. La Com-
missione & contraria, per motivi di ordine
generale, pur comprendendo le ragioni che
lo hanno ispirato, all'ordine del giorno dei
senatori Mammucari, Compagnoni ed altri.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. 11 Governo
¢ contrario all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Senatore Mam-
mucari, mantiene 1'ordine del giorno?

MAMMUCARI. I motivi per i qua-
li 'ordine del giorno viene respinto dalla
Commissione e dal Governo non sono chia-
ri. Cosa significa « motivi di ordine gene-
rale »? Vorrei che fosse dato un chiarimen-
to nel merito della questione. Io ho illu-
strato l'ordine del giorno adducendo una
serie di motivi in base ai quali mettevo in
evidenza la necessita che si istituisse un en-

te di sviluppo a carattere regionale per da-
re uniformitd di sviluppo alla regione la-
ziale, che & caratterizzata dalla presenza
di diversi enti, di diverse istituzioni e di di-
versi tipi di contratti agrari. Quindi non
c’¢ una questione di principio che possa
giustificare 'opposizione all’ordine del gior-
no. I motivi per poterlo respingere devono
essere pitt concreti.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Desidero da-
re un chiarimento in iermini molto brevi,
onorevoli senatori, altrimenti noi rischiamo
di ripetere le cose che abbiamo gia detto.

Non possiamo accogliere questo suo or-
dine del giorno, senatore Mammucari, per
molte considerazioni fra cur due fondamen-
tali. In primo luogo noi non prevediamo
nel Lazio l'attivita di un ente solo; lei sa
che nel Lazio opereranno almeno due enti,
I’Ente Maremma e 'Opera nazionale com-
battenti. In secondo luogo, lei nel suo ordi-

ne del giorno prevede l’assorbimento, da

parte dell’ente di sviluppo, di tutti gli enti
operanti, con un riferimento preciso ad una
proposta che noi non abbiamo accolto.
Quindi lei, onorevole senatore, non si pud
stupire se noi non accogliamo il suo or-
dine del giorno. Infatti lei ribadisce delle
proposte che non solo non abbiamo accolto,
ma che abbiamo respinto. Quindi mi pare
che, senza bisogno di ritornare sull’argo-
mento, lei non si possa dispiacere di que-
sto mancato accoglimento da parte nostra
dell’ordine del giorno.

Ho indicato i due motivi fondamentali;
per risparmio di tempo non indico gli al-
tri: ma lei che ha seguito tutto il dibattito
puo comprendere quali sono gli altri mo-
tivi per cui non possiamo accogliere il suo
ordine del giorno. :

PRESIDENTE. Senatore Mam-
mucari, mantiene 'ordine del giorno dopo
i chiarimenti forniti dal Governo?
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MAMMUCARTIT. Lo mantengo.

PRESIDENTE. Sidia allora let-
tura dell'ordine del giorno dei senatori
Mammucari, Compagnoni ed altri.

G EN C O, Segretario:

« Il Senato,

considerato lo stato di arretratezza del-
I'agricoltura nella maggior parte del terri-
torio laziale, oberata dal permanere di patti
agrari di tipo feudale, dal deficiente sviluppo
della motorizzazione, dalla insufficienza del-
la elettrificazione, dalla poverta assoluta di
un sistema di irrigazione suscettibile di age-
volare le trasformazioni agrarie ;

tenuto presente l'enorme sviluppo del
mercato di consumo della Capitale, dei mer-
cati di consumo dei centri industriali in via
di espansione, del mercato regionale a segui-
to del crescente afflusso di turisti italiani e
stranieri a Roma e nei centri turistici del
Lazio;

considerato che buona parte dell’agri-
coltura della regione laziale & caratterizzata
da una poverissima economia montana che
da luogo ad un permanente fenomeno di spo-
polamento e di abbandono delle terre da
pante dei coltivatori diretti;

visto che nel Lazio operano ben 100.000
aziende gestite da coltivatori diretti, esistono
decine e decine di Universita agrarie, agisco-
no numerosi Consorzi di bonifica, sono in
funzione '’Ente Maremma e I'O.N.C., & pre-
sente l'azienda pilota ” Maccarese " ;

rilevata l'esigenza di attuare un piano
organico di swviluppo, impostato su una vi-
sione unitaria delle necessita dell’agricoltura
laziale, al fine di operare le scelte e le prio-
rita degli interventi di investimenti pubblici,
cosi da adeguare l'economia agricola alle
crescenti richieste del complesso mercato di
consumo di Roma e dei centri industriali e
turistici del Lazio;

invita il Governo a predisporre guanto
¢ necessario affinche operi nella regione la-
ziale un ente di sviluppo, a cui affidare il
compito di assorbire o coordinare i compit
di tutti gli altni organismi esistenti nel com-

prensorio regionale, in corrispondenza delle
esigenze dell’agricoltura e dei produttori
agricoli »,

PRESIDENTE .Metto ai voti que-
st’ordine del giorno. Chi l'approva & pre-
gato d’alzarsi.

Mon ¢ approvato.

Segue l'ordine del giorno del senatore
Brambilla, Aimoni, Bera ed aliri.

BOLETTIERTI, relatore. La Com-
missione & contraria.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Il Governo
¢ contrario.

PRESIDENTE. Senatore Bram-
billa, mantiene P'ordine del giorno?

BRAMBILLA. To debbo esprimere
la mia sorpresa, perche¢ almeno una parte
dell’'ordine del giorno poteva essere accolta
dal Governo, e precisamente quella parte
in cui si parla di un condizionamento dei
finanziamenti statali all’attuazione di opere
tendenti a modificare le situazioni azienda-
li. Ritenevo che almeno questo punto po-
tesse essere accolto. Si potrebbe proceders
anche alla votazione dell’ordine del giorno
per parti separate.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Loro, ono-
revoli colleghi, redigono gli ordini del gior-
no con lintenzione chiara di non vederli
accolti. Quando noi escludiamo dal pro-
gramma di Governo, almeno per adesso, la
creazione degli Enti di sviluppo in Lom-
bardia e in Piemonte e voi ci chiedete I'im-
mediata costituzione degli enti in queste
due regioni, non potete certo immaginare
che noi acceglieremo la vostra richiesta.
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Poi vi attaccate a dei punti particolari e
volete che si facciano distinzioni. Il punto
fondamenta}e del suo ordine del giorno, se-
natore Brambilla, ¢ I'immediata costituzio-
ne di enti di sviluppo agricolo in tutte le
regioni della Valle padana...

BRAMBILLA. Signor Ministro, le
ho detto che possiamo anche votare per par-
ti separate 1'ordine del giorno. Vi & una
parte che io mi permetterei di pregarla di
accettare. Qualora lei respinga anche questa
parte, io ritirerd l'ordine del giorno riser-
-vandomi di trasformarlo in emendamento
all’articolo 1.

FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Questa par-
te la vedremo con pitt calma in un’altra oc-
casione, se non le dispiace.

BRAMBILLA. Sta bene.

PRESIDENTE. Allora, senatore
Brambilla, ritira 'ordine del giorno?

BRAMBILLA. Lo ritiro.
PRESIDENTE. Segue l'ordine

del giorno dei senatori Samaritani, Conte,
Cipolla ed altri.

BOLETTIERTI, relatore. Siamo
contrari all'ordine del giorno del senatore
Samaritani non per il suo spirito, ma in
quanto esso sottintende una polemica im-
plicita contro una presunta attuale organiz-
zazione antidemocratica delle cooperative.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoliura e delle foreste. To vorrei
invitare i presentatori a non insistere sulla
votazione di questo ordine del giorno. Il
Governo porra allo studio il problema sol-
levato, nel quadro del programma nazionale
di sviluppo.

PRESIDENTE. Senatore Sama-
ritani, mantiene l'ordine del giorno?

SAMARITANI. Signor Presidente,
mi consenta di considerare quanto meno

inopportuna l'affermazione del relatore Bo-
lettieri.

BOLETTTIERI, relatore. 1o ho
detto che accetto lo spirito dell’'ordine del
giorno, ma che non accetto gli spunti pole-
mici in esso contenuti.

SAMARITANI. Ma dov'e la pole-
mica? Il nostro ordine del giorno si limita
a prospettare la necessitd di salvaguardars
I'autonomia e la reale natura della coope-
razione sorta con le leggi di riforma.

BOLETTIERI, relatore. Lei vuol
forse sostenere che oggi non & salvaguar-
data affatto?

SAMARITANTI. E indubbio che
molte distorsioni sono avvenute, come &
stato anche rilevato dalla Corte dei conti,
che richiama gli Enti di riforma alla retta
applicazione delle leggi n. 230 e 600.

Molti di noi hanno visitato i territori in
cui operano gli Enti di riforma ed hanno
certo constatato come la principale esigenza
prospettata da parte degli assegnatari sia
quella dell’autonomia, avendo essi dimo-
strato in 13 anni di essere degli ottimi im-
prenditori agricoli.

Il nostro ordine del giorno, infine, si ri-
chiama alla necessita di promuovere una
piu vasta organizzazione cooperativistica di
base e una organica rete di associazioni con-
sortili, ed impegna il Governo a convocare
una Conferenza nazionale della cooperazio-
ne agricola. Ecco, senatore Bolettieri, lo
spirito e la reale portata del nostro ordine
del giorno.

BOLETTIERTI, relatore. Ma quan-
do l'onorevole Ministro vi dice che ¢ d’ac-
cordo sullo spirito dell’'ordine del giorno,
venso che dovreste ritenervi soddisfatti.

PRESIDENTE. Senatore Sama-
ritani, il Ministro ha dichiarato di accettars
lo spirito dell’ordine del giorno ma ha anche
fatto presente di non ritenere opportuno
che si addivenga alla votazione.

CIPOLLA. Domando di parlare.
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PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CIPOLLA. Il collega Bolettieri con-
verra che gran parte delle osservazioni con-
tenute nel nostro ordine del giorno le ab-
biamo fatte assieme, in occasione della vi-
sita ai comprensori degli Enti di riforma.
D’altra parte pensavamo che, nella forma
in cui l'ordine del giorno & stato redatto,
esso potesse incontrare l'adesione generale.

Comunque, onorevole relatore, se lei si
dichiara d’accordo sulle questioni sollevate
nell’ordine del giorno ma non sulla formu-
lazione, noi possiamo anche accantonarlo
per un momento allo scopo di trovare una
formulazione che possa trovarci concordi,
anche perche, ripeto, esso rispecchia i prin-
cipi per la difesa dei quali, in gran parte, ci
siamo impegnati assieme dinanzi alle as-
semblee dei cooperatori e che pertanto sa-
rebbe opportuno rimanessero sanciti in un
documento ufhiciale del Senato.

BOLETTIERTI, relatore. Ma non
vi sembra che sia molto pili vantaggioso ade-
rire all'invito del Ministro? A me sembra
di si.

PRESIDENTE. Poiche i presen-
tatori lo mantengono, passiamo alla vota-
zione dell’ordine del giorno. Se ne dia nuo-
vamente lettura.

G E N C O, Segretario:
«I1 Senato,

constatato lo sviluppo assunto dal movi-
mento cooperativo tra gli assegnatari nei
comprensori di riforma, sotto la spinta as-
sociativa delle nuove forze contadine;

considerato che tale movimento & sorto
con caratteristiche proprie, dovute all’appli-
cazione degli articoli 22 e 23 della legge 230
del 12 maggio 1950, che successivamente &
stato opportunamente allargato ai coltivato-
ri diretti, esistenti nel comprensorio di ri-
forma;

impegna il Governo ad adottare le mi-
sure per:

1) salvaguardare 'autonomia, la natura
e i fini della cooperazione sorta con le leggi

di riforma, assecondandone lo sviluppo ulte-
riore in collaborazione con gli enti locali e
le regioni, particolarmente per quanto ri-
guarda le strutture produttive aziendali (co-
stituzione di stalle sociali eccetera) e la co-
struzione di impianti di conservazione, tra-
sformazione ¢ commercializzazione di pro-
dotti agricoli;

2) assicurare nelle cooperative la piit
ampia democrazia, dando all’assemblea dei
soci i poteri decisionali ai fini del raggiungi-
mento degli scopi che le stesse cooperative
si prefiggono e garaniendo l'iscrizione alle
cooperative di tutti i coltivatori diretti, co-
loni, mezzadri e comparticipanti, che ne fac-
ciano richiesta; la eliminazione dagli organi
direttivi delle cooperative di ogni rappresen-
tanza che non sia diretta e democratica
espressione dell’assemblea dei soci;

3) promuovere organismi consortili di
settore a livello regionale e nazionale tra le
cooperative costituite dagli Enti di riforma,
aperti anche ad altre cooperative agricole di
coltivatori, legalmente riconosciute, allo sco-
po di avere rapporti diretti col mercato.

Invita il Governo a convocare una confe-
renza nazionale della cooperazione agricola
con la partecipazione delle cooperative de-
gli Enti di riforma e della cooperazione agri-
cola organizzata dalla Lega nazionale delle
cooperative, dalla Confederazione coopera-
tiva italiana, dall’Associazione generale del-
le cooperative italiane, per esaminare i ter-
mini e i modi dello sviluppo della coopera-
zione e delle forme associative contadine,
anche con riferimento all’'adeguamento del-
la legislazione in materia attualmente esi-
stente e al ruolo degli enti di sviluppo nella
costruzione di un grande movimento coope-
rativo agricolo in grado di contrastare le ma-
novre della speculazione e di assicurare una
efficace difesa degli interessi dei coltivatori
e dei consumatori ».

PRESIDENTE Metto in votazio-
ne l'ordine del giorno dei senatori Samari-
tani, Conte, Cipolla ed altri, non accettato
ne dalla Commissione ne dal Governo. Chi
lo approva & pregato di alzarsi.

Non & approvato.
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Segue l'ordine del giorno dei senatori Mo-
retti, Conte, Gomez D’Ayala, Cipolla, Sama-
ritani e Compagnoni.

BOLETTIERI, relatore. La Com-
missione non lo pud accogliere perché le
affermazioni che si fanno nell’'ordine del
giorno non rispondono alla realtd generale
ma riguardano rare eccezioni.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Mi associo
al parere del relatore.

PRESIDENTE. Senatore Moretti,
mantiene l'ordine del giorno?

MORETTI.
cosa . ..

Desidero dire qualche

PRESIDENTE. Silimitia dichia-
rare se mantiene o meno l'ordine del gior-
no, senza pronunciare in questa sede un al-
tro discorso.

MORETTI. Iomnonfaccioun discorso,
ma voglio richiamare 1'attenzione del rela-
tore ed anche del Ministro sui motivi che ci
hanno spinto a presentare quest’ordine del
giorno, e sulle ragioni per le quali insistia-
mo su di esso.

Ovunque siamo andati, nei vari compren-
sori di riforma, abbiamo trovato terra che
dopo 15 anni mon ¢ stata amcora assegnata.
Siccome vi sono contadini che la desiderano
e I'hanno richiesta, siccome la legge Sila al-
I'articolo 20 stabilisce che, trascorsi 3 anni
dalla presa di possesso della terra, gli enti
di riforma non la possono pill tenere ma la
devono assegnare, per queste ragioni noi in-
sistiamo affinché questa terra che in parte
non & stata mai assegnata e insieme la terra
che & stata resa libera da assegnatari, non
restino ancora nelle mani degli enti di ri-
forma, per costituire oggetto di speculazio-
ni, alle volte anche politiche, ma vengano
assegnate, nel rispetto del ricordato artico-
lo 20 della legge Sila.

La seconda parte dell'ordine del giorno
riguarda i contratti. Abbiamo trovato mnei
vari comprensori di riforma degli assegna-

tari che hanno ancora, dopo anmni e anni,
comtratti precani di assegnazione, che paga-
no canoni di affitto invece di pagare il ni-
scatto della terra, Anche qui l'articolo 17
della legge Sila stabilisce che la terra deve
essere assegnata :con contratti defindtivi.

Ecco perche noi, signor Ministro e onore-
voli colleghi, insistiamo perché 1'ordine del
giorno sia messo in votazione; esso rispon-
de agli interessi degli assegnatari ed anche
agli interessi della nostra agricoltura.

BOLETTIERI, relatore. Domando
di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

BOLETTIERI, relatore. Io ho det-
to che si tratta di rare eccezioni, la cui de-
nuncia, pero ci trova certamente d’accordo.
Se i senatori proponenti pensano di poter
dividere l'ordine del giorno, mantenendo so-
lo l'ultima parte, noi non abbiamo niente in
contrario ad accettarla. E la motivazione
della prima parte che non ci trova d’accor-
do; siamo invece consenzienti sugli ultimi
tre commi, cio¢ sulla parte che si riferisce
agli inviti rivolti al Governo.

Ancora una volta nibadisco che I'afferma-
zione fatta nella prima parte dell’ordine del
giormo non risponde alla realta : si tratta sol-
tanto di pochi casi, e in questi casi si faccia
pure cid che si chiede di fare,

PRESIDENTE. Senatore Moretti,
lei ritira la prima parte ed insiste sulla se-
conda?

CONTE. Domando di parlare per di-
chiarazione di voto.

PRESIDENTE. Prima dobbiamo
decidere se votare o meno l'ordine del gior-
no. Ascoltiamo percio il parere del Ministro.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Signor Presi-
dente, mi pare che se nmoi guardiamo que-
st’ordine del giorno con calma la situazione
appare chiara,
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L’ordine del giorno, come tutti gli ordini
del giorno in genere, ¢ costituito da due
parti: una premessa e un invito. La pre-
messa noi mon la consideriamo rispondente
alla realtd e quindi la respingiamo. L'invito
lo riteniamo conforme alla nostra linea c
alla nostra volonta : quindi esso ¢i trova con-
senzienti,

Se i colleghi rinunciano alla premessa, noi
accettiamo senz'altro linvito come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. Senatore Conte,
aderisce alla proposta del Ministro?

CONTE. Signor Presidente, io vorrei
rivolgere un invito al signor Ministro e al-
l'onorevole Bolettieri: vorrei proprio dinvi-
tarli ad una lettura serena, perche altri-
menti . . .

PRESIDENTE. Senatore Conte,
lei deve dire se accetta o no la proposta del
Ministro, cio¢ se ritira la prima pante del-
l'ordine del giorno mantenendo la seconda.

CONTE . Ma noi dobbiamo vedere
bene le cose, perche il problema & questo. ..

PRESIDENTE. Senatore Conte,
lei deve soltanto dire se insiste o meno.

C ONTE. Signor Presidente, io ho
chiesto prima la parola per dichiarazione di
voto € ho diritto di parlare.

PRESIDENTE. Primadifareuna
dichiarazione di voto lei deve dire se accetta
o meno la proposta del Ministro.

CONTE. Signor Presidente, voglio far
notare una sola cosa. Questo ordine del
giorno parla di terre non ancora assegnate
ai lavoratori agricoli, e nom afferma che le
terre non siano state assegnate a messun la-
voratore agricolo. Cioé si riferisce a dei casi
particolari.

Seconda questione. L'ordine del giorno ri-
leva poi che molte opere di trasformazione
agraria e di civilta melle zone di riforma deb-
bono essere ancora completate od iniziate,
non gia che mon sia stata completata o ini-

ziata alcuna opera. Infine, rileva che in mol-
te zone gli assegnatari aspettano la stipula-
zione dei contratti definitivi. Cio¢ indichia-
mo problemi precisi, specifici, ¢ non fac-
ciamo alcuna generalizzazione.

Sembra strana quindi la nisposta: accet-
tiamo l'invito, ma non le premesse. Infatti,
se non ci sono terre ancora da assegnare,
opere da compiere e contratti da stipulare,
non si capisce perche si debba accettare 1'in-
vito a fare tutto questo.

BOLETTIERTI, relatore. 1l punto
¢ che non si tratta di molti casi. E questo
che mon accettiamo.

CONT E . Purtroppo, senatore Bolet-
tieri, la discussione si preannumzia sin d’ora
piuttosto burrascosa, Si € gia capito, infatti,
sin da queste prime battute, che & stato im-
partito l'ordine di scuderia di mon accettare
neanche le richieste piu logiche. (Interruzio-
ne del senatore Bolettieri).

Signor Presidente, di fronte a questa bo
vina accettazione di ordini di scuderia, per
il bene degli assegnatari, noi siamo costretti
ad accettare l'invito del relatore e del Go-
verno, e cio¢ a limitare 'ordine del giorno
alla sua parte conclusiva, che & accettata,
e a rinunciare alla sua prima parte, desti-
nata a completarlo logicamente,

PRESIDENTE. Seguelondine del
giorno dei senatori Militerni e Bellisario.

BOLETTIERI, relatore. La Com-
missione lo accetta come raccomandazione.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Mi associo al
relatore,

MILITERNI.
Ministro e il relatore.

Ringrazio 1'onorevole

PRESIDENTE. Seguelordine del
giomo dei senatori Bellisario, De Luca An-
gelo, Di Paolantonio, D’Angelosante ¢ Mi-
lillo.

BOLETTIERI, relatore. La Com-
missione lo accetta come raccomandazione.



Senato della Repubblica

— 14668 —

IV Legislatura

277* SEDUTA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 APrILE 1965

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Accetto 1'or-
dine del giorno come raccomandazione.

BELLISARIO. Stabene; ringrazio.

DI PAOLANTONIO.
di parlare.

Domando

PRESIDENTE. SenatoreDiPaoclan-
tonio mantiene 'ordine del giorno?

*DI PAOLANTONIO. Dopola
discussione che ha avuto luogo in questa
Aula ed essendo il Ministro al corrente della
situazione della nostra regiome, in ordine
alla cui competenza ci si & rifatti anche a
discorsi precedenti, qui non si tratta di ac-
cettare un ordine del giorno tanto impegna-
tivo solo come raccomandaziome. Bisogna
piuttosto acccttare (oppure dichiarare di non
accettare) la linea politica indicata mell’or-
dine del giorno. Invito pertanto l'oncrevole
Ministro a fare una dichiarazione in propo-
sito.

PRESIDENTE. Il Ministro ha di-
chiarato che accetta come raccomandazione
I'ordine del giorno.

DI PAOLANTONIO. Maiolo
invito ad accettare 'ordine del giormo.

PRESIDENTE. Badi senatore Di
Paolantonio, che, se insistesse per la vota-
zione, correrebbe il rischio di un voto con-
trario,

DI PAOLANTONIO. Laringra-
zio dell’avvertimento, signor Presidente, ma
io sto chiedendo che il Governo prenda una
posizione politica, Lei sa, onorevole Mini-
stro, quanto impegnativo sia per moi un
problema simile.

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. Io vi ho gia
dichiarato che sono d’accordo su questa im-
postazione e in questo spiritc mi sono asso-
ciato al relatore. Vuole che io mi dissoci dal
relatore? Dando !'adesione del Govermo ho
inteso darla nel modo pil1 ampio.

DI PAOLANTONTIO. Signor Mi-
nistro, io non ho compreso questa sua ul-
tima osservazione,

PRESIDENTE. SenatoreDiPaolan-
tonio, il Ministro ha accettato l'ordine del
giorno senza riserve: che cosa pud volere
di piti?

MILILLO. Adesso ¢ chiarito; si era
parlato di raccomandazione.

PRESIDENTE. Seguelordine del
giorno dei senatori Bartolomei € Moneti,

BOLETTIERTI, relatore. Accettia-
mo questo ordine del giommo, come del re-
sto abbiamo accettato il precedente. Noi ab-
biamo una certa perplessita, e lo diciamo
con chiarezza, quando sentiamo o leggiamo
la parola « impegna », mentre di solito noi
invitiamo il Governo, Perd non abbiamo nes-
suna difficolta ad accogliere 1'ordine del
giorno,

*FERRARI-AGGRADI, Ministro
dell'agricoltura e delle foreste. Mi associo al
relatore.

PRESIDENTE. Passiamo ora alla
discussione degli articoli ne] testo unificato
proposto dalla Commissione. Si dia lettura
dell’articolo 1.

GENCO, Segretario:

Art. 1.

Il Govermo della Repubblica ¢ delegato
ad emanare, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, con decreti aven-
ti valore di legge ordinaria:

1) norme per listituzione di Enti di
sviluppo mnelle Marche e mell'Umbria, con
Pordinamento ed i compiti di cui al seguen-
te punto 2);

2) norme per adeguare gli Enti e le
Sezioni di riforma fondiaria, ivi compreso
I'Ente per la riforma agraria in Sicilia, che
vengono trasformati in Enti di sviluppo, ai
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compiti di cui al decreto del Presidente del-
la Repubblica 23 giugno 1962, n. 948, ed a
quelli di cui alla presente legge, nonché per
disporre la fusione degli Enti che operano
in una stessa Regione.

PRESIDENTE. Suquestoarnticolo
sono stati presentati numerosi emendamen-
ti. Inizieremo questa sera la discussione de-
gli emendamenti rinviando alla prossima se
duta le relative votazioni.

Ha chiesto di parlare il senatore Veronesi
per illustrare i tre emendamenti presentati
dai senatori del suo Gruppo. Si dia lettura
degli emendamenti,

G E N C O, Segretario:

« Dopo le parole: " entro sei mesi dall'en-
trata in vigore della presente legge " inserire
le altre: e sentita una Commissione for-
mata da quindici deputati e da quindici se-
natori .

CAaTALDO, GRASSI, MASSOBRIO, CHIA-
RIELLO, PALUMBO, BERGAMASCO,
VERONESI, D’ANDREA »;

« Sopprimere il n. 1).

CATALDO, BATTAGLIA, PALUMBO,
BEeErGAMASCO, MASSOBRIO, GRASST,
CHIARIELLO »;

« Al n. 2), sopprimere le parole: "ed a
quelli di cui alla presente legge, nonché per
disporre la fusione degli Enti che operano
in una stessa Regione ”.

CATALDO, BATTAGLIA, PALUMBO,
BERGAMASCO, MASSOBRIO, (GRASSI,
CHIARIELLO »,

PRESIDENTE.
nesi ha facolta di parlare.

Il senatore Vero-

VERONESI. Conun emendamento
abbiamo chiesto che I'emanazione da parte
del Governo, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, di decreti aventi
valore di leggi ordinarie, in base alla delega
conferita con la legge medesima, avvenga

dopo che sia sentita una Commissione for-
mata da quindici senatori e quindici depu-
tati mominati mel solito modo. Cio¢ noi rite-
niamo che sia opportuno e doveroso che ‘il
Parlamento in sede di esercizio della potesti
legislativa delegata possa essere presente
con una Comimissione a carattere consultivo.

PRESIDENTE. Senatore Veronesi,
le micordo che all’articolo 12 & stato presen-
tato un emendamento quasi idemtico.

VERONESI. Credoche lo spirito
e la finalita siano eguali, ma ci sembra che,
dal punto di vista legislativo, tale emenda-
mento appaia meglio collocato all’articolo i
che non all’articolo 12-bis.

Con il secondo emendamento abbiamo
chiesto la soppressione di quelle parole che
sono legate al n. 1 cioé « morme per la isti-
tuzione di enti di sviluppo nelle Marche e
nell'Umbria con l'ordinamento e i compiti
di cui al seguente punto 2) ». Non possiamo
fare altro che riconfermare gquanto abbia-
mo gia detto negli interventi e mella dichia-
razione di voto sul mon passaggio agli arti-
coli e, ciog, che allo stato bisognerebbe,
quanto meno, limitare l'istituzicne degli en-
ti di sviluppo in attesa di vedere quali sa-
ranno le risultanze i1 tali enti, per iramu-
tazione dagli enti di riforma.

Conseguentemente, avendo moi richiesta la
soppressione di cui all’articolo 1, il terzo
emendamento porta la eliminazione delle ul-
time parole al n. 2) « ed a quelle di cui alla
presente legge, nonche per disporre la fu-
sione degli enti che operino nella stessa Re-
gione ». Il che & conseguente al secondo
emendamento di cui sopra svolto.

PRESIDENT E . Rinvio il seguito

della discussione alla prossima seduta.

Per lo svolgimento di interpellanze
e di interrogazioni

PIRASTU. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.
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PIRASTU. Signor Presidente vorrei
pregarla di sollecitare la discussione di una
interpellanza (279) che ho presentato insie-
me con il collega senatore Polano, alcuni
giorni or sono; una intenpellanza che si ri-
ferisce al trasferimento degli operai dalla
Carbosarda all’Enel. L’Enel, nonostante le
norme della legge, mon vuole assumere in
forza tutte le maestranze della Carbosarda,
per cui si ¢ determinata a Carbonia una si-
tuazione veramente drammatica che vede or-
mai da molti giorni gli operai occupare i
pozzi e vede tutti i davoratori di Carbomia
scendere in sciopero solidarizzando con gli
operai.

Quind1 prego 'onorevole Presidente e pre-
go l'onorevole rappresentante del Governo
perche si discuta sia pure brevemente que-
sta mia interpellanza. So che sono in corso
discussioni tra la Regione e il Governo, tra
il Comune di Carbonia ed il Governo, ma ri-
tengo che anche in Parlamento un problema
cosi importante, cosi grave, che interessa
una citta di grande importanza per la Sar-
degna, che interessa una massa di operai
cosl numerosa, debba essere discusso,

Per questo pregherei l'onorevole Presi-
dente ¢ 'onorevole Ministro di fare in modo
che mel corso di questa settimana sia di-
scussa questa interpellanza.

PRESIDENTE. Prego il ministro
Ferrari-Aggradi di riferire la richiesta del
senatore Pirastu al Ministro competente.

R O D A. Domando di parlare,

PRESIDENTE. Nehafacolta.

RODA. Signor Presidente, abuso della
sua bonta per pregarla ancora una volta di
sollecitare la discussione di una interroga-
zione (286) firmata dal sottoscritto e da al-
cuni altri miei colleghi di Gruppo, interro-
gazione che non rimonta a due o tre setti-
mane or sono e non rimonta neanche al
febbraio 1965, ma esattamente al 27 febbraio
1964.

Puo darsi che l'oggetto «di questa interro-
gazione sia irrisorio: infatti, si tratta sem-
plicemente di una presunta circolare del Mi-

nistero delle finanze la quale esonerava —
una bazzecola — alcune societa facenti capo
ad enti ed istituti ecclesiastici dall'imposta
sulle societa. Umilmente mella interpellanza
si chiedeva la distinta e l'importo della esen-
zione, esenzione soggettiva che anche gior-
nali d'oltre confine fanno risalire a poca co-
sa, a qualche decina di miliardi.

E una mia interrogazione fatta con altmi
colleghi di Gruppo, che risale a 14 mesi or
sono, ed ¢ la prima delle 18 interrogazioni
che nell'arco di vempo dal febbraio 1964 ad
oggi attendono nisposta. Almeno si dia la
precedenza a questa mia interrogazione di
14 mesi or sono che riguarda, ripeto, una
questione pitt ancora che di contenuto, ad-
dirittura di principio. Soltanto 1'onorevole
Ministro delle finanze pué chiarire gli inter-
rogativi in proposito, e mel merito e nel
guantum, e lo ringrazio in anticipo.

SCHIAVETTI.
lare.

Domando di par-

PRESIDENTE. Nehafacolta.

SCHIAVETTI. Per quanto si sia
in fine di seduta, vorrei richiamare l'atten-
zione della Presidenza sulla necessita di por-
re fine ad wuna situazione che riguarda le
risposte alle interrogazioni ed alle interpel-
lanze e che ¢ assolutamente inaccettabile. Ii
mio Gruppo, un gruppo di 12 senatori, ha
presentato da alcuni mesi ben 38 interro-
gazioni con rvichiesta di risposta orale, 37
interrogazioni con michiesta di risposta scrit-
ta e 21 interpellanze. Nessuna di queste in-
terrogazioni ¢ interpellanze ha ottenuto ri-
sposta da parte del Governo. Allora & inu-
tile che moi facciamo sempre le lodi del Par-
lamento, ¢ inutile che diciamo che il Parla-
mento guida la vita naziomale, quando ven-
gono meno anche le facolta di controllo che,
anche per quelli che sono scettici sulla fun-
zione parlamentare, dovrebbero avere una
importanza prevalente.

Prego, pertanto, la Presidenza di voler ri-
solvere questa situazione. E impossibile an-
dare avanti in questo modo. Io risparmio
al Senato la lettura di tutte queste interro-
gazioni e interpellanze, ma vorrei far notare



Senato della Repubblica

— 14671 —

IV Legislatura

277* SeputA (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 APRILE 1965

che vi sono alcune di esse il cui oggetto ha
un carattere importantissimo dal punto di
vista nazionale, ed il Governo non nisponde
da mesi e mesi. Noi siamo stanchi di questo
modo di fare da parte del Governo, il quale
evidentemente non tiene conto dei diritti
dell’'opposizione ¢ del Parlamento e continua
a fare il comodo suo.

VALSECCHI PASQUALE.
Domando di parlare sullo stesso argomento.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

VALSECCHI PASQUALE.
I colleghi dell’'opposizione non devono pen-
sare che si tratti di trascuratezza del Go-
vemno che riguarda sole l'opposizione. Io
appartengo alla maggioranza e sto aspettan-
do, a mia volta, risposte a interrogazioni e
interpellanze che risalgono a moltissimi me-
si fa, Piacera ai senatori comunisti sapere
che sto aspettando, per esempio, la risposta
ad una interrogazione sullo sciopero politico
dei ferrovieri (m. 221). Il Governo nom ha
risposto ed io insisto perche¢ si risponda.
(Interruzione del senatore Di Prisco).

Lei deve stare tranquillo, adesso, perche
il problema lo dobbiamo porre tutti, mon
soltanto voi. Ne discuteremo: voi avrete le
vostre ragioni ¢ noi abbiamo le mostre. Pe-
ro la nostra interrogazione era firmata da
30 sematori, e mi pare che il Governo debba
maggior mispetto ad una interrogazione pre-
sentata da 30 senatori, Si & parlato della
« Carbosarda » e io capisco benissimo que-
sti problemi della « Carbosarda », capisco le
preoccupazioni del mio amico e collega, ma
io ho presentato delle interrogazioni che ri-
guardano i nostri emigranti in Svizzera (712,
713 e 714), e mi sembra che questo costitui-
sca l'argomento pilt importante in questo
momento. 1l Governo, per la verita, & in
comntatio con me, e anche questa sera ho
ricevuto una lettera da parte del Ministro
dell’interno che mi comunica di avere ac-
cettatc un mic suggenmimento che riguarda,
per esempio, la sostituzione dei passaporti
e delle tessere ; ma il problema non si risclve
in questo modo. Io desidero veramente che
una discussione sul comportamento della

Svizzera nei confronti dei nostri operai final-
mente si apra in Parlamento.

PRESIDENTE. LaPresidenza si
fara portavoce presso i Ministri competenti
delle richieste dei senatori che hanno solle-
citato lo svolgimento delle loro interrogazio-
ni e interpellanze, ma deve far rilevare che
solo in minima parte si pud far carico
al Governo della situazione che viene lamen-
tata in quanto lo stesso Govermo ¢ assillato
da migliaia e migliaia di interrogazioni e di
interpellanze per il cui svolgimento — io lo
dico obiettivamente — non sarebbe sufli-
ciente tutto il tempo di cui il Panlamento
dispone per la discussione dei disegni di leg-
ge (proteste e commenti dall'estrema sini-
stra), anche comprendendovi i giorni di sa-
bato, domenica e lunedi.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura delle
interrogazioni pervenute alla Presidenza.

G EN C O, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere se ¢ a conoscenza dello stato di
disagio e di risentimento degli appassionati
dello sport venatorio, in conseguenza del re-
cente e drastico provvedimento che vieta —
dal 12 aprile 1965 — l'esercizio venatorio
alla selvaggina migratoria.

E cid, quando erano gia stati pubblicati e
comunicati al Ministero i calendari provin-
ciali.

Il provvedimento — giustificato a difesa
della quaglia e della tortora che sarebbero
decimate al loro arrivo nella penisola dalle
schiere di cacciatori centro-meridionali —
tende a risolversi in definitiva a tutto be-
neficio delle riserve di caccia situate preva-
lentemente nel nord, mentre & assai dubbio
che possa dare i risultati sperati.

Per sapere se non ritiene di poter miti-
gare l'eccezionale rigore del provvedimento
restringendo il periodo di caccia, limitando-
lo a giorni stabiliti, e facendo soprattutto in
modo che il limite di cacciagione entro i 2.000
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metri dal « battente dell’'onda marina » sia
effettivamente rispettato (784).
PERRINO

Al Presidente del Consiglio dei ministri ed
ai Ministri del lavoro e della previdenza so-
ciale e dell'industria e del commercio, l'in-
terrogante, premesso che:

con il 30 giugno 1965 cesseranno di avere
vigore le disposizioni transitorie recate dal-
I'articolo 25 della legge 17 ottobre 1961, nu-
mero 1038, gia prorogata con la legge 23
giugno 1964, n. 433, che hanno reintrodotto
un massimale della retribuzione soggetta
al contributo per gli assegni familiari;

I'abolizione del citato massimale appor-
terebbe un aggravio di rilevante entita alle
aziende di tutti i settori e che per taluni set-
tori in particolare l'onere supererebbe il
doppio di quello attuale;

anche se 'abolizione del massimale fos-
se accompagnata da una adeguata riduzione
delle aliquote, il provvedimento determine-
rebbe un travaso di oneri da settore a set-
tore di misura assai rilevante e tale da com-
promettere seriamente la stabilita delle azien-
de colpite dal maggior onere, specie in que-
sto momento particolarmente critico per le
note difficoltd congiunturali;

la cessazione dell’efficacia delle norme
transitorie suddette, imponendo alle impre-
se un onere di gran lunga superiore a quello
di cui il legislatore ha voluto alleviare le
aziende industriali con, 'articolo 37 del de-
creto-legge 15 marzo 1965, n. 124, verrebbe
a contraddire alle finalita che il Governo si
& proposto con l'emazione del decreto
stesso per concorrere a ristabilire l'equili-
brio fra costi e ricavi nell'interno delle
aziende,

chiede di conoscere se, in considerazio-
ne di guanto sopra, il Governo non ritenga
di adottare provvedimenti intesi a reintro-
durre gli attuali massimali della retribuzio-
ne soggetta al contributo per gli assegni fa-
miliari o, quanto meno, a prevedere una
congrua proroga alla imminente scadenza
del termine per la validita dei massimali me-
desimi prevista per il 30 giugno 1965 (785).

ARTOM

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per sapere se non intenda, prima di
attuare la soppressione di quattro corse di
treni viaggiatori sulla ferrovia Colle Val
d’Elsa-Poggibonsi, prevista per il 30 maggio
1965, disporre opportuni accertamenti inte-
si a rivedere, in base a risultanze attuali e a
valutazioni non pretestuose, provvedimenti
che, oltre a colpire reali interessi della po-
polazione attiva della zona, oggettivamente
non rispondono neppure a un fondato cri-
terio di economia di gestione (786).

MENCARAGLIA

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
premesso che nella passata campagna olivi-
cola il prodotto ¢ andato distrutto anche per
la infestazione di « liotripide », particolar-
mente grave nelle campagne interessanti i co-
muni di Ceglie Messapico, Villa Castelli ed
Ostuni in provincia di Brindisi;

premesso che tale infestazione tende a ri-
petersi per 1'annata prossima con pregiudi-
zio della produzione in una zona che & a tra-
dizionale monocoltura olivicola;

considerato che I'Ispettoratc provinciale
dell’agricoltura ha da tempo segnalato la
opportunitd e Vurgenza di intervento,

l'interrogante chiede di conoscere perche
fino ad oggi non & stato dato corso al richie-
sto tempestivo intervento che rischia pertan-
to di arrivare tardivamente e comungue a

raccolto compromesso (787).
PERRIND

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

Al Ministro dell'industria e del commercio,
per conoscere se e quali provvedimenti ab-
bia preso od intenda prendere per avviare
ad una soluzione il problema delle ditte as-
sicurate con polizze della Compagnia Medi-
terranea di assicurazione colpite da sinistro,
stante l'opportunitd di evitare l'insorgers
e il diffondersi di attivitd contenziose avan-
ti V'Autorita giudiziaria con ripercussioni
non favorevoli sotto molteplici aspetti (2991).

Arcipr REzza Lea, MASSOBRIO,
VERONEST
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Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per sapere — indipendentemente da qual-
siasi valutazione in linea di principio sul
provvedimento di divieto della caccia pri-
maverile alla selvaggina migratoria — se
non ritiene neccessario revocare per l'anno
1965 il provvedimento stesso, in considera-
zione del ritardo col quale & stato emanato,
ritardo che ha creato fra l'altro 'assurdo di
annullare i singoli calendari venatori pro-
vinciali e di aver provocato le proteste dei
singoli cacciatori e delle loro organizzazioni
(2992).

CAruUCCI

Ai Minisiri del lavoro e della previdenza
sociale e dell'industria e del commercio, per
sapere se, in riferimento alla decisione della
societa Palmolive di procedere al licenzia-
mento di 140 dipendenti della sede di Mila-
no, che farebbe seguito ad altri recenti li-
cenziamenti, ¢ considerato che il provvedi-
mento ha carattere inequivocabilmente spe-
culativo, poiché non sussiste nessuna con-
dizione aziendale o di mercato che possa giu-
stificarlo, non ritengano di intervenire im-
mediatamente per un riesame della situa-
zione in contraddittorio con le parti interes-
sate, onde indurre la societa Palmolive a re-
cecere dal suo proposito.

Tutto cio in considerazione anche del fatto
che la Societa pur essendo portatrice di ca-
pitale straniero ha reperito in larga misura
i suoi capitali di impianto e di esercizio sul
mercato italiano e si avvale largamente delle
agevolazioni fiscali e di finanziamento pre-
disposte dallo Stato al fine dichiarato non
certo di tutela del profitto, ma bensi della
occupazione ¢ del lavoro {2993).

Maris, BRAMBILLA, MONTAGNANI
MARELLI, SCOTTT

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, premesso che il treno 788 in partenza
da Cassino e diretto a Roma, tra i tanti viag-
giatori, & preso da studenti, operai, impie-
gati che hanno vivo inieresse al rispetto
dell’orario; che & stato constatato che abi-
tualmente il treno stesso giunge in ritardo,
anche dopo linoltro di apposita istanza al

Ministero competenie; che la doglianza si
estende anche alla composizione del treno;
che nel passato il servizio veniva effettuato
da veloci e confortevoli automotrici che, pun-
tualissime con l'orario prestabilito, partiva-
no pit tardi ed arrivavano prima,
si chiede di sapere se & possibile, per il
momento, ovviare alla fondata doglianza dei
viaggiatori circa il rispetto deil’orario ¢, in
prospettiva, ristabilire la composizione ¢ lo
orario precedenti (2994).
SCHIETROMA

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazioni, per conoscere se risponda a verita
che I'appalto del servizio dei trasporti posta-
li nella cittd di Sassari in vigore dal 1° ago-
sto 1963 ha subito notevoli varianti in au-
mento a favore dell’appaltatore, relativa-
mente alle condizioni finanziarie stabilite
nel contratto. E per conoscere se il Ministro
non ritenga necessario disporre una severa
inchiesta per accertare la regolarita, la licei-
ta e 'opportunita di una tale modificazione
delle clausole d’appalto, a cosi breve distan-
za dall’asta, tenendo soprattutto presente
che il cessato appaltatore, il quale espletava
il servizio « da diversi decenni », aveva pre-
ventivamente segnalato al Ministero la sleal-
ta e lincongruitd dell’offerta, assurdamente
bassa, fatta dal concorrente — nuovo a que-
sto genere di lavoro — che pure ebbe ad ag-
giudicarsi I'appalto.

I nuovi prezzi risultano ora notevolmente
superiori a quelli offerti dal vecchio e col-
laudatissimo appaltatore, onde da tutto 1'af-
fare affiora legittimo il sospetto che si sia
voluto favorire il nuovo appaltatore con gra-
ve pregiudizio e dello Stato e del vecchio
appaltatore.

L'interrogazione & diretta infine a conosce-
re quali provvedimenti, ad inchiesta esple-
tata, pensa di assumere il Ministro per ri-
condurre alla normalita e alla regolarita V'ap-
palto in discorso (gia interr. or. n. 420) (2995).

PinNa

Al Ministro delle poste e delle telecomuni-
cazijoni, per conoscere per quali motivi il
posto telefonico pubblico della borgata
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Bax nel comune di Francavilla Fontana
(Brindisi) — istituito un anno addietro —
ancora oggi non ¢ in condizione di funzio-
nare, deludendo l'attesa della numerosa po-
polazione rurale della borgata (gia interr.
or. n. 438) (2996).

PERRINO

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere:

1) quali sono le ragioni che hanno in-
dotto il Commissario del Consorzio di bo-
nifica montana della Valle dell’Aniene (Roma)
ad affidare alla « IFA-Agraria s. p. a.» la re-
dazione del piano di bonifica montana per
la valle in parola;

2) se sono state accertate le possibilita
che la « IFA-Agraria s. p. a. » sia in grado o
voglia redigere un piano di bonifica monta-
na corrispondente alle esigenze di profonde
trasformazioni agrarie silvo-pastorali piu
volte conclamate dalle Amministrazioni co-
munali ¢ dalle popolazioni locali e del tutto
disattese, dopo anni di «elaborazioni » at-
tuate dalla SUAM cui era stata affidata la
redazione del piano con appena costituiti il
Consiglio di Valle e il Consorzio di bonifica
montana;

3) quali garanzie possono aversi che il

nuovo piano sia impostato su principi orien-

tativi diversi, quando i Gruppi finanziaric-in-
dustriali e agricoli che sostituiscono il Con-
siglio di Amministrazione della TFA-Agraria
sono in gran parte gli stessi che costituivano
il Consiglio di amministrazione della SUAM
{2997).

MAMMUCARI, COMPAGNONI

Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri del bilancio e del tesoro, per
conoscere se l'indilazionabile necessita di ri-
valutare le attuali misure delle pensioni di
guerra & stata compresa tra i pilt urgenti
provvedimenti cui dare concreta attuazione
nel quadro della programmazione predispo-
sta dal Governo e se, in caso negativo. non
si ritenga, doverosamente, di colmare, e con
tempestivita, tale grave lacuna. ‘

Con l'occasione l'interrogante chiede di
conoscere per quali motivi la Commissione

incaricata di formulare il nuovo testo unico
in materia di pensioni di guerra non & an-
cora messa in condizioni di giungere alla
ultimazione del testo stesso, comprendendo-
vi anche le giuste rivendicazioni di natura
economica avanzate dalle Associazioni rap-
presentanti le categorie interessate e chiede,
altresi, di conoscere le ragioni che impedi-
scono — frattanto — la presentazione al
Parlamento del disegno di legge di iniziativa
governativa secondo l'impegno preso a se-
guito della esplicita richiesta formulata dal
Senato e dalla Camera dei deputati 1'11 e il
12 novembre 1964, atteso che i provvedi-
menti economici in esso contenuti debbono
riferirsi agli inabili e ai pili anziani dei con-
giunti dei Caduti, i quali hanno indubbia-
mente diritto alla stessa rconsiderazione
espressa concretamente ai mutilati ed agli
invalidi di guerra, con la recente legge 25
novembre 1964, n. 1266 (2998).

BERNARDINETTI

Al Ministro del turismo e dello spettaco-
lo, per sapere quali misure il Governo italia-
no intenda prendere per far cessare ['azione
discriminatoria che gli organismi interna-
zionali dell’automobilismo da competizione
continuano ad adottare nei confronti del co-
struttore «Ferrari ».

La « Ferrari », che nel campo delle auto da
competizione si avvale di tecnici e di
maestranze di provata capacitd, tiene alto il
prestigio dello sport automobilistico italia-
no, concorre alla conquista di nuovi merca-
ti, assicura il lavoro ad oltre 400 maestranze
altamente specializzate. Tale patrimonio po-
trebbe andare disperso se la « Ferrari»,
scoraggiata dal comportamento degli orga-
nismi internazionali, fosse costretta ad ab-
bandonare 1'attivita agonistica (2999).

TREBBI

Al Ministro dell’agricoltura e delle foreste,
per conoscere con quali provvedimenti sono
stati finanziati gli elettrodotti delle contrade
Cippone, Frolice, Costa di San Paolo, Aspi-
rina e Starza dell’Agro di Ariano Irpino, del
che recentemente ¢ stata data notizia dalla
stampa (3000).

Franza
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Al Ministro dei lavori pubblici, per cono-
scere se non crede necessario intervenire
presso la Direzione generale dell’ANAS per
eliminare i gravi inconvenienti che derivano
alla popolosa frazione di Piazza di Pandola
del comune di Montoro Inferiore (Avellino)
dei lavori in atto della superstrada Salerno-
Avellino, che prevedono nelle immediate
vicinanze dell’abitato di detta frazione, sulla
provinciale n. 5, la costruzione di un ponte
dell’altezza di dieci metri.

Ed invero la costruzione di tale ponte ver-
rebbe a danneggiare enormemente gli abi-
tati della predetta frazione, oltre poi (cosa
ancora piu grave) che verrebbe a formarsi
un traffico pericolosissimo, in considerazio-
ne della pendenza dell’oltre il 9 per cento
della livellata stradale che dovrebbe ini-
ziarsi nell'interno dell’abitato.

In realta, onde eliminare cosi gravi incon-
venienti, gli uffici tecnici dell’ANAS potreb-
bero esaminare la eventualitd possibile di
una variante al progetto ed in sostituzione
della costruzione del ponte procedere alla
costruzione di un tratto di strada che fian-
cheggerebbe la nuova strada costruita e che
partirebbe dalla sezione 51 alla sezione 42
e cio¢ al ponte gia costruito in localita Ma-
donna del Soccorso. La costruzione del nuo-
vo tratto di strada, oltre ad apportare eco-
nomia, risolverebbe meglio il problema del
trafico lungo tutta la strada provinciale nu-
mero 5, anche se si renderebbe necessario
con una assai modica spesa (circa due mi-
lioni) sistemare il pianc viabile della strada
comunale « Rio Secco » che dalla sezione 50
arriva alla sezione 60, il che permetterebbe
agevolmente ai contadini delle contrade Puz-
zone e Campo dei Greci di recarsi nel pilu
breve tempo sia ai propri campi che alla
frazione Pandola. A cid si aggiunga che i
proprietari dei terreni che verrebbero occu-
pati dalla nuova strada sono disposti a con-
cedere volontariamente il terreno stesso.

L’interrogante chiede, altresi, perche la
ANAS non ha tenuto in alcun conto le con-
clusioni cui si pervenne in occasione di un
sopralluogo effettuato sulla zona il 10 marzo
1965 dall'ingegner Lopez dell’ANAS di Sa-
lerno, Direttore dei lavori, dall’ingegner Ro-
berto delllAmministrazione provinciale di

Avellino, dal Sindaco di Montoro Inferiore
e dall’impresa appaltatrice, conclusioni che
riconobbero l'esistenza dei gravi inconve-
nienti denunziati, tanto che i lavori furono
sospesi nella zona, mentre ora sono stati
ripresi dall'impresa appaltatrice medesima,
senza tener conto dell’ordine di sospensione,
evidentemente per creare il fatto compiuto
(3001).

PREZIOSY

Al Ministro delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per conoscere le unitad di perso-
nale gia assunte dal suo Dicastero in osse-
quio alle disposizioni contenute nella legge
13 marzo 1958, n. 308, relativa alle norme
per l'assunzione obbligatoria al lavoro dei
sordomuti, dalla data di entrata in vigore
della legge ad oggi.

L’interrogante chiede, in particolare, di
ottenere l'elenco nominativo degli assunti
e di conoscere in base a quali criteri terri-
toriali le stesse assunzioni sono state ef-
fettuate (3002).

LATANZA

Al Ministro di grazia e giustizia, per co-
noscere le unith di personale gia assunte
dal suo Dicastero, in ossequio alle dispo-
sizioni contenute nella legge 13 marzo 1958,
n. 308, relativa alle norme per l'assunzio-
ne obbligatoria al lavoro dei sordomuti,
dalla data di entrata in vigore della legge
ad oggi.

L’interrogante chiede, in particolare, di
ottenere l'elenco nominativo degli assunti
e di conoscere in base a quali criteri terri-
toriali le stesse assunzioni sono state effet-
tuate (3003).

LATANZA

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere le decisioni che sono
state assunte in ordine alle istanze inoltrate
dal comune di Pozzolo Formigaro al compe-
tente Ispettorato agrario per il Piemonte, al
fine di ottenere i previsti contributi eroga-
bili in forza delle norme del cosiddeito
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« piano verde », per i seguenti progeiti pre-
sentati alle rispettive date del:

18 ottobre 1962 - progetto di costru-
zione di elettrodotto denominato « zona
ovest Pozzolo » per l'importo di lire 27 mi-
lioni 406.404:

18 ottobre 1962 - progetto di costruzio-
ne di elettrodotto denominato « zona est
Pozzolo » per l'importo di lire 24.395.796;

13 dicembre 1962 - progetto strada in-
terpoderale del Castelgazzo, Gazzolo, Battu-
ti, per l'importo di lire 29.975.747;

8 febbraio 1963 - progetto sistemazione
strada interpoderale del Bosco e Bandetti
per l'importo di lire 27.259.387;

12 marzo 1964 - progetto sistemazione
strada interpoderale Marcona e Monteca-
stello per l'importo di lire 27.186.000.

Valutando che tali progetti si riferiscono
tutti alla zona agricola del comune e che
questo ¢ stato riconosciuto « area economi-
camente depressa » ai sensi dell’articolo 3
della legge 29 luglio 1957, n. 635, l'interro-
gante ritiene che una favorevole considera-
zione avrebbe dovuto, in questi anni, orien-
tare l'azione ministeriale al fine di permet-
tere la realizzazione delle elencate opere di
elementare civiltd (3004).

Auprsio

Al Ministro dei lavori pubblici, per essere
informato sulle determinazioni assunte in
relazione alle riconosciute necessita di si-
stemazione della strada n. 31 (Vercelli-Casa-
le-Alessandria), che sempre pilt si appalesa
insufficiente a contenere 1l traffico che su
di essa si svolge.

Gia in passato si erano riconosciute vale-
voli le istanze presentate in ordine a tale
problema, tanto che veniva stanziato un con-
tributo statale di lire 400 milioni per la co-
struzione di circonvailazioni a monte dei co-
muni di Occiamiano, Mirabello e San Sal-
vatore Monferrato; opere che ancora at-
tendono di essere realizzate, dopo che quel
contributo statale venne stornato e non fu
pitt disponibile. (3005).

Aubpisio

Al Ministro dei lavori pubblici, per sapere
in quale considerazione sono state tenute le
richieste di contributi statali per la realizza-
zione delle progettate opere pubbliche nel
comune di Pozzolo Formigaro (Alessandria),
particolarmente per quanto si riferisce alla
costruzione della scuola elementare con se-
de mel capoluogo del Comune, la scuola me-
dia ed il completamento della rete delle fo-
gnature, previsto in due lotti di pari impor-
to (lire 30 milioni), i cui progetti trovasi in
istato di approvazione presso il Provvedito-
rato alle opere pubbliche di Torino (3006).

AUDISIO

Al Ministro dell'interno, con riferimento
alle interrogazioni n. 1341 del 12 marzo 1964
e n. 2917 del 18 marzo 1965, dalie quali risul-
tano chiari e certi i diritti del comune di
Roma sull’area indicata, sicché qualsiasi al-
tra interpretazione fa mnascere il sospetto
di illecite compiacenze, l'interrogante chiede
di conoscere, ove I'Ufficio legale comunale
abbia espresso giudizio negative sulla pro-
prieta o abbia avallato il giudizio negativo
dei {funzionari del Comune, se non ritenga
opportunc che Vattuale Collegio di difesa
nelle liti pendenti venga sostituito con av-
vocati professori di diritto titolari di cat-
tedre, ed inoltre se non sia necessario scio-
gliere l'attuale ufficio legale ed indire nuovi
concorsi, affinché si abbia la certezza che
la difesa del Comune poggia su avvocati
degni di stima e fiducia (3007).

AsArO

Ordine del giorno
per la seduta di mercoledi 7 aprile 1965

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, merco-
ledi 7 aprile, alle ore 16,30 con il seguente
ordine del giomo:

I. Discussione del disegno di legge:

RuBiNacct ed altri. — Proroga del ter-
mine per la presentazione al Parlamento
della relazione della Commissione parla-
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mentare d’inchiesta sul disastro del Vajont
(1108) (Procedura urgentissima).

II. Seguito della discussione dei disegni di
legge:
Autorizzazione di spesa per le attivita
degli Enti di sviluppo (519).

Corro ed altri. — Istituzione di Enti di
sviluppo in agricoltura (643).

Mirmiro ed altri. — Istituzione degli
Enti regionali di sviluppo (769).

Brrosst ed altri. — Istituzione degli
Enti regionali di sviluppo (771).

ITI. Discussione dei disegni di legge:

1. Variazioni al bilancio dello Stato ed a
quelli di Amministrazioni autonome per
il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 (1059)
(Approvato dalla Comera dei deputati).

2. Delega al Governo ad emanare provve-
dimenti nelle materie previste dai Trat-
tati della Comunitad economica europea

(CEE) e della Comunita europea dell’ener-
gia atomica (CEEA) (840) (Approvato dal-
la Camera dei deputati).

1V. Seguito della discussione del disegno di
legge: .

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, -— Mo-
dificazioni all’articolo 135, alla disposizio-
ne transitoria VII della Costituzione e alla
legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 1
{201).

V. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marze 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta & tolta (ore 20,05).

Dott. ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari





