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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE.
(ore 9,30).
Si dia lettura del processo verbale.

La seduta & aperta

CARELLI, Segretario, da lettura del
processo verbale della seduta antimeridiana
del giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Ha chiesto con-
gedo il senatore Oliva per giorni 1.

Non essendovi osservazioni, questo con-
gedo € concesso,

Annunzio di presentazione di disegni di legge

PRESIDENT E. Comunico che sono
stati presentati i seguenti disegni di legge
dai senatori:

Nencioni, Barbaro, Crollalanza, Cremi-
sini, Ferretti, Fiorentino, Franza, Gray, Gri-
maldi, Lessona, Latanza, Maggio, Pace, Pi-
cardo, Pinna, Ponte e Turchi:

« Modificazioni alla legge 20 marzo 1954,
n. 72, relativa al trattamento di quiescenza
degli appartenenti alla disciolta milizia vo-
lontaria per la sicurezza nazionale e sue spe-
cialita » (634);

Cataldo, Rotta, Massobrio, Pasquato e
Rovere:

« Rivalutazione delle pensioni del fondo
speciale di previdenza per il personale ad-
detto alle gestioni delle imposte di consu-
mo » (635);

Nicoletti, Alcidi Rezza Lea, Battaglia e
Palumbo :

« Modificazione dell’articolo 24 del testo
unico 30 marzo 1957, n. 361, per l'elezione
della Camera dei deputati e dell’articolo 13
della legge 6 febbraio 1948, n. 29, per l'ele-
zione del Senato della Repubblica » (636).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Comunico di aver
deferito i seguenti disegni di legge in sede
deliberante :

alla 1¢° Commissione permanente (Affari
della Presidenza del Consiglio e dell'in-
terno):

FaNeLLI. — « Elevazione a Comune auto-
nomo della frazione di Carnello, in provincia
di Frosinone » (616) (previo parere della 5°
Commissione);

alla 5 Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

MagLiaNO TERENZIO. — « Riapertura dei
termini di cui all’articolo 29 della legge 16
settembre 1960, n. 1014, per la ricognizione
straordinaria e la nuova valutazione dei beni
patrimoniali dei Comuni e delle Provincie »
(624) (previo parere della 1* Commissione);

alla 10° Commissione permanente (Lavoro,
emigrazione, previdenza sociale):

« Norme in materia di assegni familiari e
di integrazione guadagni degli operai del-
I'industria » (633-Urgenza) (previo parere
della 9° Commissione).
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Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico di aver
deferito il seguente disegno di legge in sede
referente :

alla 3* Commissione permanente (Affari
esteri):

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
di revisione del Trattato che istituisce la
Comunita economica europea per rendere
applicabile alle Antille Olandesi il regime
speciale d’associazione definito nella IV par-
te del Trattato, con Protocollo ed atto finale,
firmata a Bruxelles il 13 novembre 1962 »
(612) (previ pareri della 5* e della 9* Com-
missione);

Annunzio di presentazione di relazioni

PRESIDENTE . Comunico che sono
state presentate le seguenti relazioni:

a nome della 4* Commissione permanente
(Difesa), dal senatore Fanelli sul disegno di
legge: « Piasenti. — " Aumento del contri-
buto dello Stato alle Associazioni d’Arma " »
(437);

a nome della 11* Commissione permanen-
te (Igiene e sanitd), dal senatore Alberti sul
disegno di legge: « Deputato Migliori. —
"” Giuramento dei medici ” » (515).

Annunzio di relazione sulla gestione finan-
ziaria di ente sottoposto al controllo della
Corte dei conti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corte dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la de-
terminazione e la relativa relazione concer-
nente la gestione finanziaria dell’Ente auto-
nomo fiera di Bolzano campionaria interna-
zionale dell’esercizio 1962-63 (Doc. 29).

Annunzio di risposie scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. Comunico che i
Ministri competenti hanno inviato risposte
scritte ad interrogazioni presentate da ono-
revoli senatori.

Tali risposte saranno pubblicate in alle-
gato al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Seguito della discussione del disegno di
legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per il pericdo 1° luglio-31 dicembre 1964 »
(502)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Bilancio di previsione dello
Stato per il periodo 1° luglio-31 dicembre
1964 ».

Ricordo che nella seduta di ieri & stata
dichiarata chiusa la discussione generale, al-
la quale hanno partecipato cinquantacinque
oratori.

Ha facolta di parlare il senatore Nencio-
ni, relatore di minoranza,

NENCIONI, relatore di minoranza.
Illustre signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, siamo al termine di questa stanca di-
scussione del bilancio semestrale, amara
esperienza della legge Curti, che, attraverso
il bilancio unico (del resto, astrattamente, il
bilancio unico & logico perche il bilancio
non si pud concepire che nella sua umnicita)
e il sistema di discussione instaurato, sem-
bra che abbia allontanato dall’Aula del Se-
nato qualsiasi interesse per le singole previ-
sioni di spesa — il che sarebbe poco male —
e qualsiasi interesse da parte dei parlamen-
tari al controllo della spesa; € questo vera-
mente incide sulla funzione originaria, sto-
rica, primaria, essenziale del Parlamento.
Cattiva esperienza della legge Curti, cattiva
esperienza che avevamo puntualmente pre-
visto e che si & verificata. E si deve alla co-
stituzione della Commissione dei cinquanta
se si ¢ resa possibile, onorevole Presidenie,
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su suo responsabile ed acuto suggerimento,
la discussione, in qualche modo, di questo
bilancio; altrimenti in settembre la discus-
sione del bilancio unico semestrale si sareb-
be accavallata alla discussione del bilancio
unico per l'anno prossimo.

Fatta questa amara constatazione, passo
brevemente al merito della relazione di mi-
noranza che per il Gruppo del Movimento
sociale ho avuto l'onore di presentare ed ho
Ponore di sostenere in questo momento.,

Onorevoli colleghi, tornare ancora una
volta sulla situazione economica dopo che
essa, attraverso vari documenti, attraverso
polemiche di stampa, attraverso la volgariz-
zazione di dati che una volta erano relegati
nei giornali di carattere tecnico e settoria-
le, & stata ampiamente discussa, sembra as-
surdo. Attraverso la discussione di mozio-
ni, attraverso le relazioni dei Ministri com-
petenti, attraverso la relazione del Governa-
tore della Banca d’Italia, attraverso le pole-
miche per la famosa lettera del ministro
Colombo, abbiamo ripetutamente posto I'ac-
cento suj dati che dimostrano un deteriora-
mento della nostra situazione economica.

BERTOLI, relatore di minoranza. 11
ministro Colombo avra bruciato la lettera
e ne avra sparso le ceneri!

NENCIONTI, relatore di minoranza.
Onorevole ministro Colombo, & possibile
che, in armonia con quanto si ¢ fatto per
la salma del Pandit Nehru, lei abbia brucia-
to quella lettera e ne abbia sparso le cene-
ri sul Tevere? (Ilarita).

COLOMBO, Ministro del tesoro.
Perche avrei dovuto bruciarla?

NENCIONI, relatore di minoranza.
La nostra situazione economica & certa nel
suo deterioramento. Sono incerte, secondo
I'opinione del ministro Colombo, dell’onore-
vole Moro, e del ministro Giolitti, le cause;
naturalmente, infatti, i socialisti, arrivati al
Governo, si riferiscono a cause remote, ai
famosi, e ormai tante volte sottolineati,
squilibri settoriali, territoriali, sociali che
risalirebbero al Governo centrista e che non

avrebbero nulla a che vedere con la respon-
sabilita del Partito socialista che ha influen-
zato l'attuale Governo ed il Governo prece-
dente, essendone parte determinante della
vita e del programma.

La realtd certa & che il deterioramento
della situazione economica ha avuto inizio,
al di fuori di ragionamenti, nel momento in
cui si & prospettata, in dipendenza di una
determinata situazione politica, una certa si-
tuazione economica. E questo un fatto, ono-
revoli ministri Colombo e Tremelloni, che
non pud essere cancellato; € la constatazione
di una realtd che nessun ragicnamento, nes-
suna illazione pud cancellare a posteriori.

Nell’esame dei dati obiettivi ci si puo ri-
chiamare a precedenti squilibri settoriali,
territoriali e sociali, presenti anche nel mo-
mento in cui, secondo le diagnosi che voi
facevate in quest’Aula, la nostra economia
si avviava verso una fase di progresso. Po-
tremmo dirvi oggi, quindi, che siete stati
dei cattivi analizzatori e dei cattivi profeti.
I lontani squilibri erano stati infatti denun-
ciati, analizzati, sottolineati nella loro essen-
za, nella loro realta storica, nelle loro cau-
se. Io potrei ricordare quanto ciascuno dei
componenti autorevolissimi dei precedenti
Governi andava dicendo in questa Aula e nel-
le interviste televisive, enirate ormai nella
prassi politica.

Sulla cosiddetta esplosione dei consumi,
causa efficiente dell’attuale discrasia, secon-
do una.diagnosi di oggi, ricordo che il mini-
stro del bilancio onorevole La Malfa affer-
mava in quest’Aula, il 27 luglio 1962, che ta-
le esplosione dei consumi era l'indice di un
sicuro progresso dell’economia italiana. L’au-
mento delle vendite dei televisori, dei frigo-
riferi & un segno, egli diceva (come risulta
negli atti Parlamentari) di un progresso si-
curo dell’economia italiana, E, se non aves-
si la preoccupazione di abusare della pazien-
za dell’Assemblea, potrei leggere anche le
parole pronunciate dal ministro Rumor
quando, in quest’Aula, nella discussione del-
le previsioni di spesa del Dicastero dell’agri-
coltura, prendeva l'esplosione dei consumi,
le importazioni di burro e di carne, come un
indice sicuro del progresso del livello di vita
e della nostra economia. Nella conferenza
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stampa, non lontana nel tempo, del 14
maggio 1963, alla televisione, lo stesso mini-
stro Rumor, ripetendo quanto aveva pro-
nunciato in quest’Aula, dichiarava: « Ci so-
no dati di fatto che mi paiono molto signi-
ficativi: sono quelli riguardanti le grosse im-
portazioni di bestiame, di carne, di burro e
di altri prodotti, che sono avvenute in queste
settimane, Che cosa significa questo? Mi pa-
re che sia presto detto: siamo di fronte ad
una evoluzione dei consumi, direi ad una
esplosione dei consumi di maggior pregio.
Anche se pone dei problemi alla nostra agri-
coltura, essa prospetta sicuramente un pro-
gresso per il nostro domani ».

Onorevoli colleghi, cerchiamo di fare una
analisi spassionata ed obiettiva per arriva-
re a delle conclusioni che, a nostro giudizio,
debbono essere tenute in seria considerazio-
ne, perché quando ¢ in pericolo la struttura
economica, onorevoli colleghi, ¢ la casa stes-
sa in cui viviamo che brucia. Se la struttura
si deteriora non vi pud essere un interesse,
sia pure della minoranza, dell’opposizione,
a veder crollare 'edificio in cui viviamo. Noi
possiamo esprimere la nostra opposizione
per ragioni «di divergenza politica ideologi-
ca in qualsiasi settore, ma verremmo meno
ad un nostro preciso dovere, nei confronti
del popolo italiano, se godessimo della di-
struzione dell’apparato economico perche
attraverso la distruzione dell’apparato eco-
nomico potremmo vedere travolta la si-
tuazione politica, Vediamo di trovare le
cause ¢ vediamo di individuare e sottoli-
neare quelle che secondo noi potrebbero
essere le terapie adatte. Dunque, il no-
stro sistema economico & caratterizzato, ol-
tre che dai tradizionali squilibri settoriali,
territoriali, sociali, da un’economia dualisti-
ca che anzi, date le Regioni a statuto specia-
le che coronano il nostro ordinamento sta-
tale, si sta tramutando, e si & in parte tramu-
tata, in un economia pluralistica.

Il nostro sistema economico ¢ in questo
momento contraddistinto obiettivamente —
e su questo siamo tutti d’accordo — da tre
stati di tensione, In primo luogo vi & la ten-
sione tra la domanda e l'offerta globale, la
quale genera una lievitazione dei prezzi per-
che la carenza dell’'offerta in termini reali

di beni e servizi pud pareggiarsi con la do-
manda solo attraverso un aumento della
sua espressione in termini monetari. Se-
condo: disavanzo della bilancia dei paga-
menti; ed & questa una constatazione che
pitt volte dai mostri banchi abbiamo sotto-
lineato: abbiamo sottolineato il fenomeno
ed abbiamo sottolineato le cause. lo non
faccio distinzione tra questo Governo ed
il precedente, per una semplice constatazio-
ne e cio¢ che questo Governo ¢ il Governo
degli ex Segretari dei partiti e pertanto ha
la stessa precisa responsabilitd anche del-
V'azione degli altri Governi che erano espres-
si dai partiti di cui i Segretari di allora oggi
siedono nei banchi dei Ministri. Pertanto vi
€ una continuita politica ed una responsabi-
lita politica per tutta l'azione dei tre ultimi
Governi che si sono succeduti.

Disavanzo della bilancia dei pagamenti.
La bilancia commerciale, per quanto sap-
piamo, nei primi tre mesi del 1964 ha dato
i seguenti risultati: importazione 1.299,4
miliardi; esportazione 8254 miliardi, con
un disavanzo del saldo merci di 374 mi-
liardi e con un aumento del 46,6 per
cento rispetto allo stesso periodo del-
I'anno precedente, E se pensiamo che l'an-
no precedente & stato I'anno della crisi pilt
acuta, che mon era melle previsioni, non pos-
siamo fare a meno di sottolineare che quan-
do noi indicavamo dai nostri banchi i mille
miliardi di deficit della bilancia commercia-
le ci si tacciava di profeti di sventura, e sia-
mo, poi, arrivati a 1.558 miliardi. Nel primo
trimestre di quest’anno siamo ad un 46 per
cento di incremento del deficit del saldo
merci rispetto al trimestre di quell’anno,
che ¢ stato V'anno della crisi, della frana,
degli 800 miliardi di deficit della bilancia dei
pagamenti; l'anno in cui la nostra econo-
mia di consumo ha dovuto mutuare dai si-
stemi esteri ben 800 miliardi, oltre all’in-
debitamento del sistema bancario, che ha
raggiunto cifre notevoli in volume,

I1 Governatore della Banca d'Italia, in pos-
sesso di dati che noi non abbiamo, ha sot-
tolineato che in aprile e in maggio vi sono
degli elementi di miglioramento. Si & pero
affrettato, responsabilmente, ad aggiungere
che questi elementi di miglioramento non
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sono definitivi, non mdicano, cioe, un muta-
mento della situazione, pur imponendosi al-
la nostra attenzione, Pertanto siamo avvia-
ti verso una cifra record di disavanzo della
bilancia dei pagamenti. E non parliamo del
saldo merci, che ¢ alla base della discrasia
che si & verificata.

Terza tensione: linsufficienza del rispar-
mio per le occorrenze degli investimenti, as-
solutamente necessari per un ragionevole
sviluppo del nostro sistema economico. Cid
& concatenato con le due tensioni di cuj ho
fatto menzione precedentemente. Vivendo in
un’economia di consumo, se il risparmio ¢ di-
retto al consumo, evidentemente non & con-
vogliato agli investimenti.

To qui voglio fare una parentesi. E necessa-
rio convogliare agli investimenti il risparmio
che si indirizza invece verso i consumi, ne-
cessari o no. Questa tendenza & frutto anche
di un clima politico. Il Governatore della
Banca d'Italia si ¢ affrettato ad indicare il
rimedio drastico: blocco dei salari, cancel-
lazione della scala mobile, paralisi della po-
testa negoziale delle organizzazioni sindaca-
li. Come dissi in Commissione, benché mi in-
chini di fronte al tecnico, non sono d’accor-
do né sulla diagnosi né sulla terapia. Non
sono d’accordo sulla diagnosi, perche il Go-
vernatore della Banca d’Ttalia comincia con
P'essere in contrasto con la diagnosi che fece
il 31 maggio 1963 (e potremmo anche dire
di un altro contrasto, perché si dimentica
che nel 1962 fu proprio il Governatore della
Banca d'Ttalia ad aumentare quella liquidi-
ta che oggi indica come una delle cause del-
I'attuale situazione). Ma si trova anche in
contrasto, quando indica come causa del-
I'insufficienza del risparmio I'esplosione dei
consumi, in forza della potesta megoziale
delle organizzazioni sindacali, con la dia-
gnosi che fece l'anno scorso; perché allora
indico la dilatazione dei consumi come una
delle cause, una delle componenti della cri-
si, ma indico nella dilatazione della doman-
da globale, di cui una componente era la
domanda pubblica, la causa di quel drenag-
gio del denaro che aveva provocato la situa-
zione di tensione creditizia, causa della ca-
renza di denaro per quanto concerne le
aziende pubbliche e le aziende private. Per-

tanto aumento dei costi, pertanto discrasie
tra costi e ricavi; quelle discrasie che hanno
reso mon pill competitivi i nostri prodotti
mei mercati esteri, con la conseguenza di in-
discriminato aumento delle importazioni.

Onorevoli colleghi, 'economia ha una sua
forza interiore, si manifesta e si sviluppa
malgrado le norme, malgrado le leggi, mal-
grado i divieti. Ecco perche i calmieri non
hanno mai sanato le situazioni. Il calmiere
corrisponde ad una economia di guerra, e
funziona — quando funziona — se & sorret-
to da norme penali drastiche e da adeguati
controlli; ma neanche allora, e lo abbiamo
visto sempre nell’economia dj guerra.

Cosi le importazioni. Perche vi & questa
discrasia? Perche, qualunque sia la ragione,
se un prodotto all'interno viene a costare
dieci, per una inflazione all’interno, e lo stes-
so prodotto pud essere acquistato nei mer-
cati esteri a sette od a sei, & evidente che si
inaridisce la fonte di produzione del prodot-
to all'interno, e si impone il fenomeno del-
Uimportazione. Noi c¢i troviamo in questa
situazione proprio per la discrasia tra co-
sti e ricavi, che ha prodotto quei fenomeni
al quali mi sono richiamato. Quesio avvie-
ne oggi in grande stile, avviene per i pro-
dotti chimici: per fare un esempio, l'insuli-
na non & pitt competitiva. Oggi converrebbe
importarla piuttosto che fabbricarla in Ita-
lia. Si fabbrica ancora, ma ne sarebbe mol-
to pilt economica l'importazione. Infatti
mentre una volta, nei sistemi economici che
si adattavano alle situazioni, attraverso il
raffronto con l'oro, la lievitazione dei prez-
zi all'interno e l'inflazione monetaria all’in-
terno avevano riflessi oltre i confini, oggi
in una economia di scambi internazionali,
in un sistema ancorato al Fondo monetario
internazionale, con il valore della moneta
ancorato al dollaro ed all’oro, pud esistere
un’inflazione all'interno senza ripercussioni
all’esterno. Difatti voi vedete che il dollaro,
in tutti questi anni in cui vi & stata, in ter-
mini monetari, una inflazione all’interno
sensibile, che ¢ arrivata a circa il 28 per cen-
to, & rimasto ancorato, secondo la dichiara-
zione a suo tempo fatta, credo nel 1960, dal
Fondo monetario internazionale, alla parita
di 624 lire.
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Ma questo porta alle importazioni indi-
scriminate, incrementate poi da aliri feno-
meni complessi, come il fenomeno agricolo
e la carenza di materie prime alimentari che
impongono una dilatazione delle importazio-
ni determinate dall’esplosione dei consumi.
E dunque una serie di fenomeni a catena.
L’aumento delle retribuzioni al lavoro di-
pendente, in eccesso all’aumento della pro-
duttivitd, & dunque un elemento, una delle
comiponenti del fenomeno in esame, ma mon
¢ la sola causa. Noi sosteniamo che la com-
ponente, la determinante maggiore & la di-
latazione indiscriminata della spesa pub-
blica.

Su questo argomento tanto delicato il Go-
vernatore della Banca d'Italia, quest’anno,
ha taciuto; ha cancellato dalla sua relazione
quanto formo oggetto, 'anno scorso, di am-
pia discussione e di indicazione di causa ef-
ficiente del deterioramento previsto della
nostra economia.

Nella relazione si nota, in armonia con
questa cancellatura, un’altra cancellatura.
L’anno scorso il dottor Carli ebbe il corag-
gio di dire: noi siamo indipendenti dal po-
tere politico. Quest’anno non lo ha detto. Yo
voglio sottolineare questo particolare. Vor-
rei aggiungere che la mancata riaffermazione
di indipendenza & comprensibile, perche il
Governatore della Banca d’'Ttalia ha diviso
le responsabilita di Governo in quanto ha
partecipato, quasi Ministro tecnico, alle de-
cisioni dei Ministri dei dicasteri economici.

Non vi & stata riunione di Ministri econo-
mici alla quale non partecipasse il Governa-
tore della Banca d'Ttalia. Pertanto, questa
sua decantata e pretesa indipendenza & di-
ventata subordinazione. Ecco perché una
delle maggiori cause efficienti del deteriora-
mento della situazione economica & stata
accantonata dal tecnico autorevole e impe-
gnato. Per l'avvenire, se non si pone rime-
dio, ammonteremo ad altri sorprendenti ma
colpevoli accantonamenti. E parlando della
dilatazione della spesa pubblica io non mi
riferisco solo allo Stato, ma anche alle Re-
gioni, alle Provincie, ai Comuni.

Del resto, il ministro Colombo ci dette un
quadro pesante, per non adoperare un altro
termine, della situazione delle amministra-

zioni comunali, nella sua relazione in questa
Aula il 27 aprile. Ci fece presente I'ammonta-
re dei mutui contratti non solo per le ne-
cessita delle amministrazioni ma per copri-
re precedenti deficit, quindi indebitamento
assolutamente improduttivo. Siamo a cifre
iperboliche di migliaia di miliardi comples-
sivamente.

Onorevoli colleghi, ecco la conclusione di
questa breve diagnosi. La dilatazione della
spesa pubblica ¢ evidente: facendo mancare
al mercato dei valori mobiliari I'ossigeno si
ha come conseguenza 'aumento della discra-
sia tra costi e ricavi delle aziende, I'aumento
delle importazioni ¢ quindi il deficit della
bilancia dei pagamenti, cio¢ del bilancio va-
lutario. 11 1963 ha segnato un record di 800
miliardi e, onorevole Ministro del tesoro,
non oso nemmeno indicare la cifra che ri-
scontreremo alla fine del 1964, continuando
di questo passo. Come & avvenuto per 1’anno
scorso, sarei additato come profeta di sven-
tura, anche se gli sprovveduti amministra-
tori a fine periodo debbono riconoscere che
le previsioni erano ottimistiche: comunque,
se siamo arrivati ad 800 miliardi nel 1963,
& chiaro che c¢i si avvia verso i 1.500-1.700
miliardi di deficit della bilancia dei paga-
menti, Ma riparleremo a fine anno di queste
cifre che abbiamo responsabilmente previ-
sto e indicato.

Onorevoli colleghi, come ho gia detto, noi
siamo in disaccordo con la terapia indicata
dal Governatore della Banca d'Italia. Come
abbiamo scritto nella nostra relazione, noi
siamo per una ordinata dinamica sindacale
e salariale. Le organizzazioni sindacali, a no-
stro avviso, debbono essere poste in condi-
zioni uguali a quelle volute dalla Costituzio-
ne della Repubblica, I sindacati debbono
avere la personalita giuridica, debbono espri-
mere la loro potestd negoziale come perso-
ne giuridiche pubbliche, ma I'attivitd sin-
dacale deve permanere come fattore dina-
mico della nostra economia industriale e
della nostra economia in genere.

In questa situazione politica & assurdo
parlare di blocco indiscriminato dei salari
o della scala mobile, perche, come ¢ dimo-
strato in tutti i Paesi, ad eccezione di quelli
che non hanno i nostri sistemi di liberta,
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non ¢ possibile poier cancellare con un trat-
1o di penna un settore vitale, un settore pro-
pulsivo. Quando, onorevole Colombo, attra-
verso il convincimento e il potere negoziale
delle parti, nonche l'intervento dello Stato,
si parla di tenere Vincremento salariale nei
limiti dell’incremento della produttivita, po-
tete trovarci consenzienti, in quanto & evi-
dente che se l'incremento dei salari supera
lincremento della produttivita le stesse or-
ganizzazioni sindacali debbono convincersi
che l'economia di consumo che ne deriva &
una economia che incide sul capitale. Ma
una cosa ¢ incanalare 'aumento dell’indice
dei salari accanto all’aumento dell'indice
della produttivita, con un perfetto o quasi
parallelismo tra i due indici, e alira cosa
¢ parlare di blocco o addirittura di cancella-
zione della scala mobile, di blocco dei sala-
ri, cido che sarebbe fattore di turbamento
economico e fatiore di turbamento politico.

Altra terapia indicata dal ministro Gio-
litui: risolvere i problemi congiunturali con
la soluzione dei problemi di struttura. Ono-
revoli colleghi, permettetemi di sorridere a
questo punto. Veramente io non mi so spie-
gare come sia possibile, in una compagine
governativa, un coro a due voci — Ministro
del bilancio e Ministro del tesoro -— cosi
contrastante in un punto essenziale,

Per quanto riguarda la lettera, onorevole
Colombo, (mi ricordo « I ballo in masche-
ra »: la tragedia mutd in commedia) siamo
arrivati alla commedia. Era moltc meglio
che questa lettera fosse depositata presso
la Presidenza delle Camere e fosse cosi evi-
tata al Parlamento questa pagina deteriore,
anche percheé tutti conoscono il contenuto
della lettera, e non ¢ attraverso 'uso del di-
zionario dei sinonimi che si possono riscl-
vere i problemi politici: i concetti fondamen-
tali sono quelli che sono.

Il Ministro del tesoro ha sentito la neces-
sita — ed era suo diritto, anzi vorrei dire
che era suo dovere — di far presente al Pre-
sidente del Consiglioc una sua particolare
valutazione della situazione. Noi vorremmo,
anzi, che tutti i componenti del Governo,
quando fossero in possesso di dati di un
certo rilievo, li comunicassero al Presiden-
te del Consiglio o al Presidente della Repub-

blica. L’errore 'ha commesso il Presidentie
del Consiglio, perche di fronte a quesia dia-
gnosi era suo preciso dovere di lealta infor-
mare il Parlamento, specialmente dopo che
il contenuto della lettera & stato reso noto
attraverso indiscrezioni della stampa. Era
dovere del Presidente del Consiglio presen-
tarsi, tanto pitt essendone stato richiesto, al
Parlamento € comunicare non tanto il con-
tenuto del documento, quanto i fatti, le va-
lutazioni economiche, le valutazioni politi-
che, la dinamica economica che avevano
ispirato, giustamente, il Ministro del tesoro
a comunicargli quale era la situazione.

Infatti, onorevoli colleghi, il Governo, dal
punto di vista costituzionale, dal punto di vi-
sta politico, ma soprattutto dal punto di vi-
sta morale, deve essere al di sopra e al di
fuori degli interessi politici dei partiti che
hanno espresso i singoli Ministri. Il Governo
¢ il Governo di tutti gli italiani, non & il
Governo dei quattro partiti che compongo-
no la maggioranza; e chi ha 'onore e l'one-
re di presiederlo si deve sentire avulso da
una maggiocranza politica. Se il Presidente
del Consiglio non ba il senso dello Stato,
cambi mestiere; si ritiri ai suoi studi e alla
sua Universita, tanto piti che si & creata una
cattedra, qui a Roma, attraverso una leg-
gina che & stata approvata in Commissione
tra lindifferenza generale, nel caos della fi-
ne legislatura,

De Gasperi, con tutti i suoi difetti, aveva
il senso dello Stato, come noi, da avversari,
gli abbiamo sempre riconosciuto lealmente;
in ogni momento della sua azione, al di sc-
pra e al di fuori della formazione politica
che lo aveva espresso, egli sentiva di essers
un Presidente del Cousiglio.

L’onorevole Moro, no! Nego che abbia mi-
nimamente il senso dello Stato! E questa
commedia che si sta tramutando in farsa, lo
dimostra ancora una volia, tanto pil, ono-
revoli colleghi, di fronte ad un altro docu-
mento, alla lettera di Hallstein a lui diretta.
Senatore Gava, vogliamo considerare aline-
no questo un documentc non private, ma
pubblico, un atto ufficiale del Presidente
della CEE al Presidente del Consiglio di
uno degli Stati partecipanti? Quella lettera
contiene una diagnosi pesante della situazio-
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ne italiana, e consiglia terapie e rimedi per
superare il pericolo mortalz della economia
italiana. Che sia poi un pericolo mortale, o
che sia un collasso (potremmo regalare il
Dizionario dei sinonimi de! buon Tommaseo
sia al Presidente del Consiglio sia all’onore-
vole Colombo) quello che conta & il concet-
to: l'espressione usata non cambia la situa-
zione.

Credo dunque che non abbia precedenti il
fatio che, mentre si discuie il bilancic dello
Stato, in un momento non dico tragico, ma
drammatico della situazione economica, si
neghi al Parlamento, che lo ha richiesto in
modo specifico, la conoscenza di due docu-
menii fondamentali di giudizio. Il fatto, ri-
peto, non deve aver precedenti nella demo-
crazia parlamentare, che, essendo una casa
di vetro e non la camarilia di uno, due o
quattro partiti, non pud escludere, dalla
conoscenza delle cause efficienti di una
drammatica situazione, l'opposizione. Non
che a noi sfugganno o possano essere sfug-
giti degli elementi; ma sarebbe stato bene
conoscere in questo momento la precisa vo-
lonta della CEE nei confronti del nostro
Paese, membro della Comuniti europea, ed
i propositi di sanzioni previstc nelle clau-
sole di salvaguardia del tratiato, al di la dei
dinisghi che sono stati fatti a nome del
Governo. In buona sostanza, siamo arrivati
all’assurdo di negare al Parlamento, che sta
discuiendo il bilancio e la situazione econo-
mica, la conoscenza di due documenti che
avrebbero, quanto meno, illuminato il Par-
lamento siesso circa alcuni dati precisi e
circa la volonta della CEE nei confronti del
nesiro Paese. E, tornando all’onorevole Gio-
litti, Ministro del bilancio, che & stato pro-
digo di comunicati sull’« Avanti! », io vorrei
chiedergli: ma con la sua autorita di Mini-
stro del bilancic — che ha confessato sul-
I’ « Avanti! » di non aver mai saputo, né nel
Consiglio dei ministri, n¢ nelle riunioni dei
Ministri finanziari P'esistenza di questi docu-
menti — non avrebbe potuto chiedere al Pre-
sidente el Comsiglio, @l min‘stro Colombo,
il contenuto di questo documenio? Perche
il ministro Colombo non ha avuto quesia ri-
chiesta precisa dall’onorevole Ministro del
bilancio? (Interruzione del relatore di mi-

noranza Bertoli). Facciamo anche lipotesi
che il ministre Giolitti non 1'abbia voluto ve-
dere, ipotesi che potrebbe interessare forse
di pit1 alle delegazioni. Parlo di delegazioni
perche siamo arrivati anche a queste; secon-
do una nuova ieoria costituzionale, che &
stata sostenuta nell’altro ramo del Parla-
mento, il Governo sarebbe formaio — ed io
propongo allo studio dei costituzionalisti
guesta nuova formula — di delegazioni di
partiti. Non c¢’& pit il Governo della Nazio-
ne; il Governo & un mosaico formato da
quatiro tessers e ciascuna iessera € una de-
legazione dei pariiti al Governo; pertanto
pud darsi, senatore Mariotti, che la delega-
zione socialista non abbia voluto vedere la
lettera per allontanare qualsiasi possibilita
di incrinatura della coalizione.

Ricordo che Leone X soleva dire a suo fra-
iello: godiamoci il Papato giacche Dio ce lo
ha dato. E questo puo darsi che sia il ritor-
nello dei componenti delle quatiro delegazio-
zi dei partiti al Governo, prescindendo dalla
situazione economica e dalla situazione dei
popolo italiano, ultimo destinatario del ce-
rino che brucia in mano a colore che tengo-
no le leve del potere.

Peraliro, il ministro Giolitti dimentica an-
che le dichiarazioni programmatiche del Pre-
sidente del Consiglio, in cui si distingueva
nettamente il primo periodo dal secondo
periode, i provvedimenti del tempo breve
« congiuntura » dai provvedimenti del tem-
po lungo « riforme strutturali » e che il Pre-
sidente del Consiglio aveva preso prima di
tutto 'impegno di risanare la situazione con-
giunturale e di parlare successivamente dei
provvedimenti del tempo lungo, delle rifor-
me di struttura. Il ministre Giolitti, dopo
aver sostenuto questa tesi, '’ha rivoluziona-
ta, poiche i provvedimenti di congiuntura
— egli ha detto — non mutano la situazione.
E noi quante veolte abbiamo detto da questi
banchi che i provvedimenti cosiddetti anti-
congiunturali, che poi non erano che prov-
vedimenti fiscali nel senso pit vero della
parola, non avrebbero potuto mutare mini-
mamente la situazione congiunturale, anzi
Vavrebbero accentuata facendo apparire lo
spettro della disoccupazione! Quanto siamo
stati profeti! Ed era facile esserlo, non ce
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ne facciamo nessun merito, nell’esame della
sitirazione. Vista l'impotenza di questi prov-
vedimentj che non rutano la situazione, al-
lora si cambiano le carte in tavola ed il mi-
nistro Giolitti dice: poiche la causa efficien-
te dell’attuale situazione & rappresentata
dalle famose insufficienze settoriali, territo-
riali e sociali, attraverso le riforme di strut-
tura, facendo venire meno la causa efficien-
te, la congiuntura si risanera.

Ci sono due contraddizioni in questa dia-
gnosi e terapia del ministro Giolitti. La pri-
ma & che nella sua relazione ha sostenuto la
necessita della diminuzione della spesa pub-
blica, e dovra spiegarci come si concilia ta-
le mnecessita con le riforme di struttura; la
seconda contraddizione sta tra l'esigenza di
un miglioramento dell’apparato amministra-
tivo e le riforme di struttura, tra cui la leg-
ge urbanistica che da alle amministrazioni
comunali altri poteri. Queste due contrad-
dizioni il Ministro del bilancio ce le spieghe-
ra in sede di replica.

In questo momento in cui anche ['Enel
— e i Minisiri lo hanno negato — richiede
urgentemente attraverso l'avvocato Di Ca-
gno 650 miliardi per bisogni immediati, in
un mornento in cui vi & una discrasia nel-
PIRI tra il capitale impiegato e l'indebita-
mento, in un momento in cui ’Ente naziona-
le idrocarburi ricerca insistentemente pos-
sibilita di finanziamento, non tanto per la
dilatazione degli impianti, quanto per il pa-
gamento delle dilatazioni gia in atto, con
una discrasia dell’84-85 per cento tra il capi-
tale impiegato e le necessita, in un momento
in cui siamo arrivati all’accordo sindacale
per quanto concerne gli assegni familiari,
per utilizzare il saldo del conto assegni fa-
miliari per la costruzione delle case GESCAL
— non so quanto cid sia in armonia con la
onesta amministrativa, prima che con la Co-
stituzione della Repubblica — e probabil-
mente quej 90 miliardi a disposizione sono
gia stati impiegati in quanto siamo arrivati
persino a sconoscere le operazioni che sono
avvenute — si parla di immediata attuazione
delle Regioni, di immediata presentazione
della legge urbanistica, di un’altra naziona-
lizzazione, senza por mente che tutti i Mi-
nistri, dall’onorevele Colombo all’'onorevole

Giolitti, le due voci dissonanti di questa do-
decafonia ministeriale, hanno richiesto che
la spesa pubblica si riducesse; dimentican-
do inoltre che in via ufficiale la famosa
Commissione speciale di studio per l'atiua-
zione delle Regioni, presieduta dall’ottimista
senatore Tupini, alla pagina 86 del primo vo-
lume ha affermato che «la percentuale dei
tributi erariali delle singole Regioni & stata
per la Sicilia 84,9 per cento, per la Sardegna
87,7 per cenio, per il Trentino-Alto Adige 79,9
per cento, per la Val D'Aosta 45 per cento ».
E ricordo altri calcoli condotti da un illu-
stre economista, che si fermo al 1955: lera-
rio avrebbe perso, per la Regione Trentino-
Alto Adige, il 19,2 per cento delle sue entrate
tributarie, per la Valle D'Aosta il 27,2 per
cento, per la Sardegna 474 per cento, per
la Sicilia il 62,8 per cento. Einaudi concluse
le sue ricerche fra ostacoli di ogni genere,
con una malinconica frase: « Il desiderio di
luce pareva onesto, e parrebbe necessario
soddisfarlo quando si vogliono compiere
nuovi passi sulla via dell’applicazione del
principio regionalistico. Il frutto fu di si-
lenzio: non si sapeva nuua e si continu¢ a
non sapere nulla ».

Oggi non si sa nulla e si continua a non
sapere nulla; si continua, direi, a negare la
verita al Parlamento ed a racchiudersi co-
me ricci nel ristretto ambito della coalizione
governativa; le quattro tessere della delega-
zione dei singoli partiti al Governo ignora-
no la realtd econcmia, e vanno verso la
morte sulla zattera della « Medusa ».

Onorevoli colleghi, io vorrel dire al mi-
nistro Giolitti che egli non ha nulla del suo
avo, che ha dimenticato tutto del suoc avo,
e fa di tutto per cancellarne anche il nome.
Io vorrei ricordare quanto ebbe ad affer-
mare Giolitti in un noto discorso il 16 mar-
zo 1924 a Dronero: « Il mondo moderno ap-
prezza cerfamente sempre pitt le questioni
morali, ma sarebbe pericolosc non vedere
che ancora ¢ dominato dalle questioni econo-
miche, che senza una forte finanza e con una
moneta molto svaluiata lo Stato non & com-
pletamente indipendente », E rivolgendosi
al Governo, che allora si avviava verso ri-
forme di struttura, la « volpe » di Dronero
prosegui: « Affronti il Governo molto ener-
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gicamente la questione finanziaria; metta or-
dine al bilancio; tagli inesorabilmente le
spese non indispensabili; rinvii a tempi mi-
gliori quelle non urgenti e le riforme di
strutiura; ristabilisca su basi sicure il cre-
dito dello Stato; porti il nostro Paese al li-
vello di quelli il cui credito & indiscusso, ed
avra procurato all'lialia, nel campo econo-
mico e quindi anche nel campo politico,
una nuova grande vittoria ».

Vorrei che il Ministro del bilancio ricor-
dasse queste parocle di Giovanni Giolitti, nel
momento in cui farnetica di riforma di strut-
tura, mentre la nostra economia va a picco.
Grazie, signor Presidente. (Applausi dalla
estrema destra).

MARIOTTI, relatore. Perd poi ven-
ne il fascismo!

NENCIONI, relatore di minoranza.
Vorrei ricordare che, nella valutazione di
Giovanni Giclitti, che parlava nel 1924, quan-
do il fascismo era gia al potere, si trattava
di realizzare « una nuova grande vittoria ».
Pertanto, per Giolitti 'avvento del fascismo
era slato una vittoria e la nuova grande vit-
toria sarebbe stata la vittoria economica: il
pareggio del bilancio che il ministro De Ste-
fani raggiunse.

PRESIDENTE. Ha facolia di par-
lare il relatore di minoranza senatore Ber-
toli.

BERTOLL, relatore di minoranza.
Onorevole Presidente, onocrevoli colleghi,
onorevoli signori del Governo, dobbiamo in
primo luogo notare che la discussione di
questo bilancio unico, sia pure semesirale,
¢ stata irta di gravissime difficolta, alcune
delle quali io ritengo addirifiura insormon-
tabili; e non direi che queste difficolta deri-
vino e siano collegate soltanio a fatti di or-
dine tecnico, cioe alla mancanza di esperien-
za per organizzare il nuovo tipo di discus-
sione, data a nuova legge del bilancio, o al
ritardo di conoscenza da parte della Com-
missione, e poi anche qui in Aula, di alcuni
documenti importanti come, per esempio, la
nota preliminare e la relazione del Presi-
dente del Comitato di coordinamento dei
ministri per il Mezzogiorno.

N& mi sembra che abbiano molta impor-
tanza su queste difficolta fatti, come dire,
parapolitici: per esempio, lo scarso impe-
gno della maggioranza nella discussione in
Commissione, che si & manifestato con scar-
si ¢ marginali interventi; la scarsa conside-
razione che duranie la discussione si ¢ data
alle relazioni, e non soltanto alle relazioni
di minoranza, ma anche a quella di maggio-
ranza ed anche 2 quelle parti delle relazioni
che, come la nostra, contenevano una conte-
stazione pacata ma profonda, condotta con
V'aspirazione ad un metodo che direi scien-
tifico della politica del Governo di centro-
sinistra.

No, le difficolta pit gravi sono quelle
di ordine prettamentie politico che sono so-
praggiunte durante la discussione del bilan-
cio. Mi riferisco alla lettera del Ministro del
tesoro al Presidente del Consiglio, mi rife-
risco alla lettera del Presidente Hallstein
al Presidente del Consiglio ¢ ad un susse-
suente discorso del Vice-presidente della
CEE Marjolin; mi riferisco anche alla rela-
zione del Governatore della Banca d'Italia
all’Assemblea dei partecipanti.

Gia a lungo si & parlato, in quest’Aula e
fuori, della gravita della lettera dell’onore-
vole Colombo da due punii di vista, dal
punto di visia dei rapporti fra Governo e
Parlamento, e dal punio di vista del suo
contenuto, ciog del giudizic che in quella
fettera & espresso sulla situazione economi-
ca e sull’azione del Governo per affrontarla.

Per quantc riguarda i rapporti Governo-
Parlamento, si & avuto questo: & stata ini-
ziata, nel Parlamento, la discussione sul bi-
lancio, che & poi la discussione sulla poli-
tica economica del Governo ed anche sul-
le prospettive di questa politica. Que-
sta discussione si & iniziata sulla ba-
se di alcuni documenti, quali la Relazione
generale economica, la Nota preliminare al
bilancio, se pure avuta con ritardo, e sulla
base delle esposizioni dei Ministri del bi-
lancio e del tesoro, infine sulla base delle
dichiarazioni dei vari Ministri nella Com-
missione speciale, della relazione di maggio-
ranza ¢ della relazione dell’attivitd di coor-
dinamento del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno.
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Da fuiti questi documenti appariva un
quadro complesso della situazione e gia ri-
sulitavano diagnosi, ierapie, prospeliive, im-
pegni anche di Governo, come, per esempio,
I'impegno assunto in Commissione speciale
dal ministro Pieraccini di presentare entro
I3 fine dji giugno la legge urbanistica al Par-
lamento, come limpegno del Ministro del
bilancio di presentare il piano quinquennale
entro la fine di giugno. Improvvisamente tut-
te cid non vale pitt. Uno dei pil: responsabili
Ministri, e non solp per Valra ed importan-
te funsione che ha nel Governo, derivante
dal tipo del suo Dicaslero, ma anche im-
vortants. dirci, per la posizione chie assume
nel partito di maggioranza, 1] pitt grande
pariito tra quelli che formano la coalizio-
e governaliva, dichiara che la situazione
economica non & i quella rappreseniaia
net documenti ufficiali in possesse de! Perla-
mento, ma che & catasirofica — collasse, pe-
ricole mortale — che gli impegni program-
matici, alcuni dei quali, ripeto, sono stati
riconfermati da Minisiri responsabili daran-
te la discussione in Commissione specizle,
nen valgono piltt e che se si fanno le Regio-
ni, se si approva la legge urbanistica, se si
realizza una programmarzione, che non dico
intacchi ma che soltanto minacci di toccare
Ia struttura economica, il Paese pracinita
nel baratro,

Onorevoli colleghi, badate, non si tratia
qui di una visione personale del ministro
Colombo: anche se cost fosse si porrebbe
sempre il problema personale, per lui, di re-
stare in un Governo e realizzare una linea
politica che sia in contrasto con le sue con-
vinzioni. Ma quesic & un problema di co-
scienza personale che il Ministro deve ri-
solvere da sclo. La lettera ¢ diretta al Pre-
sidente del Consiglio e le considerazionj con-
tenute in essa sono fatte in qualith di Mi-
nistro del tesoro. Non si tratta di unc sfogo
personale o di sue personali apprensioni: si
tratta di una lettera che ba lo scopo preciso
di influire sulla condotta del Governo. In-
fatti, per premere, per far pesare quelle in-
dicazioni, c'¢ Ia convocazione alle 9 di sera
presso il Ministero del tesoro, da parte del
dottor Ventriglia, di un redattore di un quo-
tidiano di grande diffusione e c’¢ la comu-

nicazione, mai smentita fino ad ora, del
contenuto della lettera. Reazione della stam-
pa e, sulla stampa, reazione di un altro Mi-
nistro responsabile che dichiara di non aver
mai sentito parlare del contenuto della let-
tera nel Consiglio dei ministri e che se gli
intendimenti del Miaistro del tesoro fossero
quelli della lettera il Partito socialista ita-
liano avrebbe da cid tratto le necessarie
conseguenze politiche.

Poi c'¢ il comunicato ufficioso del Presi-
dente del Comnsiglio in cui non si smentisce
¢ in parte si conferma il contenuto della let-
tera; c’e l'articolo di fondo del Ministro del
tesoro sul giornale del suo partito, che non
smentisce la lettera, ma che chiaramente
riparla della necessitd di riconsiderare, in
base alle esigenze congiunturali i tempi e i
modi di attuazione del programma governa-

tivo.

La discussione giunge in Senato e da par-
te nostra si fa la richiesta di sospendere la
discussione del bilancic. C'® ancora un altro
intervento ambiguo del Ministro del tesoro;
il Presidente del Senato interviene inviran-
do il Governo a poriare la lettera a cono-
scenza del Senato e si hanno riunioni delle
direzioni dei partiti della coalizione, collo-
qui del Presidente del Consiglio con i Se-
gretari dei vari partiti della coalizione e si
assicura che lunedi prossimo verrd qui il
Presidente del Consiglio a far sapere al Se-
nato qual ¢ il contenuto e il significato della
lettera rispetio alla situazione economica.

Teri si ¢ conclusa poi un’altra riunione
estremamente importante tra i partiti della
coalizione, in cui della lettera nen si & par-
lato pili, e pare che tutto sia calmo e che i
partiti abbiano ritrovato compleiamente il
Isro accordo.

Oggi anceora 1l Pariamento, di cui il Go-
verno ¢ soltanto 'organo esecutivo, non &
informato di nulla e noi continuiamo a di-
scutere sul bilancio malgrado che il Senato
abbia avvertito il disagio ed anzi l'impos-
sibilita, direi, di continuare questa discus-
sione in base a decumenti e a dichiarazioni
responsabili che non sappiamo se siano an-
cora validi.

Il semplice racconto di questa storia &
un’accusa contro il Governo per il modo an-
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ticostituzionale, oltre che irriguardoso —
potrei dire, per usare una parola pitt forte,
tracotante — con cui considera i suoi doveri
verso il Parlamento. E poi, per completare
il quadro dei rapporti tra Governo e Parla-
mento, che si presentano appunto in base
agli ultimi avvenimenti, c'¢ un’altra lette-
ra, anche questa estremamente importante,
la lettera del Presidente della Commissio-
ne esecutiva della Comunita economica eu-
ropea, Hallstein, inviata al Presidente Mo-
ro il 23 maggio, quande, per una fortuita
circostanza, il ministro Colombo era a Bru-
xelles. In questa lettera, almeno dalle in-
discrezioni che conosciamo dalla stampa, si
parla di inasprimenti creditizi, di rialzo del
tasso di sconto, si parla del blocco dei sa-
lari che nei prossimi diciotto wesi devono
essere contenuti, come espansione soltanto
ed esclusivamente monetaria, nella misura

del 4-5 per cento. Sembra anche che a que-
ste condizioni, e ad altre che si dice siano
pitt gravi ma che noi non conosciamo, sia
subordinaia la possibilita di un prestito al
nosiro Paese da parte della Germania fede-
rale.

A questa lettera si aggiunge il discorso
di Marjolin il quale, considerando la situa-
zione economica dei singoli Paesi della Co-
munita economica europea, dichiara che so-
no stati fatti dei progressi in Belgio e in
Francia, che questi progressi non sono an-
cora evidenti in Italia, ma che certamente
si avranno in seguito alle misure che il Go-
verno italiano & in procinto di prendere per
affrontare il fenomeno dell'inflazione. Pra-
ticamente il Vice Presidente della CEE sa
che il Governo dovra prendere delle misure
per affrontare l'inflazione. Tutto cio all'in-
saputa del Parlamento.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue BERTOULI). Abbiamo infine
la relazione di un altissimo funzionario del-
lo Stato, il Governatore della Banca d'Ita-
lia che, sorpassando di molto le mansioni
afhidate alla sua competenza, in un docu-
mento ufficiale importantissimo fissa —
egli funzionario — la linea della politica
economica del Governo, e tenta poi di dimo-
strare, con il peso della sua alta autorita e
con la sua indiscussa capacita di tecnico —
e cio con grandissimo gradimento e plauso
di tutte le destre — che cuella linea ¢ 'uni-
ca possibile.

Oggi noi qui in Senato, mentre discutia-
mo il Bilancio, ci troviame dj fronte a pa-
recchie diagnosi della situazione economica
e a diverse proposte di politica economica,
tutte, in un modo o nell’altro, agenti nel-
I'ambito dell’azione del Governo.

Il Ministro del bilancio, e¢saminando la
situazione economica, ¢i ha parlato di cau-
se strutturali dell’attuale difficile congiun-
tura; ha descritio la situazione come difh-
cile ma tutt’altro che -catastrofica, ed

ha anche messo in evidenza, senza smi-
nuirne il significato, i lievi sintomi di mi-
glioramento che nel primo trimestre del
1963 si sono manifestati per quanto riguar-
da la bilancia dei pagamenti e il livello dei
prezzi. La politica economica che egli ha
proposto, e che noi abbiamo, nel complesso,
criticate, & quella di affrettare le riforme,
la realizzazione della legge urbanistica, la
costituzione delle Regioni, la programma-
zione, la legge anti-trust e la riforma fiscale;
egli ha anche proposto un freno all’espan-
sione dei consumi attraverso il contenimen-
to dei salari — contenimento accettato, se-
condo la sua espressione, autonomamente
dai sindacati in vista di contropartite — la
stabilizzazione come garanzia dell’occupa-
zione e lo statuto dei diritti dei lavoratori.
In un memorandum ai sindacati ha proposto
di considerare la possibilitd di un aumento
monetario dei salari del 12 per cento con
I'accettazione contemporanea, perd, dell’au-
mento dei prezzi del 5 per cento, cid che cor-
risponderebbe ad un aumento reale dei sa-
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lari del 6,6 per cento, e ha dichiarato, in
quel menorandum che, se I'aumento dei sa-
ari fosse, non del 12, ma del 16 per cenic,
cid comporterebbe (ci sarebbe molto da di-
scutere su questo « comporterebbe ») un auv-
mento dei prezzi del 9 per cento, e in realta
I'avmento effettivo dei salari sarebbe infe-
riore a guello proposto in base all’aumento
monetario del 12 per cento, perche sarebbe
del 64 per cento, invece che del 6,6 per
centc.

Il Ministro del tesoro presenia la siua-
zione come controllabile, nelle dichiarazic-
ni in Parlamento. T vero perd che non si pro-
nuncia sulle cause strutturali ne sulla se-
parazione dej due tempi, che era stata ne-
gata dall'onorevole Giolitti, Come propesta
concreta, ufliciale, fa soltanto quella della
contrazione della spesa pubblica in tulii
i settori dello Stato, degli enti locali, delle
partecipazioni statali, della politica del bi-
lancio e perfino della politica di sestione del
bilancio, insieme con l'aumento delle tarif-
fe dei servizi pubblici. Il settore pubblico,
anche per quanto riguarda gli investimenti,
deve tirarsi indietro e lasciare la massima
liberta al settore privato. Durante la discus-
sione, in Commissione e in Aula, e anche
abkastanza ampiamente nella nostra rela-
zicne di minoranza, abbiamo confuiato la
validita di queste posizioni.

Il Ministro del tesoro ha pero wun'altra
faccia, oltre a questa; una faccia non in
contrasto forse con quella ufficiale ma che,
seconde me, rende ancor pin espliciti i con-
notati che sj intravedeno nella posizione uf-
ficiale, Egli dice: la situazione economica &
gravissima, il pericolo € moriale. Bisogna as-
sicurare la stabilizzazione a ogni costo, con
o senza l'accordo dei sindacati, senza riguar-
do alcuno ai pericoli di deflazione e di di-
soccupazione; occorre rastrellare nei pros-
simi 18 mesi 600 miliardi che debbono esse-
re sottratti ai consumi (cic®, praticamente,
aji salari dei lavoratori); niente riforme di
struttura: le Regioni costanc 300 miliardi,
la legge urbanistica blocca il seitore edili-
zio gia in gravissima diflicoltd; niente im-
posta patrimoniale, niente statuto dei lavo-
ratori, Le riforme sono dogmi di cui non
si conosce neanche bene il significato. Occor-

&

»

re anzi fare presto su questa strada, perche
fra i soci della Comunitd europea stiamo
creando delle difficoltad ed essi sono verso
di noi sempre meno cordiali; come & stato
dimostrato dalla lettera — di cui si conosce
solo qualche indiscrezione — del Presidente
della CEE, Hallstein, al Presidente del Con-
siglio Moro.

Altro che i due tempi! Il secondo tempo
non deve neppure esistere, percheé persino
V'ombra del secondo tempo poirebbe essere
Yombra di Bauco per 'economia del nostro
Paese, ¢ minacciare un aggravamento della
situazione.

Se osserviamo una certa concordanza fra
le cose che ha detto il Minisivo del tesoro
e una parnte del contenuto della lettera Hall-
stein, vediamo perd, un contrasto nelle ul-
time espressioni dell’azione governativa. Nel-
la lettera Hallstein ¢ proposto ad esempio,
con forza (« con poca cordialitd », come si
esprime il Ministro del tesoro) un conteni-
mento dei salari monetari del 4-5 per cento,
mentre il ministre Giolitti nel suo memo-
randumnt aveva proposto un contenimento dei
salari del 12 per cente. Abbiamo poi la rela-
zione del Governatore della Banca d'Italia,
secondo il quale la situazione & precccu-
pante e i sintomi del miglioramenic del pri-
mo trimestre non devono illuderci; la spin-
ta inflazionistica sarebbe originata dall’au-
menio delle retribuzioni del Javore dipen-
dente, e dall’aumento del costo di lavoro
per unita prodotta. Egli propone dingue il
blocco dei salari, la proroga dei coniratti
di lavoro, Vinceppamento dell'organismo del-
la scala mcbile. I.a relazione del Governa-
tore della Banca d’'Italia ¢ melto pili com-
plessa di questo schema con il quale io ho
tentato di riassumerla, ma fra poco ritor-
nert su di essa.

La maggioranza della Commissione spe-
ciale da anch’essa il suo giudizio sulla situa-
zione: ¢ un giudizio moderato e direj in un
certo senso ottimistico; infatti & scritto in
quella relazione che il sistema economico
italiano ha una sanitd essenziale; e pci in
quella relazione ¢’e tutio quello che si vuole,
percheé c'e la politica dei redditi, la selezio-
ne del credito, ¢’¢ la programmazione, la ri-
soluzione della questione meridicnale e del
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problema dell’agricoltura, il nuovo assetto
urbanistico, la necessita di favorire la for-
mazione del risparmio, la necessita di favo-
rire l'esportazione, di aiutare la media e
piccola industria, la concomitanza dina-
mica di tutti gli sforzi per realizzare una li-
nea di progresso equilibrato. Credo che que-
sta relazione proponga cosi tutte queste co-
se, in maniera generica, appunto percheé &
il frutto di un lavore collettivo al fondo del
quale evidentemente potevano anche esi-
stere dei dissensi politici che si sono cerca-
ti di conciliare nella forma di questa rela-
zione.

Dungque ¢ difficile orientarsi per il Senato
di fronte a queste contraddizicni, a questa
confusione ed al modo come sono inter-
venuti in questa discussione i vari perso-
naggi responsabili,

Il Governatore della Banca d'Italia, come
ripeto esorbitando dai suoi compiti, sia pure
di altissima responsabilith, ma che sono
quelli di un funzionario di Stato, indica la
politica economica al Governo del Paese;
le pressioni sempre meno cordiali delle per-
sonalita della CEE, non si sa fino a qual
punto sollecitate da altre personalitd indi-
gene, fanno sentire la loro azione. Le fughe
burocratiche che si manifestano attraver-
so uno dei piti intimi collaboratori del Mini-
stro del tesoro, senza che sia toccata per
niente la posizione di questo collaboratore
che resta tranquillamente al suo posto, por-
tano un altro elemento di disordine. Altro
elemento di discrdine & la caparbieti da par-
te del Presidente del Consiglic di non ve-
nire in Parlamento, malgrado le sollecitazio-
ni della pis alta personalita della nostra As-
semblea, del Presidente, che lo ka invitato a
venire a dare chiarimenti su questa siiua-
zZione.

Perd da questa confusione, da questo di-
sordine, da queste coniraddizioni e direi
dalla stessa nebbia delle reticenze, delle
smentite che avvolgono tutto questc com-
plesso di cose, mi pare che emerga un con-
cetto che accomuna tuite le forze gover-
native compreso in esse anche il Governa-
tore della Banca d’Italia, come ¢ stato os-
servato giustamente poco fa dall'oratore che
mi ha preceduto, ed & questo: per uscire

dalla situazione attuale bisogna contenere i
salari. E questa mi pare che sia la questione
preminente che riassume ed implica direi
molte alire questioni importanti,

Delle altre questioni importantt abbiamo
trattato nella nosira relazione, negli inter-
venti dei senatori del mio Grupuso; abbiamoe
parlato della spesa pubblica, degli Enti lo-
cali, delle Regioni, della Pubbica ammini-
strazione, delle partecipazioni statali, ecce-
tera; e dobbiamo constatare con soddisfa-
zione che durante il dibattito da parte del-
la maggioranza non si & tentata neppure
una confutazione delle nostre tesi e delle
nostre argomentazioni,

Io tratterd del contenimento dei salari,
che comsidero problema centrale, basando-
mi sull’elaborazione che da il Governatore
della Banca d’Italia a questa tesi perché mi
sembra pilt compiuta e mi sembra condotta
con un impegno che si sforza di essere scien-
tifico, pur risultando connessc con una scel-
ta politica. Il processo inflazionistico, I'au-
mento dei consumi, il conseguente squili-
brio della bilancia dei pagamenti, I'aumento
dei prezzi, il rallentamento degli investi-
menti, cioé tutte le cosiddette difficolia con-
giunturali debbono essere derivate dal fatto
che negli ultimi due anni il reddito da lavoro
dipendente sarebbe aumentato in misura
molto maggiore della produttivita media.
Rimedio : blocco dei salari e di tutta la nor-
mativa a favore dei lavoratori che puo rea-
lizzarsi con modifiche dei contratti di lavoro,
e blocco della scala mobile. §i badi che,
quando il Governatore della Banca d’Italia
propone il blocco della scala mobile, am-
mette implicitamente che ci deve essere
un aumentc dei prezzi. Tale blocco non
avrebbe significato altrimenti; ¢ da esclu-
dere in via assoluta una diminuzione dei
prezzi, perche il blocco della scala mobile
avrebbe in tal caso un effetto de! tutto con-
trario a quello che si propone il Governa-
tore.

Conseguenza di cio: imposizione di un
risparmic forzato a carico dei lavoratori per
permettere l'espansione degli investimenti.

To ritengo che sia necessario in primo
luogo osservare che la lievitazione rapida
delle retribuzioni ¢ posteriore alla politica
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della liquidita abbondante inaugurata dalla
Banca d'Italia nell’autunno del 1961 con i
noti provvedimenti, che riuscirono ad im-
mettere nel sistema una maggiore liquidita
di circa 300 miliardi. Prima ancora che le
rivendicazioni salariali assumessero le di-
mensioni a cui si fa carico di uno sposta-
mento del reddito, il meccanismo di svilup-
po aveva cominciato ad incepparsi e si €
cercato di disincepparlo con l'immissione
della liquidita. Siccome perd l'inceppo di-
pendeva da cause strutturali, molte volte
da noi considerate e descritte anche nella
nostra relazione ed esposte da noi quij in
Aula, cause strutturali su cui siamo d’ac-
cordo in molti ora in Italia, compresi alcu-
ni membri del Governo, il rimedioc dj carat-
tere congiunturale, I'aumento artificiale del-
la liquiditd non ne intaccava alcuna: per
esempio, non mutava il rapporto tra accu-
mulazione pubblica e accumulazione priva-
ta, anzi favoriva quest’ultima; non favoriva
gli investimenti produttivi in agricoltura;
non diminuiva la forza oligopolistica nel set-
tore della produzione, del mercato e della di-
stribuzione; favoriva il concentramento del-
la nostra industria in alcune zone, e cosi
via. Il meccanismo restava intatto e l'au-
mento artificiale della liquidita si traduce-
va in una spinta inflazionistica.

Fino a quale grado quella politica di li-
quidita, che sostituiva qualsiasi misura
strutturale, abbia contribuito insieme ad
altre cause a determinare la necessita di in-
tensificare le lotte rivendicative negli anni
1962-63, credo sia difficile dire; ma certa-
mente quella politica vi ha fortemente con-
tribuito.

Io non so quanto quella manovra sulla li-
quidita sia stata autonoma e quanto non
abbia dipeso dalla pressione e dai collega-
menti, che si fanno sentire anche oggi, sul-
la nostra autoritd monetaria da parte degli
organi cormunitari, Del resto questo mi pare
sia in parte confessato dallo stesso Gover-
natore della Banca d’ltalia a pagina 2 della
relazione. La pericolosita delle cosiddette
manovre congiuntiurali, che non siano le-
gate ad una prospettiva strutturale, & evi-
dente nelle cose che dico. Appunto perche &
stato escluso ogni intervento strutturale, la

manovra di aumentare la liquidita non &
servita neppure a creare un periodo di re-
spiro per avviare i mutamenti strutturali.
Ed a proposito del periodo di respiro che,
secondo me, & molto importante, ritornero
verso la fine del mio discorso.

A sostegno della necessita del contenimen-
to dei salari, e contro la contestazione del-
le organizzazioni dei lavoratori, che negli
anni dello sviluppo impetuoso i salari sono
aumentati al disotto dell’aumento della pro-
duttivitd, e che quindi gli aumenti recenti
non sono che 'attribuzione ai lavoratori di-
pendenti di parte dei profitti precedente-
mente accumulati, vien detto dal Gover-
natore della Banca d'Italia che cio non
appare economicamente suggeribile, « Sta
di fatto », egli dice, « che, essendo stata la
maggior quota dei profitti nel passato in-
vestita in impianti, la loro distribuzione in
forma monetaria non avrebbe potuto co-
munque aver luogo ». E un ragionamento,
badate bene, ineccepibile, (eniro certi li-
miti che verranno in seguito, se ne avro il
tempo, esaminati) ma che nasconde o copre
alcuni fatti importanti, che riguardano la
struttura, Nasconde cio¢ il fatto che nel pas-
sato la quota dei profitii investita e sottrat-
ta ai lavoratori & stata investita nella di-
rezione e secondo le scelte fatte dai grandi
gruppi monopolistici, scelte che hanno con-
tribuito ad aggravare le cause strutturali del-
I'attuale congiuntura. Nasconde il fatto che
quella quota di profitti sottratta ai lavora-
tori ha impedito alla domanda globale di
manifestarsi con larticolazione graduata,
qualificata, che avrebbe certamente influito
sul processo di produzione, in modo da fare
attenuare alcune strozzature. Per esempio,
se la domanda dj carne, invece di esplodere
improvvisamente, si fosse manifestata gra-
dualmente, certamente la produzione non
avrebbe potuto rispondere soltanto con la
offerta di automobili. Nasconde il fatto che
Paccumulazione dei profitti fondata sul con-
tenimento dei salari molto al disotto del li-
vello salariale del mercato internazionale, in--
troduceva, per quanto riguarda i nostri rap-
porti con l'estero, un elemento di competi-
tivita fittizio, che non stimolava affatto la
produzione verso l'adeguamento dei costi
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basato, invece che sul contenimento dei sa-
lari, su perfezionamenti tecnici.

Quel ragionamento di Carli (che intendo
confutare in seguito insieme con molti al-
tri che egli fa e che hanno apparenza di
grande lucidita, anche per la maniera vera-
mente mirabile con cui vengono esposti)
ha il difetto di essere astoricistico, Quei ra-
gionamentj partono tutti dalla constatazio-
ne fotografica della realta, e non dal proces-
so storico di cui quelle situazioni sono il ri-
sultato; per cui le terapie proposte non si
preoccupano di determinare modificazioni
della realthd per impedire la riproduzione di
condizioni che, nel loro svolgimento, nel
processo storico, portino a conseguenze gra-
vi, come quelle che si vogliono affrontare
od anche piti gravi.

Io direi che un altro esempio importante
(e non lo porto soltanto come esempio, ma
anche perché credo che mi serva come pre-
messa per continuare il mio ragionamento)
delll’astoricismo delle argomentazioni del Go-
vernatore della Banca d’Italia, sia questo:
nella relazione non dico non venga risolto,
ma non viene nemmeno formulato questo
quesito: perche negli anni 1962-63 i redditi di
lavoro dipendente sono aumentati in misu-
ra cosi vistosa, del 43 per cento, in termi-
ni monetari, secondo i dati forniti dal Go-
vernatore della Banca d'Italia. La risposta
sembra contenuta in una frase della relazio-
ne del Governatore della Banca d'Italia:
« Gli anni 1962-63 sono stati caratterizzati
da controversie di lavoro sostenute anche
con ricorso a scioperi di lunga durata che
hanno provocato 'aumento medio dei reddi-
ti da lavoro dipendente del 43 per cento ».
Ma anche questa non & una spiegazione, &
una constatazione, percheé le controversie e
gli scioperi caratterizzano tutta la storia del
movimento operaio. E percheé proprio negli
anni 1962-63 hanno avuto la possibilita, non
solo di manifestarsi, ma anche di provoca-
re un aumento dei salari? Sembra che per
un istante, nella relazione, questo proble-
ma sia posto, quando il Governatore par-
la dello slittamento salariale, Ora, io dico
che se le retribuzioni di fatto sono maggio-
ri di quelle contrattuali, vuol dire che lo
sviluppo economico ha prodotto condizioni

di mercato della manodopera per cui gli au-
menti salariali sono anch’essi il risultato di
quel meccanismo di sviluppo, e si spiega,
quindi, anche l'accelerazione dell’aumento
dei salari e delle retribuzioni, si spiega che
si sia concentrato negli ultimi due anni del
boom, in quanto verso la fine del periodo di
espansione ci siamo avvicinati a condizioni
di quasi pieno impiego.

E vero che quei risultati non potevano es-
sere ottenuli senza le lotte sindacali, senza
gli scioperi; & vero che la lotta di classe &
una delle fondamentali caratteristiche della
societa capitalistica, ma il suo successo sul
terreno delle conquiste di migliori condizio-
ni di vita per i lavoratori non dipende so-
lo dalla forza della classe operaia e dal-
Iintensitd delle lotte sindacali, ma dipen-
de anche da certe condizioni della struttu-
ra economica, da certe condizioni di mer-
cato che possono ostacolare o favorire il
risultato di quelle lotte.

Per esempio, in una situazione di grande
depressione (questa & cosa teorizzata da pilt
di un secolo), quando esiste una grande
massa di disoccupati, la lotta sindacale non
ottiene i successi che pud ottenere in con-
dizioni di quasi pieno impiego. Carli, nella
sua relazione, nega che ci sia stata nel no-
stro Paese una manifestazione di slittamen-
to salariale di un certo rilievo come & avve-
nuto in altri Paesi europei. Per0d, anche nel-
la descrizione stessa che egli fa del modo
come il fenomeno si &€ manifestato, non vie-
ne smentito che le condizioni di sviluppo
abbiano creato condizioni favorevoli al suc-
cesso della lotta sindacale, anzj vi & dimo-
strato, direi, il grande senso di responsabi-
lita, il grande afflato di socialita che ha ispi-
rato la lotta dei sindacati.

Egli dice: I'impulso iniziale derivd dagli
aumenti dei minimi salariali stabiliti dai
contratti di lavoro e anche dalle modifiche
delle disposizioni normative (inquadramen-
to, riqualificazione, equiparazione del lavo-
ro femminile a quello maschile, riduzione
degli orari di lavoro), cio¢ da tutte quelle
conquiste sindacali che sono conquiste di
civilta. La mancata analisi del processo sto-
rico che ha per risultato 'attuale situazione
mette in ombra, o addirittura esclude dalla
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fotografia della situazione, elementi essen-
ziali che non possono essere trascurati nella
considerazione delle terapie. Non viene per-
cepito, per esempio, che il successo delle lot-
te sindacali e gli aumenti salariali siano
collegati col meccanismo della cosiddetta
economia di mercato, la cui difesa & poi sco-
po fondamentale della lotta politica delle
classi conservatrici.

Perche soltanto in prossimita del pieno
impiego & stato possibile 'aumento del 43
per cento in due anni dei redditi di lavoro?
Carli dice che nessuna economia sarebbe sta-
ta in grado di resistere ad un tale tasso di
incremento. Questa & una cosa discutibile,
che vedremo in seguito, ma in ogni caso
questa & una delle tante contraddizioni del
meccanismo di sviluppo: da cio la necessita
di correggerlo, di modificarlo, da cid la ne-
cessita delle riforme di struttura, da cid la
necessita della programmazione,

A ben riflettere, il blocco dei salari riten-
go non sia affatto una misura congiuntura-
le; secondo me & una riforma di struttura
alla rovescia che fa indietreggiare, invece che
progredire, la societa italiana, e quindi &
irrealizzabile, e non solo per i rapporti di
forza sindacale e politica che esistono oggi
nel nostro Paese. Mi dispiace non sia pre-
sente l'onorevole Colombo; vorrei pregare
l'onorevole Tremelloni di rivolgere al Mini-
stro del tesoro, a mio nome, un invito a di-
mostrare come sia possibile, sottraendo nei
prossimi diciotto mesi 600 miliardi ai con-
sumi, cicé¢ alle retribuzioni dei lavoratori,
600 miliardi di cui parte notevole si riferi-
sce a consumi di generi alimentari (per-
che il deficit della bilancia dei pagamenti
per meta & dovuto esclusivamente proprio ai
generi alimentari) come sia possibile, non
dico incrementare la produzione, ma mante-
nere l'attuale livello di produzione nel no-
stro sistema produttivo. Ecco la dimostra-
zione che vorrei dal ministro Colombo.

Il Governatore della Banca d’Italia pro-
pone come unica terapia possibile il blocco
dei salari, della scala mobile e dei contratti,
ma per far questo deve difendere il mecca-
nismo di produzione da ogni critica di
insufficienza e inefficienza intrinseca.
Infatti se altre fossero le cause, al di

12 dell'incremento dei wvedditi di la-
voro, delle attuali difficolta, sarebbero
possibili altre terapie, e non sarebbe 1'uni-
ca possibile quella del contenimento dei
redditi di lavoro. Egli deve quindi cercare
di confutare due accuse, due critiche che
vengono mosse al sistema specie dalla
sinistra, e dice (scusate se cito testualmente
le parole del dottor Carli, ma lo faccio per
non perdere del tempo, in quanto ho notato
che il suo modo di scrivere & estremamen-
te elegante e conciso): « Due proposizioni
spesso ripetute meritano di essere sottopo-
ste ad un riesame critico. Esse sono: a) gli
spostamenti di reddito verificatisi negli anni
1962-63 non potevano disgiungersi da varia-
zioni della domanda e avrebbe dovuto esse-
re previsto che quote maggiori di esso si
sarebbero dirette verso l'elevazione qualita-
tiva dei consumi prima meno compiutamen-
te soddisfatti quali ad esempio quelli ali-
mentari. Se il sistema produttivo fosse sta-
to efficiente, esso avrebbe dovuto offrire im-
mediatamente in maggior copia prodotti
adatti all’appagamento della nuova doman-
da; b) la diminuzione di competitivita deri-
vante dall’aumento dei costi di produzione
trasferito sui prezzi avrebbe potuto essere
limitata qualora si fosse proceduto solle-
citamente ad investimentj idonei ad accre-
scere la produttivita del lavoro aumentando
la dotazione di capitale dei singoli addetti ».

Tra poco vedremo come egli confuta que-
ste due nostre critiche all'inefficienza del
sistema attuale. Ma gia nella formulazio-
ne di queste nostre critiche nelle due propo-
sizioni ¢’®¢ una deformazione, nel senso che
queste critiche vengono deformate da una
intepretazione congiunturale. E mi spiego.

L’inefficienza del sistema non sta, secon-
do noi, tanto nel non aver offerto « imme-
diatamente in maggior copia i prodotti adatti
all’appagamento della nuova domanda »;
« immediatamente » significa in quel mo-
mento in cui si manifesta la congiuntura sfa-
vorevole, mentre l'insufficienza del sistema
di manifesta ed agisce gia prima della con-
giuntura sfavorevole ed & essa che la produ-
ce. Si tratta dell'inefficienza di un processo e
non della mancanza di una reazione imme-
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diata allo squilibrio che quel processo ha
contribuito a creare,

Lo stesso discorso vale per la seconda
proposizione cosl come viene esposta dal
dottor Carli. Ciog, per quanto riguarda «la
diminuzione della competitivita derivante
dall'aumento dei costi di produzione »; il
difetto del sistema non consiste, secondo
noi, nel non aver permesso al sistema stesso
di provvedere sollecitamente agli investi-
menti idonei ad accrescere la produttivita
dopo che l'aumento dei costi era gia stato
trasferito nei prezzi. Il difetto del sistema
consiste nell’aver permesso un orientamento
degli investimenti, durante tutto il proces-
so di sviluppo, che ha avuto per conseguenza
il trasferimento nei prezzi del maggior costo
del lavoro.

Il Governatore risponde a queste due pro-
posizioni dicendo quanto segue: « Nessun
sisterna economico avrebbe resistito senza
scosse all’'urto derivante da una redistribu-
zione del reddito e dai connessi spostamen-
ti della domanda nelle dimensioni che tali
fenomeni hanno assunto in Italia nello spa-
zio di due anni. L'adattamento della produ-
zione interna alle mutate esigenze dei con-
sumi richiede tempo. Immaginare che il si-
stema produttivo possa in qualsiasi circo-
stanza adattarsi repentinamente alla diversa
distribuzione della domanda appare irrea-
listico. Questo vale » — egli dice, e qui cer-
ca di formulare quasi un canone scientifi-
co di validitd universale — « per tutti i si-
stemi economici, anche per I'Unione Sovie-
tica, che ¢ stata costretia ad importare carne
e cereali con vendita di oro ».

Vedete, onorevoli colleghi, la debolezza
dj questa tesi mi pare che sia sentita dallo
stesso Carli, quando pilt avanti afferma che
le cose che egli dice « non vengono dette al
fine di emettere giudizi di merito sulle po-
litiche condotte in passato in alcuni setto-
ri come quello zootecnico né sulla possibi-
lita di conseguire, attraverso un mutamen-
to di tali politiche, un’espansione produt-
tiva capace di colmare la grossa insuflicien-
za che subitaneamente si ¢ venuta a mani-
festare in confronto al consumo ». Il pun-
to ¢ proprio qui, sono proprio le politiche
condotte nel passato che debbono essere

giudicate; la mancata riforma agraria, 1'esi-
stenza della Federconsorzi, la politica rela-
tiva a tutto il settore cerealicolo e il set-
tore delle barbabietole, la politica verso la
piccola e media industria, la politica che ha
permesso il concentramento industriale ‘in
alcune zome del Nord.

Forse di fronte a questi problemi al Go-
vernatore conviene rivestirsi un’altra volta
della funzione di tecnico puro e rifiutar-
si di entrare nel merito di questi giudizi.
Perd nel merito egli entra ugualmente quan-
do, nell’esporre le proposizioni che debbono
essere, secondo lui, sottoposte a revisione
critica, restringe il loro significato al tempo
limitato in cui si verifica la crisi, in cui si
forma il nodo, e non estende I'esame al pe-
riodo precedente che prepara la crisi e in
cui si addensa e si aggroviglia il nodo.

Certo negli ultimi due anni lagricoltura
italiana non poteva produrre i beni alimen-
tari richiesti dall’espansione della doman-
da; ma cio si collega al fatto che all'inizio
dello scoppio della domanda, e prima e du-
rante l'espansione economica, l'agricoltura
si trovava nelle condizioni di arretratezza
che tutti conosciamo a causa della politica
agraria che abbiamo denunciato, avversato,
e nel merito della quale il dottor Carli dice
di non voler entrare. Lo scoppio stesso del-
la domanda ¢ un prodotto di quel mecca-
nismo di sviluppo e delle politiche nel me-
rito delle quali non vuole entrare il dottor
Carli,

Abbiamo gia visto che da parte governa-
tiva e da parte del Governatore della Ban-
ca d'Ttalia non si vuole rispondere alla do-
manda sul motivo per il quale gli aumenti
salariali si sono concentrati negli ultimi due
anni. Prima che la nostra economia arrivas-
se in prossimita del pieno impiege ¢ stato
possibile attuare la politica dei bassi salari,
e tutta la produzione si & fondata su tale
politica. La scelta degli investimenti e dei
consumi della classe capitalistica, i modi
in cui si & raggiunta, come dicevo prima, la
competitivita sul mercato internazionale con
impianti relativamente arretrati, sono tutte
cose fondate su quella politica. Le due pro-
posizioni sottoposte a riesame critico hanno
un significato che abbraccia non soltanto
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gli ultimi due anni, ma tutto il periodo in
cui il meccanismo di sviluppo si & mani-
festato conducendo alle condizioni attuali.

Francamente per il nostro dibattito e per
la nostra analisi non ha alcuna importan-
za il fatto che 'Unione Sovietica sia stata
costretta a importare carne e cereali. Que-
sta osservazione non contribuisce certo a
formulare una legge di carattere universale.
L’importazione di carne e cereali da par-
te dell'Unione Sovietica potrebbe interes-
sarci se, invece di discutere sulla politica
economica del nostro Paese, discutessimo de-
gli eventuali errori, delle lacune, se esisto-
no, della politica economica dell’'Unione So-
vietica che hanno portato a quelle neces-
sita. Il riferimento all'Unione Sovietica non
ha alcun significato scientifico per aiutarci
nell’analisi che facciamo delle cause delle
nostre difficolta, perche il nostro sistema &
molto diverso da quello sovietico; e certa-
mente nessun governante sovietico, e nes-
sun economista serio che non voglia ridico-
lizzarsi, considera la necessita di importare
carne e cereali come derivata dall’incremen-
to dei salari degli operai sovitici. Quindi il
riferimento assume soltanto un carattere
propagandistico di cattivo gusto che stona
con il rigore e con la serieta che il Gover-
natore ha voluto imprimere a tutta la sua
relazione.

La proposta del blocco delle retribuzioni
monetarie dei lavoratori per superare lat-
tuale congiuntura formulata dalla massima
autorita monetaria, travalicando — come ho
detto prima — di molto la sua competenza
ed i compiti ad essa affidati; proposta pre-
sentata come unico rimedio possibile dal
Governatore, con esclusione dj qualsiasi al-
tra alternativa e che, nella relazione ai com-
partecipanti, viene avanzata come una ri-
gorosa deduzione scientifica, come una ne-
cessita tecnica avente finanche carattere uni-
versale (« nessun sistema avrebbe potuto
resistere a questo incremento dei salari co-
si rapido negli ultimi due anni »), in real-
ta non risulta essere altro che una scelta
politica, il cui valore — diciamo cosi —
scientifico, si regge soltanto sul rifiuto di
esaminare le cause strutturali della situa-
zione attuale.

Per chi non oppone questo rifiuto, per chi
spinge l'analisi alle cause di fondo, queste
cause sono da ricondurre alle contraddizio-
ni dello sviluppo del sistema economico ita-
liano di questo dopoguerra, che ha prodotio
alcune strozzature, ed alcune incompatibi-
lita. Nella nostra relazione abbiamo ricon-
fermato, anche attraverso l'elaborazione di
nuovi dati, i risuliati di questa analisi, esa-
minando il processo di accumulazione domi-
nato dai grandi gruppi economici privati.
Riassumo qui, completandole, alcune osser-
vazioni.

L'orientamento degli investimenti privati,
sia per quanto riguarda gli aspetti setto-
riali, sia per quanto riguarda gli aspetti ter-
ritoriali, ha posto un limite anche alla sod-
disfazione di alcuni consumi collettivi, che
restando insoddisfatii, operano come osta-
colo allo stesso processo di accumulazione e
quindi allo sviluppo del reddito, e cid anche
all'interno dell’attuale sistema di sviluppo.
L'orientamento degli investimenti privati
ha impedito l'elevazione della produttivita
nell’agricoltura, causa certamente fra le prin-
cipali dell’'odierno squilibrio della bilancia
dei pagamenti; ha ostacolato lo sviluppo eco-
nomico e civile del Mezzogiorno, contribuen-
do alla concentrazione industriale in alcune
Regioni, e facendo gravare sulla collettivita
i costi che essa comporta anche per la spe-
sa pubblica (emigrazione, concentramento e
caos urbanistico, esaltazione della specula-
zione sulle aree) e ha lasciato inutilizzate
o ha contribuito a maggiormente depaupera-
re le risorse dell'Italia meridionale.

Il processo di accumulazione dominato
dai grandi gruppi economici, che hanno in-
fluenzato anche quella parte dell’apparato
produttivo controllata dallo Stato come le
partecipazioni statali, ha ristretto i limiti gia
esigui dell’accumulazione pubblica, ha im-
pedito cosi lo sviluppo delle attrezzature sco-
lastiche, della ricerca scientifica, dell’orga-
nizzazione urbanistica, dei servizi collettivi
di trasporto, eccetera. L'orientamento de-
gli investimenti ha contribuito a un mancato
sviluppo della produttivita anche in set-
tori industriali di grande importanza, per-
che diretti ad ottenere il massimo profitro
immediato, consentito da un raggiunto li-
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vello di competitivita fondato sul basso co-
sto della forza lavoro a causa della riserva
dei disoccupati e delle spaventose condizioni
di miseria del Mezzogiorno.

Il processo di accumulazione dominato
dai grandi gruppi economici privati ha rea-
gito per queste ragioni, negativamente sulle
regioni meridionali; in definitiva ha agito sul
volume stesso degli investimenti lasciando
inutilizzate — come dicevo prima — molte
risorse che non possono contribuire all'in-
cremento dei profitti immediati. Il proces-
so produttivo ha agito pure nell’'orienta-
mento dei consumi attraverso la propa-
ganda diretta anche a sviluppare l'effetto di
imitazione (secondo un concetto cosi ben
sviluppato dal collega Pesenti nel suo in-
tervento).

Quando si rifiuta questa analisi, e quando
ci si limita alla contrapposizione globale fra
reddito da lavoro dipendente e reddito im-
prenditoriale, fra consumi e investimenti,
non si fa altro che porre la premessa di una
politica di contenimento dei salari. Su que-
sto problema ci sembra degno di conside-
razione un passo del discorso pronunciato
dal compagno Lombardi, al Comitato cen-
trale del PSI il 15 maggio. (Io lo ricordo a
tutti i colleghi, ma voglio ricordarlo in modo
particolare ai compagni socialisti). (Com-
menti).

11 compagno Lombardi ha detto: « I rap-
porti fra politica congiunturale e riforme di
struttura devono essere percid urgentemen-
te ripensati sulla base dell’esperienza, la qua-
le ha permesso di scoprire come l'origine
delle difficoltd congiunturali attuali sia an-
cora pitt strutturale di quanto non fosse
ammesso avanti. Il compito del centro-si-
nistra, cioe, sul terreno economico, non
puo essere solo quello di provvedere ad
una ripartizione meno squilibrata e squili-
brante degli investimenti ma anche quelio
di riparare ad una deficienza del flusso de-
gli investimenti che & impossibile correg-
gere senza che la collettivitad ne assuma di-
rettamente la responsabilitd. Occorre cioe
aggredire l'inflazione dal lato della produ-
zione e attraverso la produzione modificare
anche tutta la ripartizione ed il volume dei
consumi. Fare il contrario significherebbe ri-

correre ad un’arma costosa e soprattutio
inetlicace. Lasciare durante la cosiddetta fa-
se congiunturale che il sistema di accumu-
lazione, fondato sostanzialmente sulla scel-
ta dei privati, continui ad operare come pri-
ma significa riprodurre aggravandoli i mo-
tivi che hanno portato alla fine del mira-
colo economico, fine che non & stata affatto
provocata ma solo messa a nudo dallim-
petuoso aumento delle retribuzioni accadi-
to negli ultimi due anni . ..

GRIMALDI. Cidica qualche cosa
sulla mancata concessione dell’aumento del-
le pensioni,

BERTOLI, relatore di minoranza.
Onorevole senatore, non sono qui un oratore
a richiesta. Io le dico quello che ho inten-
zione di dirle. Questi problemi sono stati
trattati prima dai miei compagni. Mi lasci
continuare il mio discorso su di un certo filo.
Del resto non capisco in che cosa consista
questa sua richiesta, se ¢ polemica nei miei
confronti, perché noi siamo d’accordo che
le pensioni debbono essere aumentate. »

GRIMALDTI. Secondo le sue con-
cezioni lei vede come sia inopportuna la
compressione dei salari. E questa la sua
proposizione ¢ vero?

BERTOLI, relatore di minoranza. Si.

GRIMALDI. Iole dico allora: per-
ché non illustra come ¢& inopportuno non
provvedere ad un aumento delle pensioni
quando i pensionati della previdenza sociale
muoiono di fame?

BERTOLTI, relatore di minoranza.
Siamo d’accordo, perfettamente d’accordo.
E del resto noi abbiamo presentato diver-
si disegni di legge al Parlamento, che voi
non avete presentato, proprio per fare au-
mentare le pensioni.

Dicevo che il nostro ragionamento a que-
sto punto sarebbe un ragionamento monco,
il quale potrebbe facilmente prestarsi alla
critica che certamente farebbe il compagno
Mariotti dicendo: va bene, voi siete molto
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bravi, fate una critica abbastanza serrata,
ma che cosa proponete? E allora io debbo
riferirmi alle nostre proposte.

Del resto, se la nostra relazione fosse sta-
ta letta da molti membri del Senato forse
non ci sarebbe neanche la necessita per me
di riepilogare le proposte contenute appun-
to nella conclusione della nostra relazione.

Noi proponiamo:

1) una politica di controllo dei prezzi
che deve esercitarsi su alcuni beni fonda-
mentali di consumo e di investimento anche
attraverso una facile e rapida riforma del
CIP: per la casa, immedjatamente, median-
te I'equo canone dei fitti ed in prospettiva
mediante una legislazione urbanistica che
consenta lo sviluppo ordinato delle citta
e stronchi la speculazione edilizia e delle
aree fabbricabili; per i servizi pubblici: me-
diante il blocco delle tariffe; per i generi
alimentari: mediante la gestione pubblica
delle importazioni di carne, olio, burro e
la nomina di un commissario alla Feder-
consorzi per consentire la sua riorganizza-
zione democratica,

Almeno questa richiesta coincide con quel-
la che certamente era condivisa fino a poco
tempo fa dal compagno Mariotti.

2) Una politica nuova in seno alla Co-
munita economica europea che superi i vin-
coli di subordinazione del nostro Paese ri-
spetto agli interessi dei grandi monopoli
esteri ed internazionali;

3) una politica di controlle delle valu-
te e dei rapporti con l'estero in modo da
stroncare la fuga di capitali. Ci trova pie-
namente consenzienti il provvedimento pre-
so in questi giorni a carico di un organizza-
tore dell’esportazione clandestina di capi-
tali;

4) una politica di controllo selettivo de-
gli investimenti pubblici e privati che si con-
trapponga all’attuale restrizione quantitati-
va del credito e determini nella destinazio-
ne un ordine di priorita in cui al primo
posto siano: sviluppo dell’agricoltura; in-
vestimenti pubblici nell'industria di base;
industrializzazione del Mezzogiorno; dife-
sa e potenziamento delle piccole aziende. E
questo controllo selettivo degli investimenti

pubblici e privati che noi proponiamo e non
soltanto il controllo selettivo del credito a
breve termine che il Governatore nella sua
relazione rifiuta. Non voglic entrare nella
considerazione di questo rifiuto che oppone
il Governatore della Banca d'Ttalia ad un
controllo selettivo del credito a breve termi-
ne; mi basta notare che il suo ragionamento
contiene la dimostrazione che la maggior
parte degli investimenti sono controllabi-
li dallo Stato anche nell’ambito dell’attua-
le struttura, senza alcun bisogno di pro-
porre modifiche alle leggi esistenti. E una
involontaria dimostrazione della colpa dei
Governi che si sono succeduti in questi ul-
timi anni, per il fatto che gli investimen-
ti sono stati afhidati soltanto alle decisioni
del settore privato e non invece alle deci-
sioni pubbliche, come il Governo aveva pos-
sibilita di fare restandc nell’ambito dei po-
teri consentiti dalle leggi in vigore.

Caposaldo della politica da noi proposta
¢ di provvedere aj finanziamenti del piano
d’'investimenti e di sviluppo delle aziende a
partecipazione statale approvato dal Parla-
mento, A cid pud essere utile 'esame di
una dilazione dell'indennizzo delle societa
ex elettriche.

Proponiamo in ultimo la lotta contro le
evasioni fiscali degli alti redditi, con revi-
sione straordinaria dei bilanci delle grandi
societa e della posizione dej contribuenti no-
toriamente legati agli affari o gia accertati
ai fini della complementare per redditi su-
periori ai 20 milioni.

Comprendiamo che le nostre proposte, le
quali non sono altro che una anticipazione
della programmazione, con riferimento al-
le necessitd congiunturali, abbiano a breve
termine su alcuni parametri effetti meno
rapidi di quelli che si potrebbero ottenere
nel caso fosse possibile contenere drastica-
mente i salari e i consumi essenziali della
classe lavoratrice. (Nego questa possibilita,
non solo per i rapporti di forza politica, ma
anche per ragioni economiche), Mi pare che
sia necessario a questo punto un breve ra-
gionamento sul significato di alcuni para-
metri di uso comune e sul rapporto tra bre-
ve e lungo termine, per dissipare alcune per-
plessita che potrebbero essere certamente
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suscitate dalle nostre proposte. E evidente,
per esempio, che le nostre proposte non
avrebbero sulla bilancia commerciale gli
stessi effetti immediati di quelli che si
avrebbero se si potessero contrarre i com-
sumi alimentari e si potesse contemporaneca-
mente mantenere il ritmo delle esportazio-
ni. Non mi pare perd che cid debba preoc-
cupare molto in quanto noi abbiamo ancora
delle riserve valutarie, che ci consentono un
periodo di respiro.

In fondo le riserve valutarie sono un ri-
sparmio nazionale, che non figura come ri-
sparmio dei singoli operatori economici.
L’esportatore, infatti, riceve valuta, la de-
posita all'Ufficio cambi e ottiene in cambio
le lire; quindi non risparmia niente. Vista
perd l'economia nel suo complesso, le va-
lute non costituiscono altro che un rispar-
mio nazionale; del resto sono la corresnon-
sione di una parte dei beni prodotti in Ita-
lia e che non sono stati consumati in Ita-
lia ma venduti all’estero. Quando il fenome-
no dell’aumento delle riserve si inverte, cioé
quando importiamo di pitt di quanto non
esportiamo, avviene che noi spendiamo una
parte di questo risparmio nazionale, I lavo-
ratori hanno diritto di esigere, in un periodo
di respiro, che questo risparmio sia impie-
gato per dare la possibilita di agire a quei
provvedimenti congiunturali e strutturali di
cui abbiamo fatto cenno. Quando noi am-
mettiamo la possibilita di un periodo di
respiro, non affermiamo che le nostre pro-
poste abbiano degli effetti immediati su pa-
rametri che sono quelli che denunciano la
gravita della situazione economica, stimia-
mo pero che la nostra situazione economica
¢ tale da permettere tale respiro per fare
agire queste politiche congiunturali-struttu-
rali le quali avranno un effetto ritardato, ma
modificano, o tendono a modificare il siste-
ma e impediscono la riproduzione delle con-
dizioni antecedenti. In secondo luogo mi
pare che l'esperienza di questi ultimi anni
debba farci riconsiderare il significato di
un’altra grandezza economica su cui si fon-
dano quasi tutti i ragionamenti di politica
economica sia a breve periodo che a lungo
periodo, e su cui si fondano anche i ragio-
namenti sulla programmazione: il reddito

nazionale. Io non voglioc qui rievocare mep-
pure una pagina di tutta la letteratura sul
concetto di reddito nazionale, e tutte le di-
scussioni che, si puo dire, da un secolo e
mezzo, anzi direi, da Adamo Smith fino ades-
so si sono svolte tra gli economisti. Perd mi
pare importante mettere in evidenza i peri-
coli di una politica economica che ponga co-
me suo fine la massimalizzazione immediata
del reddito nazionale: massimalizzazione che
debba avvenire in ogni istante del processo
economice. Questo corrisponde alla logica
del meccanismo del profitto estesa al reddi-
to nazionale, ed ¢ anche la logica che sta
alla base della scala di priorita degli inve-
stimenti indicata dal Ministro del bilancio
nell’esposizione economico-finanziaria, quan-
do in testa alla scala di priorita pone gli in-
vestimenti che abbiano la massima redditi-
vita immediata. Direi che questa logica esclu-
de la stessa programmazione, se non viene
ammesso che la massimalizzazione del red-
dito nazionale in ogni istante del processo
di sviluppo dia per risultato, nel lungo pe-
riodo, il massimo sviluppo economico. Ma
cid non corrisponde alla realta del mondo
capitalistico, in cui viene realizzata continua-
mente la massimalizzazione del reddito na-
zionale ad ogni istante, in quanto se corri-
spondesse alla realtd de]l mondo capitalisti-
co, lo sviluppo nel mondo capitalistico sa-
rebbe continuo e non ciclico, mentre la ca-
ratteristica dello sviluppo del mondo capi-
talistico & proprio il ciclo.

Nel nostro Paese 'incrementc del reddi-
to realizzato nel decennio di espansione &
stato notevole, senza dubbio, ma per otte-
nere quell'incremento quanti e quali costi
occulti sono statj sostenuti dalla collettivi-
ta, costi che non vengono computati nella
valutazione del reddito! Cioé io ritengo che
il reddito nazionale non possa essere com-
putato senza tener presente un altro conto,
che io chiamerei conto patrimoniale, preso
in senso lato, del nostro Paese, un conto pa-
trimoniale economico-sociale.

Per esempio, il non aver fatto la spesa
pubblica nella misura necessaria per adegua-
re la ricerca scientifica al livello del progres-
so moderno e l'aver dedicato 'ammontare di
quella mancata spesa (se cio € avvenuto, per
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ipotesi) ad investimenti immediatamente
produttivi, ha certamente fatto conseguire
un aumento del reddito immediato maggiore
di quello che si sarebbe ottenuto sostenen-
do le spese della ricerca scientifica. Ma quel-
la mancata spesa impoverisce il patrimonio
di tecnici, di specialisti, di scienziati, neces-
sari a rendere piu produttivi gli investimen-
ti futuri.

L’esodo della mano d’opera idal Mezzogior-
no, per esempio, & stato uno dei fattori che
hanno contribuito all'incremento notevole
del reddito nazionale negli anni scorsi, ma
quell’esodo crea squilibri patrimoniali nel
senso che prima ho detto, squilibri che sono
noti a tutti e che impediscono di risolvere
il problema del Mezzogiorno, € sono causa,
quindi, di arretratezza nel periodo lungo di
tutta la societa mazionale,

Tutto questo io affermo perché il con-
fronto tra gli effetti delle misure anticon-
giunturali che noi proponiamo e gli effetti
di quelle che propone il Governo deve esse-
re valutato tenendo conto insieme del reddi-
to, nella sua accezione tradizionale, e di que-
sto conto patrimoniale per il significato eco-
nomico-sociale che ho cercato dj descrivere
ed adombrare brevemente.

Concludo con un’ultima osservazione. An-
che durante questo dibattito abbiamo senti-
to risuonare, anche qui nell’Aula — e cer-
tamente lo risentiremo risuonare tra poco
nelle parole del collega Artom — il Leitmo-
tiv della destra: non bisogna togliere o fare
vacillare la fiducia agli operatori economici,
al possessori di capitale. La nazionalizzazio-
ne dell'industria elettrica ha tolto la fiducia,
mentre il solo sentir parlare di una legge
urbanistica toglie la fiducia al mondo degli
imprenditori!

A questo Leitmotiv non pare sia insensi-
bile il Governo, dico tutto il Governo di
centro-sinistra, sia pure con particolari gra-
di di sensibilita nei suoi diversi membri. Ve-
di, per esempio, il caso della cedolare di cui
si ¢ fatto cenno anche ieri in una interru-
zione.

Ma anche i lavoratori sono una grande
forza del nostro sistema economico; e della
fiducia dei lavoratori, chi si occupa? Si cre-
de forse che una politica dei redditi basata

sulla minaccia della diminuzione del tenore
di vita dei lavoratori, che dovrebbero esse-
re colpiti nei bisogni elementari, quali 1'ali-
mentazione, non avra effetti sull’atteggia-
mento della classe lavoratrice? Si orede che
i contatti del Governo con i sindacati, gli
appelli pitt volte lanciati alla collaborazione,
la proclamazione, da parte di alcuni membri
del Governo, in contrasto con altri, del ri-
spetto dell’autonomia dei sindacati sia ele-
mento sufficiente per fare dimenticare ai
lavoratori tutta la storia del movimento ope-
raio e contadino che & una storia di lotte
sindacali ma anche politiche? Si crede che i
lavoratori possano dimenticare che, mentre
da una parte li si invita alla collaborazione,
attraverso una delle forme della loro orga-
nizzazione con cui conducono la lotta per
raggiungere livelli economici, sociali, civi-
li adeguati, il sindacato, contemporaneamen-
te un’altra importantissima forma politica
della loro organizzazione, il nostro partito,
il Partito comunista & definito, dal Governo
di centro-sinistra, come un partito condan-
nato ad essere sempre all’opposizione? Cre-
dete che i lavoratori non si ricordino quan-
te volte in :quest’Aula, anche durante questi
ultimi mesi del Governo di centro-sinistra,
& risuonata da questo banco delle Commis-
sioni e dal banco del Governo la dichiarazio-
ne di disaccordo con tutte le proposte, an-
che le piu logiche, le pii1 concrete, le piit mo-
derate che venivano dai nostri banchi? Cer-
to che se ne ricordano i lavoratori, ed han-
no il dovere di ricordarlo.

E (lo dico a voi in maniera particolare,
compagni socialisti) credete che milioni e
milioni di lavoratori, dai quali volete la col-
laborazione attraverso i sindacati, siano di-
versi da milioni e milioni di lavoratori che
hanno inviato a rappresentarli quj 85 sena-
tori che siedono in quel settore (indica
Uestrema sinistra) ormai diventato anche
troppo angusto e di cui il Governo, del qua-
le fate parte, compagni socialisti, respinge
per principio ogni proposta, in nome della
delimitazione della maggioranza?

Siamo perfettamente convinti e siamo sta-
ti noi che abbjamo sostenuto la necessita
che la lotta sindacale esige, in via fondamen-
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tale, 'indipendenza assoluta dei sindacati dai
partiti. Ma oggi voi chiamate i sindacati a
collaborare per realizzare una politica che
condizioni tutto lo sviluppo economico, so-
ciale e civile del nostro Paese, e milioni di
lavoratori sanno che le trasformazioni so-
ciali cui aspirano, per le quali lottano, non
sono realizzabili senza la costituzione di
una maggioranza politica di cui sia parte la
loro rappresentanza piti consistente, che qui
noi esprimiamo e quindi senza che cada la
preclusione della delimitazione a sinistra
della maggioranza che voi socialisti, che an-
che voi socialisti, considerate invece come
elemento politico fondamentale del Gover-
no cui partecipate.

Presidenza del Vice

PRESIDENTE. Hafacoltd di par-

lare il relatore di minoranza senatore
Artom.
ARTOM, relatore di minoranza. Mi

consenta il Senato di tornare sul motivo
con cui comincia la nostra relazione di mi-
noranza; mi consenta cioé¢ di ricordare co-
me da parte del Governo sia stato fatto ogni
sforzo per minimizzare la discussione di
questo bilancio. E credo che su questo pun-
to il senatore Bertoli ed io siamo d’accordo.

Per questo primo esperimento di discus-
sione del bilancio sulla base della nuova
legge Curti era stata decisa una particolare
procedura, studiata dalla Presidenza del Se-
nato e approvata dai capigruppo e dai
membri della Giunta per il Regolamento: e
questa decisione era stata preceduta dall’al-
tra decisione, anch’essa unanime, di mon ac-
cettare la proposta di creare una Giunta
per il bilancio. Dopo di cid noi abbiamo vi-
sto abbandonata la procedura prescelta e
ci siamo sentiti chiedere da parte del Go-
verno di adottare (tanta era l'irregolarita
che si ¢ constatata la necessita di apporta-
re una modifica ad hoc al Regolamento, sia
pure in via transitoria) la procedura nuo-

E concludo dicendo che anche la discus-
sione di questo bilancio, anche le vicende

' che si sono manifestate durante questo no-

stro dibattito, dimostrano quanto sia con-
forme agli interessi immediati e storici dei
lavoratori italiani la nostra posizione che,
mentre vi nega il proprio voto, vi dimostra
quanto urgente, quanto necessaria sia una
scelta nella direzione politica del nostro
Paese diversa da quella attuale, per farlo
avanzare sulla strada del progresso civile e
sociale che per noi — e credo anche per voi,
compagni socialisti — non puod essere altro
che la via che conduce al socialismo. (Ap-
plausi dall’'estrema sinistra. Congratula-
zioni).

Presidente SECCHIA

vissima della Commissione unica dei 50, che
¢ una specie di quella Giunta del bilancio che
non si era voluto istituire.

E stato persino tentato poi, all'inizio dei
lavori della Commissione dei 50, di ridurre
a cinque o sei giorni soltanto la discussio-
ne sul bilancio, ed & stata necessaria la se-
rena autorita del Presidente della Commis-
sione per consentire una pit tollerabile am-
piezza ai nostri lavori.

Il Senato in sede di approvazione della
legge Curti aveva inolire deciso, con un or-
dine del giorno del senatore Bonacina ap-
provato dalla 5 Commissione e votato poi
all'unanimita dall’Assemblea con speciale
solennita, che il Governo fosse tenuto a pre-
sentare la nota preliminare ai singoli stati
di previsione, non soltanto come breve rias-
sunto contabile di quello che ¢ il contenu-
to dei singoli stati di previsione, ma come
nota veramente di carattere programmatico-
politico, cosicché le Camere fossero chia-
mate, per ciascuno stato di previsione, a di-
scutere sul programma che per quel deter-
minato settore della Pubblica Amministra-
zione il Governo avesse sottoposto al loro
esame.
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L'onorevole Giolitti, che do comsidero co-
me leffettivo capo di questo Governo, di
cui 'onorevole Moro € '« arconte eponimo »
ma non certo il capo, ebbe a dichiarare, a
nome del Governo stesso, di accettare 1'or-
dine del giorno, assumendo cosi formal-
mente un Impegno in questo senso, impe-
gno che naturalmente non ¢ stato poi man-
tenuto,

Si & data a questa inadempienza, cosi gra-
ve, una giustificazione non valida. Si ¢ ten-
tato di dire che, trattandosi di un bilancio
che occupava solo il breve arco di sei mesi,
esso praticamente aveva il walore non di un
bilancio vero e propnio, ma soltanto, o po-
co pit, di un esercizio provvisorio.

Io non sono di questa opinione; anzi ri-
tengo che nessuna discussione di bilancio
avrebbe potuto e dovuto assumere tanta im-
portanza ed avere tanta gravitd quanto quel-
la che ci occupa.

Anzitutto & forse l'unica wvolta, questa, in
cui siamo chiamati a discutere concretamen-
te della struttura del bilancio dello Stato,
dal momento che l'esame di questo bilan-
cio di breve durata, a cui tra pochi mesi
fiarad seguito la presentazione di un bilan-
cio nuovo (il primo costruito secondo le
nuove norme), ci offriva proprio la possibi-
lita di discutere su come il nuovo bilancio
dovrebbe essere impostato nella sua nuo-
vissima strutturazione. Era 1'unica volta in
cui, di fronte all'introduzione di criteri nuo-
vi per definire e costruire il nuovo bilancio,
noi avevamo la possibilita di fare una di-
scussione preliminare al progetto di bilan-
cio, possibilita nuovissima e di eccezionale
importanza.

D’altra parte, secondo quello che & stato
preannunciato, la discussione di questo bi-
lancio precede la presentazione del pro-
gramma.

Noi non sappiamo in che cosa consista
il programma, poiche il Governo tiene ri-
gorosamente all’oscuro il Parlamento e il
Paese sui lavori dei tecnocrati che il pro-
gramma stanno preparando: non per nul-
la 'onorevole Giolitti ha gia dichiarato che,
se saranno sentiti i rappresentanti sindaca-
li (non i rappresentanti di tutti i sindacati
dei lavoratori, non i rappresentanti di tutti

i sindacati imprenditoriali), non intende pe-
1o sottoporre il programma al Consiglio na-
zionale dell’economia e del lavoro nel quale
sono rappresentati anche quei sindacati di
lavoratori e di imprenditori che non sono
stati chiamati nella Commissione di pro-
grammazione; nel quale vi sono, non soltan-
to i rappresentanti sindacali confederali, ma
anche i rappresentanti delle singole federa-
zioni, che quindi possono portare la voce dei
lavoratori e degli imprenditori anche di par-
ticolari settori; nel quale vi sono esperti di
alto livello che potrebbero intervenire auto-
revolmente nell’ambito delle valutazioni
scientifiche fatte dai tecnocrati che prepa-
rano il programma. ‘

Alla vigilia della presentazione di questo
piano, che — al di sopra di tutte le discus-
sioni puramente tecniche, al di sopra di tut-
te le discussioni puramente economiche —
importa necessariamente e preliminarmente
un complesso dj scelte politiche, era neces-
sario che pubblicamente, nella sede oppor-
tuna — cioe durante la discussione dei bilan-
¢l in Parlamento — wvenissero portati i proble-
mi fondamentali della programmazione; era
necessario che, nell’ambito di ogni settore,
venissero posti in evidenza guelli che me sono
i bisogni, le esigenze € le istanze; era neces-
sario che venissero individuati i diversi pun-
ti su cui dovranno esercitarsi le scelte, e
che venissero quindi precisate (e questo for-
se, in piccola parte almeno, & stato fatto, ri-
conosciamolo) le situazioni di fatto nelle
quali materialmente queste scelte devono es-
sere compiute e da cui sono condizionate.

Y

Tutto questo non ¢ avvenuto.

Non si sono potuti toccare problemi di
carattere fondamentale perche il calendario
dei lavori & stato estremamente ristretto;
tanto che — per esempio — al Partito libe-
rale, che pur rappresenta l'opposizione co-
stituzionale, & stato concesso, per discutere
i tre bilanci dell'industria, delle partecipa-
zioni statali e del commercio con lestero,
un termine complessivo di venti minuti!
Era possibile, nel termine di venti minuti,
sollevare temi che sonmo fondamentali an-
che guando mon impegnino direttamente i
problemi della spesa, come quello, per esem-
pio, del controllo sugli enti dell’IRI, del-
I'ENI e dell’Enel?
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Era il momento in cui polemiche di stam-
pa avevano richiamato l'attenzione del pub-
blico sulla gestione di una delle societa del-
I'IRI, quella che gestisce la Rai-TV, noa
soltanto per quanto riguardava l'uso politi-
co di questo unico ed eccezionale mezzo di
propaganda e di informazione, ma anche
per quanto riguardava irregolarita ammini-
strative, criteri errati di gestione, stipendi
dati a persone che non facevano nulla e che
erano richieste di mon fiar nulla, al solo scopo
di comprarne eventualmente il silenzio.

Erano i giorni in cui, in un’aula di tri-
bunale non lontana da Roma, la pubblica
accusa sosteneva che un’altra societa IRI,
controllata quindi dallo Stato, avesse cor-
rotto un pubblico funzionario per lucrare, a
danno dello Stato, suo proprietario, 114 mi-
lioni.

Erano i giorni in cui in sede di Senato,
proprio per mio mezzo, era stato ricordato
che il Ministro delie partecipazioni statali
non aveva ancora risposto ad una interpel-
lanza presentata il 1° novembre scorso da
un ex Ministro alla Camera dei deputati,
nella quale era denunciato un abuso (chia-
miamolo cosi) di pubblico denano mell’ac-
quisto di azioni di una determinata societa,
per cui i venditori di quelle azioni hanno lu-
crato l'ingiustificato guadagno 'di un miliar-
do e mezzo.

Era quindi il momento di riprendere in
esame le conclusioni che proprio in tema
di partecipazioni statali e del loro control-
lo erano state raggiunte dal CNEL dopo an-
ni di indagini.

Si potevano sollevare tutti questi argo-
menti in 20 minuti? Si poteva in venti mi-
nuti procedere all’esame approfondito di un
problema cosi centrale e cosi complesso?

Da parte liberale, in sede di bilancio del-
Vinterno, si era sollevato un altro proble-
ma, che non riguarda la spesa, ma che & con-
dizione e premessa di sistemazione di uno
dei capitoli pitt importanti della spesa pub-
blica, chiedendo che il Governo prendesse
I'iniziativa per la riforma organica della leg-
ge comunale e provinciale, sia dal punto di
vista giuridico sia dal punto di vista finan-
ziario. Su questo tema di alta e fondamen-
tale importanza, e di cosi ardua complessi-

th, il Ministro ha immediatamente accet-
tato il nostro ordine del giorno come racco-
mandazione, insieme ad altri, diversissimi di
contenuto ¢ di importanza, senza nessuna
discussione, senza nemmeno entrare nel me-
rito, tanto che al momento mi era tormata
alla mente la celebre frase di Vittorio Ema-
nule I1: che non si rifiuta a messuno una
croce di cavaliere, un sigaro o una pedata.
La pedata in questo caso era forse l'accet-
tazione di un tale ordine del giorno come
raccomandazione. (Commenti).

VALMARANA. Lapedata & nuova!l
(Ilaritd).

ARTOM, relatore di minoranza. Nel-
la frase di Vittonio Emanuele la pedata c’era,
e anche con un altro seguito, che non puo
esser detto in questa sede. ..

Non si & parlato a fondo delle istanze pit
importanti; non si & parlato abbastanza del-
I'eventuale onere dell’aumento delle pensio-
ni dell'INPS e delle altre pensioni; non si ¢
discusso del icosto di una riforma comple-
ta del nostro sistema ospedaliero; non si ¢
esaminata a fondo leffettiva incidenza di
una riforma completa della scuola, affron-
tando anche i problemi dell’edilizia scolasti-
ca, oggi erroneamente affidata ai Comuni,
con un sistema che, tra l'altro, paralizza lo
svolgimento e Veffertiva esecuzione dei pro-
grammi adottati.

Tutti questi problemi non sono stati esa-
minati seriamente: come avrebbe potuto
essere fatto, nelle condizioni in cui abbiamo
discusso?

Cosi, oggi, nel momento conclusivo di que-
sta discussione, non possiamo dire quali sia-
no i programmi che debbano avere caratte-
re di priorita, e quali impegni l'esecuzione
di questi programmi richieda a noi cittadi-
ni. E dico « noi cittadini » perché 'onorevole
Tremelloni, che ¢ I'unico membro del Go-
verno il quale, insieme all’amico Caron...

DE LUCA ANGELO, relatore.
E presente anche la onorevole Badaloni!

ARTOM, relatore di minoranza. Ma
& venuta soltanto ora (ed &, anzi, per il suo
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arrivo che ho woluto parlare anche della
pubblica istruzione), mentre io mi stavo ri-
ferendo ai due membri del Governo che han-
no avuto da pazienza di essere presenti
a questa discussione dal principio fino ad
ora, quando ...

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Vi & il Consiglio dei ministri stamani.

ARTOM, relatore di minoranza. For-
se sarebbe stata cosa opportuna da parte
del Presidente del Consiglio — se avesse vo-
luto fare un atto di deferenza verso il Parla-
mento — mion fissare la seduta del Consi-
glio dei ministri nelle ore coincidenti con
una seduta del Parlamento.

Per questo non mi sembra che la sua fra-
se sia stata opportuna, valida a scusare i
suoi colleghi, onorevole Tremelloni, perche
& cosa mon bella l'assoluta indifferenza che
il Gowverno sta dimostrando mei confironti
del Parlamento, un'indifferenza per la qua-
le il Presidente del Comsiglio dei ministri
viene a sedere in quest’Aula soltanto quando
il Presidente del Senato gliene fa formale ed
espressa richiesta.

Noi non abbiamo maj visto il Presidente
dell Consiglio in quest’Aula — eccezione fatta
per la discussione sulla fiducia — se mon
quando precedentemente un gruppo del Se-
nato ne ha fatto formale richiesta {(ed io me
ne appello ai colleghi dell’altra parte; mi ri-
volgo all’estrema sinistra, naturalmente, per-
che i colleghi della maggioranza non possono
darmi ragione, almeno in pubblico) e questa
richiesta & stata accolta dal Presidente del
Senato; se non quando vi ¢ stata, diciamo co-
si, una trattativa amichevole per far wvenire
in questa sede 1'onorevole Presidente del Con-
siglio. Forse perché sono vecchio — ed i miei
ricordi di vecchiaia sono stati risvegliati qui
dal collega Nencioni, guando ha ricordato il
discorso del marzo 1924 pronunciato da Gio-
litti a Dronero in una riunione a cui io
ero presente — io ricordo che gli antichi Pre-
sidenti del Consiglio usavano venire tutti i
giorni nel Parlamento, o nell'uno o nell’al-
tro ramo, e mantenersi a icontatto con i par-
lamentari; mentre ora vengono in Panlamen.-
to soltanto quando non ne possono fare de-
dentemente a meno o quando nie sono espres-

samente richiesti dal Presidente di uno dei
rami del Parlamento.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. 11 dono dell'ubiquitd non l'ha nes-
suno.

ARTOM, relatore di minoranza. An-
che l'onorevole Giolitti aveva degli impegni
gravi e forti, eppure veniva in Parlamento.
{(Interruzioni). Si, erano altri tempi in cui il
Parlamento contava gualche cosa e non era
considerato soltanto come una camera di
registrazione di decisioni prese fuori dalle
sue Aule.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Senatore Artom, il 1924 & una data
scelta male per dire che il Parlamento era
in quei momenti veramente una Camera
rappresentativa.

ARTOM, relatore di minoranza. No,
io mi riferivo a prima, agli anni precedenti,
quando Giolitti, e non Mussolini, era capo
del Governo; ho soltanto detto che la cita-
zione del 1924 mi ha richiamato a questi ri-
cordi, mi tempi in cui il Parlamento funzio-
nava, in cui ancora non era avvenuto qual-
che cosa che avesse soffocato il Parlamento.

MARIOTTI, relatore. Ma qui si sta
discutendo del bilancio; cerchiamo di met-
tere da parte la storia.

ARTOM, relatore di minoranza. Rin-
grazio l'amico Mariotti per questa interru-
zione, ma questi richiami hanno anche un
valore per il bilancio ed anche l'importanza
di far sapere come devono essere discussi i
bilanci.

Approfitto quindi di questo richiamo al bi-
lancio per dichiarare formalmente — a no-
me del mio Partito, ed autorizzato a farlo
a nome del mio Partito — che, da parte no-
stra, non si consentira pitt al metodo della
discussione del bilancio attraverso la Com-
missione dei 50; che noi non assumeremo
pill nessun impegno in sede di discussione
di bilancio di limitare i nostri interventi a
determinati limiti di tempo, perché noi in-
tendiamo poter parlare guanto vogliamo
e come vogliamo, entro i limiti del Regola-
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mento, avendo come sola regola la nostra
coscienza.

E veniamo alla nostra discussione, Il da-
to principale di questo bilancio, il dato fon-
damentale che deve essere tenuto presente
anche ai fini della programmazione ¢& la cir-
costanza che la pressione fiscale raggiunge
il 39,6 per cento, comprendendo la tassazio-
ne dello Stato, la tassazione degli enti locali
ed i contributi degli enti previdenziali; vale
a dire che praticamente il 40 per cento del
reddito nazionale viene assorbito dalla spe-
sa pubblica della quale, secondo la stessa
relazione del Ministro del tesoro, il volume
degli investimenti & inferiore al 20 per cen-
to; della quale, cioe, pilt del 33 per cento vie-
ne assorbito in spese non redditizie.

Siamo d’accordo: sono spese necessarie,
che condizionano l'attivitd pubblica e priva-
ta, ma sono quelle che io chiamerei le spese
generali; ora, non ritengo che nessuna orga-
nizzazione, pubblica o privata, nessuna atti-
vitd complessa che investa I'economia di un
settore o di una Nazione, possa dedicare
alle spese generali il 33 per cento delle sue.
disponibilita!

Quando guardiamo davanti a noi, dobbia-
mo tener conto di tale percentuale di assor
bimento del reddito nazionale per spese non
di investimento, pili spese correnti, tanto
pitt per il caso in cui le previsioni del getti.
to tnibutario non corrispondessero alla real-
ta del futuro incasso effettivo.

Ho sentito su questo punto dichianazioni
pessimistiche a cui non ho il coraggio di
credere. Ad una cosa perdé non posso non
credere, che ciog in ogni caso nel prossimo
esercizio non avremo un gettito del nostro
sistema tributario sensibilmente superiore
alle previsioni, mentre il volume della spesa
preventivata & destinato inevitabilmente mnel
corso dell’anno ad essere notevolmente au-
mentato anche per le spese correnti di
esercizio.

Non posso cosi nascondere la mia preoc-
cupazione quando ‘sentc parlare della mne-
cessita di un pitt largo prelievo del reddito
al fine coatto di pretesi nuowvi investimenti
in funzione dell'indirizzo voluto dal Go-
verno, poiché nom posso dimenticare che
tra il bilancio dell’annc scorso e quello di
quest’anno vi & un non trascurabile aumen-

to di spesa nella misura del 16 per cento, €
che questo aumento non trascurabile & assor.
bito interamente dall’aumento del costo dej
servizi resi allo Stato € non & impiegato in
nuovi servizi dallo Stato resi alla col-
lettivita.

E l'aumento dei costi che ha determina-
to questo aumento della spesa e che conti-
nuera ad agire anche nel bilancio di cui stia-
mo trattando, cosi da rendere inevitabil-
mente necessarie nel corso dell’anno nuove
decisioni legislative per I'accrescimento idel-
le spese previste.

Noi ¢i troviamo cosi di fronte ad un bi-
lancio assolutamente rigido, il cui deficit
previsto si deve presumere che debba au-
mentare, dal momento che non ¢ logicamen-
te presumibile un incremento del gettito
tributario mentre & logicamente prevedibi-
le un incremento della spesa. Di fronte a
questa rigidita esiste cosi la inevitabilita del
ricorso a nuove pressioni tributarie, a nuo-
vi prelievi di ricchezza per fronteggiare le
scelte future che dovremo fare.

E bene porre cosi in evidenza che le
scelte programmatiche che faremo dovran-
no essere attuate con un ulteriore prelievo
del reddito nazionale; che dovremo gquin-
di anzitutto decidere se questo ulteriore sa-
crificio richiesto ai icittadini debba essere fat-
ito per far fronte all’'aumento delle spese cor-
renti, all’'aumento cioe del costo della spesa
per le infrastrutture, o debba essere fatto per
nuove spese di carattere produttivo o d’al-
tro genere.

Questa sara la prima decisione che do-
vremo prendere.

Noi dobbiamo ricordarci, per esempio,
che se vogliamo fare un piano degli ospeda-
li dovremo disporre di almeno 75 miliardi
all’anno — che non vi sono in bilancio —
per un certo numeno di anni {dieci, se mon
mi sbaglio). Dobbiamo ricordarci che per
ogni aumento di mille lire al mese sulle pen-
sioni INPS, occorrerd una ulteriore spesa,
nion lancora finanziata, di 60 miliardi all’anno
(mi pare che questa 'sia la cifra indicata dal-
I'onorevole Bosco). Dobbiamo ricordarci che
la spesa per le Regioni non rappresenta sol-
tanto un passaggio di tributi dallo Stato
alle Regioni, in conseguenza del passaggio di
alcuni oneri dallo Stato alle Regioni, ma
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rappresenta anche un onere supplementare,
non Stanziato dn bilancic e non ancora
esattamente valutato, che la ICommissione
Tupini (I'ottimistico senatore Tupini, come
diceva l'onorevole Nencioni) valutava in una
certa somma che, aggiornata con le successi-
ve modifiche nelle retribuzioni, l'onore-
vole Mauro Ferri, Presidente del Gruppo so-
cialista della Camera dei deputati, valutava,
in un contraddittorio svoltosi poco tempo
fa ad Arezzo, in una somma superiore ai
300 miliardi, mentre piti fondate previsioni
I'indicano in ben altre cifre.

Bisogna quindi ricordare che I'introduzio-
ne delle Regioni deve rappresentare un au-
mento di onen tributari di almeno 300 mi-
liardi, nella pitt ottimistica delle valutazioni
ufficiose, e che quindi, di fronte alle altre
spese che ho micordato, dobbiamo operare
una 'scelta tra questa spesa e le altre. E se
alla rinuncia idelluna o dell’altra dobbiamo
arrivare, bisogna che ciasoun parntito, cia-
scun uwomo di Govenno, assuma la propria
nesponsabilitd; che si sappia se sia prefe-
ribile attuare le Regioni oppure attuare il
piano degli ospedali, il piano della scuola,
lintegrazione della Magistratura, che ha bi-
sognio 'di muove e pit complete funzioni, e
via di seguito.

To ho citato una serie di spese che corri-
spondono — non in tutto ma solo in parte
— all'onere rappresentato dalle Regioni,
percheé nessuno pud credere onestamente
che sia possibile far fronte contemporanea-
mente all’onere delle Regioni ed a quello
delle altre spese di carattere sociale e non
produttive (perche si tratta di spese socia-
li, spese per nuovi servizi pubblici, spese di
potenziamento dei servizi esistenti, ma non
spese produttive, creatrici di nuovo reddito),
nessuno pud credere cio¢ che le due co-
se si possano sommare tra di loro.

Bisogna pertanto che uomini e partiti as-
sumano, su gquesto punto, chiaramente la
loro responsabilita.

La necessith di assumere le proprie re-
sponsabilitd nei confronti di questa scelta,
diventa poi ancor pili viva se si tiene presen-
te che vi & un punto su cui si sono sofferma-
ti quasi tutti gli oratori che mi hanno pre-
ceduto nel corso di questa discussione: cioé
il deficit degli enti locali che raggiunge, se

non mi sbaglio, gli 880 miliardi per questo
anno.

Evidentemente non possiamo continuare
con questo sistema.

I mutui per il ripiano dei bilanci degli
enti locali vanno crescendo in misura fan-
tastica ed assorbono gran parte delle dispo-
nibilitd della Cassa depositi e prestiti, men-
tre di anno in anno {'onere dei loro servi-
zi dncide sui bilanci dei Comuni e delle
Provincie e li aggrava.

Vorrei per esempio che il collega Maier
(e mi si scusi se parlo di cose fiorentine)
ripetesse qui le cifre che egli ha detto in
Consiglio comunale anche solo I'anno scor-
so, quando il debito del bilancio comunale
di Firenze si limitava a 65 miliardi, e di
questi 65 miliandi memo di 20 erano rap-
presentati da mutui contratti per opere
pubbliche, mentre tutti gli altri erano debi-
ti assunti per ripiano di deficit,

Io non sono un fanatico del pareggio; non
sono un nemico giurato dell'indebitamento;
io credo che, quando si fanno delle spese
di cuj si avvantaggeranno coloro che ci se-
guiranno, sia cosa giusta il farne ricadere
I'onere, in parte almeno, anche sugli eserci-
zi futuri. Ma non credo che sia cosa equa
mettere. a carico delle generazioni future
le spese correnti alle quali non sappiamo co-
me provvedere,

Vi &, quindi, il problema di una riforma
che consenta di portare al pareggio il bilan-
cio degli enti locali: & un problema che non -
pud essere rimandato, che deve essere af-
frontato immediatamente; e credo che nes-
suno pitt di lei, onorevole Tremelloni, ne
sia persuaso,

Si tratta di una scelta, che dovrebbe es-
sere fatta in funzione dell’approvazione
della muova legge comunale e provincia-
le, con l'assunzione — inevitabile — da
parte dello Stato di una pante degli ome-
ri che sono ancora accollati ai Comuni e
che costituiscono soltanto residui storici,
la cui permanenza a loro warico non & giu-
stificabile nella realtd attuale. Per esempio,
il Comune oggi non ha pil1 alcuna influenza
sulla scuola, ma deve provvedere ancora al-
ledilizia scolastica a sue spese; i Comune
deve ancora pagare le spese dei palazzi di
giustizia anche se, a complicare ancora di
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pitt la contabilita, lo Stato lo rimborsa in
parte ‘con contributi che tendono a fare
della cosa una partita di giro; e cosi di se-
guito.

Bisognera rivedere la materia, cosi com-
plessa, stabilire con chiarezza gli oneri a ca-
rico idei Comuni, delle Provincie e delle Re-
gioni e gli oneri che in parte o in tutto do-
vranno essere assunti direttamente dallo Sta-
to, mentre il problema dei tributi che debbo-
no provvedere la coprire queste spese a carico
rispettivamente degli enti locali e dello Sta-
to diventa problema la cui soluzione non
puod essere rimandata.

L’onorevole Colombo ha parlato di Co-
muni che fanno delle spese eccessive ed ha
accennato ad un certo Comune (che non &
il suo) che iscriveva in bilancio in misura
veramente eccezionale le spese a titolo di
manutenzioni straordinarie. Ora, qualcuno
pud insegnare qui (mi dispiace non sia pre-
sente 'onorevole Gigliotti) che T'espansione
abnorme delle spese di manutenzione straor-
dinaria & un « figurino » nuovo comparso
nei bilanci comunali da quando i Comuni
e le Provincie hanno esaurito le loro possi-
bilith fideiussorie, cosi che, mon potendo
pili ricorrere a mutui in via normale, sono
ricorsi al sistema dell’espansione delle spe-
se idi manutenzione, ciod al gonfiamento del
deficit, dal momento che i ripiani di deficit
godono della possibilith di essere coperti
da mutui senza bisogno di corrispondenti
garanzie, perché la garanzia la da lo Stato.

Aniche questo della capacity fideiussoria
degli enti locali & un grosso problema, ono-
fevole Tremelloni, che deve essere affron-
tato come onere del bilancio statale per
consentire il consolidamento di questi debi-
ti per cui molti Comuni pagano somme ec-
cezionalmente gravi. Ma questo rappresen-
ta in ogni caso un nuovo prelevamento di
reddito nazionale da destinare a servizi e
non alla produzione. £ un nuovo restringere
quelle che sono le possibilita di investimen-
ti in opere di produzione mecessarie per ri-
dare elasticitd e wita al nostro sistema pro-
duttivo.

L’amico Bertoli {(che & forse andato giu-
stamente a riposarsi dopo il suo discorso
cosi ampio e cosi lungo) diceva che io
avrei parﬁaﬁo di richiamo alla fiducia, ed in-

fatti ne parlo, perche il consolidamento dei
debiti comunali richiede rimedi che esigo-
no l'esistenza della fiducia da parte dei ri-
sparmiatori italiani e stranieri.

Io ho cercato per certi Comuni di ottene-
re finanziamenti da parte di enti stranieri, di
richiamare capitali stranieri in Italia sotto
forma di investimenti nelle nostre cittd, ma
non ho trovato fiducia all’estero.

Una volta c’era almeno una certa fiducia
nello Stato, che oggi non c’¢ pii.

BERTONE . Torino sta contrattando
un prestito straniero di 800 milioni con ot-
time prospettive.

ARTOM, relatore di minoranza. E
vero, ma Torino ha una tradizione di one-
sta e di buona amministrazione che ben po-
chi Comuni italiani possono vantare.

L’'importanza della discussione del bilan-
cio non sta quindi nel votare si o no ad un
complesso di spese che sono state proposte
dalla Ragioneria generale dello Stato. Noi
tutti sappiamo che il bilancio & rigido nel-
la sua struttura, essendo composto per il
90 per cento da spese che derivanc da pre-
cedenti disposizioni di legge, mentre la par-
te elastica effettivamente mobile si miduce
ad una quota limitatissima.

L’'importanza sta in quanto di program-
matico ci sia in un bilancio per il futuro,
nel quadro della constatazione della situa-
zione economica e politica fatta in sede di
approvazione del bilancio, cosi che la di-
scussione & pilt importante della votazione
del bilancio stesso, attraverso l'esposizio-
ne di dutti @ problemi, piccoli e grandi, che
si ricollegano alle varie gestioni e mi va-
ri settori: ed & questa la ragione per la qua-
le ho lamentato la ristrettezza della di-
scussione, \

Noi non possiamo programmare in pro-
spettiva qualche cosa senza tener presen-
te che gia oggi la pressione fiscale raggiunge
circa il 40 per cento; senza tener presente
che ci troviamo in una situazione di bilan-
cio completamente rigida, onde non possia-
mo prevedere nuovi oneri e nuovi program-
mi senza contemporaneamente programma-
re nuovi prelevamenti di reddito naziona-
le; semza tener presente che dobbiamo preve-
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dere a scadenza quasi immediata l'esigenza
di un pit largo prelievo del reddito naziona-
le per la sistemazione delle finanze locali.

Si potra dire @ questo punto: ma non vi
¢ anche un altro sistema? Non vi & anche il
sistema dell’economia?

Un giorno in quest’Aula si & alzata la vo-
ce tremula di un vecchio venerando a chie-
dere che si indagasse sulla validitd e sulla
utilita dei troppi enti parastatali; e obbe-
dendo alla richiesta e all'insegnamento di
Luigi Sturzo & stata creata una Commissio-
ne che si & chiamata la Commissione della
scure, alla quale hanno partecipato i pilt au-
torevoli membri del Parlamento italiano,
Tale Commissione da alcuni anni ha con-
cluso i suoi lavori con una serie di proposte.
Mi pare che nessuna di esse abbia avuto at-
tuazione.

Ripensavo a questo proprio stamane,
guardando il resoconto sommario in cuj si
legge che il nostro Presidente ha deplorato
un voto fatto dal consiglio di gestione di
uno di questi enti che, nella forma in cui
era stato redatto, in risposta a un interpel-
lanza presentata da un senatore della mag-
gioranza, il collega Bonacina, usava verso il
Parlamento frasi e apprezzamenti che il
Presidente del Senato giudicava offensivi.

L’EAM, questo Ente di cuj 12 anni fa la
Camera aveva votato 1'abolizione, del qua-
le la Commissione della scure aveva ricono-
siciuto esaurita la funzione, & ancora qui e
costa qualche cosa; non so precisamente
quanto ma costa, e molto.

Accanto a questo ente ve ne sono parecchi
altri del tutto superflui che pesano sul bilan-
cio dello Stato e la cui abolizione non &
mai stata deliberata. Non sarebbe cosa inu-
tile, onorevole Ministro, se questo Governo
cominciasse a dimostrare di voler fare del-
le economie abolendo gli enti che non ser-
vono a nulla, che riscuotono dai singoli de-
terminati comtributi, come appunto I"EAM,
che riscuote un contributo per ogni auto-
carro al solo scopo di fare una statistica che
IIstituto nazionale di statistica pud flare da
solo, senza bisogno che vi 'sia un ente, con
una sede in clascuna provincia italiana, col
solo scopo di mettere un timbro sul libretto
di circolazione degli autocarri a dimostra-

zione della sua opera di statistica. E coms
questo ve ne sono molti altri.

L’onorevole Gui parlava giomni fa, per
esempio, di un’ente su cui aveva richiamato
la mia attenzione, I'Ente per leducazione
marinara, e constatava come in fondo esso
fiosse perfettamente dnutile, dal momento
che il Governo potrebbe benissimo svolgere,
senza alcuna ulteriore spesa oltre quella gia
a carico dello Stato, quella che ne & da fun
zione.

Io vorrei, onorevole ministro Tremelloni —
per quanto Jei mon abbia il dono della ubi-
quitd e per quanto il suo tempo sia molto
impegnato — che lei facesse trarre dagli scaf-
fali polverosi la relazione della Commissio-
ne della soure. Non & compito suo, siamo
d’accordo, ma lei rappresenta il Governo e
nel Governo ha una particolare autoritd; se
lei prendesse quel volume polveroso e lo
desse al collega competente (che potrebbe
essere il Ministro del bilancio, o il Ministro
dei lavori pubblici o un altro dei suoi colle-
ghi), forse farebbe cosa non inutile ai fini
del bilancio.

Il collega Armando Angelini ha evocato
qui, in un suo discorso, un altro sistema di
finanziamento che non richiede nuove tas-
sazioni.

Egli ha ricordato per esempio — e que-
sto riguarda proprio lei personalmente, ono-
revole Tremelloni — i progetti dell’onorevo-
le Trabucchi per il finanziamento del piano
degli ospedali attraverso la conversione del
demanio. Mi perdonij il senatore Mariotti se
torno ai ricordi storici: forse qualcuno ri-
cordera che Quintino Sella aveva fronteg-
giato in parte il deficit dello Stato wicor-
remdo alla wendita ‘dei beni ecclesiastici, e
che questa wendita fu veramente un gros-
so insuccesso perché si adottaromo 1 si-
stemi poco commerciali previsti dalla leg-
ge sulla contabilita dello Stato, favoren-
do cosi troppo gli speculatori del tem-
po, che potevano giocare sulla riluttanza dei
buoni cattolici a rendersi acquirenti dei det-
ti beni. Ma in questo caso non si tratta di
beni ecclesiastici: sono icaserme, arenili, te-
nute di vecchi allevamenti stalloni, che rap-
presentano un grosso complesso patrimo-
niale...
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TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Non tanto quanto si crede. Si tratta
di un valore abbastanza contenuto.

AR TO M, relatore di minoranza. Era
stata calcolata una possibilita di realizzo di
500 miliardi in tutto. (Cenni di diniego del
Ministro delle finanze). Ma anche se fos-
sero non piu di 250 miliardi, si trattereb-
be sempre di una certa cifra; tanto pil
che in ogni caso non & soltanto sulla impor-
tanza finanziaria \dell'operazione che si de-
ve Insistere, ma anche sulla sua importanza
urbanistica, idal momento che sarebbero mes-
se a disposizione del pubblico aree oggi ma-
le impiegate, mentre verrebbero allontanate
dai centri abitati le carceri e le caserme (i
carri armati rovinano la pavimentazione
stradale!) e molti uffici potrebbero invece
avere finalmente condizioni dignitose di si-
stemazione, per un pitt proficuo rendimento.

Anche questo problema dovrebbe essere
affrontato con un certo coraggio; eventual-
mente con il sistema accettato dall’onorevo-
le Trabucchi, e ciog affidando 1'alienazione
di questi beni ad una gestione IRI o parasta-
tale, pit elastica nelle trattative, pitt mobile
negli impieghi di capitale, pitt efficiente in
quelle trasformaziomi preliminari, che so-
vente condizionano la possibilita di proficui
realizzi.

MARIOTTI, relatore. Vorrei pero
escludere gli arenili, per non dover poi pa-
gare un occhio della testa una sabbiatura.
(Commenti).

ARTOM, relatore di minoranza. Ho
parlato degli arenili perché Trabucchi era
molto colpito dalla speculazione edilizia fat-
ta ai margini degli arenili. Ma vengo da
Punta Ala, e debbo davvero dire tutto il mio
dolore per le sue condizioni attuali.

Come toscano di adozione amo la vecchia
pineta dei Salviati, la pineta di Migliarino,
oltre San Rossore, con cui avevo pensato
potesse costituirsi il nucleo di un futuro
parco nazionale, Approvavo e lodavo quindi
le amministrazioni socialcomuniste dei Co-
muni interessati per il reciso rifiuto da loro
sempre opposto a tutte le proposte di tra-

sformazione della pineta. Ma ahime ora & ve-
nuto il giorno in cui un gruppo milanese —
di cui facevano parte uominj politicamente
vicini ai partiti che governavano quei Co-
muni — ha potuto avere il sospirato per-
messo di lottizzare anche quella pineta. Co-
me vedi, Mariotti, la difesa degli arenili sta
a cuore a me come a te ... forse pitt a me che
a tel

MARIOTTI, relatore. Facevo una
considerazione di ordine personale,

ARTOM, relatore di minoranza. Cer-
tamente tu non sei entrato minimamente
nella cosa, come non vi & entrato minima-
mente — nonostante le insinuazioni di qual-
che giornale — il ministro Pieraccini. Ma il
fatto permane, come danno della bellezza

italiana e danno morale di diversa specie...

Onorevoli senatori, bisogna dare al Pae-
se almeno limpressione che si fa qualche
cosa per contenere davvero la spesa, per
realizzare delle economie, per finanziare dei
programmi attraverso trasformazioni patri-
moniali per conto dello Stato, poiche la pro-
grammazione dovra avvenire anche attraver-
so il ricorso al credito e il trasferimento di
oneri dei programmi attuali sulle genera-
zionj che, dall’esecuzione di questi program-
mi, trarranno vantaggi, e per questo bisogna
riconquistare la fiducia dei risparmiatori.

Cosi ritorniamo, amico Bertoli, al proble-
ma della fiducia.

In sede di Commissione, ho detto che con-
sideravo un grosso errore la nazionalizza-
zione dell’Edison, della Centrale, della SADE
ma che consideravo quasi un delitto l'aver
nazionalizzato la Larderello, 1a SIP, 1a SME,
le altre societd della Finelettrica, l'aver cioe
coattivamente trasformato Ia forma di im-
piego che i piccoli risparmiatori avevano
scelto affidando il loro 'denaro bensi allo
Stato, ma come partecipazione a determi-
nate imprese industriali che conservavano
il carattere privatistico pur essendo control-
late dallo Stato, trasformando, dicevo, la
forma di impiego che essi avevano scelto
comprando azioni di quelle societa e non ob-
bligazioni che queste avessero emesso.
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E parlavo di « quasi delitto » perchg io ri-
cordavo, come ricordo ancora, 'effetto disa-
stroso per esempio che & stato prowvocato
dalla finanza fascista quando trasformo in
buoni novennali i buoni annuali e quinquen-
nali in scadenza. E stata una trasformazio-
ne coatta della forma d’impiego scelta dai
risparmiatori che ha scosso per decine di
anni il credito dello Stato. Cosi la naziona-
lizzazione di imprese di Stato, la coatta tra-
sformazione delle loro azioni non in obbliga-
zioni e praticamente quindi in contanti, & sta-
to un colpo grave per il credito dello Stato.

Ma mi si dird: per questa nazionalizza-
zione non ¢ esatto quello che tu dici, dal
momento che, per eésempio, alcune di queste
societd diventeranno domani parte della
Ttalsider. Si, & vero ma & sempre un cambia-
mento coatto di impiego e se lle societd, eser-
centi prima un’attivitd industriale, vengono
trasformate in societd rappresentative di
crediti liguidi mometari, anche se sono poi
assorbite da un’altra impresa rivolta a pro-
duzioni ben diverse da quella iniziale, c¢i6 co-
stituisce sempre un colpo. E questo colpo
aggrava la situazione di sfiducia che c’¢ in
tutti gli impieghi.

Pare che il centro-sinistra si sia essen-
zialmente preoccupato di togliere fiducia in
tutti gli investimenti che possono essere
fatti dai risparmiatori e quindi di incorag-
giare i singoli a non risparmiare o peggio
a cercare all'estero investimenti pil sicuri di
quelli nazionali.

Vedete, il nostro carissimo Presidente del-
la 5* Commissione richiamava ora la mia
attenzione su un punto della relazione Car-
li. E un punto grave che "'amico Bertoli sot-
tolineerebbe immediatamente con soddisfa-
zione: « Movimenti di capitali di carattere
speculativo sono avvenuti in dimensioni co-
spicue nell’ottobre 1963 ma hanno assunto
proporzioni drammatiche nelle due prime
settimane del marzo 1964 durante le quali
gli interventi effettuati dall’'Ufficio italiano
dei cambi sono ascesi a 255 milioni di dolla-
ri »; I'onorevole Bertone ha scritto in mar-
gine 153 miliardi con un punto esclamativo.

Ora io sono uno dei primi a deplorare
queste forme di evasione di capitali dall'Tta-
lia. To ritengo che & un dovere morale del

cittadino di seguire il destino della propria
Nazione e quindi della sua economia, (an-
che se qualcuno puo rimproverarmi che con
questa mia frase accenno a motivi nazio-
nalistici che si vogliono affermare superati
nel tempo presente). Io ritengo che non &
onesto da parte di italiani di profittare di
ogni occasione loro offerta per difendere il
proprio egoistico interesse individuale, se-
parando il proprio da quello che ¢ il desti-
no dei propri connazionali. Ma io devo an-
che riconoscere che & inevitabile, storica-
mente ed economicamente, che quando i ca-
pitali si sentono in pericolo cerchino un ri-
fugic: nel proprio Paese se il proprio Paese
consente l'esistenza di beni di rifugio, fuori
del proprio Paese se il proprio Paese ha
escluso la possibilith di esistenza di beni di
rifugio. Per questo moi chiediamo che si ri-
dia fiducia ai risparmiatori, piccoli e grandi.

Va infatti tenuto presente che la massa
del risparmio non & rappresentata dai gran-
di capitali: il signor Ministro, nell’analisi
fatta in Commissione, in occasione dell’im-
posta cedolare, dei gettiti dell'imposta com-
plementare, ha indicato la dimensione dei
grossi capitali ammucchiati in poche mani,
in una misura relativamente non grande di
fronte al volume enormemente maggiore dei
piccoli e medi risparmi accumulati melle
Casse di risparmio e nelle banche,

Se coloro che possiedono questi risparmi,
— piccoli e grandi — i vedono in pericolo,
non & possibile impedirne l’evasione con
provvedimenti repressivi drastici.

Noi abbiamo vissuto insieme gli anni del
fascismo e ricordiamo con quanta severita
di pene, anche individuali, era colpita la
evasione dei capitali. Con tutto guesto, qua-
le immenso esodo di denaro & avvenuto in
quegli anni! To ricordo che nel 1932, all’in-
domani della grande crisi bancaria ameri-
cana del 1929 Vincenzo Azzolini, in quel tem-
po Governatore della Banca d'Ttalia, valu-
tava in oltre 10 miliardi di live, di allom, la
perdita che 'economia italiana aveva subito
per denari usciti clandestinamente ed inve-
stiti in impieghi stranieri, che la crisi in quel
tempo nell’area del dollaro e della sterlina
aveva decimato.
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Io non credo quindi che siano valide le
proposte di misure estremamente repressi-
ve; credo invece che sia necessario ripro-
porsi il problema vero, quello di richiamare
i capitali, ridando fiducia.

Per lo stesso motivo, io non credo al
blocco dei salari; non credo che una dina-
mica economica di quest'importanza e di
questo peso possa essere bloccata da una di-
sposizione di legge o da un impegno contrat-
tuale. To ho firmato molti contratti collettivi
e sempre ho visto chie, nonostante ogni impe-
gno pit rigoroso, i contratti lsono stati pun-
tualmente violati se mel loro corso situazioni
nuove sono insorte; inutilmente in questi
casi ci si trincera dietro al vecchio adagio:
pacta sunt servanda, perche la realthd sto-
rica & pit forte del diritto fonmale.

Io sono convinto che lincremento reale
dei salari sia un’esigenza logica del mondo
della libera economia e, con buona pace del
mic amico Bertoli che qui oggi rappresenta
da solo tutto il grande settore comunista
del Senato, direi che questa & una caratteri-
stica del sistema neocapitalista, cosi come
non lo & del sistema comunista.

L'incremento dej salari & infatti il portato
necessario di due elementi caratteristici del
sistema. Il primo & l'aumento della capacita
tecnica di produzione, che si realizza sosti-
tuendo la macchina all’azione muscolane del
lavoratore, per cui si miesce ad ottenere una
produzione serpre pili vasta con un impiego
di mano d’opera sempre pii1 ristretto, aumen-
tando cosi progressivamente la produttivita
del singolo lavoratore. Si rende in tal modo
possibile, attraverso questo processo tec-
nico, di aumentare i salari senza incidere sui
costi.

Il secondo elemento ¢ che la continua
espansione della produzione esige una cor-
rispondente espansione della massa dei con-
sumatori, la quale non pud essere rappre-
sentata che dalla massa dei lavoratori.

Questa dinamica quindi non pud essere
contenuta con una disposizione dall’alto, ma
soltanto attraverso un senso di responsabi-
lita da parte di coloro che hanno l'onere
della guida del movimento sindacale: da
una parte della barricata e dall’altra. Io vor-
rei — mi si perdoni se cedo ad un altro ri-

chiamo sentimentale — che qualcuno ripren-
desse dalle vecchie raccolte de « La riforma
sociale » di Einaudi, un articolo di Carlo
Rosselli, pubblicato piit+ di 40 anni fa, in
polemica contro una teoria economica pre-
valente nei tempi suoi secondo cui l'azione
delle Trade Unions, 'azione cio¢ dei sinda-
cati, tendeva a divenire una forma mono-
polistica; il monopolio della mano d’opera,
ciog, o pilt precisamente il monopolio del-
I'offerta di mano d’opera, fino ad assumere
— almeno teoricamente — pienezza di do-
minio sul mercato. Contro questa tesi. Car-
lo Rosselli, (che, come tutti sappiamo, era
un socialista, sia pure di parte unitaria,
turatiana), acutamente polemizzava, ricor-
dando i limiti dell’azione dei sindacati, in
una economia di mercato, limiti costituiti
essenzialmente da due fatti: dal fatto anzi-
tutto iche il volume dell’offerta di mano
d’opera non ¢ regolabile dalle Trade Unions,
perche il numero dei lavoratori che si pre
semita sul mercato nom & controllabile dai
sindacati, cosi da obbligarli, nella loro pres-
sione per 'aumento dei salari, a tener conto
delle possibilita di assorbimento e quindi
del pericolo di una disoccupazione crescen-
te; dall’altro fatto poi che incrementi di sa-
lari eccedenti le possibilita economiche del-
le imprese, determinando aumenti di co-
sti oltre i limiti di mercato, finiscono per
dare un contenuto unicamente mometario
agli aumenti di salario ottenuti perche Vau-
mento dei costi annulla Taumento dei sa-
lari reali. E questo ¢ ancora mna realta di
oggi, e ancora i sindacalisti che hanmo la
responsabilith della dinamica dei salari han-
no il dovere di tenmemme conto: hanmo il
dovere di tener conto che un eccessivo au-
mento, un troppo rapido aumento dei salar?
porta facilmente e qualche volta direi, note-
volmente, alla disoccupazione; che un au-
mento troppo rapido dei salari che impon-
ga inevitabilmente un aumento abnorme del-
le spese e quindi dei costi, importa, come
conseguenza inevitabile, una forma di sva-
lutazione: & quello che si verifica oggi.

Ho dichiarato in Commissione che consi-
deravo questo bilancio un bilancio inflazio-
nistico...
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PRESIDENTE. Tenga presente, se-
natore Artom, che ella ha oltrepassato il
tempo previsto, e che devono prendere la
parola ancora tre relatori.

ARTOM, relatore di minoranza. Chie-
do scusa, e mi si perdoni se ho superato il
tempo a mia disposizione, se non altro perche
i colleghi che mi hanno interrotto mi hanno
anche fatto pit volte deviare dal mio tema
e mi hanno costretto ad allungare il mio di-
SCOTSO.

Io quindi chiudo questo mio intervento
con una constatazione.

La lettera del ministro Colombo sard o
non sara quella che i giornali hanno pubbli-
cato. Se non sara quella che ha pubblicato
« Il Centro », sara in ogni caso quella che
ha pubblicato « Il Messaggero » secondo
quanto era stato letto ad un suo redattore
alle ore 22,50 di una certa sera, in una centa
stanza del palazzo di Via XX Settembre. Vi
possono essere differenze di frasi, o di pa-
role, ma — ormai & pacifico — il contenuto
¢ quello. Alcune frasi scritte dal ministro
Colombo potranno essere state diverse da
quelle che sono state riferite dal giornalista,
ma la constatazione che moi stiamo viven-
do un’ora estremamente difficile e grave per
la vita nazionale permane, come riconosci-
mento di una realtd che si impone a tutti:
all’onorevole Colombo, come all’onorevole
Giolitti, come a tutti noi, Ed & nel quadro di
questa realta non negabile, che non pud
essere ignorata, che deve essere risolto il
dramma che stiamo vivendo.

Per la prima volta nella storia d’Italia vi
e alla testa del Paese un Governo socialista,
un Governo che ¢ tale perche in esso il
Partito socialista & in grado di imporre ai
propri compagni di equipaggio la sua volon-
ta ed i suoi programmi, incondizionatamen-
te. Se qualche volta un democristiano o un
socialdemocratico o un repubblicano, ha
cercato di ribellarsi ad un diktat socialista,
il tentativo & stato rapidamente stroncato:
I’episodio della lettera Colombo ne ¢ la con-
ferma piu recente.

Ma questo predominio socialista trova un
limite nella realtj economica del Paese, nel-

le difficolta economiche che deve fronteg-
giare,

Di qui la constatazione dei fatti compiuta
dal ministro Giolitti nella sua esposizione
non troppo diversa dalla constatazione dei
fatti contenuta in quella del ministro Co-
lombo: si ¢ di fronte cio¢ a dati concreti che
possono essere espressi formalmente con
minore o maggiore chiarezza ed evidenza,
ma che in sostanza coincidono perche la
realtd si impone,

In questo momento di cosi grande ten-
sione, in un momento in cui c'¢ la minaccia
di un ritorno alla disoccupazione, in un mo-
mento in cui la bilancia commerciale ¢ in
una situazione di grave squilibrio, in un mo-
mento in cui la minaccia della svalutazione
¢ in atto, io credo sia onesto e giusto chiede-
re a tutti una collaborazione perche si la-
vori insieme; e vorrei che il Gowverno ne des-
se il primo esempio chiedendo la collabora-
zione del Parlamento piu largamente e piir
fiduciosamente di quel che non faccia. Vor-
remmo che il Governo chiedesse la collabo-
razione del Paese, esponendo con aperta ed
onesta sincerita, attraverso una libera e pie-
na discussione in quest’Aula, qual & la real-
ta della situazione.

Lasciamo da parte ogni polemica sulle
cause: pensiamo solo all’avvenire, al modo
di uscire da questo dramma che stiamo vi-
vendo, un dramma che non & arrivato che
al primo atto e che, se non riusciamo a por-
vi rimedio, avra atti successivi di ben pil
drammatica gravita, di una gravita che non
sara forse tanto pesante per le classi che
possono sopportare molte difficoltd econo-
miche, ma che inciderad tragicamente sulla
classe lavoratrice, che male le puo affron-
tare.

Con questo appello a lavorare insieme, in
reciproca fiducia per ricostruire la sicurez-
za del Paese, per dare al Paese maggiori pos-
sibilita di ripresa verso un piti sereno avve-
nire, voglio chiudere questo mio intervento
che si compendia in questo invito profonda-
mente vivo e sentito, anche se, per le ragioni
esposte prima, non potremo votare a favore
del bilancio. (Applausi dal centro-destra).
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PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore senatore Maier.

M AIER, relatore. Onorevole Presiden-
te, onorevoli rappresentanti del Governo,
onorevoli senatori, nella distribuzione dei
compiti fira i tre relatori di maggioranza a
me ¢ toccato di occuparmi particolarmente
della parte riguardante la spesa.

Mentre mi richiamo alla relazione scritta,
aggiungero poche considerazioni di carattere
generale e trattero, sempre brevemente, due
argomenti che nella relazione sono stati sor-
volati, quello della Pubblica Amministrazio-
ne e quello della finanza locale.

La spesa pubblica assume una particolare
importanza, nell’attuale momento congiun-
turale caratterizzato da uno squilibrio tra
domanda e offenta globale e dall’insufficien-
za del risparmio da destinare all'incremento
della produzione, soprattutto dei beni di con-
sumo maggiormente richiesti.

L’'aumento della pressione fiscale diretta,
che potrebbe fornire allo Stato mezzi per in-
centivi o per iniziative di opere maggiormen-
te qualificanti, rischierebbe di provocare un
rallentamento dell’attivita produttiva e di
conseguenza la disoccupazione,

Il ricorso ad inasprimenti nel settore del-
I'imposizione indiretta servirebbe certo al
contenimento dei consumi, per riequilibrarli
all’offerta, e potrebbe fornire mezzi per in-
vestimenti pubblici. Pero, per avere una con-
sistenza effettiva, dovrebbe colpire beni di
largo consumo, con conseguente lievitazione
dei prezzi, e quindi accelerazione del proces-
so inflazionistico.

I1 contenimento della massa di redditi de-
stinati ai salari, che potrebbe favorire la
formazione di redditi per gli investimenti,
desta giuste perplessita almeno qualora do-
vesse superare certi limiti. Né possono trova-
re credito i suggerimenti di parte comuni-
sta per la loro genericita, inapplicabilita e,
in ultima analisi, come da essi stessi detto,
per la loro non rapida efficacia.

E evidente quindi che la spesa pubblica,
cioe il suo contenimento, assume nell’attuale
congiuntura ancora maggior rilievo rispetto
a quello, pure gia notevole, che sempre de-
ve esserle attribuito. La spesa pubblica, che

nello scorso secolo rappresentava il 17 per
cento del prodotto nazionale lordo, negli an-
ni 20 circa il 20 per cento, prima della secon-
da guerra mondiale circa il 25 per cento, og-
gi supera un terzo del prodotto nazionale
lordo. Se consideriamo tutto quanto viene
amministrato attraverso lo Stato, gli enti
locali e gli enti previdenziali maggiori, la spe-
sa pubblica complessiva raggiunge circa il
40 per cento del prodotto nazionale lordo.

Da una cosi elevata entita dell'intervento
pubblico deriva che praticamente dall’azio-
ne degli organi di Governo viene a dipendere
quasi ogni risultato economico: la formazio-
ne del reddito, I'occupazione dei fattori del-
la produzione, il processo di accumulazione
dei capitali, la ricerca di equilibri e la corre-
zione degli squilibri, l'orientamento per la
utilizzazione di beni e servizi. Da questo & fa-
cile dedurre con quale cautela debba essere
manovrata la spesa pubblica.

La formula del deficit spending non
sempre puo essere adottata allo scopo di ac-
celerare il processo di sviluppo economico;
puod avere benefici effetti quando, attraver-
so essa, 'ente pubblico mette in movimen-
to, anticipandone l'investimento, un rispar-
mio gia esistente e latente negli altri settori
dell’economia, oppure un risparmio di for-
mazione certa e a breve scadenza.

Nella situazione attuale di grave carenza
del risparmio, la politica del deficit spen-
ding, specialmente se impiegata per spese
di gestione o per investimenti dai risultati a
lunga scadenza, sarebbe causa di un proces-
so inflazionistico notevolmente accelerato.
Ci sembra quindi apprezzabile il sia pur mo-
desto contenimento della spesa pubblica che
si attua con il bilancio in esame; ed & da
rammaricare che la rigidita gia riscontrata
nei precedenti bilanci non permetta di sop-
perire con esso all’assenza di adeguati stru-
menti anticongiunturali.

L'esercizio finanziario 1963-64 tocco livelli
di entrata e di uscita di gran lunga superiori
a quelli raggiunti negli anni precedenti. II
bilancio in esame presenta livelli ancora su-
periori a quelli dell’esercizio in corso. L'au-
menito perd ¢, per buona parte, da attribuirsi
alla erosione subita dalla moneta. Le entrate
effettive aumentano del 16 per cento circa,
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mentre le spese effettive del 14 per cento.
Questo comporta una minore incidenza della
spesa monetaria dello Stato nei confronti
della spesa totale del Paese.

Anche per quanto concerne la qualifica-
zione della spesa, il bilancio per il secondo
semestre 1964 presenta delle caratteristiche
apprezzabili. L’aumento generale ascende,
come ho gia detto, a circa il 14 per cento
rispetto all’esercizio in corso, pero lincre-
mento di spesa pili consistente ¢ dato dai ser-
vizi amministrativi ed ammonta ad oltre il 30
per cento. Se accantoniamo questa spesa,
l'aumento generale scende all’11,50 per cen-
to, nei confronti del quale assume particola-
re significato I'aumento di quasi il 15 per cen-
to per la pubblica istruzione, del 16 per cen-
to per la finanza locale, del 13 per cento per
le opere pubbliche; anche gli stanziamenti
per quest’ultime rapportati alla spesa globale
dello Stato, declinano dal 16,3 per cento al
15,2 per cento.

Considerato 'andamento degli ultimi eser-
cizi, viene assai ridimensionato l'aumento
delle spese per la difesa militare, che potreb-
bero destare perplessita nel confronto tra lo
esercizio finanziario 1963-64 e il semestre
luglio-dicembre 1964. Infatti, rispetto allo
esercizio 1962-63 le spese per la difesa mili-
tare nei confronti della spesa globale passa-
no dal 15,1 per cento al 14,8 per cento, men-
tre le spese per listruzione pubblica passa-
no dal 16,10 per cento del 1962-63 al 18 per
cento dell’esercizio semestrale.

Le spese di investimento, che nel 1962-63
rappresentavano quasi il 18 per cento della
spesa globale e che erano scese al 16 per cen-
to nell’esercizio 1963-64, risalgono al 17 per
cento. Il contenimento della spesa pubblica
che, come si & detto, deve essere accentuato
nel settore della gestione e non dell'investi-
mento, specialmente di quello di pronta pro-
duttivita, pud anche essere un provvido esem-
pio nei confronti dei cittadinij cui & da richie-
dere una certa austerita. Secondo i comuni-
sti, gli sprechi nelle risorse, gli eccessi di do-
manda, la spinta inflazionistica per certi
prezzi, poi propagatasi all'intero sistema,
sono da attribuire all’eccessiva sperequazio-
ne nelle possibilita di consumo da sempre
esistenti nel nostro Paese, che ha prodotto

un deleterio effetto di imitazione nell’intera
societd non appena il reddito medio dei ceti
intermedi ha potuto accrescersi.

Si negherebbe una realta da tutti facil-
mente controllabile se si volesse insistere che
i ceti operai sono rimasti immuni da questo
desiderio di imitazione che ha portato alla
esplosione dei consumi e alla preoccupante
flessione del risparmio. Comunque si consi-
derino questi fatti, la cui ampiezza & del re-
sto indubbia e grave, ¢ da pensare e da spe-
rare che il contenimento della spesa pubbli-
ca, I'eliminazione di facili prodigalita ad ogni
livello possano spingere i privati cittadini a
contenere le loro spese nei limiti consentiti
dalle attuali possibilita economiche del
Paese.

Tra gli incrementi di spesa ¢ di notevole
entitd quello relativo ai servizi amministra-
tivi (30 per cento, rispetto all’anno in corso,
come gia detto) dovuto per la maggior parte
alle retribuzioni del personale.

L’argomento del personale statale & stato
oggetto di larga discussione sia nella Com-
missione speciale sia in Assemblea, e si & sol-
lecitato il Ministero per la riforma della
Pubblica Amministrazione perche siano al
pilt presto emanati gli opportuni provvedi-
menti. Indubbiamente il problema del perso-
nale dipendente dallo Stato e dagli enti pub-
blici in genere & un grosso problema che ri-
chiede una pronta soluzione, non tanto per
giungere a una diminuzione numerica dei
dipendenti quanto per aumentarne la pro-
duttivita.

Le basse remunerazioni di un tempo, i
provvedimenti parziali che rimediando a spe-
requazioni ne hanno create delle nuove forse
pitt gravi, l'arretratezza dei livelli tecnologi-
ci e produttivi della macchina pubblica ri-
spetto agli altri settori, sono stati la causa
dello scarso entusiasmo che oggi anima i di-
pendenti pubblici e che occorre invece asso-
lutamente vivificare perche lo Stato possa
assolvere ai suoi sempre maggiori compiti.

I dipendenti dello Stato possono calcolar-
si in circa il 7 per cento della popolazione
attiva; e se vi aggiungiamo i dipendenti de-
gli enti locali e dei grandi istituti parastatali
di previdenza e assistenza, escluse le aziende
a partecipazione statale, si supera probabil-
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mente il 10 per cento, mentre cinquant’anni
fa non si raggiungeva il 3 per cento.

La spesa a carico dello Stato per il proprio
personale rappresenta il 36-37 per cento cir-
ca dell'intera spesa statale, escluse le azien-
de autonome. E opportuno perd far presente,
per evitare errate interpretazioni, che sul
preoccupante aumento della spesa per il
personale ha in particolare influito 'aumen-
to del personale insegnante, Raffrontando
gli oneri per il personale in attivita di ser-
vizio, si riscontra che nell’esercizio in cor-
so grava una spesa globale maggiore del 100
per cento rispetto a quella sostenuta nel-
I'esercizio 1959-60, ma che si riduce dell’80
per cento per i dipendenti civili e militari,
mentre & del 140 per cento per gli insegnanti.
Cos}, raffrontando l'esercizio 1963-64 all’eser-
cizio in esame, la spesa globale aumenta del
33,50 per cento: quella dei dipendenti, esclu-
si gli insegnanti, del 24,10 per cento, e quel-
la degli insegnanti del 46,60 per cento.

Cio precisato, non si pud non essere d’ac-
cordo con quanti hanno sollecitato il riordi-
namento della Pubblica Amministrazione. Ci
sembra per6 che il Ministro per la riforma
della Pubblica Amministrazione — il quattor-
dicesimo, come ¢ stato detto, il che, mi sia
consentito di dire, significa che ve ne sono
stati altri tredici prima di lui — stia muo-
vendosi nel senso giusto. E di questi giorni la
notizia della preparazione di un disegno di
legge che, ridimensionando le funzioni dei
Ministeri, riorganizza gli uffici periferici de-
centrando ad essi i compiti finora svolti dai
Ministeri stessi, e provvede alla semplifica-
zione delle procedure amministrative.

I criteri informatori del disegno di legge
sono i seguenti: attribuzione ad un unico
organo con circoscrizione regionale del coor-
dinamento e della vigilanza su tutti gli uffici
del Ministero operanti nella regione; am-
pio decentramento agli uffici periferici delle
attribuzioni de]l Ministero e devoluzione al
capo dell'ufficio regionale della competenza
generale ad adottare tutti i provvedimenti
che non siano riservati agli altri uffici; at-
tribuzione ad organi consultivi e di controllo
perifierici delle competenze consultive e di
controllo prescritte in ondine agli atti devo-
luti agli uffici periferici dei singoli Ministeri.

Facendo coincidere, con questo nuovo tipo
di organizzazione, la semplificazione delle
procedure amministrative, I'azione dei pub-
blici uffici diverrebbe piti tempestiva e pro-
duttiva, pur mantenendo i tradizionali carat-
teri di legittimita e opportunita,

Risulta inoltre che & gia stato predisposto
un disegno di legge riguardante il sistema di
reclutamento del personale e gli esami di
sbarramento alle qualifiche intermedie. Tale
provvedimento accoglie 1'esigenza prospetta-
ta dalla Commissione per la riforma Medici,
di introdurre il sistema del concorso unico
per categorie omogenee e criteri di valuta-
zione intesi ad accertare, non tanto il pos-
sesso di un bagaglio di nozioni, quanto la ma-
turita ad adempiere proficuamente una de-
terminata funzione pubblica. Inoltre il prov-
vedimento prevede l'adozione di nuove tec-
niche per la valutazione dei candidati e so-
stituisce al tradizionale esame di idoneita per
le carriere direttive un corso di aggiorna-
mento che ha lo scopo non solo di formare i
nuovi dirigenti, ma anche di selezionarli. In
tal modo agli attuali esami di idoneita, di-
chiara ispirazione scolastica, si sostituisce un
corso di aggiornamento con programmi di
insegnamento delle materie professionali che
riguardano il dirigente.

Si consegue cosl anche il vantaggio di met-
tere tutti i candidati sullo stesso piano e di
evitare che, come sinora & avvenuto, i fun-
zionari che vogliono prepararsi agli esami
studino e non lavorino, e coloro che lavora-
no intensamente non possano prepararsi per
gli esami in modo da poter competere con
gli altri. E certo che bisogna arrivare al piut
presto ad avere dipendenti pubblici piu pre-
parati nelle moderne tecniche amministrati-
ve, pilt addestrati preventivamente nel mon-
do reale, ed ¢ necessario altresi che cessi l'at-
tuale sistema per cui si erogano premi o si
attribuiscono qualifiche con indifferenza for-
malmente egualitaria.

E necessario inoltre che gli uffici pubblici
siano dotati di tutti gli strumenti moderni.

Nel corso della discussione, si ¢ fatto pitt
volte riferimento all'invito rivolto dal Go-
verno agli enti locali perche limitino le pro-
prie spese, e logicamente si & parlato della
grave situazione finanziaria in cui versano gli
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enti locali, e si ¢ rinnovata la richiesta di una
urgente riforma della finanza locale. 11 disa-
vanzo complessivo degli enti locali supera
certamente ormai il doppio del deficit effet-
tivo statale, tanto che potrebbe sembrare
anacronistico compiacersi della riduzione del
disavanzo attuale nel bilancio in esame. E
chiaro che una taie sitazione non €, in linea
generdle, da attribuire agli amministratori
locali.

Infatti, mentre la proporzione fra le spe-
se dello Stato e quelle degli enti locali & ri-
masta all’incirca quella di un tempo, e cio¢
mentre si & avuto un incremento quasi paral-
lelo nel soddisfacimento dei bisogni collet-
tivi di rispettiva competenza, cosi non & av-
venuto per le entrate, e quelle degli enti lo-
cali sono incrementate in modo molto infe-
riore a quelle statali. Sarebbe stato opportu-
no, di volta in velta che si riconosceva lesi-
genza, da parte dell’ente locale, di procurare
un determinato servizio, di svolgere un deter-
minato compito, soprattuto se di interesse
gencrale, riconoscerc allo stesso ente una
compartecipazione alle entrate erariali che
coprisse la nuova spesa.

Si pud oggi dire che il disavanzo dello Sta-
to, da una decina d’anni a questa parte, sia
stato fittiziamente contenuto a scapito degli
enti locali. E questi ultimi sono andati viep-
pitt indebitandosi, fino a pesare oggi sulla
stessa stabilitd monetaria.

Oltre a cio si sono accentuate le disparita
fra Nord e Sud, fra Comuni di campagna e
Comuni di cittd, fra Comuni poveri e Co-
muni ricchi, per cui attraverso le supercon-
tribuzioni, i cittadini dei Comuni piu poveri
pagano pilu tasse e ricevono minori servizi,
creando quelle situazioni di palese ingiustizia
e di evidente squilibrio che hanno contribui-
to a frenare lo sviluppo economico e sociale
del Paese, anche attraverso le eccessive mi-
grazioni interne,

Questa situazione ¢ fin troppo nota, ma for-
se & bene ricordare che, o per la disattenzio-
ne o per la benevolenza degli organi tutori,
in taluni enti locali si & persino instaurata
una politica del deficit spending. Una tale
politica & gia pericolosa per lo Stato, in de-
terminate situazioni, come si & detto prima,
e in ogni caso deve essere sempre soggetta ad

una oculata sorveglianza; ma applicata ai bi-
Janci pubblici minoni, ai bilanci degli enti de-
legati, & assolutamente inconcepibile e peri-
colosissima, e soprattutto toglie ogni signifi-
cato al bilancio statale di previsione: a quel
bilancio che, attraverso la programmazione,
sta per diventare la principale componente
parziale del piano economico nazicnale che,
a sua volta, potrebbe diventare una compo-
nente parziale di politiche programmate di
associazione fra Stati. Bisogna, quindi, pro-
oedere con assoluta urgenza a sanare la situa-
zione degli enti locali. Bisogna porli in con-
dizione di assolvere alle funzioni loro deman-
date e in modo tale che tutti i cittadini, in
qualunque localita del Paese abbiano la loro
residenza, siano chiamati a contribuire in
proporzione delle loro risorse ed usufruisca-
no nel contempo degli stessi servizi fonda-
mentali.

Ogni ulteriore o migliore servizio che pos-
sano permettersi localita pitt prospere, dovra
essere pagato con maggiori contribuzioni dei
beneficiari e non dovra essere posto a carico
della collettivita nazionale.

Detto questo, deve aggiungersi che per gli
emiti pubblici minori, una volta assicurati ad
essi i mezzi sufficienti, deve ripristinarsi il
culto del pareggic.

Si potra allora constatare addirittura una
economia complessiva, nonostante il nuovo
gravoso onere che dovra essere coperto dalle
entrate erariali.

Oggi, quando 'ente locale ha un disavanzo
notevole, magari superiore all'importo totale
delle entrate effettive, resta impossibile il
controllo da parte degli ammiristrati che
non sono pitt in grado di distinguere ammini-
stratori buoni da amministratori meno effi-
cienti.

E lo stesso autocentrolio degli amministra-
tori diventa difficile se non impossibile. For-
se vi € maggiore propensione per una spesa
non sufficientemente meditata anzich¢ per
il contenimento del disavanzo quando la spe-
sa ¢ da considerarsi esigua nei confronti del
disavanzo stesso. Ben diversa sarebbe la si-
tuazione se quella spesa, piccola o grande
che fosse, facesse suonare il campanello di
allarme del disavanzo, campanello d’allarme
cui tutti presterebbero orecchio. Sarebbe al-
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lora possibile pretendere di avere bilanci
chiari ed i cittadini potrebbero facilmente
informarsi sulla gestione del pubblico dena-
ro per esprimere poi giudizi fondati.

Forse cesserebbe cosi l'inspiegabile disin-
teresse dei singoli alla gestione collettiva,
nonostante 'ampiezza crescente della sfera
degli intervénti pubblici, disinteresse quanto
mai pericoloso per le istituzioni democrati-
che e iche rappresenta anche un costo non
indifferente perche favorisce il declino del-
Pefficienza dellle amministrazioni pubbliche.

Quiesto bilancio, anche se relativo a soli 6
mesi, ha proprie caratteristiche che sono
state messe in luce delle varie parti. Esso ha
provocato un ampio dibattito dovuto pero
non tanto alla sua essenza quanto ad altri
fattori che ad esso si sono sovrapposti.

Esso resta perd un bilancio di soli 6 mesi,
poco pitt che un bilancio provvisorio e so-
prattutto un bilancio di transizione in attesa
di quello che sara il primo bilancio annuale
di previsione della programmazione econo-
mica nazionale.

Ed in effetti quasi tutti gli oratori che
hanno avanzato osservazioni o suggerimenti
non li hanno riferiti tanto alle poste di que-
sto bilancio, quanto a quelle che costituiran-
no il bilancio prossimo annuale e moltissimi
li hanno addirittura riferiti alla stessa pro-
grammazione economica.

Per questi motivi e per lo stesso contenuto
di questo bilancio, invitiamo il Senato ad ap-
provarlo nella certezza che il riconfermato
impegno della coalizione di centro-sinistra
permettera il superamento della difficile si-
tuazione presente e l'attuazione del program-
ma affidato a questo Governo. (Applausi
dal centro e dal centro-sinistra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore senatore Mariotti.

*MARIOTTUJI, wrelatore. Signor
Presidente, onorevoii colleghi, signor Mini-
stro, mi sembra che sia giusto e legittimo
che ogni settore politico porti in quest’Au-
la le proprie convinzioni politiche e le tra-
sferisca automaticamente sui problemi che
sono oggetto di esame e di discussione di
fronte ai due rami del Parlamento. Sono pe-

raltro convinzioni ed aspirazioni, per quan-
to concerne la mia parte politica, comuni
a tutto il movimento operaio e, direi, sono
convinzioni ed aspirazioni che ci farebbero
desiderare che la realtd fosse diversa o ra-
pidamente mutabile, in modo che nell’am-
bito di tale realth sociale ed economica, in
una societd quale si ¢ venuta prefigurando
sulla base degli ideali del movimento ope-
raio, avessero la possibilita di collocarsi
tutte le esigenze e gli interessi che noi rap-
presentiamo,

Purtroppo, per chi crede nell'ideologia
marxista come fonle perenne di interpreta-
zione di tutti i fatti sociologici ed economi-
ci e degli stessi conflitti di classe, non ci si
puo sottrarre alla realta che si ha davanti,
anche se in noi alberga 'aspirazione di mu-
tarla profondamente. Io sono un uomo che
soffre di una certa empiria, dovuta alla mia
formazione, all’esercizio della mia profes-
sione; io cerco di pormi sempre di fronte
alla realtd per quello che e.

Qui si sono succeduti importanti inter-
venti del settore comunista, che qualificano
questo settore, che mostrano, cosa del re-
sto assai nota, l'estrema qualificazione della
sua classe politica. Tuttavia sono stati inter-
venti che sempre si sono sottratti alla real-
ta. Mi sembra invece che ogni marxista, o
chi si richiama a centi canoni, dovrebbe te-
nerla presente. Si sono fatte delle dichiara-
zioni, si sono venute prefigurando aspira-
zioni legittime, ma che oggi non trovano pos-
sibilita di concreta attuazione.

Purtroppo, infatti, il sistema di produ-
zione esistente, nell’ambito del quale, piac-
cia o non piaccia, il movimento operaio &
costretto ad operare, & il sistema capitali-
stico. E non & che tale sistema possa esse-
re modificato rapidamente. A me sembra
che, in tutto Vampio arco della storia del-
I'umanita, dei grandi sconvolgimenti sociali,
i passaggi a forme superiori di organizzazio-
ne sociale, se possono anche avvenire vio-
lentemente, in genere si determinano quan-
do un nuovo equilibrio si sostituisce a quel-
lo che ha ormai esaurito tutte le possibili-
ta di risolvere certi problemi, purche tale
nuovo equilibrio abbia in sé delle alternati-
ve capaci di migliorare il tenore di vita del-
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le societa umane. Questo avviene a livello
istituzionale, a livello produttivo, a livello
di benessere generale, Tanto pilt mi sem-
bra che tale considerazione sia giusta, se
pensiamo che tutti, senza riserve — per lo
meno la mia parte — anche per le condizio-
ni oggettive del nostro Paese, si accetta il
metode democratico come mezzo per por-
tare gradualmente i lavoratori ad inserirsi
nell’organizzazione dello Stato e a parteci-
pare direttamente alla direzione del nostro
Paese.

Il nuovo equilibrio esige quadri. Io, con
la mia solita spregiudicatezza, sono pronto
a dichiarare che non & che la Banca d’'Italia
possa essere diretta da uwomini qualunque,
e cio vale anche per grandi banche, grandi
complessi finanziari, aziende di grandi di-
mensioni. E vero che il movimento operaio
ha in s& parte di queste capacitd, perd una
parte non & tutto; molto spesso, quando io
mi domando, perche, in tanti anni di lotta,
pur richiamandoci alla giustezza delle ri-
vendicazioni e delle aspirazioni di tutto il

Presidenza del Vice

(Segue MARIOTTI). Quindi, giu-
ste queste aspirazioni (e non dico neppure
velleita); giuste le divagazioni che si sono
fatte — molto spesso sono state anche eser-
citazioni intellettualistiche — pero la veri-
ta & che purtroppo bisogna per forza, al fi-
ne di fronteggiare una situazione estrema-
mente grave, ricorrere ai meccanismi classici
dell’economia di mercato. Non & che si pos-
sa decampare da questa realtd e trovare al-
tre forme per superare una congiuntura che
gli stessi lavoratori hanno interesse a supe-
rare il pitt rapidamente possibile.

E da ricordare, del resto, che vi sono sta-
ti problemi che hanno travagliato profon-
damente il movimento operaio: quello, per
esempio, se fosse ¢ meno il caso di colla-
borare o contribuire allo sviluppo tecnico,

movimento operaio, non siamo riusciti an-
cora ad esercitare un'egemonia di classe di-
rigente, che si identifichi peraltro con gli
interessi del Paese, mi pare che una rispo-
sta obiettiva, se si ha il coraggio di vedere
le cose per cio che sono, sia che non sem-
pre siamo all’altezza di una capacita impren-
ditoriale nel contesto di una economia che
oggi & profondamente cambiata, nel conte-
sto di rapporti di produzione che vanno ogni
giorno modificandosi. Quindi credo che
avremo ancora una lunga via da percorrere
prima di giungere alla societd ideale a cui
noi crediamo e che in fondo giustifica e le-
gittima la nostra appartenenza al movimen-
to operaio ed ai rispettivi partiti che lo rap-
presentano. Si tratta ora di un perfeziona-
mento della societa, che esige anche, da par-
te nostra, sempre piit un approfondito stu-
dio dei rapporti sociali ed un adeguamento
di una classe politica, la quale veda la real-
ta per quella che &, e sia all’altezza di modi-
ficarla gradualmente con la capacita e la
tenacia che ha sempre caratterizzato la lot-
ta del movimento operaio,

Presidente TIBALDI

al pit avanzato genere di produzione. Il mo-
vimento operaio ha scelio di collaborare e
di contribuire a porre sul mercato una mag-
giore produzione di massa, scegliendo cosi di
essere partecipe e protagonista di processi
produttivi nuovi, anche se questi nuovi pro-
cessi produttivi, ne] primo momento, han-
no creato disoccupazione e squilibri. 11 che
vuol dire che il buon senso del movimento
operaio, talvolta anche al di la della sua
élite, dei suoi dirigenti, avverte che dal caos
i lavoratori non hanno niente da guadagna-
re, soprattutto quando si € costretti ad ope-
rare in Paesi altamente sviluppati, dove vi
¢ una crescente curva di bisogni e di esi-
genze che in qualche modo bisogna risol-
vere e soddisfare. Questo non significa, ri-
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peto, che qualcuno di noi rinunci alle pro-
prie convinzioni politiche.

Io tengo perd qui a riaffermare, al di la
di locuzioni, verbi ed avverbi di cui si tan-
to si abusa (razionalizzazione del sistema
capitalistico, ed altre cose del genere) che
non saremmo socialisti se non avessimo co-
me obiettivo, direi permanente, della no-
stra azione politica di modificare un siste-
ma di produzione capitalistica che, secondo
noi, € incapace a risolvere i problemi socia-
li. Nessuno ci avrebbe inibito di andare in
partiti interclassisti, che partono e si muo-
vono da presupposti diversi, o verso altri
partiti. Se noi abbiamo abbracciato questa
idea, il che molto spesso voleva dire essere
relegati ai margini della vita politica e so-
ciale, anche in un recente passato, se siamo
rimasti in questo partito, € perche c’¢ una
base ideale, ci sono degli obiettivi di fondo
ai quali non possiarno assolutamente rinun-
ciare, se non snaturando profondamente il
carattere e la ragione d’essere del Partito
socialista italiano, cui ci onoriamo di ap-
partenere, 11 nostro obiettivo & di modifica-
re profondamente i rapporti di produzio-
ne, i rapporti di classe, i lineamenti, i carat-
teri della societa attuale.

Che avverra, colleghi della destra politi-
ca? Indubbiamente, attraverso la pressione
delle masse, e man mano che si viene raf-
forzando il potere contrattuale dei lavorato-
ri, man mano che si vengono assottiglian-
do i margini sul piano della possibilita di
risolvere le sempre maggiori esigenze del
movimento operaio, il capitalismo gia di
per sé si svuota e si sta modificando. Non
per niente oggi si parla di neocapitalismo
rispetto ad un capitalismo che esisteva mol-
ti annj fa e che abbiamo combattuto con
un tipo di lotta politica del tutto diverso.

Si capisce, concorrono anche motivi di
lotta di classe, che per noi ¢ il fondamento
dell’evoluzione sociale; ma certamente il ca-
pitalismo che, in s¢ e per s¢, cerca di ade-
guarsi, ad un certo punto esaurira comple-
tamente le sue possibilita di risolvere cer-
ti problemi: in quel momento si creeranno
le condizioni per la costruzione della socie-
ta nella quale noi profondamente crediamo.

Ho tenuto a riaffermare questo perche,
per esempio, 'onorevole Pesenti ¢i € venuto
a dire molto candidamente che l'indirizzo
di politica economica dell’attuale Governo
si ¢ fondato sin dall’inizio su tesi pienamen-
te condivise dalla destra economica, e che
con tale indirizzo, le attuali difficolta con-
giunturali possono essere superate scltanto
con la riduzione dei consumi di massa e con
il contenimento dei salari; siccome al Go-
verno ci siamo anche noi, io respingo in
modo deciso l'affermazione che la politica
economica del Governo abbia questo carat-
tere e questa natura, anche se, trovandomi,
per esempio, nel vostro settore politico (ri-
volto all'estrema sinistra) io potrei essere
indotto ad usare lo stesso linguaggio, le
stesse proposizioni dell’onorevole Pesenti,
pur se la realtd & poi del tutto diversa.

La politica economica non ¢ quella che
I'onorevole Pesenti cerca di vendere alla
coscienza dei lavoratori, & molto diversa;
ed io credo che i lavoratori abbiano un cer-
to buon senso. Voglio fare un’ipotesi che si
sarebbe anche potuta avverare, lipotesi
cioé che il Partito socialista italiano, in un
momento di congiuntura estremamente sfa-
vorevole, non si fosse trovato al Governo.
In un Paese in cui la pressione di massa,
pitt che essere politica & ed & sempre stata
prevalentemente rivendicativa, che cosa sa-
rebbe accaduto in questo periodo? Senza
avere l'intenzione di toccare la suscettibili-
ta degli amici della Democrazia cristiana e
dei liberali, io penso che, se al Governo, in
una situazione di congiuntura cosl come og-
gi si presenta di fronte ai nostri occhi, ci
fosse stata la famosa formula centrista
immobilistica, probabilmente o in termini
di disoccupazione o in termini di blocco dei
salani, i lavoratori avrebbero dovuto soste-
nere sulle loro spalle tutto 'onere del rista-
bilimento dell’equilibrio della nostra eco-
nomia. Questo con { socialisti al Governo
non succederd, ne sono cento, anche se, ad
un ideterminato momento, noi dovremo ve-
dere in quali modi e con quali forme poter
superare l'attuale congiuntura economica.

Oggi, come hanno fatto prima i senatori
Nencioni e Artom, si cerca di dare ad inten-
dere alle grandi masse ed ai piccoli opera-
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tori economici che l'attuale crisi, o meglio
la responsabilita di essa, risale a precise po-
sizioni politiche. In altre parole a che cosa
mira sostanzialmente la destra? Non a pole-
mizzare con i compagni comunisti, che pure
rappresentano una grande forza politica,
bensi a buttar fuori dal Governo i socialisti.
Quando si sente dire che il centro-sinistra
in realta ha provocato una profonda crisi
con tutti i negativi aspetti della congiuntu-
ra economica che noi conosciamo, e si ag-
giunge che l'economia del Paese potrebbe
riprendersi rapidamente solo che i socia-
listi uscissero dal Governo, si comprende
chiaramente come oggi per la destra l'av-
versario da battere non & jl Partito comu-
nista italiano che, ripeto, pure rappresen-
ta una grande forza, bensi il Partito socia-
lista italiano. E la destra ritornerebbe vo-
[entieri ad una situazione di lotta frontale,
sinistra da una parte e destra dall’altra, in
oui le fosse possibile assorbime anche la
parte moderata delle forze politiche italiane.

Ebbene, tutto cid non sara possibile se,
attuando il programma, si rendera possibi-
le la permanenza dei socialisti al Governo.
Bisogna mettersi bene in testa che oggi, se-
condo quanto viene affermato dalla destra
politica ed economica del nostro Paese,
I'obiettivo di fondo e questo: mettere fuori
dal Governo i socialisti, poiché si afferma
che in tal caso 'economia dtaliana avrebbe
maggiori probabilita di riprendere il suo
regolare ritmo di sviluppo.

Siccome ¢ l'ora celle grandi responsabi-
lith, non mi sembra inutile affermare an-
cora una volta che non ¢ stato il centro-si-
nistra, oppure motivi di ordine politico che
hanno aggravate la siluazione economica
del Paese, Ci sono ragioni strutturali gid
poste in evidenza in quest'Aula in preceden-
ti dibattiti, c'e stata un’azione politica che,
attraverso manifestazioni economiche, ha
aggravato la situazione fino a renderla non
dico drammatica ma certo piuttosto preoc-
cupante.

Si parla, per esempio, della fuga dei capi-
tali, che il senatorc Artom non giustifica e
che considera giustamente un atto non di
amore verso la patria, quell’amore verso la
patria che molto spesso la destra ancora

nazionalista in parte usa per collocarsi e far-
si individuare politicamente,

I capitali andati all’estero per 1'80 per cen-
to sono ritornati in Italia sotto etichetta
svizzera, e sono stati anche reinvestiti in
Ttalia; ma I'80 per cento dei capitali che so-
no stati inviati all’estero sono stati esenti
da imposizioni fiscali. Questa & la cosa peg-
giore. Non c’¢ stata, cioe¢, una fuga di capi-
tali che ad un certo momento ha detenmina-
to il caos; si € trattato di un gioco politico.
I capitali poi sono rientrati, ma sotto eti-
chetta diversa.

Il fatto & che noi non riusciamo a control-
lare il movimento di capitali da e per 1'este-
ro. Quando vi sono gli accreditamenti di va-
luta estera a nome di italiani, le banche
avrebbero il dovere e l'obbligo di conosce-
re la destinazione, l'impiego di questi capi-
tali, sia che essi vadano all’estero con let-
tere di credito, sia che vengano con altre
lettere di credito nelle banche italiane. Que-
sto movimento di capitali ci sfugge comple-
tamente e il Ministero delle finanze non rie-
sce a controllarlo, determinando cosi un ar-
co di evasione estremamente grave. Se si
avessero in realtd gli introiti derivanti da
questo movimento di capitali, probabilmen-
e mon si registrerebbe, oggi, 1'allentamento
negli investimenti che si sta invece regi-
strando.

Devo dire, poi, che io rimango piuttosto
perplesso di fronte al mito che si ¢ creato
e che ricorre troppo spesso in quest’Aula:
il Governatore della Banca d’Italia. Il Go-
vernatore della Banca d'Ttalia & una perso-
na dabbene, & una persona in possesso di
notevoli requisiti tecnici, ma & forse il Go-
verno, o non piuttosto un alto funzionario
che ha alcune incombenze e alcuni limiti
nella sua azione? Per me € un alto funziona-
rio dello Stato. Il Governo ha poteri deci-
sionali sul piano dell’economia, sul piano
della politica; non vedo invece perche si
parli tanto spesso, da parte di tutti i settori
politici, del dottor Carli come dell'uomo
che, in sostanza sarcbbe il deus ex machina
nell’indirizzo economico del Paese. Io que-
sto lo nego.

Noi socialisti non chiediamo certamente
la testa del dottor Carli, pero devo dire con
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molta chiarezza che se oggi siamo in queste
condizioni, una parte di responsabilita io
I'attribuisco anche ad ordini di natura mo-
netaria e creditizia che trovarono la con-
corde volonta non solo di alcuni Ministri,
ma soprattutto del dottor Carli. Fu il dottor
Carli, ad esempio, a proporre — cosa che
poi fu attuata — di convertire in lire tutte
le posizioni valutarie degli istituti di credi-
to; questo nel 1961, quando ancora erava-
mo sull’onda di una congiuntura favorevo-
le, Nel 1962 dalle riserve obbligatorie che
gli istituti di credito debbono mantenere e
di cui debbono rendere conto alla Banca
d'Italia, che si fa garante anche nei con-
fronti dei depositanti, con un insieme di
provvedimenti, sono statj immessi sul mer-
cato finanziaro oltre 300 miliardi di lire,
che non sono andati in investimenti ma, in
gran parte, in acquisti di aree fabbricabili
o in forme di speculazione edilizia residen-
ziale e di lusso. Oggi ne sentiamo le conse-
guenze. o ho il massimo rispetto di questo
signore, il quale pero, secondo me, non va
esente dalle responsabilita che egli stesso
ha avuto negli anni in cui apparivano gia al-
cuni sintomi di recessione, quando bisogna-
va prendere provvedimenti del tutto diversi.

P A RRI. Nella relazione sono addotte
delle giustificazioni.

MARIOTTI, relatore. Non ho detto
che questo sia stato fatto in malafede; pro-
babilmente, di fronte all'incremento dei sa-
lari, per evitare un rallentamento degli in-
vestimenti, si € voluto tenere alto il profit-
to, per conservare l'autofinanziamento del-
le aziende, Si tratta perd di vedere se & sta-
ta una politica giusia, ed io dico che non ¢
stata una politica giusta. (Interruzione del
senatore Parri). A quell’epoca di espansione
piuttosto notevole non si € voluto tener con-
to della necessita di modificare profonda-
mente il rapporto fra salari e profitti. Ma &
davvero accettabile che, se una societd in-
vece di un miliardo all’anno guadagna 700
milioni e 400 vanno a favore dei salari, si
debba vedere una destra scatenata semi-
nare il panico fra i piccoli imprenditori?
Questo non & assolutamente tollerabile, tan-

to pitt che l'autorita monetaria, il Governo,
hanno delle grosse possibilita, per determi-
nare attraverso certi meccanismi una distri-
buzione piu sociale ed un andamento della
produzione nell'interesse della collettivita.

Ripeto: io non coltivo questo mito e mi
permetto di dire in piena Aula di non con-
dividere certi provvedimenti, anche se oggi
purtroppo i socialisti si trovano nella con-
dizione di dover fare i curatori di una so-
cieta non dico fallimentare ma in ammini-
strazione controllata. Ma se penso alla fi-
gura moderna del curatore, che non punta
alla liquidazione dell’azienda, come vuole
la legge fallimentare nel nostro Paese, ma
che cerca di restaurarne le condizioni di pro-
duzione, le funzioni del curatore le faccio
volentieri anche rome socialista, sempre
che le cose cambino.

E d'altra parte € vera anche Valtra leg-
genda che la congiuntura possa essere su-
perata con certi meccanismi come il blocco
dei salari e la comprensione dei consumi di
massa? Ed & vero altresi che i socialisti stan-
no aderendo a questa politica, quando due
fatti confutano in maniera clamorosa que-
sta affermazione dell’opposizione? Intanto
voglio registrare ancora uwma spinta in si
dei consumi di massa. Infatti non c’e stata
contrazione dei consumi, come & dimostra-
to anche dall’attuale andamento della bilan-
cia dei pagamenti, influenzata in gran par-
te dall'importazione di merci corrispondenti
a generi popolari di consumo, che io riten-
go giustamente debbano essere anche in piit
larga copia distribuiti, Una contrazione dei
consumi di massa quindi non esiste.

Si & detto che c'¢ una compressione vio-
lenta dei salari. Nion & vero meanche questo,
perche la Confederazione generale italiana
del lavoro anche l'altro giorno, e per le pen-
sioni e per gli assegni familiari, ha fatto un
accordo con il Governo e penso che la
CGIL domani non potrad sottrarsi, nell’am-
bito della programmazione, all’esigenza di
una crescita ragionata anche degli stessi
salari. Poiche, onorevole Pesenti, & vero o
non & vero che vi & stato, per esempio, il 27
per cento di aumento del costo del lavoro?
Qui non si vuol dire se cio sia giusto o me-
no in 'quanto che, in regime di monopolio,
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questa inflazione di costi puo essere trasla-
ta sul prezzo che, a sua volta, si riserva sul-
le spalle del consumatore. Ma se & vero che
il costo del lavoro & aumentato del 27 per
cento, mentre, i prezzi sono aumentati del
7 per cento soltanto, cido vuol dire che una
parte dell’aumento del suddetto costo & an-
data a detrimento dei profitii. Su questo non
vi & dubbio perche dal 27 per cento al 7 per
cento c'¢ una differenza del 20 per cento, an-
che se poi la niduzione dei profitti potra es-
sere stata in concreto dell’ordine del 10-12
per cento. (Interruzione del senatore Pe-
senti), Ma io parlo anche di unita di prodot-
to, non pailo soltanto globalmente. Dico
che c’¢ stato un aumento del costo del la-
voro del 27 per cento per unita di prodotto
e sullunitd di prodotto, nella realta, una di-
minuzione di profitto bisogna che ci sia
stat> per forza.

PESENTI, relatore di minoranza. E
molto dubbio che il 27 per cento di aumento
sia dovuto al costo del lavoro.

MARIOTTI, relatore. Oncrevele Pe-
senti, io le sto domandando se sia vero o
no che c¢’¢ stato questo aumento del costo
del lavoro. Io penso di si. E vero o non ¢ ve-
ro che abbiamo avuto un aumento del 7 per
cento dei prezzi? E vero perche si legge nelle
riviste italiane di economisti italiani che lo
hanno dichiarato. L’ha dichiarato lei
stesso...

PESENTI1, relatore di minoranza. Ma
se c'¢ stato V'aumento del 50 per cento nel
costo dei mattoni, ragionando a suo moedo
dovrebbe esserci stato il 50 per cento di au-
mento nel prezzo delle case. 11 lavoro ¢ solo
un elemento del costo.

MARIOTTI, relatore. E una compo-
nente del costo. Ma infatti, onorevole colle-
ga, anch’io ammetto, nella differenza tra il
27 e il 7 per cento, una tolleranza di percen-
tuale piuttosto forte. Comunque una certa
percentuale di diminuzione dei profitti resta,
anche se non proporzionale alle attese che
sono implicite nel nostro modo di pensare.

Ma, ad un certo punto, io mi pongo una do-
manda: se noi non ci avviamo ad una ragio-

nata crescita dei salari, ad un contenimento
dei consumi non essenziali, dove si va a fi-
nire? Perche, se non facciamo una politica
di questo genere, continuando per un anno
o due la lievitazione dei prezzi quali saran-
no poi le scelte da fare? Saranno scelte assai
piu drastiche, probabilmente accompagnate
anche da un grave sconvolgimento politico,
il cui sbocco ancora non & prefigurabile da
nessuno. Questo noi lo vogliamo evitare.

Ecco perche dico al Governo che bisogna
avere decisione e coraggio, non trastullarsi;
bisogna vedere le cose per quelle che sono
e ad un certo punto affrontare la realtd per
quella che &. Nessuno vuole tornare indietro,
ma bisogna trovare il coraggio di fare alcune
cose impopolari, attuandole n& per eccesso
ne¢ per difetto, trovando un giusto mezzo, in
modo che il livello dell’occupazione resti
quello che & e che poco a poco si abbia una
stabilizzazione dei prezzi si da poter gra-
dualmente superare questa congiuntura.

A nostro avviso, la congiuntura & supera-
bile solo se si pon mano a profonde riforme
di struttura, mentre, con semplici mecca-
nismi di mercato, essa non puo essere supe-
rata. Quando l'onorevole Malagodi afferma
che l'inizio della crisi attuale ha coinciso con
I'avvento del centro-sinistra, dimentica il
comportamento tenuto dagli imprenditori
circa le previsioni della loro produzione
aziendale. Forse costoro hanno attrezzato,
adeguato il loro apparato produttivo ad una
domanda crescente, che era da tutti preve-
dibile, a mano a mano che i salari cresce-
vano? Per quale motivo non hanno adegua-
to l'offerta? Perche si sono distratti dal cor-
po produttivo delle aziende investimenti che
sono andati a finire in forme speculative!

Il dottor Mattioli, presidente della Banca
commerciale, dice che ci troviamo ancora,
in rapporto alla Germania e agli altri Paesi
del MEC, con attrezzature produttive estre-
mamente invecchiate. E il miglioramento di
tale rapporto non & raggiungibile con quella
rapidita ed intensita che noi vorremmo rea-
lizzare. Di qui la mancanza di competitivita
internazionale, che non dipende dalla poca
redditivita del lavoro, ma in gran parte da
un rallentamento degli investimenti o da una
determinata direzione che gli investimenti
hanno preso, che non & stata quella di modi-
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ficare le attrezzature produttive, per pilu
avanzate tecniche di produzione.

E chiaro che, se si vuole agire sull’offerta,
non & pensabile che nella bilancia dei paga-
menti i generi alimentari possano essere
compressi. Il pensare ad una compressione
dei consumi popolari e che la gente voglia
tornar indietro rispetto al tenore di vita rag-
giunto, & una follia. Bisogna anzi prevedere
che la domanda di consumi popolari sara
crescente.

Pertanto, quando noi parliamo di riforme
di strutture, di muove forme di conduzioni
in agricoltura — e che si sia su questa stra-
da, onorevoli colleghi comunisti, lo dimo-
strano la riforma dei patti agrari e le leggi
sull’agricoltura che stanno per giungere al
nastro esame —, ¢id vuol dire che la congiun-
tura nel pensiero del Governo ¢ superabile
soltanto se si attuano il piti rapidamente
possibile certe riforme strutturali. Cosi di-
casi per il sistema distributivo e per il pro-
blema della casa, che sono questioni che in-
vestono gli interessi di grandi masse di cit-
tadini. A me vien da sorridere quando si af-
ferma che i socialisti vogliono nazionaliz-
zare il suolo, cio¢ a dire concentrare le aree
in mano pubblica. Come vengono redistri-
buite tali aree? Dando vita ad un fenomeno
di generalizzazione della proprieta nelle ma-
ni delle grandi masse popolari. Non si viene
dunque ad incidere sullistituto della pro-
prietd, ma si vuol togliere dalle mani dei
pochi e generalizzare il possesso della
casa. Ecco perche la legge urbanistica puo
da sola risolvere il problema della casa. La
si puo articolare in un modo diverso, esami-
nare quali effetti economici essa produce, si
pud farla non drastica come taluno deside-
rerebbe; ma la legge urbanistica, la quale
non vuol dire nazionalizzazione delle aree
fabbricabili, ma una generalizzazione dell’ac-
cesso falla proprieta delle grandi masse po-
polari, ¢ una riforma che deve essere asso-
lutamente attuata, se si vuole che 'equo ca-
none venga rispettato. Perche se esso viene
stabilito per legge, il suo rispetto € dubbio.
Infatti, se l'offerta di case ¢ sempre minore
della domanda, uno, pur di avere un’abita-
zione, da sottobanco il resto al proprietario,
senza che peraltro questo risulti nelle denun-
cie verbali d’affitto agli Uffici del Registro.

Voce dalla sinistra. Questo bisognerebbe
far capire!

MARIOTTI, relatore. Quindi, vera-
mente l'attuale congiuntura non sarebbe as-
solutamente superabile se queste due o tre
riforme non fossero attuate il pitt rapida-
mente possibile.

Quel che io desidero dire, onorevole Mi-
nistro, & che, secondo me, una stretta del
credito & insufficiente e pericolosa contem-
poraneamente; non pud essere l'unico ele-
mento per poter rapidamente superare l'at-
tuale ongiuntura, sia per riprodurre un equi-
librio fra offerta e domanda globale di beni
e servizi, sia per il contenimento dei consu-
mi non essenziali. Se noi prescindessimo ve-
ramente dal congegno fiscale, dall'introdur-
lo massicciamente, la stretta del credito ci
spingerebbe incontro ad avventure estrema-
mente gravi e, a mio avviso, si dimostrereb-
be, a lungo andare, insufficiente anche a ri-
mediare a problemi a breve termine. E da
tanto tempo che si sta discutendo di questa
riforma fiscale, ma a che punto ¢? Questa
Commissione, presieduta dal Ministro delle
finanze e che ha come Vice presidente il
professor Cosciani, a che punto si trova?

Noi abbiamo ancora un ordinamento tri-
butario che & legato alla storia economica
del Paese, soprattutto al periodo in cui vi
erano forti dazi protettivi e, si puo dire, an-
che ad una economia a mercato chiuso. Ab-
biamo ancora un ordinamento tributario che
non si & neanche venuto modificando...

TREMELLON I, Ministro delle fi-
nanze. Anzi ¢ peggiorato.

MARIOTTI, relatore. ...quando in-
vece oggi abbiamo un’economia di mercato
aperto, dove il movimento di tutti i fattori
della produzione si svolge in una dimensione
regionale estremamente vasta ; 'ondinamen-
to tributario non riesce a controllare questo
movimento dei fattori produttivi e, conse-
guentemente, non riesce a controllare le ric-
chezze che in una pili vasta dimensione re-
gionale si stanno oggi muovendo,
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Non ci si pud accontentare della dilata-
zione delle entrate, che si registrano tuttora.
Capisco che non si puo neanche fare una
riforma fiscale che possa, violentemente, im-
mediatamentie, sostituire ['attuale ordina-
mento tributario. Vorrebbe dire dare una
soluzione di continuita ad un certo gettito di
cui lo Stato ha bisogno per investimenti pub-
blici, per 'apprestamento di servizi indivi-
sibili, utili alla collettivita. Me ne rendo per-
fettamente conto; ma almeno si comincia
a fare qualche cosa ¢ no?

TREMELLONI, Minisiro delle fi-
nanze. Si comincia a fare moltissimo!

MARIOTTI, relatore. Lei, onorevole
Ministro, che ¢ a capo del Ministero delle
finanze, penso che, in sede di replica, potra
dare all’Assemblea degli elementi che oggi
mancano totalmente a noi, poveri senatori,
e che sono indispensabili ai fini di una va-
lutazione globale dell’attuale ordinamento
tributario del nostro Paese.

Se poi noi abbiamo presente cosa signi-
fica lo strumento fiscale, per gli effetti che
I'imposizione determina nel settore della
produzione, nella formazione del risparmio,
nel settore dei consumi, nel livello di occu-
pazione, nella stabilita monetaria, compren-
diamo bene quale errore commetteremmo
se riponessimo esclusivamente tutte le no-
stre speranze nella politica del credito, nelle
misure monetarie e creditizie! Sarebbe un
errore estremamente grave. Io mi meravi-
glio, anzi, che il professor Carli abbia par-
lato limitatamente a misure di questoe ordi-
ne, di questa natura e di questo carattere,
e si sia escluso, invece, il congegno fiscale,
perche, anche nell’ambito della programma-
zione, reddito e fisco giocano un ruolo, a mio
avviso, determinante. Quando noi sentiamo
condannare la politica dei redditi, come ha
fatto ieri l'onorevole Fortunati, ¢i chiedia-
mo: cio cosa vuol dire? La politica dei red-
diti, infatti, ¢ una cosa seria, se il conge-
gno fiscale opera in maniera da distribuire
la ricchezza nazionale in modo pitt equo ira
le diverse classi sociali.

TREMELLONI, Ministro delle fi-
nanze. Il 96 per cento del reddito addiziona-
le, nel 1963, & stato destinato al lavoro di-
pendente. Volete che la politica fiscale colpi-
sca il lavoro dipendente?

MARIOTTI, nelatore. Io le do ele-
menti perche ad un certo punto si chiarisca-
no determinate cose.

PESENTI, relatove di minoranza.
Onorevole Ministro, se anche si sono ridotti
i profitti, non si & ridotto il tenore di vita
scandaloso di certi ceti. Colpisca anche
quello.

TREMELLONTI, Minisiro delle fi-
nanze. Questo € un altro problema.

MARIOTTI, relaiore. Senatore Pe-
senti, posso darle ragione, ma la disgrazia ¢
che c’¢ una legge economica, che lei come
docente conosce meglio di me; la disgrazia
¢ che il fenomeno della concentrazione mo-
nopolistica, mentre aumenta la propensione
al risparmio, diminuisce la propensione al
consumo e viceversa, perche c¢'e la legge del-
I'utilitd marginale decrescente che lei cono-
sce bene e che purtroppo ¢ quella che é.
Ora, il congegno fiscale deve interdire anche
questa legge, perché lo pud fare. Ma quan-
do lei dice che in fondo la concentrazicne
monopolistica crea certi squilibri, ed & ve-
ro, sul piano dei consumi e della formazione
del risparmio, lei vuol dire invece che in
realtd ¢’¢ una inversione che, secondo me, &
legata anche ad una distribuzione del reddi-
to effettuata in modo diverso da quanio si
¢ fatto nel passato.

E vengo alla conclusione dicendo, in poche
parole, che bisogna ricercare la nianiera di
colpire, ed anche piuttosto gravemenic, i
consumi voluttuari, perché non & assoluta-
mente ammissibile che si debba spendere
centinaia di miliardi per importare generi
di consumo popolari, di cui il popolo non
pud fare a meno. Programmazione, secon-
do me, deve essere programmazione prescrit-
tiva sul piano delle priorita. Chi dirige ia
Banca d’Italia, dovendo dare disposizioni a
tutto il sistema del credite per quanto ri-
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guarda gli investimenti, deve fare un ragio-
namento molto semplice: se le disponibilita
che abbiamo non possono soddisfare le ri-
chieste al 100 per cento, allora io do mag-
giori disponibilita per la zootecnia invece
che per la motonautica, favorisco gli investi-
menti per la produzione di beni di consumo
popolare, favorisco i servizi utili alla collet-
tivita invece di dar soldi alla cinematografia
o ad altro. La programmazione ha un senso
se & cosl; altrimenti non c’¢ ragione di par-
lare di programmazione.

Nella relazione abbiamo gia espresso il no-
stro punto di vista sul problema della perso-
nalizzazione delle imposte. La complemen-
tare, anche se ha avuto un aumento note-
vole, &€ ancora meno che proporzionale aile
capacita contributive di certi ceti. Non si
puo aspettare la riforma della Pubblica Am-
ministrazione. Si ha veramente intenzione
di spendere per avere entrate dalle imposte
personali, per avere il potenziamento degli
uffici, per poter procedere ad una wverifica
di campione, creando scuole di verificatori
contabili, che sono gli unici che possono por-
tare, per approssimazione, ad imporre il red-
dito personale a vasti ceti?

Perche se fosse cosi ai fini della comple-
mentare, se noi avessimo la possibilita di
colpire i redditi personali, io non esiterei a
dirle, onorevole Ministro, che oggi, per poter
creare maggiori possibilita di investimento
e di autofinanziamento pubblico e privato, si
potrebbe diminuire l'aliquota della wicchez-
za mobile. Oggi questa proposta non gliela
posso fare perche l'imposta complementare
non da un gettito sufficiente; ma se il con-
gegno fiscale produce effetti economici, in
un momento di rallentamento, di depressio-
ne economica, l'unico consiglio che potrei
dare & quello di vedere di ridurre queile im-
poste reali che qualche volta falcidiano la
fonte del reddito, cioe I'attivitd produttiva.
Il fatto & che disgraziatamente questo sug-
gerimento non llo possa dare all’onorevole
Ministro perche — egli lo sa meglio di me
— le imposte, sia per le persone fisiche che
per le societa, non danno quel gettito che in
realta dovrebbero dare. Comunque vorrei
che cortesemente ella, onorevole Ministio,
desse in sede di replica alcuni chiarimenti

in merito ai motivi, che per ora mi sfug-
gono, che hanno indotto a stabilire, per
esempio, 'esenzione delle plusvalenze dei
redditi di quelle aziende che desideranc fon-
dersi. Questo provvedimento non sono riu-
scito a capirlo, a meno che non si voglia fa-
vorire la fusione di aziende di {iliazione max-
ginale, le quali, mancando di zutofinanzia-
mento, dovrebbero avere cosi Ja possibi iia
di riunire le loro disponibilsta. In tal caso, po
trebbe anche trattarsi di un provvedimento
incoraggiante, cosi come sarebbe opportuno
un provvedimento di esenzione, per un pe-
riodo ragionevolmente breve, degli utili non
distribuiti, solo che tali utili vadano in real-
ta a nuovi investimenti.

Allo stesso modo, 1imposta sulle areec fab-
bricabili non & uno strumento fiscale di ca-
ratiere punitivo, ma & un provvedimento che,
a nostro avviso, potrd generalizzare 1'acces-
so alla proprieta delle grandi masse popo-
lari. Ed io non sono d’accordo, in quanio,
secondo me, si tratta di imposte che vengo-
no innestate nel sistema dei prezzi, di bloc-
care per esempio le tariffe e i prezzi di certi
servizi pubblici. E un modo impositivo, sia
pure indiretto, di sottrarre una parte del red-
dito al consumo, onde poter avvalorare un
processo di accumulazione pubblica che, se-
condo me, & indispensabile.

Sulla finanza locale si & intrattenuto bre-
vemente il collega Maier. Io mi limito a dire,
a tale proposito, che attendiamo ormai da
molto tempo una riforma organica, ia qguale
perd non puod che essere vista nel guadro del
riesame dei compiti che Comuni e Provincie
avranno di fronte allorché le Regioni saren-
no una realtd operante e costituiranno una
parte cospicua ed importante della nuova
struttura del nostro Stato.

Concludo dicendo a quanti, sia pure espri-
mendosi in forma moderata, ritenevano
scontato il fallimento di questa esperienza di
centro-sinistra che sembra per ora che i par-
titi della coalizione si siano messi d'accor-
do e che quindi tale fallimento ¢ anccra di
la da venire.

BERTOLI, relatore di minoranza. Pe-
rd non conosciamo ancora la lettera del mi-
nistro Colombo.
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MARIOTTTI, relatore. JTo personal-
mente a questa politica ci credo, sempre che
— e il discorso lo faccio non soltanto come
relatore ma anche a nome della parte poli-
tica a cui appartengo — si riformino i mec-
canismi al fine di superare l'attuale congiun-
tura, con un’azione politica comune e con-
sapevole.

Ed infatti, i quattro partiti della coalizio-
ne governativa sono stati concordi nel riaf-
fermare da doro volonta di wiselvers, con im-
pegno unitario, i problemi della stabilizza-
zione monetaria e dello sviluppo economico,
di portare avanii I'azione anticongiunturale
con adeguate riforme di struttura. Sono que-
sti in fondo i lineamenti ¢ le componenti di
un programma concordato in passato e che
oggi si riafferma di portare avanti.

Non intendo ora soffermarmi a conside-
rare 'episodio della lettiera del minisiro Co-
lombo e gli interessi che ci sono dietro. Pud
essersi trattato anche di un infortunio per-
sonale di questo o di quel Ministro. Siamo
in un periodo di congiuntura estremamente
delicato e giustamente le opposizioni cerca-
no di porre in crisi il Governo, ed hanno
quindi la vocazione a drammatizzare tutto,
anche se qualche volta se ne potrebbe fare
a meno, sentendo la comune responsabilita
di far uscire il Paese dalla stretta in cui pur-
troppo si ¢ venuto a trovare e non certo per
colpa del movimento operaic o delle forze
democratiche.

Ed & con questo spirito che, rifacendomi
anche a tutto il contesto della relazione del
senatore De Luca, del senatore Maier ¢ mia,
io spero che il Senato vorra approvare il
bilancio, ¢ conseguentemente la relazione
che noi umilmente abbiamo presentato.
(Vivi applausi dal centro, dal centro-sinistra
e dalla sinistra. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare il relatore semalore Angelo De Luca.

DPE LUCA ANGELO, relatore.
Onorevole Presidents, onorevole Ministro,
onorevoli colleghi, i relatori di questo bilan-
cio sono siaii mobilitati da oltre un mese e
avrebbero avuto (forse dovrei dire che io
avrei avulo) necessita di avere maggior tem-

po a disposizione per filtrare i nutriti, det-
tagliati, vigorosi interventi che si sono av-
vicendati in quest’Aula, per dare opportuna
e adeguata collocazione alle idee espresse
nel tessuto della nostra replica, allo scopo di
accettare o respingere le derivanti proposte
con razionale e responsabile discernimento.

D'altra parte, mai come in questo momen-
o, il complesso delle temsioni che caratteniz-
zano la situazione economica generale del
Paese ha esercitato sulla pubblica opinione
e sul Parlamento, nonche sul Governo e su
altre autoritd, motivazioni suscitatrici di
un profondo e responsabile interesse. E la
presente discussione, cosl animata ed ap-
passionata, ne ha costituito una fervida
espressione.

Sicche riassumere nel breve spazio tem-
porale concesso, e a quest’ora, quanto do-
verosamente saremmo tenuti-ad esporre per
rispondere a interrogativi, per esprimere
opinioni della maggioranza sui complessi
problemi posti durante un dibattito tanto
elevato e approfondito, ¢ cosa disagevole,
vorrei dire congiunturalmente disagevole
per ragioni ovvie. Ed allora io mi rimetto,
cosi come ha fatto teste il collega Mariotti,
alla relazione scritta in cui abbiamo cerca-
to di offrire ai colleghi dati ed elementi per
le dovute considerazioni. Cercherd soltanto
di indicare alcune linee direttrici dell’orien-
tamento di maggicranza in ordine alla si-
tuazione economica generale, poiché della
politica tvibutaria e della politica di bilan-
cio hannc parlato i colleghi Mariotti e
Maier; anzi il collega Mariotti si ¢ intratte-
nuto lungamente anche sulla situazione eco-
nomica, per cui molte delle osservazioni che
avevo in animo di fare potrd tranquillamen-
te omettere, dichiarando preventivamente
che sono perfettamente d’accordo con quan-
to egli ha dichiarato sulla politica dei con-
sumi e dei salari.

Chiedo scusa a tutti i colleghi che sono
intervenuti nel dibattito se non li citerd sin-
golarmente; perd li debbo ringraziare, e
sentitamente, perché veramente i loro in-
terventi sono stati fecondi di ammaestra-
mento e di insegnamento, e qualche volta an-
che di turbamento: il turbamento & neces-
sario in quanto alcune idee, alcune posizio-
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ni mentali vengono cosi stimolate ad essere
sottoposte ad un esame critico € ad una re-
visione eventuale,

Se i fatti salienti che hanno caratterizza-
to 'anno 1963, e che hanno trovato fedele e
completa espressione nella relazione gene-
rale sulla situazione economica del Paese e
nelle esposizioni dell’onorevole Ministro del
bilancio e dell’onorevole Ministre del ieso-
ro, ¢i hanno offerto il quadroe di una situa-
zione da cui scaturiscono seri motivi di
preoccupazione, ci si pud domandare se i
trascorsi mesi del 1964 offranc ¢ meno in-
dizi di una congiuntura modificata o diver-
sa, anche solo come andamento tendenziale.

1 dati fondamentali a disposizione dej re-
latori (certamente gli onorevoli Minisiri ne
presenteranno in maggior quaniith e pilt ag-
giornati) denotano, a mio avviso, il perma-
nere di una situazione di incertezza che non
pud autorizzare una predisposizione all’ot-
timismo anche se non si puo, viceversa, es-
sere fondatamente indotti ad aumentare le
acquisite preoccupazioni.

Il sistema dei prezzi mostra ad esempio
che, dal raffrontc con i mesi precedenti, si
nota un rallentamento nella tendenza ascen-
sionale verificatasi durante il 1962 e il 1963,
Infatti, mentre Vindice dei prezzi all'ingros-
so al dicembre 1963 era 1102 (fatto 100 il
1953), nel marzo 1964 siamo a 110,7; l'indice
dei prezzi al consumo al dicembre 1963 era
136,2, al marzo 1964 137,8.

Per cio che attiene al settore dei prezzi
alimentari, l'indice dei prezzi all'ingrosso
al dicembre 1963 era 116,9, al marzo 1964
115,7, quindi con una leggera flessione. L'in-
dice dei prezzi al consumo del settore ali-
mentare era al dicembre 1963 1322, al mar-
zo 1964 132 4.

Per quanto si riferisce al costo della vi-
ta, fatto 1 il 1961, s1 & regisirato un awmnen-
to dell’8,8 per cento durante il 1962 ¢ del
12,4 per cento nel 1963; fra il marzo 1963 e
il marzo 1964, 'aumento & stato del 5,9 per
cento.

T dati sul commercio estero denotano un
peggioramento nel salde importazioni-espor-
tazioni., Per brevitd non ripeterd i dati rela-
tivi, gid citati stamani dall’onorevele Nen-

cioni; ricordo sclo l'aumento percentuale,
che ¢ stato del 46,6 per cento nei primi tre
mesi del 1964, rispetto ai primi dre mesi
del 1963, nel saldo in valore fra imporiazio-
11 ed esportazioni.

Per quanto si riferisce alla politica del
Tesoro, che attraverso la gestione di bilan-
cio e di tesoreria puo influire, aumentando
o limitando le incidenze del Tesoro sicsso
sul mercato finanziario e sulla circulazione,
ognuno ricorda che nel 1962 si adottd una
politica di accelerazione della spesa pubbli-
ca, di riduzione dei residui, di iminissione
quindi di hquidita sul mercato, per far fron-
te alle esigenze finanziarie delia produzione
e della dilatazione della domanda wnterna.
Ci fu una parallela politica creditizia del-
I'istituto di emissione. Col manifestarsi del-
la vistosa lievitazione dei prezzi la politica
del Tesoro ¢ stata consapevolmente modifi-
cata. Vi & una minore pressione della circo-
lazione monetaria, la quale in aprile ¢ dimi-
nuita di 100 miliardi, come risulia dalla si-
tuazione dell’'ultima nota della Banca d’ita-
lia. E un dato questo che non trova riscon-
iro negli anni precedenti.

Nell’aprile 1960 si ebbe un aumenio di
18,2 miliardi; nel 1961 una contrazione di
17,3 miliardi: nel 1962 un incremento di 62,8
miliardi, nel 1963 un altro aumento di 27,9
miliardi,

Passiamo al grande argomento delia ri-
partizione del reddito nazionale tra i due
settori investimenti e consumi, sciteri che
sono ovviamente collegati e interdipendenti
in quanto gli uni sono influenzeii dagli al-
iri. A questo proposito, & state gia ricordato
che nel 1963, di fronte ad un aumento in
termini monetari del 12,9 per cento di quan-
to & stato distribuito ai fattori della produ-
zione, ¢ cioe¢ del prodotto nette interno e
dei redditi diretti dall’estero, es-luse le im
noste indirette e gli ammortamenti, si ¢ avu-
to un aumento del reddito monetaric distri-
buito al lavoro dipendente pari al 21.6 per
cento.

Ora, non per dimosirare, contrariamente
a quanto ha affermato il collega Bentoli, che
non c’¢ stato interesse per la loro relazione,
| per i loro interventi ...

!
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BERTOLI, relatore di ninovenzo. Non
mi riferivo a te.

DE LUCA ANGELOD, relatore.
...ma proprio per entrare nel merito di
qualche pumto loccato, vonrel brevemen-
12 disguisire su quanto ¢ contentiio a pa-
gina 6 della relazione di minoranza Ber-
toliPesenti. E stato wipreso questo ango-
mento anche nel massiccio intervento del
senatore Pesenti., Il senatore Mariotti ha
detto tesié, ed anche prima il collega Maier
vi ha fattc allusione, che noi non intendiamo
fare nessuna azione verso la compressione
dei consumi necessari dei lavoratori. Inten-
diamo viceversa agire su quelli che sono i
consumi non necessari, voluttuari, di lussc,
quelli che possono essere gli sprechi, come
dice la relazione. Io non posso perd da-
re il mio assenso all’affermazione che le di-
storsioni nel campo dei prezzi, le lievitazio-
ni dei prezzi dovute alla domanda, abbiano
per causa prima quell'ingente reddito di-
stribuito a quella parte minima di popola-
zione che ¢ formatia dagli imprenditori e
dai professionisti. C'¢ un ragionamento
molto interessante fatto nella relazione ci-
tata. Vi si dice che la categoria dei lavorato-
ri dipendenti nel 1963 ha avuto un reddito
di 12.884 miliardi pari al 46,7 per cento del-
le risorse disponibili per uso internc ed al
52,6 per cento del reddito neito nazionale,
Va bene, nulla da dire. Io ho qualche dub-
bio su quanto si afferma essere stata la par-
te di reddito afferente al settore dei coa-
diuvanti e al settore dei lavoratori in pro-
prio. I lavoratori dipendenti hanno avuto
12.884 miliardi e i lavoratori in proprio ne
avrebbero avuti 3 mila.

I lavoratori dipendenti, secondo le sia-
tistiche della relazione generale, sono
10.576.000, i lavoratori in proprio 4 milioni
377 mila, i coadiuvanti 2 milioni 191 mila;
i lavoratori in proprio e i coadiuvanti rag-
giungono la cifra di 6 milioni e 500 mila cir-
ca, e questi avrebbere avuto in totale 4 mi-
la miliardi quale quota di reddito a loro at-
tribuita. Mi sembra una stima un po’ esi-
gua, anche se si deve ammetiere che questo
settore finisce per avere una retribuzione
minore di quello dei lavoratori dipendenti.

PESENTTI, relatore di minoranza.
Nei quali sono compresi anche i dirigenti e
gli impiegati.

DE LUCA ANGELO, relatore.
Se noi ammettiamo che i dirigenti e gli im-
piegati sono compresi nella categoria dei la-
voratori dipendenti, il loro numero va au-
mentato di 2 milioni 506 mila.

Mi sembra dunque che ci sia una cerla
sperequazione. Comunque, dopo avere
espresso questa perplessita nell’accettare le
due cifre, non insisto. Tale perplessita pero
ha una sua ripercussione, perche per diffe-
renza si verrebbe a stabilire che la residua
quota di reddito (4 mila miliardi) sarebbe
di pertinenza soltanto degli imprenditori e
dei professionisti, che in totale sono 236 mi-
la, ossia 1'1,2 per cente della popolazione
occupata. Aggiungo che una parte del red-
dito, ossia il reddito da capitale, & compresa
in questi 4 mila miliardi, parte che pero & di
pertinenza anche delle altre categorie cita-
te precedentemente. Comungue una quota
sensibile di reddito & attribuita a una cate-
goria molto ristretta di persone.

Se si ammette che quesia quota possa
aver avuto una influenza determinante nel-
I'espansione ‘dei consumi e un effetto imi-
tativo da parte delle masse dei lavoratori,
perché non si ammette egualmente che
16.884 miliardi possono avere avuto un’in-
fluenza massicciamente pitt grande? C'e
inoltre da considerare che la parte di red-
dito attribuita agli imprenditori e ai profes-
sionisti non ha subito nel 1963 un incre-
mento sensibile (l'incremento & stato appe-
na di 84 miliardi); mentre laltra quota ha
subito P'aumento, richiamato anche dal se-
natore Bertoli, di 4.000 miliardi dal 1961 al
1963, Questa massa ingente i denaro, che
el & riversata su di mna categoria i perso-
ne, che tuttavia ha avuto una lunga wigilin,
indubbiamente ha esercitato la sua influen-
za sull’esponsione dei consumi oltre i1 .
mite della normalits,

PESENTI, relatore di minorenza. E
un fatto che doveva essere previsto.

DE LUCA ANGELGO, relarora
Il negarlo pero, anche parzialmente, come
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avete fatto nella vostra relazione, non ¢&
lecito,

Io ammetto perfettamente che il mecca-
nismo di sviluppo dell’economia italiana nel
decennio che va dagli anni 50 agli anni 60,
in cui il reddito nazionale ¢ quasi raddop-
piato, passando da 9 mila miliardj a 17 mi-
la miliardi, e in cui il valore aggiunto dei
settori extra agricoli ¢ pitt che raddoppia-
to, & stato il meccanismo di mercato che si
¢ giovato di circostanze particolarmente fa-
vorevoli. E tra gli stimoli ci sono state certa-
mente le grandi iniziative imprenditoriali, c’e
stata la liberalidzazione degli scambi, c'é
stata la domanda estera. Ma le categorie
imprenditoriali hanno potuto beneficiare
anche |di una situazione salariale favorevole;
questo io lo ammetio, e 1’ho ammesso an-
che qualche anno fa, quando ho citato i da-
ti sugli incrementi della produttivita e sugli
incrementi delle retribuzioni salariali, deri-
vando questa citazione 'da una pubblicazio-
ne della Banca internazionale dei pagamenti.

C’¢ stato anche un elevato processo tecno-
logico che ha permesso questo grande in-
cremento del reddito, attraverso un grande
incremento della produttivita tecnica, oltre
che della produttivita del lavoro; ma il li-
mitato costo del lavoro ha influito certa-
mente sullo sviluppo del reddito.

Pero, se questo noi lo diciamo per ragioni
di obiettivita storica, non possiamo tutta-
via negare iche, d'altra parte, gli investimen-
ti che sono stati posti in essere hanno avu-
to il loro grande peso. E quella parte di red-

N

dito che non si ¢ convertita in retribuzioni
salariali, in realtd ¢ rientrata nel circuito
attraverso l'investimento e quindi attraver-
so la produzione di beni, attraverso le pos-
sibilita di occupazione e cosi via. Questo per
completezza del nostro discorso.

Ho detto che avrei cercato di essere bre-
ve, percid passo subito a qualche altro ar-
gomento.

Si & parlato questa mattina, e durante il
dibattito in Aula ed in Commissione, delle
situazioni inflazionistiche in essere. Si ¢ di-
sousso se ¢'e stata una inflazione dei costi
o mna inflazione della domanda. Ebbene,
che oltre all'inflazione dei costi ¢’¢ stata
anche Tinflazione della domanda dovuta a

queste cause immediate, mi pare che non
si possa ragionevolmente negare. Ci sono,
certamente, lontane origini di tendenze in-
flazionistiche da ricencare anche nella do-
manda estera, nell’accrescimento di dispo-
nibilith monetarie prodotte dalla domanda
estera; negli anni favorevcli questo fatto,
che ha portato ad una costituzione di co-
spicue riserve — lo ha notato anche il se-
natore Bertoli — ha determinato anche del-
le spinte inflazionistiche.

MARIOTTTI. relatore. Questo in
Germania pit che in Italia.

DE LUCA ANGELO, relatore.
In Germania di piu indubbiamente; in Ger-
mania vi & un clima di stabilita di prezzi
interni e la domanda estera pud essere cer-
tamente un elemento pericoloso per lin-
flazione.

Comunque, ci sono anche altre cause con-
comitanti, per esempio i cattivi raccolti, le
speculazioni fondiarie, il rialzo delle materie
prime importate; ma quella causa alla quale
noi abbiamo accennato, ossia della esalta-
zione, dellinflazione della domanda, dovuta
a maggiori disponibilitd salariali, si ¢ so-
vrapposta alle cause precedenti, provocando
una serie di spirali in cui le spinte, in Italia,
sono certamente di origine interna.

Il fenomeno preoccupante di maggiore ri-
lievo, a mio avviso, in quesio momento, in
contrapposizione all’aumento dei consumi, &
quello della rapida decelerazione del ritmo
di incremento degli investimenti. E un feno-
meno preoccupante, perche esso riguarda la
sostanza economica del processo di sviluppo,
sostanza non sostituibile mediante accorgi-
menti o sostegni di natura diversa, mone-
taria o finanziaria che sia. Quindi ¢ un pro-
blema economico, non ¢ solo un problema
monetario e finanziario, ed ¢ un problema
che deve farci seriamente meditare.

Questo fenomeno & espresso ¢ concretato
dalle seguenti percentuali: nel 1960 gli in-
vestimenti si incrementarono del 19,2 per
cento; nel 1961 dell’11,3 per cento; nel 1962
dell’8,2 per cento; nel 1964 del 4 per cento.

In pochi anni siamo passati dal 19 al 4
per cento, né si vede la possibilita imme-
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diata di ripristinare un ritmo soddisfacente
di investimenti.

Gli investimenti sono legati indubbia-
mente al risparmio; il risparmio ¢ la pre-
messa degli investimenti, & la condizione
necessaria, anche se non sufficiente. Ho det-
to «anche se non sufficiente » per motivi
ovvi; storicamente ognuno di noi ricorda
la fase di alta liquidita, di elevato risparmio
che caratterizzo il 1958, anno in cui tutta-
via il tasso di incremento degli investimenti
fu assai basso (1,8 per cento) mentre il ri-
sparmio netto in quell’anno si incremento
del 16,13 per cento rispetto all’anno prece-
dente. Allora si misero in essere provvedi-
menti anticongiunturali riferiti all’epoca, e
ci fu l'azione del Governo per stimolare la
politica dei lavori pubblici, l'incremento del-
le attivita industriali e cosi via.

Nel 1963 il risparmio netto presenta un
incremento negativo, ed ¢ diminuito preci-
samente del 5,85 per cento, pur rappresen-
tando una quota abbastanza elevata del red-
dito neitto, quota che € commisurata al 15,54
per cento.

Un fenomeno analogo (le citazioni stori-
che possono giovare anche per un giudizio
di menito della situazione) si verifico nel
1952, anno in cui il risparmio netto diminui
del 16,82 per cento e gli investimenti dimi-
nuirono dello 0,8 per cento.

Del risparmio hanno parlato molti, tutti
si puo dire. Ne ha fatto un’ampia trattazio-
ne ieri il senatore Rubinacci che ha disqui-
sito su quello che & stato 'inaridimento degli
stimoli al risparmio. Qui agisce una spirale,
in cui quella che era causa prima diventa
effetto dopo; c’¢ un processo di derivazione
reciproca, di mutua interdipendenza.

Comunque, il risparmio stenta a formarsi.
Ma ¢ pur necessario adunare le disponibili-
ta, quasi fermarle per un momento per fa-
re acquisire a queste disponibilita un poten-
ziale produttivo. L’accumulazione ¢ un qual-
cosa da cui non si pud prescindere. Ecco
perche prima dicevio che volevo tornare sul
concetto «di accumulazione di capitali come
fatto imprescindibile in qualunque sistema
economico, come condizione per la possibi-
lith di investimenti in quanto le disponibi-
litd che non si accumulano non danno ori-

gine a forze di propulsione per le attivita
produttive,

Come fare per rimediare a questo stato
di cose? Intanto si ha anche la conferma
che il rigparmio stenta a formarsi quando
vediamo che durante il 1963 i depositi ban-
cari, pur avendo avuto un aumento sensibile
di 1.847 miliardi, passando da 14.182 mi-
liardi a 16.029 miliardi, hanno avuto un sag-
gio di aumento del 13 per cento, mentre
I'anno precedente era stato del 18,9 per
cento.

Durante il 1963 abbiamo visto come i col-
locamenti di valori mobiliari sono scesi da
1.642 miliardi a 1.340 miliardi, cifra questa
uguale a quella che si ebbe all'incirca nel
1960 e mel 1961. I collocamenti di titoli azio-
nari sono stati di 608 miliardi nel 1962 e
soltanto di 267 miliardi nel 1963, e cid non
perche le domande per emissione di titoli
azionari non siano state accolte, ma perche
non sono state presentate.

Quote considerevoli di titoli obbligazio-
nari nel 1962 e nel 1963 sono state collocate
non presso il pubblico ma presso le aziende
di credito e presso enti che detengono in
Tesoreria le loro disponibilita, come, per
esempio, la Cassa depositi e prestiti. Il so-
stegno del Tesoro nel 1963 al mercato &
stato di 536 miliardi. In definitiva, si com-
prende come gli investimenti stentino ad es-
sere finanziati.

Quale & stato il finanziamento degli inve-
stimenti privati? Nel 1962 gli investimenti
privati sono stati di 4.693 miliardi; di que-
sti hanno avuto finanziamenti, tramite emis-
sione di obbligazioni, impieghi degli istituti
di credito agrario, fondiario ed edilizio e
impieghi degli istituti di credito mobiliare,
1.806 miliardi. Ci sono stati 1.637 miliardi
di disponibilita finanziarie da ammortamenti
e poi c¢’é stata la quota di 1.320 miliardi
costituita da risparmio direttamente inve-
stito da privati, autofinanziamenti aziendali
e saldo netto delle operazioni a breve ter-
mine presso gli istituti di credito.

Nel 1963 gli investimenti totali sono stati
di 5.021 miliardi. La quota afferente alle
azioni e obbligazioni industriali, agli impie-
ghi degli istituti di credito agrario, fondia-
rio ed edilizio e degli istituti di credito mo-
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biliare scende da 1.806 miliardi a 1.537 mi-
liardi. La quota degli ammortamenti sale
da 1.637 miliardi a 1.843 miliardi e sale an-
che la quota dovutz al risparmio direttamen-
te investito, agli autofinanziamenti e al sal-
do netto delle operazioni a breve termine
con le aziende di credito (1.834 miliardi).

A questo punto pero la relazione piu volte
citata in questo dibattito fa presente che
gli autofinanziamenti sono quasi del tutto
scomparsi nel 1963; la quota maggiore nel-
I'ultimo comparto delle fonti di finanzia-
mento ¢ stata quella del credito a breve ter-
mine presso gli istituti di credito. Ora, & pos-
sibile finanziare con rendimento adeguato
gli investimenti con queste opcrazioni di
mutuo a breve? Certamente no. Ecco perche
io dicevo che il problema degli investimenti
deve preoccuparci in quanto e il problema
principale del presente momento. Occorro-
no le riforme di struttura, bisogna affrontare
i problemi di fondo, ma, anche ammesso che
tutto questo si faccia da un punto di vista
legislativo in un periodo di tempo abbastan-
za breve, gli effetti tarderanno a manifestar-
si. Di qui la necessita di operare nel periodo
breve, intendendo comn cid non il pericdo
congiunturale ma un periodo di normale at-
tivita. Relativamente a tale pericdo noi ab-
biamo cercato di dare delle indicazioni nella
nostra relazione che 'onorevole Bertoli que-
sta mattina ha definito onnicomiprensiva.
Quelle indicazioni, senatore Bertoli, non so-
no tutto e non sono dovute al fatto che ab-
biamo cercato di sforzarci per raggiungere
un’intesa su delle linee che avrebbero potuto
essere comuni. Noi abbiamoc detto preven-
tivamente che il Governo & in aitivita per
attuare il programma. Quindi per noi le in-
dicazioni delle riforme sono contenuie nel
programma, e noi le abbiamo citate anche
nella relazione. Le altre indicazioni si riferi-
scono ad un’attivith minwta, spicciola, che
riteniamo essenziale in quesic moemento,
che non si puo classificare tra le attivita di
carattere congiunturale o anticongiunturale
o di lungo termine, ma & un'attivita nor-
male che il Governo deve svolgere.

Ecco perche noi siamo faverevoli, ad
esempio, alla proposta dell'onorevole Dosi
mediante la quale si dovrebbe dare agli isti-

tuti di assicurazione la possibilita di impie-
gare delle riserve matematiche per investi-
menti azionari. Ecco perché noi siamo fa-
vorevoli anche a quella proposta che ¢ stata
adombrata nella relazione dell’onorevole Mi-
nistro del bilancio per attuare un sistema di
obbligazioni convertibili allo scopo di favo-
rire la formazione del risparmio.

Il Ministro del bilancio ne ha fatto sol-
tanto un cenno, ma noi siamo consapevoli
che la concessione al proprietario dell’obbli-
gazione del diritto-facclta di poter trasfor-
mare il suo credito in partecipazione, se-
condo un certo tasso di conversione, & in-
dubbiamente un incentivo efficace, vantag-
gioso senz’altro' per il portatore dell’obbli-
gazione che puo usufruire anche di utili nel
caso di rialzo del corso delle azioni. Anche
le imprese possono avere numerose ragioni
per essere indotte ad emettere obbligazioni
convertibili, Le imprese nuove che non han-
no potuto ancora dar prova del proprio di-
namismo e quelle che hanno bisogno di al-
largare la cerchia dei propri azionisti pos-
sono avere convenienza nel sistema propo-
sto. Si tratta, in sostanza, di un aumento
differito del capitale sociale. Noi ci rendia-
mo conto che di fronte a questi vantaggi
sommariamente accennati vi sono anche del-
le contropartite e degli svantaggi; tuttavia
riteniamo che i vantaggi possano prevalere
sulle situazioni di sfavore, per cui racco-
mandiamo il provvedimento che & stato an-
nunciato dal Governo.

Tra le alire indicazioni per il Governo,
noi abbiamo anche sostenuto la convenien-
za di esentare fiscalmente una certa quota
di reddito reinvestito allo scopo proprio di
favorire l'investimento. Non abbiamo inte-
s0, in questo modo, stimolare la formazione
dell’autofinanziamento, perche ci rendiamo
conto della delicatezza del problema, ci ren-
diamo conto che l'autofinanziamento sottrae
ai normali controlli creditizi quote di red-
dito che dovrebbero formare oggetto di esa-
me e di indirizzi che potrebbero anche es-
sere diversi da quelli degli imprenditori. Ma
ci rendiamo anche conto, specialmente in
questo momento, della necessita di favorire
I'investimento. Se una quota di reddito rein-
vestito potesse essere esentata da carichi
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tributari e fiscali, certamente sarebbe cosa
giovevole.

Noi abbiamo perd posto delle limitazioni.
Abbiamo detto che questi sgravi fiscali po-
trebbero essere consentiti per la media e
piccola industria . ..

BERTOLI, relatore di minoranza. Scu-
si, senatore De Luca, ma se la vostra tesi &
fondata tutta sul fatto che non ci sono le
quote di reddito da investire perche sono
aumentati i consumi ed ¢ diminuita la possi-
bilita di investimento, non si tratta di volon-
th, si tratta, sempre secondo la vostra tesi,
dell’effettiva esistenza delle quote di reddito
da investire...

DE LUCA ANGELO, relatore.
Esiste una quota di reddito che pud mnon
essere distribuita come dividendo. Ci rife-
riamo a questa. Non & detto infatti che la
quota di reddito distribuita come dividendo
sia nuovamente investita perche puo andare
in parte anche ai consumi. Nel modo pro-
posto noi ci garantiamo che vada agli in-
vestimenti. Comunque si tratta di un prov-
vedimento destinato alla piccola e media
industria, alle industrie che producono beni
di esportazione, alle industrie che operano
nel Mezzogiorno. Per la tranquillita della
nostra coscienza abbiamo creduto di dover
dare queste indicazioni, che il Parlamento
a 'suo tempo potra vagliare, ai fini di stimo-
lare la formazione del risparmio e dei rein-
vestimenti.

Onorevoli colleghi, la societd moderna &
sostanziata da un pluralismo di organismi,
ed ¢ stimolata anche da un pluralismo di
bisogni e di esigenze. Nel pluralismo degli
organismi noi vogliamo ricordare la parte
dovuta all'iniziativa privata ricordando solo
che, nel 1963, di fronte a un volume di inve-
stimenti lordi di 6.772 miliardi, 5.021 sono
di pertinenza dell’attivita privata, per dire
che, specialmente mel presemte momento,
noi dobbiamo dare il dovuto riconoscimento
e il dovuto posto a questo settore, pur am-
mettendo che lattivita dello Stato debba
incidere sempre piti profondamente specie
nei territori depressi e per dare un tono
sempre pitt moderno e dinamico al processo
produttivo.

Il pluralismo dei bisogni ¢ emerso dalla
lunga discussione alla quale abbiamo assi-
stito in Commissione e in Aula: si & parlato
delle condizioni arretrate dei porti, che
avrebbero bisogno di 650 miliardi; della ne-
cessita di incrementare le costruzioni alber-
ghiere per i riflessi turistici: 780 miliardi;
del piano degli ospedali: 700 miliardi; di
1.000 miliardi per gli edifici scolastici, di
1.700 miliardi per il rilancio dell’attivita
della Cassa per il Mezzogiorno. Qual & il
nostro compito di fronte a questa massa di
bisogni? Dobbiamo cercare di dar ordine a
queste esigenze, graduandole e tenendo pre-
senti Je mutue intendipendenze e il inalismo
di ognuno di questi settori, allo scopo di
aumentare il benessere generale e di con-
tribuire al sollevamento delle condizioni dei
lavoratori. Qualche volta bisogna rinunciare
anche al soddisfacimento momentaneo di
alcuni bisogni in vista della possibilita di
creare, attraverso tali contrazioni, nuove e
pitt vaste disponibilita.

Noi pensiamo che le situazioni depressive
e gli squilibri debbano non tanto costituire
motivo di inceppo e di intralcio, ma essere
altrettanti stimoli e impulsi per una pitt di-
namica attivitd operativa. Anche la spinta
sindacale deve inserirsi in questa fisionomia
di azione. E un problema di opportuna di-
slocazione delle forze per una composizione
delle medesime allo scopo di un equilibrato
processo espansivo.

La politica della deflazione alla quale stia-
mo assistendo deve essere condotta senza
eccessivita, per impedire deleteri contraccol-
pi e sterili decompressioni. Occorre tener
presente, a mio avviso, che il nostro poten-
ziale produttivo non ¢ oggi quello del 1945-
1947, quando bisognava ricostruire le attrez-
zature e le ossature portanti.

Non abbiamo taciuto, nell'esposizione del-
la situazione, alcuno dei suoi aspetti; non
abbiamo cercato di minimizzare quegli
aspetti di per se stessi dolorosi per subordi-
narli prospettivamente, per ridurne il giudi-
zio negativo. Il dissenso riaffermato nelle
dichianazioni, negli interventi, & nella diagno-
si dei collegamenti, delle connessioni, delle
interdipendenze, delle cause remote che han-
no determinato la situazione e conseguente-
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mente nella indicazione dei rimedi a breve
o a lungo termine. Se non esiste una divi-
sions reale sostanziale tra congiunmtura e
struttura e quindi tra la politica a breve ter-
mine ¢ quella a lungo termine, tuttavia mon
si possono sottovalutare o valutare insuf-
ficientemente igli sfasamenti temporali tra
interventi di forme ed effetti, mon si pud non
condividere ha convinzione che 1'aggravamen-
to di alcune temsioni potrebbe portare al su-
peramento del limite di resistenza e provoca-
re inreparabili votture, inarrestabili forma-
zicni di spirali disintegratrici e nocive.

Ecco perche ci deve guidare il senso del
realismo che deve essere sempre il lume e
Porientamento per la nostra azione. Si &
parlato in questi ultimi tempi di una poli-
tica di redditi. Indubbiamente la condizione
ideale & quella in cui la domanda globale
possa conservarsi elevata, quella estera e
guella interma, ma in equilibnio con le ca-
pacita produttive del Paese. La mecessita di
tale equilibrio pone determinati limiti alla
azione monetaria, alla politica di bilanicio ed
alla politica fiscale. Di fronte alle spinte in-
flazionistiche, sia agenti nel sistemna dei costi
o in quello idella idomanda, sia agenti in con-
comitanza, la politica dei redditi pud pontare
ad un superamenito della situazione quando
la si intenda nel giusto significato. Noi dob-
biamo avere per finalita quella di armoniz
zare un periodo di tempo adeguato e suf-
ficiente, un elevato sviluppo produttivo e un
conseguente alto livello di occupazione con
la permanenza della stabilith monetaria e
dell’eguilibrio della bilancia dei pagamenti.

Una politica dei redditi implica necessa-
riamente una politica dei profitti e dei salari.
E necessario che i lavoratori partecipino at-
tivamente al processo di redistribuzione del
reddito con la consapevolezza di contribuire
all’elevazione stabile dell’accrescimento del
reddito stesso. Noi non vogliamo distribuire
il reddito in senso statico, vogliamo che il
reddito che si distribuisce fra i lavoratori
non perda il suo mordente e la sua forza
viva, la possibilita ossia di produrre altro
reddito, e cid allo scopo di non isterilirlo.
Questo ¢ il nostro orientamento che potra
essere attuato nella politica di programma-
zione, ossia in quella politica che, in defini-

tiva, non significa che ordinata e consape-
vole azione in cui possano agire, sapiente-
mente manovrati, i meccanismi di impulso
e di freno, di direzione e di potenza, in cui
ciog moi possiamo realizzare una politica nel-
la ‘quale ai fattori equilibranti e stimolanti
spontanei, spesso elidentisi ed annullantisi,
siano sostituite preordinate e definitive ope-
rosita. Questa programmazione & attesa da
tutti noi e nella programmazione noi auspi-
chiamo che la Pubblica Amministrazione,
stoumento insostituibile € determinante per
Vattivita dello Stato, possa avere il suo giusto
ruolo, il suo giusto peso, perch® non ¢’
dubbio che la sua produttivita, la sua dina-
micitd, l'aderenza pronta ed adeguata alle
nuove realtd evolutive della vita moderna,
costituiscono elementi da cui non solo non
si puo prescindere ma nei quali trovera di-
mensione applicativa idonea o meno la po-
litica di programmazione che andra ad at-
tuarsi per lo sviluppo armonico del nostro
Paese. In questa politica di programmazione
noi auspichiamo che la ricerca scientifica e
le sue applicazioni possano avere il loro
giusto peso; che il problema del Mezzogior-
no, quello dell’agricoltura, del sistema di--
stributivo, della competitivita internaziona-
le trovino collocazione adeguata e soluzione
soddisfacente,

Noi pensiamo di potervi invitare a votare
il bilancio che & stato presentato dal Go-
verno, con la consapevolezza e I'auspicio che
le preoccupazioni del momento saranno su-
perate dalla laboriosita di tutto il popolo
italiano, ma anche da una politica consa-
pevole e sanamente orientata. Lo Stato, at-
tuando la linea ottimale di massimo rendi-
mento, la quale, eliminando le strozzature
e gli ingorghi, dia il massimo sostegno alla
vivacita del processo produttivo, graduato
ed ordinato, assolvera al suo compito, che
& quello di creare le migliori condizioni af-
finche le qualita dell’individuo possano espli-
carsi per il bene della collettivita. E neces-
sario mettere in moto un sistema multiplo
e coordinato di azioni ; ¢ necessaria un’azio-
ne fiscale, creditizia e finanziaria collegata
e coordinata, nella quale il Parlamento sia
il centro decisionale pitt importante di in-
dirizzi, di prospettive e di scelte e in cui il
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lavoro abbia la dovuta collocazione, non
soltanto strumentale ma finalistica, nell’atti-
vita dello Stato.

In questo clima nuovo l'individuo potra
far valere, accrescere e perfezionare le pro-
prie capacita e 1 propni talenti, servendosene
per comseguire, mediante 'iniziativa e 1im
peignc proprio, un maggior benessere maite-
riale e il pit alto perfezionamento spinituale.
(Applausi dal centro, dal centro-sinistra e
dalla sinistra. Congratulazioni).

BERTONE. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

BERTONE. Con questa seduta, du-
rata quasi ininterrottamente sej ore, si con-
clude il compito e la fatica che il Senato ha
voluto affidare alla Commissione straordi-
naria dei cinquanta. Di quali dimensioni que-
sto compito e questa fatica siano stati, il Se-
nato ¢ conscio. Io pero, che sono sempre
stato presente a tutte le sedute, voglio es-
sere buon testimone del modo esemplare con
cui tutti i componenti della Commissione
hanno adempiuto al dovere loro affidato. Se-
natori convergenti e senatori di opposizione,
tutti hanno preso parte cospicua alla discus-
sione e le relazioni, sia di maggioranza che
di minoranza, sono documento vivo del mo-
do con il quale i relatori hanno adempiuto
al loro lavoro. Io stesso sono meravigliato
di come in poco tempo essi abbiano saputo
e potuto mettere insieme documenti che a
leggerli sono testimonianza eloquentissima
non soltanto della fatica, ma del modo come
essi hanno saputo compierla. E pertanto
stimo mio 'dovene, di fronte al Senato, qua-
le Presidente della Commissione, rivolgere
non solo 1l mio ringraziamento ai relatont ed
a tutti i colleghi della Commissione, ma il
mio plauso vivo e sincero per il modo in cui
essi hanne assolto al mandato. Auguro che
cosi nobile esempio, figlio delle buone tradi-
ziomi di lavoro del Senato, resti fra noi wivo
e fecondo di sempre buoni frutti. Ancora gra-
zie a tutta la Commissione. (Vivi, generali
applausi).

PRESIDENT E . La Presidenza rin-
grazia il senatore Bertone per la sua preziosa
collaborazione e per il riconoscimento da lui
espresso del lavoro svolto dalla Commis-
sione.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidia lettura delle
interrogazioni, con richiesta di risposta scrit-
ta, pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Ai Ministri delle finanze e dell’agricoltura
e delle foreste, per conoscere se in conse-
guenza delle avversita atmosferiche abbattu-
tesi nel 1963 sulle zone di Pollina ¢ Castel-
buono, che distrussero tutti i prodotti agri-
coli, fonti principali di produzione di quelle
zone, determinando una situazione seria e
preoccupante per i raccolti futuri, il Mini-
stero delle finanze abbia preso le adeguate
misure, peraltro richieste unanimemente dal-
le categorie interessate, per l'esonero dalle
imposte in applicazione della legge 21 luglio
1960, n. 739, per il rimborso delle tasse in-
debitamente pagate e la sospensione dei con-
tributi unificati;
per conoscere inoltre se risponda a ve-
rita il fatto che 'Intendenza di finanza die-
tro parere dell'Ufficio tecnico erariale ha re-
spinto i reclami presentati dalle categorie
interessate, anche se l'Ispettorato dell’agri-
coltura ha dato parere favorevole a dette ri-
chieste (1754),
CipoLiA

Al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile, per conoscere se esiste o meno una
decisione di finanziamento entro il 1964 per
la ricostruzione della linea « Faentina » nel
tratto Vaglia-Firenze, oppure se questo fi-
nanziamento ¢ limitato al tratto Vaglia-Mon-
torsoli (1755).

FABIANT

Al Ministro dell'interno, per sapere se &
a conoscenza che la Giunta provinciale am-
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ministrativa di Cremona, con propria deli-
bera del 3 aprile 1964, negava la spesa di 50
milioni, coperta da un mutuo di pari impor-
to concesso dal CONI tramite il credito
sportivo, deliberata dal Consiglio comunale
di Soresina in data 22 febbraio 1964 allo
scopo di realizzare la costruzione, parziale,
di un centro sportivo comunale,

L'elaborazione complessiva del progetto di
tale Centro sportivo venne decisa dopo anni
di attesa con delibera della Giunta munici-
pale in data 24 gennaio 1962.

I1 Consiglio comunale in data 30 ottobre
1962 approvava il progetto definitivo, il qua-
le venne poi inviato al Genio civile della
provincia e successivamente dallo stesso Ge-
nio civile inviato al Provveditorato regionale
alle opere pubbliche con lettera 20 dicembre
1962.

Occorre sottolineare che la Prefettura di
Cremona, tramite la Giunta municipale, il
Genio civile e lo stesso Provveditorato re-
gionale, ¢ stata costantemente informata, at-
traverso la trasmissione di delibere, atti, ec-
cetera, dello svolgimento della pratica senza
mai sollevare la minima eccezione.

II CONI opportunamente interessato con-
cedeva il mutuo sportivo, relativo alla co-
struzione di una piscina quale stralcio del
progetto complessivo. Ove si consideri dun-
que le spese sostenute per la preparazione
dei progetti, il lungo iter della pratica e le
particolari condizioni di Soresina e della
sua zona priva di attrezzature sportive ade-
guate e moderne, la decisione della Giunta
provinciale amministrativa diventa veramen-
te incomprensibile,

A fronte della stessa argomentazione,
avanzata dalla Giunta provinciale ammini-
strativa a sostegno della propria negazione,
che il bilancio del Comune di Soresina per
il 1964 & deficitario per 185 milioni si con-
trappone il fatto che il mutuo sportivo &
stato concesso a condizioni estremamente
vantaggiose e che, con una gestione oculata
del Centro e con appropriati programmi
sportivi, era prevista la possibilita di am-
mortizzare gli oneri del mutuo stesso, senza
alcun aggravio sul bilancio comunale.

Si chiede pertanto al Ministro quali mi-
sure intenda prendere perche sia soddisfat-
ta la legittima aspirazione della stra-
grande maggioranza della gioventli soresi-
nese e perché venga impedito che ancora
una volta sia umiliata l'iniziativa di una
Amministrazione democratica tesa a dare ai
propri cittadini adeguate condizioni di pro-
gresso sociale (1756).

BEerA, FERRARYI Giacomo

Al Ministro dell'interno, premesso che il
vigile permanente Salustrai Giancarlo, in ser-
vizio dalle ore 8 del 9 maggio 1964, alle 8
del 10 maggio 1964 presso la sede dei Vigili
del fuoco di Ancona, nell’eseguire una ma-
novra con lautolettiga procurava alla me-
desima una lieve grafliatura alla vernice;

che a seguito di cid il comandante del
Corpo dei vigili del fuoco di Ancona, inge-
gner Stefano Cotano, ordinava di punire il
Salustri con la « consegna » nella sede di
servizio, dalle ore 8 alle 12 del 10 maggio
1964, e che 1'ordine veniva trasmesso a voce
dal capitano dei Vigili del fuoco Trau Al-
berto ai propri subalterni e comunicata al
Salustri dal maresciallo Cognini Altero alle
ore 8 del 10 maggio 1964, cioé all’atto della
cessazione del servizio ed in presenza di
tutto il personale,

I'interrogante chiede:

1) se il Ministro ritiene che il provvedi-
mento sia contrario al disposto degli arti-
coli 9 e 19 della legge 13 maggio 1961, n. 419,
e pertanto costituisca abuso di potere;

2) se il provvedimento in parola non rap-
presenti la prova di un malinteso senso di
disciplina e perci¢ richieda iniziative atte
ad eliminare lo stato di disagio esistente
tra i Vigili del fuoco di Ancena (1757).

FABRETTI

Al Ministro della difesa, per sapere se sia
a conoscenza che nella zona di Sacca, fra-
zione del comune di Goito in provincia di
Mantova, si stia procedendo, da parte del



Senato della Repubblica

— 8051 —

IV Legislatura

150* Seputa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 GrucNo 1964

Genio militare di Verona, all’esproprio di
un’area corrispondente a circa 250 ettari
allo scopo di installare depositi di munizioni
per armi moderne;

e per conoscere quali iniziative intenda
prendere per tranquillizzare le popolazioni
fortemente preoccupate per il succitato prov-
vedimento in corso {1758).

ZANARDI, ATMONI

Ordine del giorno
per le sedute di lunedi 8 giugno 1964

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi lunedi 8 giugno in due sedute pub-
bliche, la prima alle ore 9,30 e la seconda alle
ore 17, con il seguente ordine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Bilancio di previsione dello Stato per il
periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 {502).

I1. Discussione del disegno di legge:

Prevenzione e repressione di particolari
forme di reati della delinquenza organiz-
zata (135-Urgenza).

I11. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE. —
Modificazioni all’articolo 135, alla dispo-
sizione transitoria VII della Costituzione
e alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

IV. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta & tolta (one 15,15).

Dott ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio der resocont: parlamentar:
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ANGELILLT (1060)
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Avupisio (1327)

BartacLia (739)
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(1298)

Bisorr (1650)

Boccass: (Aupisio) (1511)

BramBiira (MARTS, MONTAGNANI MARELLI SCOI-
TI) (1135)

CaNZIANT (AMOLETTI, BONAFINI, ROMAGNOLI
Carertont Tullia) (1138)

Caponr (1396, 1513 . . . . . . . . 8069,

Cassese {1318)

CoMPAGNONI (MAMMUCARI) (1522)

ConTE (1313)

CROLLALANZA (NENCIONI) (1684)

De Luca Luca (1556)

DerIU (953)

GaIANT (1094)

Lussu (1447) .

MonrTing {PICARDI) (1331)

MiriLro (1438)

MoreTTI (1445)

Nenciont (1409)

Picarpo (1560)

PionaTELLT (1340)

Piovano (1343) .

Provano (Scort1) (712)

Provano (VERGANI) {918)

RomMaNo (1244)

RoseLLI (1442)

RoseLLT (ZELioLr LaANZINI, LORENZI MONALDI
Pajerra Noe, MonnI, BELLISARIO, RUSsSo,
Zovca, DE UNTERRICHTER, BERLANDA, FORMA,
MongTI, CARELLY, BERNARDINETTI) (648)

SALERNI (1449) . . . . . . . . . . ..

INDICE
8055 . StEFANELLI (1489) . . . . . . . . . Pag. 8086
8057 | TenescHr (1357, 1476) . . . . . . . 8087, 8088
8057 | Tortora (1310) . . . . . . . . . . . . 8089
8058 | VaccuerTta (1654) . . . . .. . . 8089
8058 | Bosco, Ministro del lavoro e della prevzdenza
8059 sociale . . . . . . . 8087 e passim
8060 | CECCHERINI, Sottosegretarzo di Stato per lin-
8060 terno . . . . . . . 8076
8062 | FERRART AGGRADI, Mzmstro dell agrtcoltura e
delle foreste . . . . . . .8086 e passim
8062 | Gui, Ministro della publzca istruzione . . 8062
8063 ¢ passim
8064 | Jervorine, Muwistro dei trasporti e dell’avia-
zione civile . . . . . . . . 8089 ¢ passim
8066 | Lurls, Sortosegretario di Stato per gli affart
esteri . . . e 8087
8068 | Mazza, Sottosegretarzo dz Stato per linterno 8078
8070 e passum
8071 | Mepict, Mimstro dell'industria e del com-
8071 mercio . . ... . 8072
8171 | PIERACCINI, Mmlstro dez lavon pubblzcz . 8057
8072 e passim
8073 | Russo, Ministro delle poste e delle teleco-
8074 municazioni . . .. . . 8089
8075 | SpagNoLLI, Ministro della marina mercamzle 8060
8075 | TREMELLONI, Ministro delle finanze . . . . 8064
8077 | VALSECCHI, Sottosegretario di Stato per le
8077 finanze . . . . . . . . . . . . . . 8069
8077
8078 B
8078
8080 ApAMOLI. — Al Ministro dell’agricoltura
Zgg; e delle foreste. — In relazione all'impor-
sos3 | tanza che la floricoltura rappresenta per la
goss | Riviera Ligure e per l'intera economia na-
8084 | zionale, per conoscere quali misure si in-
tendano adottare per intervenire attivamen-
te nell’attuale situazione di disagio in cui
gogs | versano i floricoltori in seguito all’aumen-
goge | to dei costi di produzione, alla diminuzio-




Senato della Repubblica

— 8056 —

IV Legislatura

150 SepuTa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 GiucNo 1964

ne delle esportazioni, all'intensificarsi del-
la concorrenza internazionale.

In particolare si chiede di conoscere se
non si intenda:

1) potenziare sia nelle attrezzature che
nel personale la stazione sperimentale di
floricoltura « Orazio Raimondo » per ade-
guarla alle esigenze dei tempi;

2) porre in condizione l'osservatorio
delle malattie delle piante, mediante l'at-
trezzatura di un adeguato laboratorio scien-
tifico, di studiare e controllare le malattie
che danneggiano gravemente le colture flo-
reali;

3) incrementare i finanziamenti statali
in ordine alle necessith attuali della flori-
coltura con particolare riguardo alle pic-
cole aziende e alle organizzazioni associa-
tive (1220).

Risposta. — In merito alle particolari
richieste della S.V. onorevole, si comunica
quanto segue:

1) la Stazione sperimentale di floricol-
tura di San Remo su invito di questo Mi-
nistero, ha presentato un programma tec-
nico finanziario per il riassetto ed il poten-
ziamento delle attrezzature mobiliari ed im-
mobiliari necessarie per la piena eflicienza
funzionale dell’Ente,

In accoglimento di tale programma, &
stata disposta a favore della Stazione me-
desima un’assegnazione di 56 milioni di li-
re, a norma dell’articolo 6 della legge 2 giu-
gno 1961, n. 454, per la sistemazione della
viabilita del giardino sperimentale, per il
riassetto e la costruzione di nuove serre,
nonche per 'acquisto di attrezzature tecni-
co aziendali di laboratorio.

Tali lavori sono in corso di completa-
mento.

Per quanto concerne l'assegnazione di
personale tecnico, si comunica che questo
Ministero, in attesa di provvedere al rior-
dinamento dei ruoli organici del personale
degli Istituti di sperimentazione agraria,
ha bandito un concorso per il conferimen-
to di borse di studio a laureati e diplomati
da fruire presso le stazioni sperimentali
agrarie,

2) Questo Ministero, per porre in gra-
do 1'Osservatorio di Sanremo di assolvere
i compiti di istituto, ha sempre corrisposto
alle richieste di attrezzature occorrenti per
effettuazione di studi di specie di parassi-
ti non ancora ben conosciute,

Ogni anno, su richiesta del predetto Os-
servatorio, vengono finanziati specifici pro-
grammi di studi e prove di Jotta che rive-
stono particolare importanza ai fini della
difesa delle colture floricole da parassiti
animali e wvegetali.

Appositi stanziamenti vengono, inoltre,
messi a disposizione dell’Osservatorio fito-
patologico di Sanremo per lo svolgimento
di azioni dimostrative allo scopo di diffon-
dere, tra i floricoltori, i metodi di difesa
messi a punto dall'Osservatorio medesimo
e rivelatisi di maggiore eflicacia.

Si aggiunge che questo Ministero, al fine
di porre I'Osservatorio in grado di assolve-
re plenamente i propri compiti sia per la
esecuzione di studi, sia per l'assistenza tec-
nica nello specifico settore, si propone di
destinare a detto ufficio parte del personale
tecnico che verra assunto a seguito di con-
corsi in via di espletamento.

Con i fondi assegnati agli Ispettorati
agrari della Liguria per l'applicazione del-
I'articolo 14 della legge 2 giugno 1961, nu-
mero 454, per il miglioramento delle pro-
duzioni pregiate, sono stati concessi, a tut-
to il 31 dicembre 1963, contributi per com-
plessive lire 34.785.126 nella spesa ricono-
sciuta di lire 123.893.236 per la costituzione
di nuovi impianti floricoli per ettari 15,15,
di cui sei nella provincia di Imperia.

Attualmente, I'Ispettorato provinciale del-
l'agricoltura di quella provincia ha in cor
so di istruttoria domande di contributo per
la costituzione di altri sette ettari di auovi
impianti floricoli per una spesa di circa 100
milioni di lire e per un ammontare di circa
26 milioni di lire.

Nell'applicazione del citato articolo 14
della legge, gli Ispettorati hanno accordato
la preferenza ai coltivatori diretti, singoli
o associati, cosi come prescrive la legge
stessa. f

Si comunica, infine, che tutte le richeste
di finanziamento per la difesa fitosanitaria
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della floricoltura sono state integralmente
accolte,
Il Ministio

FERRART AGGRADI

AIMONI {ZANARDI), — Al Ministro dei la-
vori pubblici. — Per sapere, in riferimento
alla legge 22 novembre 1962, n. 1708, rela-
tiva alla costruzione dei ponti stabili sul
Po in sostituzione di quelli attualmente in
chiatte, quali sono le ragioni del ritardo
dell'attuazione del succitato provvedimen-
to legislativo;

€, per conoscere, in particolare, i mo-
tivi che hanno finora impedito, pur essendo
scaduti, da tempo, i termini del bando di
concorso per la presentazione dei progetti e
delle offerte, 'aggiudicazione dell’opera per
la costruzione del ponte sul fiume Po fra
Sermide e Castelmassa (1148).

RisposTA. — Per quattro dei sei ponti sta-
bili sul Po, di cui alla legge 22 novembre
1962, n. 1708, la formale aggiudicazione dei
lavori non & ancora intervenuta, atteso che
le Imprese presentairici dei progetti pre-
scetti dalle apposite Comumissioni giudica-
trici non hanno ancora provveduto ad inte-
grarli e perfezionarli in conformita alle pre-
scrizioni indicate dalle Commissioni mede-
sime,

Sono stati peraltro invitati i competenti
Provveditorati alle Opere pubbliche a solle-
citare le Imprese stesse a voler affrettare
I'espletamente degli adempimenti richiesti.

I lavori suindicati concernono:

il ponte fra Ficarolo e Stellata per 'im-
porto di lire 763.510.000;

il ponte in localita S. Nazzaro per im-
porto di lire 1.095.000.000;

il ponte fra Guastalla ¢ Dosolo per 1'im-
porto di lire 1.385.861.250;

il ponte fra Sermide e Castelmassa per
I'importo di lire 1.000.198.100.

Per quanto concerne gli altri due ponti
si fa presente che & in corso di esame al
Parlamento il disegno di legge, recentemen-

te approvato dal! Consiglio dei ministri, ri-
guardante l'autorizzazione della ulteriore
spesa di lire 2 miliardi necessaria per com-
pletare il relativo finanziamento, rivelatosi
insufficiente.

E auspicabile che il suddetto disegno di
legge, contemplante anche la proroga al 31
dicembre 1966 del termine previsto dall’ar-
ticolo 1, comma 2°, della citata legge 22 no-
vembre 1962, n. 1708, venga con wurgenza
trasformato in provvedimento legislativo,
tenuto anche conto del fatto che il termine
di ultimazione dei lavori previsto mei ri-
spettivi capitolati speciali d’appalto non 2
pitt conciliabile con quello di cui alla legge
in parola (31 dicembre 1965).

Il Ministro
PIERACCINI

ANGELILLL. — Al Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale. — Per conoscere le
iniziative eventualmente intraprese dal Mi-
nistero per promuovere un apposito dise-
gno di legge, a cura del Governo, per solle-
citare l'estensione dell’assicurazione obbli-
gatoria invalidita, vecchiaia e superstiti, in
favore degli esercenti attivith commerciali,
tenendo conto delle varie proposte pendenti
in materia davanti all’altro ramo del Par-
lamento, e considerata la legittima attesa
delle categorie interessate per usufruire del
trattamento previdenziale da tempo in atto
per altri settori del lavoro autonomo;

per conoscere altresi le iniziative che
intende prendere in favore dei titolari di
rivendite e gestorl magazzini generi di mo-
nopolio, loro coadiutori ed assistenti fa-
miliari, in merito all’istituzione di un fondo
di previdenza ai fini dell’assicurazione ob:
bligatoria invaliditd, vecchiala e supersti-
ti, secondo la proposta di legge n. 217 pre-
sentata alla Camera dei deputati e per la
sollecita realizzazione del provvedimento
(1060).

RisposTA. — Le norme riguardanti esten-
sione dell’assicurazione per linvaliditd, la
vecchiaia e i superstiti agli esercenti attivita
commerciali sono in fase di avanzata ela-
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borazione., Restano, tuttavia, da chiarire al-
cune questioni di dettaglio che, d’altro can-
to, al momento, non si presentano di facile
soluzione.

Nell’occasione, si assicura la S.V. onore-
vole che nell’area dei soggetti protetti sara
inclusa anche la categoria dei titolari di ri-
vendite e dei gestori di magazzini generi di

monopolio.
Il Mimstro

Bosco
ArtOM. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per sapere se, di fronte alla situazio-

ne idrica esistente nel bacino dell’'Ombrone
e dei suoi affluenti, per la quale a seguito del-
le inondazioni e distruzioni ripetentesi di
anno in anno, lo Stato & costretto a costosi
interventi di emergenza che non pongono
rimedio alle cause prime della situazione
pur impegnando spese non irrilevanti, ed
all'impossibilitd in cul si trova il Consorzio
dell’'Ombrone che, per mancanza di fondi,
non pud provvedere alla manutenzione dei
corsi di acqua consorziati, mentre il ripe-
tersi delle inondazioni reca danni gravissi-
mi alle economie delle provincie di Pistoia
e di Firenze, non ritenga opportuno di clas-
sificare nella seconda categoria il fiume Om-
brone coi suoi maggiori afftuenti (919).

Risposta. — Questo Ministero ha gia au-
torizzato il Provveditorato Regionale alle
Opere pubbliche di Firenze ad aggiornare
il progetto di massima fatio redigere nel
1956 dal Consorzio idraulico interessato,
relativo alla sistemazione dell'intero baci-
no dell’Ombrone, con la previsione di una
razionale sistemazione idraulica, ed a pro-
durre il progetto di stralcio dei lavori piu
urgenti dell'importo di lire 165.000.000, ri-
spetto alla spesa complessiva di lire 400 mi-
lioni prevista mel progetto generale.

Detti lavori per disposizione di questo
Ministero, saranno eseguiti sotto la dire-
zione del Provveditorato alle Opere pub-
bliche di Firenze e non del Consorzio.

Sul progetto suindicato, chs prevedeva
la spesa afferente le opere idrauliche da

porre a carico di questo Ministero e guella
relativa alle opere di bonifica di competen-
za del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste, si pronuncid favorevolmente il Con-
siglio superiore dei lavori pubblici, salvo
alcuni perfezionamenti e suggerimenti, ri-
tenendo inoltre che l'elaborato potesse ser-
vire di base per la compilazione di un pro-
getto esecutivo da articolare in modo da
consentire la suddivisione di stralci orga-
nici, in relazione alle possibilith di finan-
ziamento,

Successivamente, pero, a tale parere non
¢ stato finora possibile dare attuazione ad
alcun lotto funzionale di interventi, data
I'esiguita delle somme annualmente asse-
gnate per le opere idrauliche straordinarie
e tenuto eltresi conto che l'ammontare di
qualsiasi lotto, per assicurarne la funziona-
lita, non avrebbe potuto scendere al di sot:
to dei 100-120 milioni.

S’informa, inoltre, che la soluzione del
problema della sistemazione del bacino del
fiume Ombrone e del risanamento della
pianura pistoiese non sembra ora possa es-
sere avvantaggiata da una classificazione
nella 2° categoria del detto fiume e dei suoi
affluenti, sia percheé non ricorrono i relativi
presupposti tecnici, sia perché anche l'at-
tuale classifica in terza categoria dei det-
ti corsi d’acqua comsente gia la possibili-
td di un intervento dello Stato senza sen-
sibili aggravi per il Consorzio; d’altra par-
te, pur dovendosi riconoscere un ulterio-
re sensibile potenziamento demografico, in-
dustriale e commerciale della zona, la si-
stemazione d'insieme, rispetto a quella del-
I'epoca in cui intervenne la classifica in 32
categoria, non ha subito sostanziali varia-
zioni da giustificare un passaggio delle ope-
re idrauliche di che trattasi in 2* categoria,
che comunque, se del caso, potra essere
preso in considerazione una volta attuate le
sistemazioni previste nel sopracitato pro-
getto di massima.

It Minmstre

PIERACCINI

AUDISIO. — Ai Ministri del lavoro e della
previdenza sociale e dell'industria e del



Senato della Repubblica

— 8059 —

1V Legislatura

150* SepuTta

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 GrueNo 1964

commercio. — Per sapere se intendano in-
tervenire e con quali provvedimenti nei
confronti della ditta Rizzoglio residente nel
comune di Ponti (Alessandria), dedita alla
confezione di indumenti femminili di ab-
bigliamento, la quale ha licenziato per rap-
presaglia 17 giovani lavoratrici.

Risulta che proprio quelle giovani ave-
vano svolto una certa attivitd sindacale al-
l'interno dell’azienda affinche la ditta ri-
spettasse il contratto di lavoro e si potesse
giungere all’elezione della Commissione in-
terna,

Poiche la ditta Rizzoglio ha tentato di
motivare il provvedimento assunto nei con-
fronti delle licenziate col pretesto della
« mancanza di lavoro », mentre risulta che
essa concede lavoro a domicilio, l'interro-
gante ritiene che, nel rispetto delle leggi e
dei principi costituzionali, sia necessaria
una pronta azione atta a far desistere cerii
datori di lavoro da atteggiamenti di insoffe-
renza per 1 sacrosanti diritti dei lavoratori
nell'interno delle aziende (1327).

Risposta. — Si risponde anche per con-
to del Ministro dell'industiria e commercio.

In data 14 gennaio ultimo scorso, la dit-
ta Rizzoglio S.p.A. di Ponti ha chiesio l'ap-
piicazione della procedura prevista dall’ac-
cordo interconfederale 20 dicembre 1950 sui
licenziamenti per riduzione di personale,
adottando quindi il provvedimento di li-
cenziamento nei confronti di 17 operaie.

Nel frattempo cinque operaie, comprese
in una lista di candidati, membri della Com-
missione interna, si sono dimesse.

Relativamente ad esse la ditta ha fatto
presente di non aver ricevuto la richiesta
prevista dall’accordo interconfederale 8 mag-
gio 1953 sulla costituzione delle commissio-
ni interne, avendo ricevuto soltanto una
generica comunicazione da parte di un grup-
po di dipendenti, proprio nel periodo in cui
erano in corso i licenziamenti. Di tale co-
municazione non avrebbe tenuto conto in
forza dell’articolo 4 del Regolamento an-
nesso all’'accordo citato, che ammette il
rinvio delle elezioni per la costituzione del-
la Commissione interna ad esperita proce-
dura di licenziamento collettivo.

La ditta, comunque ha tenuto a fare pre-
sente che non intende ostacolare !'istitu-
zione della commissione interna.

L'Ispettorato del lavoro di Alessandria,
che non ha mancato di svolgere gli inter-
venti di propria competenza in occasione
di visite ispettive alla ditta Rizzoglio ha ac-
certato mancata registrazione, nel libro pa-
ga, di lavoro straordinario e parziali omis-
sioni nel versamento di contributi assicura-
tivi, inadempienze per le quali ha agito a
carico della ditta ai sensi di legge.

Il Ministro

Bosco

i

BATTAGLIA. — Al Ministro dei trasporti e
dell’aviazione civile. — Per sapere se egli

conosce che mentre sulla linea Roma-Cata-
nia e viceversa vi sono quattro aerei diretti
giornalieri, su quella Roma-Palermo (pur
essendo Palermo la capitale della Sicilia e
il centro di quell'Isola) ve ne sono appena
tre con orari, per giunta, molto poco adatti
alle bisogna: infatti dalle ore 10,30 del mat-
tino alle ore 21 della sera vi & solo un aereo
nel quale difficilmente, peraltro, vi sono po-
sti essendo sempre occupato da viaggiatori
per Napoli, aereo che suole arrivare a Pa-
lermo attorno alle ore 19, cioe circa dopo
tre ore;

¢ se, quindi, non ritiene di disporre che
I'Alitalia istituisca un’altra coppia di aerei
diretti Roma-Palermo e viceversa attorno al-
le ore 16 di ogni giorno (739).

RispostA. — Mi pregio comunicare quan-
10 segue, '

I servizi aerei sulla rotta Palenmo-Roma,
sia nella stagione estiva che in quella in-
vernale, si sono finora rivelati rispondenti
alle esigenze di traffico fra il capoluogo del-
la Regione siciliana e la capitale e cio indi-
pendentemente da qualunque raffronto coi
servizi che fanno cape alla citta di Catania.

Nessuna lamentela denunciante insufficien-
ze di capacitd nei servizi aerei Palermo-
Roma risulta pervenuta a questo Ministero
da parte di utenti o da parte dei vari am-
bienti economici e turistici interessati,
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Nel 1962 sono staii offerti nel senso Ro-
ma-Palermo n. 108.335 posti dei quali occu-
pati n. 72.604; nel 1963 rispeitivamente nu-
mero 113418 e n. 76.617. Nella direzione
Palermo-Roma nel 1962 n. 105.677 posti of-
ferti, occupati n. 74.422; nel 1963 rispetti-
vamente n. 110.295 e n. 79.438.

I posti offerti per il 1964 si calcolano in
torno ai 120.000.

Questo Ministero deve riconoscere che
in effetti nel settore di traffico in questione
la percentuale di occupazione & notevole e
che essa tende ad aumentare ed infatti nei
due anni considerati si sono rilevati i se-
guenti coefficienti;

sensc  Roma-Palermo anno 1962 67%
» » » » 1963 689%
senso Palermo-Roma anno 1962 70%
» » » » 1 9‘6 3 72 %

In relazione a tale risultato, saranno sot-
toposti ad attento esame i dati di traffico del
del 1964 e sulla base di essi saranno adot-
tati i provvedimenti per lincremento det
servizi ritenuti opportuni nell’interesse de-
gli utenti,

Il Ministro
JERVOLINO

BaTTAGLIA (VERONESI). — Ai Ministri del
tesoro e della marina mercantile e al Presi-
dente del Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno. — Per conoscere se non reputino
necessario chiarire, in rettifica a quanto
stabilito nella circolare del 23 settembre
1959 diramata dal Ministero della marina
mercantile — Direzione generale pesca ¢
demanio marittimo — che le societa di ca-
pitali esercenti la pesca vengano ammesse
al contributo previsto dall’articolo 5 della
legge 29 luglio 1957, n. 634.

Questo in considerazione della urgente
opportunitd di diffondere nel Paese il con-
sumo del pesce — attualmente a livelli mi-
nimi — per mezzo di una politica di prezzi
i pitt bassi possibili, il che presuppone una
produzione su base industrializzata, per la
quale le strutture organizzative delle impre-
se non aventi la forma delle societa per

azioni debbono ritenersi inadeguate, soprat-
tutto per quantc riguarda l'esercizio della
pesca oceanica (742).

RisposTa, — Rispondo anche a nome de!
Presidente del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno.

L'intervento della Cassa per il Mezzogior-
no nel settore della pesca si manifesta nel-
la concessione di contributi a fondo per-
duto nella misura che, atiualmente, va dal
10 al 40 per cento della spesa documentata
per determinate categorie di opere e lavori
¢ per aocquisii di beni che interessano il set-
tore,

Tale intervento & attuato in applicazione
dell'articolo 5 della legge 29 luglio 1957, nu-
nero 634, che precisa quali siano i sogget-
ti beneficiari dei predetti contributi e cioe:
cooperative di pescatori e loro consorzi;
singoli pescatori che esercitano direttamen-
te la pesca su scafi di proprietd; imprese
non organizzate in forma cooperativa, eser-
citanti la pesca.

La possibilith di ammettere ai benefici
previsti dall’articolo 5 della legge 29 luglio
1957, n. 634, le societa di capitali & stata piit
volie esaminata dal Comitatc dei ministri
per il Mezzogiorno, a seguito di ripetute ri-
chieste da parte della categoria interessata.

Dztto Comitato ha, peraltro, dovuto rile-
vare che sia la lettera che lo spirito della
norma non consentono di attuare 'auspica-
ta estensione, soprattutto nella considera-
zione che la legge ha inteso favorire una de-
terminata categoria di lavoratori, sia pure
associati in cooperative, apprestando a lo-
ro favore quei mezzi occorrenti per render-
ne l'attrezzatura pitt produttiva, sempre nel
guadro della rinascita del Mezzogiorno.

Pertanto, per rendere possibile 'ammis-
sione delle societa di capitali al beneficio
in parola, non si puo prescindere, allo stato,
da una espressa disposizione legislativa che

modifichi la citata norma.
Il Ministro

SPAGNOLLI
BELLISARIO. — Al Ministro dell'agricoltu-
ra e delle foreste. — Per sapere se & a cono-
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scenza della situazione di estremo disagio
in cul ¢ venuta a trovarsi la popolazione del-
la frazione di Roccacerro del comune li Ta-
gliacozzo dopo che 'Amministrazione sepa-
rata della montagna « Curio », assegnata al-
la meadesima frazione, ha ceduto in vendita,
nell’ottobre 1961, alla Societd per azioni
« Marsia » con sede in Roma, 133 ettari di
terreno di uso civice, vendita autorizzata dal
Ministro dell’agricoltura del tempo, con de-
creto ministeriale del 12 agosto 1961.

La popolazione della frazione di Roccacer-
ro, in seguito a tale deprecabile vendita, &
rimasia priva della piti estesa parte del suo
demanio, comprendente pascoli e boschi ce-
dui o di alto fusto, dalla quale essa aveva
sempre tratto i principali mezzi di lavoro
2 di vita.

Le conseguenze nefaste di tale wvendita,
che si configura come una vera e propria
spogliazione ai danni di povera gente di
montagna che viveva gia in condizione di
grande miseria, a solo vantaggio della So-
cietd acquirente che, con lo specioso motivo
della valorizzazione turistica della zona, ha
comprato la terra a prezzo vile (103 ettari
di terreno sono stati comprati al prezzo di
due lire al metroquadro e oggi sembra chz
la Societa « Marsia » stia rivendendo a prez-
zi che si aggirano tra le trecento e le mille
lire al meircquadro!), si fanno sempre pilt
duramente sentire aggravando la gia triste
situazione di disagio economico della popo-
lazione e¢ alimentandone il piti che giusto
risentimento,

I.interrogante chiede inoltre di sapere se
il Ministro dell’agricoltura ¢ a conoscenza
del ricorso che la medesima popolazione ha
preseniato, in data 9 aprile 1962, al Presi-
dente della Repubblica e se, riconosciute
valide le motivazioni ivi contenute, non in-
tenda accoglierne la richiesta procedendo
immediatamente all'annullamento del cita-
to decreto ministeriale del 12 agosto 1961,
con il quale fu autorizzata l'alienazione del
terreno (661).

RisposTa. — Con deliberazione n. 6 del
27 aprile 1961, 'Amministrazione separata
della montagna « Curio », assegnata in uso
civico alla frazione di Roccacerro del comu-

)

|

ne di Tagliacozzo, chiese a questo Ministero
l'autorizzazione a sdemanializzare, per la
conseguente vendita alla societda «Marsia »
con sede in Roma, terreni per complessivi
133 ettari. Il prezzo di cessione di detti ter-
reni venne stabilito in 100.000 lire per i pri-
mi 103 ettari, in 280 mila lire ad ettaro per
i successivi 15 ettari e in 380 mila lire ad
ettaro per i restanti 15 ettari.

Con l'atto deliberativo sopra citato si prov-
vide, inoltre, ad approvare uno schema di
contratto.

I terreni in questione erano soggetti ad
uso civico, per cui, a norma dell’articolo 39
del regolamento 26 febbraio 1928, n. 332, la
deliberazione dell’Amministrazione separata
venne sottoposta alla Giunta provinciale
amministrativa che 1'approvd con decisione
del 9 giugno 1961, alle seguenti condizioni:

il periodo di 50 anni, entro il quale
I"Amministrazione cedente si impegnava a
non cedere ad altri le aree prossime a quel-
le cedute, doveva essere ridotto a 35 anni;

le strade da costruirsi dovevano avere
la larghezza minima di 6 metri.

In proposito vennero acquisiti i prescrit-
ti pareri del Commissariato per la liquida-
zione degli usi civici, nonche dell’Ufficio tec-
nico erariale e dell’Ispettorato ripartimen-
tale delle foreste competenti per territorio.

In particolare, dal parerc espresso dal
Commissariato per la liquidazione degli usi
civici di L’Aquila risultd che la distrazione
di 133 ettari di terreno dal demanio della
frazione di Roccacerro non avrebbe in al-
cun modo pregiudicato le necessita della
popolazione, in quanto i teireni vimanenti
(700 ettari circa) erano piu che sufficienti al-
Yesercizio degli usi civici da parte dei na-
turali del luogo.

Inolire, gli anzidetti terreni — di natura
boschiva e pascoliva, posti tutii a quota
superiore ai 1400 metri sul livello del ma-
re, coperti di neve sino a primavera inol-
trata anche per la loro esposizione a nord-
est, immediatamente sotto la cima del mon-
te Midia, lontano da ogni centro abitato e
a cui si puo accedere per viottoli impervi —-
non si sarebbero prestati ad alcuna utiliz
zazione agricola,
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Questo Ministero, in base a tutti gli atti,
e specialmente a quelli prodotti dal Comi-
tato amministrativo dei beni di uso civico
della frazione di Rocacerro, nei quali si
profilava la possibilith di una rinascita del-
l'economia locale con la creazione, ad ini-
ziativa della societd « Marsia », di un cen-
tro iuristico-sportivo invernale ed estivo,
con decreto del 12 agosto 1962 concesse la
chiesta autorizzazione ad alienare i terreni
in questione, nitenendo cosi di andare in-
contro alle esigenze ed aspirazioni dei na-
turali della frazione stessa.

Successivamente, il Comitato dell’Ammi-
nistrazione separata, con atto del 29 ottobre
1961, modifico alcune clausole contrattuali
che, essendo pitt favorevoli all'Amministra-
zione stessa, furono approvate dalla Giun-
ta provinciale amministrativa,

Il procedimento si concluse con la stipu-
lazione di un regolare contratto reso ese-
cutivo dalla Prefettura, con provvedimen-
to dell'l1 novembre 1961 e il prezzo della
cessione ¢ stato investito in titoli de] Debito
pubblico, con vincolo a favore di questo
Ministero, a norma dell'articolo 24 della
legge 16 giugno 1927, n. 1766.

Senonche, avverso il citato decreto mini-
steriale 12 agosto 1961 sette frazionisti di
Roccacerra presentarono ricorso straordi
nario al Presidente della Repubblica, in me-
rito al qguale & stato chiesto il prescritto pa-
rere del Consiglio di Stato.

Percid, alla decisione del ricorso si potra
provvederc soltanto dopo che sark perve.
nuto il predetto parere.

Il Ministro

FERRARI AGGRADI

BERNARDL. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per conoscere quali provvedi-
menti intenda perseguire onde trovare la
soluzione adeguata all'agitazione studente-
sca in corso presso le Accademie di belle
arti, scaturita in seguito al mancato accor-
do sull’ordinamento nazionale della cultura
artistica (1579).

RisposTa. — 11 disegno di legge concer-
nente il nuovo ordinamento delle Accademie

di belle arti & gia stato approvaio dal Go-
Verno.

Pertanto, il Parlamento potrd, quanto
prima, esaminare, nella competente sedz
legislativa, ogni particolare questione che
attenga alla struttura e all’ordinamento di-
dattico di detta Accademia.

Il Ministro
Gul

Brereamasco (VERONESI, CATALDO, (GRASSI).
— Al Presidente del Consiglio dei ministri
ed ai Ministri dell’agricoltura e delle fore-
ste, degli affari esteri e del commercio con
Pestero. — Per conoscere quali provvedi
menti i1 Governo abbia studiato ed abbia
deciso di adottare per contemperare ed at-
tenuare le prevedibili conseguenze negative
dell’entrata in vigore — prevista per le
prossime settimane — del regolamento co-
munitario per il settore zootecnico (1298).

RisrosTA. — Il Regolamento della CEE
n. 14 che disciplina il mercato della carne
bovina, entrera in vigore il 1° luglio pros-
simo venturo, anziche il 1° aprile, come era
previsto in precedenza. Da quella data, la
difesa economica del settore sara assicura-
ta, oltre che dai dazi doganali intra ed extra
comunitari, da un sistema di controllo del
mercato, basato sul rispetto di un determi-
nato prezzo di orientamento: prezzo fissato
ad un livello tale da consentire la redditi-
vith degli allevamenti.

I prezzi di orientamento, revisionabili di
anno in anno entro limiti massimi e minimi
all'uopo fissati dal Consiglio dei ministr
della CEE, riguardano la categoria dei
bovini adulti nel complesso e la categoria
dei vitelli, Nella formazione dei prezzi dei
due raggruppamenti si tiene conto della in-
cidenza delle classi e delle qualita di bestia-
me destinato alla macellazione.

Ai fini dell’applicazione dei meccanismi
di difesa economica del mercato, previsti
dal Regolamento, i prezzi di orientamento
sono comparati settimanalmente con i prez-
zi praticati sul mercato nazionale, rilevaii
su piazze rappresentative.
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Qualora i prezzi del bestiams nazionale
tendessero a scendere al di sotto del prezzo
di orientamento, il riequilibrio del mercato
verrebbe assicurato con lapplicazione di
prelievi, oltre i citati dazi doganali, sul pro-
dotto all'importazione.

Modalita diverse regolano gli interventi
nei confronti del prodotto proveniente dai
Paesi terzi e di quello proveniente dai Pae-
si membri, stante la preferenza da accordare
alla produzione comunitaria.

Il prezzo di orientamento ed i prelievi so-
no ritenuti strumenti idonel a normalizzare
i mercati internt della Comunith in quanto,
v regime di crisi di mercato, condizionano
la competitivita del prodotto di importa-
zione.

Sono consentite, infine, misure di caral-
tere eccezionale nel caso di gravi perturba-
zioni di mercato dipendenti da cause acci-
dentali.

L’attuale andamento del mercato italiano
dei bovini da macello, tendenzialmente so-
stenuto, non fa ravvisare, almeno per il mo-
mento, la necessiti di ricorrers alla difesa
del settore in previsione dell’entrata in vi-
gore del Regolamento riguardante la carne
bovina,

Anche il Regolamento n. 13 della CEE del
5 febbraio 1964, relativo alla graduale at-
tuazione di una organizzazione comune dei
iercati nel settore del latte e dei prodotti
attiero-caseari, entrera in vigore il 1° lu-
glic prossimo venturo.

=

f—

Da quella data, la difesa economica del
settors sara assicurata da un sistema di
prelievi sia negli scambi intracomunitari,
sia in quelli con i Paesi terzi, nonche da un
sistema di interventi sul mercate, riguar-
danti, per il momento, il burro fresco di 17
qualita e la crema di produzione nazionale,
ed estendibili, in un secondo tempo, anche
agli altri derivati del latte.

Durante il periodo transiterio, ogni Sta
to membro fissa annualmente, per chilo-
grammo di latte con un contenuto del 3,7
per cento di materia grassa, un prezzo in-
dicative « partenza azienda agricola », vale-
vole per la successiva campagna di produ
zlone,

Il prezzo indicativo nazionale, per la cam-
pagna 196465, & stato fissato in 65 lire per
Kg. di latie al 3,7 di materia grassa.

Nella fase finale, si avra, per il latte, un
prezzo indicativo comune, valido per tutti
gli Stati membri.

Tale prezzo indicativo comune & il prez-
zo del latte alla preduzione, che, nella fase
del mercato unico, la politica di mercato
tende ad assicurare all'insieme dei produt-
tori della Comunita per la totalita della lo-
ro produzione lattiera, commercializzata du-
rante la campagna.

Per quanto riguarda i derivati del latte,
per ogni Stato e per ogni prodotto o grup-
po di prodotti si stabilisce un prezzo d'en-
trata, calcolato in base alla media aritme-
tica dei prezzi « partenza fabbrica », con-
statati durante il 1963 e maggiorati di un
ammontare, calcolato forfettariamente, che
rappresenta le spese di trasporto fino al
commercio all'ingrosso.

Durante il periodo transitorio, i prezzi
indicativi nazionali del latte ed 1 prezzi d'en-
trata dei prodotti derivati sono progressi-
vamente ravvicinati.

La protezione della produzions nazionale
dipende, quindi, dal livello dei prezzi d’en-
trata, I lavori per la determinazione di tali
prezzi sono tuttora in corso.

Considerata lattuale situazione naziona-
le, non sembra che, in complesso, si debba-
no prevedere, almeno per i prossimi due
anni, conseguenze negative a seguito dell’en-
trata in vigore del Regolamento in questione.

Il Ministro
FERRART AGCRADI

BIsor1. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere quali misure, anche eccezio-
nali, intenda adottare per normalizzare
d'urgenza, come necessita, 1 servizi alla do-
gana di Firenze (in attesa che entri poi in
funzione la dogana di Prato, da tempo isti-
iuita).

Attualmente ben seicento tlonnellate di
tessuti pratesi, per valore ingente, destinati
all’esportazione — che lo Stato dovrebbe
favorire, particolarmente oggi, come tutti
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riconoscono -— attendono l'espletamento
delle operazioni doganali «regime TIF ».

La dogana non ¢ un grado di accogliere
le richieste per operazioni con altre forme
di instradamento. Vi & gia un ritardo di ben
otto giorni nelle spedizioni e si temono ri-
tardi sempre maggiori se non vengono im-
mediatamente adottate le misure indispen-
sabili per sbloccare l'attuale ingorgo e pre-
venire ingorghi futuri.

E, d'altra parte, impossibile agli esporta-
tori pratesi avviare direttamente le merci
ai porti per le note difficolta ivi esistenti.

Intanto il ritardo che, senza colpa degli
esportatori, si verifica nelle consegne, li
espone a danni gravissimi e rischia di pro-
vocare l'annullamento di ordini in corso con
evidente danno anche per la bilancia nazio-
nale dei pagamenti.

Urge dunque uno speciale adeguato po-
tenziamento di servizi che non pud venir
rimandato al momento di un generale rior
dinamento e potenziamento delle dogane
(1650).

RisposTA. — In ordine alla questione rap-
presentata dall’onorevole interrogante, oc-
corre premettere che il servizio doganale
relativo all’esportazione dei prodotti tessi-
li delle industrie pratesi viene attualmente
disimpegnato presso la stazione ferroviaria
di Prato dal personale della Dogana di Fi-
renze, che si reca sul posto ogni mattina ed
ivi provvede a svolgere le operazioni relati-
ve ad un massimo di 10 carri ferroviari al
giorno.
Trattasi di un servizio molto impegnati-
vo, poiche riferito a prodotti di varia natu-
ra, che godono di tutti i benefici fiscali per
Pesportazione, ed a documentazioni doga-
nali da regolarizzare entro le ore 18 di ogni
giorno.
A tale servizio, la Dogana di Firenze ha
destinato tutte le unith lavorative disponi-
bili, in numero purtroppo insufficiente, co-
me si conviene con l'oncrevole interrogante,

ispetto al ritmo assunto dalle operazioni
di esportazione presso la stazione di Prato.

La Direzione generale delle dogane si era
resa conto da tempo che tale precaria situa-
zione andava rimossa attraverso listituzio-

ne presso la stazione di quella sede di un
ufficio doganale esportazioni con personale
fisso e conseguentemente ne aveva interes-
sato le Ferrovie dello Stato, al fine di otte-
nere i locali necessari per il suo funziona-
mento.

All'adesione in linea di massima a suo
tempo concessa dall’Amministrazione com-
petente, ¢ seguito l'inoltro a questo Ministe-
ro, in dato 15 maggio corrente anno, del
progetto relativo alla sistemazione dell’Uf-
ficio doganale, con indicazione dei locali
ad esso riservati e del piano dei lavori di
adattamento occorrenti.

I locali proposti sono stati riconosciuti
idonei dalla Direzione generale delle doga-
ne: lo stesso giorno 15 maggio, pertanto,
si ¢ nuovamente interessata la Direzione
generale delle Ferrovie dello Stato per la
sollecita esecuzione dei lavori occorrenti.
Appena ottenuta la disponibilita dei locali,
si fornisce assicurazione all’onorevole in-
terrogante che sara assegnato al nuovo uf-
ficio il personale necessario per il suo fun-
zionamento ed ogni motivo di disagio per
gli operatori pratesi verra a cessare.

Nel contempo, allo scopo di fronteggiare
le aumentate esigenze nel settore dell’espor-
tazione dei prodotti pratesi, & stato comun
que disposto l'invio in missione temporanea
di due funzionari (nonostante le note e ge-
nerali deficienze numeriche del! personale
disponibile). E anche in corso di esame la
possibilita di inviare altri elementi di rin-
forzo per normalizzare, sia pure tempora-
neamente, la situazione cui si richiama la
S.V. onorevole, auspicando che nel pit bre-
ve tempo possibile si possa pervenire alla
soluzione radicale del problema, allorche
saranno approntate le attrezzature in pro-
getto da parte delle Ferrovie dello Stato, al-
le quali sono state nuovamente rivolte da
questo Ministero le premure del caso.

Il Ministro

TREMELLONI
Boccassi (Aupisic). — Al Ministro del-
I'agricoltura e delle foreste. — Per sapere

in quale modo intenda intervenire per af-
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frontare l'allarmante situazione del merca-
to delle patate che ha determinato vivissi-
ma irritazione e profondo malcontento tra
i contadini produttori del tortonese.

Dopo la crisi del vino, della frutta e del-
la produzione orticola, oggi si verifica 1'ul-
tima crisi, quella delle patate che sono uno
dei principali prodotti della zona di Torto-
na, per cui le massicce importazioni dal-
I'estero, soprattutto dei Paesi del MEC e
del Canada, hanno determinato l'odierna
drammatica situazione in cui si dibattono
quei contadini se non intervengono subito
adeguati provvedimenti quali ad esempio:
il maggior rispetto delle clausole di salva-
guardia nell’'importazione dai Paesi del MEC;
i notevoli acquisti da parte dello Stato per
fornire l'esercito e per dotarne gli Enti di
assistenza; infine, favorire il collegamento
con i grossi comuni e con la cooperazione
di consumo per la vendita straordinaria di
patate alle popolazioni eliminando ogni for-
ma di speculazione. (Gia interrogazione ora-
le n, 280) (1511).

RisposTta. — L’andamento del mercato
delle patate comuni ¢ soggetto all'influen-
za di fattori, sui quali non sempre & pos-
sibile interferire; cid perché il volume del-
la produzione varia nel corso degli anni —
talvolta con scarti sensibili — non solo per
I'andamento stagionale pit o meno favo-
revole, ma anche per il variare, da un anno
all’altro, dei terreni destinati alla coltura.

Di solito, infatti, i coltivatori di patate, a
seguito di annate in cul si sono realizzati
buoni wicavi, sono portati ad estendere la
coltura, nella speranza del ripetersi di un
mercato favorevole. Si alternano, cosi, an-
nate con produzioni scarse e prezzi soste-
nuti ad annate con raccolti eccedentari e
prezzi bassi.

Nel 1963, per il buon andamento stagio-
nale e per 'aumentata superficie messa a
coltura, la produzione ha superato del 20
per cento quella dell’annata precedente es-
sendosi raccolti oltre 42 milioni e mezzo di
quintali rispetto ai 35 milioni ¢ mezzo del
1962.

Tale circostanza, unita al fatto che il con-
sumo delle patate si mantiene sostanzial-

mente rigido nel tempo, ha determinato
l'attuale pesantezza del mercato, con prezzi
sensibilmente ridotti, pesantezza alla quale
ha contribuito I'abbondante disponibilita di
ortaggi freschi,

Su questa situazione hanno esercitato uno
scarso peso le importazioni le cui quanti-
ta relativamente modeste (1.919.177 quinta-
li contro i 2.099.150 quintali del 1962) non
hanno potuto turbare il mercato in misura
apprezzabile, anche perche il prodotto este-
ro & stato immesso al consumo a prezzi sen-
sibilmente pit alti di quelli del prodotto
nazionale.

D’altra parte, non si possono chiudere le
frontiere alle importazioni, sia per il rispet-
to delle regole commerciali vigenti in sede
internazionale, sia per evitare facili rivor-
sioni che potrebbero creare serie difficolta
alle nostre esportazioni di ortofrutticoli.

Occorre, in particolare, tener presente
che, per le patate provenienti dai Paesi com-
presi nella tabella « A import » (tra i quali
figurano la Francia, la Svizzera e il Benelux,
nostri tradizionali formitori) vige il regime
della liberalizzazione e che, in ogni modo,
le importazioni sono state effettuate pre-
valentemente nei mesi di settembre, ottobre
e novembre e sono progressivamente dimi-
nuite a partire dalla meta di dicembre. Per
le provenienze dall’Europa orientale (tabel-
la « B import ») & stata effettuata soltanto
qualche importazione di modesta entita e
sempre in contropartita con I'esportazione
di altri prodotti agricoli.

Comungque, allo scopo di evitare una even-
tuale intensificazione delle importazioni
(che, ovviamente, risulterebbe particolar-
mente dannosa nell’attuale momento) que-
sto Ministero ¢ quello del commercio con
lestero hanno appoggiato l'iniziativa per il
ripristino, disposto con decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 febbraio 1964,
n. 46, del dazio doganale sui prodotti pro-
venienti dai Paesi CEE; tale dazio, in un
primo tempo, era stato limitato soltanto
ai Paesi extra-comunitari.

Questo Ministero ha poi preso l'iniziati-
va, analogamente a quanto gia fatto e con
efficaci risultati lo scorso anno per le pata-
te novelle, di svolgere una intensa campa-
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gna di propaganda nazionale per un mag-
giore e piu diffuso consumo delle patate
comuni; cio consente, con la collaborazio-
ne degli operatori commerciali del settore,
di ridurre il divario tra prezzi al consumo
e prezzi alla produzione.

Il programma di tale campagna di pro-
paganda si basa su iniziative di carattere
generale e su altre che si sviluppano sul
piano locale.

Le prime consistono in inserzioni pubbli-
citarie sui pit diffusi organi di stampa, quo-
tidiani ¢ periodici, in opuscoliricettari de-
stinati alle massaie, in cartelli pubblicitari
da esporre mei locali di vendita, in locandi-
ne pubblicitarie destinate ai mezzi pubblici
di trasporto € in comunicati radio, che met-
tono in evidenza le qualita delle patate dal
punto di vista energetico e nutritivo.

L’atiuazione delle iniziative su piano lo-
cale ¢ affidata agli ispettorati provinciali
dell’alimentazione i quali, con la collabo-
razione delle camere di commercio, dei rap-
presentanti dei commercianti, degli asses-
sori all’annona e dei dirigenti dei mercati
ortofrutticoli, stabiliscono le condizioni di
immissione al consumo delle patate, la ri-
partizione del materiale di propaganda,
nonche la fornitura diretta a prezzi specia-
li alle convivenze e agli enti assistenziali.

Agli ispettorati dell’alimentazione & stato
affidato il compito di organizzare manife-
stazioni a carattere locale, avvalendosi in
cio della collaborazione, oltre che degli en-
ti e delle organizzazioni anzidette, anche
dell’Enal e dell’Enalc, dell’'Uflicio del turi-
smo e dell’'Unione consumatori.

Gli enti di riforma coadiuvano il Mini-
stero in questa azione di propaganda, po-
nendo a completa disposizione la loro orga-
nizzazione per la migliore riuscita delle ini-
ziative sia di carattere generale, sia sul pia-
no locale,

Questo Ministero ha altresi preso 1'ini-
ziativa di favorire contatti diretti tra coope-
rative di produttori e organizzazioni di ven-
dita al dettaglio al fine di ridurre i costi
delle operazioni di distribuzione,.

11 Ministero dell’Interno, a sua wvolta, ha
invitato i prefetti a promuovere ogni utile
iniziativa atta a favorire, per quanto pos-

sibile, I'incremento del consumo delle pa-
tate, nonche ad interessare gli istituti di ri-
covero, gli enti di assistenza e beneficenza
e tutte le convivenze locali al fine di ottene-
re un aumento degli acquisti di patate, an-
che in considerazione del basso prezzo del
prodotto.

I1 Ministero della difesa, da parte sua, ha
comunicato che, a seguito di interventi e se-
gnalazioni di questo Ministero e di quello del-
I'Interno, nonche dei prefetti, I'Esercito ha
adottato varie iniziative intese ad incremen-
tare il consumo di patate da parte del perso-
nale dipendente.

In particolare, sono state impartite di-
sposizioni affinche in tutto il territorio na-
zionale le competenti autoritd militari del-
I'Esercito, provvedano ad elevare da quat-
tro a sei le distribuzioni settimanali di pa-
tate alle truppe, etfettuando, per quanto
possibile, acquisti diretti presso il produtto-
ri delle zone che manifestano maggiori dif-
ficolta di collocamento del prodotto.

Nel frattempo, sempre per alleggerire la
situazione sul mercato interno, sono in cor-
so trattative per il icollocamento del pro-
dotto su alcuni mercati esteri.

Si confida che queste iniziative contribui-
ranno, compatibilmente con la situazione
produttiva e di consumo che ha caratteriz-
zato l'annata, e superare il difficile momento.

Il Ministro
FERRARI AGGRADI

BramMBrrLra (MariS, MONTAGNANT MARELLI,
ScorTi). — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale:

a) se sia a conoscenza dei gravi fatti,
lesivi della liberta di sciopero, che si stan-
no verificando presso la ditta Pirelli di Mi-
lano-Bicocca.

Nella suddetta azienda, in conseguenza di
un’azione sindacale in corso in alcuni re-
parti, e provocata da condizioni di gravis-
simo disagio e gravosita di lavoro e di am-
biente, la Direzione aziendale ha proceduto
alla sospensione di diverse centinaia di la.
voratori di altri reparti non impegnati nel-
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l'azione sindacale ed all'invio di lettere per-
sonali minatorie ai lavoratori impegnati
nello sciopero rivendicativo, senza per al-
tro woler accedere ad alcuna trattativa con
le organizzazioni dei lavoratori.

A sua volta, di rincalzo, I'’Assolombarda
¢ intervenuta, a nome della propria Asso-
ciata, con una propria lettera preannuncian-
te gravi misure di rappresaglia e discrimi-
natoria nei confronti dei lavoratori ¢ delle
loro rappresentanze negli organi aziendali.

Non puo evidentemente sfuggire il carat-
tere apertamente anticostituzionale di tali
atti, che vengono ad attuare, per una parte,
una vera e propria azione di serrata, e d’al-
tro canto a tentare di colpire l'irrinuncia-
bile e incondizionabile diritto dei lavorato-
ri a difendere con lo sciopero il bene della
loro salute e a conquistare pilt umane con-
dizioni di wita e di lavoro;

b) quali provvedimenti ritenga pertan-
to di adottare, nel quadro della dichiara-
zione programmatica del Governo in ordine
ai diritti di libertd, di dignita e sicurezza
dei lavoratori, affinche vengano salvaguar-
date nella suddetta azienda tali prerogati-
ve costituzionali (1135).

RisposTA. — Dalle indagini esperite & ri-
sultato «che la situazione venutasi a creare
presso la Societa Pirelli di Milano-Bicocca
¢ stata determinata dal mancato accogli-
mento, da parte della Direzione dell’azien-
da, di alcune richieste di miglioramenti del
trattamento economico e normativo avan-
zate dal Sindacato italiano lavoratori chi-
mici (SILC) riguardanti, prevalentemente,
la rivalutazione del soprassoldo di disagio,
I'adeguamento delle iqualifiche per talune
mansionj e la regolamentazione delle squa-
dre di cottimisti.

La direzione aziendale non ha ritenuto di
prendere in considerazione le wichieste di
cui sopra, perche in contrasto con laccor-
do del 17 giugno 1963, che prevede, tra 1'al-
tro, un impegno di tregua sindacale fino
alla scadenza del contratto collettivo vigen-
te (31 ottobre 1964), impegno che, secondo
la stessa azienda, non legittima fino a tale
data, la proponibilitd di ulteriori rivendi-
cazioni sindacali.

Sono stati pertanto effettuati tre scioperi
nelle giornate del 24, 25 gennaio e 14 feb-
braio ultimo scorso, ai quali, perd, non
hanno partecipato la CLSL e la UIL in quan-
to, anch'esse firmatarie del citato accordo
17 giugno 1963, hanno ritenuto l'astensione
dal lavoro in contrasto con l'accordo sud-
detto,

Lo sciopero ha riguardato due reparti del
ciclo di lavorazione dei pneumatici ed ha
provocato, per effetto dello sfasamento del
ciclo stesso, anche la sospensione del la-
voro per un certo numero di operai addetti
ad altri reparti, non impegnati nell’azione
sindacale.

L’azienda ha considerato assenze arbitra-
rie le astensioni dal lavoro ed ha inflitto
I'ammonizione scritta ai partecipanti allo
sciopero del 24 gennaio, mentre ha applica-
to una multa commisurata a due ore di sa-
lario a coloro che hanno partecipato anche
alle successive giornate di sciopero.

Circa lintervento governativo richiesto
dalla S.V. onorevole si fa presente che lo
scrivente non pud intervenire in casi del ge-
nere che rientrano nella sfera dei rapporti
tra lavoratori e datori di lavoro; iqualsiasi
intervento al riguardo presupporrebbe la fa-
colta di valutare quali scioperi siano da
considerarsi legittimi.

N

Le lettere di cui & cenno nell'interroga-
zione, sono quelle inviate dalla direzione
dell’azienda ai singoli operai partecipanti
agli scioperi per notificare i provvedimenti
disciplinari adottati. Esse perd non hanno
alcun carattere intimidatorio come si af-
ferma,

Anche la lettera che l'Assolombarda ha
inviato ai sindacati dei lavoratori ha avuto
lo scopo di far presente di non ritenere giu-
stificate le manifestazioni di sciopero, in
quanto costituivano violazione dei contrat.
ti ed accordi vigenti, nonche del patto di
tregua sindacale, formulando, pertanto, le
piti ampie riserve circa i provvedimenti di-
sciplinari da adottare nei confronti dei la-
voratori partecipanti allo sciopero.

Per iquanto riguarda, infine, le condizio-
ni di lavoro e quelle igieniche nei vari repar-
ti, I'Ispettorato del lavoro di Milano ha po-
tuto accertare che esse, nel complesso, pos-
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sono considerarsi soddisfacenti, in guanto
da parte dell’azienda sono osservate le leg-
gi di tutela del lavoro e sono adottati i pos-
sibili accorgimenti (lavorazione a ciclo chiu-
so e quindi praticamente senza dispersio-
ne di polveri, meccanizzazione integrale con
notevole impiego di adeguati mezzi mecca-
nici) per rendere pilt accogliente e confor-
tevole l'ambiente di lavoro.

L’organo ispettivo non manchera, comun-
que, di effettuare periodicamente delle visi-
te allo scopo di accertare la costante osser-
vanza delle leggi protettive del lavoro.

Il Ministro
Bosco

CANZIANI {AMOLETTI, BONAFINI, ROMAGNOLI
Carertont Tullia). — Al Ministro del lavoro
e della previdenza sociale. — Per conoscere
se ¢ informato della grave situazione venu-
tasi a determinare presso la ditta Pirelli di
Milano-Bicocca ove ripetutamente sono sta-
ti violati gli elementari diritti di liberta dei
lavoratori della fabbrica.

Nella suddetta azienda, in conseguenza
del grave malcontento sviluppatosi in alcu-
ni reparti per particolari condizioni disa-
sagiate di lavoro e per gli ostinati rifiuti
della Direziome ad accedere alle ripetute ri-
chieste di trattative aziendali, & in corso
un’azione sindacale oggetto d’interventi e
di pressioni illecite sotto il profilo costitu-
zionale — quali la sospensione dal lavoro
di centinaia di dipendenti non impegnati
nell’azione stessa — e l'invio di lettere inti-
midatorie ai lavoratori che partecipano agii
scioperi proclamati per il rifiuto della Dire-
zione a seguire la normale e logica prassi
sindacale.

Gli interroganti — ravvisando in tutto cid
una palese violazione dei diritti costituzio-
nali dei lavoratori — chiedono quali prov-
vedimenti il Ministro intenda adottare con
urgenza per la salvaguardia delle liberta co-
stituzionali nella fabbrica (1138).

RrsposTA. — Dalle indagini esperite & ri-
sultato che la situazione venutasi a creare
presso la societa Pirelli di Milano-Bicocca

& stata determinata dal mancato accogli-
mento, da parte della Direzione dell’azien-
da, di alcune richieste di miglioramenti del
trattamento economico e normativo avan-
zate dal Sindacato italiano lavoratori chimi-
ci (SILC) riguardanti, prevalentemente, la
rivalutazione del soprassoldo di disagio, 1'a-
deguamento delle qualifiche per talune man-
sioni e la regolamentazione delle squadre di
cottimo.

La direzione aziendale non ha ritenuto
di prendere in considerazione le richiesie
di cui sopra, percheé in contrasto con l'ac-
cordo del 17 giugno 1963 che prevede, tra
l'altro, un impegno di tregua sindacale fino
alla scadenza del contratto collettivo vi-
gente {31 ottobre 1964), impegno che, se-
condo la stessa azienda, non legittima fino
a tale data, la proponibilita di ulteriori ri-
vendicazioni sindacali,

Sono stati pertanto effettuati tre scioperi
nelle giornate del 24, 25 gennaio e 14 feb-
braio ultimo scorso, ai quali, pero, non han-
no partecipato la CISL e la UIL in quanto,
anch’esse firmatarie del citato accordo 17
giugno 1963, hanno ritenuto 'astensione del
lavoro in contrasto con l'accordo suddetto.

Lo sciopero ha riguardato due reparti del
ciclo di lavorazione dei pneumatici ed ha
provocato, per effetto dello sfasamento del
ciclo stesso, anche la sospensione dal lavoro
per un certo numero di operai addetti ad
altri reparti, non impegnati nell’azione sin-
dacale.

L’'azienda ha considerato assenze arbi-
trarie le astensioni dal lavoro ed ha inflitto
I'ammonizione scritta ai partecipanti allo
sciopero del 24 gennaio, mentre ha appli-
cato una multa commisurata a due ore di
salario a coloro che hanno partecipato an-
che alle successive giornate di sciopero.

Circa lintervento ggvernativo richiesto
dalla S.V. onorevole si fa presente che lo
scrivente non puo intervenire in casi del ge-
nere che rientrano nella sfera dei rapporti
tra lavoratori e datori di lavoro; qualsiasi
intervento al riguardo presupporrebbe la
facolta di valutare quali scioperi siano da
considerarsi legittimi.

Le lettere di cui & cenno nell'interroga-
zione, sono quelle inviate dalla direzione
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dell’azienda ai singoli operai partecipanti
agli scioperi per notificare i provvedimenti
disciplinari adottati. Esse perd non han-
no alcun carattere intimidatorio come si
afferma.

Per quanto riguarda le condizioni di la-
voro e wquelle igieniche nei vari reparti,
I'Ispettorato del lavoro di Milano ha potuio
accertare che esse, nel complesso, possono
considerarsi soddisfacenti, in quanto da par-
te dell’azienda sono osservate le leggi di tu-
tela del lavoro e sono adottati i possibili
accorgimenti (lavorazione a ciclo chiuso e
quindi praticamente senza dispersione di
polveri, meccanizzazione integrale con note-
vole impiego di adeguati mezzi meccanici)
per rendere pitt accogliente e confortevole
I'ambiente di lavoro.

L’Organo ispettivo non manchera, comun-
que, di effettuare periodicamente delle visite
allo scopo di accertare la costante osservan-
za delle leggi protettive del lavoro.

Il Ministro
Bosco

CapoNI. — Al Ministro delle finanze. — In
relazione al fatto che nella campagna 1963
circa 130 coltivatori di tabacco che in pas-
sato coltivavano per l'Agenzia tabacchi di
Perugta, furono accaparrati da Ditte conces-
sionarie della provincia di Perugia e preci-
samente: la fattoria autonoma tabacchi di
Citta di Castello (per oltre 60 coltivatori), la
fatioria tabacchi di Umbertide e la SOLET
di Bastia umbra (queste due ultime in misura
limitata).

Il provvedimento col iquale venne sana-
ta la situazione dall’allora Ministro delle
finanze, stabiliva che solo eccezionalmente
e per la sola annata 1963, veniva permesso
che i suddetti coltivatori consegnassero il
tabacco alle tre predette concessioni.

Il fatto lamentato nell’annata 1963 si sta
tentando di ripeterlo per la campagna 1964
ad opera della fattoria autonoma tabacchi
di Citth di Castello.

A seguito della mancata consegna del ta-
bacco all’Agenzia di Perugia non & stato
possibile effettuare l’assunzione degli ope-

rai e delle operaie stagionali, provocando
malumore e disagio economico da parte
degli operai interessati. Nel caso in cui an-
che per il 1964 si ripetesse la stessa situazio-
ne del 1963, i giorni dell’Agenzia tabacchi
di Perugia sarebbero contati, perche I'opi-
ficio verrebbe inevitabilmente chiuso per
mancanza di tabacco da lavorare e con dan-
no di tutta I'economia della citta di Perugia.

Essendo l'interrogante a conoscenza che
i 60 coltivatori di tabacco accaparrati dalla
fattoria autonoma di (Citta di Castello, aiz-
zati dai Dirigenti della medesima, hanno
avanzato un esposto al Ministro delle finan-
ze per passare, dalla campagna 1964, defi-
nitivamente a coltivare per la fattoria au-
tonoma tabacchi Cittd” di Castello, in com-
trasto con le disposizioni dell’Amministra-
zione dei Monopoli, si chiede di sapere se
e come i] Ministro delle finanze intenda ri-
solvere l'incresciosa questione e soprattut-
to se non ritenga urgente intervenire in via
amministrativa o tramite la presentazione
di un apposito disegno di legge che auto-
rizzi YAmministrazione autonoma dei Mo-
nopoli di Stato a pagare ai coltivatori ma-
nuali i premi e gli incentivi corrisposti dai
concessionari speciali, allo scopo di garan-
tire un eguale trattamento e incoraggiarli
a consegnare il tabacco all’Agenzia di Stato
di Perugia (1396).

R1sPOSTA. — ICorrisponde a verita che
nel 1962 e 1963 sono state accordate con-
cessioni speciali in luogo di quelle per « ma-
nifesto »,

Tali autorizzazioni hanno avuto carattere
di sanatoria.

Nel 1962 il provvedimento di ordine ec-
cezionale fu dovuto adottare per quaranta
coltivatori onde sanare alirettante anoma-
le situazioni attraverso concessioni speciali.

E da riconoscere che l'eccezionale provve-
dimento adottato nel! 1962 anziché¢ norma-
lizzare la situazione ha incoraggiato il ve-
rificarsi di altre situazioni anormali che an-
cora una volta si sono dovute sanare nel-
I'anno successivo.

Sulla base dell’esperienza fatta, si pud de-
durre la convinzione che non convenga pilt
consentire la creazione di situazioni che ri-
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chiedano, successivamente, interventi di sa-
natoria.

Si aggiunge ancora che I'Amministrazio-
ne dei Monopoli di Stato & ben a conoscen-
za dell’opera di capillare propaganda svol-
ta dalla Fattoria autonoma di Citta di Ca-
stello per accaparrarsi il maggior numero
possibile di coltivatori da reperire anche
tra quelli che hanno operato per il « mani-
festo » e per le altre concessioni speciali.

L'Amministrazione dei monopoli di Stato
consapevole degli effetti nocivi all’'economia
dell’Agenzia di Perugia che possono deriva-
re dalla cennata campagna condotta dalla
predetta Fattoria autonoma di Citta di Ca-
stello, ha messo in atto e continueri a per-
seguire ogni utile mezzo per scoraggiare 1'at-
tivith della Fattoria autonoma medesima.

Infatti si & provveduto a diffidare la con-
cessione speciale Fattoria autonoma Citta di
Castello ad astenersi dall’atteggiamento po-
sto in essere, poiche esso risulta in contrasto
con le norme del vigente Regolamento per
la coltivazione indigena del tabacco ed an-
cora con le disposizioni impartite alle Di-
rezioni compartimentali in ordine alla de-
limitazione delle localith nelle quali sono
autorizzate ad operare le concessioni spe-
ciali stesse.

Inoltre, per quanto piu particolarmente
attiene alle preoccupazioni espresse nella
interrogazione cui si risponde, circa la pos-
sibilith che nella campagna 1964 possano
ripetersi gli stessi inconvenienti delle pre-
cedenti campagne 1962 e 1963, si fa presen-
te che l'azione del Ministro delle finanze,
per riportare alla normalith la situazione

.

nel settore in questione, & orientata a:

proporre l'urgente emanazione di un
provvedimento legislativo sulla base del
quale si conceda la facoltd all'Ammmini-
strazione dei monopoli di attuare provvi-
denze a favore dei coltivatori di « manife-
sto » perchg in tal modo si venga ad elimi-
nare nei coltivatori l'interesse di passare
dallo Stato ai privati;

che la Guardia di finanza applichi rigo-
rosamente le disposizioni di legge vigenti,
diffidando i coltivatori a non coltivare se
sprovvisti di licenza dell’Amministrazione

dei monopoli di Stato e procedendo nei
loro confronti, in caso di inosservanza, per
contrabbando con la distruzione tra l'altro
dei semenzai prima, per passare eventual-
mente in fase successiva alla coltivazione;

Che la Fattoria autonoma Citth di Ca-
stello nonche tutti i concessionari che co-
me la prima effettuano ingaggi di coltiva-
tori vengano resi edotti di quanto la Guardia
di finanza andra ad eseguire in relazione
alle eventuali irregolari situazioni che deb-
ba accertare nella sua azione di controllo.

Si conclude pertanto col fornire piena
assicurazione all’'onorevole interrogante che
la questione di cui trattasi & seguita con la
massima cura e con il dovuto rigore al fine
di normalizzare al piti presto la situazione
nelle coltivazioni di tabacco nella provin-
cia di Perugia e nelle altre zone in similari
condizioni.

Il Sottosegretario di Stato

VALSECCHT

CaPONI. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere per qua-
li ragioni la gestione INA-Casa:

a) non & intervenuta nei confronti del-
la costruzione gravemente difettosa del fab-
bricato — compreso nel cantiere 7154 — si-
to in Todi (Perugia), il cui scantinato & in-
vaso dalle acque, e gli intonaci di tutti gli
alloggi sono cadenti o rivestiti di una muffa
nera provocata da infiltrazioni esterne di
umidita;

b) non ha dato corso — attraverso la
propria rappresentanza provinciale attribui-
ta all'Istituto autonomo delle case popolari
di Perugia — alle insistenti richieste di at-
tuare i lavori di rifacimento del caso pre-
sentate da alouni anni e poste come legitti-
ma condizione per il riscatto degli alloggi
stessi da parte degli inquilini assegnatari.

L’interrogante chiede, altresi, di sapere
quali urgenti provvedimenti il Ministro in-
tenda adottare per appurare le responsabi-
lita della difettosa costruzione e soddisfare
le richieste di riparazione avanzate dagli
inquilini (gia interr. or. n. 255) (1513).
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Risposta. — Dagli accertamenti esperiti
& risultato che l'Istituto autonomo case po-
polari di Perugia, Stazione Appaltante del
cantiere n. 7154, in cui ¢ compreso il fab-
bricato INA-Casa di Todi, benché autorizza-
to fin dal luglio del 1962 ad eseguire nel
predetto immobile le necessarie opere di ri-
sanamento, non ha potuto dar corso ai la-
vori relativi in quanto gli assegnatari inte-
ressati non hanno consentito la costruzione,
nei rispettivi alloggi, di controparetine ne-
cessarie per eliminare gli inconvenienti la-
mentati.

La predetta Stazione Appaltante ha dovu-
to, quindi, studiare una diversa soluzione
tecnica che sard quanto prima sottoposta
all’approvazione dei competenti Ufhici della
GESCAL.

Si ha quindi motivo di ritenere che fra
non molto potranno essere avviate le op-
portune opere di rifacimento.

Si fa, infine, presente che agli atti della
GESCAL non risultano acquisite segnala-
zioni, n¢ da parte degli interessati né¢ da
parte della Stazione Appaltante, circa in-
filtrazioni d’acqua nelle cantine; sono sta-
e, pertanto, impartite disposizioni agli Uf-
fici competenti perché effettuino, con Ia
massima urgenza, un sopralluogo diretto
ad accertare l'entitad del predetto inconve-
niente e la natura delle opere da eseguire
per eliminarlo.

Il Ministro
Bosco

CASSESE. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — Per conoscere quando
I'Opera nazionale combattenti — Sezione
speciale per la riforma fondiaria — inizie-
ra la costruzione, in localitad Cioffi del co-

mune di Eboli (provincia di Salerno) della :

latteria cooperativa con annesso caseificio,
gia finanziata dalla Cassa per il Mezzo-
giorno (1318).

RispostA. — La domanda di finanziamen-
to dei lavori per la costruzione di uno sta-
bilimento lattiero-caseario in localitd Cioffi
di Eboli (Salerno) presentata dalla coope-
rativa di assegnatari « Latteria sociale piana

del 1Sele », & tuttora in corso di istruttoria
presso la «Cassa per il Mezzogiorno ».
Appena il predetto Istituto avra approva-
to il relativo progetto esecutivo, la coope-
rativa potra esperire la gara per 'aggiudica-
zione dei lavori.
Il Minisiro

FERRARI AGGRADI

COMPAGNONI (MAMMUCART). — Al Ministro
dei lavori pubblici. — Per sapere se mon
ritenga necessario accertare i motivi per cui
le varie riparazioni eseguite al villaggio
ISES, gia UNRRA-Casas, di Pontecorvo, non
sono state tali da eliminare gli inconvenien-
ti pit volte lamentati dagli assegnatari e
confermati dall’Ufficio tecnico del Comune,
il quale, in data 10 dicembre 1963, ha rile-
vato che i vani al piano terra di detti fab-
bricati risultano ancora umidi e antigieni-
ci; per sapere inoltre se non ritenga neces-
sario intervenire affinche i lavori di ripara-
zione siano finalmente fatti eseguire con le
dovute garanzie (1522).

RisposTA, — I lavori per l'eliminazione
degli inconvenienti, lamentati dagli asse-
gnatari del villaggio ISES di Pontecorvo,

: iniziati a cura dell’TSES in data 6 novem-

bre 1963, non sono stati ancora ultimati, in
quanto furono sospesi per ragioni climato-
logiche locali al sopraggiungere della sta-
gione invernale.

Tali lavori saranno al pili presto ripresi
e verranno diretti e controllati da funziona-
ri competenti del suddetto Istituto, affinche
siano eseguiti a perfetta regola d’arte.

Il Ministro
PIERACCINT

CoNTE. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere:

1) come mai su circa 1.300 centralini-
sti ciechi iscritti all’albo previsto dalla leg-
ge n. 778 del 28 luglio 1960, solo alcune cen-
tinaia sono stati occupati, ai sensi della pre-



Senato della Repubblica

— 8072 —

1V Legislatura

150* SepuTta

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

6 GrugNo 1964

detta legge, mentre circa un migliaio con-
tinuano a restare disoccupati;

2) se sia a conoscenza che enti pubblici
rifiutano di prendere in considerazione le
domande di assunzione di centralinisti cie-
chi, pur essendo dotati dei centralini previ-
sti dalla legge suddetta, con la scusa che il
posto di centralinista non & previsto in or-
ganico, e quali provvedimenti intenda pren-
dere per fare in maniera che anche tali en-
ti rientrino nella legaliti;

3) se sia a conoscenza che fra i ciechi
iscritti all’albo suddetto si & diffusa I'im-
pressione che solo chi gode di protezioni,
comunque accertate, puo aspirare ad otte-
nere la sistemazione quale centralinista, e
quali provvedimenti intenda prendere per-
che questi lavoratori minorati possano riac-
quistare fiducia nelle leggi, nello Stato e
nelle pubbliche istituzioni (1313).

Ri1sposTA. — Dai dati in possesso dello
scrivente risulta che dei 1.340 commutato-
risti tattili, sinora iscritti nell’apposito al-
bo professionale nazionale, 989 hanno tro-
vato impiego presso enti pubblici o privati
datori di lavoro, mentre 351 sono tuttora
in attesa di sistemazione,

Risulta, altresi, che a favore di 47 di que-
sti ultimi & stato rilasciato, su specifica ri-
chiesta di amministrazioni ed aziende tenu-
te all’obbligo dell’assunzione di che trattasi,
il prescritto certificato di avviamento al la-
voro, per cui si attende, per essi, la conferma
dell’avvenuta immissione in servizio.

Nei casi in cui Amministrazioni pubbliche
o aziende private si sono rifiutate di far luo-
go alle assunzioni in parola, adducendo la
mancanza in organico di posti di centralini-
sta, questo Ministero ¢ intervenuto per chia-
rire che, ai sensi delle disposizioni legislati-
ve vigenti in materia, viene presa in conside-
razione, ai fini della conseguente determina-
zione dell’obbligo dell’assunzione di un com-
mutatorista tattile, 'esistenza di un impian-
to telefonico al quale siano collegate pitr di
cento unith impiegatizie, e ¢id indipenden-
temente dal fatto che tali posti siano o0 meno
previsti in organico.

A seguito di tale precisazione alcuni di det-
ti enti hanno proceduto all’assunzione del

!
|
|
J

commutatorista tattile, mentre altri, cid no-
nostante, hanno persistito nel loro atteggia-
mento negativo.

In tali casi si & proceduto ad avviare d'uf-
ficio il minorato visivo (interessando, ne!
contempo, il competente Dicastero che eser-
cita la vigilanza sull’ente).

Vale il caso di far presente che in base al-
la cennata particolare procedura si conferi-
sce all'interessato, oltre che all'Unione ita-
liana dei ciechi, il diritto di avvalersi delle
disposizioni contenute nell’articolo 3 della
legge 28 luglio 1960, n. 778, le quali prevedo-
no la possibilitd di esercitare l'impugnativa,
tanto in via amministrativa quanto in via
giurisdizionale, avverso la mancata assun-
zione,

Relativamente all’'ultima parte dell'interro.
gazione, si fa presente che il Ministero del
lavoro, gid da alcuni anni, trasmette alle
pubbliche amministrazioni, agli enti pub-
blici ed alle aziende, tenute all’assunzione
di centralinisti ciechi, apposito elenco dei
nominativi dei minorati della categoria
iscritti nell’Albo professionale nazionale, ai
fini della scelta dell’operatore telefonico da
occupare obbligatoriamente, considerato che
per tali assunzioni il datore di lavoro ha la
facoltd, a norma di legge, di esercizio della
richiesta nominativa.

Il Ministro

Bosco
CROLALLANZA (NENCIONI). — Al Ministro
dell’industria e del commercio. — Per co-

nosecere se, in conseguenza della situazio-
ne determinatasi nella Compagnia mediter-
ranea di assicurazioni, a seguito dellavve-
nuta sospensione di ogni attivitd, non riten-
ga — come appare necessario — adottare
adeguati provvedimenti o promuovere ur-
genti iniziative intese a garantire i legitti-
mi interessi della vasta massa di dipenden-
ti, di infortunati e di assicurati (1684).

RisposTa. — Con decreto in corso di pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale, & stato
fatto divieto alla Compagnia mediterranea
di assicurazioni, S:p.A. con sede legale in

Palermo e direzione generale in Roma, di
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assumere nuovi affari ai sensi e per gli
effeti di cui agli articoli 113 e seguenti del
regolamento approvato con regio decreto
4 gennaio 1925, n. 63.

Il decreto fissa il termine di sessanta gior- |

ni entro il quale la Societd dovra sanare la
situazione di irregolare funzionamento in
cui & venuta a trovarsi.

In ordine al provvedimento si forniscono
le seguenti precisazioni.

La Compagnia mediterranea di assicura-
zione fu costituita nel 1952; e con decreto
ministeriale 16 gennaio 1954 venne autoriz-
zata all’esercizio delle assicurazioni sulla
vita, contro i danni, la riassicurazione, non-
che delle operazioni di capitalizzazione.

Nella sua azione di vigilanza il Ministero
dell'industria e commercio ha seguito l'at-
tivita della Compagnia stessa, la cui gestio-
ne ha dato luogo a gravi squilibri, a causa
dell’adozione di basi tecniche inadeguate e
della concessione indiscriminata di elevati
sconti sui premi nell’assunzione dei rischi,
specie di « responsabilita civile autoveicoli ».

Negli ultimi anni a seguito dell’esame del
bilancio e della documentazione presentata
dalla Compagnia sono state effettuate ben
tre ispeziond. Dagli accertamenti sono emer-
se irregolarith sia nel funzionamento del-
Iimpresa sia nelle impostazioni dei bilanci:
sono altresi emerse perdite che non appa-
rivano nei bilanci stessi, ma potevano de-
dursi dalle effettive risultanze industriali.

A seguito delle accennate ispezioni, dei
numerosi rilievi e constatazioni e, infine,
degli interventi — ripetuti in forme diver-
se — da parte 'del Ministero, perdurando il
grave deficit della gestione, gli azionisti del-
la Mediterranea conferirono nel 1962 nuovi
mezzi finanziari per oltre 4 miliardi di lire.
In tal modo varie irregolarita furono eli-
minate. Questi interventi finanziari non so-
no valsi, perd, a sanare gli squilibri tecnici
ed economici della gestione.

La necessita in cui si sono trovati gli azio.
nisti di maggioranza di costituire in pegno
presso le banche creditrici la quasi totalita
delle azioni della « Mediterranea », (con la
conseguente carenza di fatto degli organi
responsabili della Societd) l'immobilizzo di
notevole parte del patrimonio, nonche la

mancanza di liquidita che ne & derivata,
hanno ulteriormente aggravato la situazio-
ne negli ultimi due esercizi.

Nel 1963 e nel 1964 sono stati effettuati
numerosi tentativi di risanamento consi-
stenti in interventi intesi a far acquistare
il pacchetto azionario della « Mediterranea »,
da parte di gruppi assicurativi e industriali.

Tali proposte di intervento non si sono
realizzate a causa della complessita della si-
tuazione tecnica e finanziaria della Mediter-
ranea,

In questa situazione al fine di evitare che
la Compagnia assuma nuovi affari, senza po-
ter offrire le necessarie garanzie per 'adem-
pimento dei relativi impegni, il Ministero
ha ritenuto necessario 'adozione del prov-
vedimento di divieto di assunzione di nuovi
affari. Si tratta di un provvedimento che ha
carattere cautelativo e non preclude la pos-
sibilith di proseguire i tentativi per il risa.
namento della Compagnia.

Il Ministero segue gli sviluppi della que-
stione e prosegue nell’azione di tutela degli
interessi pubblici e delle aspettative legitti-
me degli assicurati, dei terzi e del personale.

Il Ministro
Mepict

DE Luca Luca, — Al Ministro dei traspor-
ti e dell’aviazione civile. — Per conoscere
se non ritenga opportuno voler disporre
che gli invalidi, muniti di patente F, attual-
mente autorizzati a portare soltanto pas-
seggeri, possano trasportare anche le mer-
ci; cid anche perché — da quanto risulta
all'interrogante — gli stessi Ispettorati per
la motorizzazione civile, gid da tempo avreb-
bero chiesto al Ministero disposizioni in tal
senso (1556).

RisposTA. — I mutilati € minorati fisici
possono conseguire, in base all’articolo 80
comma quanto del vigente Codice della stra-
da, soltanto la patente per la guida di veicoli
della categoria F (qualora si renda neces-
sario prescrivere particolari adattamenti
de] veicolo) oppure delle categorie A e B
(iqualora non si renda necessario prescrive-
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re alcun adattamento), sempre perd limita-
tamente ai motocicli, alle motocarrozzette
ed alle autovetture: tali veicoli, ai sensi de-
gli articoli 25 e 26 sono destinati esclusiva-
mente al trasporto di persone.

Pertanto, attualmente, la legge non con-
sente il rilascio in favore dei mutilati ¢ mi-
norati fisici patenti che abilitino alla guida
di veicoli destinati al trasporto di cose.

Si fa peraltro presente che ¢ stata recen-
temente presentata alla Camera dei deputa-
ti, dall’onorevole Gasco, una proposta di
legge (n. 905) per la modifica degli articoli
80 e 86 del Codice della strada, al fine di
consentire ai mutilati e minorati fisici, per
i quali non sia necessario prescrivere adat-
tamenti dei veicoli (categoria A e B), la gui-
da anche di determinati veicoli destinati ai
trasporti di cose e, inoltre, delle macchine
agricole.

In proposito si comunica che questo Mi-
nistero ha espresso parere favorevole alla
proposta modifica,

Il Ministro

JERVOLINO
DEerRIU. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per conoscere quali

provvedimenti ha adottato o intende urgen-
temente adottare onde consentire alle Cas-
se mutue per gli artigiani di superare la
critica situazione in cui si dibattono e di
erogare l'assistenza di malattia in misura
adeguata alle esigenze sanitarie della cate-
goria.

L'interrogante non puo fare a meno di ri-
levare come i contributi previsti dall’arti-
colo 23, lettere a) e b) della legge 29 dicem-
bre 1956, n. 1533, sono, al presente, addirit-
tura anacronistici, come le stesse categorie
interessate hanno ripetutamente denuncia-
to con ordini del giorno votati nelle diverse
province d'Italia.

Di comseguenza si presenta con la massi-
ma urgenza l'aumento dei predetti contri-
buti in cifra almeno doppia a quella attuale
tanto a carico dell'iscritto quanto a carico
dello Stato.

Con loccasione Vinterrogante prospetta
la necessitd e 'opportunitd di una modifica
profonda della legge istitutiva delle Casse
mutue, le quali dovrebbero essere messe in
grado, senza ulteriori oneri a carico dei mu-
tuati, di dare agli artigiani una assistemza
pitt completa e meno condizionata, in par-
ticolare l'assistenza generica e domiciliare,
I'assistenza farmaceutica e lindennita di
malattia, come viene fatto nei confronti
delle altre categorie lavoratrici.

Cio anche in considerazione che le cond:-
zioni economiche degli artigiani, specie
quelli del Mezzogiorno d'Italia, sono estre-
mamente critiche in dipendenza soprattut-
to delle mutate esigenze produttive e lavo-
rative, che hanno creato per gli artigiani
problemi assai difficili ed onerosi di ammo-
dernamento di impianti e di impegnativi ag-
giornamenti tecnologici proprio in relazione
alla riconversione economica e strutturale
delle aree investite da un nuovo processo di
sviluppo e di razionalizzazione (953),

RisposTA, — La legge 29 dicembre 1956,
n. 1533, non priva la categoria degli artigia-
ni della possibility di estendere, sia pure a
proprio carico, la tutela assicurativa ad
altre forme di assistenza, in quanto attri-
buisce all’Assemblea di ciascuna Cassa mu-
tua provinciale la facoltd di deliberare in
tal senso, ai fini di far fruire dell’assistenza
sanitaria generica, dell’assistenza farma-
ceutica e di ogni altra forma di assistenza
integrativa tutti gli aventi diritto alle pre-
stazioni contemplate dalla legge stessa.

Per quanto riguarda 'aumento dei contri-
buti, ¢ da tener presente che lo Stato ha
gia integrato il Fondo di solidarietd nazio-
nale, costituito presso la Federazione delle
Casse mutue, con un contributo di lire 675
milioni (legge 10 febbraio 1961, n. 77) e, per
cinque anni (esercizi 1962-63, 1966-67), con
un altro contributo di un miliardo, storna-
to dal finanziamento alla gestione dell’assi-
curazione contro linvaliditawvecchiaia per
gli artigiani,

Tali integrazioni hanno determinato un
notevole incremento dell’intervento statale;
infatti il contributo pro capite & passato da
lire 1.500 a lire 2.190.
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Allo stato delle cose, pertanto, non & pos-
sibile procedere ad ulteriori stanziamenti
a carico del bilancio dello Stato, in relazio-
ne al contenimento del disavanzo necessa-
rio al fini della stabilizzazione monetaria.

Per quanto concerne poi la proposta di
aumento del contributo di cui alla lettera
b) dell’articolo 23 della legge citata, men-
tre si osserva che il contributo stesso & po-
sto a carico — in un’unica misura naziona-
le — di cilascun artigiano e di ciascun fa-
miliare assistibile, si fa presente che un au-
mento di detto contributo avrebbe il risul-
tato di far ridurre la misura del contributo
di cui alla lettera ¢) del richiamato articolo
23 della legge n. 1533, stante la natura es-
senzialmente integrativa di questultimo.
Infatti esso & determinato in sede provin-
ciale, secondo le esigenze delle singole Cas-
se di malattia e posto, pur esso, a carico di
ciascun artigiano, tenuto conto della capa-
cita economica delle singole aziende.

Cid comporterebbe soltanto una diversa
distribuzione degli oneri fra gli iscritti, for-
se non altrettanto equa di quella attuale,
senza, peraltro, rendere possibile il reperi-
mento delle somme necessarie a fronteggia-
re l'auspicata estensione della tutela assi-
curativa.

Il Ministro

Bosco
GAIANL. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per sapere quali sono le cause del ri-

tardo nell’attuazione della legge 22 novem-
bre 1962, n. 1708, concernente la costruzio-
ne di ponti stabili sul Po in sostituzione de-
gli attuali in chiatte, e in particolare per
sapere perche dopo circa sei mesi dalla sca-
denza dei termini del bando di concorso
per la presentazione dei progetti e delle of-
ferte relative alla costruzione del Ponte fra
Castelmassa e Sermide, non sia stata anco-
ra effettuata 'aggiudicazione (1094).

R1sposTA. — Per quattro dei sei ponti sta-
bili sul Po, di cui alla legge 22 novembre
1962, n. 1708, la formale aggiudicazione dei

N

lavori non ¢ ancora intervenuta, atteso che

le imprese presentatrici dei progetti pre-
scelti dalle apposite Commissioni giudicatri-
ci non hanno ancora provveduto ad inte-
grarli e perfezionarli in conformithd alle
prescrizioni indicate dalle Commissioni me-
desime,

Sono stati peraltro invitati i competen-
ti Provveditorati alle Opere pubbliche a
sollecitare le imprese stesse a voler affret-
tare l'espletamento degli adempimenti ri-
chiesti.

I lavori suindicati concernono:

il ponte fra Ficarolo e Stellata per l'im-
porto di lire 763.510.000;

il ponte in localita S. Nazzari per l'im-
porto di lire 1.095.000.000;

il ponte fra Guastalla e Dosolo per l'im-
porto di lire 1.385.861.250;

il ponte fra Sermide e Castelmassa per
I'importo di lire 1.000.198.100.

Per quanto concerne gli altri due ponti
si fa presente che & in corso di esame al
Parlamento il disegno di legge, recentemen-
te approvato dal Consiglio dei ministri, ri-
guardante l'autorizzazione della ulteriore
spesa di lire 2 miliardi, necessaria per com-
pletare il relativo finanziamento, rivelatosi
insufficiente.

E auspicabile che il suddetto disegno di
legge, contemplante anche la proroga al 31
dicembre 1966 del termine previsto dall’ar-
ticolo 1, comma 2°, della citata legge 22 no-
vembre 1962, n. 1708, venga con urgenza
trasformato in provvedimento legislativo,
tenuto anche conto dal fatto che il termine
di ultimazione dei lavori previsto nei ri-
spettivi capitolati speciali d’appalto non &
pinr conciliabile con quello di cui alla legge
in parola (31 dicembre 1965).

Il Ministro
PIERACCINT

Lussu. — Al Presidente del Consiglio dei
minisivi. — Sul comportamento costante
mente adottato dai Governi passati e da quel-
lo presente, nei riguardi del generale Um-
berto Dalgardo. Nel Portogallo, egli ¢ un
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perseguitato politico, in seguito alle elezio-
ni per il Presidente della Repubblica dell’8
giugno 1958, per le quali si era presentato
candidato, in opposizione al candidato de-
signato dal Presidente del Consiglio. Distin-
to ufficiale durante tutta la sua carriera, ad-
detto militare all’Ambasciata portoghese a
Washington, successivamente rappresen-
tante alla NATO e infine Direttore dell’avia-
zione civile, aveva presentato la sua candi-
datura alle elezioni presidenziali in rappre-
sentanza dei democratici liberali e dei repub-
blicani moderati, col programma di «re-
stituire l'ordine democratico e la liberta
nel Paese »,

Per la prima volta, dopo oltre trent'anni
di regime dittatoriale, nelle cittd e nelle
campagne si esprimeva la coscienza civica
del popolo, il quale lo accoglieva dovunque
trionfalmente. Nonostante la grande affer-
mazione anche nei centri maggiormente
controllati dall’apparato della macchina go-
vernativa, come Porto, Coimbra, Braga e Li-
sbona, lo spoglio ufficiale dei voti portava
vincitore il suo competitore. Il generale
Delgardo, con esposto motivato al Presiden-
te della Repubblica e reso pubblico, chiese
subito l'annullamento delle elezioni per ir-
regolarita elettorali.

Questi avvenimenti denunziavano 1'isola-
mento del regime e portarono il Presidente

sivo e obbligarono il generale all’esilio (« Re-
lazioni Internazionali », nn. 23, 24, 25, 26,
28 ¢ 29, giugno, luglio 1958).

Si chiede al Presidente del Comsiglio di
far conoscere le ragioni per le quali il gene-
rale Delgardo non ha potuto mai ottenere
in Italia il permesso di soggiorno per serie
ragioni di salute, e neppure il visto di tran-
sito, per quanto il nostro Ambasciatore ita-
liano nel Brasile avesse ottenuto dal nostro
Ministero degli esteri il parere favorevole.
Gli sono stati resi impossibili persino pochi
giorni di tranquillita e di cura, a Roma,
nella clinica « Salvator Mundi ». E ultima-
mente, nel dicembre del 1963, per quanto
il Generale, in seguito a un grave intervento
chirurgico operato all’estero, chiedesse le
cure di specialisti italiani, gli ¢ stato impo-

sto l'immediato reimbarco dopo brevissi-
ma sosta all’aeroporto di Fiumicino.

Si chiede al Presidente del Consiglio co-
me si concili simile trattamento inospitale
e nemico con i principi dello Stato demo-
cratico, pur scaturito dalla resistenza ar-
mata al fascismo e al nazismo, della quale
in quest’anno si celebra il ventesimo anni-
versario. L'articolo 10 della Costituzione at-
tribuisce al generale Delgardo, cui nel suo
Paese & impedito, «l’esercizio delle liberta
democratiche garantite dalla Costituzione
italiana, il diritto d’asilo nel territorio del-
la Repubblica », L’articolo — & vero — ag-
giunge « secondo le condizioni stabilite dal-
la legge », ma & anche vero che, non avendo
i precedenti Governi presentato un disegno
di legge conseguente, solo in questa legisla-
tura & intervenuta l'iniziativa parlamentare.
Nella attesa della legge sul diritto d’asilo,
si chiede se il Presidente del Consiglio non
ritenga necessario, in ossequio al succitato
articolo 10 della Costituzione, che al genera-
le Delgardo, qualora lo chieda ancora, ven-
ga, a maggior ragione, concesso dal Mini-
stero dell'interno il permesso di soggiorno
per ragioni di cura, o di cultura, o turisti-
che. Nie ¢ da ritenere che, essendo il Porto-
gallo nel patto militare del Nord Atlantico,
il generale non possa ottenere dall'Ttalia, an-

N £ ) » ch’essa facente parte del Patto Atlantico,
Salazar non gid a liberalizzarlo ma, come f§

Mussolini nel 1924, a renderlo pilt oppres- ;

un’accoglienza ospitale, nel rispetto delle
leggi dello Stato. Il Patto Atlantico infatti
¢ condizionato dalla Costituzione, e non vi-
ceversa (1447).

RisposTA. — Il Generale portoghese Um-
berto De Silva Delgado, durante un suo pre-
cedente soggiorno in Italia (settembre 1961),
contravvene alle condizioni cui doveva sot-
tostare durante la sua permanenza nel no-
stro territorio.

Pertanto, al medesimo non & stato con-
sentito il soggiorno in Italia, né & stata con-
cessa alcuna autorizzazione al riguardo da
parte della nostra Rappresentanza diplo-
matica in Brasile.

Il 19 dicembre scorso anno, il Delgado,
giunse in transito all’aeroporto di Fiumici-
no ¢ durante la sosta fu autorizzato a una
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breve wvisita a Roma, ma egli non ritenne
di avvalersi dell’autorizzazione concessagli.

Il Sottosegretario di Stato
CECCHERINI

MONTINI (P1cARDI). — Al Ministro dell’agri-
coltura e delle foreste. — Per conoscere il
punto di vista del Governo sulla Raccoman-
dazione n. 378, relativa all’applicazione della
Convenzione sui prodotti vinicoli, alcoolici,
sulle birre ed i sidri, approvata dall’Assem-
blea consultiva del Consiglio d'Europa su
proposta della Commissione permanente; e
in particolare se il Governo italiano inten-
da prendere o abbia preso iniziative nel sen-
so indicato in detta Raccomandazione, in
cui si auspica la creazione di una « Orga-
nizzazione convenzionale delle bevande »,
incaricata di applicare la « Convenzione sui
prodotti vinicoli, alcoolici, sulle birre ed i
sidri » 1(1331)

RisposTA. — Dato l'attuale stato dei la-
vori del Comitato di esperti, incaricato dal
Consiglio d'Europa di redigere un progetto
di convenzione per la produzione ed il com-
mercio del vino e delle bevande alcooliche,
non si ritiene opportuno anticipare inizia-
tive in ordine alla Raccomandazione n. 378
con la -quale si auspica la costituzione di
una «Organizzazione convenzionale delle
bevande ».

L’opportunita di tale istituzione, i limiti,
la natura delle funzioni dell’organizzazione
potranno essere esaminati quando, sia il
preambolo che i diversi allegati alla Con-
venzione, attualmenie in corso di elabora-
zione, avranno assunto una fisionomia piit
concreta.

I1 Ministro

FERRARI AGGRADI

MiLiLLo. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per chiedere se, considerate le gravi
esigenze della viabilita provinciale, special-
mente nelle zone del Mezzogiorno, e tenuto
conto dell’enorme ritardo con cui attual-
mente vengono di fatto erogati i contributi
dello Stato per opere pur regolarmente ap-

provate, mon ritenga di dover accogliere le
richieste al riguardo formulate dall’'Unione
regionale delle provincie pugliesi e fatte
proprie da molti altri Enti locali e cioe:

che siano anticipate le provvidenze di
cui alla legge 21 aprile 1962, n. 181, di cui,
altrimenti, dovrebbero beneficiare le Am-
ministrazioni provinciali solo dal 1° luglio
19»65;

che in ogni caso vengano erogati se-
condo i tempi previsti ¢ senza ulteriori dan-
nosi indugi i fondi concessi dalla legge 12
febbraio 1958, n. 126;

che siano autorizzate le Amministrazio-
ni provinciali, che ne facciano richiesta, ad
impegnare provvisoriamente i fondi della

legge 21 aprile 1962, n. 181, per la sistema-

zione urgente di opere incluse nei piani del-
la legge 12 febbraio 1958, n. 126 (1438).

Risposta. — La decorrenza dell'impiego
delle somme stanziate in base all’articolo 6
delia legge 21 aprile 1962, n. 181, ¢ fissata
dalla legge stessa. Pertanto iquesto Ministero
non ha la facolta di autorizzare impegni an-
ticipati, sia pure provvisori.

Peraliro le Amministrazioni provinciali
cui si riferisce 'onorevole interrogante mon
hanno ancora utilizzato 1 contributi gia
concessi per la realizzazione di opere stra-
dali.

In merito all’erogazione, secondo i tem-
pi prestabiliti, delle somme stanziate in ba-
se alla legge 12 febbraio 1958, m. 126, s’in-
forma che la questione ¢ da tempo risolta
con decreti di questo Ministero per gli eser-
cizi fino al 30 giugno 1963 e del Ministero
del tesoro per l'esercizio in corso.

Il Ministro
PIERACCINI

MorerTi. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per sapere se sia a conoscenza del cre-
scente disagio delle popolazioni interessate
alla strada statale Amiatina n. 323 che col-
lega Scansano, da un lato, a Roccalbenga
ed alla montagna amiatina e, dall’altro, al-
la zona di Albinia in comune di Orbetello,
per il deprecabile abbandono in cui trovasi
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questa importante arteria che collega, prati-
camente i due estremi della provincia di
Grosseto,

E per conoscere quali provvedimenti ur-
genti intenda porre in atto il Ministero dei
lavori pubblici o 'ANAS per affrontare e
risolvere completamente il problema della
viabilita nazionale in tale zona della pro-
vincia di Grosseto, particolarmente depres-
sa, al fine di favorire una consistente ripre-
sa econormica (1445).

Risposta, — Si premette che la sirada
statale n. 323 « di Monte Amiata », all’'atto
della consegna all’ANAS, avvenuta nell’'ot-
tobre 1962, da parte delle Amministrazioni
provinciali di Siena e Grossetto, era per la
quasi totalith della sua lunghezza (90 Km.
su 108 complessivi) a mac-adam all’acqua
con fondo prevalentemente sconnesso, sog-
getta a frane ed avvallamenti e con nume-
rose opere d’arte pericolanti.

In attesa di poter disporre la depolveriz-
zazione dell’intera estesa, a cura del Com-
partimento della viabilita di Firenze sono
stati gia eseguiti lungo la statale in parola
numerosi ricarichi di materiali, nonche la
risagomatura del piano viabile in vari trat-
ti e la ricostruzione delle opere d'arte pin
pericolanti, lavori che hanno motevolmente
migliorato lo stato di transitabilita della
statale stessa.

Al momento sono in corso di esecuzione
i lavori di sistemazione e depolverizzazione,
per limporto di lire 200 milioni lungo il
tratto di Km. 7 circa tra il Bivio Ansedonia
e Seggiano, mentre hanno avuto da poco
inizio analoghi lavori per altri 200 milioni
di lire lungo il tratto di Km. 9 circa, tra
Magliano in Toscana e Barca del Grazi.

E da far presente che il riassetto e la de-
polverizzazione della rimanente estesa ne-
cessiterebbero di una ulteriore spesa di lire
770 milioni circa.

Si assicura che I'ANAS non manchera di
operare ulteriori interventi lungo la detta
statale, non appena le disponibilith finan-
ziarie lo consentiranno.

Il Ministro

PIERACCINI

NENCIONI, — Al Ministro dell'interno. —
Con riferimento alla nomina di una Com-
missione d’inchiesta da parte del Consiglio
provinciale di Roma diretta ad accertare la
posizione di incompatibilita giuridica e mo-
rale del direttore sanitario professor Um-
berto Di Giacomo e del segretario generale
della Provincia avvocato Alfredo Moresi,
tra la carica amministrativa e l'esercizio di
privata attivita, diretta alla gestione della
clinica ONIGR, in comue di Tivoli, costrui-
ta con finanziamento di Istituto bancario,
cui ¢ affidato il servizio di tesoreria provin-
ciale, chiede di conoscere quali provvedi-
menti intenda adottare affinche l'opera del-
la Commissione di inchiesta si svolga sen-
za influenze o limitazioni, conseguenti al
permanere in carica dei funzionari oggetto
dell'inchiesta stessa.

In particolare se non ritenga di interve-
nire immediatamente affinché si provveda
alla sospensione cautelativa dei due funzio-
nari nell’esercizio del supremo controllo
tutorio sull’attivita degli Enti locali (1409).

Ri1sposTA, — La Commissione d’inchiesta
nominata dall’Amministrazione provinciale
di Roma ha ultimato i suoi lavori. La rela-
zione conclusiva ¢ stata inviata dal Presi-
dente della giunta provinciale al Prefetto
che, sulla base dei rilievi formulati nella
relazione stessa, ha disposto la sospensione
dal servizio del Segretario generale dottor
Moresi, a norma dell'articolo 210 della leg-
ge 27 giugno 1942, n. 851.

I fatti rilevati nella relazione d'inchiesta
sono stati contestati dal Ministero al dot-
tor Moresi,

Gli stessi provvedimenti sono stati adot-
tati dall’Amministrazione provinciale nei
confronti del Direttore dell’ospedale « S. Ma-
ria della Pieta » professor De Giacomo.

Copia della relazione d’inchiesta & stata
inviata all’Autorita giudiziaria.

Il Sottosegretario di Stato
Mazza

Prcarno. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali provvedimen-
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ti intenda adottare per una rapida realizza-
zione dei lavori di ammodernamento delle
strade di nuova provincializzazione nel ter-
ritorio di ‘Caltanissetta, in applicazione del-
la legge 12 febbraio 1958, n. 126, tenuto pre-
sente che per gli aumenti verificatisi nei ma-
teriali da costruzione e nella mano d'opera,
le relative gare di appalto vanno in massi-
ma parte deserte. Se non ritiene opportuno
disporre l'aggiornamento dei prezzi di pro-
getto con conseguente integrazione dei fi-
nanziamenti (1560).

Risrosta. — Alla Amministrazione pro-
vinciale di Caltanissetta sui fondi di cui
alla legge 12 febbraio 1958, n. 126, per la si-
stemazione e l'ammodernamento delle stra-
de provincializzate ¢ stata, come & gia noto,
concessa l'utilizzazione del contributo di li-
re 2.900.000.000.

Numerosi sono stati i progetti relativi
finora sottoposti dall’Amministrazione pro-
viciale al competente Provveditorato alle
Opere pubbliche,

Pia precisamente essi riguardano le se-
guenti strade e per ciascuno di essi si indica
I'attuale stato dell'istruttoria o degli ap-
palti:

1. — Strada n. 39. — Mon-
tedoro confine Agrigento
verso Racalmuto dell’im-

portodi . . . . . . L. 76250000
Lavori appaltati
2. — Strada n. 28. — Delia
Cappellano - Drafu del-
I'importodi . . . . . » 71.825.000
Lavori appaltati
3. — Strada n. 20 bis Sute-
ra - Bivio Campofranco
dell'importo di . . . . » 78.750.000
Lavori appaltati
4. — Strada n. 42. — S.
Cataldo - Mimiani 2°
tronco » 360.500.000

14 gara deserta - auto-
rizzato 2° esperimen-
to di licitazione pri-
vata

5. — Stradan. 42. —S. Ca-~
taldo - Staz. Mimiani 1°

tronco dell'importo di L. 319.750.000

Autorizzato appalto

6. — Strada n. 41. — Mon-
tedoro - Rabieri - Mappa

2° tronco dellimporto . » 400.000.000

Gara effettuata il 5 cor-
rente mese - Deserta

7. — Strada n. 41. — Mon-
tedoro -Rabieri - Mappa

1° tronco dell'importo . » 250.000.000

Gara effettuata il 5 cor-
rente mese - Deserta

8. — Strada n. 27. — Maz-
zarino - Riesi dell’im-

porto . . . . . . . » 166.000.000

Autorizzato appalto

9. — Strada n. 6-bis. —
Grotticelli - Ponte Gian-

nitello dell'importo di 46.300.000

v
¥

In corso d’istruttoria

10. — Strada n. 24. —
Bompensiere -Milena Sta-
tale 189 1° tronco dell’'im-

porto di . . . . . . » 60.000.000

In corso d'istruttoria

11. — Strada n. 24. —
Bompensiere Milena Sta-
tale 189 - 2° tronco del-

porto di . . . . . . » 251.000.000

In corso d’istruttoria

Le gare di licitazione privata per l'appal-
to dei lavori di cui ai nn. 4 e 5 ¢ 8 dovreb-
bero essere fissate quanto prima.

Per quanto riguarda pitt specificatamente
il problema connesso con le frequenti di-
serzioni delle gare di appalto, a causa degli
aumenti dei materiali e della mano d’opera,
si fa presente che ogniqualvolta le Ammi-
nistrazioni provinciali interessate segnala-
no casi del genere, il Provveditorato alle
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Opere pubbliche di Palermo provvede ad
autorizzare, — con l'urgenza del caso, —
tali Amministrazioni — sulla base di mo-
tivate proposte avanzate dalle medesime,
all’aggiornamento dei prezzi o all’esperi-
mento di nuove gare nelle quali siano am-
messe anche offerte in aumento, con l'av-
vertenza (in conformita alle disposizioni
impartite con circolare 4 gennaio 1964 nu-
mero 163) che le relative maggiori spese,
ove le ripetute Amministrazioni non siano
in grado di provvedervi con fondi del pro-
prio bilancio, possono gravare sui contri-
buti gia stanziati, riducendo, in conseguen-
za, il numero delle strade da sistemare.
Nel caso particolare nessuna proposta &
stata fatta per i lavori di cui ai nn. 6 e 7, le
cui gare, come gia detto, effettuate il 5 mag-
gio ultimo scorso sono rimaste deserte,
Non appena possibile pertanto si ripete-
ranno le gare e si provvedera al piu presto
ad indire le nuove per la realizzazione dei
lavori che ancora si trovano in fase di istrut-

toria progettuale.
Il Minustro

PIERACCINI
PIGNATELLI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per conoscere:

1) i criteri in base ai quali sono stati
fissati i contingenti provinciali di ammasso
per 'olio vergine di oliva;

2) se sia wvero che in alcune provincie
— come per esempio Brindisi — alla data
del 15 febbraio 1964 sia stata ammassata
solo una parte del contingente ad esse as-
segnato;

3) se sia vero che in qualche Provin-
cia — come per esempio Lecce — sono sta-
ti ammassati oli acquistati nella provincia
di Taranto;

4) se sia a sua conoscenza che nella
provincia jonica ¢ stato ammassato lin-
tero contingente di olio assegnato, mentre
la competente Commissione provinciale non
ha potuto soddisfare domande di conferi-
mento di olio per quintali 18.533, favore-
volmente esaminate, ¢ non ha neppure pre-

so in esame altre domande per quintali
9.360;

5) se gli risulti che nella provincia di
Taranto la raccolta delle olive durera per
lo meno fino alla fine del corrente mese di
marzo;

6) se non ravvisi la necessita di accre-
scere il contingente della provincia Jonica
trasferendole in assegnazione quella parte
del contingente di Brindisi rimasta scoper-
ta, e cio al fine di andare incontro soprat-
tutto agli interessi dei piccoli produttori
tarantini, i quali, di fronte alla persistente
depressione del mercato oleario o non avreb-
bero convenienza economica a raccogliere
le olive ancora pendenti, o sarebbero co-
stretti a svendere alla grande industria la
propria sudata produzione di olio (1340)

RisposTA, — In merito alle singole ri-
chieste della S.V. onorevole, si precisa:

1) i contingenti provinciali dell’ammas-
so volontario dell'olio di oliva sono stati
fissati anche quest’anno con la partecipa-
zione delle rappresentanze delle associazio-
ni nazionali agricole di categoria, tenendo
presenti le prevedibili esigenze delle singo-
le provincie e l'entita complessiva della pro-
duzione nazionale;

2) il conferimento del prodotto non av-
viene in un solo momento, ma ¢ suddiviso
nel periodo di tempo intercorrente fra l'aper-
tura e la chiusura dell’ammasso, in rela-
zione all’evoluzione della produzione delle
olive;

3) per evitare il verificarsi d’inconve-
nienti del genere di quello segnalato dalla
S.V. onorevole — del quale, peraltro, non
si ha notizia — & prescritta, per l'olio da
conferire, la presentazione di documenti va-
ri, comprovanti la qualifica di produttore
per il conferente e lavvenuta produzione
nel territorio (certificati catastali);

4) effettivamente, nella provincia di Ta-
ranto, al 14 marzo, erano stati conferiti
34.576 quintali sull’intero contingente di
35.000 quintali. Le domande di conferimen-
to non accolte sono iquelle pervenute dopo
che il limite del contingente era stato rag-
giunto;
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5) da informazioni assunte, & risulta-
to che, verso la fine della seconda decade
di marzo, pendeva dalle piante una quanti-
ta di olive valutata a circa I'l per cento del-
la produzione provinciale;

6) al 21 marzo, sull’intero contingente
di 40 mila quintali (30 mila originari + 10
mila integrativi), assegnato alla provincia
di Brindisi, era stata gia conferita una quan-
tita di 31.670 quintali, che quasi sicuramen-
le aumentera raggiungendo il limite di as
segnazione prima della chiusura delle ope-
razioni di ammasso. Per tale motivo, si ri-
tiene che non sard possibile accogliere la
richiesta di aumentare il contingente asse-
gnato alla provincia di Taranto con la par-
te di contingente non utilizzata a Brindisi.

I Muvuasiro

FERRARI AGGRADI

Piovano. — Al Ministro dei lavort pub-
bhici. — Per sapere se sia a conoscenza del
la situazione in cui versa la frazione di Casa
Galeotti del comune di Bagnaria (Pavia),
che all'inizio del mess di marzo 1964 & ri-
masta per parecchi giorni isolata a causa
della piena del fiume Staffora, le cui acque
si sone improvvisamente gonfiate a seguito
delle piogge e del disgelo.

Il deplorevole caso si ripete ormai da pit
di §0 anni: da guando ciod fu costruite
sullo Staffora un ponie, che, per Vinadegua-
tezza dei fondi mess1 a disposizione, non po-
te essere collegato con un adeguato terra-
pieno di raccordo alla sponda sinistra. Gli
abitanti, talvolta con laiuto del Comune,
€ pill spesso a proprie spese, hanno ripetu-
tamente provveduto alla costruzione di pre-
carie opere di collegamento, che peraltro
in occasione delle piene pilt notevoli veni-
vano travolte o gravemernie compromesse.

Nel 1963, alla vigilia delle elezioni politi-
che, fu sparsa la notizia che per I'ultima-
zione del ponte era stato concesso un mu-
tuo di lire 30 milioni. Senonche la pratica
non ha ancora sortite alcun esito positivo,
e la frazione di Casa Galeotti continua a tro
varsi nella situazione sopra descritta.

Si chiede risposta scritta circa i provve-
dimenti che il Ministro intende assumere
in proposito (1343),

Risposta. — Questo Ministero, con decre-
to n. 620 del 14 febbraio 1952, finanziava,
in applicazione della legge 3 agosto 1949,
n. 589, la costruzione di un ponte sul tor-
rente Staffora, da servire di collegamento
tra il Capoluogo di Bagnaria e la frazione
Case Galeotti. Attualmente tale manufatto
risulta costruito e consta da una travata
rettilinea larga m. 3,50 e lunga m. 81,20,
suddivisa in 10 campate portate da due
spallette n. 9 stilate in pali di cemento cen-
irifugato. In conformitd di detto progetto
approvato si doveva pure provvedere alla
costruzione del rilevato stradale, in prosie-
guo del ponte fino al raggiungimento della
sponda sinistra, esecuzione che doveva pe-
r& essere preceduta dalla costruzione di
una difesa radente permanente a monte del-
I'opera d’arte da costruirsi a cura dei pro-
prietari frontisti,

Ma poiche a seguito delle forti piene ve-
rificatesi nelle more di approvazione del
progetto suddetto, 'azione delle acque ave-
va in buona parte danneggiato e distrutto
i capisaldi ai quali dovevano attestarsi le
nuove opere, detarminando cosi variazioni
al fondo del torrente nonche forti corrosio-
ni sulla sponda sinistra, l'esecuzione della
programmata difesa venne abbandonata li-
mitandosi alla sola costruzione del ponte
e del rilevato di raccordo in sinistra.

Allo stato di fatto il manufatto risulta
collaudato, ma non funzionale, in quanto
per i motivi sopra esposti esso termina in
pieno alveo del torrente.

Successivamente ¢ stato concesso al co-
mune di Bagnaria il contributo di lire 30
milioni, ai sensi della legge 15 febbraio
1953, n. 184.

Il termine prescritto per la presentazione
del progetto scadeva il 25 giugno 1963.

Il comune di Bagnaria presentava doman-
da tendente ad ottenere una nuova proroga
al termine di presentazione del progetto che
¢ stata concessa fino al 25 settembre 1963.
Conseguentemente il 19 settembre 1963 il
Comune ha presentato al predetto Ufficio,
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tramite il progettista, una copia del pro-
getto, perd senza la documentazione di rito
e senza la deliberazione comunale relativa
all’approvazione del progetto stesso.

Fu necessario pertanto invitare il Comu
ne a documentare la pratica. Successiva-
mente, a seguito di richiesta del progetii-
sta, la copia del progetto, a suo tempo pre-
sentata, veniva restituita per ulteriore rie-
laborazione e perfezionamento.

Attualmente il progetto per i lavori di
completamento deol ponte di cui trattasi e
presso il Provveditorato alle Opere pubbli-
che competente il gquale non puo emettere
il decreto di approvazione e di concessions
del contributo statale =i sensi della legge
3 agosto 1949, n. 589 perch® manca ancora
l'adesione di massima da parte della Cassa
depositi e prestiti con la quale il Comune
intende contrarre il mutuo necessario ai
lavori.

Si & pertanto nuovamente sollecitato il
Comune a completare gli atti necessari per
poter finalmente emettere i suindicati prov-
vedimenti.

IT Munisiro

PIERACCINT
Provano (Scorrtr). — Al Ministro della
pubblica istruzione. — Per sapere se sia a

conoscenza di quanto avvenuto nella Scuo
la media « Goffredo Mameli » di via Linneo
a Milano, dove molii alunni, che si erano
iscritti scegliendo lo studic della lingua in-
glese, e tale studio avevano eflettivamente
intrapreso, si sono poi visti inopinatamente
e senza alcun preavviso sostituire l'insegna-
mento dell'inglese con quello dello spagno-
lo, lingua non richiesta, non gradita, e che
comungue mai le autoritd scolastiche ave-
vano menzionato come possibile materia
d'insegnamento in quella scuola.

Si chiede altresi quali provvedimenti in-
tenda adottare il Ministro per ovviare a que-
sta incresciosa situazione (712).

RisposTA. — Al sensi dell’articole 4 della
legge 22 settembre 1960 n. 1079, che ha det-
tato norme sulla costituzione delle catte-
dre di lingua straniera nelle scuole medie,

il Ministro della pubblica istruzione deter-
mina con proprio decreto la lingua stranie-
ra da assegnare a ciascuna cattedra.

Per l'applicazione della citata legge e al-
lo scopo di procedere ad una razionale di-
stribuzione degli insegnamenti linguistici,
il Ministero, con circolare n. 24 del 18 ge
naio 1961, ha fissato, con riguardo ad esi-
genze di vario ordine, da soddisfarsi armo
nicamente, i criteri da seguire nella formu
lazione idelle proposte per I'asscgnazione
della lingua alle varie cattedre.

Tali esigenze riguardano l'opportunita di
tener conto delle aspirazioni delle famiglie,
di assicurare l'insegnamento di almeno due
lingue in una stessa scuola, se in questa si
possano costituire pitt d'una cattedra, di
garantire la varietd degli insegnamenti lin-
guistici nel caso di scuole vicine, di coor-
dinare gli insegnamenti con quelli degli
istituti di secondo grado, di considerare
le particolari esigenze locali e gli interes-
si culturali ed economici, di tener con-
to della possibilita di istituire — secondo
quanto indicato anche nelle circolari nu-
mero 3845 del 2 dicembre 1950 e n. 262 del
7 agosto 1958 — l'insegnamento di spagnolo
o di tedesco accanto a quelli di inglese ¢
francese, allo scopo — a parte i motivi di
ordine culturale e quelli attinenti alla di
sponibilith dei docenti — di consentire agli
alunni di scegliere su una rosa pitt ampia
di insegnamenti linguistici.

Una volta che sulla base dei predetti cri-
teri si sia provveduto a stabilire le lingue
o la lingua da insegnare in ciascuna scuola,
la facoltd di scelta della lingua non pud
non essere delimitata dalla situazione orga-
nica degli insegnamenti linguistici, quale
si presenta obiettivamente.

La soddisfazione dei desideri delle fami-
glie trova si considerazione nella determi-
nazione della lingua da assegnare a ciascu-
na cattedra, ma non pud essere in ogni caso
garantita, una volta che sia costituito 1'or-
ganico, o fin quando, per motivi plausibili,
non si pervenga — cid che non & da esclu-
dere in via di principio — ad una revisione
degli insegnamenti impartiti nella scuola.

La facoltd di scelta degli alunni risulta,
anzi, addirittura esclusa se una sola sia la
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cattedra che in una scuola possa essere isti-
tuita in relazione al numero dei corsi.

Ma, anche nel caso in cuil diverse siano le
lingue insegnate, ¢ da tener presente che
il desiderio degli alunni pu& essere soddi-
sfatto solo se essi possano ottenere, secon-
do i criteri sulle precedenze nelle iscrizioni
previsti dal regio decreto 9 aprile 1931 nu-
mero 425, 'assegnazione ad una delle classi
ove si impartisce l'insegnamento richiesto.
Gli altri alunni eccedenti il numero di que-
ste classi, non possono non essere assegnati
alle classi nelle quali si insegna altra lingua.

Del desiderio degli alunni riguardo alla
Iingua si tiene peraltro conto anchs in ca
so di assegnazione di alunni ad altra scuola
per mancanza di posti disponibili (articolo
10 regio decreto 4 maggio 1925, n. 653).

Cid promesso, si deve far presente che,
sulla base dei predetti criteri concernenti
I'assegnazione delle lingue alle cattedre,
presso la Scuola « Mameli » di Milano & sta-
ta istituita, a partire dallanno scolasticn
1961462, la cattedra di lingua spagnola, cui
¢ stato destinato, a decorrere dal corrente
anno scolastico, un insegnante nominato
ai sensi della legge 28 luglio 1961 n. 831.

Per il corrente anno, non essendo inter-
venuto alcun provvedimento di modifica
della distribuzione degli insegnamenti nelle
scuole, il Ministero non poteva non dispor-
re l'insegnamento delle spagnolo in due pri-
me classi.

In una tale situazione, l'iscrizione alle
predette classi di alunni che avrebbero de-
siderato studiare l'inglese, & stata inevitabi-
le: la facolta di iscelta — e con essa la sod-
disfazione dei desideri dei predetti alunni —
ha incontrato, per gli esposti motivi, i pro-
pri limiti.

Allo scopo di venire incontro agli alunni
delle predette classi, per aver acquistato,
in un primo tempo, 1 libri di inglese, il Pre-
side non ha mancate di prospettare la pos-
sibilita di farli utilizzare da alunni di altre
classi.

Si fa, infine, presente che il Ministero,
attesa 'opportunita che gli alunni sappiano
per tempo quali siane le lingue assegnate
alle cattedre della Scuola, ha disposto, con
circolare n. 8 del 12 gennaio 1963, che i ca-

pi d'istituto espongano prima del termine
delle lezioni apposito avviso.
It Ministio

Gur
PiovaNo (VERGANI). — Al Ministro dei la-
vori pubblici, — Per conoscere quali con-

creti provvedimenti intenda assumere circa
il problema del ponte in chiatte di Spessa
sul Po, in merito al quale il Consiglio pro-
vinciale di Porta, in una seduta del 2 dicem-
bre 1963, « constatato il disagio delle popo-
lazioni rivierasche, dovuto all’interruzione
del transito sul ponte in chiatte di Spasea sul
del Po, gravemente preoccupato della possi-
bilita di aggiramento della testata del ponte
stesso in sponda destra, a seguito del nuo-
vo andamento del filo della corrente, che
ha gia asportato per la lunghezza di olire
30 metri la sponda, mancante di qualsiasi
arginatura, con grave pregiudizio e pericolo
per gli abitanti stessi », faceva voti:

« perche venga il pit presio studiato
e realizzato un sistema di arginatura atto
a proteggere il territorio dei comuni di S:
Cipriano-Portalbera, Arena Po = tutta la
sponda destra di tale zona;

venga immediatamente coslruita una
difesa, onde evitare la continua erosione del
la sponda;

venga dato inizio al pili presto alla co-
struzione del ponte stabile di Spessa » (918).

Ri1sposTA, — Per la costruzione del ponte
di Spessa e di altri cinque ponti stabili sul
Po, in sostituzione degli attuali ponti di
chiatte, fu autorizzatla, con legge 22 novem-
bre 1962, n. 1708, la spesa di lire 5 miliardi.
Poiche tale finanziamento si ¢ rivelato in-
sufficiente, © stato recentemente approvato
dal Consiglio dei ministri un disegno di leg-
ge, attualmente all’esame del Parlamento,
riguardante l'autorizzazione dell'ulteriore
spesa di lire 2 miliardi.

S’informa, inoltre, che la situazione idrau
lica, cui fanno riferimento gli onorevoli in-
terroganti, era stata gid segnalata dall'Ufhi-
cio del Genio civile di Pavia al magistrato
per il Po di Parma che, peraliro, si & tro-
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vato nell'impossibilita di adottare ogni prov-
vedimento al riguardo poiche le relative
opere non sono classificate in alcuna delle
categorie delle opere idrauliche previste dal
testo unico 25 luglio 1904, n. 523, n# risulta
che abbianc i requisiti a norma di legge per
esservi classificate.

Il Ministro

PIERACCINI

RoMmANG. -« Al Ministro del lavero e della
previdenza sociale. — Premesso che la lista
presentata dai candidati dell’Alleanza con-
tadina per le elezioni della Cassa mutua dei
coltivatori diretti di Nocera Superiore (Sa-
lerno) & stata respinta con il pretesto che
tre presentatori non sarebbero risultati
iscritti nell’elenco degli elettori;

che i tre depennati sono, invece, in
possesso dei certificati elettorali regolar
mente recapitati;

per sapere quali provvedimenti urgenti
ritenga di dover adottare per garantire il
diritto democratico di tutti i coltivatori di-
retti alla partecipazione alla direzione delle
casse mutue (1244).

RisposTA. — Dagli accertamenti esperiti
¢ risultato che il dirigente della Cassa mu-
tua comunale di Nocera Superiore, delegato
a svolgere gli adempimenti elettorali di com-
petenza del Presidente uscente, contesto il
diritto di presentazione di candidature ai
coltivatori Coppola Antonietia, Senatore Raf-
faele ¢ Pironti Antonio.

Mentre i primi due sono stati reintegrati
nel loro diritto, nei confronti del signor Pi-
ronti & stata confermata la carenza del re-
quisito di elettore.

Tale mancato riconoscimento ha ridotto
il numero dei presentatori a 23, determinan-
do cosi la reiezione della lista, per la cui
accettazione occorreva un minimo di 24 pre-
sentatori, pari al 5 per cento degli elettori,
come prescritto dalle norme che regolano
la materia.

Il Muistro

Bosco

RoseLLL. — Al Minisiro dei lavori pub-
blici. — ‘Per conoscere se non possa rassi-
curare gli interessati circa l'attribuzione al
comune di Paratico (Brescia) del contributo
secondo la legge 26 luglic 1961 n, 719, riguar-
dante l'impianto di pubblica illuminazione
dell’abitato per una spesa di circa 8 milio-
ni, e se in relazione ad indagini compiute
dal Magistrato del Po non possa intervenire
per attivare i lavori necessari al sostegno
del muro di sponda sul lago di Iseo delln
stesso Comune (1442).

Risposta. — Il comune di Paratico per
avvalersi dei benefici concessi dalla legge
15 fabbraio 1953, n. 184 e successive integra-
zioni ha presentato domanda — nel marzo
1964 — direttamente a questo Ministero,
Direzione generale acque e II. EE., per la
concessione di contributo nell’esercizio
1964-65 per la costruzione dell'impianto di
pubblica illuminazione del capoluogo per
una spesa presunta di lire 7.807.564.

La domanda, come prescritio dalla cita-
ta legge n. 184, avrebbe invece dovuto esse-
re presentata all'Ufficio dei Genio civile di
Brascia entro il dicembre 1964 per poter
essere compresa negli elenchi relativi al-
Pesercizio 1964-65. Ad ogni qual modo la
predetta domanda & stata gid inviata all'Ut-
ficio del Genio civile di Brescia, per com
petenza.

L’Ufficio del Genio civile procedera subito
all'istruttoria e qualora verra riconosciuta
la necessita dell’opera e la congruita della
spesa, la richiesta del comune di Paratico
sara compresa negli elenchi come prescritti
dalla citata legge 15 febbraio 1953 n. 184,
per z2ssere esaminata in concorso con le al-
tre analoghe di altri Comuni.

Per quanto, invece, riguarda la seconda
parte della interrogazione (e ciot «lavori
necessari al sostegno del muro di sponda
sul lago d'Iseo in comune di Paratico »), si
deve far presente che tali lavori non si in-
quadrano tra quelli di ordinaria manuten-
zione o di ristabilimento delle opere atti-
nenti a linee navigabili di prima e seconda
classe, previsti dall’articolo 4 del testo uni-
co 11 luglio 1913 n. 959 regolante la materia
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della navigazione interna e pertanto il com-
petente magistrato per il Po non ha alcuna
possibilita di intervenire al riguardo
Infaiti da accertamenti esperiti dall’Uti-
cio del Genio civile di Brescia ¢ risultato che
l'opera spondale, richiesta dall’onorevole in-
terrogante, interessa un terreno di proprie-
ta privata che il comune di Paratico inten-
de acguistare, allo scopo di crearsi una zona
residenziale con lungolago, in prolunga
mento della banchina esistente in localita
Rivatica.
Il Ministio
PIERACCINT

RosgLrr {(Zeriory, LANzINI, LORENZI, Mo-
NALDI, PATETTA NOE, MONNI, BELLISARIO, RUS-
$0, ZONCA, D UNTERRICHTER, BERLANDA, FOR-
MA, MoNETT, CARELL1, BERNARDINETTT), — Al
Presidenie del Consiglio dei ni:nistri ed a
Ministri dell'interno e del turismo e dello
speitacolo. —— Gli interrogantii ritengono di
avere rilevato, nei confronti di altre Nazioni
del mondo occidentale e del mondo orienta-
le, rette da regimi politici diversi, modi di
costwmne, manifestazioni di pubblici spettaco-
li e condizioni di pubblica mosralith, inaggicr-
mente ordinati all'osservanza delle leggi e al
rispeito della convivenza.

Chiedono se per il riguando dovuto alla di-
gniia della persona umana, alla famiglia, al-
I'infanzia, alla religione, non sia possibile una
pitt appiopriata applicazione della legge con
interventi che, nell’ambito delle liberta costi-
tuzionali, abbiano a prevenire e reprimere
quei fenomeni di licenza che vuoi nella stam-
pa, vuoi nello spettacolo e vuoi nei costumi in
gonerz, offendono lamoralita privata e sociu-
le degli italiani (648).

Risposta. — Si risponde a detta interro-
gazione per delega della presidenza del Con
siglio d=i ministri ¢ anche a nome del Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo.

La difesa della pubblica moralita — an-
che ai fini della tutela dell’ordine familiare
e della sanith individuale e collettiva — &

stata ed & costaniemente perseguita con la
pitt vigile cura da parte degli organi respon-
sabili.

Per quantio concerne, in particolare, la
prostituzione nonche, per ogni eventuale
ipotesi, i settori delle pubblicazioni ¢ degli
spettacoli, la necessita di un assiduo con-
irollo & stata sempre ben presente all’at-
tenzione del Ministero dell’interno che ha
provveduto ad impartire opportune istru-
zioni agli organi dipendenti per una pil pro-
ficua azione intesa a stroncare e, quanto
meno, a contenere ogni fenomeno lesivo del
pudore, della decenza e del buon costume.

Circa l'azione svolta nel settore della pro-
stituzione, basti considerare i dati relativi
all’anno 1963: 776 persone denunziate ai
sensi dell’articolo 5 della legge 20 febbraio
1958, n. 75; 19.802 accompagnate negli uffi-
ci di pubblica sicurezza per indagini. oltre
a numerosi casi di dithda (1.089) e di rim-
patrio (1686); 196 proposte sono state avan-
zate all'Autorita giudiziaria per Il'applica-
zione di misure di prevenzione a carico di
prostitute o di persone dedite a favorire e
sfruttare la prostituzione altrui.

L’autorita giudiziaria ha accolto, in appli-
cazione della ripetuta legge, 163 proposte
avanzate anche negli anni precedenti e ne
ha respintio 68.

Si ¢, altresi, provveduto a segnalare ai
medici provinciali, per provvedimenti di pro-
filassi antivenerea, a norma della legge 25
luglio 1956, n. 837, 5.939 persone, e 3.108 so-
no i provvedimenti adottati al riguardo dal
Medico provinciale. Inolire sono stati adot-
tati provvedimenti amministrativi per ra-
gioni di pubblica moralita, a carico di 145
pubblici esercizi.

Si ricorda, comunque, che al fine di ren-
dere pitt efficaci gli interventi dei tutori del-
P'ordine, si ¢ ravvisata, da parte del Gover-
no, l'opportunita di promuovere modifiche
ed integrazioni alla citata legge n. 75 —
concernente ['abolizione della regolamenta-
tazione della prostituzione — modifiche che
formano oggetto di apposito disegno di legge
presentato al Parlamento il 24 settembre
scorso (Atloc Senato n. 144).

Per quanto riguarda il perseguimento del-
le pubblicazioni lesive del buon costume,
si fa presente che, sempre nel corso del
1963, si & proceduto, dopo acver promosso
l'emissione di formali ordinanze da parte
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dell'Autorita giudiziaria, al sequestro di 44
pubblicazioni per un totale di 28.567 copie
e di 8 manifesti per complessive 3.458 co-
pie, oltre che alla denuncia di vari riven-
ditori; di altri sel sequestri direttamente ef-
fettuati dagli organi di polizia, ai sensi del-
Particolo 2 della legge 12 dicembre 1960,
n. 1391, cinque sonc stati convalidati dalla
predetta Autorita,

Nel settore degli spettacoli pubblici, l'at-
tivita svolta dagli organi di pubblica sicu-
rezza & stata diretta ad assicurare il rispetto
del divieto di ammissione dei minori impo
sto, nei singoli casi, dal Ministero per il tu-
rismo e lo spettacolo su conforme parere del-
le apposite Commissioni di revisione, no-
minate ai sensi della legge 21 aprile 1962,
n. 161, cui spetta pronunciarsi in ordine al
la liceita, sotto il profilo d=l buon costume,
della proiezione in pubblico dei films e del-
la rappresentazione dei lavori teatrali ese.
guili in rivista o commedia musicale, non-

ch¢ — limitatamente, pero, all’ammissione
o all’esclusione dei minori degli anni diciot-
to — degli altri lavori teatrali.

Nello stesso periodo di tempo sopra indi
cato, si & proceduto alla denuncia di 23 per-
sone e alla chiusura di otto locali.

Si soggiunge che & stato recentemente ap-
provato il regolamento di esecuzione della
legge n. 161 del 1962, nel quale — tra l'altro
— al fini della tutela dei minori — vengono
elencati, con circostanziata esemplificazione,
i casi in cui I'ammissione dei minori stessi a
spettacoli cinematogralfici o teatrali deve
per le peculiari esigenze della loro eta, esse-
re impedita.

Da quanto esposto emerge che, mentre
& stata data la pitl estesa ed appropriata ap-
plicazione alla disciplina legislativa vigen-
te per i settori considerati, non sono man
cati gli studi e le iniziative tendenti a dare
maggiore compleiezza e incisivita alla disci-
plina medesima.

Il Sottosegretario «i Stato
Mazza

SALERNI. — Al Ministro dei lavori pubbli-
ci. — Per conoscere i motivi che ostano al-
laccoglimento delle domande avanzate dai

comuni di Grisolia ¢ San Nicola Arcella (in
provincia di Cosenza), al fine di ottenere,
rispettivamente, 1'ampliamento e l'ammo-
dernamento degli impianti elettrici esistenti,
e il finanziamento dei lavori inerenti alla
civica illuminazione (1449).

RispostA. — Le domande dei comuni di
San Nicola Arcella e di Grisolia (in provin-
cia di Cosenza), intese ad ottenere la con-
cessione del contributo statale per 'amplia-
mento e 'ammodernamento degli impianti
elettrici nei rispettivi territori, sono state
incluse nella graduatoria per 1'esercizio 1964-
1965, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1
della legge 15 febbraio 1953, n. 184.

Si assicura l'onorevole interrogante che
¢ stata presa nota di tali richieste per quei
provvedimenti che sara possibile adottare
nei limiti di eventuali future disponibilita
di bilancio.

Il Ministro

PIERACCINI

STEFANELLI, — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Premesso che la strada statale 96
& J'unico nodo stradale che allaccia diretta-
mente Bari a tutti i numerosi comuni della
provincia posti lungo la linea fino a Gravina;
che essa ¢ stata gia rafforzata con la costru-
zione di una nuova arteria Bari-Toritto; che
si riscontra un elevato numero di incidenti,
quasi sempre mortali, nel tratto stradale Gra-
vina-Toritto; che la mancanza di un mo-
derno ed efficiente collegamento allo svilup-
po turistico e al progresso economico-socia-
le di importanti centri quali Gravina e Alta-
mura, si chiede di sapere se 'ANAS intenda
fare eseguire i seguenti lavori:

allargamento della strada statale 96 da
Toritto a Gravina portando la fascia bitu-
mata ad una larghezza tale da rendere la
strada sicura ed agevole al traffico;

abolizione, mediante varianti, di tutte
le curve pericolose;

eleminazione dei dossi e sbancamento
di roccia per aumentare in molti punti il
campo visivo (1489).
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RisrosTta, — Il problema dell’adeguamsn-
to della strada statale n. 96 « Barese », nel
tratto Gravina-Toritto, alle maggiori esigen-
ze di traflico commerciale e turistico, viens
affrontato dalla ANAS in relazions alle dispo-
nibilita di bilancio.

L’Azienda & gia iniervenuta per la realiz-
zazione di una variante di Km. 15 nel tratto
Toritto Modugno ed ha in corso i seguenti
altri lavori:

1) eliminazione delle gravi viziosita
plano-altimetriche esistenti fra i Km. 754100
e 75+ 600 per l'importo di lire 19.728.000;

2) eliminazione di viziositd aitimetriche
e correzione di una curva dal Xm, 884100
al Km. 884400 per l'importo di lire 8 mi-
lioni;

3) eliminazione delle gravi viziosita pla-
no altimetiriche esistenti tra i Km. 934000
e 934400 per 'importo di lire 9.100.000.

Per il completamento del tratto Gravina-
Toritto, necessiterebbe una ulteriore spesa
coraplessiva presunta di lire 3.500.000.000,
principalmente per l'esecuzione dei lavori
di allargamento e adeguamsento dei tronchi
Basentello-Gravina, Gravina-Al;amura  ed
ltamura-Toritto, nonché per la costruzio-
ne delle varianti agli stessi abitati di Gravina
ed Aliamura e per la correlativa eliminazione
di due passaggi a livello.

Alla realizzazione, sia pure graduale, delle
dette opere pertanto, potra provvedersi sol
tanto in relazione alle future disponibilita fi-
nanziarie, e secondo la programmazione at-
tualmente in corso di elaborazione.

Il Ministr

PIERACCINT

TepescH1. — Al Presidenie del Consiglio
dei minisiri ed Gi Ministri degli affari esteri
e dzalle partecipazioni statuli. — Per cono-

scers se corrisponda a verith che 'AGIP Mi-
neraria & stata recentemente esclusa dal
«iConsorzio internazionale dei mari del
nord » formato in prevalenza da societa te-
desche per la ricerca sottomarina nelle acque
federali.

In ispecie linterrogante chiede di cono
scere 1 passi svolti a tutti i livelli per soste-

nere l'istanza italiana tendente ad assicura-
re la presenza dell’azienda petrolifera ita-
liana in una attivitd di ricerca di enorme
interesse dopo il boom dei ritrovamenti me-
taniferi olandesi,

Chiede ancora di conoscere il comporta-
mento del Governo di Bonn nei confronti
dell’azienda italiana, anche in considerazio-
ne dell'intervento che esso ha esplicato a
favore di una societd francese ammessa nel
COTISOIZio.

Chiede infine cosa il Governo si propon-
ga di fare per assicurare la presenza italiana
nel predetto consorzio per la ricerca petro-
lifera nei mari del nord (1357).

RisposTA. — Il Ministero degli affari este-
ri ha dedicato il piu attivo interessamento
al problema prospettato dall’onorevole in-
‘terrogante non appena esso ebbe a profilarsi.

E pertanto, non appena venne progettata
una missione dell’AGIP a Bonn, il Ministero
degli esteri prese immediate disposizioni
onde preparare adeguatamente sul posto i
contatti necessari,

Tuttavia, dopo vari rinvii, i rappresentanti
dell’AGIP poterono recarsi a Bonn soltanto
al primi di marzo ultimo scorso. Ed il Mini-
stero in tale occasione impartiva istruzio-
ni, anche su richiesta del Ministero per le
partecipazioni statali, alla nostra Ambascia-
ta di Bonn affinche questa intervenisse pres-
so le autorita federali tedesche ad approfon-
dire i termini attuali della questione e a far
presente l'interesse del Governo italiano al-
l'ammissione dell’AGIP al « Consorzio tede-
sco per la ricerca petrolifera nel mare del
Nord »,

Da una serie di contatti tra la nostra Am-
basciata e le Autorita federali tedesche era
possibile formare un dettagliato quadro del
problema, che puo riassumersi come segue.

In relazione al manifestarsi di un attivo
interessamento degli ambienti petroliferi
mondiali per la piattaforma extra territo-
riale del Mare del Nord, si & giunti nella
Repubblica federale tedesca alla creazione
di un « Consorzio tedesco per la ricerca pe-
trolifera nel mare del Nord », costituito nel-
la grande maggioranza da societa tedesche,
nonche da alcune societa estere. Capo grup-
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po del Consorzio & la Societa tedesca Preuss-
ag, della quale lo Stato tedesco & comparte-
cipe per non pitt di un quintio del pacchetto
azionario. \

Cio limita naturalmente l'inflenza del Go-
verno federale sulle determinazioni della
Preussag e a maggior ragione del Consorzio.
D’altra parte, dato anche che ¢ tuttora con-
troversa la questione della competenza in
materia di sfruttamento delle risorse della
piattaforma continentale (Governo federale
e Governi regionali), le Autoriia federali ten-
dono ad astenersi da qualsiasi azione nei
confronti del Consorzio.

L'Ente ha, quindi, un carattere precipua-
mente volontario e privato; il suo statuto
prevede 'ammissione di altri membri sol
se ogni nuova candidatura venga accetiata
all'unanimitd e con votazione segreta, da
parte dei membri attuali.

Le domande di adesione da parte di altre
societa petrolifere finora pervenute all'Ente
SONO NUIMEerose, come numerosi sono i casi
di respingimento di tali domande, per man-
canza dell'unanimitd occorrente per l'accet-
razione.

Spiace dire che fra le domande respinte,
per carenza di unanimita, vi & anche quella
presentata il 5 dicembre 1963 dall’AGIP.
1] mancato concorso di consensi sembra
dovuto, per quel che & stato possibile sape-
re, dal proposito del Consorzio di non mol-
tiplicare all’infinito il numero dei parteci-
panti, Non ¢ esatto, comunque, invece, che
sia stata gia accettata la domanda di ade-
sione del gruppo francese BRP.

A seguito della decisione non favorevole
nei confronti delAGIP, il Ministero degli
esteri & ulteriormente intervenuto presso le
Autoritad governative tedesche, le quali han-
no assicurato che si sarcbbero adoperate
nel semso da noi desiderato, pur facendo
presente la limitata efficacia della loro azio-
ne nei confronti del Consorzio.

£ attualmente prematuro attendersi un
immediato risultato concreto da tale assi-
curazione a livello governativo.

L'interesse che da parte nostra si annette
alla partecipazione dell'AGIP al « Consorzio
tedesco per la ricerca petrolifera nel Mare
del Nord »; le nostre aspettative di un atteg-

giamento comprensivo da parte del Coverno
federale, quale concreta manifestazione de!l-
la collaborazione auspicata e perseguita dai
due Paesi, ¢ come prova di solidarietd co-
munitaria in un settore particolarmente im-
portante per l'economia dei « Sei »; nonche
la nostra ferma convinzione che in questa
materia occorre evitare I'adozione di misure
discriminatorie — e comunque suscettibili
di essere interpretate come tali — resteran-
no gli elementi fondamentali dell’azione ita-
liana.,

Questi motivi sono stati ribaditi da parte
nostra nel corso della riunione, svoltasi a
Roma i1 2, 3 ¢ 4 aprile ultimo scorso, dal
Comitato di collaborazione economica italo-
tedesca.

Il Ministero degli affari esteri nom trala-
scera di compiere, a nome del Governo ita-
liano, tutti quegli ulteriori passi che gli
sviluppi della situazione potessero consi-
gliare,

Il Sottosegretario di Stato
Luris

TeDESCH1., — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se nou ritenga oppor-
tuno autorizzare in tempo utile e senza frap-
porre indugio il pagamento degli stati di
avanzamento per i lavori eseguiti dalle coo-
perative e consorzi di cooperative per conto
degli Enti pubblici (Provveditorato opere
pubbliche, Genio civile, Magistrato per il
Po, eccetera) (1476).

R1sposTA, — Questo Ministero con circo-
lare in data 22 febbraio 1964, n. 880, tra-
smessa, oltre che agli Uffici direttamente di-
pendenti da questa Amministrazione e agii
Enti vigilati, anche alle Prefetture, ha, fra
I'altro, impartito disposizioni per l'accelera-
mento delle procedure di pagamenti delle
rate di acconto e dei saldi relativi, con lo
svincolo delle relative ritenute di legge e dei
depositi cauzionali, non appena cio sia con-
sentito.

iCon detta circolare & stato, inoltre, dispo
sto di far luogo con tutta sollecitudine alla
istruttoria in corso di opera delle riserve
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iscritte, ai fini della pitt rapida risoluzione
delle stesse e di esaminare la possibilita di
accogliere le richieste degli imprenditori in-
tese a conseguire la riduzione dell’ammon-
tare delle rate di acconto per i lavori a mi-
sura o a migliorare, mei lavori a forfait,
I'entita degli acconti, in rapporto ai quanti-
tativi di lavoro eseguiti.

Inoltre, ai fini del piu sollecito pagamen-
to delle rate di saldo, & stato disposto che gli
Ufhici, nell’affidamento dei collaudi, prescri-
vano ai collaudatori un congruo termine per
l'espletamento degli incarichi, curando, an-
che «con listituzione di appositi scadenzari,
che 1 termini siano rigorosamente osservati
e disponendo per la sostituzione dei collau-
datori inadempienti quando il ritardo non
sia dovuto ad obbiettivi giustificati motivi.

S’informa, infine, che i Capi degli Uffici
periferici sono stati invitati a seguire con
la piu vigile attenzione la situazione dei sin-
goli appalti in corso, rendendosi personal-
mente edotti delle difficolta eventualmente
risentite dalle imprese in ragione della at-
tuale contingenza, e a riferire urgentemente
in merito, avanzando opporiune proposte
ai superiori uffici competenti; questi, dal
canto loro, cureranno che sia posto in esse-
re, tempestivamente, ogni consentito prov-
vedimento che, venendo incontro per quanto
possibile alle esigenze delle imprese, valga
nel modo migliore ¢ nel concorrente inte-
resse dell’Amministrazione, ad assicurare il
compimento delle opere,

Il Ministro

PIERACCINI

TorTorRA. — Al Ministro del lavoro e della
previdenza sociale. — Per sapere se non riten-
ga opportuno intervenire perche sia risolta
la vertenza del persomale I.N.A.Casa, at-
tuale Gescal, il quale ¢ stato costretto a
scendere in sciopero per oitenere il rispetto
del disposto dell’articolo 39 della legge 14
febbraio 1963, n. 60. Il Consiglio di ammi-
nistrazione della Gescal, infatti, si & rifiutato
non solo di rivedere i criteri informatori del
progetto di inserimento del personale mede-
simo nei ruoli dell’Ente, ma ha ulteriormente
appesantito la situazione con il rifiuto op-

posto alla richiesta di un colloquic chiari-
ficatore avanzata dai rappresentanti dei la-
voratori (1310).

RisposTa. — Nella seduta del 28 febbraio
ultimo scorso il Consiglio di amministrazio-
ne della Gestione case per lavoratori, in
base a quanto disposto dall’articolo 39 della
legge 14 febbraio 1963, n. 60, ha approvato
il Regolamento per la disciplina del tratta-
mento giuridico ed economico del dipen-
dente personale, che prevede — tra l'aliro
— la contestuale sistemazione dei vari grup-
pi di personale operanti presso la soppressa
gestione INA-Casa.

Tale Regolamento trovasi attualmente al-
l'esame dei Ministeri vigilanti che non man-
cheranno di assumere le proprie determina-
zioni nel rispetto delle disposizioni legi-
slative vigenti in materia,

Il Mzusiro

Bosco
VACCHETTA. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Per conoscere le

ragioni per cui la domanda di apertura di
una succursale di ufficio postale da tempo
rivolta dalla Amministrazione comunale di
Caselle (provincia di Torino) per la frazio-
ne Mappano, non ha trovato finora accogli-
mento da parte del Ministero.

L'interrogante fa notare che la suddetta
amministrazione da oltre un anno provvede
a pagare l'aflitto dei locali entro cui dovreb-
be essere ospitata detta succursale, mentre
un notevole disagio deve essere sopportato
dai numerosi abitanti della zona che in que-
sti ultimi tempi sono ancora cresciuti.

In particolare l'interrogante fa rilevare il
grave disagio che devono sopportare i pen-
sionati, vecchi od invalidi, che devono com-
piere, spesso a piedi, il lungo tragitio che
separa la frazione dal capoluogo, per riscuo-
tere le loro pensioni {1654).

RisposTA. — In merito si partecipa che
la pratica per listituzione di un’agenzia po-
stale a Mappano, frazione di Caselle Tori-
nese (Torino), sard sottoposta all’esame del-
la Commissione centrale per gli Uffici locali
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per il prescritto parere, non appena il Co-
mune interessato avra fatto pervenire al-
I'Amministrazione delle poste e dei telegra-
fi la deliberazione relativa alla fornitura dei
locali debitamente approvata dall’Autorita
tutoria,

Circa il secondo punto dell'interrogazio-
ne in cui la signoria vostra onorevole ha ri-
chiamato l'attenzione sul fatto che gia da
tempo il Comune ha messo a disposizione
locali per i quali paga il canone di fitto, de-
ve significarsi che I'Amministrazione della

poste e dei telegrafi nel maggio 1963 fece
presente all’Autoritd comunale che, nel caso
avesse reperito un locale da adibire a sede
dei servizi postelegrafonici, verso correspon-
sione di un canone, prima di assumere
qualsiasi impegno al riguardo verso terzi,
avrebbe dovuto attendere le decisioni del-
I'Amministrazione in merito all'istituzione
dell’agenzia di cui trattasi.

Il Ministro

RUSSO



