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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta & aper-
ta (ore 17).
Si dia lettura del processo werbale.

CARELLI, Segretario, da leitura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del giorno precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale ¢ approvato.

Annunzio di deferimenio di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Comunico di aver
deferito il seguente disegno di legge in sede
referente:

alla 2 Commissione permanente (Giusti-
zia e autorizzazioni a procedere):

SALERNY; MILITERNT ed altri. — « Istitu-
zionie del Tribunale di Paola » (3 e 61-B).

Annunzio di relazione sulla gestione finan-
ziaria di ente sottoposto al controllo della
Corte dei conti

PRESIDENTE. Comunico che il
Presidente della Corie dei conti, in adempi-
mento al disposto dell’articolo 7 della legge
21 marzo 1958, n. 259, ha trasmesso la de-
terminazione e la relativa relazione concer-
nente la gestione finanziaria dell'Ente na-
zionale per la prevenzione degli infortuni
dell’esercizio 1962 (Doc. 29).

Annunzio di elezione
di Segretario di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 11* Commissio-
ne perizanente {igiene e saniia) ha =letto Se-

gretario la senatrice Minella Molinari An-
giola.

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Comunico che,
nella seduta di stamane, la 11> Commissio-
ne permanente (Igiene e sanita) ha appro-
vato i seguenti disegni di legge:

Deputato DE MarTA. — « Modifiche al regio
decreto 11 marzo 1935, n. 281, concernente
i concorsi a posti di sanitari addetti ai ser-
vizi dei comuni e delle provincie » (158);

Deputato BARTOLE. — « Ammissibilitd dei
laureati in farmacia ai concorsi, uffici e
impieghi riservati ai laureati in chimica e
farmacia » (581).

Per il 150° anniversario della fondazione
dell’Arma dei carabinieri

PRESIDENTE. Onorevoli colle-
ghi, si celebra oggi in Italia il 150° anniver-
sario della fondazione dell’Arma dei cara-
binieri.

E per me un alto onore assolvere all’inca-
rico conferitomi di rievocare in quest’Aula
la storica ricorrenza e di esprimere i senti-
menti di gratitudine e di solidarieta che uni-
scono tutti gli italiani in un tributo unani-
me di affetto e di riconoscenza.

Nell’Arma dei carabinieri il Paese ravvisa
oggi, come in passato, non soltanto la cu-
stodia dell’ordine pubblico e della sicurezza
sociale, ma anche la garanzia e I'affermazione
dei genuini e tradizionali valori di devozio-
ne alla Patria e dei principi di liberta e di
democrazia che sono alla base della nostra
civile convivenza.

L’atmosfera di alta considerazione che cir-
conda VArma & frutto dei quotidianj sacri-
fici resi, nel silenzio dell’obbedienza e nella
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costante identificazione dei propri compiti
con gli ideali e con gli interessi della Pa-
tria.

Singolare destino dell’Arma ¢ di essere una
delle poche istituzioni antiche che abbia con-
servato integra la sua gloricsa tradizione —
che si riassume nel servizio dello Stato e
della legge — e possa oggi riviverla con in-
tatta freschezza,

Le vicende dell’Arma sono intimamente
connesse con la storia stessa del nostro Ri-
sorgimento, al guale i Carabinieri hanno da-
to un lungo contributo, dall’episodio che &
rimasto il simbolo e la testimonianza piu ce-
lebre, la carica di Pastrengo (del 30 aprile
1848), all’apporto dato a tutie le altre impre-
se del nostro riscatto nazionale, dalla Cri-
mea alla Lombardia e al Veneto, fino a quel-
la battaglia del Podgora, durante la prima
guerra mondiale, che rappresenta anch’essa
un momenio fondamentale di una tradizio-
ne entrata nel patrimonio di sacrificio ¢ di
gloria del nostro popolo.

A questa tradizione i Carabinieri atlin-
sero generosamente anche nella storia pil
recente del nostro Paese, sia nella dura
guerra combattuta nei diversi fronti, sia
quando, spezzatisi in eventi {vagici i legami
di dipendenza ¢ di organizzazione dell’Ar-
ma, rimasero ad essi il richiamo e il soste-
gno della fedelia e dell’onore e l'imperaiivo
della coscienza morale.

Della partecipazione dei Carabinieri alla
Resistenza sono tra i simboli pitt luminosi
Salvo D’Acquisto, erce purissimo, offertosi
vittima innocente per la salvezza di altri
innocenti, i tre carabinieri di Fiesole — La
Rocea, Sbarretti, Marandola — che affronta-
rono serenamente la morte in luogo degli
ostaggi, insieme ai carabinieri di ogni gra-
do caduti alle Fosse Ardeatine e a La Storta,
sui monii e nelle citta italiane, ovunque ar-
deva la lotta contro l'invasore, nei lager na-
zisti, dove furono il nucleo atiivo di una
resistenza non meno nobile e generosa.

Intrepidi nelle vicende di guerra, i Cara-
binieri sono stati al fianco del popolo italia-
no nei duri momenti della sua vita civile,
prestando il loro soccorso nelle inondazio-
ni e nei terremoti, negli incendi e nelle epi-
demie, offrendo ogni giorno esempi di de-

voto aftaccamento al dovere anche a prezzo
del sacrificio supremo.

I1 popolo italiano sa che sui suoi Carabi-
nieri pud sempre contare, vicini come sono
al suo lavoro, alle sue sofferenze, alla sua
gioia, dai villaggi dell’alta montagna a quel-
li delle campagne e delle marine, dai piccoli
paesi alle grandi citta. Possano i Carabinie-
ri essere sempre vicini in avvenire al popolo
italiano in circostanze serene e liete e non
soltanto in compiti gravosi e penosi ai qua-
li sono sovente chiamati,

Onorevoli colleghi, il pensiero del Senato
della Repubblica va in questo momento, re-
verente e commosso, alla schiera innumere
dei Caduti dell’Arma fedelissima ¢ si ri-
volge, insieme, con affetto e con fiducia, ai
militi che ne perpetuano la tradizione di
devozione e di sacrificio e al Comando ge-
nerale dell’Arma, cui & confidata la somma
responsabilita di cosi prezioso retaggio (Vi-
vissimi applaust).

BARBARO
sempre!

Viva ['Ttalia, ora e

TREMELLONI1, Ministro delle fi-
nanze. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne hafacolia.
TREMELLONDI, Minisiro delle fi-
nnanze. Il Goveino si associa fervidamenie
alle parole pronunciate dal Presidente del
Senato in occasione del 150° anniversario
dell’Arma dei carabinieri, gloriosa istituzio-
ne al fedele servizio del Paese, cui il Paese
deve onore e riconoscenza per 1'opera con-
tinua di vigile difesa, nella pace e nella guer-
ra, dei tradizionali, migliori interessi di una
ordinata societd. (Vivissimi applausi).

Segulto della discussione del disegno di
legge: « Bilancio di previsione dello Staio
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 »
(502)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del disegno
di legge: « Bilancio di previsione dello Stato
per il periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 ».



Senato della Repubblica

— 7959 —

IV Legislatura

149* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 GrucNo 1964

¥ iscritto a parlare il senalore Fortunatl.
Ne ha facolta.

FORTUNATI. Nonvie dubbio, ono-
revole Presidente, che il dibattito sul bilan-
cio semestrale, che rappresenta la prima pre-
disposizione in un unico disegno di legge de-
gli stati di previsione della spesa e dell'en-
trata dello Stato, si svolge in una situazione
politica ed economica confusa, incerta ed
equivoca, anche per quanto concerne i rap-
porti tra Potere esecutivo e Potere legislati-
vo, le posizioni e le responsabilita dei singoli
Ministri di fronte al Paese, al Parlamento, al
Consiglio dei ministri, agli organismi inter-
ministeriali, alle istituzioni politiche ed eco-
nomiche collegate con le varie espressioni
dei rapporti politici internazionali promossi
dai gruppi dinigenti del nostro Paese, in Eu-
ropa e fuori d'Europa.

Se, a mio giudizio, rimane valido I'assun-
to, che da tanti anni ho cercato di sviluppare
in quest’Aula, a proposito del fatto macro-
scopico che le scelte e le decisioni fondamen-
tali di politica economica sono oramai al di
fuori delle poste degli stati di previsione e
del contenuto stesso delle relazioni dei Mini-
stri preposti ai singoli Dicasteri o investiti
di specifiche funzioni, determinando la si-
tuazione ormai insostenibile di un Parla-
mento moderno che non ha strumenti isti-
tuzionali permanenti per operare decisioni
e verifiche nella direzione reale del Paese;
se tulic questo permane, pare a me che in
concreto oggi la situazione & aggravata dalla
constatazione che nell’ambito stesso del
Potere esecutivo e della maggioranza si
muovono ormal apertamente e continua-
mente correnti, gruppi, singole personalita,
che tendono, confondendo Governo e partiti,
a precostituire soluzioni e sbocchi.

Vi ¢ di pit, Tale comportamento, che in-
veste la forma e la sostanza di una moderna
democrazia parlamentare, si ritiene possa
o debba costituire quasi esclusivamente una
questione di competenza dei gruppi di dire-
zione dei partiti politici della coalizione go-
vernativa. Senza contare che, in effetti, an-
che il responsabile o i responsabili dell'Isti-
tulo di emissione, di uno strumento ciog

altraverso cui si attua un aspetto della di-
rezione politico-economica, tendono obietti-
vamente a trasformarsi da strumento di di-
rezione a direzione.

D’altra parte, mai come nei momenti in cui
la vicenda produttiva e distributiva assume
aspeiti che chiamano in causa orientamenti
distinti e contrapposti di analisi e di pro-
spetiive, da tutti ¢ avvertita V'esigenza di un
linguaggio chiaro, di formulazioni non po-
livalenti, di alternative e di scelte esplicite.
Direi, onorevole Presidente, che, ancora pri-
ma del giudizio di merito su quanto avviene
al vertice del Potere esecutivo, quello che
oggi preoccupa ¢ turba la grande maggio-
ranza del popolo italiano & la constatazione
della sfasatura crescente ira il dire e il fare,
dell’affannosa, continua ricerca di trasfor-
mare le questioni di sostanza in formule e
in formulazioni indeterminate, della confu-
sione delle lingue, dell’estrema facilita con
cui posizioni, giudizi, impegni sfumano ra-
pidamente senza neppure un tentativo di
glustificazione razionale. E cié avviene a
tutti i livelli in cui si articolano la societa
civile e I'ordinamento statuale, alimentando
cosi obiettivamente, al di 14 di ogni inten-
zione, la erosione degli istitull rappresenta-
tivi e dei partiti politici come portateri di
una nuova dimensione della vita democra-
tica repubblicana,

E venuto dunque il momento, colleghi, in
cul nel Parlamento e nel Paese deve essere
operaio un rilancio politico ideale di chia-
rificazione di posizioni e di responsabilita,
per riuscice a dare allo slato di disagio, di
malcontento, di irritazione ed anche di col-
lera uno sbocco politico positive e costrut-
tivo, nel grande bGlone ideale, che dalla Re-
sistenza va alla Costituzicne e che dalla Co-
stituzione passa alle iniziative e alle lotte
per la sua attuazione.

To vorrei, onorevole Presidente, poite an-
zituttoe alcune questioni di metodo, che mi
sembra siano intrecciate con varianti gra-
vi di valutazioni e parzialmenie anche di
prospettive della situazione economica, e
che quindi hanno una incidenza nctevole sul-
Ja portata e sul significato da aitribuire al
bilaacio in discussione, all’azione legislativa,



Senato della Repubblice

— 7960 —

IV Legislatura

149* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENGGRAFICG

5 GiugNo 1964

agli strumenti di attuazione di norme l=gi-
slative generali e particolari.

Io non credo che gli schieramenti politici
che partecipano ad una coalizione governa-
tiva debbano, nelle varie questioni che inte-
ressano la vita de]l Paese e gli sviluppi del-
la societd nazionale, avers necessariamente
un metro comune di giudizio. Credo anzi
che le tendenze in tal senso, a piu riprese
stimolate ¢ teorizzate, aiterano in effetti la
natura delle alleanze politiche, quale che
sia la portata delle alleanze stesse. Sono
anche convinto che i Ministri, nell'esercizio
responsabile delle loro funzioni e nella sede
responsabile in cui le scelte collegiali si ef-
fetiuano, possano ¢ debbano compiere ogni
sforzo perche i loro convincimenti diventino
convincimenti comuni.

Sono, infine, altresi convinto che i colla-
boratori dei singoli Ministri, dei Comitati
interministeriali, del Governo nel suo in-
sieme, cosl come 1 responsabili di organi-
smi pubblici dello Stato, possano e debbano
esprimere, in assoluta autonomia e libertd,
il loro pensiero e le loro valutazioni. Ma,
onorevole Presidente e onorevoli colleghi,
un Governo responsabile, di {ronte a una
situazione econoinica e poliico-economica
che presenta condizioni oggeltive e sogget-
tive di indubbia gravita, ha il dovere di pre-
sentare alle Assemblee parlamentari e al
Paese anzilutto una descrizione univoca e
una valutazione concorde della realtd, poi
una scelta precisa, univoca ed esplicita del-
le prospetrive e delle soluzioni.

in secondo luogo, & fuori dubbio che tut-
ti i collaboratori e tutti i responsabili di
funzioni dirigenti, nel quadro degli strumen-
ti pubblici, politici ed economici, della no-
stra societd, hanno il dovere, se restano e in-
tendono restare al loro posto, di compren-
dere che ogni valutazione e cgni prospetti-
va enunciate pubblicamente costituiscono
obiettivamente una ulteriore componente
della vicenda economica, in quanto influen-
zano e condizionano iniziative e scelte, nella
dinamica delle borse, del mercato finanzia-
rio, degli investimenti, ¢ possono (anche
cio, onorevoli colleghi, va detto con forza
e senza false remore) essere messe stretta-
mente in relazione con interessate manovre

di speculazicne economica, finanziaria e po-
litica.

Nen posso anch’io, quindi, non sottoli-
neare, onorevole Presidente, che & veramen-
te incredibile che un rapporto del Minisiro
del tesoro al Presidente del Consiglio sia
comunicato dagli uffici ministeriali a dati
giornali del nostro Paese. Pare a me che il
Ministro del tesoro sappia benissimo che,
in occasione del dibattito sul bilancio dello
Stato, non puo non essere affrontata la di-
scussione politico-economica generale, di
diagnosi e di terapia, per usare un linguag-
glo corrente. Il dovere, quindi, del Ministro
del tesoro ¢ di operare a che il Governo nel
suo insieme prenda atto dei suoi convinci-
menti prima di presentarsi alle Camere. Se
i convincimenti del Ministro del tesoro di-
ventano convincimenti del Governo, cio deve
emergere all’atio dell’introduzione del dibat-
tito; se tali convincimenti restano ancora
solo convincimenti del Ministro del tesoro,
i1 Minisiro del tesoro o rassegna le dimis-
sioni o, se non rassegna le dimissioni, deve
rinunciare a forzare la situazione.

Egli non pud tguoiare, politicamente e co-
stituzionalmente, che non vi ¢ altra possibi-
lita, Direi, onorevole Presidente, che non ¢
decisivo a questo riguardo o fare il processo
alle intenzioni del Ministro, o scoprire esi-
stenza i collaboratori che eventualmente
colpiscono alle spalle il Ministro. A parte il
fatto che una corrente della Democrazia
cristiana si sente autorizzata a comunicare
agli italiani un testo apocrifo del rapporto,
svuotando cosi ancora una wvolta Ja funzione
degli istituti parlamentari e delle loro Pre-
sidenze, e volendo in definitiva metiere in
stato di accusa il Presidente del Consiglio
che, a giudizio di tale corrente, tanderebbe
ad allinearsi con le tesi e con le posizioni
del Ministro del tesoro; a parte il fatto che
tutta la questione, secondo il Presidente del
Consiglio e secondo la Democrazia cristia-
na, non rivelerebbe alla fine che una respon-
sabilita burocratica di non conservazionc
de! segreto d'ufficio; a parte tutti questi
aspetti romanzeschi della vicenda, come si
giustifica la vita di un Governo di coalizio-
ne, in cui, mentre si collabora all'introdu-
zione ufficiale al Parlamento del dibattiio
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sul bilancio e sulla situazione cconomica, si
opera con rapporti personali riservati al Pre-
sidente del Consiglio? Come si giustifica la
vita di un Governo di coalizione, quando di
fronte a un comportamento non corrispon-
dente al programma, si ritiene che debba
csserc operata una verifica attraverso incoa-
tri di dirigenti di partito? Ma di quale veri-
fica si tratta? I fatii possono essere cancel-
lati dalla verifica? Le pubblicazioni ripetute
de « Il Messaggero » perché non sono state
smeniite mai dal Ministro che ¢ stato ripe-
tutamente chiamato in causa? Di quale ve-
rifica, allora, si deve trattare?

A questo proposito, onorevole Presiden-
te, a me pare che siamo giunti ad un punto
in cui al Parlamento non pud non essere
comunicato il testo integrale del rapporto.
Pertanio, a nome del Gruppo comunista, io
Ja prego di voler far conoscere al Presidenie
del Consiglio che tale comumnicazione costi-
tursce una documentazione, senza la quale
ogni dichiarazione ed ogni interpretazione
sono viziate e deformate in partenza, come
viziato e deformato in partenza & stato in
realtd tutto il mostro dibattito.

Ma’circa il metodo, che in una democra-
ziz moderna ¢ forma e sostanza al tempo
stesso, vi & dell’aliro. A quanto pare, ciog,
il modo di concepire la vita di un Governo,
la vita dei responsabili a diversi livelli della
politica economica del Paese, degli organi
direzionali di comunitd di Paesi, secondo
cui, in gestanza, la decisione collegiale finale
puo e i@ve essere forzata attraverso singole
iniziative ¢ — perche no? — attraverso fatti
compiuti, non riguarda soltanto il romanzo
a puniate del rapporto riservato, che tale,
in fondo, non & mai stato. Mi si consenta di
dire, infatti, per quel poco di esperienza di
amministrazione pubblica che ho, e per quel
poco che ho appreso dal costume della pri-
ma classe risorgimentale italiana, che un
rapporto riservato non viene mai messo a
disposizione di alcun collaboratore, a qua-
lunque livello esso sia, e tanto meno viene
battuto in piti copie dattiloscritte!

Invece, siamo arrivati, onorevole Presi-
dente, al punto che saremo noi dell’opposi-
zione ad essere accusati dal Presidente del
Consiglio, dai suoi amici, dai suoi alleati,

dai suoi Ministri, di non avere il senso della
misura, della discrezione, della riserva-
tezzal

Ma, dicevo, accanto alla fuga burocratica
del rapporto del Ministro, noi abbiamo no-
tato in questi giorni che personalita della
Comunita europea hanno pure scelto la stra-
da dellagenzia di stampa per convalidare le
tesi e le terapie del nostro Ministro del te-
soro. Ed & veramente poco credibile che
non vi sia alcun mnesso fra questi fatti, se
& vero, come riferiscono i giormali, che non
sono mai stati smentiti, che il Ministro
stesso, per avvalorare nel rapporto le sue
tesi del pericolo mortale che incomberebbe
sul nostro Paese e, quindi, della necessita
del rinvio puro e semplice anche di ogni am-
moedernamenio del meccanismo economico,
si richiamava ai pareri autorevoli delle per-
sonalita in questione.

E se cid non bastasse, le considerazioni
finali della relazione del Governatore della
Banca d'Ttalia, svolta il 30 maggio scorso,
ci sembra, come del resto ha notato autore-
volmente il giornale « Avanti! », si muova-
no sul binario che & stato tracciato dal Mi-
nistro del tesoro.

F possibile supporre che il Governatore
della Banca d'Ttalia non si renda conto del-
I'imfluenza che possono esercitare una sua
diagnosi e una sua indicazione di prospet-
tive, che, in effetti, non riguardano in al-
cun modo i suoi compiti istituzionali? 8i: il
Governatore della Banca d'Ttalia non parla
di pericolo mortale incombente sul nostro
Paese, ma dice che « commetteremmo un
errore che provocherebbe conseguenze ir-
reparabili se interpretassimo questi ele-
menti » {cioe i sintomi favorevoli della con-
giuntura negli ultimi tempi) « come muta-
mento di tendenza nella nostra economia ».
E per essere ancora pilt compreso nella dia-
gnosi e mella terapia che egli ritiene indi-
spensabile e inderogabile per impedire con-
seguenze irreparabili, va oltre le « cure » in-
dicate dal Ministro del tesoro. Direi che, tra
le prescrizioni dei due medici, quelle del Go-
vernatore della Banca d’Italia rientrano pro-
prio nella cosiddetta terapia durto. Ma an-
che a questo riguardo non possono mnon
essere formulati, in questa sede, alcuni in-
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terrogativi, Se, come in fondo giustamente
ritiene il Govermnatore della Banca d'Italia,
la politica monetaria e creditizia costitui-
sce uno strumento permanente della politi-
ca economica dello Siato moderno, & possi-
bile che il Governatore della Banca d’Italia
si esprima in prima persona e sul suo set-
tore e su altri settori senza un responsa-
bile coordinamento? Quali sono gli organi
collegiali della Banca d’Italia? E questi or-
gani collegiali come sono coordinati con
I'azione generale responsabile del Governo?
E perche il Governatore della Banca d'Italia
ritiene che decisioni e scelte innovative, an-
che sul piano costituzionale, di organi di di-
ritto pubblico, riguardine il Potere esecuti-
vo? E perche in ogni caso il Governatore
della Banca d’Italia ritiene che i problemi
e 12 decisioni di politica economica, in un
momento in cui si possono provocare con-
seguenze irreparabili, sarebbero, da un lato,
quasi di sua esclusiva competenza, ¢ dall’al-
tro di competenza esclusiva del Potere ese-
cutivo, in s& per s&? E non & strano che a
parlare di fughe vergognose di capitali sia
solo il Ministro del bilancio? Mi sembra,
onorevole Presidente, che piti di uno nel
nostro Paese, mentre si affanna nel wano
tentative di controllare discrezionalmente
dall’alto operai, impiegati, contadini, sinda-
cati, salari, rivendicazioni costituzionali, di-
mentica che ¢ venuto il momento di ricon-
durre proprio il Potere esecutivo, nel suo
complesso, ad una comune disciplina, ad
un elementare dovere di chiarerza, ad un
preciso costume di semplicitd, ad un ope-
ranie continuo rispetto della precisa fun-
zione di prima istanza di decisione, di scelta,
di verifica e di contrcllo del Parlamento.
Onorevole Presidente, non ¢ per sfuggire
ad un giudizio di merito che io ho a lungo
insistito su alcune questioni che costituisco-
no il fondo — diciamolo con franchezza —
del dibattito politico che oggi & in corso nel
Paese e nel Parlamento. La verita si & che
quanto io ho criticato come elemento di de-
formazione e di svilimento degli istituti rap-
presentativi della democrazia repubblicana,
1rov.a la sua radice prima nel confuso ed
equivoco processo che ha condizionato la
formazione dell’attuale Governo; nell’assen-

za di omogeneita reale tra i partiti della
maggioranza sui grandi problemi della so-
cieta nazionale, oggi ed in prospettiva; nei
dissensi non formali e non marginali che al
riguardo esistono anche all'interno delle
forze politiche, che mella coalizione costitui-
scono l'ala pili avanzata, dalla sinistra cat-
tolica ai compagni socialisti.

Ma non si tratta qui, in quest’Aula, di con-
durre e di impostare una polemica strumen-
tale. Qui si tratta di fare chiarezza su alcu-
ne posizioni essenziali, che valgano a dare
agli italiani tutti 'immagine precisa delle
divergenze,

Chi segue, ad esempio, con attenzione le
tesi del Ministro del tesoro e del Governato-
re della Banca d’Italia non pud non ricono-
scere che, in sostanza, la situazione econo-
mica in atto ¢ da essi affrontata e risolta nel-
Vambito del sistema in atto, nel quadro del
meccanismo economico in atto. Anzi, si trat-
ta per essi di rimuovere gli ostacoli dei su-
persalari e dei superconsumi alimentari (il
Governatore della Banca d’Italia riconosce,
infatti, che la dinamica salariale ha investi-
to soprattutto i consumi alimentari); si trat-
ta, dunque, di rimuovere l'ostacolo dei su-
persalari e dei superconsumi alimentari,
per ridare rinnovata efficienza al sistema e
al meccanismo. E come un tempo Einaudi
preferiva parlare di politica sociale, ad evi-
tare che la terminologia stessa di politica
economica aiutasse a diventare eretici, il
Governatore della Banca d’Italia, attraverso
una esposizione di fatti e di ipotesi selezio-
nati e di valutazioni statistiche obiettive (e
come statistico, confesso che non intendo il
significato scientifico e critico di tale defini-
zicne), configura al pitt una meodificazione
graduale di strutture sociali non meglio de-
finite, mediante una sola politica esplicita,
quella dei redditi.

Non si riesce francamente ad intendere
perche all’obiezione che una siffatta pro-
spettiva & obiettivamente una scelta politico-
economica di classe, una scelta, ciog, che si
traduce, al di 1a delle intenzioni, in un soste-
gno particolare delle concemtrazioni econo-
miche private esistenti, si risponda o respin-
gendo un presunto processo alle intenzioni,
o tentando astrazioni indeterminate di cate-
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gorie economiche che, sul piano logico ¢ su
quello storico, non possono mai essere fuse
¢ confuse. Se si sostiene (e il Ministero del
tesoro ed il Governatore della Banca d’Ita-
lia lo sostengono) che il sistema in atto non
va toccato, perche, essendo di mercato nel
senso pilt o meno tradizionale della parola,
¢ per principio superiore ad ogni altro nel-
la vicenda storica contemporanea e nella ela-
borazione anche di modelli teorici a venire,
¢ incomprensibile che si possa prefigurare
uaa ascesa dei profitti, delle rendite e degli
interessi di fronte ad una costanza od anche
ad una reale diminuzione, decisa central-
mente, dei salari. E non si riesce franca-
mente neanche a capire come, nella situa-
zione attuale delle forze produttive, delle
tecniche produttive, dei rapporti di produ-
zione, si possa prefigurare una ascesa della
produzione di beni materiali sulla base di
una produttivita crescente del lavoro, e con-
temporaneamente di una costanza ed anche
di una contrazione dei consumi alimentari.

Qui, bisogna riconoscerlo, siamo al di fuo-
ri di ogni schema di valutazione razionale.
Qui siamo di fronte quasi a manifestazioni
istintive ed esplosive di timore nel guardare
in faccia la realtd, nella sua genesi lontana
¢ vicina e nelle sue ripercussioni dirette ed
indirette. Ed allora non conta la coerenza,
conta anzitutto e soprattutto presentare una
diagnosi ed un’analisi, da cui emerga che,
s2 si vuole che il meccanismo non sia tra-
sformato, non vi sono altermative, vi & una
sola strada obbligata: quella del sacrificio,
che non puo essere, in sostanza, di tutti, pev-
che il meccanismo del profitto deve funzio-
nare attraverso la riduzione del costo-la-
voro, ¢ perché la solidita del sistema deve
essere garantita dal volume delle riserve, e
perche le risorse disponibili devono essere
create unicamente all'interno e soltanto con-
traendo all'interno i consumi di massa, che
sono quelli che pesano sulla bilancia dei pa-
gamenti e che tendono a ridurre le possibili-
th di autofinanziamento dei grandi comples-
si produttivi,

Ma bisogna riconoscere che anche i cri-
tici, all'interno della maggioranza, di tali
analisi e di tali prospettive non conducono
con la necessaria chiarezza e fermezza la

loro battaglia, ¢ obiettivamente rischiano
di alimentare il prevalere delle analisi e
delle prospettive che essi assicurano di non
condividere.

Il ministro Giolitti certo non ieorizza i
due tempi della congiuntura e della struttu-
ra; non ricorre certo alla spiegazione del co-
sto della merce-lavoro, e non offre ceric una
diagnoesi congiunturale (mi si perdoni il bi-
sticcio ma non so trovare un’espressionz piit
appropriaia) non offre una diagnosi « con-
giuntiuele > della congiuntura, Ma se cosi &;
sc bisogna incidere sulle strutture, vale a
dire su particclari manifestazioni dei rap-
porti economici e produttivi in atto; se cio&
bisogna porsi il problema di modificare le
strutture, come puo le stesso onorevole Gio-
litti parlare di un « riequilibrio di tutto il
nosiro sistema economico »? E come si pud
parlare, sempre da parte dell’onorevole Gio-
litti, di «un’area internazionale nella quale
il nostro sistema » — non, dunque, quello di
domani, ma quello di oggi — « & stabilmen-
te inserito ». E come ancora le cause sirut-
turali della situazione in atto possono esse-
re semplicemente definite in «una offerta
interna non suflicientemente elastica »?

Al problema cosi posto € posto in termini
quantitativi e non qualitativi risponde allo-
ra il Govermatore della Banca d’Ttalia che
ogni offerta & e pud essere elastica, ma che
non lo pud essere ora, perche & stata bru-
scamente troppo elastica, in senso espansi-
vo, la domanda! E come si pud pensare a ri-
forme di struttura, se anche nell’ambitc di
provvedimenti a breve termine bisogna fa-
re attenzione agli organi della Comunita? E
sufficiente al riguardo il richiamo del Mini-
stro del bilancio alle « particolari esigenze
della nostra situazione »?

Ma perche allora il Governatore della Ban-
ca d'Ttalia ammonisce che ogni provvedi-
mento impegnativo di politica economica (e
le riforme di struttura, sino a prova contra-
ria, sono certo provvedimenti impegnativi,
per definizione) deve essere ormai pressoche
uniforme in tutta la Comunita?

To non vorrei che a questo punto gli ami-
ci cattolici e repubblicani, i compagni so-
cialdemocratici e i compagni socialisti, che
si propongono di superare progressivamente
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la societd capitalistica nella fase attuale
del nostro Paese, mi rispondessero contrap-
ponendo ad un loro disegno di una trasfor-
mazione progressiva, democratica, pacifica,
un gostro velleitarismo, massimalistico, di
trasformazione immediata, integrale e non
democratica.

Serve solo al « re di Prussia » e ai suoi nu-
merosi amici, in quest’Aula e fuori di que-
st'Aula, una polemica condotia su questa
base e a questo livello. E da tempo che per
noi il superamento della societa capitalistica
e la costruzione di una nuova societa si pon-
gono come un processo storico, democratico
¢ pacifico. Ed ¢ da tempo che per noi una
societa nuova & caratterizzata non da una
universality standardizzata di nuovi rapporti
di produzione, ma da una connessione tra
espansione della democrazia politica ed
espansione della democrazia economica, e
dalla instaurazione, attraverso la program-
mazione, di nuovi rapporti nei settori fon-
damentali dei grandi complessi produttivi
ed economici, del credito, della generalizza-
zione dell'azienda contadina associata,

Le questioni, dunque, vanno poste, colle-
ghi, nei loro termini reali. E non ¢ nemme-
no verc che noi non riconosciamo le difh-
colta obiettive del momento, che possono
anche, a date condizioni, esigere anche scel-
te a breve termine. Si tratia, a questo pro-
posito, di inquadrare le scelte in una pro-
spettiva, in un programma, in cui si riesca
chiaramente a vedere il cammino che biso-
gna percorrere.

Potranno certo sorgere divergenze sui
tempi, sugli sforzi, sulle tappe del cammino.
Ma una cosa ¢ la necessita dialettica di
queste divergenze, una cosa € una polemica,
in cui i tempi, gli sforzi, le tappe del cam-
minro non sono delimeati, cosicche, in defini-
tiva, ogni riforma, grande o piccola, limita-
ta o non limitata, finisce per essere vista,
attuata e utilizzata in s¢ e per se, e quindi,
oggettivamente, nelle comdizioni strutturali
€ sovrastrutturali esistenti, finisce per per-
dere interamente la capacita e la possibilita
di incidere sul meccanismo della societa, che
pure si proclama di voler trasformare e su-
perare.

La polemica, dunque, amici cattolici e
compagni socialisti, riflette l'esigenza di as-

sumere sempre, apertamente, posizioni che
siano coerenti con le premesse, e che siano
cggettivamente capaci di shoccare in modi-
ficazioni veramsmie sirutturali, una volta
che sio accettata la diagnosi di una origine
strutturale, vicina e lontana, della situazio-
ne in atto. Ma tali modificazioni, se le pa-
role hanno un senso ed un significato, non
possono, obiettivamente e soggettivamente,
pure in una varieth di forme, di mezzi, di
scelte, di tempi, non possono, dicevo, non
tradursi, in termini economici e politici, nel
porre sempre pitt in primo piano la forza
tavoro.

Qualunque altza definizione, che non as-
solva questo aspetto di base del superamento
della societa in atto, non puo dar luego ad
una programmazione democratica, perche
il sensc moderno della trasformazione & nel
progressivo inveramento della democrazia
politica nella democrazia economica e della
democrazia economica nella democrazia po-
litica,

T anche certo che il senso del nuovo signi-
fica, in definitiva, eliminazione delle ren-
dite di posizione, e significa dare in concre-
to un senso sociale anche a tutte le imprese
che possono e che debbono restare affidate
a iniziative individuali.

Non vi ¢ dubbio che, sia per la prospetti-
va, sia per la catena storica della prospet-
tiva, sia per la congiuntura in atto, anche
noi, amici cattolici e compagni socialisti, an-
che noi, se ci richiamiamo al processc sto-
rico generale, anche noi, dicevo, abbiamo
le nostre responsabilita. Ma, amici cattolici
e compagni socialisti, la vostra critica nei
nostri confronti non ¢ mai condotta a que-
sto livello e, quindi, non & stimolante. Al li-
vello, che io ho cercato di abbozzare, & cer-
to che anche ognuno di noi deve sentire il
bisogno di offrire in continuitd indicazioni
e analisi sempre pitt ravvicinate alla realta
in movimento e al processo di trasforma-
zione,

Intanto, noi vi diciamo che non si pud
obiettivamente insistere a parlare solo di
domanda globale, di offerta globale, di con-
sumo globale, di investimenti globali. Per
questa strada le scelte appaiono obbligate e
vincolate solo dal meccanismo in atto. E si
capisce che in tal modo il bilancio non esce
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da una visione contabile e non pud mai as-
sumere il ruolo economico di strumento di
trastormazione.

Bisogna incominciare a chiarire agli ita-
liani quali consumi si intendono contrarre,
e con quali mezzi si intende operare la reale
contrazione. Costituisce un gioco di parole
dire che non si vogliono comprimere i sala-
ri, se, mentre si prevede un dato ritmo di
aumento dei prezzi, si chiede ai lavoratori
di partecipare alla programmazione sceglien-
do un aumento dei salari nominali minore
dell’aumento dei prezzi, o addirittura sce-
gliendo una costanza dei salari nominali.

Il Governatore della Banca d'Italia, non
so atlraverso quale interpretazione giuridi-
ca della nostra Costituzione, parla infatti
di proroga dei contratti di lavoro in atto.

E non si puo, d'altra parte, superare le
strette della bilancia dei pagamenti, se non
programmando contemporaneamente, attra-
verso investimenti pubblici, condizionamen-
to e stimolo di investimenti privati, un ac-
crescimento della produzione industriale,
per l'esportazione e per il consumo interno,
ed un accrescimento della produzione agri-
cola.

Ma ¢& possibile l'accrescimento, a nuove
dimensioni, della produzione agricola senza
la tensione ideale e l'obiettivo reale per il
mondo contadino di essere protagonista del-
la trasformazione produttiva e sociale della
niostra campagna?

E la scelta iniziale, dunque, che deve es-
sere chiara ed esplicita. Ad una specie di so-
luzione malthusiana, onorevole Ministro del
tesoro, della crisi economica (contrazione
indiscriminata dei consumi) occorre contrap-
porre una soluzione propulsiva e dinamica
del processo produttivo. Alla conservazione
incondizionata del meccanismo economico
dominato dalle scelte e dai criteri immedia-
tamente contabili e di profitto dei gruppi
oligopolisti, bisogna contrapporre una tra-
sformazione graduale e progressiva del mec-
canismo oligopolistico degli investimenti,
delle accumulazioni, degli ammortamenti.
Ad una diagnosi congiunturale occorre coa-
trapporre nettamente ed esplicitamente una
diagnosi strutturale della situazione ecomo-
mica.

Se cosl non si opera, tra l'altro, non si po-
tra ottenere alcuna reale stabilizzazione. Se
cosi non si opera, passa o una linea drasti-
camente deflazionistica, o una linea progres-
sivamente inflazionistica.

Bisogna riconoscere al Governatore della
Banca d'Italia il merito di aver portato il
dibattito alla scelta essenziale e principale,
che non & monetaria nel senso corrente del-
la parola. A noi sembra del tutto arbitraria
la sua generalizzazione (egli parla, infatti, di
leggi economiche) dei risultati di indagini
statistiche compiute sulle esperienze di dati
Paesi. E quindi per noi e arbitraria la sua
tesi della assoluta impossibilita di iniziare
un processo di crescita della produzione con
il ricorso al credito.

Non vi & nulla di categorico, onorevoli
colleghi, n¢ nel volano del credito, né nel
volano delle divise. Quello che interessa,
certo, & che i mezzi monetari siano o tenda-
dano ad essere, al pilt presto, il riflesso e la
misura di grandezze economiche reali, cioe
dei beni materiali prodotti, Ma il volano
dell’anticipo o dell'utilizzo delle riserve non
pud assolutamente essere fissato in limiti
rigidi, una volta per sempre, a meno che
tale rigidith non implichi, in effetti, una
consapevolezza conservatrice.

E, d'altra parte, & certo che il conserva-
tore calcola sempre a breve periodo, anzi
calcola sempre puntualmente, operazione per
operazione. Solo chi si accinge alla program-
mazione per trasformare pud inserire il cal-
colo puntuale nel calcolo a lungo periodo, e
puo in effetti trasformare la valutazione da
contabile in economica.

La creazione, peraltro, di immediate ri-
sorse, dal punto di vista della collettivita
nel suo insieme, con il ricorso a prestiti
esteri da utilizzare come crescita produtti-
va e sociale, cosi come ho indicato, non &
mai di per s¢ creazione artificiale di offerta
di denaro; e non & mai di per sé lievitazione
artificiale diretta o indiretta dei prezzi.

La questione verte, dunque, sull’orienta-
mento e sulla portata della programmazio-
ne. Solo cosi si riesce a cogliere il senso
reale della vicenda economica; e solo cosi si
capisce come nel bilancio in esame non
emergano il ruolo dell'investimento produt-
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tivo pubblico e la valutazione della neces-
sita di una pilt ampia dimensione della spe-
sa per la scuola, a garanzia di una espansio-
ne produttiva equilibrata.

Ma mi sia consentita un'ultima considera-
zione. Dato e non concesso che non vi pos-
sano essere alternative alla contrazione dei
consumi, per operare, a breve o a lungo
periodo, una espansione produttiva idonea
a soddisfare i consumi fondamentali, di ba-
se, della popolazione italiana ad un livello di
societa civile e moderna, come affrontare
sul piano politico e sul piano politico-econo-
mico un dato periodo di restrizioni se non
altraverso la chiarezza, e se non riuscendo
a suscitare una tensione ideale delle masse
popolari con chiare e non equivoche pro-
speitive, che non possono essere soltanto
promesse? Come si puo ottenere una ten-
sione ideale delle masse popolari senza con-
sapevolezza del cammino, di tutto il cammi-
no da percorrere?

Siamo dunque pervenuti, onorevoli colle-
ghi, al punto da cui avevo tratto le mosse.
Occorre al piti presto, nel Parlamento e nel
Paese, far chiarezza sulla situaziome, far
chiarezza sugli sbocchi, sulle scelte, sulle
prospettive. Noi abbiamo con responsabili
valutazioni formulato un’analisi e abbiamo
indicato una linea di soluzioni. Spetta ora al-
le forze politiche che nella coalizione gover-
naiiva rappresentano lo schieramento pro-
gressivo, spetta in particolare ai compagni
socialisti ottenere e dare una chiarificazione,
che non sia piit alla giornata, ma che deve
investire un tipo e un programma di politica
economica congiunturale e strutturale, si-
maulranea.

Noi ci batteremo perche, qui e nel Paese,
chiarezza sia fatta e perche, in ogni caso, la
crisi politica ed economica, che esiste e che
¢ grave, abbia uno sbocco positivo e piu
avanzato.

Soltanto allora il bilancio dello Stato non
sara solo lo specchio di una situazione, ma
sara anche, per tutto il popolo italiano, uno
strumento materiale e ideale di trasforma-
zicne e di progresso, nella liberta, nella de-
mocrazia, nella pace. (Vivi applausi dalla
estrema sinistra. Molte congratulazioni).

Sull’ordine dei lavori

PRESIDENTE. Comunico che,
nella riunione che ho convocato stamane tra
i Vice Presidenti del Senato ed i Presidenti
dei Gruppi parlamentari, si & concordato che,
esauriti in serata gli interventi degli oratori
iscritti in sede di discussione generale, nella
giornata di domani prendano la parola tutti
i relatori, sia di maggioranza, sia di mino-
ranza.

Nella seduta antimeridiana di Ilunedi
avranno luogo l'illustrazione degli ordini
del giorno non ancora svolti in sede di di-
scussione generale, le dichiarazioni dei Mi-
nistri su tutti gli ordini del giorno presentati
e le relative votazioni.

Nella seduta pomeridiana di lunedi pren-
dera la parola il Presidente del Consiglio
dei ministri, giusta quanto preannunciato
dal ministro Delle Fave nella seduta anti-
meridiana di mercoledi.

Nella stessa seduta pomeridiana di lunedi
e nelle sedute successive prendera la parola
un oratore per Gruppo sulle comunicazioni
del Presidente del Consiglio. Successivamen-
te parleranno i Ministri finanziari, ai quali
seguira la votazione del bilancio.

Approvato il bilancio, il Senato aggiornera
i suoi lavori fino a martedi 23 giugno.

Ripresa della discussione

PRESIDENTE. Riprendiamo la
discussione sul bilancio dello Stato. E iscrit-
to a parlare il senatore Schietroma. Ne ha
facolta.

SCHIETROMA. Onorevole Presi-
dente, onorevoli colleghi: inflazione, defla-
zione o stabilizzazione? E il tema del gior-
no, al di sopra di questo bilancio semestrale
di cassa. Ma non ¢ il momento di girare
intorno a queste parole; ciascuno deve dire
chiaramente e in concreto qual & la pro-
pria scelta e, perche la scelta sia consape-
vole e responsabile, deve partire da un se-
reno, obiettivo e rigoroso realismo. Per il
che il discorso politico deve tener conto di
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quell’esame tecnico ed economico che la
delicatezza della situazione presente esige.

Solo cosi si possono percepire le condizio-
ni, le prospettive e i doveri di un Paese in-
serito come il nostro in un congegno di eco-
nomia aperta, € per cio stesso tenuto, se in
tale congegno vuole rimanere, a non igno-
rarne i principi.

I dati offerti da pii1 parti alla nostra at-
tenzione sono pilt univoci di quanto si vo-

glia far apparire. Le cause degli squilibri
che ci preoccupano sono pitt evidenti di
quanto non sembri. Sta di fatto che nel
1962 e per una parte del 1963, nel presup-
posto di una tendenza dei costi all’assorbi-
mento dei profitti, anziche abbandonare al
dissesto le imprese pitt deboli e via via le
altre, si & preferito soccorrere l'economia
con la cosiddetta « creazione della liquidi-
ta », e cioe con mezzi monetari.

Presidenza del Vice Presidente ZELIOLI LANZINI

(Segue SCHIETROMA). Certo &
che nessuno poteva e puo ignorare i rischi
di tale scelta, rischi consistenti da un lato
nell’aumento dei prezzi ¢ dall’altro nel disa-
vanzo della bilancia dei pagamenti. E ovvio
che non ¢ il caso di fare una critica al pas-
sato, se non nei limiti necessari per trarne
un insegnamento per l’avvenire; ma proprio
da tale critica si deduce che la « creazione
della liquiditd » non & una operazione che
pud andare oltre certi limiti.

E da notare che si & determinata nel pas-
sato una pilt equa ripartizione del reddito
nazionale sul quale i redditi dei lavoratori,
che nel 1960 incidevano per il 55 per cento,
oggi incidono per il 62 per cento. E stato
un passo in avanti nella redistribuzione dei
redditi; ma ne & conseguito uno squilibrio
tra aumento del reddito dei lavoratori stes-
si e la produttivita, con il risultato che una
non indifferente massa di potere d’acquisto
aggiuntivo, non indirizzata al risparmio, ha
fatto irruzione nel mercato dei consumi,
senza trovare un'adeguata contropartita in
una maggiore quantitd di beni offerti.

Di qui le preoccupazioni anche per quel
che riguarda i conti con l'estero. (Preciso
che mi limito, per il momento, a riportare
una constatazione di fatto. Sul perche 1'ade-
guamento dei salari non avrebbe dovuto re-
care nocumento all’economia del Paese, si
¢ gia intrattenuto ieri il collega Viglianesi).
Ora tutti sono concordi nel constatare che

la situazione da segni di miglioramento;
ma ci si dice (e credo giustamente) che si
commetterebbero errori di conseguenze eco-
nomiche incalcolabili se si interpretassero
questi elementi di miglioramento come sin-
tomo di un mutamento di tendenza della
nostra economia. Vi dobbiamo scorgere piut-
tosto la conferma della necessita di perse-
verare in una politica di responsabilita, an-
che se essa ci costringe al momento ad ac-
cettare dei sacrifici.

Ed infatti, proprio perché I'esperienza at-
testa che le nostre difficoltd sono controlla-
bili, se dimostrassimo di essere incapaci di
mantenerne il controllo assumeremmo col-
pe troppo gravi di fronte al Paese. Ora, per
la verita, nessun Governo potrebbe permet-
tersi il lusso di lasciare alla crisi di proce-
dere fino in fondo, e cioé sino alle sue estre-
me conseguenze. Ma in un quadro di questo
genere applicare brutalmente le regole della
deflazione, la « terapia d’'urto », come & sta-
to detto poc’anzi — terapia raccomandata
dalla grande industria — con concomitante
pressione fiscale e stretta al credito, signi-
ficherebbe produrre un gravissimo turba-
mento sul mercato interno ed estero, con
le conseguenze a detto turbamento legate,
assolutamente negative soprattutto per i la-
voratori, € con l'aggravante, per di pit, di
dover ricorrere alle stesse misure sin tanto
che non sia eliminato lo squilibrio tra pro-
duzione e consumo; poiché se non si prov-
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vede contemporaneamente a realizzare le
condizioni di un migliore assetto e di un
sano equilibrio, anche una stabilita che fos-
se comunque raggiunta avrebbe pur sem-
pre in sé¢ i germi di futuri e pitt gravi scom-
pensi.

Orbene, onorevoli colleghi, la diagnosi
non € nuova e la scelta, a suo tempo, & stata
gia fatta. Conviene rileggere, al riguardo, il
testo dell’accordo quadripartito; testo che
risulta estremamente esplicito: « I partiti
convengono che il sistema di misure con-
giunturali debba mirare ad assicurare in
modo continuativo l'equilibrio tra lo svi-
luppo della domanda complessiva per i con-
sumi e per gli investimenti e le risorse di-
sponibili per uso interno, cosi da salvaguar-
dare la stabilita monetaria che si deve con-
siderare condizione indispensabile e risul-
tato insieme di un ordinato ed equilibrato
sviluppo. Per quanto riguarda l'attuale fase,
caratterizzata da gravi fenomeni di tensio-
ne monetaria e finanziaria specie nei rap-
porti economici con l'estero, i partiti riten-
gono che la politica di stabilizzazione debba
essere svolta con tempestivitd, ma svilup-
parsi in un arco di tempo tale da evitare
rischi di deflazione. La stabilizzazione &
considerata il punto di arrivo di tutta una
azione tendente a rimuovere le cause effet-
tive della lievitazione in atto; va, pertanto,
rifiutato qualsiasi provvedimento che tenda
a trasformare le spinte inflazionistiche da
forme aperte a forme nascoste, nella con-
vinzione che cid servirebbe soltanto a rin-
viare nel tempo, aggravandola, la soluzione
dei problemi attuali... In generale & da at-
tuare una politica che garantisca un costan-
te equilibrio tra aumento della produttivita
e aumento della retribuzione del lavoro ».
E evidente che non si sarebbe potuto dire
meglio. Se non @& possibile aggiustare dal-
I'oggi al domani il meccanismo e la quan-
tita della produzione alla domanda accre-
sciuta e crescente, se dobbiamo evitare la
inflazione cosi come la deflazione, non resta
da fare altro che una politica di spesa ocu-
lata, una politica di risparmio e di conteni-
mento dei consumi. Questa & la vera via
alla stabilizzazione; ed il Governo per pri-
mo deve darne I'esempio.

Al riguardo l'onorevole Saragat non ha
mai detto di bloccare indiscriminatamente
le spese, meno che mai le spese produttive,
collega Giancane. E cid mi obbliga a legge-
re, sia pure in parte, le dichiarazioni fatte
recentemente dall’onorevole Saragat alla di-
rezione del PSDI: « Nell’anno in corso ci sara
un rallentamento del ritmo ascendente della
domanda, ma non tale da ristabilire I'equili-
brio con l'offerta. I provvedimenti gia presi
dal Governo sono stati utili e nella dire-
zione giusta, ma non sono sufficienti. Per ri-
stabilire l'equilibrio dell’economia, per di-
fendere il potere di acquisto dei salari e il
livello di occupazione dei lavoratori & neces-
sario non cadere nella trappola illusoria del-
I'autarchia e affrontare con coraggio la si-
tuazione. Una Commissione ” dell’ascia ™’ che
rivedesse le bucce alle spese dello Stato sa-
rebbe pii1 che opportuna ». Questo per quan-
to riguarda la spesa. C'¢ ancora qualche
cosa.

« Una maggiore gradualita di spese pub-
bliche di investimenti che non abbiano carat-
tere di prioritd per i loro scopi sociali sa-
rebbe raccomandabile... Ugnale esame do-
vrebbe essere fatto per le imprese pubbli-
che di servizi; non ¢ ammissibile per esem-
pio che uno solo di questi Enti abbia un
deficit quasi uguale a quello dell'intero bi-
lancio dello Stato. L'opportuna revisione del
programma di investimenti nelle grandi
aziende industriali € commerciali di pro-
prieta dello Stato & attesa, € attesa con giu-
sta impazienza ... Quanto al credito banca-
rio, esso deve dilatarsi in rapporto all'incre-
mento del reddito nazionale... eccetera.

Ogni tentativo di eludere questi criteri
porta all'indebolimento del potere di acqui-
sto della moneta, ossia dei salari, e alla di-
minuzione dell’occupazione ».

Questo ha dichiarato al riguardo l'onore-
vole Saragat; ed & quanto noi senz’altro ri-
petiamo in questa sede a nome del Gruppo.

Ma, in ultima analisi, onorevoli colleghi,
non & nei patti questa politica di cosiddet-
ta stabilizzazione? Abbiamo visto che certa-
mente non 'abbiamo inventata ora! Dobbia-
mo domandarci: e perché & nei patti? Ov-
viamente perche al di fuori di essa non vi
sarebbe alcuna concreta possibilitd per una
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politica di centro-sinistra. Questa & la verita.
Senza di essa un Governo di centro-sinistra
non avrebbe motivo di sopravvivere e sareb-
be veramente travolto dai fatti. Attraverso la
stabilizzazione la crisi economica ¢ dunque
superabilissima, sempre che avremo perd
risolto stabilmente anche una crisi politica
che potrebbe diventare crisi della democra-
zia e del sistema. Il problema ¢ dunque di
verifica politica, piuttosto che di verifica di
consuntivi o d’altro genere. La politica di
centro-sinistra non si presta ancora a con-
suntivi, se & vero, come € vero, che essa
comporta fondamentali problemi di rinno-
vamento, di liberta, di giustizia e di sicurez-
za sociale, problemi fondamentali che in-
volgono, non bisogna dimenticarlo, una in-
tera generazione. D’altronde chi puo dire
che si & inattivi? Il primo Governo di cen-
tro-sinistra getto le basi delle leggi agrarie,
della legge urbanistica, delle leggi regionali;
ed il secondo Governo di centro-sinistra,
confermando tutti quegli impegni, ha gia
promosso in Parlamento la discussione delle
leggi agrarie e regionali, si accinge a presen-
tare la legge urbanistica, si muove nel clima
di una immutata opposizione di destra, e
deve per di piu fronteggiare questa situa-
zione congiunturale difficile che minaccia la
stabilita monetaria e I'occupazione.

Gia il primo Governo di centro-sinistra,
con la nazionalizzazione dell’energia elettri-
ca e con l'imposta cedolare, ha provocato i
quotidiani scioperi politici del grande pa-
dronato, attuati con evasioni fiscali, esporta-
zioni di capitali, licenziamenti ammonitori,
campagne allarmistiche, manovre di borsa
e cosi via. La destra economica sa benissi-
mo quello che fa e quello che intende fare.
Ed & vecchia regola della sinistra di insospet-
tirsi quando la destra applaude; ma quando
il grande padronato strilla — e come strilla!
— cio significa che tutto si muove nell'inte-
resse vero ed effettivo delle masse lavora-
trici. Non si pud aspramente combattere su
due fronti, n& si possono separare i vari
aspetti di un unico problema. La gravita del-
la situazione e le difficolta nel risolverla sta-
rebbero allora soprattutto nella condizione
in cui si troverebbe un Governo di dover
fronteggiare non solo una destra economica

prepotente ed eversiva, ma una sinistra eco-
nomica sconsiderata. I Governi e la politica
di centro-sinistra non sarebbero allora scon-
fitti (se di sconfitta domani si dovesse par-
lare) dalla violenta e tenace opposizione di
destra, bensi da un'incomprensione delle
masse lavoratrici, incomprensione che sa-
rebbe sinonimo di immaturita.

I lavoratori, quindi, e soprattutto i sinda-
cati che li rappresentano, debbono ubbidire
all'esigenza di coprire da sinistra una poli-
tica cosl apertamente e violentemente at-
taccata da destra (e per fortuna sembra che
si mettano su questa strada). Ma se avessero
una diversa percezione della situazione poli-
tica del Paese e della condizione di governi
di centro-sinistra, darebbero dimostrazione
di non capire esattamente quali siano il co-
sto ed i rischi delle riforme, e crederebbero
di poter aggiungere disinvoltamente « legna
al fuoco » senza badare a tutte le conseguen-
ze di questo atteggiamento.

In conclusione, tutta la classe lavoratrice
che crede nella democrazia deve essere por-
tata compatta a dare una larga e solida base
alla politica di centro-sinistra. E questo I'im-
pegno politico dei quattro partiti che cre-
dono nella democrazia. Senza dubbio & un
compito assai arduo, per partiti impegnati
seriamente in una fattiva solidarieta con il
mondo del lavoro, richiamare i lavoratori a
sostenere una politica di responsabilita che
al momento da ai lavoratori stessi solo il
vantaggio di mantenere le posizioni ed evi-
tare il peggio. Non diversamente perd una
economia allegra fu salutata con entusia-
smo dalla classe lavoratrice in Germania ed
in Italia (ma soprattutto in Germania) negli
anni del primo dopoguerra; ma la classe la-
voratrice e 'umanitd hanno pagato, con le
dittature e le guerre, quell’irresponsabile en-
tusiasmo. L'inflazione infatti ¢ la via attra-
verso la quale sembra possibile soddisfare
subito comprensibili ed anche legittime aspi-
razioni, ma anche la via che pud essere con-
testualmente di danno per i lavoratori ed
esiziale per la democrazia. Non dobbiamo
ripetere, esattamente o meno, gli stessi er-
rori del passato. D’altronde con la stabiliz-
zazione, la coalizione quadripartita non ri-
nuncia affatto ad alcunche del suo program-
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ma: al contrario quanto piu si favorisce il
ritorno all’equilibrio economico, tanto pilt
la realizzazione delle riforme concordate di-
venta efficace. Ed ¢ percid che (senza indul-
gere verso qualsiasi presa di posizione che,
sotto qualsiasi pretesto, mirasse a indebolire
le premesse politiche e sociali su cui poggia
I'attuale Governo di centro-sinistra) tutte le
forze che credono sinceramente nella neces-
sita delle riforme per l'ascesa dei lavoratori
e che vogliono restituire all’economia italiana
il suo normale equilibrio, possono certamen-
te contare su un nostro impegno solidale,
costruttivo e responsabile. (Applausi dal cen-
tro, dal centro-sinistra e dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Bonacina. Ne ha facolta.

BONACINA ., Signor Presidente,
onorevoli colleghi, l'intervento in sede di
riepilogo dello stato di previsione consen-
te che io mi soffermi, con intenzione appun-
to riepilogativa, sull’ampio dibattito aperto
dinanzi a questa Assemblea dall’esposizio-
ne dei Ministri del bilancio e del tesoro,
continuato dinanzi alla Commissione dei 50
e ripreso in Aula negli ultimi giorni. Cio
mi permetterd di aggiornare la diagnosi e
di riaffermare le linee di politica economi-
ca sostenute dai socialisti nell’ambito del-
la politica di centro-sinistra, e mi consen-
tira di farlo alla luce di taluni eventi inter-
venuti nel frattempo, alcuni dei quali han-
no assunto il carattere della clamorosita,
che wva assai poco d’accordo con lo stile di
un dibattito politico economico € — perche
non dirlo? — va assai poco d’accordo anche
con un rispettabile stile politico.

Innanzitutto & bene perd, onorevoli col-
leghi, che noi ci chiediamo a questo punto
del dibattito quale sia stata la prima espe-
rienza della recente riforma del bilancio
statale. La nostra discussione ha certamen-
te risentito delle ristrettezze di tempo, del-
I'ancora parziale applicazione della riforma
e dell’assenza di note preliminari che fos-
sero quali il Senato ha chiesto che siano:
documenti illustrativi della politica econo-
mica e di settore, che il Governo sottopo-
ne al Parlamento come introduzione del di-

battito sui singoli stati di previsione, € non
solo, come sono ancora, documenti espli-
cativi di fenomeni meramente contabili e
finanziari.

Il dibattito ha anche risentito della fun-
zione ponte assegnata al bilancio semestra-
le e dell’attesa, della grande attesa, dello
schema di piano quinquennale che al bilan-
cio statale del prossimo esercizio dara un
altro respiro politico e un’altra dimensione.

Ma, pure in queste condizioni e con que-
ste limitazioni, l'esperienza da mnoi wissuta
mi pare possa qualificarsi senz’altro positi-
va. Nella '‘Commissione dei 50 il contatto di
gomito tra Governo, maggioranza e oppo-
sizione, la necessith di andare subito al so-
do, e l'impossibilitd formale di dissociare
'analisi settoriale dal quadro generale, che
¢ diventata anche impossibilitd sostanziale,
hanno reso il dibattito pilt impegnativo, pii
impegnato, pilt essenziale, soprattutto lo
hanno reso piltt panoramico, ciog pilt poli-
tico.

Si sono ridotti i particolarismi, si & ra-
refatto il pulviscolo delle questioni di det-
taglio che spesso mortificavano i dibattiti
sui bilanci, oscurando i problemi di fondo.
La prova di cid € non solo negli ordini del
giorno e negli emendamenti, che testimo-
niano della volonth di tutte le parti politi-
che di guardare all’esame e al voto sui bi-
lanci come ad uno ‘dei momenti fondamen-
tali della vita dello Stato; la prova & anche
nelle quattro relazioni presentate all’As-
semblea, tutte particolarmente pregevoli,
delle quali le tre relazioni di opposizione
sono certamente dovute a profonde ragioni
politiche, diverse dall’avvenuta riforma del
bilancio, ma hanno trovato, nell'unicith del
bilancio e del relativo dibattito, un pitt so-
lido fondamento e una pit ricca possibilita
di argomentazioni.

In. Commissione, dunque, le cose sono
andate meglio, ma sono andate meglio an-
che in Aula, quantunque meno bene che in
Commissione. Da tutto cido noi possiamo
trarre una prima conclusione, ed & che, gia
in presenza di una riforma applicata solo
in modesta misura, il controllo del Parla-
mento sul Governo; il potere che al primo
spetta di indirizzare il secondo; la capacita
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del Legislativo di contrapporre all'Esecu-
tivo una veduta parimenti globale della
politica di bilancio generale e settoriale, so-
no apparsi migliorati, quanto potevano es-
serlo in un Parlamento come il nostro, in
cui maggioranza e opposizione si sono an-
date abituando da lungo tempo, per varie
circostanze di ordine non solo politico, a
dire rispettivamente sempre di si e sempre
di no a quanto dice il Governo, indipenden-
temente dal fatto, sempre possibile, che nel-
I'un caso o nell’altro il Governo dica cose
completamente errate o cose assolutamen-
te giuste.

Naturalmente, onorevoli colleghi, siamo
appena ai primi passi, ¢ da qui deriva la se-
conda conclusione. Essa € nel senso che le
profonde modifiche da apportare ai Regola-
menti delle Camere dovranno essere accom-
pagnate da una revisione non meno pro-
fonda dell’atteggiamento con il quale 1 sin-
goli Gruppi politici si accingono alla di-
scussione del bilancio. Sembra a me, in
ogni caso, che dovremo seguire due strade:
nelle Commissioni, o nell’eventuale Com-
missione speciale, dovranno essere appro-
fonditi 1 bilanci e le politiche di settore,
dando ai relativi dibattiti adegnata pubbli-
cith e facendoli introdurre dal Governo,
che vi deve esporre preliminarmente i pro-
pri indirizzi; dinanzi all’Assemblea plena-
ria, invece, non dovrebbero piti discutersi
le singole politiche di settore, ma cid che
dovrebbe discutersi, sulla scorta degli an-
profonditi dibattiti e delle conclusioni di
Commissione, sono 1 capitoli fondamentali
della politica di Governo: tali capitoli at-
tengono alla politica interna, alla politica
estera, alla politica economica, alla politi-
ca sociale. Su ciascuno di questi capitoli e
su tutti insieme, maggioranza e opposizio-
ne, omettendo frammentazioni superflue e
spesso dannose, saranno portate a verifica-
re e confrontare periodicamente le proprie
posizioni, anche nel quadro della program-
mazione economica, € saranno portate ad
accertare globalmente la congruith o meno
del bilancio, concepito finalmente come il
canovaccio e strumento, al tempo stesso, del-
I'azione politica economica e sociale. Ne gua-
dagnerd, cosi facendo, I'economia delle di-

scussioni parlamentari, ma ne sari soprat-
tutto avvantaggiato il livello politico, gio-
vando alla comprensione delle masse e
quindi alla vitalita delle istituzioni demo-
cratiche.

Naturalmente, accanto a quelle revisioni
e modifiche di cui ho parlato, occorrera mi-
gliorare tutti gli strumenti del controllo e
dell'iniziativa parlamentare, dalle interro-
gazioni alle interpellanze, alle mozioni, alla
discussione delle leggi d’iniziativa. In que-
sto scorcio di mesi le cose sono ancora an-
date come prima, cioé non bene. Percid &
giusto l'auspicio che il Governo, nel qua-
dro della riforma del bilancio e traendone
tutte le conseguenze, si decida, insieme al
Parlamento, a introdurre il nuovo anche in
questi fondamentali aspetti della vita de-
mocratica, che condizionano la correttezza
democratica dei rapporti tra potere legisla-
tive e potere esecutivo.

Ma, per concludere sulla nuova esperien-
za. un rilievo di fondo va sottolineato, ed &
che la funzione del Parlamento e dei partiti,
per poco che sia aiutata dalla volontd ri-
formatrice di una maggioranza responsa-
bile e coraggiosa, non solo non delude, ma
¢ in grado di soddisfare altamente le esi-
genze politiche, democratiche ed operative
della moderna vita associata. E cid sia det-
to a dispetto di quei falsi saggi che predi-
cano la decadenza o la degenerazione del si-
stema democratico, con la reale intenzione
di riedificare sulle sue rovine un ordina-
mento autoritario o magari tecnocratico
dello Stato.

Certo bisogna riconoscere, onorevoli col-
leghi, che spesso questi falsi saggi sono aiu-
tati o sospinti, nelle loro interessate requi-
sitorie contro il nostro sistema democrati-
co, da taluni sconcertanti episodi della wita
politica. E proprio in questi giorni noi ab-
biamo assistito ad uno di essi senza esser-
ne rimasti affatto edificati.

I'episodio a cui mi riferisco contiene un
aspetto di costume e un aspetto puramen-
te politico. Sull’aspetto di costume ci ba-
stera dire che chi & investito di responsabi-
lita di Governo viene a trovarsi in una ben
incresciosa situazione, e¢ mette in una si-
tuazione altrettanto incresciosa tutti i suoi
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colleghi, quando accetta il battibecco su
punti di fatto, diventando bersaglio di sfer-
zanti smentite; quando chiama in causa
propri collaboratori per condividere o attri-
buire responsabilith necessariamente pro-
prie e indivisibili; quando preferisce chia-
rimenti indiretti o nebolusi alle spiegazioni
dirette e semplici di chi non ha nulla da
nascondere; quando, insomma, complica co-
se gia tanto complicate, invece di sempli-
ficarle lasciando libero il campo. Fénelon
disse, con una piacevole battuta, che 'acqua
¢ fatta apposta per sostenere quei prodi-
giosi galleggianti che si chiamano navi. Fac-
ciamo in modo che non si debba dire altret-
tanto dei Governi nei confronti di certi uo-
mini politici, i quali tra l'altro, di prodigio-
so, hanno soprattutto la capacitd mano-
vriera in presenza di congressi o di elezioni.

Ma, detto questo sull’aspetto di costu-
me, onorevoli colleghi, non saremo tanto in-
genui da farcene abbacinare fino a sorvo-
lare sull’aspetto politico dell’episodio, cio
che ci porterebbe a sorvolare sui reali pro-
blemi del momento e sulle reali possibilita
che si danno per la loro soluzione.

L'aspetto politico dell’episodio, se quan-
to si dice & vero, consiste nel tentativo di
dare, come gia si tentd nel primo centro-
sinistra (e bisogna dire che allora cid av-
venne con pieno successo) una interpretazio-
ne moderata, anzi apertamente conserva-
trice, degli impegni programmatici di que-
sto 'Governo. Tuttavia, non c’era affatto bi-
sogno dell’episodio recente per sapere che
il pericolo di una siffatta interpretazione &
sempre presente in alcuni settori della mag-
gioranza. Se ne & avuta in questa stessa As-
semblea pit1 di una prova, meno qualificata
politicamente ma non meno significativa,
come quella offerta ieri I'altro dal senatore
Dominedo, quando ha incredibilmente cen-
surato un vecchio e glorioso combattente
della liberta, quale ¢ il Vice Presidente del
Consiglio, per aver ricevuto un’altro com-
battente della libertd, il capo del Governo
spagnolo in esilio, ed ha ritenuto di spez-
zare una lancia in favore dell’associazione
franchista al MEC; una lancia tanto arrug-
ginita, quanto lo sono le frecce ancora lor-

de del sangue di martiri della liberta, che
formano l'aborrito simbolo della Falange.

Ora, dinanzi ai tentativi centrifughi di
questo o quel circoscritto settore della mag-
gioranza, c'¢ un solo modo per accertare
cosa stia succedendo, nella piena e recipro-
ca lealta dei partiti che a quella maggio-
ranza hanno dato vita: e tale modo con-
siste nel verificare se la maggioranza mel
suo complesso si mantenga ancora tutta
fedele agli impegni programmatici, se riaf-
fermi intera la propria decisione di realiz-
zarli fino in fondo, nei limiti ed entro i ter-
mini convenuti, se comprovi coi fatti que-
sta sua decisione, oppur no. Se cosi non fa-
cessimo, se ciod noi indulgessimo alle pri-
me e istintive reazioni e ci fermassimo agli
aspetti formali e di costume dei problemi,
senza andare al fondo delle cose, non solo
toglieremmo ogni significato alla politica
di centro-sinistra, al suo contenuto, al suo
respiro, che sono assai diversi dalle vecchie
e tradizionali politiche di coalizione del no-
stro Paese, ma commetteremmo anche 1'im-
perdonabile errore di mettere la politica di
centro-sinistra alla mercé di ogni insidia,
avventata o calcolata che sia, e di farlo in
un momento assai delicato per il Paese: nel
quale momento, tra l'altro, non esiste, o
non & matura o non & realistica, alcuna mag-
gioranza pilt avanzata. E cid sia detto con
buona pace della direzione comunista, che
proprio oggi intitola la sua risoluzione con
un’affermazione forse a effetto, forse capa-
ce di colpire I'immaginazione sprovveduta,
ma certo, onorevoli colleghi, bugiarda e
settaria. Bugiarda, perche attribuisce al Go-
verno, quindi alla maggioranza, quindi an-
che ai socialisti, l'ormai compiuto disegno
o la rassegnata decisione di accantonare le
riforme di struttura e di condurre una po-
litica economica antioperaia; settaria, per-
che iqualifica questo Governo come un osta-
colo all’avanzata popolare, quando leggi
agrarie ¢ Regioni, leggi urbanistiche e pro-
grammazione, altro non sono o saranno
che autentici fattori di avanzata del popo-
lo, al quale il Partito comunista deve anco-
ra dire come, potrebbe altrimenti e concre-
tamente progredire, nella presente realtd,
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E sui problemi di fondo della politica
economica, dunque, che si concentra tutta
la nostra attenzione, sollecitata anche dal
recente episodio a cui ho fatto riferimento.
Su questi problemi di fondo, la posizione
socialista & chiara e risaputa, e merita ap-
pena un ennesimo cenno di conferma.

La posizione socialista ¢: primo, che le
cause della situazione attuale sono di ordi-
ne strutturale e non congiunturale; secon-
do, che nessuna politica di stabilizzazione
pud essere efficace senza essere essa stessa
una contestuale politica di interventi sulle
strutture per riformarle; terzo, che non pos-
sono e non debbono essere i lavoratori a pa-
gare il prezzo della stabilizzazione. In que.
sto quadro, del programma governativo non
& rinunciabile nulla, meno che mai le sue
parti significative; anzi, occorre accelerarne
la realizzazione, sapendo che sui partico-
lari tecnici ci si pud sempre intendere, come
ci si ¢ intesi, ma a condizione che di parti-
colari tecnici si tratti, e non di aspetti es-
senziali delle riforme.

In questo quadro e per questi obiettivi
& fondamentale la funzione spettante alla
classe lavoratrice e, in particolare, al sin-
dacato: la pitt alta & di valutare autonoma-
mente se gli obiettivi di tempo e le condi-
zioni di realizzazione del programma cor-
rispondano o meno alle aspettative dei la-
voratori; nel caso affermativo, la funzione
pitr alta & di definire la misura e i modi in
cui il sindacato pud concorrere o intende
concorrere a raggiungere gli obiettivi.

Ma nessuno pud illudersi; solo se gli obiet-
tivi corrisponderanno davvero agli interes-
si della classe lavoratrice, questa potra ac-
cettare di articolare la propria pressione
rivendicativa. Essa, ad esempio, pud ri-
durre il ritmo delle rivendicazioni di carat-
tere salariale anche a fini congiunturali e
di stabilizzazione, per accelerare quello del-
le rivendicazioni propriamente politiche, at-
tinenti o no ai rapporti di produzione, ma
attinenti pur sempre ai rapporti di classe.
Ma anche questa articolazione, che difficil-
mente pud distinguere fra il momento ri-
vendicativo salariale e il momento riven-
dicativo politico, & possibile solo se la con-
quista politica si presenta come effettiva,

consistente, irreversibile; solo, ciog, se essa
sia capace di incidere effettivamente sui
rapporti di classe. Ecco perche, in questo
momento, pilt ancora che in altre circo-
stanze, lo statuto dei lavoratori; le Regioni;
l'accelerazione delle riforme amministrati-
ve; il riconoscimento istituzionale del ruolo
dei lavoratori nelle aziende e nelle impre-
se pubbliche; l'accelerazione dei tempi di ri-
forme che non possono realizzarsi a breve
termine, ma che sono qualificanti, come quel-
la tributaria; l'intensificazione del lavoro di
smantellamento dei residui fascisti ancora
presenti nell'amministrazione e nella legi-
slazione, acquistano un particolare valore
che sarebbe stolto chiamare compensativo,
ma che certo rappresenta una reale contro-
partita politica di quei sacrifici che da tan-
te parti si chiedono unilateralmente ai la-
voratori.

Se ho recitato questo sintetico « credo »
socialista, onorevoli colleghi, & stato perche,
sulllonda di interpretazioni moderate del
programma di centro-sinistra e in appoggio
al mai cessato tentativo di metterlo in sof-
fitta, vi & stata di recente una dichiarazione
di principi che a tale tentativo ha dato man
forte, ed anzi ne & stato uno dei maggiori:
alludo alla relazione del Governatore della
Banca d'Ttalia.

Credo anch'io giusto, come altri hanno
fatto, sottolineare la diversita dell’analisi del
Governatore da quella di chi, con espressio-
ni persino grandguignolesche, ha giudicato
la nostra economia « in pericolo mortale ».
La situazione & perfettamente controllabi-
le, come del resto noi tutti sapevamo anche
prima che altri ce lo dicesse. Ma sia la dia-
gnosi che la terapia consigliati in quella
relazione ci trovano in parecchi punti as-
sai poco consenzienti, e talora nettamente
dissenzienti.

Intanto, in rapporto al cosidetto eccesso
di consumi, ricorderd che gid Beveridge
— e mi fermo a un uomo politico che faceva
economia, piuttosto che a un economista
puro — aveva osservato come il pieno im-
piego, procedendo ad una redistribuzione
dei redditi, necessariamente alimentasse una
maggior propensione al consumo a scapito
del risparmio; ed & appena il caso d’osser-
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vare che tale conseguenza & tanto pitt ac-
centuata quanto pilt la societd sia sospinta
verso consumi non prioritari dai cosiddetti
effetti imitativi, non compressi o repressi
dallo strumento fiscale. L'aver puntato a una
politica di pieno impiego nei modi coi qua-
li si & puntato in Italia in questi ultimi an-
ni, senza aver scontato una tale eventualiti;
averlo fatto senza aver contemporaneamen-
te affinato lo strumento fiscale; pretendere
oggi una compressione dei consumi popo-
lari senza neanche porsi il problema di ste-
rilizzare intanto il potere di consumo delle
classi elevate (e tale e il rimedio indicato dal
Governatore della Banca d’Ttalia), questi so-
no stati gli errori del passato e sono gli er-
rori doppiamente gravi del presente, errori
che noi non possiamo avallare, anzi che noi
condanniamo francamente. A maggior ra-
gione condanniamo l'accenno al blocco dei
salari, 'accenno alla correzione della scala
mobile e 'accenno alla proroga dei contratti
collettivi, che hanno caratterizzato la re-
lazione del Governatore. Questi, dopo aver
tessuto un’ampia autodifesa per ['azione
condotta negli ultimi anni, ha osservato
che l'improvvisa impennata dei consumi
non poteva essere compensata da un altret-
tanto repentino adeguamento dell’offerta,
con cio giustificando fra l'altro la tesi di
quegli ambienti conservatori della nostra
economia che dicono le stesse cose.

Ma noi gradiremmo assai che quando af-
fronta questi temi, il governatore Carli te-
nesse presente almeno cid che i suoi stessi
predecessori hanno detto in momenti con-
simili del passato. L’andamento del 1956,
ad esempio, manifestd parecchi caratteri
in comune con la situazione attuale. Ebbe-
ne, la relazione della Banca d'Ttalia, letta
allora dal dottor Menichella, sviluppd ar-
gomenti assai interessanti. Anzitutto mise
in guardia contro l'illusoria aspettativa di
un eccessivo aumento di formazione del
risparmio o di cospicuo allargamento del
mercato finanziario, affermando che nulla
legittimava la previsione che essi potessero
procedere con ritmo notevolmente pilt in-
tenso di quello col quale si sarebbe svilup-
pato il reddito nazionale. In secondo luogo,
avvertl lo squilibrio fra gli investimenti de-

dicati all’edilizia privata e i fabbisogni di
altri settori prioritari e fece, gia allora,
un esplicito riferimento a quella speculazio-
ne sulle aree fabbricabili, che poi ha dato
luogo alla formazione di maggiori redditi
al di fuori di un qualunque riferimento al-
la produttivita, contro i quali il dottor Carli
si & ben guardato dal prendere posizione.

In terzo luogo, la relazione sottolined la
crescente pratica degli autofinanziamenti
incontrollati del settore privato e censuro,
anche per le difficolth che ne derivavano a
carico del governo monetario, la tendenza
dell'industria ad autofinanziarsi coi margi-
ni fra i costi e i ricavi anzicheé attingendo
a fonti esterne alle economie aziendali.

Per quanto riguarda lagricoltura, anche
il 1956 appartenne a un ciclo di forte peg-
gioramento della bilancia alimentare: e la
relazione affermod testualmente che «una
politica di intervento a favore delle produ-
ztoni agricole dovrebbe indirizzarsi piutto-
sto verso l'elevazione della produttivith e
I'adozione di misure di sgravi fiscali o di
concessione di premi di produzione che non
verso metodi come gli ammassi o i prezzi
protettivi, che contrastano i naturali movi-
menti dei prezzi ».

Dunque il pericolo dell'insorgenza di
strozzature fu visto per tempo dalla Banca
d'Ttalia, che prospettd gia allora la necessi-
ta di prevenirlo. Percid mon vale oggi giu-
stificare con argomenti pseudo-oggettivi la
mancata eliminazione di codeste strozzatu-
re, e addurre U'impossibilita di un adegua-
mento improvviso dell’offerta all’espansio-
ne della domanda. T.a realth & che non si &
fatto per tempo «quanto si doveva e che cid
appartiene alla logica dello sviluppo capi-
talistico degli anni 50.

Ma c’¢ qualcosa di piti: anche allora, era
di moda la critica del meccanismo di scala
mobile, ma, se i colleghi ricordano, era una
critica assai diversa dall’attuale. Allora si
diceva giustamente che la scala mobile, per
il suo congegno tecnico, poteva comporta-
re serie comseguenze economiche poiche,
essendo sensibile ad aumenti anche tempo-
ranei degli elementi costitutivi del costo
della vita, implicava immediatamente au-
menti retributivi che comportavano una



Senato dello Repubblica

— 7975 —

IV Legislatura

149* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

5 GrugNo 1964

espansione generale della capacita di acqui-
sto e della domanda, la quale a sua volta si
ripercuoteva sul livello generale dei prezzi
rendendo in definitiva permanente e globale
quella che era stata soltanto una pertur-
bazione temporanea. E si raccomandava al-
lora di modificare il congegno tecnico della
scala mobile ma non pilt che questo, ben-
che si fosse in presenza di una situazione,
come ripeto, per molti aspetti simile all’at-
tuale. Come si potrebbe, dunque, accedere
adesso alla critica assai pitt radicale della
Banca d'Italia, che fra 1'altro prende di pet-
to sia la scala mobile che il rinnovo dei con-
tratti e i salari come tali? Senonche, il pun-
to di vista da cui si muove la nostra analisi
& un altro: per noi, & una fortuna che si sia
avuta l'impennata che si & avuta nei salari.
Essa ha costretto a rivedere molte cose; e
se ¢ nmecessaria in questo momento una pau-
sa, essa deve servire a precostituire nuove
pedane di lancio € non davvero ad affloscia-
re lo slancio delle organizzazioni sindacali
e dei lavoratori.

Ma, detto questo, rimane il problema di
come e di cosa fare per superare la situa-
zione. E qui, si & in presenza di tre terapie:
la prima ¢ quella liberale o delle destre che,
in sintesi, intende ripristinare puramente
e semplicemente il meccanismo che ha pro-
vocato la situazione attuale e che, come ta-
le, non & degna neanche di essere presa in
considerazione.

La seconda terapia & quella del Governa-
tore della Banca d'Ttalia, pitt sfumata ma
sostanzialmente analoga ed in fondo egual-
mente inaccettabile salvo nei punti in cui,
peraltro con minore accentuazione dell’an-
no scorso, sottolinea la necessita dell’auto-
nomo giudizio spettante ai sindacati nei
confronti delle scelte della programmazio-
ne. E giacché siamo ancora in argomento,
sia detto per inciso che non tutto & chiaro
nella politica di governo della liquiditd con-
dotta nell’ultimo triennio; tale politica, come
noi ricordiamo, ha allargato le disponibilith
monetarie del mercato ben prima delle mas-
sicce rivendicazioni salariali del 1962, nel
quale anno tra l'altro ci fu (ed & un pro-
blema su cui fra poco dovrd ritornare) 31
grande fenomeno traente degli aumenti del

settore pubblico. Quella politica di allarga-
mento delle disponibilith monetarie del mer-
cato contribui gia allora a finanziare il man-
tenimento di un alto livello della produzione
a carico dei prezzi, anche per la mantenuta
e non ostacolata abitudine dell'industria a
finanziare, come si diceva nella relazione del
1956, con la differenza tra i costi ed i ricavi
quello che invece doveva essere finanziato
attraverso il ricorso ad una politica esterna
di finanziamenti, che avrebbe dovuto dar
luogo alla selezione degli investimenti. E
neanche ¢ chiaro il rapporto fra la terapia
consigliata dal Governatore della Banca d'Ita-
lia, che mitizza in qualche modo il sistema
in atto, e il nessun accenno all’esistenza di
possibilita alternative o concorrenti che pur
si danno, come il ricorso allo strumento fi-
scale, al quale ancora si fece cenno l'anno
scorso, cenno che perd non & stato mante-
nuto quest’anno. Ragione per cui, quando
si consiglia una politica dei redditi senza
perd pitt avvertire che essa debba essere
socialmente accettabile, come invece Carli
disse l'anno scorso, allora davvero si indica
una politica difficilmente accettabile dalla
classe lavoratrice.

Abbiamo infine la terapia dei colleghi di
parte comunista, la quale & stata egregia-
mente esposta nella relazione di minoranza.
E la terapia sta in una politica economica
tale (cito testualmente la relazione) «che
incida sul processo di accumulazione con
un insieme coordinato di misure immediate
e future che sono appunto la politica di pia-
no ». Ora, noi torniamo a dire quello che ab-
biamo gia detto, che questa indicazione dei
colleghi di parte comunista o & la stessa co-
sa di cio che dice e che fa il centrosinistra
o & una cosa di cui non si capisce l'aspetto
differenziale. . .

BERTOLI. Questa terapia non & la
cedolare, per esempio!

BONACINA . Non credo che la ri-
forma della cedolare sia tale da aver com-
promesso essa la situazione o la possibilith
di sanarla.

Oppure, dicevo, & una terapia migliore,
solo perche la patrocinano o la affermano
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e la raccomandano i colleghi comunisti.
Nell'immediato, & vero, i colleghi di parte
comunista hanno chiesto, per esempio, il
controllo dei prezzi e l'intervento dello Sta-
to per quanto riguarda le importazioni. Pe-
rd poi veniamo a sapere che, proprio men-
tre si deve procedere agli ammassi del gra-
no, e mentre occorre intensificare le attivita
delle importazioni, il disegno di legge riguar-
dante 'AIMA, concernente ciog l'istituzione
dell’Azienda di Stato per le importazioni, &
stato boicottato e mandato in Aula proprio
dal Gruppo comunista.

BERTOLI. E evidente che il proble-
ma della Federconsorzi non si risolve con la
legge che lei cita.

BONACINA. Collega Bertoli, allora
io devo risponderle che la battaglia della
Federconsorzi ha avuto i socialisti all'avan-
guardia e non i comunisti, tanto pilt che
siamo stati noi ad affrontarne alcune sca-
denze.

PESENTTI.
« pateracchio ».

Voi avete accettato il

BONACINA. Quale « pateracchio »?

G AV A. LaFederconsorzi & considera-
ta un'associazione privata.

FORTUNATT. Non & privata, per la
Costituzione, perche assolve una funzione
sociale

BONACTINA. To vorrei osservare,
come metodo di carattere generale, al col-
lega Pesenti, ed ai colleghi Bertoli e For-
tunati, che io stimo, che essi non riusciran-
no con queste interruzioni, meno che mai
ouando ci si riferisce alla Federconsorzi, a
ricacciare i socialisti su posizioni di destra.
L'atteggiamento del Partito socialista nei
confronti della Federconsorzi & stato chiaro,
ma altrettanto chiaro ¢ cid che noi perse-
suiamo in questo momento nei confronti
di un problema serio, toccante ed urgente
qual ¢ quello dell’Azienda di Stato per gli
interventi sul mercato agricolo ed altrettan-

to chiaro deve essere che, se c¢'¢ stato un
ostacolo contro listituzione di tale azienda e
se c'¢ la necessita di ricorrere ancora una
volta alla Federconsorzi, cid non si deve
alla vecchia politica degli ammassi o alla
azione socialista, ma si deve all’azione co-
munista. I compagni ed i colleghi comunisti
chiedono la legge urbanistica, e siamo d’ac-
cordo. Ma & da domandarsi se per caso,
nei confronti della legge urbanistica, non ac-
cadra quello che & accaduto nei confronti
della legge sui patti agrari, riguardo alla
quale & ben legittima, attesa e necessaria, la
richiesta di emendamenti migliorativi, ma
& anche doveroso e giusto riconoscere che,
se la legge ¢ andata avanti dopo 15 anni
di immobilismo, cid si deve ad una poli-
tica € ad un programma nuovi. Del resto
mi dicono, e la notizia appare vera, che in
alcune regioni d'Italia alcuni attivisti di par-
te comunista non se la sentono di andare a
spiegare ai contadini per quale motivo il
Gruppo comunista ha votato contro la leg-
ge sui patti agrari.

La realta & che sull'immediato, onorevoli
colleghi, occorre che noi ci cimentiamo e da
questo problema non si scappa.

FORTUNAT?T. In Friuli avete veri-
ficato: che cosa vuole stare a discutere in
astratto?

BONACINA. La discussione in
astratto era quella che facevate voi per non
votare una legge, che pure fa comodo ai
contadini.

Il problema, dicevo, consiste in cid che
occorre fare nell'immediato, e I'immediato
¢ condizionato da una struttura non modifi-
cabile subito e dal fenomeno non confuta-
bile che la domanda globale continua a su-
perare l'offerta, cosa da cui derivano le no-
te conseguenze.

L’accenno ai sindacati a questo punto &
un accenno necessario, perché I'azione delle
organizzazioni sindacali ¢ la chiave di vol-
ta dell’attuale situazione; ma non perche
esse debbano indurre i lavoratori al sacrifi-
cio e a stringersi la cinta, quanto perche
dipende dai sindacati il fatto che si dia for-
za alla durissima battaglia da condurre e
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da vincere per aver ragione delle resistenze
che si oppongono alle riforme di struttura.

E in qual modo questo pud avvenire? E
qui che il discorso deve farsi articolato sul-
latteggiamento dei sindacati, distinguendo
intanto il settore pubblico dal settore pri-
vato. Nei confronti del settore pubblico, ono-
revoli colleghi, noi, credo, dobbiamo ricono-
scere che la politica rivendicativa delle or-
ganizzazioni sindacali non & apparsa fino
ad oggi adeguata alla realta delle circostan-
ze, non tanto per colpa delle organizzazioni
sindacali, quanto per colpa di una situazione
politica generale che forse non ha consentito
un diverso indirizzo. Quando infatti il sin-
dacato che opera nel settore pubblico indul-
ge a rivendicazioni che dall'interno scom-
paginano il sistema amministrativo, ne ren-
dono difficile la riforma, ostacolano la rot-
tura dell’accentramento, allora il sindacato
assume responsabilitd ben notevoli. Questa
linea va abbandonata, ed & cid che adesso si
sta finalmente cercando di fare per esempio
nelle aziende autonome dove il sindacato
delle ferrovie, il sindacato dei postelegrafo-
nici, il sindacato dei lavoratori addetti ai
telefoni hanno cominciato ad accoppiare a
rivendicazioni di carattere salariale, riven-
dicazioni attinenti alle riforme di struttura.
Questa ¢ la strada giusta, a condizione perd
che non si accetti il discorso meramente
giuridico delle riforme di struttura, ma alla
condizione invece che il sindacato imponga
le riforme di struttura come svolta di poli-
tica economica nella direzione e nella ge-
stione delle imprese pubbliche,

BRAMBILLA. Il Congresso dei fer-
rovieri ha sostenuto quello che lei sosteneva
da tanti anni.

BONACINA. Mac’e da rammaricar-
si che questo avvenga solo oggi. E il mio
rammarico ¢ appunto che si sia giunti tardi
ad affermazioni di questo genere peraltro
col pericolo che la politica delle riforme sia
guardata pili come escamotage per la con-
cessione di miglioramenti salariali, che non
come consapevole decisione di un nuovo in-
dirizzo politico qualificante per i fini e gli
strumenti,

Ma nei confronti della Pubblica Ammini-
strazione penso che il discorso debba essere
pilt ampio,

BOCCASSI. Cisono pensionati
che prendono 12 mila lire!

BONACINA. Se volessimo aprire una
enciclopedia della problematica in questa
materia non la finiremmo pit, ma io credo
che noi dobbiamo stare all’essenza proprio
per individuare i problemi politici, cosi co-
me essi si pongono.

E, a proposito di Pubblica Amministra-
zione, dicevo che il discorso deve essere pill
ampio. Percio ¢ legittima la domanda di che
cosa stia facendo il Ministro per la riforma
burocratica, domanda, peraltro, che ho sen-
tito avanzare da altri settori della maggio-
ranza ed anche delle opposizioni.

A questo proposito io penso che a un pun-
to noi dovremmo arrivare.

FORTUNATI. Aiconcorsil

BONACINA. Credo che anche lei sia
commissario, quindi le danno lavoro!

L’affermazione alla quale noi dovremmo
arrivare ¢ intanto questa: si prenda la buo-
na abitudine — non so se per questo sia ne-
cessaria una legge oppure no — che anche
il Ministro per la riforma burocratica riferi-
sca annualmente al Parlamento sulla situa-
zione della Pubblica Amministrazione, la
quale & costituita non soltanto dall’Ammi-
nistrazione diretta e tradizionale dello Sta-
to, ma anche dalle aziende autonome, da-
gli enti pubblici e dagli enti locali. Cid con-
sentira che il Parlamento di anno in anno
sappia quali sono i problemi reali che si
pongono in termini di ordinamenti della
amministrazione, di attrezzature ¢ di perso-
nale, quali sono le possibilita di modifica-
zione di questi ordinamenti che ci sono,
quali sono le iniziative che il Governo ritie-
ne di adottare per migliorare l'ordinamento
e l'efficienza tecnica e democratica dei pub-
blici uffici.

E certo un fatto, e cioe¢ che non possiamo
pitt consentire che della Pubblica Ammini-
strazione si parli esclusivamente per chiede-
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re genericamente la riforma dei suoi ordi-
namenti, ma occorre metterci all’opera per-
che, in via congiunturale come in via strut-
turale, lo strumento che deve essere messo
a nostra disposizione sia reso efficiente.

Per .quanto riguarda il settore privato e,
direi, pili comprensivamente, per gquanto ri-
guarda l'atteggiamento generale del sinda-
cato nei confronti dei problemi del momen-
to, io vorrei richiamare ancora uma volta
cio che il Ministro del bilancio disse nel cor-
so della sua esposizione al Senato. I1 Mini-
stro del bilancio disse allora: « E ingiusto
sia pretendere di non intaccare i centri de-
cisionali privati e intaccare, invece, i centri
decisionali dei sindacati dei lavoratori, sia
rivolgere un qualunque discorso ai sindacati
che non metta in primo piano gli obiettivi
strategici della loro politica e vi metta, in-
vece, quelli meramente tattici ».

‘Entro questi limiti e con questa chiarifi-

cazione ¢ giusto il richiamo dei sindacati
alla considerazione che le conquiste salariali
incompatibili con i livelli della produttivita
si autoannullano attraverso linflazione, e
io direi anche che ‘¢ giusto rammentare ai
sindacati che l'aumento del reddito reale &
un qualche cosa da tener presente insieme
al reddito nominale, ragion per cui ha da
esserci una pili ricca articolazione delle at-

tivita di rivendicazione sindacale.

Quando questo discorso fosse acquisito
— e la recente vicenda degli assegni familia-
ri lascia bene sperare — allora si pud dare
di piglio alle attivita di riforma mel senso
che & stato scritto ed auspicato nel pro-
gramma del Governo di centro-sinistra.

Per concludere, onorevoli colleghi, a me
pare che la discussione abbia confermato
che gli orientamenti del Governo di centro-
sinistra sono suscettibili di conferma, sono
suscettibili di realizzazione nelle cose, nella
misura in cui la maggioranza si mantenga
stabilmente legata agli impegni che essa
aveva assunto e nella misura in cui la mag-
gioranza parli alle classi lavoratrici quel
linguaggio innovatore che ha espresso ini-
zialmente e che deve portare avanti nel cor-
so della sua attivita. (Vivi applausi dalla si-
nistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Rubinacci, Ne ha facolta.

RUBINACCI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, sia-
mo alla fase finale e conclusiva dell’attento
esame che il Senato — nella Commissione
dei cinquanta prima, e in Aula poi — da due
settimane a questa parte sta portando al
bilancio dello Stato per il secondo semestre
di quest’anno.

Sono, quelle di oggi, le ultime battute, e
io credo che molto opportunamente, nella
organizzazione dei nostri dibattiti, & stato
previsto che esse siano dedicate al riepilogo.

Nelle sedute precedenti la discussione si
& prevalentemente concentrata sulle impo-
stazioni contabili, sugli orientamenti e sulle
prospettive dei diversi settori in cui si arti-
cola la multiforme attivita dello Stato e che
investono essenziali aspetti della vita, non
solo economica, ma anche sociale, morale e
civile del nostro Paese.

Al dibattito hanno partecipato molti colle-
ghi della mia parte, portando un largo con-
tributo di valutazioni e segnalando esigenze
che debbono, nei limiti delle possibilita e
con la necessaria gradualita, essere soddi-
sfatte.

Oggi dall’analisi noi dobbiamo passare
alla sintesi. 1l riepilogo ¢ il quadro delle
spese e delle entrate e, quindi, l'esame va
portato sui dati globali, sul rapporto tra en-
trale e spese previste e, percid, sul deficit,
nonche sui criteri di distribuzione dei mezzi
disponibili tra i vari settori.

Ma questa fase della discussione impone
anche di considerare la previsione della spe-
sa dello Stato nel piti vasto contesto della
spesa pubblica e nel quadro della situazione
economica e sociale, di cui l'attivitd dello
Stato, resa possibile dai mezzi finanziari che
le sono assegnati, & una componente essen-
ziale. E cosi, come il disegno di legge che
reca lo stato di previsione & preceduto dalla
presentazione della relazione generale sulla
situazione economica e sociale del Paese, e
lesame del Parlamento si apre con la espo-
sizione dei Ministri del bilancio e del tesoro,
il dibattito sul bilancio richiede anche, a
flanco dell’esame contabile, una valutazione
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della situazione economica e sociale sulla
scorta degli elementi e delle prospettive che
il Governo ha fornito al Parlamento.

Entrando nel vivo delle valutazioni e delle
considerazioni che intendo svolgere, una
prima constatazione ritengo di poter fare:
sulla impostazione generale dello stato di
previsione dell'entrata e della spesa nes-
suna seria contestazione si put¢ fare. Senza
dubbio si deve constatare che il volume del-
la spesa statale ha avuto negli ultimi eser-
cizi una dinamica crescente, ma che per il
prossimo esercizio uno sforzo & stato fatto
per ridurre il tasso di incremento.

Prendendo a base l'esercizio 1960-61, per
1l quale fu prevista una spesa di parte effet-
tiva di lire 3.942 miliardi, si & avuto per
I'esercizio 1961-62 un incremento del 9,9 per
cento, per l'esercizio 1962-63 un incremento
del 9,62 per cento, mentre l'incremento per
I'esercizio 1963-64 segno uno sbalzo al 18,75
per cento.

Per consentire una comparazione io deb-
bo prendere in considerazione i dati di pre-
visione per tutto il 1964-65, di cui il bilancio
in esame costituisce ad un dipresso la meta.
Ora, i dati complessivi ammontano a 6.445
miliardi, con incremento del 13,19 per cento
nei confronti dell’esercizio precedente. Dal-
I'incremento del 18,75 per cento passiamo al
pit modesto incremento del 13,19 per cento.
Vi & stato da parte del Governo uno sforzo
per contenere l'aumento della spesa entro
proporzioni pii modeste, non troppo lon-
tane da un prevedibile incremento del red-
dito in termini purtroppo nominali e non
gia reali.

Tenuto conto della previsione delle entra-
te, il disavanzo effettivo & stato contenuto
nelia cifra di lire 179 miliardi per il bilancio
semestrale, pari alla meta esatta del deficit
previsto nel bilancio, poi ritirato, per l'inte-
ro esercizio 1964-65. Tenuto conto della ec-
cedenza passiva nella partita del movimento
dei capitali, il disavanzo finanziario comples-
sivo sale a miliardi 266,9.

Va registrata pertanto una modesta ridu-
zione percentuale del disavanzo, che acqui-
sta un particolare significato come concreta
manifestazione degli orientamenti del Go-
verno.

Lo sforzo di contenimento della spesa sta-
tale & senza dubbio una necessita che s’im-
pone nell’attuale situazione economica del
Paese, sia per la realistica impostazione del
bilancio, sia per concorrere al superamen-
to di preoccupanti aspetti economici e fi-
nanziari derivanti dalla sfavorevole congiun-
tura, per consentire che pilt ampie disponi-
bilith possano innanzitutto andare a finan-
ziare lo sviluppo produttivo. Salvo a ritor-
nare in seguito sulle conseguenze nefaste di
prospettive di ulteriori dilatazioni della spe-
sa pubblica sul ristabilimento della situa-
zione congiunturale, si deve formulare il
voto che le cifre di previsione possano vera-
mente costituire, nella sostanza, un limite
rigido da osservarsi nell'effettiva gestione
statale.

Cio posto, io desidero rilevare come il pro-
blema del contenimento della spesa non si
possa porre in modo indifferenziato, ma so-
lo precisando per quale categoria della spe-
sa cccorra agire sul freno. E, in definitiva,
il problema della qualificazione della spesa
pubblica. E un problema che presenta non
poche difficolta, soprattutto perche il nostro
¢ un bilancio rigido in cui & difficile trovare
un campo d’azione per la scure, ma & diffi-
cile trovare anche dei capitoli la cui impo-
stazione non sia determinata da obblighi
precisi di legge.

Comunque, la qualificazione della spesa
s'impone innanzitutto come riduzione del
rapporto fra spese di funzionamento rispet-
to a quelle di investimento. Il campo delle
spese di funzionamento non offre purtrop-
po larghe possibilityh di scelte prioritarie;
la gran parte di queste spese riguarda il
personale, per cui, pitt che a riduzioni, si
puo pensare ad ottenere minori incremen-
ti. E io vorrei sottolineare quello che sta
facendo il Governo, col responsabile aiuto
dei sindacati democratici, con lo scagliona-
mento nel tempo delle giuste richieste del
personale statale, In un’altra direzione si
pud operare: quella di evitare ulteriori al-
largamenti della burocrazia statale, utiliz-
zando meglio il personale disponibile, co-
me del resto aveva gia affermato il ministro
Giolitti. Cio che non potra che andare a van-
1aggio dei costi della macchina statale,
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Prospettive di aumenti sostanziali delle
quote di spesa destinate agli investimenti
nel quadro di una migliore qualificazione
della spesa potranno derivare soltanto da
un cospicuo aumento del reddito nazionale,
con i naturali riflessi sul gettito tributario.
Occorre in proposito anche considerare che,
a carico dei futuri esercizi, figurano gia im-
pegni di spesa per un ammontare piuttosto
cospicuo. Per il 1964-65 (occorre necessaria-
mente riferirsi ad un esercizio finanziario
di dodici mesi) gli impegni di spesa gia as-
sunti a vario titolo, ma essenzialmente per
far fronte a investimenti effettuati o da ef-
fettuare dallo Stato o da altri enti, assom-
mano a ben 1184,6 miliardi di lire, pari al
17,3 per cento della spesa che si era com-
plessivamente prevista per l'esercizio stesso.

La protrazione negli esercizi futuri delle
attuali spese pluriennali si manifesta inol-
tre con importi di notevole rilevanza, che
decrescono molto lentamente nel tempo:
bisogna arrivare all'esercizio 1968-69 perche
gli oneri di carattere pluriennale si riduca-
no al 60 per cento della quota che & stata
prevista per il prossimo esercizio. In com-
plesso il carico sugli esercizi successivi a
questo di cui stiamo occupandoci ammon-
ta a un importo di 12.032,34 miliardi di lire.
Nell'ambito delle spese pluriennali gravan-
ti sul bilancio dello Stato a partire dall’eser-
cizio 1964-65 si possono disiinguere due
grandi categorie: gli oneri per prestazioni
gia effettuate, che ammontano, per un in-
sieme di circa 50 voci, ad un importo com-
plessivo di 6.077,5 miliardi dal 1965 in poi,
e gli oneri per le prestazioni ancora da rea-
lizzare che ammontano a complessivi 5.954,9
miliardi: ma bisogna tener conto che essi
si riferiscono anche a prestazioni di cui gia
si € iniziata l'effettuazione.

Ad ogni modo, per misurare l'incidenza
della spesa pubblica sulla situazione eco-
nomica e finanziaria del Paese, non ci si pud
fermare a considerare l'importo di spesa
previsto dal bilancio dello Stato, ma si ri-
chiede che ci si riferisca all'intera sfera
economica e finanziaria controllata dai pub-
blici poteri, e ciog, oltre che alle tradiziona-
li amministrazioni statali e alle aziende au-
tonome, anche agli enti e alle amministra-

zioni di ogni tipo di carattere pubblico,
comprese quelle a livello locale.

Le conoscenze oggi in nostro possesso
mon hanno raggiunto un grado di omoge-
neita e un’elaborazione tali da consentirci
un esame organico a tale proposito, ma una
prima indicazione abbastanza orientativa,
seppure grezza, dell'influenza della spesa
pubblica sull’economia del Paese si pud ri-
trovare esaminando il conto consolidato
delle entrate e delle spese della Pubblica
Amministrazione (conto di cassa che com-
prende lo Stato, le Regioni, le Province, i
Comuni e gli enti previdenziali). Tale con-
to ha raggiunto nel 1963 un totale di paga-
menti per 10.423 miliardi di lire, di cui 9.528
miliardi di pagamenti correnti. Con riferi-
mento al reddito nazionale del 1963 si ha
un’incidenza del 41,5 per cento rispetto al
38,5 per cento del 1962; ¢ un'incidenza in-
dubbiamente elevata, fra l'aliro crescente,
e aumenterebbe ancora in misura non irri-
levante se aggiungessimo i movimenti finan-
ziari che fanno capo alle imprese economi-
che pubbliche o parapubbliche.

E necessario tuttavia precisare ancora,
a completamento di dette cifre, che esse
comprendono anche i pagamenti effettuati
ai cittadini dagli istituti previdenziali a
fronte sostanzialmente di contributi riscos-
si. Ma il dato permane ugualmente significa-
tivo, talche noi possiamo considerare an-
che questa partita come compresa nella mas-
sa finanziaria mossa o controllata dagli or-
ganismi pubblici.

Del resto, di fronte a tale massa di paga-
menti stanno entrate per 10.387 miliardi,
di cui ben 8.857 miliardi, contro i 7.601 del
1962, sono entrate di tipo tributario, com-
poste ciog da imposte e tasse versate allo
Stato o agli enti locali e da contributi ver-
sati agli istituti previdenziali. Ne deriva
una pressione tributaria globale pari, nel
1963, al 36,4 per cento del reddito, contro
il 35,4 per cento nel 1962,

Nel quadro complessivo della spesa pub-
blica una particolare attenzione va rivolta
agli enti locali, e in primo luogo alla grave
situazione dei Comuni, sia sotto il profilo
dell'indebitamento, sia sotto quello pil ge-
nerale della complessiva situazione finan-
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ziaria. Basti notare che le spese di parte
effettiva dei Comuni sono aumentate dai
972 miliardi del 1959 a ben 1.685 miliardi
nel 1963, cioé con un aumento in cinque an-
ni dell’80 per cento. Per contro, le entrate
effettive sono aumentate, nel medesimo pe-
riodo, da 685 a 1.027 miliardi, per cui il de-
ficit si & praticamente pitt che raddoppiato,
passando da 287 a 658 miliardi; un deficit
qguindi di proporzioni superiori a quello di
parte effettiva dello Stato: 562 miliardi se-
condo i risultati consuntivi provvisori del-
Vesercizio 1962-63. E cio & veramente preoc-
cupante, tanto pitt che anche le Provincie
per 176 miliardi nel 1963 e le Regions auto-
nome per 47 miliardi, sempre nel 1963, han-
no pure presentato rilevanti deficit.

Ed & per questo che i Comuni e gli enii
locali, per soddisfare alle pressanti esigen-
ze pubbliche, non hanno potuto, oltre che
ricorrere allo Stato, che ingrossare il loro
indebitamento. I Comuni deficitari sono
stati nel 1963 circa 3.000; per la copertura
dei loro deficit sono stati autorizzati mu-
tul per un importo di 265 miliardi, mentre
per la medesima occorrenza nel 1960 i mu-
tui autorizzati erano stati di 145 miliardi
per 1621 Comuni. In complesso per i nuovi
indebitamenti dei Comuni tra il 1960 e il
1962 abbiamo raggiunto la cifra di 900 mi-
liardi di lire. La Cassa depositi € prestiti,
specialmente, € stata chiamata ad un note-
vole sforzo, tanto pitr che detta Cassa ha
dovuto far fronte anche ad altre esigenze
di fnauziamenti extraistituzionali come il
prestito concesso all'Enel per 50 miliardi
di live,

La finanza staiale, quella locale e quella
delle imprese pubbliche si saldano quindi in
un coacervo veramente eccezionale di oc-
correnze; talché una considerazione delle
priorita si presenta ormai come un'esigenza
incontestabile ed improrogabile se si voglio-
no armonizzare, secondo criteri di produtti-
vita per l'intera economia del Paese, tutte le
necessity pubbliche e private,

“ertamente gli enti locali hanno risentito
in maniera imponente i riflessi di leggi del-
lo Stato, per esempio quella per 'aumento
delle retribuzioni, e hanno dovuto adeguare
Ia loro azione alle nuove esigenze della vita

moderna, al traffico intenso, ad alcune inde-
rogabili necessita sociali; talche la sfera del-
la discrezionalita, nella previsione delle spe-
se facoltative, & rimasta molto ridotta. D'al-
tronde per gli enti locali sta lo stesso grosso
ostacole al contenimento delle spese deri-
vante dalla rigidita dei bilanci. Molto oppor-
tunamente il Governo ha recontemente ri-
chiamato gli enti locali a una maggiore se-
verita nell’assunzione di nuovi oneri, ma io
non posso non sottolineare che sia il Gover-
no come il Parlamento dovranno porsi al
momenio opportuno il problema della pos-
sibiliia e ded limiti di un’ulteriore espansione
di questa partita di spesa pubblica in rap-
porto alla costituzione di nuovi enti locali
territoriali,

Ad ogni modo s'impone con assoluta ur-
genza un riesame dei complessi e delicati pro-
blemi della finanza locale. Le leggi dello
Stato determinano i compiti per cui i Co-
muni sono tenuti a provvedere. Ma i Comu-
ni hanno entrate proporzionate alle possi-
bilita tributarie di ciascuna comunita, pos-
sibilita diversissime in riferimento ai noti
squilibri economici e sociali che costituisco-
no putiroppo una caratteristica del nostro
Paese ¢ che con la programmazione si inten-
de sradualmente eliminare. Ne deriva che
i deficit di moltissime amminisirazioni sono
strutturalmente cronici; per cui appare as-
surdo provvedervi essenzialmente com ri-
corso ali mutui. Cid significa da una parte
aumentare il cronico deficit con le nuove
quofe di ammortamento che in ciascun an-
no si introducono, e dall’altra parte deviare
verso il ripiano dei bilanci locali una quota
considerevole di capitali che potrebbero es-
sere disponibili per investimenti. Sul pro-
blema della finanza locale non intendo in
questa sede proporre delle soluzioni, ma ¢
certo che sc vogliamo riportare ordine nel
sistema economico e finanziario del nostro
Paese, come ¢ seria intenzione del Governo,
questo punto fondamentale dovra essere af
frontato e risolto.

Io ho gia avvertito innanzi che una seria
valutazione del bilancio dello Stato deve in-
quadrarsi in un’attenta considerazione del-
la situazione economica e finanziaria del
nostro Paese. Questa situazione ¢ domina-
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ta dalla congiuntura sfavorevole caratteriz-
sata dal crescente squilibrio tra la doman
da globale e lofferta interna, dal preoccu-
panie disavanzo della bilancia dej pagamen-
t1, dalla contrazione del risparmio e quindi
dalla scarsezza dei mezzi disponibili sul
mercato finanziario per gli investimenti,
dalla lievitazicne, sia pure negli ultimi tem-
ni contenula, dei prezzi e quindi del costo
della vita.

La reale portatia dei singoli fenomeni, la
loro interdipendenza ¢ le prospettive per il
nrossimo fulure sono slate oneslamente e
lucidamente indicate nell’esposizione intro-
duitiva dei ministri Giolitti e Colombo. Es-
si hanno giustamente cousiderato che fos
se doveroso per il Governo dire la verita
nel suoj esatti termini al Panlamento ¢ quin-
di al Paese, sia per richiamare ciascuno al
senso di responsabilitd, sia per evitare am-
plificazioni che un'eventuale reticenza del
Governo non avrebbe mancato di provocare,
dando un ulteriore alimento alla gia pesan-
te speculazione politica. Sulla diagnosi non
vi sono né vi possono essere dubbi, e d’al-
tra parte mi pare che anche recenti dichia-
razioni di Ministri finiscano col portarci al-
la siessa conseguenza. Intendo riferirmi al
serio e responsabile memorandum rimesso
dai ministro Giolitti alle associazioni sin-
dacali dei lavoratori, 1 cui dati e le cui va-
lutazioni, per quanto ne sappiamo, non mi
pare che contrastino con il pensiero del mi-
nisiro Colombo; pensiero che finora pos-
siamo attingere, ed abbiamo i1 dovere di
allingere, soltanto dall’articole pubblicato
su « Il Popolo », destinato appunic a preci-
sare il suo punto di vista wll’opinione pub-
blica del Paese, Si & parlato ¢ si & speculato
molto sulla famosa lettera, il cui contenuto
io non ritengo possa essere in contrasto
con larticolo de « Il Popolo ». Comunque,
per questc noi non debbiamo e non possia-
mo fare altro che attendere il chiarimento
e le informazioni che il Presidente del Con-
siglio si & riservato di darci nel previsto in-
tervento a conclusione di questa discussione.

Una identitd di valutazione va anche rav-
visata nella recente relazione de¢l Governa-
tore della Banca d'Tialia. La situazione, onoc-
revoli colleghi, & delicata e seria, ma non

autorizza le catastrofiche previsioni cui si
abbandonano le opposizioni, che pur dovreb-
bero sentire la responsabilita di non mina-
re ulteriormente quella fiducia che costi-
tuisce l'elemento primario per il supera-
mento delle difficoltd e per il ristabilimen-
to di una situazione economica equilibrata,
di nuovo tesa versc la ripresa economica.
La situazione & delicata e seria, ma l'azione
del Governo, con la cooperazione leale di
tuite le forze economiche e sociali, pud gra-
dualmente risolverla con una azione conver-
gente che contenga l'ulteriore espansione
dei consumi, che incoraggi il risparmio, che
stimoli gli investimenti, che favorisca 'espor-
tazione, che crei soprattutto un clima di
stabilith e di fiducia che possa dare nuovo
slancio all'iniziativa privata, che ha, ¢ deve
continuare ad avere, un ruolo di primaria
importanza nella vita economica del nostro
Paese. Nella decisa volonta del Governo di
operare assiduamente ¢ tenacemente per
rimediare alla congiuntura sfavorevole e
per riportarci alla stabilita io ho ferma fi-
ducia.

Certamente diversita di opinioni circa i
singoli strumenti e tcmpi si possono mani-
festare, ma io crede che in definitiva ogni
differenza potra essere eliminata perche la
realta lo richiede, perche i partiti della mag-
gioranza che sostiene il Governo non posso-
no non senlire una solidale responsabilita
verso il Paese, perché non si puo non ritro-
varci tutti di fronte all’obiettivo che la sa-
lute della Patria, il suo ruolo nella vita in-
ternazionale, il bercssere dei <uoi cittadini
imperiosamente richiedono, I'obicitive cice
di evitare l'inflazione e di evitare la ridu-
zone del livello di occupazione nel nostro
Paese.

L'inflazione annulla gli aumenti salaria-
Ii, impoverisce ancora di pili coloro che vi-
vono di redditi fissi (e consentitemi, a que-
sto proposite, di pensare soprattutto ai pen-
sionati), accentua, anziché sanare, comne tut-
ti dobbiamo proporci, gli squilibri che pur-
troppo caratterizzano la vita economica e
sociale del nostro Paese.

Permetietemi, permettete a me che ven-
go da una zona nella quale la piena occu-

N

pazione & ancora lontana dall’essere realiz-
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zata, di levarmi contro lo spettro della di-
soccupazione, che & stata la piaga pitt dolo-
rosa di un passato abbastanza recente e che
in certe parti del nostro Paese purtroppo
sussiste ancora.

Quali le strade da seguire, quali le misu-
re da adottare per allontanare questo peri-
colo, per giungere gradualmente alla sta-
bilita, per riprendere il nostro cammino sul-
la via del progresso, inseparabile da una
pitt armonica ed equilibrata condizione di
tutte le parti e di tutti i settori del nostro
Paese? “

I primi provvedimenti del Governo e gli
orientamenti che sono stati esposti mi pare
siano sulla buona via. Vorrei in proposito
ricordare il contenimento dell'espansione
della spesa statale e la conseguente propor-
zionale riduzione del deficit che il bilancio
in esame ha conseguito, Vorrei ricordare i
provvedimenti adottati per contenere alcu-
ni consumi, vorrei ricordare ancora il ri-
corso ad aperture di crediti che V'operante
solidarietd dei nostri alleati e amici ¢i ha
consentito,

Ne si puo dimenticare la posizione assuun-
ta per evitare una ulieriore immissione di
mezzi monetari sul mercato di consumo
facendo appello al senso di responsabilita
delle associazioni sindacali, dalla cui ini-
7iativa puo derivare o una pausa utile e be-
nefica nelle rivendicazioni, che consenta di
realizzare una certa stabilitd economica, op-
pure una pericolosa spinta inflazionistica.

Altre misure sone allo studio e noi le at-
tendiamo con fiducia. Per mio conto non
oserd affrontare tuiti gli aspetti della poli-
tica anticongiunturale e mi limiterd solo ad
alcune considerazioni per quanto riguarda
il risparmio, anche in rapporto ai consumi
e alle esportazioni.

Comincero dal risparmio. Non ho bisogno
di sottolinearne la vitale, determinante im-
portanza ai fini del ristabilimento economi-
co che dobbiamo necessariamente consegui-
re; e io direi anzi di pili, ai fini della stessa
vita economica del Paese.

Il risparmio da una parte limita i consu-
mi e, dall’altra, rende possibile il credito e
la parte pilt sostanziosa degli investimenti.

Sonc note le ragioni per cui la formazio-
ile del risparmio, nei tempi piu recenti, ha
avuto un rallentamento abbastanza sensi-
bile: in generale si & portati a ritenere che
la -causa principale di questa contrazione
sia da attribuirsi essenzialmente alla dila-
tazione dei consumi, che avrebbe ridotto la
quota riservata al risparmio.

Bisogna, purtroppo, constatare che tale
tendenza si & soprattutto manifestata in oc-
casione del rilevante incremento dei reddi-
ti di lavoro, in dipendenza sia dell’'aumento
della occupazione come dell’aumento delle
reiribuzioni.

Si & parlato di 4 000 miliandi immessi sul
mercato dei consumi. E comunque certo che
i redditi di lavoro sono passati, nel 1963, al
62 per cento del totale del reddito naziona-
le, contro il 57 per cento del 1962.

Le dimensioni di tale fenomeno si sono
accompagnate a una deviazione verso i con-
sumi di quote rilevanti prima destinate al
risparmio da parte di ceti tradizionalmen-
te risparmiatori; per cui io credo che si
possa accreditare l'ipotesi che non tanto la
contrazione del processo di formazione del
risparmio dipenda dall’espansione dei con-
sumi, ma piuttosto quest’'ultima sia stata
anche conseguenza dell'inaridimento della
spinta al risparmio.

Oggi, in effetti, gli stimoli al risparmic
sono venuti notevolmente meno, perche nel-
la vicerca degli impieghi da destinare al ri-
sparmic i risparmiatori vengono a trovar-
si di fronte a prospettive poco incoraggian-
ti. Non incoraggiano le gravi perdite che
hanno subito i possessori di titoli azionari;
non incoraggia la circostanza che i portato-
ri d obbligazioni hanno avuto in un anno
una perdita, in capitale, che ¢ pari al dop-
pio del reddito che essi hanno ricavato. Gli
investimenti nella proprieta agricola (esclu-
si evidentemente i contadini) ovviamente
non possono interessare, ed &€ purtroppo piut-
tosto incerta anche la sorte degli investi-
menti edilizi,

Ora noi salpiamo verso la programmazio-
ne, che sard l'efficace strumento a disposi-
zione dello Stato, degli enti pubblici e dei
privati, per una migliore conoscenza della
situazione economica, per fondate previsio-
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ni, per la determinazione di scelle priori-
tarie verso cui incanalare gli impieghi,

La programmazione & soprattutto desti-
nata a mobilitare le risorse disponibili ver-
so l'eliminazione degli squilibri esistenti
tra le varie zone territoriali e i vari settori
economici del nostro Paese, nonche verso
il completamento delle infrastrutiure socia-
li, riguardanti essenzialmente la sanita e ia
scuola, che costituiscono una inderogabile
esigenza di civilta.

Come si provvedera, perd, a finanziare il
programma? L’intervento diretto dello Sta-
to non puod andare, nei prossimi anni, molto
al di 13 delle attuali poste del bilancio desti-
nate agli investimenti. Lo Stato si procura
i mezzi finanziari necessari sopraitutto at-
traverso lo strumento fiscale, che ha rag-
giunto gia un elevato grado di pressione, non
facilmente superabile, specie per quanto ri-
guarda i gravami sulla attivita produttiva,
se non si vuole incidere negativamente sui
costi, Non potra, pertanto, prescindersi dal
ricorso al mercato finanziario, che ¢ alimen-
tato dal risparmio.

Dalla lucida relazione degli onorevoli An-
gelo De Luca, Mariotti e Maier appare che la
emissione di titoli effettuata durante jl 1963
ha avuto una diminuzione di 300 miliardi di
fronte alla cifra del 1962, nonostante che non
vi sia stata alcuna emissione di titoli di Sta-
in e sia anzi intervenuto il rimborso dei buo-
ni novennali del Tesoro.

Il piti cospicuo apporto al mercato finan-
ziario & venuto dalla Cassa deposili e presti-
ti, la quale & essenzialmente alimentata dal
risparmio postale, e gia si & segnalato come
la Cassa sia per cifre rilevanti mmpegnata
con l'indebitamento degli enti locali.

Perianto, si impone di svolgere un’azione
coerente che valga a rianimare la tradizio-
nale vocazione al risparmio delle nostre po-
polazioni, e questo risultato non potra deri-
vare che dal ristabilimento di una piena fi-
ducia nella stabilith monetaria, nelle buone
prospettive di salvaguardia del capitale in-
vestito ¢ di adeguati redditi.

Mi sia consentito a questo proposito ri-
cordare che il risparmio ubbidisce a valuta-
zioni individuali che non si prestano a nes-
suna forma di costrizione. Sono milioni e

milioni di italiani che debbono avere fiducia,
che debbono essere indotti a mettere da par
te una quota del proprio reddito, a ricercare
proficui impieghi. Sono essi che hanno assi-
curato fino ad oggi 'espansione della nostra
economia, sono essi i protagonisti dell'im-
ponente mole di investimenti che si sono
avuti negli anni scorsi e che hanno consenti-
to alla nostra industria di ammeodoernarsi, di
aumentare la produzione, di espandcrsi
quantitativamente ¢ qualitativemente.

Scno stati in fondo in gran parte i rispar-
miator: privati che hanno assicurato lo svi-
luppo e il progresso delle stesse aziende -
partecipaziene statale, solo che si consideri,
per quante le riguarda, che, di fronte ad un
fcndo fornito dallo Stato di 4449 miliardi e
di pariecipazioni azionarie di privati di 738,8
miliardi, il mercato dei risparmiatori ha co-
perto & fabbisogni finanziari con ben 2.737,8
miliardi, di cui, tralasciando la fraziene,
626 miliardi a breve termine e 2.111 miliar-
di a medio e lungo termine, principalmen-
te attraverso obbligazioni.

Dalla relazione programmatica del Mini-
stero delle partecipazioni statali appare che
le imprese del settore hanno un programma
di investimenti per 'anno in corso per oltre
784 miiiardi di lire, di cui cinca 500 miliardi
dovrebbero essere aitinti dal mercato finan-
ziario E caosi, per quanto riguarda 1'Enel, te-
nendo conto dell'incremento del fabbisogno
di cnergia (il 9 per cento all'anno all'incir-
ca) risulta che, oltre ai mezzi forniti da au-
tofinanziamenti — intorno ai 220 miliandi
alllanno — occorrera provvedere con il vi-
corsc al mercato finanziario a fabbisogn; «i-
levanii che vanno, per gli anni dal 1964 al
1969, da un minimo di 450 miliandt ad un
massimo di 511 miliardi all’anno. E cio per
non parlare dei rilevanti fabbisogni del set-
wore privato dell’economia, sia per quanto
riguarda il finamziamento e il credito all'in-
dustria, con particolare riferimento alle pic-
cole ¢ medie imprese, sia per quanto ri-
guarda il collocamento di obbligazioni e di
cartelle degli istituti di credito a medio e
lungo termine e degli enti di credito edilizio
e fondiario. Gli istituti regionali che ope-
rano nel Mezzogiormo e nelle zone depresse
¢ precisamente dal mercato finanziario che
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attingono le provviste di fondi necessari per
concedere i fnanziamenti alle iniziative di
sviluppo economico ¢ industriale.

Una misura idonea ad assicurare una cer-
ta mole di investimenti puo essere quella
che incoraggi e stimoli gli autofinanziamen-
ii aziendali attraverso esenzioni fiscali per
gli utili delle imprese reinvestiti nel pro-
cesso produttivo; cosi come, per quanto ri-
guarda la formazione di risparmio, un’utile
funzione potrebbero esercitare organismi
stituzionali di investimento, del tipo degli
investment 1rusts che, per la ripartizione
dei rischi da essi attuata, potrebbero attrar-
re anche aliquote di risparmio popolare.
Ed ic penso che si possa anche riprendere
il discorso a proposito di speciali forme di
rispanmio contrattuale dei lavoratori, che
fu a suo tempo suggerito dalla CISL. Ed
anche degna di considerazione sembra a me
la proposta del Ministro del lavoro, senato-
re Bosco, per listituzione di buoni-casa che
poirebbero rastrellare notevoli aliquote dei
redditi di lavoro, sottraendole al consumo.

Certamente linversione della tendenza
puod ottenersi anche attraverso una saggia
politica che scoraggi determinaii consumi,
mia non vi pud essere dubbio che un inco-
raggiamento al risparmio pud venire prin-
cipalmente da una chiara ¢ decisa determi-
nazione del programma di governo, che eli-
mini incertezze e dubbi, che rassicuri sulla
libera scelta nella destinazione del rispar-
mio, che delimiti la sfera di intervento del-
lo Stato nell’economia, salva la sua funzio-
ne iniegratrice, coordinmairice ed orienta-
trice, che lasci un’adeguata sfera di opero-
¢itd e di intraprendenza all'iniziativa priva-
ta, che metta in prima linea, fra le scelte
privoritarie, gli investimenti produttivi e le
inderogabili esigenze sociali della sanita e
della scuola, tralasciando ogni ulleriore im-
pegno di spesa pubblica che non obbedisca
al criteri su menzionati.

Ho la ferma fiducia che i propositi del
Governo, ribaditi al termine di questa di-
scussione, che soprattutto si concreteranno
nel programma economico, che ¢ in fase di
elaborazione, varranno a dare quell'incenti-
vo psicologico che ¢ dato dalla chiarezza,
da cui soltanto pud derivare la fiducia,

i

Un altro punto su cui intendo fare qual-
che considerazione, & quello delle esporta-
zioni. E nota la situaziome della nostra bi-
lancia dei pagamenti, per la quale si & veri-
ficato un ulteriore appesantimento nel cor-
so del corrente anno. Per quanto si riferi-
sce alle partite invisibili, la voce turismo —
che era gia un punto di forza della nostra
bilancia dei pagamenti — non ha segnato
io scorso anno l'incremento auspicato, ed &
quesio un problema che va seguito da wvici-
no e al quale & necessario dare le pilt atten-
te cure. Le rimesse degli emigranti tendono
naturalmente a stabilizzarsi e, anzi, in un
quadrc pilt ampio e in prospettiva pitt lon-
tana, pitt che sperare in un aumento del get-
tito di questa voce valutaria, sarebbe bene
assicurare il collocamento in Patria della
mano d'opera disponibile.

Per quanto attiene alla bilancia commer-
ciale, si deve registrare che le importazio-
ni, nei primi tre mesi del 1964, sono ulterio-
mente aumentate del 22,6 per cento rispet-
to al primo trimestre dell'anno precedente;
mentre, nello stesso periodo, le esportazioni
sono aumeniate soltanto del 12,1 per cento
Il deficit, nei primi tre mesi di quest’anno,
ha avulo peicid un ulteriore aumentio del
40,6 per cento e, in conseguenza di questo
aggravarsi dell’intercambio di merci, il to-
tale delle disponibilita della Banca d'Italia
¢ dell"Ufflicio dei cambi, era alla fine del mar-
z0 scorso, se non vado errato, di 2.122,3 mi-
liardi di lire nei confronti dei 2.518,6 a fine
dicembre 1963. In tre mesi le disponibilita
si sono cosi ridotie di 396,3 miliardi, ossia
del 15,7 per cento, e se (allontaniamo da noi
questa ipotesi) il fenomeno dovesse conti-
nuare con le stesse proporzioni, ci farebbe
giungere, in ragione di un anno, al 60 per
cento.

Il Governo, molto giustamente, non in-
tende agire sulle importazioni per mante-
nere fede agli impegni comunitari europei
e al principio del mercato aperto sancito
dall’accordo programmatico, ed anche e so-
prattutto per evitare negative incidenze,
con un'offerta limitata, sul costo della vita.

Tutlavia, nei rapporti commerciali bila-
teraji con Paesi terzi, estranei alla Comuni-
ta economica europea, qualche attenzione
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dovra essere data ad alcune voci di impor-
tazioni afferenti a consumi non necessari
che si sono in questo periodo smisuratamen-
te dilatate, come ¢ stato osservato per le
carni pregiate, per la frutta tropicale, e co-
si via. Ritengo necessario, a quesio punto,
affermare che non ha affatto fini discrimi-
natori il disegno di legge, atiualmente in-
nanzi al Senato, ditetto a disciplinare i rap-
porti ira i rappresentanii generali importa-
tori di prodotti di fabbricazione estera, in
particolare di automobili, e i loro ausilia-
ri. La protesta de! Governo di Bonn alla
Commissione esecutiva del Mercaio comu-
ne non ha fondamento; basterebbe a dimo-
strarlo il fatto che le norme proposte, di
cui, come presentatore, mi assumo eviden-
temente la responsabilita, mirano esclusiva-
mente ad assicurare eque condizioni di la-
voro alle numerosz persone e alle piccole
imprese ausiliarie, alle quali alcuni rappre-
sentanti generali, abusando della loro posi-
zione dominante, impongono delle condizio-
ni vessatorie.

Gli ausiliari spesso deveno assumere l'ob-
bligo di crears impianti, di mantenere at-
irezzature ¢ magazzini senza alcuna iutela
previdenziale e senza diritto ad indennizzo
in caso di cessazione del rapporto. L’ausi-
liario inoltre deve garantire il collocamen-
to di ingenti e sempre crescenti quantitati-
vi di prodoiti, donde la necessitd in cui vie-
ne a trovarsi di sacrificare spesso, in iutio
0 in parte, le proprie provvigioni accordan-
do riduzioni dei prezzi di listino e facilita-
zioni di pagamento, il che senza dubbio co-
stituisce una distorsione della concorrenza.

L’azione principale dovra dunque essere
diretta essenzialmentes a rianimare le espor-
tazioni. Il problema piu delicato & quello
dei costi, che condizicnano le capacita com-
petitive della nostra produzione. All'uopo
appare opportuna la posizione del Governo,
di cui gia ho parlato, a proposito del pro-
blema salariale, cosi come qualche allegge-
rimento potrebbe essere conseguito sugli
oneri sociali ove si provvedesse alla sempli-
ficazione e alla unificazione dei modi di ac-
certamento, di riscossione e di controllo
dei vari contributi previdenziali.

Sard ceriamsante utile, ai fini della ridu-
zione dei cosli, un provvedimento sulla fu-

sione e concentrazione delle imprese (prov-
vedimento che fu gia approvato dal Senato
nella precedente legislatura) che, permet-
tendo il raggruppamento e la razionalizza-
zione delle imprese stesse, costituisce un
presupposto e una condizione per il mi-
gliore assetto dell’apparato produttivo e di-
stributivo.

Altro elemento indispensabile per la com-
petitivita dei nostri prodotti & quello del
nimborso degli oneri tributari per le merci
esportate. All'uopo il Senato ha gid appro-
valo un provvedimento, presentato dal Go-
verno, che parzialmente ripristina i benefici
della legge 1° maggio 1955, n. 103. Risulte-
rebbe che. il Governo stia studiando altri
provvedimenti, e in proposito molto oppor-
tuna appare una misura che tenda a fisca-
lizzare una parte degli oneri previdenziali,
tenuto conto che essi, per quanilo attiene
alle industrie, per ragioni superiori di so-
lidarietd sociale, vanno al di 14 del carico
che sarebbe necessario per corrispondere le
prestazioni ai lavoratori del settore indu-
striale.

Particolare interesse dovra essere rivol-
to allesportazione dei beni sirumentali.
Quesli costituiscono un punto cronicamen
te debole della nostra bilancia commercia-
le. Si tralta, pertanto, di uno dei fattori cui
devong dirigersi gli sforzi per un migliore
equilibric del nostro intercambio. In pro-
posito va lenuto presenie il noto effetto
moltiplicatore che l'esportazione di beni
strumentali ha sulle cosiddette esportazio-
ni indotte, ma occorre soprattutto conside-
rare che il settore dei beni strumentali & rap-
presentato da industrie strutturalmente
esporlatrici, che si trovano cice nella neces-
sita di integrare con la domanda estera 1'in-
sufficiente capacita di assorbimento del mer-
cato interno, Tale esigenza dell’industria
italiana va inquadrata nelle prospettive di
sbocco offerte dai Paesi in via di sviluppo,
in relazione all'ingente fabbisogno di beni
strumentali creato dai programmi di indu-
strializzazione in atto in questi Paesi. Se-
condo stime delle Nazioni Unite, la doman-
da globale di beni strumentali nei Paesi in
via di sviluppo raggiungera entro il 1975 gli
& miliardi di dollari, di cui 2 miliardi po-
tranno essere soddisfatti dalla produzione
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locale e circa 6 miliardi potrannoc essere im-
portati daj Paesi industriali.

La iraduzione di tale cifra in effettiva pro-
duzione di sbocco dipende essenzialmente
dalla possibilita da parte dei Paesi esporta-
tori di sopperire con strumenti finanziar: ap-
propriati alle limitate capacita di acquisto
dei Paesi in questione. L'intensificarsi della
concorrenza tra i Paesi fornitori, il paral-
lelo appesantirsi della posizione debitoria
dei Paesi acquirenti hanno fatto si che :I
limite dei cinque anni per i crediti concessi
ai Paesi importatori, a suo tempo concor-
dato in seno all’'Unione di Berna, si ¢ allun-
gatlo oggl e supera molio spesso i venticin-
que anni, con accorgimenti finanziari ten-
denti ad abbassare in misura pilt o meno
sensibile 1] costo dei crediti.

In tale situazione, la prospsitiva di affer-
mazione italiana sui nuovi mercati, ed anzi
lo stesso mantenimento di posizioni prece-
dentemenle acquisite riposano sulla possi-
bilita per la nostra indusiria di praticare
condizioni di credito non inferiori a quelle
della concorrenza estera.

Il sistema di assicurazione e di finanzia-
mento dei crediti della legge n 636 del 1961
¢ sembrato rispondere alle pilt sopra ri-
chianate tendenze manifesiatesi in campo
internazionale; tutlavia la situazione di fat-
to non ha corrisposto alle attese degli ope-
ratori Da un lato, la consistenza dell'inier-
vento hnanzgiario dello Stalo altraverso il
Medio credito centrale ha mancato di ade-
guars; alle condizioni del mercalo dei capi-
tali, che in base alla legge n. 636 provvede
al finanziamento a medio e lungo termine
delle esportazioni; le condizioni di crediio
pralicate oggl nel confronii degli acquiren-
1i esteri costituiscono un sostanziale ele-
mento di inferiorita rispetio all’estero per
le operazioni effetiuate in base alla legge in
guestione, D'aliro canto tale evoluzione si
& verificata in una fase in cui Vaumento dei
costi di produzione ha sensibilmente inciso
ul grado di tempestivita delle nostre espor-
azioni. SI impone pertanto un pronto ade-
suameanio all’evoluzione del mercato inter-
1nzionale, ampliando 1 fondi di dotazione
al Medio credito e dando caratiere priori-
tario sul mercato finanziario alla provvista
di fondi per i crediti all’esportazione.

20 o @

b

Onorevoli colleghi, sono alla fine: noi ci
accingiamo a votare un bilancio riferito sol-
tanto a sei mesi e che quindi potrebbe es-
sere considerato un bilancio interlocutorio,
ma questo bilancio acquista una importan
za particolare in riferimento alla sfavore-
vole congiuntura nella quale ci troviamo.
Possiamo considerare quello che va ad ini-
ziarsi tra un mese il semestre pitt delicato
della nostra recente storia economica, quel-
lo che finira con 'avere un’imporianza ¢ un
peso determinanti anche per gli sviluppi
della politica sconomica successiva. L'evo-
luzione delle cose nel prossimo semestre,
nel senso della ripresa o nel senso del de-
terioramento, condizionera in maniera de-
terminante l'avvenire dell’economia del no-
stro Paese. Daltra parte non ci si puo illu-
dere che la congiuntura possa essere rapida-
mente superata, Occorre ancora del tempo,
parecchio tempo, molti sforzi tenaci, molta
buona volontd ed anche dei sacrifici. Tutta
V'azione del Governo dovra essere rivolta es-
senzialmente a correggere con gradualita la
congiuntura sfavorevole. E questa una du-
ra realta che c¢i impone il massimo impegno
e che ci richiede di subordinare alla finalita
di conseguire la silabilitd ogni alira aspira-
zione, La politica ¢ fatta cosl: non sempre
consente di fare quello che si vorrebbe, ma
costringe a fare quello che la iealta recla-
ma; e questa realth condizioua anche il pros-
simo avvenire.

I{ ristabilimento di un clima di fiducia &
legato anche alle prospettive delle inlenzio-
ni del Governo per il futuro, ed & percio
che Vorientamento di politica a largo re-
spiro dovra essere tale da incoraggiare il
risparmio, stimolare gli investimenti, favo-
rire le esportazioni, dare nuovo slancio sia
all'iniziativa pubblica che a quella privata.
A} compito del risanamento economico, da
cui soltanto puo derivare un effettivo pro-
gresso sociale, dovranno quindi essere de-
dicate tutte le nostre energie. (Vivi applauisi
dal cenivo. Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione generale,

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
I'interpellanza pervenuta alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Al Ministro dell’agricoltura e delle fore-
ste, per conoscere le ragioni per le quali il
Governo non ¢ intervenuto per il ripristino
della legalita nel Consorzio agrario provin-
ciale di Reggio Emilia, i cui consiglieri di
maggioranza, meno uno, hanno deliberato,
senza alcuna valida ¢ dimostrata motiva-
zione, il licenziamento del direttore del sud-
detto Consorzio il quale, dopo aver ricevuto
reiterati elogi e valutazioni positive, 'ulti-
ma delle quali, circa un mese fa, ¢ stato ap-
punto licenziato perche « superato »;

per conoscere, ancora, se questo inqua-
lificabile provvedimento non sia da inserirsi
nel quadro di una manovra a large raggio,
tendente, come da altri segni rilevato, in
primo luogo alla negazione di crediti da
parte della Federconsorzi al Consorzio agra-
rio provinciale di Reggio Emilia, a creare
gravi difficolta e giungere poi allo sciogli-
mento del Consiglio ¢ alla nomina di un
Commissario, per il sol fatto che le elezioni
per il Consiglio hanno portato alla nomina
di una minoranza democratica, rappresen-
tante le organizzazioni contadine e coopera-
tive;

per conoscere, infine, se non ritenga do-
veroso di intervenire immediatamente al fi-
ne di giungere al ripristino della legalita e
al normale efficiente funzionamento del Con-
siglio d’amministrazione, secondo le pro-
poste avanzate dalla minoranza, il cui pro-
gramma corrisponde in pienc alle esigenze,
pitt volte avvertite, di un profondo rinnova-
mento dell’attivita dei Consorzi agrari pro-
vinciali e della Federconsorzi (181).

SALATI, SAMARITANT, ORLANDI, ROFFI

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Sidialettura del-
le interrogazioni pervenute alla Presidenza.

CARELLI, Segretario:

Al Ministro di grazia e giustizia, per cono-
scere quali provvedimenti intenda adottare,
con carattere di immediatezza, allo scopo
di evitare il pericolo di paralisi totale che
minaccia il Distretto giudiziario di Milano,
ove la gia limitata disponibilita di magistra-
ti sta toccando il suo limite di rottura con le
recenti promozioni ai superiori gradi d’Ap-
pello e di Cassazione, che sguarniranno ulte-
riormente Tribunale e Preture.

Milano ¢ sede di oltre 60.000 Societa
commerciali, i giudici sono oberati da un
carico medio che supera i 300 processi, le
cause civili soffrono rinvii dagli otto ai do-
dici mesi per volta, le istruttorie penali du-
rano lunghi anni, per cui risulta manifesto
lo squilibrio nel carico di lavoro fra la ca-
pitale economica del Paese e la pitt parte
dei Distretti giudiziari italiani, con quelle
conseguenze di carattere negativo sull’intera
economia italiana che un simile assurdo
stato di cose puo, a lungo andare, determi-
nare (432).

Ropa

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritio

Al Presidenie del Consiglio dei ministri
ed al Ministro delle finanze, per sapere in
base a quali criteri la Societa italiana au-
tori ed editori ha stabilito di riconoscere
il diritto a pensione solamente agli autori
che al compimento del 65° anno di eta ab-
biano incassato almeno la somma di lire
1.200.000 e se non ritengano di intervenire
per fare abbassare tale limite, che & pres-
socché irraggiungibile dagli autori medi e
piccoli (1748).

TEDESCHI

Ai Ministri del turismo e dello spettacolo
e dei lavori pubblici, percheé vogliano inte-
ressarsi dello stato veramente deplorevole
della strada che da Pedavena (Feltre), per il
passo di Croce d'Aune, paese d’Aune, in lo-
calitd Ponte d'Oltra (comune di Sopramon-
te) si immette nella statale n. 50 del Passo
di Rolle-Primiero eccetera.
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La strada non & una strada, come & stato
rilevato in questi giorni dai numerosi cor-
rispondenti al Giro d'Italia per la tappa La-
varone-Pedavena, per raggiungere la quale
meta si sono affrontate difficolta enormi a
cagione del percorsc nel tratto sopra nomi-
nato che tutti i corrispondenti concorde-
mente hanno definito « tremendo, infernale »,
«un vero viottolo di montagna » e peggic
ancora « un insieme di sassi, buche, polvere
a tonnellate »,

Si tratta di una strada che figura fra quelle
statizzate, della quale, purtroppo, lo Stato
a tutt’oggi non ha ancora assunto la manu-
tenzione.

Eppure & una via di importanza turistica
eccezionale perche da essa si accede sia al-
I’Avena, la montagna di Feltre, che offre cam-
pi di sci ritenuti i migliori, i pilt ambiti e
percid i pitt frequentati di tutto il Veneto,
sia a Croce d’Aune, noto luogo di villeggia-
tura fornito di alberghi e ville, la cui alta
frequenza consentita ¢ ostacolata da quella
strada di accesso, divenuta un vero incubo,
che allontana i numerosi turisti non disposti
ad affrontare le fatiche e gli incidenti di
una si impraticabile via di comunicazione.,

L’interrogante invita il Ministro dei lavori
pubblici a volersi preoccupare di tale stato
di cose, che richiede un pronto intervento ¢
lo stesso invito rivolge al Ministro del turi-
smo, il cui compito & cosi stretiamente le-
gato, nella specie, a quello dei lavori pub-
blici.

In un periodo nel quale si & intensificata
e resa piu viva la politica di attrazioni tu-
ristiche per gli stranieri, quale una delle
attivita industriali su cui fa grande assegna-
mento 'economia italiana, il deplorevole sta-
to della strada sopra indicata dji Croce d’Au-
ne, messa in risalto dai numerosi giornali
della stampa nazionale e di quella estera,
in occasione di un notevole avvenimento
sportivo che interessa tutto il Paese, & tale
che sembra doveroso pitt che opportuno,
prendere in esame il problema per una solu-
zione pronta e radicale che non richiede una
spesa eccessiva e tuttavia costituisce un in-
vestimento produttivo di larghi benefici
(1749).

GranzorTo Basso

Al Ministro della pubblica istruzione, per
conoscere se, in seguito al benevolo esame
della proposta di potenziamento dell’Uni-
versita di Macerata, non ritenga opportuno
sollecitare gli adempimenti necessari per
la concessione delle facolta di Magistero e
di Matematica {1750).

CARELLI

Al Presidente del Consiglio dei ministri,
al Ministro del tesoro ed al Ministro senza
portafoglio per la riforma della Pubblica
Amministrazione, per sapere se, in relazione
al fatto che i pareri del Collegio medico le-
gale, necessari per definire i giudizi dinanzi
alla Corte dei conti in materia di pensioni
di guerra, sono addirittura arretrati di tre
anni (gli ultimi pareri comunicati risalgono
al 1961), non si ritiene urgente ed indispen-
sabile adottare dei provvedimenti che diano
un minimo di funzionalita a questo settore,
che continua purtroppo ad essere caratte-
rizzato da una esasperante lentezza dovuta
non a colpe di uomini, ma ad assoluta de-
ficienza di organi, di riordinamenti, di di-
sposizioni legislative.

Il Governo non pud pit olire rinviare la
soluzione di un problema assillante come
questo di fronte alle continue lagnanze di
decine di migliaia, anzi di un paio di centi-
naia di migliaia tra invalidi di guerra e fa-
miliari di caduti, che non possono non tra-
sformare in protesta contro lo Stato la le-
gittima irritazione contro l'esasperante len-
tezza di istituti assolutamente inadeguati.

Se sono informati che attualmente, nono-
stante 'aumento delle sezioni giudicanti di-
sposte dalla legge 20 dicembre 1961, n. 1345,
sono pendenti dinanzi alla Corte dei conti
oltre 300.000 ricorsi, e che il numero delle
decisioni annualmente adottate oscilla dal-
le 10 alle 12 mila, per cui, continuando que-
sto ritmo, soltantc tra venticinque anni,
vale a dire a 45 anni dalla fine della guerra,
il problema delle pensioni sarebbe risolto.

Quali provvedimenti intendano adottare
per mettere in condizioni la Corte dei conti
di definire con maggiore rapidita i ricorsi
in materia di pensioni di guerra (1751).

TEDESCHT
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Al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale, per sapere i criteri e le norme per
i quali i datori di lavoro, (Enti, persone giu-
ridiche o privati che siano), debbano ricono-
scere l'avvenuta costituzione in associazione
sindacale di parte di loro dipendenti e, in
particolare, se il Banco di Sicilia possa di-
sconoscere all’Associazione sindacale banca-
ri italiani laureati, costituitasi fra i dipen-
denti, le funzioni di sindacato regolarmente
costituito (1752).

CaTAaLDO, VERONESI, ROVERE

Al Ministro del tesoro, in merito alle insi-
stenti lagnanze espresse dalle persone sotto-
poste a visita dalla Commissione medica mi-
litare per le pensioni di guerra di Firenze.

Risulta all'interrogante che il 27 marzo
1964 la predetta Commissione chiamo per
gli accertamenti sanitarj necessari a defini-
re la domanda di pensione il signor Tomassi
Oreste di Todi, via della Madonnuccia 7, Pe-
rugia. Costui, affetto” da epilessia, presenta-
tosi per la visita medica, non fu neanche
guardato e dichiarato in buona salute.

Il Tomassi Oreste sostiene anche che in
15 minuti, insieme a lui e con lo stesso me-
todo spicciativo, furono visitate altre 12 per-
sone. :

L’interrogante chiede di conoscere se il
Ministro ritiene di accertare la verita dei
fatti denunciati e di intervenire perche gli
aventi diritto siano sottoposti dalla Com-
missione medica militare di Firenze a tutti
gli accertamenti sanitari con i dovuti meto-
di civili e democratici (1753).

CaPONI

Ordine del giorno
per la seduta di sabato 6 giugno 1964

PRESIDENTE. Il Senato tornera a
riunirsi in seduta pubblica domani, sabato
6 giugno, alle ore 9,30, con il seguente ordi-
ne del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Bilancio di previsione dello Stato per il
periodo 1° luglio-31 dicembre 1964 (502).

I1. Discussione del disegno di legge:

Prevenzione e repressione di particolari
forme di reati della delinquenza organiz-
zata (135-Urgenza).

II1. Seguito della discussione del disegno di
legge:

DISEGNO DI LEGGE COSTITUZIONALE, -——
 Modificazioni all’articolo 135, alla disposi-
zione transitoria VII della Costituzione e
alla legge costituzionale 11 marzo 1953,
n. 1 (201).

IV. Discussione del disegno di legge:

Disposizioni integrative della legge 11
marzo 1953, n. 87, sulla costituzione e sul
funzionamento della Corte costituzionale
(202).

La seduta ¢ tolta (ore 19,55).

Dott. ALBERTO ATBERTI
Direttore generale dell'Ufficio dei resoconti parlamentard





