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Presidenza del Presidente MERZAGORA

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 10).
Si dia lettura del processo verbale.

G E N C O, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta entimeridiana del
giorno precedente,

PRESIDENTE. Non essendovi osser-
vazioni, il processo verbale s’iniende appro-
vato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo 1 senatori: Donati per giorni 3 e Ru-
binacci per giorni 2,

Non essendovi osservazioni, questi conge-
di si intendono concessi.

Annunzio di costituzione della Giunta
consultiva per i1 Mezzogiorno

PRESIDENTE . Comunico che la
Giunta consultiva per il Mezzogiorno, nella
riunione di ieri, ha proceduto alla propria
costituzione, nominando Presidente il se-
natore Jannuzzi, Vice Presidenti i senatori
Saletni e Mammucari, Segretario il senato-
re Mongelli.

Annunzio di nomina dei membri
di Commissione parlameniare consultiva

PRESIDENTE. Comunico di aver
chiamato i senatori Ajroldi, Angelilli, Gran-
zotto Basso, Palermo, Piasenti e Traina a
far parte della Commissione parlamentare
consultiva per l'emanazione di norme ri-
guardanti il riordinamentc de! Ministers
della difesa e degli Stati maggiori, nonché

la revisione delle leggi sul reclutamento e
delle circoscrizioni dei Tribunali militari,
prevista dail’articolo 6 della legge 12 dicem-
bre 1962, n. 1862.

Seguito della discussione dei disegni di leg-
ge: « Siato di previsione dell’enirata e
stato di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro per l'esercizio finanziario
dal 1° luglic 1963 al 30 giugno 1964 e No-
ta di variazioni allo stato di previsione
medesimo » (42 e 42-bis); « Stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle fi-
nanze per l'esercizic finanziario dal 1°
luglio 1963 al 30 giugno 1964 » (43); « Sta-
to di previsione della spesa del Ministero
del bilancio per l'esercizio finanziario dal
1* luglio 1963 al 30 giugno 1964 » {49);
« Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle partecipazioni statali per
T'esercizio finanziario dal 1° luglio 1963 al
30 giugno 1964 » (50); « Variazioni al bi-
lancio dello Siato e a quelli di Ammini-
strazioni auionome per Vesercizio finan-
ziario 1962-63, nonche incentivi a favore!
delle medie e piccole indusirie e dell’ar-
tigianato » (59)

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione dei disegni
di legge: « Stato di previsione dell’entirata e
stato di previsione della spesa del Ministero
del tescro per l'esercizio finanziario dal 1°
luglio 1963 al 30 giugno 1964 e Nota di varia-
zioni allo stato di previsione medesimo »;
« Stato di previsione della spesa del Ministe-
ro delle finanze per 1’esercizio finanziario dal
1° luglio 1963 al 30 giugno 1964 »; « Stato di
previsione della spesa del Ministero del bi-
lancio per l'esercizio finanziario dal 1° luglio
1963 al 30 giugno 1964 »; « Stato di previsioc-
ne della spesa del Ministero delle partecipa-
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zioni statali per lesercizio finanziario dai 1°
luglio 1963 al 30 giugno 1964; « Variazioni
al bilancio dello Stato e a quelli di Ammini-
strazioni automome per l'esercizio finanzia-
rioc 1962-63, nonché incentivi a favore delle
medie e piccole industrie e dell’artigianato ».

E iscritto a parlare il senatore Adamoli.
Ne ha facolta.

ADAMOLTI. Onorevole Presidente,
“onorevoli colleghi, il bilancio del Ministero

delle partecipazioni statali, al cui esame ¢ de-
stinato questc mio intervento, e stato predi-
sposto, come del resto tutti gli altri bilanci
presentati dal governo Leone, dal Governo
di centro-sinistra presieduto dall’onorevole
Fanfani, come pure la relazione programma-
tica presentata dal ministro Bo & stata redat-
ta sulla base degli orientamenti programma-
tici 'di quel Governo che, anche nel campo
della struttuna economica del nostro Paese,
avrebbe dovuto segnare almeno inizio di un
nuovo corso,

Il passaggio dalla politica del piano alla
politica di piano, di cui tanto si & discorsc e
si discorre, avrebbe dovuto avere, come del
resto ¢ stato riconosciuto anche dalla vostra
parte, nelle industrie a partecipazione statale
uno degli strumenti principali per la sua rea-
lizzazione, e ci sembrava che fosse ormai
giunto il tempo, anche per la varieta e la
ricchezza del contributo dato da pitx parti a
un tema tanto affascinante e tanto impor-
tante, di uscire da alcune generiche e quasi
cobbligate enunciazioni per porvtarsi su un
piano pit preciso di decisioni e di scelte.

Ma un contributo in questa direzione — ci
rincresce doverlo rilevare — mon c¢i viene ne
dalla relazione programmatica presentata al
Parlamento dall’onorevole ministro Bo, né
dalla relazione al bilancio delle Partecipazio-
ni statali presentata dal collega Roselli che,
se pud invocare il beneficio delle attenuanti
per la brevita del tempo messo a sua dispo-
sizione, mon pud sottrarsi, secondo noi, al
rilievo di essersi posto, con limpostazione
che ha dato al suo affrettato discerso, fuori
dai temi vivi di questa fase deila vita na-
zionale. E poiche l'enorevole Roselli non ¢
certo un disattento o uno sprovveduto, € non
& neppure insensibile ai temi vivi di questo

momento della vita nazionale — come del re-
sto ha dimostrato con l'intervento che ha fat-
te qui in Aula, che lo ha messo nella strana
situazione, come relatore, di essere poi giudi-
ce di se stesso — credo sia valido il rilievo
che la rapida e burocratica relazione che
egli ci ha presentato ¢ un indice non irrile-
vante delle incertezze, dei contrasti, delle re-
more che nell’interno della Democrazia cri-
stiana dominano anche in questo settore e
che messun tentativo di evasione potra elimi-
nare o solanto ridurre.

Ora, per quanto si riferisce alla capacita
delle imprese a partecipazione statale a con-
tribuire in modo determinante affinche lo
sviluppo economico non si svolga secondo le
tendenze spontanee dell'attuale mercaio, qua-
li indicazioni ci offre il minisiro Bo con la
sua relazione programumatica? Il Ministro ' s
diffonde sugli aspetti quantitativi delle atti-
vita industriali a partecipazione statale, e
possiamo anche comprendere il tono compia-
ciuto della sua esposizione. Si puod riconosce-
re, infatti, che in termini di quantita il com-
plesso delle attivila delle industrie a parteci-
pazione siatale ha avuto, e puo ancora ave
re, unn peso notevele per fremare il declino
dell’espansione produttiva che si ¢ comincia-
to a registrare nello scorso anno e per inter
venire positivamente in quel clima che I'ono-
revole Medici ha chiamato d'inquieiudine.

Noi possiamo rilevare che dall’annc scor-
so, mentre {'incremento medio nazionale de-
gli investimenti & stato del 14,6 per cenio,
quello del settore i cui ¢i stiamo occupando
¢ stato nettamente superiore, col 34,4 per
cento, pari all’11,7 per cente del totale degli
investimenti lordi nazionali. Cosi pure, ha un
valore che certamente non vogliamo discono-
scere l'annuncio contenuto nella relazione
programinatica per cui nel prossimo qua-
driennio gli investimenti dovrebbero toccare
i 3.000 miliardi, cioe un totale superiore del
40,5 per cemto a quello del quadriennic pre-
cedente. Sulla conferma di tali orientamenti
dovro ritornare guando mi riferiro alle af-
fermazioni fatte in proposito dal Governato-
re della Banca d'Ttalia, che sono state, se non
nella lettera mnello spirito certamente, pun-
tualmente riprese dal Ministro del bilancio
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onorevole Medici nella sua relazione al Se
nato,

Ma, restando ora ai risultati quantitativi
che voi enunciate, e che non costituisco-
no arcora laspetto chc caratterizza una poli-
tica degli investimenti pubblici —— quello del-
la qualith, ossia delle scelte — quando si
scende ad una maggiore analisi i dati assolu-
ti cominciano ad assumere un significato me-
no positivo. Se si guarda alla composizione
degli investimenti. si rileva infatti che nel
Pultimo quinguennio alle industrie manifat-
turiere, ossia siderurgia, meccanica e can-
tieri navali, & andatoc meno del 30 per cento
degli investimenti complessivi, mentre tut-
to il resto & stato assorbito dalla produzio-
ne di servizi (energia eletirica, telefoni, tra-
sporti, radiotelevisione ed autosirade). Pilt
precisamente ancora possiame dire che qua-
si il 45 per cento dei 2.500 miliardi investiti
nell'ultime ouinguennio & andato alle infra-
strutture, ossia a sostegno dell’espansione di
tipo monopolistico, mentre meno del 7 per
cento & stato investito nellindusiria mecca-
nica, anzi essenzialmente nel settore auto-
motoristico. E credo risulti evidenie la por-
tata di tale orientamento negli investimenti
delle imprese pubbliche quando si tenga pre-
sente che lincremento dell'industria mecca-
nica & il passo obbligato che si deve com:
piere se si vuole davvero sviluppare un pro-
cesso di moltiplicazione delle attivitd indu-
striali.

Ma, al di fuori dei dau di distribuzione de-
gli investimenti, cio che colpisce ancora di
piu ¢ che, dopo tanto parlare di program-
mazione, nella relazione del senatore Bo ap-
pare ancora una volta solo ed essenzialmen-
te la registrazione, o tutt’al pil il coordina-
mento, di programmi che sono stati elaborati
dai vari gruppi o addinittura dalle singole
aziende al di fuori di una qualsiasi organi-
cita, Un capitolo appositc della relazione &
dedicato alla funzione antimonapolisiica dei-
le pariecipazioni statali nel guadro di una
politica d plano, ma alle generiche enun-
cilazioni corrispondono im concreto anche
per il prossimoc quadriennio programmi
di investimenio che seguono da una parte
il criterio di espansione a macchia d'olio
e di soddisfazione degli impegni precedente-

mente assunti da gruppi e da aziende, dall’al-
tra laccentuazione della funzione di « ser-
vizic » delle partecipazioni statali a sostegno
dell’espansione privata. Come nuovo macro-
scopico esempio di iniziative che nulla han-
no a che fare con scelte programmatiche che
dimostrino {'esistenza di una prospettiva or-
ganica di politica economica, potrei citare
guello che sta accadendo in provincia di Ales-
sandria neila zona della Valle Scrivia, dove,
secondo intese tra gruppi monopolistici pri-
vati e gruppi di industrie di Stato, particolar-
mente chimiche, siderurgiche e cementiere,

.sta per sorgere una grande zona industriale

ispirata ai criteri dei famosi poli di sviluppo,
ossia ad un tipico criterio di espansione ca-
pitalistica che accentua gli squilibri e aggra-
va le storture sia territoriali che settoriali.
Certo esiste il problema delle aree industria-
ii per Genova (e chi non lo sa meglio di noi,
onorevole ministro Bo?), compressa tra i col-
Ii e il mare ¢ coperta ormai dal manto di ce-
mento della speculazione edilizia; come esi-
ste per Torino il problema di svincolare lo
sviluppo industriale, soprattutto quello a li-
vello medio, dalla stretta soffocatrice del
moenopolio FIAT. E chiarc che la Valle Scri-
via pud offrire alla Liguria e al Piemonte so-
luzioni valide ai problemi dell’espansione
economica cen la sua piana oltre-appenui-
nica. Ma su quale base, onorevole Ministro,
sta sorgendo la nuova gigantesca zona indu-
striale? In quale schema di programmazione
nazionale, interregionale e regionale viene a
collocarsi? Come, quando e da chi saranno
affrontati wutti i problemi urbanistici che ne
derivano: quello della ricerca della mano di
operz, quello dei collegamenti, quello dram-
matico del porto di Genova, che paga gia oggi
Vincuria, la disorganicitd, il cedimento di
fronte ai grandi gruppi privati degli anni del
« miracolo »?

Ecco, enorevole Minisiro, da una parie un
balbettio confuso e sempre pitt tumido sulle
grandi parole programmazione, funzione an-
timonopolistica delle imprese a partecipazio-
ne stotale eccetera; dall’altra i fatti, le mac-
chic d'olio che si espandono, la disorganicita
pubblica enlro la quale si muove agevolmente
Vorganicita della grande speculazione pri-
vata.
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Per quanto si riferisce poi alla destinazio-
ne degli investimenti questo & un punto in-
dicativo, a nostro giudizio: dopo la siderur-
gia spiccano ancora le cifre assegnate ai te-
lefoni, ossia ad mn tipico servizio pubblico,
ed alle autostrade, ossia ad un tipico settore
strettamente legato ad uno dei pilt massicci
monopoli, quello dell’automobile. S: tratta
di ben 900 miliardi, ossia il 35 per cento di
tutti gli investimenti che saranno effettuati
nel quadriennio 1963-66 nel territorio nazio-
nale, che non hanno nessun legame con la
funzione che dovrebbe essere propria della
impresa pubblica nel quadro di una politica
di programmazione.

Del resto, onorevole Ministro, la mancan-
za, non dico di una poilitica di programma-
zione, ma anche solo di coordinamento, emer-
ge anche dal modo come viene affrontato il
problema del reinvestimento degli indennizzi
speltanti alle vecchie societa della Fineletiri-
ca. Qui, nelle poche cose che ci vengono det-
te nella relazione programmatica, domina la
preoccupazione di ricercare soluzioni capaci
di convincere le quote di partecipazione pri-
vata presenti nelle societa elettriche gia del-
V'I.R.I. a restare nell’ambito dell'1.R.L.; ed an-
cora una wolta, nel rapporto tra capitale pub-
blico e capitale privato, sono i giudizi di con-
venienza economica dei privati che vengono
a pesare nelle scelte definitive.

Cosi i fondi che si avranno a disposizione
dovranno essere destinati a programmi
straordinari, aggiuntivi a quelli grdinari dei
vari settori, con il risultato di disperdere le
quote Ji indennizzo in molteplici iniziative,
proprio nel momento in cui la flessione con-
giunturale e la pesantezza del mercato credi-
tizio dovrebbero concentrare tutte le dispo-
nibilita secondo scelte ben precise nei settori
a cui si attribuisce rilevanza strategica per
lo sviluppo dell’economia nazionale.

La questione & tanto pilt seria in quanto la
frantumazione di rilevanti mezzi finanziari
si accompagna alle argomentazioni del Go-
vernatore della Banca d’Ttalia dottor Carli
sulla necessitd di un ridimensionamento di
programmi di investimento, argomentazioni
che il senatore Medici di fatto ha mostrato
di condividere. Poiche, nel corso dell’inter-
vento del collega e compagno Pesenti, egli ha

voluto contestare l'esattezza di questa inter-
pretazione, vale la pena di sottolineare che
quando si afferma, come ha affermato il mi-
nistro Medici, che i programmi di investi-
mento del settore pubblico e privato devono
essere coordinati in modo da commisurarli
alle disponibilita del risparmio, si apre nella
sostanza wuna prospettiva di revisione degli
attuali programmi che, sulla base della con-
vergenza dell’esposizione finanziaria del-
Ponorevole Medici con le dichiarazioni del
dottor Carli, non potrebbe che andare nella
direzione del ridimensionamento.

MEDICI, Ministro del bilancio. Se il
signor Presidente permette, vorrei dare un
chiarimento.

Io penso che 'onorevole Adamoli, che di-
mostra di essere possessore di una logica ro-
busta, voglia anche riconoscere che coloro i
quali ritengono che le cose devono essere fis-
se e determinate in maniera intangibile si
mettono fuori della storia.

ADAMOLI. Siame gh ultimi ad avere
il difetto di metterci su posizioni congelate.

MEDICI, Ministro del bilancio. Questo
spirito di adattamento alla storia, storici-
stico, ha detto T'onorevole Togliatti, & uno
spirito tipico del suo partito.

Ed allora, perché negare che domani pos-
sano cambiare le condizioni del risparmio?
In quel caso un coordinamento & inevitabile.
Ecco perche io non ho, e non era mio com-

.pito, espresso guale debba essere la soluzio-
r

ne di un certo problema che penso oggi non
si presenti,

ADAMOLI. Vedra che noi siessi parle-
remo di revisione dei programmi; abbiamo
soltanto voluto rilevare che il suo accenno...

MEDI CI, Minisiro del bilancio. Non
accenno: affermazione!

ADAMOLI. .. alla possibilita di rive-
dere i programmi si innestava in un suo di-
scorso che, ancorato alle posizioni di Carli,
non pud che portare ad un ridimensiona-
mento.
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M E DI C1, Ministro del bilancio. 11 Go-
vernatore della Banca d'Italia conosce il suo
mestiere e lo esercita fuori da quest’Aula,
come tecnico; il Ministro del bilancio cono-
sce il suo, che & di carattere politico. Questi
accostamenti, mi scusi, senatore Adamoli,
sono perlomeno ineleganti!

ADAMOLI. Ad ogni modo, lei ha gia
cercatodi portare un altro contributo di chia-
rezza alle sue affermazioni.

Su questo problema fondamentale noi ci
permettiamo di chiedere anche una parola
precisa all’onorevole Bo, poiche questo € un
problema fondamentale per quanto riguarda
una politica di programmazione e le prospet-
tive anche immediate dell’industria dj Stato.

E una parola chiara — ci permettiamo di
dire all’onorevole Ministro, non per sugge-
rire nulla, ma per esporre una nostra opi-
nione — pud venire eliminando, o almeno
affrontando i motivi pretestuosi che hanno
originato le critiche di Carli, le quali, anche
se dirette a spingere verso scelte politiche ri-
spondenti agli interessi del grande capitale
finanziario, hanno una parvenza di fonda-
mento nella mancanza di una politica di coor-
dinamento e di programmazione e nell’assen-
za di qualsiasi chiaro criterio di selezione
qualitativa nella politica degli investimenti,

La risposta ida dare a Carli non & quella
che, pare, in qualche modo abbia voluto dare
I'onorevole Medici — & questa la nostra opi-
nione e lei, egregio signor Ministro, potra ico-
munque chiarire ancora la guestione — ma
& quella di mantenere inalterato, anzi di au-
mentare se necessario, 'ammontare comples-
sivo degli investimenti, procedendo nello
stesso tempo ad una revisione ~—— ecco la re-
visione che occorre, onorevole Medici! — che
concentri gli sforzi nei nodi strutturali della
societa italiana.

Inoltre, onorevoli colleghi ed onorevole Mi-
nistro, se si accetta, come il Governo dice di
accettare, il concetto che gli impegni assunti
dallo Stato nel settore industriale rappresen-
tino um necessario servizio a sostegno della
intera industria economica nazionale, non si
deve parlare soltanto, secondo noi, di ricorso
al mercato creditizio, ma si deve affrontare
seriamente la questione — del resto accen-

nata dallo stesso Carli e, mi pare, ripresa qui
dal collega Bonacina — dell’'aumento dei
fondi di dotazione assegnati dallo Stato alle
imprese pubbliche.

Sono una serie di problemi nuovi che sor-
gono, che si impongono, non appena ci si
collochi di fronte ai termini di una nuova
realta che deve essere costruita secondo la
volonta e le attese della stragrande maggio-
ranza del popolo italiano.

Ma anche in settori come quello delle par-
tecipazioni statali, dove in modo piut diretto
e immediato potrebbe e dovrebbe esprimer-
si una volonta politica di rinnovamento, non
si cambiano, nella sostanza, gli antichi bi-
nari di corsa. Avremo modo di ricordare, in
seguito, come la stessa azione delle direzioni
delle aziende, che continuano ad essere intoc-
cabili e inavvicinabili, accentui il distacco tra
la spinta in avanti che viene dalla parte mi-
gliore della societa italiana e, ormai, dalle
esigenze pitt elementari di -giustizia sociale
e di sviluppo democratico, e il disprezzo e il
dileggio, talvolta, dei principi democratici
che vengono espressi nell’interno delle azien-
de di Stato.

Anche sotto questo aspetto il Governo di
centro-sinistra...

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Qui bisognerebbe precisare!

ADAMOLI. Le diro ancora qualche al-
tra cosa, onorevole Ministro; e lei sa che noi
siamo molto attenti nel segnalare queste
cosel

Sotto questo aspetto, dicevo, che & quello
pit semplice per le grandi masse dei lavora-
tori, € proprio qui dove il Governo di centro-
sinistra ha creato davvero profonde delusio-
ni anche tra quegli stessi lavoratori che pit
erano disposti a dargli credito.

E la responsabilita dei vergognosi atteg-
giamenti che tante direzioni aziendali hanno
volutamente e freddamente esasperato negli
ultimi tempi del centro-sinistra oggi ricade
sull’autorita politica, che non ha dimostrato,
in concreto, di voler affrontare in termini
nuovi tutto il problema della politica e del-
I'assetto delle Partecipazioni statali. Ripren-
derd questo discorso; m’interessa adesso, un
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momento, fermarmi sul problema dell’asset-
to delle Partecipazioni statali in questa nuo-
va prospettiva.

Per quanto si riferisce alla riforma del Mi-
nistero, alla modificazione delle strutture del-
le attuali Partecipazioni statali, alla stessa
configurazione giuridica ed economica della
impresa pubblica, ossia a tutta quella serie
di problemi che vanno affrontati e risolti se
davvero si’vuole esprimere e realizzare una
volonta politica di programmazione, non so-
lo, purtroppo, non vi sono enunciazioni de-
finite, ma appena questioni «di questo tipo
vengono sollevate si manifestano, non da
parte sua, ma da parte dei massimi dirigenti
del settore, come & avvenuto recentemente al
convegno di Palazzo Barberini sulla pro-
grammazione economica e l'impresa pubbli-
ca, le pil1 tenaci ed opache posizioni conser-
vatrici.

Anche il Ministro ha avuto occasione di af-
fermare che il settore delle Partecipazioni sta-
tali da tempo non costituisce pilt un nosoco-
mio, un cronicario a disposizione e a salva-
taggio di conclusioni fallimentari della spe-
culazione privata, e nessuno pitt di noi ha
motivo di compiacersi di questo approdo do-

' po anni tanto tormentati, poiche uno dei ter-
reni principali su cui si &€ manifestata in que-
sto dopoguerra la funzione dirigente della
classe operaia, la capacita del movimento
operaio e democratico di rompere wecchi
equilibri, di costringere la classe dominante
a battere strade nuove, di esercitare una deci-
siva spinta per il progresso economico € so-
ciale del Paese, ¢ stato quello della lotta per
la difesa e lo sviluppo delle aziende di Stato.

La nostra posizione ¢ stata sempre conse-
guente e sempre ispirata all’interesse genera-
le del Paese; ed & davvero grottesco ed impu-
dente l'atteggiamento odierno della destra
economica che lancia palle di fuoco contro
le aziende di Stato, che pure dalle stesse for-
ze sono state tenute a battesimo quando si
trattava di compiere gigantesche operazioni
di recupero di capitali a spese del contribuen-
te italiano.

Ora che tante profonde trasformazioni so-
no avvenute, ora che l'area stessa degli in-
vestimenti pubblici si & dilatata, ora che si
pongono con urgenza problemi anche in re-

lazione a nuovi strumenti e a nuovi orienta-
menti, che cosa facciamo, che cosa voi avete
cominciato a fare, che cosa dite di voler fare?
Per I'onorevole Roselli tutto si riduce all’ade-
guamento dei quadri ministeriali ai compiti
del Dicastero e alle esigenze del settore. E
davvero mortificante, certo, onorevole Ro-
selli, il fatto che vi siano in tutto 120 fun-
zionari in un Ministero intorno al quale ruo-
tano colossali interessi e la cui azione incide,
bene o male, sul volto stesso dell’economia
nazionale, ma non credo che possa essere con-
siderata come risolutiva la proposta del col-
lega relatore di portare 'organico a 200-250
dipendenti. Ben venga anche il nuovo organi-
co, ma il problema di fondo & un altro; e di
cio € certamente convinto anche l'onorevole
Roselii: il problema di fondo ¢ se lo Stato
possa affrontare una politica di piano, ossia
una politica che nasce dalle esigenze di eli-
minare gli squilibri territoriali e settoriali
prodotti dalle scelte di mercato, mantenendo
le proprie imprese nell’attuale struttura che
nello schema organizzativo e nel comporta-
mento non si differenzia dalle imprese pri-
vate.

Questo ¢ il problema centrale, Di fronte a
questo problema si & posto il professor Lom-
bardini nella relazione svolta mel gennaio
scorso al convegno di Palazzo Barberini, che
¢ stato copganizzato proprio dal Ministero
delle partecipazioni statali. Il professor Lom-
bardini & giunto a conclusioni non lontane da
quelle 'a cui era giunta sei mesi prima la
conferenza nazionale del Partito comunista
italiano sullo stesso tema; e cio conferma che
esiste un terreno di incontro al di fuori del-
le posizioni ideologiche, a cui si pud giungere
partendo da un determinato tipo di critica
del processo d’espansione economico in atto,
per dare un riconoscimento delle esigenze
di un nuovo tipo di intervento pubblico, per
garantire i fondamentali intevessi delle gran-
di masse lavoratrici e dell’intiera collettivita
nazionale, nell'identificazione di comuni
obiettivi di progresso economico e sociale.

Percorrendo questa strada, di oui nessuno
pud contestare la democraticita e la costitu-
zionalita, Lombardini giunge a ritenere ne-
cessario, come lo riteniamo anche noi, un
pitt razionale inquadramento in enti di ge-
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stione omogenei di quelle imprese che ope-
rano in settori strategici per lo sviluppo eco-
nomico e per la rottura di situazioni di arre-
tratezza.

Si tratta di assiourare la trasmissione del-

le direttive sulla programmazione e di con-"

trollarne l'esecuzione; e cido sara impossibile
fino a quando esistera un mostruoso ente co-
me I'I.R.I, che tenta di configurarsi come un
vero e proprio centro di potere autonomo.
Il professor Petrilli e il professor Saraceno,
personaggi importanti ma che incarnano in
questo settore il gruppo di potere attuale del-
la Democrazia cristiana, difendono 1'attuale
struitura dell’I.R.I. in nome di una pretesa
maggiore efficienza e in nome dei vantaggi
che possono derivare — dicono essi — da un
gruppo integrato polisettoriale come viene
appunto definito 'T.R.I. Ma sul piano econo-
mico questa integrazione funzionale non si &
mai espressa, poiché non & mai stata realiz-
zata una politica di costi congiunti, da noi
tanto invocata, tra siderurgia e cantieristica,
tra siderurgia e motgristica, tra siderurgia
e sottoprodotti del cemento, tra cantieri na-
vali e grande motoristica, tra cantieri navali
e allestimento,

I costi congiunti li ha realizzati invece Val-
letta con lo S.C.I. di Cornigliano, come 'am-
ministratore delegato della FIAT in persona
ha dichiarato a noi membri della Commis-
sione antimonopolio, quando ha detto che
non aveva fatto lui lo stabilimento siderurgi-
co per le lamiere necessarie alla sua produ-
zione di automobili e trattori perche lo S.C.1.
glie le garantiva a prezzo di costo. Ed & ve-
nuto poi 'amministratore delegato dell’Alfa
Romeo, che ¢ una societa dell’L.R.I., il quale
ha detto che alla sua azienda le lamiere dello
S.C.I. venivano fatturate a prezzo di mercato.
Ecco dungue la politica dei costi congiunti,
ecco il problema della funzionalita di questo
ente.

Sul piano politico I'LLR.I. in pratica rappre-
senta un diaframma tra Governo e Parla-
mento, costituisce un pesante ed ormai inam-
missibile schermo all’attuazione delle diret-
tive del Parlamento in materia di indirizzi
della politica delle Partecipazioni statali. La
stessa responsabilita politica di quanto acca-
de nell'interno dell'I.R.I. non pud non rica-

dere sul Governo anche se oggi indubbiamen-
te, lo riconosciamo, ¢ difficile per voi assu-
mere tale responsabilita, che pert voi dove-
te portare.

Ogni compito assegnato alle imprese pub-
bliche in una politica di pianc restera vellei-
tario finch¢ domineranno nel settore orien-
tamenti privatistici, finché non saranno reci-
si i legami sempre solidi delle direzioni delle
aziende pubbliche con i grandi monopoli pri-
vati, finché un Manuelli della Finsider potra
pronunciarsi e agire contro la costruzione
del quarto centro siderurgico di Taranto e
contro la nazionalizzazione dell’energia elet-
trica, finche il Presidente dell'T.R.I. potra
smentire con le parole e con i fatti le di-
chiarazioni del Ministro. E basti in propo-
sito ricordare tutte le melanconiche vicende
sui cantieri navali. Quante volte lei ha det-
to delle cose, onorevole Ministro, e Petrilli
ne ha dette e ne ha fatte delle altre!

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Ma alla fine che cosa ¢ accaduto? Guardia-
mo ai fatti!

ADAMOLI. Vedremo anche questo.

Come dicevo, il compito delle imprese pub-
bliche restera su un piano velleitario fino a
che nel carosello dei consigli di amministra-
zione delle aziende di Stato continuera la sfi-
lata dei grandi nomi de] ristretto ma potente
albo dei monopoli. L'impresa pubblica deve
cessare di avere un ruolo subalterno di soste-
gno, di integrazione o di sostituzione dell’ini-
ziativa privata dove essa risulta carente, e
neppure deve definire i suoi rapporti con i
gruppi monopolistici attraverso taciti o espli-
citi accordi per dividersi le aree delle proprie
operazioni, Cedere alla linea Saraceno-Pe-
trilli, mantenere una struttura elefantiaca ed
eterogenea di inafferrabili proliferazioni ed
epurazioni, inadatta costituzionalmente a ri-
cevere e a tradurre in atto impulsi generati
da una visione organica, da un’esigenza di
guida per lo sviluppo in senso antimonopo-
listico dell'economia nazionale, significa, nel-
la sostanza, cedere su un punto essenziale
della programmazione democratica, Noi ci
auguriamo che 'onorevole Ministro ci dica
qualcosa di preciso in proposito, sperando
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che non voglia usare, almeno su questo pun-
to, la tecnica dello svincolo delle responsa-
bilita, che se non fa parte del suo metodo
fa parte oggi del metodo di questi governi
a termine.

Ancora un punto ritengo necessario trat-
tare, sia pure rapidamente, sempre nel qua-
dro del posto che deve assumere l'industria
di Stato in una politica di programmazione
antimonopolistica e di sviluppo democratico :
e riguarda gli aspetti della politica del la-
voro. Anche il ministro Bo riconosce — e cito
testualmente — che « I'impegno di program-
mazione a livello di gruppo investe oggi, dal-
I'assunzione alla formazione di quadri, alle
condizioni salariali ¢ normative, tutti i com-
plessi aspetti della politica del lavoro ». E
importante questo riconoscimento, ma forse
bisogna andare un po’ pilt avanti in relazio-
ne alla condizione operaia attuale, per impo-
stare una nuova politica del lavoro, adegua-
ta alle nuove esigenze, perche I'elemento con-
clusivo e decisivo per qualificare in senso de-
mocratico ed antimonopolistico industria
di Stato ¢ dato dal ruolo che ai lavoratori
viene riconosciuto mel processo produttivo.
Questo ¢ un giudizio aderente alla Costitu-
zione,

II problema che resta aperto & quello del-
la wvita del sindacato mell’azienda; & quello
del rispetto di tutte le liberta democratiche
nelle imprese pubbliche; & quello del ricono-
scimento dell’autonomia e del potere contrat-
tuale del sindacato. Lei, onorevole Ministro,
ha cercato di affrontare in modo positivo —
gliene abbiamo dato atto e gliene diamo attc
— almeno uno di questi punti: quello della
vita «del sindacato nellinterno dell’azienda.
Ma perche, onorevole Ministro, anche lei si
¢ fermato — come sono tuttora ferme le li-
bertad sindacali € democratiche — fuori dei
cancelli della fabbrica? Lei sa, perche glielo
abbiamo detto anche noi, che numerosi diri-
genti d’azienda — e non poco tempo fa, se
vuol sapere qualche nome, il direttore del-
I'Ansaldo San Giorgic di Genova — hanno
irriso e irridono alla sua circolare, dicono
di non conoscerla neanche e continuano a
mantenere rapporti da feudali padroni del
vapore con i lavoratori ed i loro rappresen-
tanti. (Cenni di diniego dell’'onorevole Mini-

&

stro delle partecipazioni statali). E una verita
questa, onorevole Ministro; & la preghiamo
di affrontarla, perche lei certe espressioni di
situazioni nuove vorrebbe portarle avanti,
vorrebbe portare nelle fabbriche di Stato al-
meno un clima diverso. Ma tenga conto di
quel che succede in numerocse fabbriche di
Stato. E posso ricordarle i casi pilt vicini a
lei come a me: l'’Ansaldo San Giorgio e le
« Costruzioni meccaniche », quel che accade
a Trieste, a Napoli, a Taranto. Tutto questo
offende, prima che i principi democratici,
i pit elementari sentimenti civili del popolo.

E in queste fabbriche che si proibisce di
portare, il 25 aprile, fiori alle lapidi che ri-
cordano gli operai partigiani caduti proprio
per strappare quelle macchine dalla rapina
tedesca; ¢ in queste fabbriche che si sono
multati i lavoratori che hanno sospeso il la-
voro in segno di cordoglio per la scomparsa
di Giovanni XXIII...

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Le ho risposto su questo punto in sede di ri-
sposta alla sua interrogazione.

ADAMOLI. E lediro che ho letto con
grande tristezza la sua risposta: quando si
dice che questo atto spontaneo dei lavoratori
aveva assunto aspetti di aperta insubordina-
zione...

B O, Ministro delle partecipazioni statali.
Perche 1'azienda aveva, come lei sa ...

ADAMOLI. Certamente tutto sara ve-
ro, ma gquesta sua risposta non credo abbia
il suo stile. E noi vorremmo pregare i Mini-
stri di porsi in modo critico di fronte ai rap-
porti che vengono dalle aziende o da altri
centri della vita ufficiale italiana. E in que-
ste fabbriche, come a Monfalcone, a Trieste,
che si operano trasferimenti coatti dei lavo-
ratori senza indennizzo, gettando in crisi
il sistema familiare.

GRANATA. Lo siesso avviene a Gela.
ADAMOLTI. Sono cose che abbiamo gia

denunciato. In queste fabbriche continuano a
fiorire gli appalti e i sub-appalti che una leg-
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ge avrebbe dovuto far cessare, e proprio nel-
le aziende di Stato ci sono manifestazioni
intollerabili di questo modo di sfrutiamento
dei lavoratori.

Per quanto si riferisce alla politica salagria-
le, dobbiamo chiedere un chiarimento all’ono
revole Ministro in relazione alle gravi affer-
mazioni del dottor Carli, che ha parlato dei
pericoli che, secondo lui, possono discendere
da politiche salariali dualistiche, cio¢ dalla
possibilita di una politica salariale pitt giusta
e pilt equa a favore dei dipendenti delle im-
prese pubbliche,

Non & questo, ancora una volta, un modo
per annuliare lo sganciamento dellI.R.I. e
dell’E.N.I. dalla Confindustrria? Non & que-
sto un modo per ignorare ireali termini, fra i
quali fondamentale & quello della condizione
operaia, di una politica di programmazione?
E, sempre in politica salariale, intende anco-
ra 'onorevole Ministro restare indifferente di
fronte al sistema deile paghe di classe, delle
paghe di posto (che non ¢ un fatto sindacale,
ma & un fatto politico), introdotto in una del-
le perle della collana dell’industria di Stato,
I'Ttalsider, un sistema che prescinde dal rico-
noscimento di un grado professionale, di una
qualifica del lavoratore, che lo trasforma in
una « cosa », in un’appendice della macchina,
in una cavia delle tecniche piu raffinate e piti
« moderne » di sfruttamento indolore della
mano d’opera?

Nell'Italsider non wi & spazio per le liberta
democratiche e sindacali, nell’Ttalsider non
si ¢ entrati per anni se non attraverso il va-
glio di parroci e di commissari di pubblica
sicurezza. Ma la politica perseguita nell'inter-
no di un nuovo stabilimento entro il quale le
leggi — pare — non possono entrare, ha solo
acce.erato la formazione della coscienza de-
mocratica dei lavoratori venuti dal Sud e
dall’entroterra; ed il sindacato unitario, che
qualche anno fa otteneva 200-300 voti, oggi
raccoglie migliaia di voti e la maggioranza
dei suffragi nelle elezioni delle commissioni
interne. Una nuova sorpresa dopo quella
dell’A.N.I.C. di Ravenna, altra perla, quella,
dell'Ttalsider, dove, nonostante tutta la poli-
tica che si @ cercato di perseguire, la coscien-
za dei lavoratori si ¢ dimostrata non alie-
nabile.

Ma mon sono soltanto le liberta che troppo

spesso si perdono nelle aziende di Stato, no-

nostante le circolari ¢ — ne siamo convinti
— V'onesta dei propositi del Ministro: troppo
spesso si perdono il sangue e la vita in infor-
tuni che nessuno pud ascrivere alla fatalita.

A Genova cinque operai sono morti in tre
giorni la settimana scorsa; a Trieste l'indice
degli infortuni nelle aziende di Stato ¢ il piut
alto d'Ttalia. E la protesta che si leva in tut-
te le fabbriche & pienamente legittima, per-
che non la fatalita uccide quegli uomini, ma
gli estenuanti orari di lavoro, i ritmi infer-
nali, la disciplina di caserma, l'incuria delle
direzioni e la loro indifferenza di fronte alle
segnalazioni dei lavoratori. Tutto questo & al-
la radice delle tragedie e dei dolori che si
abbattono su umili famiglie del nostro po-
polo.

I problemi sono dunque molto gravi: i
grandi temi della struttura della nostra eco-
nomia e quelli piti semplici, ma non meno
profondi e importanti, della condizione
umana.

Questo Governo dice di non voler o non
poter affrontare questi temi, che sono stati
fra l'altro alla base del voto di rinnovamento,
di spinta in avanti, di rottura con tutte le
false tregue, che il popolo italiano ha espres-
so il 28 aprile premiando proprio quel par-
tito, il nostro partito, che con coerente chia-
rezza e con spirito unitario li aveva posti al
centro del suo discorso democratico con gli
elettori. I problemi non attendono le scaden-
ze di comodo della Democrazia cristiana; i
problemi si impongono a utte le manovre, a
tutti gli intrighi, a tutti i compromessi rinun-
ciatari ; per questo noi li abbiamo posti come
problemi vivi e impyrocrastinabili dimostran-
do, crediamo, la nostra piena aderenza alle
attuali realta del nostro Paese, assumendo
le nostre responsabilitd, precisando la no-
stra posizione programmatica. Ed il voto con-
trario che daremo anche al bilancio delle
Partecipazioni statali sara coerente, fedele al
voto che milioni di italiani c¢i hanno dato
affinche si apra davvero nel nostro Paese un
profondo processo di rinnovamento demo-
cratico. (Vivi applausi dall’'estrema sinistra.
Congratulazioni).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Jannuzzi. Ne ha facolta.

JANNUZZI. Onorevoli colleghi, mi
intratterrd brevemente sulla politica del Mez-
zogiorno. Come € a tutti noto, ogni anno
viene presentata al Parlamento, entro 20 gior-
ni dalla presentazione della relazione gene-
rale sulla situazione economica del Paese,
una relazione del Presidente del Comitato
deil ministri per il Mezzogiorno. Lo scorso
anno la Giunta del Mezzogiommno, che io ho
Ponore di presiedere, avendo avuto ieri dagli
onorevoli colleghi 'onore della riconferma
del mandato, propose al Senato un suc or-
dine del giorno che era stato frutto di ap-
profondita elaborazione da parte di tutti i
suoi membri. Quest’anno la brevita del tem-
po a disposizione, perche, come ho detto, la
Giunta ¢ stata ricostituita soltanto ieri, non
ha consentito di fare altrettanto. Ho chiesto
percio ai colleghi della Giunta di essere au-
torizzato ad intervenire in questa discussio-
ne a titolo personale. Mi auguro che le cose
che stard per dire non i trovino dissenzienti.

Ho accennato poco fa alla relazione del
Presidente del Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno, relazione che certamente tutti
i colleghi del Senato hanno letto e dalla qua-
le io intendo prendere come inizio del mio
discorso questo passo che considero come la
premessa e la sintesi di tutto il suo conte-
nuto. Dice la relazione: « La politica di in-
tervento inaugurata nel 1950 ha consentito
una ripresa produttiva apprezzabile specie
negli ultimi anni. Essa perd ¢ ancora lon-
tana dai livelli necessari per realizzare una
situazione di pieno impiego a redditi pro-
gressivamente pari a quelli delle regioni set-
tentrionali. Occorre un nuovo sforzo finan-
ziario ed onganizzativo ed un tempo di attua-
zione per l'ulteriore politica del Mezzogior-
no previsto in 15 anni, Tale tempo dovra es-
sere diviso in piu fasi con obiettivi parziali
e particolari : la prima fase & posta nel quin-
guennio 1964-68. Lo sforzo finanziario che lo
Stato ¢ chiamato a sostenere, secondo gli
studi operati dalla Cassa per il Mezzogiorno,
in tale quinquennio, & di 1.400 miliardi ».

Ognuno a questo punto ha il diritto di do-
mandarsi quali siano i motivi di fondo che

giustificano lo squilibrio tra Nord e Sud in

fatto di impiego di forze lavorative, La re-
lazione da su tali motivi una spiegazione

convincente: nel Nord gli investimenti sono
stati destinati ad attrezzature produttive di
immediata efficacia; nel Sud sono stati de-
stinati ad opere di pilt lenta e graduale
produttivita.

Inoltre, nel Sud gli investimenti industriali
sono avvenuti in settori, come la siderurgia
e la chimica, in cui I'impiego dei capitali ¢
elevato rispetto al numero degli addetti al
lavoro.

Vorrei aggiungere che larga parte delle
operazioni nel settore dell’industria si & ri-
solta nella trasformazione e nell’ammoderna-
mento di impianti esistenti. Il che, nella mag-
gior parte dei casi, ha prodotto una contra-
zione anziche un aumento del numero degli
addetti al lavoro.

D’altronde, e¢ su questo punto richiamo
I'attenzione del Senato, il tempo ed i mezz
previsti nel 1950, quando la situazione del
Mezzogiorno fu coraggiosamente affrontata,
si sono rivelati, all’atto pratico, insufficient1
perche alla Cassa ed agli istituti specializ-
zati sono stati man mano assegnati obiettivi
e compiti che non erano nelle prevision ori-
ginarie; dal campo delle infrastrutture, che
costituiva il solo compito originario istitu-
tivo della Cassa, si ¢ passati al campo delle
attivita produttive, dell’assistenza tecnica,
della formazione professionale, delle attivita
sociali ed educative. In data pili recente an-
che il settore infrastrutturale ¢ stato amplia-
to e la Cassa ¢ stata autorizzata ad interve-
nire nel campo della costruzione delle case
ai lavoratori, delle reti interne di acquedotti
e fognature, anche in Comuni superiori ai
10 mila abitamti, € in materia di porti e aerc-
porti minori.

Gli stanziamenti perd sono rimasti sem-
pre inalterati e cosi il tempo prefisso dalle
leggi ¢ rimasto immodificato.

Ora, ¢ evidentemente assurdo pensare che
in cosl poco tempo e con mezzi non rispon-
denti agli accresciuti compiti della Cassa si
potesse compiere tutta l’azione per raggiun-
gere gli scopi generali prefissi, e per di pitt
si potesse, in cosi breve tempo e con tali
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mezzi, cogliere dell’opera compiuta intera-
mente i frutti attesi.

Il nuovo sforzo finanziario ed organizza-
tivo che oggi si michiede & percid in diretta
dipendenza da quelli precedenti, e tende non
solo a completare l’azione, ma a non disper-
dere gli effetti dell’azione gia compiuta.

Il fenomeno che maggiormente oggi colpi-
sce il Mezzogiorno ¢ 'imponenie flusso emi-
gratorio ed il connesso esodo dei contadini
dai campi, Dal 1950, e sebbene nell'ultimo
quinquennio la disoccupazione sia diminuita
rispetto al settennio precedente, la popola-
zione anagrafica del Mezzogiorno € diminuita
di 1.900.000 persone e quella presente di
2.200.000 persone.

Detto questo, esaminiamo che cosa la re-
lazione proponga e che cosa sia ragionevol-
mente da ritenere come prospettiva della po-
litica del Mezzogiorno nel prossimo quin-
gquennio,

Io aredo che il Parlamento debba essere
da tutte le parti d'accordo nel ritenere che
resta sempre valido per il futuro indirizzo
politico del Mezzogiorno il principio secondo
il quale l'economia italiana non si norma-
lizza con lo spostamento di masse di lavora-
tori dal Sud al Nord ma con la creazione nel
Mezzogiorno di posti di lavoro rispondenti
alle disponibilita delle forze lavoratrici at-
tuali, a quelle che si determineranno, e con
un’economia che consenta che il prodotto
lordo per ogni addetto al lavoro aumenti fino
ad allinearsi, in un certo numero di anni, a
quello delle altre regioni d'ltalia. Nel che
risiede, onorevoli colleghi, 'autentica ¢ la
pitl progredita forma di unita economica a
cui il Paese possa aspirare.

Cid posto, e soffermandoci sulle prospet-
tive del quinquennio prossimo che sono state
gia esaminate, come ho detto, dagli organi
tecnici della ‘Cassa, i 1.400 miliardi indicati
come cnere di previsione dovrebbero essere
cosi ripartiti: attivitd industriali, 510 mi-
Hardi; attivita agricole, 490 miliardi; infra-
strutture, 400 miliardi.

Questa composizione settoriale della spesa
risponde agli obiettivi posti per il quinguen-
nio, all’accrescimento del reddito e dell’cc-
cupazione, e al livello di reddito che si vuol
raggiungere per ogni addetto al lavoro.

Mi sia consentito ora di accennare rapida-
mente alle prospettive di ciascun settore.

Dopo quanto si ¢ detto in materia di in-
dustria, sembra naturale che l'orientamento
debba essere diretto verso attivitd a pit bas-
so rapporto capitale-addetti al lavoro. Sol-
tanto cosi si ottiene che, con un maggiore
impegno di capitali, aumenti conrispondente-
mente e proporzionalmente il numero dei la-
voratori da destinare all'industria.

Deve essere favorita l'espansione della me-
dia e della piccola industria; deve essere
portato ad un livello anche superiore al 60
per cento, ora previsto, l'intervento delle
aziende a partecipazione statale — sono do-
lente che sia in questo momento assente il
ministro Bo — e delle societa finanziarie di
sviluppo.

Come distribuzione territoriale dell’indu-
stria, la politica fin qui seguita dei poli di
sviluppo, cioe di quelle regioni economiche
nelle quali vi & gia la presenza di impianti
industriali di base e vi sono zone agricole
circostanti interessate a trasformazioni ir-
rigue, questa politica, ripeto, ha una logica
economica e sociale di cui si vanno apprez-
zande i risultati.

Queste zone ad economia concentrata def
vono essere centro di assorbimento delle for-
ze di lavoro locale e di quelle dei territori
che, geograficamente ed economicamente,
gravitano su di esse. Tutto questo, signor Mi-
nistro, sta bene; perd mi consenta di ritor-
mare su un argomento che lei sa quanto
stia & cuore a noi rappresentanti del Mezzo-
giorno e sul quale ho avuto l'onore altra
volta di invocare la sua attenzione,

Al di fuori dei poli di sviluppo, vi sono
pero altri territori che vivono ancora in stato
di deficiente sviluppo economico. In essi so-
no stati creati soltanto 24 nuclei d’industria-
lizzazione, che interessano soltanto 124 Co-
muni, con una superficie del 9 per cento e
una popolazione dell’ll per cento dell’intero
Mezzogiorno,

Occorre convenire, signor Ministro, sulla
necessita di una maggiore spinta nell'indi-
viduazione e nella formazione dei nuclei di
industrializzazione, tenendo conto che quan-
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do un territorio non gravita geograficamenta
ed economicamente su un polo di sviluppo
— data anche la notevole distanza geografi-
ca tra un polo e l'altro — lo spostamento del-
le popolazioni, anche nell’ambito della stes-
sa regione o della stessa provincia, pone gli
stessi problemi di ordine economico, sociale
e umano che sono comuni a tutte le forme
di emigrazione, primo tra tutti il problema
dell'insediamento dei lavoratori e delle loro
famiglie nei centri abitati dei poli di svi-
luppo.

Presidenza del Vice

(Segue TJANNUZZI). Accenno ora
brevemente ai problemi dell’agricoltura. Co-
me obiettivo costante, primario della politica
agraria vi & stato sempre il conseguimento
di un equilibrio economico tra agricoltura
ed altri settori. Nel prossimo quinquennio,
ad attenuare, se non ad eliminare gli squilibri
tra i due settori, l'obiettivo deve essere quel-
lo che il prodotto lordo occupato in agricol-
tura cresca (i un tasso medio non inferiore
all’8 per cento annuo.

Per conseguire questo obiettivo vengono
nella relazione indicati: un pit razionale as-
setto fondiario, rapporti contrattuali pitt mo-
derni, una forte organizzazione di mercato,
una maggiore capacita finanziaria e tecnico-
imprenditoriale degli agricoltori.

Quanto all’assetto fondiario occorrono un
rapido completamento delle opere irrigue ed
una estensione della rete pubblica di distri-
buzione delle acque nei comprensori irriga-
bili, che costituiscono un complesso di due
milioni circa di ettari di terreno.

Occorre favorire la ricomposizione fondia-
ria con l'applicazione, anche coattiva, della
legge del 1933. Quanto ai mercati, la Jegisla-
zione odierna, ispirata a considerazioni di
carattere amministrativo e fiscale, deve rite-
nersi superata: occorrono mercati specializ-

Un altro aspetto dell’industrializzazione,
anch’esso da esaminare, & quello che riguar-
da l'attivita dei consorzi per le aree indu-
striali. Essi devono supplire alle naturali in-
suflicienze degli enti locali e procedere sulla
base di piani regolatori i quali comprendano
la materia delle infrastrutture e dei servizi
necessari per l'insediamento dell'industria.
Essi devono costituire non un complesso di
piani che si sommano tra di loro, ma una
sintesi unitaria ed armonica delle varie esi-
genze dello sviluppo industriale,

Presidente SPATARO

zati nei luoghi di produzione che provvedano
alla raccolta, conservazione, trasformazione,
spedizione dei prodotti, ricerca dei mercati
di sbocco, specie nei Paesi sottosviluppati,
con garanzia dei crediti all’esportazione.

Diro che ho avuto in questi giorni occa-
sione di avere un incontro con i parlamen-
tari del Nord-Africa, nel Marocco. Essi atten-
dono dalla nostra cooperazione economica
interventi efficaci e consentono con noj che
il problema della vendita dei nostri prodotti
all’estero si traduca in un problema di ga-
ranzia. Io ebbi occasione di dire ai parla-
mentari dell’altra sponda che I'Italia era sta-
ta una delle prime Nazioni che aveva intro-
dotto il sistema di assicurazione sui crediti
all’esportazione e che questo principio, che
era stato accolto in una legge particolare,
poteva essere oggetto anche di una conven-
Zione a carattere internazionale.

Il produttore agricolo oggi vive, per effet-
to delle manchevolezze del mercato, in una
condizione di soggezione e di debolezza con-
trattuale rispetto agli intermediari, ai gros-
sisti, agli industriali della conservazione
della trasformazione. Anche il sistema credi-
tizio, onorevole Ministro, va riesaminato. I
criteri di erogazione dei mutui, I'eccessivita
delle garanzie richieste, la lentezza delle pro-
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cedure per la loro concessione, rendono il
problema del credito quanto mai spinoso.

L’assistenza tecnica effettuata dal Mini-
stero dell’agricoltura, dagli enti di riforma
¢ dalla Cassa deve essere pill ravvicinata agli
imprenditori agricoli, che spesso non la co-
noscono o confondono 1 servizi dei vari enti.
Ma soprattutto deve essere diffuso tra i pic-
coli ed anche i medi operatori agricoli il si-
stcma associativo sotto forma cooperativi-
stica. Esso consente il mantenimento delia
individualita dell'tmpresa nella forma della
collettivita associata. Solo cosi sara dato di
applicare all’agricoltura, su pitt larga scala,
i progressi tecnologici che fanno la fortuna
dei settori industriali e degli altri settori, ¢
la cui diversa applicazione ¢ causa di fondc
per i disquilibri tra un settore e I'altro. Ma
anche le stesse cooperative saranno deboli
se non avranno alle spalle enti organizzativi
e di assistenza tecnica adegualti.

E questa, a me pare, la strada maesira
per la risoluzione del dramma dell’agricol-
tura, Come vi ho detto, la relazione prevede
per il prossimo quinquennio interventi delle
Siatc in agricoltura per 490 miliardi su un
totale di impiego di 625 miliardi. Tutti i set-
tori vi sono compresi: completamento della
bonifica e dell'irrigazione; trasformazione
fondiaria e attrezzature aziendali; assisienza
tecnica e azione sperimentale e dimostrativa;
sisternazioni montane; conservazione del
suolo e forestazione; trasformazione, con-
servazione e commercializzazione dei pro-
dotti agricoli; viabilita ed elettrificazione ru-
rale.

Queste previsioni del Comitato dei mini-
siri io credo possano essere, in linea di mas-
suma, sottoscritte.

Due parole soltanto per il turismo. E in-
dubitabile che la situazione ricettiva meri-
dionale richieda ulteriori interventi.

La relazione pone, come criterio generale,
la concentrazione degli interventi della Cas-
sa in zone qualificate, in poli di attivita tu-
ristiche, in conformita al principio stabilito
dall’articolo 16 della legge 29 settembre 1962,
n. 14.

Occorrono 40.000 posti-letto per consentire
altri 5 milioni di giornate di presenza, con
un onere di 100 miliardi. Occorre una miglio-

re intesa tra tutte le Amministrazioni ope-
ranti nel settore turistico e, soprattutto, con
la Sovrintendenza alle belle arti, giacche
sono molti i casi nei quali i vincoli panora-
mici non armonizzano con le esigenze degli
sviluppi turistici. Anche su questo punto
vorrei raccomandare all’onorevole Ministro
che la Cassa non abbia a considerare troppo
vigidamente il criterio che siano favoriti solo
i poli di aitivita turistica.

Il turismo, specialmente siraniero, ha bi-
sogno di espansione in tutte le localita iia-
liane, le quali, anche negli angoli pitt scono-
sciuli, presentano pregi di attrattiva archeo-
logica, artistica o naturale degni di valoriz-
zazione,

Il turismo si sviluppa non soltanto nelle
zone tradizionali, ma offrendo al turista il
fascino di sempre nuove altrattive. E in que-
sto senso, onorevole Ministro, io credo di
interpretare anche un concetto espresso lo
scorso anno dalla Giunta per il Mezzogiorno
e le rivolgo particolare raccomandazione.

Sono ancora bassi, nel Mezzogiorno, il li-
vello di scolarita, le condizioni igienico-sa-
nitarie, le atirezzature ospedaliere e, in ge-
nere, lo standard urbanistico, E vero che il
problema va impostato in sede nazionale ¢ in
sede di programmazione generale, ma in tale
sede deve porsi come obiettivo per il pros-
simo quinquennio che il Mezzogiorno rag-
giunga almeno l'attuale livello delle altre re-
gioni d’Italia. Nella scucla dell’obblige oc-
corrono 17 mila insegnanti e 61 mila aule;
nella scuola di terzo grado occorrono 13 mi-
la insegnanti € 9 mila aule; nella scuola su-
periore 3.300 insegnanti.

E vero che il potenziamento delle strut-
ture scolastiche & compito ordinario della
Pubblica Amministrazione, ma noi ci rivol-
giamo (come faremo con il Ministro deiia
pubblica istruzione) ai Ministri del bilancio,
del tesoro e del Mezzogiorno perche, in una
prospettiva organica di azione governativa,
queste considerazioni e queste esigenze sia-
no tenute nella massima evidenza.

In primo pianc in materia di servizi pub-
blici e di crescita civile vi ¢ il problema det
quadri nella formazione professionale. La
Cassa finora ha istituito il centro residen-
ziale di Napoli; per i quadri direttivi della
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cooperazione ha istituito una scuola in pro-
vincia di Salerno; ha contribuito con il 50
per cento della spesa alla formazione dei
centri di addestramento professionale pres-
so istituti e aziende; ha operato nell’ambito
del Ministero del lavoro il rafforzamento dei
centri di addestramento professionale; infi-
ne ha sperimentato un nuovo sistema di cen-
tro internazionale, La formazione professio-
nale fa parte di quella crescita civile cui ¢
inseparabile un’azione sociale, educativa e
formativa, specialmente per i giovani. Un
programma di azione sociale & stato poi
esperimentato dalla Cassa con una conven-
zione con gli Aiuti internazionali, che ha
avuto termine il 30 giugno. Onorevole Mini-
stro, io non so — e mi attendo di conoscere
da lei — se questa convenzione sia stata rin-
novata o, altrimenti, in che altro modo il
Comitato dei ministri per il Mezzogiorno si
proponga di attendere alle esigenze cui la
convenzione soddisfaceva. Comunque, per il
prossimo quinquennio raccomandiamo lo
sviluppo dei centri sociali giovanili e di tutta
quella gamma di attivita che favorisca i gio-
vani nell’arduo compito di affrontare situa-
zioni di vita o dj lavoro difficili e di svilup-
pare le loro iniziative di carattere associa-
tivo.

Quello che interessa sottolineare, onore-
vole Ministro — e di questo credo che vada
dato merito soprattutto a lei —, & che, in
questo campo della crescita civile, al genere
di attivita che ad essa si riferisce non & stato
dato un carattere marginale rispetio agli in-
terventi economici, ma una funzione essen-
ziale e condizionante dello stesso sviluppo
economico e sociale del Mezzogiorno.

Dopo questa rapidissima e povera scorri-
banda tra i vari settori nei quali opera la
Cassa e la legislazione speciale per il Mezzo-
giorno, devo perd dire che non possono per
I'avvenire esser dimenticate le infrastrutture
generali e il loro completamento.

In tema di viabilita vi &, si, il piano na-
zionale delle autostrade che dovrebbe essere
completato entro il 1968; ma la sua efficienza
sarebbe ridotta se la rete autostradale non
venisse collegata con strade scorrevoli che
la congiungano a centri abitati — special-
mente i maggiori — e a zone di sviluppo. 1!

Comitato dei ministri per il Mezzogiorno ha,
in questo campo, deliberato una serie di in-
terventi per collegamenti trasversali ira le
autostrade e per confluenza nelle autostrade,
con un programma che importa nel quin-
quennio una spesa di lire 135 miliardi.

Altro problema grave, che interessa spe-
cialmente la mia regione, ¢ wquelio delle
strutture nel settore idrico, connesso alla
scarsa disponibilita di acqua nel Mezzogior-
no. La Cassa ha predisposto un programma
complessivo di fabbisogni potabili ed igie-
nici portati all’anno 2000 e di fabbisogni in-
dustriali e turistici per una spesa di 180 mi-
liardi, la meta dei qualj & riferita al prossimo
quinquennio, La distribuzione interna delle
acque nei Comuni e la creazione di fognature
sono state anche prese in esame dalla Cassa,
con una previsione di spesa di 40 miliardi.
Per le zone rurali sono previsti acquedotti
con una spesa di 15 miliardi.

Un problema grave ed ancora insoluto,
onorevole Ministro, & quello spinoso della
gestione degli acquedotti, per l'insufficienza
a provvedere a tale setiore da parte degli
enti Jocali. La Cassa — diamo atto — & lo-
devolmente intervenuta in molti casi e si ¢
sostituita agli enti locali. Occorre perd dire
a noi stessi che la materia deve essere legi-
slativamente affrontata con listituzione di
appositi organi.

Intanto si raccomanda alla Cassa per il
Mezzogiorno che continui ad intervenire per
salvaguardare l'ingente patrimonio degli ac-
quedotti, da essa stessa creato com interven-
ti notevoli.

Onorevoli colleghi, a questo punto si pone
un quesito. I termini di esistenza della Cas-
sa per il Mezzogiorno non sono lontani dalla
scadenza, il 1965: qual &, quale sara la no-
stra opinione sulla continuazione dell’esi-
stenza e dell’opera di questo istituto?

Non dimentichiamo che originariamente
la Cassa sorse, come ho detto, con un obiet
tivo semplice: dotare di infrastrutture e di
complessi organici di opere il Mezzogiorno.
Quando i compiti della Cassa si ampliarono,
sorsero a flanco ad essa enti ed istituti
specializzati: gli istituti speciali di credito
(LS. V.EIMER., IRF.IS. e CIS.), i con-
sorzi per le aree e i nuclei di industrializza-
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zione, I'Istituto di assistenza allo sviluppo,
il Centro studi e formazioni, la Societa fi-
nanziaria di sviluppo, la Segreteria generale
delle attivita sociali ed educative istituite
presso VALALL

Al centro delle funzioni atiribuite a tutti
questi enti € rimasta sempre la Cassa per il
Mezzogiorno che lesperienza e le attrezza-
ture, di cui € venuta man mano arricchen-
dosi, pongono in grado di assolvere ai com-
piti propri e al coordinamento degli altri
organi.

« La Cassa — dice esattamente la relazione
— ha superato la concezione settoriale ed
ha oggi una capaciia di programmazione e
di progetitazione di caratiere generale », Que-
sta capacita, a mio parere, destinata a con-
tinuamente spostarsi dal piano infrastruttu-
rale a quello produttivo e della crescita ci-
vile, non pud non continuarsi ad utilizzare.
Deve essere dato atto dell’alta opera di in-
dirizzo e di orientamento svolia dal Comi-
tato dei ministri per il Mezzogiorno e dal
suo Presidente, dell’opera della Cassa e di
tutti 1 suoi organi, dal Presidenie al Consi-
glio di amministrazione, al direttoie gene-
rale, al piti modesto collaboratore, per 'at-
tivita svolta con tenacia, con profondita e
con probita.

La Cassa quindi puo continuare ad essere
la guida del processo di sviluppo del Mezzo-
giorno, organicamenie collegata — s’intende
— con 'Amministrazione ordinaria, con gli
istituti specializzati e con gli enti locali. Per
questi ultimi si pone invero il problema, co-
me ho detto poco fa, dell'inadeguatezza fi-
nanziaria e funzionale come enti esecutori
degli adempimenti che la Cassa loro richie-
de. La relazione dedica molte pagine e molte
cifre a questo argomento. Il problema, come
sapete, & vasio e si riferisce piuttosto alla
riforma finanziaria e strutturale degli enti
locali.

In attesa che questo invocato evento si
compia, la Cassa dovra dare agli enti locah
e specie ai Comuni un sostegno tecnico-ope-
rativo pili inienso che non nel passato, e
dovra collaborare non solo alla elaborazione
dei piani delle aree industriali, ma anche di
quelli a carattere urbanistico-economico, che
con i piani delle aree industriali sono con-
nessi.

1

Molte cose potranno, in sede di proroga
della Cassa per il Mezzogiorno, essere rive-
dute. Qualche attivita potra anche essere
restituita all’Amministrazione ordinaria. Mi-
gliori collegamenti possono e devono essere
disposti tra la Cassa e gli organi dell’Ammi-
nistrazione ordinaria. Ma l'opera della Cas-
sa, degli istituti specializzati e della legi-
slazione speciale deve continuare. Iddio vo-
glia che si maturi al pitt presto il momento
in cui tale opera non sia piit necessaria; le
popolazioni meridionali, con senso di im-
mensa gratitudine per la solidarieta ad esse
dimostrata da tutto il popolo italiano, non
attendono che questo momento, il momento
in cui il Mezzogiorno raggiunga la sua piena
autosufficienza.

Sara quello il momento stesso in cui 'uni-.
ta economica del Paese avra coronato il qua-
dro della sua centenaria unita politica. (Ap-
plausi dal centro. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Il senatore Bona-
fini ha facolta di parlare.

“BONAFINI. Onorevole Presidente,
signor Minisiro, onocrevoli colleghi, quasi
giunti alla conclusione della discussione ge-
nerale, si pud ancora una volta obiettiva-
mente constatare che lintervento del setto-
re socialista attraverso i compagni Bonaci-
ne e Roda & stato un notevole apporto di
analisi, di considerazioni e di «critica docu-
mentata, all'importanza della materia in
discussione. Credo di essere nel vero se
constato che in questa occasione il pen-
siero socialista si ¢ completato e delineato
senza possibilita di ulterione confusione in-
terpretativa, ed ¢ stata manifestata la con-
seguente volonta di tradurre nei fatti quan
to altri compagni ebbero I'occasione di
puntualizzare alla presentazione del Gabi-
netto dell'onorevole Leone. Non manche-
ranno certo ai colleghi della Democrazia
cristiana motivi di riflessione nelle analisi
di politica economica formulate dal colle-
ga e compagno Bonacina e cosi nella dovi-
ziosa documentazione del compagno Roda,
nella denunzia dell’attuale sistema fiscale
le cui superate finalita contrastano in defi-
nitiva in termini drammatici con le aspira-
zioni del mondo del lavoro.
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Dopo tanto sforzo di chiarificazione com-
piuto dai colleghi che mi hanno preceduto
sarebbe mia intenzione esprimere talune va-
lutazioni su un problema di fondo wverso il
quale confluiscono diversita di impostazio-
ni per una programmazione economica. Se
il pensiero non tradita le intenzioni, penso
sia necessario, cerio con lacune ed incom-
piutezze localizzare il compito delie impre-
se a partecipazione statale nella politica di
piano. Non c¢’¢ dubbio che anche i problemi
dell'intervento pubblico diretto dello Stato
nell’economia e iquelli dell’azione delle im-
prese a partecipazione statale trovino ormai
la loro necessaria collocazione al centro di
una visione unitaria dei problemi della
struttura economica del Paese e dell’azio-
ne politico-economica volta ad avviare a so-
luzione le disarmonie e gli squilibri che ca-
ratterizzano tale struttura,

Gia pnel 1954 con lo schema Vanoni l'esi-
genza di una programmarzione economica
generale veniva assunta come punto di par-
tenza per una politica economica governa-
tiva che ponesse come suo obiettivo centra-
le il completo assorbimento delle forze di
lavoro disponibili. E gia in quel contesto
I'azione pubblica nei vari settori dell’econo-
mia non era concepita come uno strumento
per la mera predisposizione di elementi fa-
vorevoli al generale processo di sviluppo,
ma come uno degli strumenti essenziali di
orientamento della crescita economica e so-
ciale del Paese. Sarebbe lungo e forse in-
fruttuoso in questa sede percorrere la fati-
cosa, incerta, contraddittoria vicenda del
principio della programmazione globale
nella vita politica italiana dal 1954 ad oggi.
Certo ¢ tuttavia che il primo reale progres-
so nella direzione segnata dallo schema Va-
noni ed il primo positive risultato nel cam-
mino volto in tale direzione sono rappre-
sentat: dalla nota aggiuntiva alla relazione
generale sulla situazione economica del Pae-
se presentata nel maggio 1962 dal Ministro
del bilancio d’allora, onorevole La Malfa.
Tale documento rappresenta il necessario
punto di partenza per ogni serio discorso
intorno alla programmazione economica
del nostro Paese, cosi come impone d’altron-

de il voto favorevole che su di esso, insieme
al bilancio del Ministero, ¢ stato espresso
dal Parlamento lo scorso anno. La nota ag-
giuntiva pone come obiettivi generali della
politica di piano il mantenimento del ritmo
globale di sviluppo, 1l superamento dei ira-
dizionalj squilibri tra le regioni nord-occi-
dentali e il resio dell'ltalia e tra industria
e agricoltura {che si ritiene non possa esse-
re perseguito dal meccanismo « spontaneo »
del mercato); il conseguimento di un mag-
gior livello di vita civile attraverso una pii
equa struttura produttiva e sociale ed un
impiego dei flussi globali di reddito e di con-
sumi maggiormente conformi alle esigenze
di una societad in reale ed equilibrato pro-
gresso civile.

La linea direttrice tracciata dal minisiro
La Maita & alla base anche dei primi risul-
tati conseguiti dalla Commissione naziona-
le per la programmazione economica, e, in
particolare, dei piu rilevanti contributi da
questa espressi, rappresentati dai rapporti
presentati dai professori Fua e Sylos Labini.

Questo ¢, dunque, il contesto generale en-
tro il quale l'azione delle imprese a parte-
cipazione statale deve inquadrarsi. D'altron-
de non pud non darsi atto al Ministro per
le partecipazioni statali, senatore Bo, di
avere con tutta la sua opera alla guida di
quel Dicastero — da ultimo con la relazio-
ne programmatica allegata al bilancio — ri-
conosciuto ftale non contestabile esigenza
e di avere posto a fondamento della propria
attivita di coordinamento e di direttiva il
principio del necessario inserimento dell’at-
tivita della pubblica impresa nel quadro
della politica di piano.

L’azione dell'impresa pubblica pud dare
un contributo essenziale per il consegui-
mento degli obiettivi che, con la nota ag-
giuntiva, il Parlamento ha posto alla pro-
gramimazione economica nazionale.

Relativamente a quel « problema degli
squilibri » che & al centro di ogni discorso
sulla pianificazione in un Paese ad econo-
mia « dualistica » qual ¢ il nostro, senza
dubbic l'iniziativa economica pubblica puo
costituire un decisivo fattore di soluzione.
L'esperienza di pitt di dieci anni di pclitica
meridionalistica ha chiaramenie mostrato,
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infatti, che la «questione meridionale » non
pud trovare soluzione attraverso una mera
politica di infrastrutiura, anche se a que-
sta si accompagni una dinamica e vasia
azione di incentivazione, Cosi come la scien-
Za economica riconosce, appare sempre in-
certa la possibilita di creare, anche attra-
verso massicci interventi infrastrutturali ed
ampie agevolazioni, quelle economie ester-
ne che un eveluto sistema gia altamente
industrializzato {come quello, ad esempio,
del triangolo industriale del Nord d’Ita-
fia) di per s¢ stesso offre all'imprenditore.
Soprattutio le scelte della grande impre-
sa capitalistica appaiono appena scalfite,
nella loro intima logica, da tali interventi
«esterni», da tali indirette pressiond. Al
centrario, la moderna teoria economica in-
torno allo sviluppo delle aree arretrate ri-
conesce che solo grandi localizzazioni indu-
striali, opportunamente concentrate in zone
tali da favorire un processo di industrializ-
zazione intensiva, possono costituire un rea-
le clemento propulsivo, tale da determina-
re nelle zone sottosviluppate un autonomo
meccanismo di sviluppo e da favorire, in
virtiti della loro forza « moltiplicatrice », il
sorgere e il prosperare di piccole e medie
iniziative industriali. Del resto la politica
del Comitato dei ministri per il Mezzogior-
no, imperniata sulle aree e nuclei di indu-
strializzazione, ha inteso appunto far pro-
pri guesti concetti approdando ad una visio-
ne unitaria dello sviluppo economico sul
territorio, articolata sulla base di quelle re-
gioni economiche omogenee che sono « 1 po-
I di Sviluppo »,

Una tale politica meridionalistica, che vo-
glia davvero porsi al centro dell'unitaria po-
litica di programmazione economica nazio-
nale, non ¢ concepibile dunque se non fon-
dandoesi su un deciso, coraggioso intervento
dell’impresa pubblica. Non a caso, del resto,
per unanime riconoscimento, le grandi ini-
ziative industriali gia realizzate nel Mezzo-
giorno dalle imprese a partecipazione stata-
le, costituiscono i pitx chiari e rilevanti pun-
ti fermi all’attivo del processo di rinascita
del Mezzogiorno. 1l grande complesso di Ta-
ranto, realizzato dalla Finsider, come quelli
di Gela e della Valle del Basento posti in es-

sere da societa del gruppo E.N.1. (per ricor-
dare solo gli esempi di maggior rilievo) testi-
menianoc 'impegno fruttuoso delle societa a
partecipazione statale per il progresso del
Mezzogiorno.

Ed & necessario sottolineare che la presen-
za cosl rilevante dell’iniziativa pubblica neila
nuova vicenda delle sviluppo economico me-
ridionale garantisce anche una sicura salva-
guardia contro i pericoli di un processo di in-
dustrializzazione del Sud d’'Italia che si po-
nesse come mero fatto di espansione capita-
listica, di allargamento della sfera di inter-
vento e, quindi, anche di dominio del merca-
to, dei grandi gruppi oliogopolistici privati.

Le iniziative delle imprese pubbliche assi-
curano la presenza, come elementi determi-
nanii del processo di sviluppo del Mezzogior-
no che va avviandosi, di quel'e esigenze di
interesse collettivo e di razionale, umamno
sviluppo, che una mera politica oligopoli-
stica potrcbbe negare.

L'intervento delle pubbliche imprese costi-
tuisce anche uno strumento indispensabile
per combattere quelle stagnazioni e strozza-
ture capaci di {renare ed arrestare la dina-
mica dello sviluppe economico, che un siste-
ma capitalistico altamente industrializzato,
caraiterizzato dalla presenza di grandi grup-
pi oligopolistici, per sua natura iende a crea-
re. Cosi la Commissione parlamentare d’in-
chiesta sui limiti alla concorrenza, nella pas-
sata legislatura, concludendo la prima parte
dei suoi lavori, constatava — sulla base di
indagini dirette e di interrogatori dei pit il-
lustri studiosi italiani di econcmia —— che,
rispetto alle misure legisiative « anti-mono-
polio », ben piit efficiente e reale mezzo per
contrastare il predominic dei grandi grup-
pi oligopolistici nella moderna struttura eco-
nomica € costitutito dall’azione di imprese
pubbliche in posizione concorrenzia'e.

Anche questa affermazione non appare cer-
to una mera proposizione di tecria economi-
ca. Chi conosca la nostra recente sioria eco-
nomica sa infatti quale importanza abbiano
avuto, per rompere le strozzature monopoli-
stiche che avrebbero impedito il consegui-
mento di quei ritmi di sviluppo successiva-
mente realizzati, 'azione dell’E.N.I. nel set-
tore dell'industria petrol-chimica e del com-
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mercio dei carburanti e quella dell’L.R.I. nel
settore siderurgico, per limitarsi a segnalare
i pitt clamorosi e rilevanti episodi. Giusta-
mente, dunque, la relazione programmatica
del Ministro delle partecipazioni statali af-
ferma che « quando le comuni norme antimo-
nopolistiche si rivelano insufficienti o inac-
cettabili, I'estensione e il rafforzamento del-
I'impresa pubblica non conducono, come da
qualche parte si pretende, alla riduzione del
sistemna di mercato, ma, al contrario, sono il
mezzo migliore per assicurare ad esso un re-
golare sviluppo ». A questo proposito & ne-
cessario sottolineare — anche in vista della
possibile emanazione di una legislazione an-
timonopolistica nel nostro Paese — che, pro-
prio inquanto, per sua natura, I'impresa pub-
blica & volta ad elim’nare strozzature e di-
storsioni strutturali non altrimenti sanabili,
la disciplina dei casi di monopolio pubblico
dovra essere diversa da quella concernente
le situazioni monopolistiche private.

La stessa disciplina del Trattato istitutivo
della C.E.E. (articolo 90) che pure & ispirata
a criteri liberistici, ammette Ja necessita di
sottrarre le imprese pubbliche alla comune
disciplina antimonopolistica, nella misura in
cui la loro azione risponda a criteri di inte-
resse generale, Con ragione, dunque, la rela-
zione programmatica afferma che « il mono-
polio pubblico &, in questo caso, un atto di
tutela del mercato, ispirato agli stessi princi-
pi che informano sia le norme intese a stabi-
lire un certo gioco concorrenziale, sia 1'azio-
ne delle imprese pubbliche inserite nei mer
cati dominati dalle concentrazioni di potere
economico ».

Infine deve sottolinearsi anche 'importan-
za che I'impresa pubblica pud assumere, in
vista del perseguimento di quella nuova, di-
versa struttura del consumo che meglio sap-
pia soddisfare le esigenze essenziali dei citta-
dine di una ben ordinata e giusta societa. In-
fatti, indirizzando 'operosita della pubblica
impresa verso i settori di servizio pubblico
essenziale puo direttamente conseguirsi una
influenza decisa sull’assetto della struttura
dei consumi. Cosi l'azione dell’LR.I. nel set-
tore dei trasporti terresti, marittimi ed aerei
e in quello dei servizi telefonici, come quella

dell’E.N.I. volta a favorire la diffusione del
consumo dei carburanti e a dare incremento
ai consumi di energia per usi domestici, co-
stituiscono non marginali esempi di un’azic-
ne capace di indirizzare verso la finalita de-
siderate i consumi. Ed ¢ anche degno di nota
il contributo offerto dalle imprese a parteci-
pazione statale per l'organizzazione della ri-
cerca scientifica, attraverso iniziative alta-
mente significative, come quella — che ci
piace ricordare — della Scuola di studi supe-
riori sugli idrocarburi, oggi intitolata alla
memoria dello scomparso Presidente del-
I’E.N.I., Enrico Mattei, luogo di incontro e
di fruttuose comune lavoro di giovani italia-
ni e stranieri e, fra questi, soprattutto di stu-
denti provenienti dai Paesi del Medio Orien-
te e dell’Africa.

Se & giusto riconoscere un ruolo centrale
all’azione dell'impresa pubblica nell’ambito
della programmazione, non pud disconoscer-
si, tuttavia, che ogni programmazione che vo-
glia davvero essere « globale », abbracciando
ciog, tutto il sistema economico, deve inci-
dere anche sulle scelte dei soggetti economici
privati, introdurre la propria logica dell’inte-
resse collettivo all’interno d: quelle scelte,
evitando cosi che la legge del profitto oligopo-
listico si ponga come unico elemento propul-
sore dello sviluppo economico.

Sarebbe privo di utilita addentrarsi, in
qnuesta sede nel labirinto delle distinzioni
terminologiche e delle dispute dottrinali in-
tormo ai concetti di pianificazione indica-
tiva, vincolante, operativa, globale.

Certo ¢ — e questo ci preme sottolineare
— che una programmazione che voglia in-
fluire sulla stessa logica del processo di svi-
luppo e non ridursi a mera « razionalizza-
zione » di scelte gia irrevocabilmente assun-
te, deve influire in modo non meramente
indicativo (anche se vari possono essere gli
strumenti giuridici e i meccanismi di attua-
zione di tale intervento) sulle scelte di tutti
gli operatori economici, siano essi soggetti
privati o soggetti pubblici.

Una programmarzione che si riducesse ad
un complesso di previsioni o di « esortazio-
ni» per il settore privato dell’economia e
in una rigida scheda di obblighi positivi e
negativi per il settore di economia pubbli-
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ca, si risolverebbe, in sostanza, in un gra-
voso peso per l'iniziativa pubblica nell’eco-
nomia e in un ulteriore intervento settoria-
le, privo della desiderata organicita. Non &
chi non veda, infatti, che in tal modo si cree-
rebbe per le imprese pubbliche una pesan-
te situazione sfavorevole, una disparita gra-
ve rispetto alle imprese private, che finireb-
be per rendere impossibile una reale azio-
ne concorrenziale dell'impresa pubblica e
un suo efficace inserimento nell’economia
di mercato.

E necessario, al contrario, sottolineare
con vigore che le norme del piano dovran-
no essere concepite ed applicate in base a
criteri « oggettivi », ciog a determinate at-
tivita e settori economici obiettivamente
considerati ponendo a soggetti privati e
pubblici gli stessi obblighi e vincoli e pre-
disponendo pure, come appare ovvio, i me-
desimi vantaggi ed incentivi a favore del-
le imprese private e di quelle pubbliche.
Del resto la stessa lettura dell’articolo 41
della Costituzione sembra dimostrare la do-
verositd costituzionale di una tale imposta-
zione, se & vero che il comma terzo di tale
articolo dispone che ai « programmi » ed ai
« controlli » deve essere sottoposta « l'atti-
vita economica pubblica e privata ». Per
chiarire con un esempio 1 concetti ora
espressi, potra dirsi che non sembra acco-
glibile come criterio generale quello che,
fatto proprio dalla legge del 29 luglio 1957,
n. 635, impone precisi obblighi di localizza-
zione degli investimenti alle sole imprese
pubbliche; la rilevanza obiettiva, per tutta
I'economia nazionale, del « problema del
Mezzogiorno » impone che gli obblighi rela-
tivi alla localizzazione degli investimenti nel-
le regioni meridionali colpiscano in egual
misura, accanto alle imprese pubbliche, an-
che quelle private. Come negare infatti che
una « questione nazionale » della gravita se-
colare di quella meridionale, imponga, nel
quadro di una politica di piano, una con-
siderazione unitaria della nostra struttura
economica, capace di influire sulle scelte dei
grandi gruppi privati che di tale struttura
costituiscono un cosi determinante fattore?

Aver cosi affrontato taluni dei problemi
sostanziali di maggior rilievo per linseri-

mento dell'iniziativa economica pubblica
nella politica di piano, ci consente di adden-
trarci in alcuni dei pilt urgenti e centrali
problemi della « strumentazione » della pro-
grammazione economica, degli organi e pro-
cedure volti a dare ad essa reale vita e con-
creta attuazione. Prima di tutto & necessa-
rio svolgere alcune considerazioni relativa-
mente all’organo che appare — almeno in
prospettiva — quello centrale della orga-
nizzazione della pianificazione e cioe la Com-
missione nazionale per la programmazione
economica.

Come ¢ noto, allorché il Ministro per il
bilancio, onorevole La Malfa, impegno il Go-
verno presieduto dall’onorevole Fanfani al-
la costituzione della Commissione, si scelse
una formula tale da consentire sia I'elabo-
razione tecnica delle scelte politiche gia re-
sponsabilmente assunte dal Governo (e ac-
colte dal Parlamento) sia una prima discus-
sione ed un confronto della posizione delle
forze economiche principali nel Paese. Tale
organismo — come 'onorevole La Malfa eb-
be pitt volte modo di precisare — evitava in
tal modo sia il pericolo costituito da un ec-
cessivo tecnicizzarsi di scelte e problemi di
cosi grande rilievo, sia quello rappresenta-
to da una concezione « corporativa » della
pianificazione come mera mediazione e
compromesso tra le forze economiche. Si
trattd di una scelta opportuna: ma non si
riesce a comprendere l'esclusione da tale
organismo di ogni voce capace di esprime-
re responsabilmente le esigenze e le posi-
zioni delle imprese pubbliche.

La composizione della Commissione na-
sceva dalla volonta di registrare e dare
espressione alle esigenze delle reali forze
operanti nella nostra economia. Non si puo
comprendere allora come sia potuta man-
care la consapevolezza della necessita di da-
re voce anche a quelle imprese pubbliche
che costituiscono ormai, come & da tutti ri-
conosciuto, un cosi rilevante ed essenziale
elemento della nostra struttura economica.

Si & detto che I'impresa pubblica in quan-
to tale gia si identifica con le posizioni del
Governo dal quale promanano le direttive
generali della sua stessa azione e al quale
competono le relative responsabilita. Ma ta-
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le considerazione appare, sol che si cerchi
di cogliere la realta delle cose, profonda-
mente lontana dall’offrire una sufficiente
spiegazione dell’esclusione dell'impresa pub-
blica nell’organo del piano.

Il nostro ordinamento, cosi come avviene
in ogni moderno Paese ad economia indu-
strializzata, si fonda sull’autonomia impren-
ditoriale dell'impresa pubblica, pur nel ne-
cessario rispetto delle direttive generali dei
pubblici poteri. L’ambito delle scelte di im-
prese per natura sottratte a precise prede-
terminazioni in sede politica compete, nel
disegno delineato dalla legge n. 1589 del 1956,
che istituisce il Ministero delle partecipazio-
ni statali, agli enti autonomi di gestione per
le partecipazioni statali, che assumono in
tale ambito, attraverso i propri organi diret-
tivi, ogni responsabilita.

Come appare evidente, in tal modo 'azio-
ne imprenditoriale dell’ente pubblico assu-
me un suo rilievo autonomo, una sua libe-
ra dinamica entro il meccanismo di merca-
to, pur nel disegno circoscritto delle diret-
tive generali indicate dagli organi di Go-
verno.

Se cosi ¢, se dunque anche l'impresa pub-
blica svolge un suo ruolo nella complessa
dinamica del mercato e si pone tra le forze
che ne determinano la logica intima, appa-
re evidente la necessita di consentire anche
a questa la possibilita di esprimere i pro-
pri orvientamenti, affermare le proprie esi-
genze, in un organo come la Commissione
nazionale per la programmazione economi-
ca, che ha tra i suoi fini essenziali appunto
quello di registrare la realta della dinamica
delle forze operanti nel mercato. La gravita
dei compiti delle imprese pubbliche e degli
organi governativi cui compete la responsa-
bilita costituzionale per l'indicazione delle
direttive generali dell’azione di queste, giu-
stifica le preoccupazioni e le precise propo-
ste, espresse dalla relazione programmatica
del Ministero delle partecipazioni statali, re-
Jativamente alla niorganizzazione del Dica-
stero stesso. Giustamente si afferma in quel
documento che «il Ministero deve essere
posto in grado di qualificare maggiormen-
te la propria funzione di organo di coor-
dinamento delle attivita controllate; il che

presuppone non tanto un allargamento dei
poteri formali, quanto un rafforzamento
quantitativo e qualitativo delle strutture e
la possibilita di disporre stabilmente e in
misura adeguata di personale tecnicamen-
te qualificato per lo studio dei problemi e
dei programmi delle partecipazioni statali ».
E con ragione si pone in rilievo come una
tale, profonda, modificazione della struttu-
ra del Ministero, costituisca il presupposto
necessario « perché si possa prospettare un
impiego dell'impresa pubblica oltre che in
un’azione strutturale, anche per una fun-
zione anticongiunturale ». D’altronde dalla
possibilita di potenziare e rendere efficien-
te e penetrante l'azione del Ministero di-
pende la stessa funzionalitd al pubblico in-
teresse e la rispondenza alle scelte politiche
responsabilmente assunte dagli organi de-
mocratici, di tutto il sistema delle parteci-
pazioni statali. Desta invece una profonda
perplessita la proposta, contenuta pure nel-
la relazione programmatica, concernente la
politica finanziaria delle Partecipazioni sta-
tali.

Sia pur con cautela, si afferma infatti
nel documento ministeriale, che « andrebbe
esaminata la possibilita di creare presso il
Ministero un fondo per investimenti che
potrebbe essere parzialmente alimentato
dal conferimento degli utili degli enti di
gestione ed al quale si potrebbe attingere
per assicurare con la necessaria tempesti-
vita agli organismi controllati un concorso
finanziario per l'attuazione di specifici obbli-
ghi imprenditoriali che il Ministero assegni
ad essi per il perseguimento di determinati
fini della politica economica nazionale ».

Proprio perche il problema della forma-
zione e della destinazione del risparmio per
gli investimenti costituisce — come & una-
nimemente riconosciuto — il problema cen-
trale di ogni politica di programmazione,
il vero nodo del sistema economico, una ta-
le proposta deve essere vagliata con rigore
e con una spregiudicata analisi tecnico-scien-
tifica e politica delle conseguenze che ne de-
riverebbero.

Non & possibile, né opportuno, nascondere
le difficoltd che la congiuntura economica
non pitt cosi favorevole potrebbe creare, e
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in parte gia determina, per il finanziamento
dell'impresa pubblica. Ma, senza dubbio, i
rimedi suggeriti non sembrano capaci di in-
fluire ser:amente su problemi di tale portata.
Cosi come — appare evidente — non & mu-
tando, quasi con una « astuzia » contabile e
amministrativa, la sede dei risparmi accu-
mulati dall’attivita imprenditoriale pubblice,
che puo essere modificato 'ammontare glo-
bale di essa. In tal modo, ponendo ancora
una volta 'impresa pubblica in condizioni di
inferiorita rispetio a quella privata, non si
farebbe altro che creare un pericoloso intrec-
cio di competenze e funzioni fra organo po-
litico (Ministero) ed organo imprenditoriale
{ente di gestione), senza, in nessun modo,
contribuire alla soluzione dei problemi che
la realtd pone,

I! discgno di economia programmata che
abbiamo cercato di delineare non si pene in
alcun modo, come appare evidente, come la
prefigurazione di una societa socialista, fon-
data sulla proprietd pubblica dei mezzi di
produzione e sottratta, per sua natura, ad
ogni meccanismo di mercato.

La prospeitiva nella quale ci siamo posti,
¢, invece, quella di un’integrale attuazione
della Costituzione repubblicana; della crea-
zione, ciog, di un Statc sociale, democratico
nel quale l'iniziativa economica pubblica e
privata, armonicamente coordinate, si vol-
gano verso il perseguimento delle comuni fi-
nalita di interesse collettivo. I principi fon-
damentali della Carta costituzionale, allor-
che configurano un diritto di eguaglianza
non meramente formale, impegnando la Re-
pubblica-a rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale che di fatto limitano ta-
le eguaglianza e la liberta dei lavoratori, e,
allorche solennemente sanciscono 'impegno
dello Stato repubblicano di promuovere le
condizioni atie a rendere effettivo il diritto
al lavoro, postulano la necessita di costruire
un meccanismo di sviluppo economico domi-
nato e sospinto non gia dalla logica del pro-
fitto oligopolistico ma da quella dell'interes
se sociale.

Si tratta, ¢ doveroso tenerlo presente, di
principi fondamentali, alla base del nuovo
Stato italiano uscito dalla Resistenza, dalla

lotta di liberazione nazionale. Per questo,
senza reticenze, © necessario affermare con
chiarezza che non potra avere diritto di citta-
dinanza nel quadro di una economia pro-
grammata l'azione di chi intenda sottrarsi
alla logica dell'interesse comune.

La disciplina del piano, rivolta ai soggetti
pubblici come a quelli privati, e 'azione di
stimolo e propulsione che I'impresa pubblica
sapra, in tale contesto, efficacemente svolge-
re, sono gli strumenti cul lo Stato affida, in
via generale, il compito di indirizzare verso
I= finalita sociali desiderate il processo di svi-
luppo.

Ma mon puo dimenticarsi che, la dove la
sordita dei gruppi oligopolistici privati in-
tendesse, a quella spinta ed a quell’indirizzo,
opporre una propria volonta egoislicamente
rinchiusa entro una visione ispirata alle ri-
gide leggi del profitto capitalistico, e tendes-
se a perpetuare la subordinazione dal proprio
operare a tale particolare, ristretta esigenza.,
non potrebbe mancare una ferma reazione
dei pubblici poteri. In tali circostanze l'ini-
ziativa economica pubblica si porrebbe come
I'alternativa piti naturale e democratica per
sostituire l'azione economica privata. L'im-
presa pubblica dovrebbe assumersi, allora.
nelle forme opportune, tutte le dirette re-
sponsabilita che la volontad costituzionale e
I'interesse collettivo ad essa impongono. (Ap-
plausi dalla sinistra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Fiorentino. Ne ha facolta.

FIORENMNTINO. Onorevole Presi-
dente, onorevoli Ministri, onorevoli colle-
ghi, & anzitutto da lamentare che queste di-
scussioni sui bilanci, che costituiscono una
parte veramente fondamentale delle funzio-
ni parlamentari. si debbano svolgere in un
clima di cosi frettolosa superficialita.

Ho dovuto vivamente insistere ieri per ot-
tenere guindici minuti di parola, e la discus-
sone sul bilancio, che richiederebbe ben pitt
attento esame e dovizia di interventi, & co-
stretta a concludersi in soli quattro giorni,
fra la svogliatezza generale. Cosi sara anche
per gli altri bilanci, i cui termini sono stati
rigorosamente fissati; sicche, ad esempio,
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per quello della giustizia, che verra ad ot-
tobre il Gruppo al quale appartengo, e che
& composto di diciassette senatori, avra in
tutto trenta minuti per intervenire, cio¢ me-
no di due minuti a persona. Maltratiata
giustizia!

L’esposizione fatta dal ministro Medici &
quella di un womo incatenato su di un let-
to di Procuste; me avverte gli aculei ma non
pud lamentarsene, e tanto meno renderli
inoffensivi. Egli ha affermato che la siabi-
lita monetaria ¢ essenziale non solo ai fini
economici, ma a quelli sociali, che la sini-
stra persegue a parole e che noi vorremmo
conseguire a fatti, Ma ne parla come se
fosse un fatto a sé ed ottenibile stropiccian-
do la magica lampada di Aladino. Si guarda
bene, il Ministro del bilancio, dal dirci che
cosa e quale politica hanno messo a repen-
taglic la stabilith monetaria, e come biso-
gnerebbe operare per ristabilirla.

E come poteva farlo, se egli stesso face-
va parte del Governo di centro-sinistra che
¢ il responsabile di questo stato di cose?
E d’altra parte, anche se si fosse pentito e
volesse fare qualcosa, non gli & concesso di
vita che il periodo di ferie per cominciare
a pensarci sopra.

Il Governo Fanfani ha dunque portato il
bilancio dello Stato ad oltre 800 miliardi
di deficit, tra leffettivo e gli altri debiti
nascosti nel movimento di capitali, mentre
I'indebitamento dello Stato & salito a 12.500
miliardi di lire, non compresi i deficit delle
Regioni, delle Provincie e dei Comuni am-
montanti ad altre migliaia di miliardi.

A proposito, onorevole Medici, lei ha det-
to che cio suscita gravissimi problemi sui
quali richiama l'attenzione del Parlamento.
Ma questo richiamo ¢ del tutto generico e
formale; esso & destinato a restare lettera
morta, mentre proprio questa situazione di
estremo indebitamento richiede di essere
approfondita, discussa e rimediata.

Pud cominciare col farci conoscere a
guanto ammonta precisamente, a fine del
1962, il deficit consclidato complessivo delle
Regioni, delle Provincie € dei Comuni? Puo
dirci che cosa pensa di fare, o che cosa si
dovrebbe fare, per impedire che questa po-
litica di debiti sempre maggiori avviluppi e

soffochi ogni possibilitd di ripresa econo-
mica?

I Governo Fanfani ha pure provveduto ad
iniziare la liquidazione massiccia delle no-
stre riserve in valuta pregiata che, a fine
1962, ammontavano in tutto a 3.440 milioni
di dollari. Infatti, il ritmo di liquidazione &
stato di 587 milioni di dollari nei primi cin-
que mesi di questo esercizio, € se non si cor-
re immediatamente ai ripari — e non mi
pare che ella voglia o possa farlo — que-
sto ritmo & destinato piuttosto ad accelerar-
si per effetto del sempre crescente squili-
brio tra le importazioni e¢ le esportazioni,
sicche prima della fine del 1965, con gli in-
dirizzi politici ed economici alle viste, non
avremo pilt un dollaro nelle casse dello
Stato.

Si sara cosi distrutto il frutto pitt bello
del miracolo italiano e dato un colpo mor-
tale alla stabilitd dei nostri cambi con l'este-
ro. Il Governo Fanfani ha provocato un au-
mento dei salari e della pressione fiscale su-
periore all’aumento del reddito, che quindi
ricade sui lavoratori e sulla popolazione sot-
to forma di aumento di prezzi e quindi di
rincaro del costo della vita. Il Governo Fan-
fani ha sguazzato nelle spese ¢ la dilatazio-
ne & passata dal 9,90 per cento dell’eserci-
zio 1961-62 e dall’8,82 per cento dell’eserci-
zio 1962-63 al 18,75 per cento in quello in
corso. Se si considerano poi le differenze
tra entrate e spese risulta un disavanzo di
389 miliardi rispetto a 279 miliardi dell’eser-
cizio precedente, con un aumento percio del
39,4 per cento.

Si aggiungano, signor Ministro, il prossi-
mo conglobamento, gli impegni per I'Enel,
le spese per i piani pluriennali, le necessita
finanziarie dell’E.N.I., eccetera, e ci dica
quali provvedimenti ella intende attuare per
mantenere la conclamata stabilitd finanzia-
ria. Mi perdoni la malignita, signor Mini-
stro, ma & pensabile che ella sia ben felice
che il suo attuale mandato scada dopo le
ferie. La veritad che ella non ha voluto o po-
tuto dire & che la situazione & grave ed &
rimediabile ad una sola condizione, che ri-
torni nelle classi operanti la fiducia che la
politica di tipo marxista ha scosso profon-

N .

damente. La fiducia & una piantina delicata
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che deve essere costantemente curata ed in-
naffiata per essere mantenuta in vita e dare
i suol frutti, mentre il ceniro-sinisira ha
fatto di tutto per rinsecchiria. L'economia
nazionale & oggi strettamente collegata a
quella internazionale e soggiace a leggi fer-
ree che sono fuori del potere dei leaders del
centro-sinistra. L'aumento dei salari spro-
porzionato all’aumento della produttivita si
traduce in un aumento di costi e ¢id danneg-
gia Veconomia interna e la bilancia com-
merciale con lestero. I giri di vite fiscali
non fanno che aggravare la situazione; non
& con Vaumento delle tasse, ma con la dila-
tazione della materia tassabile che si risol-
ve il problema di fornire i maggiori mezzi
necessari all’erario, mentre ella ¢i ha pro-
messo altre tasse ed altri debiti. Ma se ella
e il suo Governo o i Governi che succede-
ranno, non faranno tornare la fiducia nei
produttori. se continuerete a parlare di Re-
gioni e nazionalizzazioni, di pianificazioni
obbligatorie, di sempre maggiori spese non
necessarie, di sempre crescenti debiti e tas-
se, se continuerete insomma a dare ascolto
a coloro che nella vita non hanno mai pro-
dotto nulla e mai saputo guadagnare un sol-
do che non sia sulle spalle del mondo del
lavoro, imprenditori e lavoratori, voi e i vo-
stri successori consegnerete la nostra bel-
la, laboriosa e cattelica Italia, che potrebbe
avere una sua libera e prospera vita, allo
schiavismo ed al materialismo marxista.
(Applausi dalla destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. Ricordo che la di-
scussione generale & gia stata chiusa nella
seduta pomeridiana di ieri.

Debbono ancora essere svolti alcuni or-
dini del giorno.

Si dia lettura dell’ordine del giorno del
senatore Salerni.

PIRASTU, Segretario:

« Il Senato,

considerata la gravita della situazione
in cui vivono le popolazioni della zona com-
presa negli ex circondari di Castrovillari e
di Paola;

considerato che le iniziative program-
mate, con la creazione 'di zone e di nuclei

industriali in Calabria, non potrebbero ri-
flettere, per quella zona, alcun effetto, se
non dopo lungo decorso di tempo;

considerata lurgenza di iniziative eco-
nomiche che valgano a presentare a quelle
popolazioni almeno la immediatezza di una
concreta prospettiva,

invita il Governo a sollecitare I'LR.I.
perche proceda, con la massima urgenza, ad
individuare, nella zona di Castrovillari e d1
Paola, tutte le possibilita che essa, nella sua
ampiezza, pu¢ offrire, soffermandosi — in
particolare — nel valutare la opportunita
data dalla straordinaria natura calcarea del
massiccio del Pollino;

e, nel contempo, perché provveda a rea-
lizzare qualche eccezionale provvidenza, ido-
nea a segnare un concreto, proficuo interes-
samento dello Stato per quelle popolazioni ».

PRESIDENTE . Il senatore Salerni
ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

SALERNI. Onorevole signor Presi-
dente, onorevoli celleghi, onorevole Ministro,
il documento che ho presentato e che mi
appresto a illustrare € un ordine del giorno.
Di esso, infatti, ha la forma e la sostanza;
ma soprattutto & uno strumento diretto ad
appagare l'esigenza di un dovere fondamen-
tale, per dar ragione alla mia stessa presen-
za in Senato.

All'ombra del miracolo economico si ten-
de ad assicurare i benefici dello stesso anche
al Mezzogiorno, con la creazione di aree e
di nuclei industriali, con insediamenti anche
vistosi, se necessario, come ad esempio, ¢
avvenuto per le zone di Taranto e di Brin-
disi. Innegabili sono i progressi che sono
stati fatti per sollevare, con opportune scelte
industriali, la situazione delle aree depresse.

Vi &, tuttavia, una zona d’Italia che non
puod pill essere annoverata né compresa nel
semplice termine di area depressa. Chiamare
depressa la zona che mi ha eletto, appunto
per far sentire la propria voce in questo
alto consesso, la zona del Pollino in provin-
cia di Cosenza, sarebbe un eufemismo: essa
¢ sprofondata nella desolazione, nella mise-
ria; &, almeno attualmente, senza prospetti-
Ve, senza speranze. "
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Anche per la Calabria vi sono state leggi
speciali, iniziative per la creazione di zone
industriali, quali quelle per Reggic; ma per
la zona che comincia dalle colline alle spalle
di Sibari e che — attraversando un massic-
cio gruppc montagnosoc — si affaccia quasi
a strapiombo sul Tirreno, non vi ¢ immagine
che possa rappresentare la cruda reaita. Que-
sta zona & fuori financo da ogni studioc, da
ogni programma di sviluppo: la salvezza do-
vrebbe arrivare soltanto di riflesso, sull’onda
ritardataria di uno sviluppo affermatosi al-
trove, pilt lontano, sia pure in Calabria, se
e quando potra affermarsi in misura coesi
notevole da sperare che pessa poi riflettersi,
chissa se e quando, anche nella desclata zc-
na di Castrovillari, in cui il reddito pro
capite ¢ al disotto di ogni umana soppor
tazione e dove spesso la vita si svolge in tu-
guri ancora allo stato primordiale,

La stessa « autostrada del soie », che dovra
lambire la zona e che in quel settore & sem-
pre allo stato di progettazione, quando sara
realizzata, altro non potra offrire che lo spet-
tacolo di una civiltd che corre veloce, ma
che scalpita alirove, che traversa e si dis-
solve, lasciando la miseria come prima e
Pamarezza di un confronto.

Non seno un tecnico, ma dai tecnici he
tratto informazioni per conoscere che il mas-
siccio del Pollino offre roccia calcarea di
straordinaria refrattarietd, idonea cio¢ a re-
sistere al] tormento della fusione di acciaio
di qualsiasi tempra.

E un’idea di tecnici, che ho il dovere di
segnalare, Ai tecnici dell’I.R.I. non manche-
ra il modo di accertare sul posto questa ed
altre possibilita; ma con un indirizzo pre-
ciso, quello di realizzare immediatamente
qualcosa con possibilita di riuscita.

La temporalith, che con pienezza di re-
sponsabilita il Governo ha voluic atiribuirsi,
e che il mio Gruppo apprezza come elemen-
to di propulsione perché si abbia in futuro
una pit larga formazione governativa, non
pud essere invocata come ragione di indiffe-
renza o di impossibilitad ad affrontare subito
la soluzione di un problema che diventa
improrogabile, se si ha interesse, come & au-
spicabile, ad evitare la esasperazione, che ivi
sta maturando.

N .

L’istanza al Governo attuale ¢ quindi ri-
volta perché usi, tempestivamente, tutii i
mezzi che la temporalita gli consente; tanto
pitt che tale Governo, per tramite del pro-
prio Presidente onorevole Leone, nel discor-
so di replica alla Camera dei deputati ha
tenuto a chiarire e a precisare che «la po-
litica meridionalistica, nel suo complesso,
non subird soste », € che « si cerchera di tro-
vare nuovi incentivi di sviluppo ».

I piani a lunga scadenza potranno venire
dopo; ora bisogna fare qualcosa! E bisogna
farla, sopra tutie le altre, per la segnalata
pitt depressa delle zone, perché quelle popo-
lazioni non abbiano a farsi trasportare dal-
le tentazioni delle esasperazioni.

Il nostro sforzo al contenimento di ogni
rmpoio di disperazions pud avere SUCCEsso
soltanta se soccorra un'iniziativa urgente del
Governo che, oltre a costituire prudenza e
saggezza, costituira, soprattutto, solidarieta
con i calabresi, i quali non vogliono soccorsi
effimeri o caritatevoli — che durano quanto
la pagina di un calendarioc — ma chiedono
immediatezza di efficacia e validita, per es-
sere restituite alla fiducia di una civilta che
sempre pilt i allontana dalla loro speranza.

Anche nella modestia dei limiti temporali
e programmatici di Governo, qualche prov-
vedimento pud essere adottato per quelle
popolazioni. A colmare la modestia dello
strumento adoperato — un ordine del giorno
— valga la pienezza di un accorato appello,
ma, nel contempo, di una doverosa e urgen-
te istanza.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno del senatore Perugini.

PIRASTU, Segretario:

« 11 Senato,

rilevato che di 27 nuove iniziative ma-
nifatturiere delle partecipazioni statali nel-
I'Ttalia meridionale, enirate in esercizic nel
1962 o destinate ad entrare in attivita nel
quadriennio 1963-66, secondo la tabella nu-
mero 10 della relazione programmatica per
gli enti autonomi di gestione annessa allo
stato di previsione della spesa del Ministero
delle partecipazioni statali per l'esercizio fi-
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nanziario in corse, soltanto due attengono
alla regione calabrese, ed entrambe per di
pitt su finanziamenti di bilanci precedenti;

considerato che, invece, la Calabria &
del Mezzogiorno d’Italia la regione che piit
di ogni alira ha necessita dei benefici ef-
fetti delle iniziative industriali a partecipa-
zione statale, essendo di tutte la pilt depres-
sa e di pit stentato sviluppo economico e
sociale;

ritenuto che in particolare siffatte ini-
ziative sono indispensabili nell’ambito dei
comprensori dei nuclei di industrializzazio-
ne a suo tempo attribuiti alla regione cala-
brese dal Comitato dei ministri per il Mez-
zogiorno, ed in modo speciale e prevalente
nel comprensorio del nucleo di Sant’Eufe-
mia Lamezia che, mentre da un canto & quel-
lo di pitt promettente sviluppo per la fortu-
nata coincidenza in esso della pitt idonea
ubicazione e della piti ampia rete di comuni-
cazioni in atto o di prossima realizzazione,
¢, d’altro canto, 'unice in cui non solo non
appare alcuna nuova iniziativa industriale,
ma addiritiura sono state sospese o esaurite
le iniziative preesistenti,

invita il Governo a disporre che fin dal-
Pesercizio finanziario in corso 'siano attuati
investimenti relativi a nuove iniziative in-
dustriali delle partecipazioni statali nella
regione calabrese ed in particolare nei com-
prensori dei nuclei di industrializzazione a
suo tempo deliberati per la Calabria dal Co-
mitato dej ministri per il Mezzogiorno, ed
in ogni caso, ed al pil1 presto, per un'inizia-
tiva di opportune dimensioni e gualitd nel
comprensorio del nucleo di industrializza-
zione di Sant’'Fufemia Lamezia »,

PRESIDENTE. Il senatore Perugini
ha facoltad di svolgere questo ordine del
giorno.

PERUGINI. Signor Presidente, poi-
cheé & la prima volta che ho 'onore di pren-
dere la parola in quest’Aula, mi consenta,
innanzitutto, di rivolgere a lei e all’Assem-
blea il mio fervido saluto e il sentimento del-
la mia devozione,

Devo poi precisare, in relazione all’ordi-
ne del giorno da me preseniato, che intendo

parlare a titolo personale; intendo parlare,
cioe, come unoe di quei 12 senatori della Cala-
bria, che in quest’Aula dovrannc tutti bat-
tersi perche finalmente la Calabria abbia
giustizia.

Da calabrese, signor Presidente ed onore-
voli colleghi, nel leggere il bilancio delle Par-
tecipazioni statali, sono rimasto addolorato
e sorpreso. Sono rimasto addolorato perche
ho dovuto constatare che ancora una volta
la Calabria, che ¢ la regione pill depressa
tra tutte le regioni depresse del Mezzogior-
no, fa la parte della Cenerentola, giacche nel-
le previsioni, niente meno che quadriennali,
di investimenti indusiriali degli enti a par-
tecipazione statale, nel Sud, su 1.200 miliar-
di — se non vado errato — alla Calabria
non & riconosciuta nemmeno una Dbriciola.

Sono rimasto sorpreso, giacche nella po-
fitica che 1 Governi che si sono succeduti in
questi ultimi tempi hanno svolto, per la Ca-
labria, si & parlato, come leva di speranza,
dei cosiddetti nuclei di industrializzazione.
Ebbene, noi abbiamo per lunghi anni atte-
s0 — cosl ci si diceva — che il Ministero del-
le partecipazioni statali comunicasse al Co-
mitato dei minisiri per il Mezzogiorno quali
erano gli incentivi, le programmazioni, le
iniziative che esso Ministero aveva in animo
di effetiuzare in Calabria.

L’avvenuto riconoscimento dei vari nuclei
di industrializzazione in Calabria, nel dicem-

bre di due annd or scno, doveva a noi evi-

dentemente dare motivo di ritenere che in
tuite quelle zone che erano state riconosciu-
te idonee quali comprensori di nuclei di in-
dustrializzazione, il Ministero delle parteci-
pazivni siatall avesez in animo di far sor-
gere opportune e adeguate iniziative indu-
striali.

Purtroppo cosi non &, perche nello spec-
chio allegato alla relazione programmatica
del bilancio, di 27 nuove iniziative industria-
li nel Sud, solo due riguardano la regione
calabrese e, per di pili, si tratta di due che
solo per fini statistici si riportano nel piano
di attivita futura, in quanto si tratta di ini-
ziative gia eseguite e finanziate con i bilan-
ci precedenti. Il che vuol dire che per il
quadriennio che va dal 1963 al 1966 il Mi-
nistero delle partecipazioni statali e gli ent?
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a partecipazione statale non spenderanno
per la Calabria una sola lira.

D’altra parte, onorevoli colleghi & eviden-
te nella stessa relazione programmatica una
contraddizione giacché quando da una parte
si legge che « il Ministero ha in animo d’ope-
rare in maniera che i vari interventi delle
aziende a partecipazione statale raggiunga-
no una pitt equilibrata ripartizione dell’atti-
vita industriale tra le varie regioni meridio-
nali, al fine di localizzare nuovi interventi
specie in quelle regioni meridionali le cui
strutture industriali sono state tradizional-
mente pil trascurate e deboli...» abbiamo
il diritto di domandarci come questa enun-
ciazione programmatica si traduca poi nel-
la cruda realta dei fatti e delle cifre.

Una contraddizione ancora, perché dei nu-
clei di industrializzazione riconosciuti alla
Calabria dal Comitato dei ministri per il
Mezzogiorno nessunc ha una qualsiasi pre-
visione di intervento da parte delle aziende
a partecipazione statale. Ora, onorevoli col-
leghi, se tanto si parla di programmazione ¢
di piani, se tanto si parla del Mezzogiorno
d'Ttalia, come problema evidentemente di
portata non locale ma nazionale, se tanto si
dice, occorre operare in conformita, almeno
in parte. E se il Ministero delle parte-
cipazioni statali e le aziende a partecipazio-
ne statale intendono effettivamente operare
perche effettivamente il Mezzogiorno rina-
sca, nell'interesse non solo delle sue popola-
zioni ma dell’intiera Nazione — soprattutto
percheé non si deve dimenticare che il bari-
centro economico del bacino del Mediterra-
neo va verso il sud in conseguenza dell’aper-
tura di nuovi mercati, quelli delle Nazioni
africane avviate a liberta — occorre, quanto
meno, che si cominci ad usare una graduali-
ta negli interventi che si vogliono operare
nel Mezzogiorno.

Questa gradualita significa che bisogna
dare di piu alle regioni meno sviluppate, e
quindi, poiche la Calabria ¢ la meno svi-
luppata delle regioni meno sviluppate d'Ita-
lia, occorre dare di piu alla Calabria. Nel-
I'ambito degli interventi nella regione cala-
brese occorre dare di pit ai nuclei di indu-
strializzazione, cio¢ a quei comprensori ri-
spetto ai quali il Comitato dei ministri per

il Mezzogiorno ha riconosciuto la possibili-
ta, I'idoneita, I'efficacia di intervento nel sen-
so prima indicato. Mi permetto infine di ri-
cordare la necessita che in Calabria sia anzi-
tutto riconosciuta l'urgenza di un interven-
to nella zona del nucleo di industrializza-
zione di Sant’Eufemia Lamezia, la quale zo-
na & al centro e nel cuore della Calabria per
le vie di comunicazioni in atto e prossime a
realizzarsi. E sard indubbiamente la zona
dove si otterra un pitt promettente e rapido
sviluppo.

Si aggiunga, onorevoli colleghi, che que-
sta & l'unica tra le cinque zone riconosciu-
te idonee in Calabria ad uno sviluppo in-
dustriale, nella quale non esista alcuna ini-
ziativa industriale in atto. Ma vi ¢ di piu:
¢ l'unica zona in cui stanno chiudendo le po-
che industrie che c’erano. Il ministro Pasto-
re visitd anni or sono lo zuccherificic di San-
t'Eufemia Lamezia; ebbene quello zuccheri-
ficio & da tre anni chiuso e hanno chiuso i
battenti altre iniziative per la trasformazio-
ne dei prodotti agricoli. E contraddittorio
dire che si deve fare il nucleo e nello stes-
so tempo non iniervenire da parte del Go-
verno, delle Partecipazioni statali, delle
aziende a partecipazione statale, affinche si
faccia una incentivazione che riesca ad at-
tirare ed incrementare quelle che sono le
iniziative locali. Occorre intervenire e su-
bito.

Ecco la ragiome per cui, mel presentare
Vordine del giorno a questa Assemblea, ne
invoco V'approvazione affinche per la Cala-
bria si passi finalmente dalle parole ai fatti.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
Vordine del giorno dei senatori Spano e Pi-
rastu.

PIRASTU, Segretario:

« Il Senato,

richiamando l'impegno attribuito al Mi-
nistro delle partecipazioni statali dall’arii-
colo 2, capoverso 3, della legge 11 giugno
1962, n. 588 sul piano straordinario per fa-
vorire la rinascita della Sardegna, impegno
che risulta particolarmente rilevante e ur-
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gente in relazione alla precarieta delle con-
dizioni dell'industria mineraria italiana,

invita il Governo:

1) a predisporre i piani e i finanzia-
menti per potenziare la produzione del
carbone del Sulcis e per assicurarne la mi-
gliore utilizzazione con gli impianti di tra-
sformazione chimica, oltre che con la pro-
duzione di energia elettrica;

2) a coordinare sul piano nazionale la
produzione dello zinco e del piombo, mine-
rali e metalli, al fine di porre l'industria
piombo-zincifera italiana in grado di soste-
nere la concorrenza sul mercato internazio-
nale entro 'anno 1966, nel momento in cui
presumibilmente verra a cessare l'isolamen-
to di cui beneficia attualmente la nostra
produzione ».

PRESIDENTE. IIsenatore Spano
ha facolta di svolgere questo ordine del
giorno.

S PANO. Miconsenta, signor Presi-
dente, di esprimere il mio rammarico per
I'assenza dal banco del Governo dei miei in-
terlocutori diretti che dovrebbero essere il
Ministro delle partecipazioni statali e il Mi-
nistro per il Mezzogiorno. Comunque pre-
gherei I'onorevole ministro Colombo, data la
assenza del ministro Bo e del ministro Pa-
store, di riferire le cose che io dird il pitt
brevemente possibile e che del resto credo
siano a conoscenza del Governo.

Vorrei partire, come sono partito nell’or-
dine del giorno, dall'impegno che & contenu-
to nell’articolo 2 della legge n. 588 per il
piano straordinario per la rinascita econo-
mica e sociale della Sardegna, il quale al ca-
poverso 3 dice: « In conformita agli obietti-
vi fissati dal piano, il Ministro delle parteci-
pazioni statali promuove un programma di
intervento delle aziende sottoposte alla sua
vigilanza particolarmente orientato verso
I'impianto di industrie di base di trasforma-
zione ».

Di questo impegno non si trova traccia né
riflesso nel programma del Ministero delle
partecipazioni statali e in generale non si
trova traccia nelle dichiarazioni del Gover-

no, salvo in una frase, abbastanza generica
del resto, pronunciata dal presidente Leone,
nella sua esposizione alla Camera dei de-
putati.

Ora a questo proposito c¢i sono due pro-
blemi precisi, gravi e indilazionabili che ri-
guardano precipuamente la Sardegna, ma
non soltanto essa, bensi il complesso dell'in-
dustria nazionale. Questi problemi si chia-
mano: carbone, il primo, e zinco e piombo il
secondo. Ce ne sono altri che dovrebbero in-
teressare il Ministero delle partecipazioni
statali come quello del ferro e di altri mine-
rali, ma li tralascio per brevitd enunciandoli
come indicazione per una linea politica di
programmazione, che del resto & stata espo-
sta, mi pare nel modo pilt compiuto e pre-
ciso possibile, dal nostro collega e compagno
senatore Pesenti.

Carbone, dunque, piombo e zinco. Per
quanto riguarda il carbone, fin dall’inizio
si sono presentate per la sistemazione del
bacino del Sulcis due linee possibili: innan-
zi tutto quella di risolvere il problema nel-
I'insieme dando un assetto siabile al bacino
del Sulcis, ed & questa la linea che noi ab-
biamo sostenuto da sempre, ancor prima che
ella, onorevole Colombo, si interessasse di
queste cose; ma lei sa che anche nel perio-
do durante il quale ella si & interessata in
prima persona di quesio problema noi ab-
biamo sempre sostenuto questa linea la qua-
le, per essere realizzata, imponeva come
condizione preliminare che si assicurasse al
bacino del Sulcis un livello di produzione
pit1 alto, il quale veniva in generale calcolato,
a partire dai primi studi compiuti dalle orga-
nizzazioni sindacali nel 1947, per arrivare agli
ultimi pitt autorevolmente fatti da una com
pagnia tedesca di Francoforte, la Zimmer,
che ¢ stata incaricata dalla Giunta regionale
sarda di operare uno studio in materia, nel-
lordine di circa 2.500.000 tonnellate all’an-
no al posto del milione-1.250.000 tonnellate
all’anno.

Come doveva essere assicurata questa
produzione e come doveva essere assicura-
ta l'utilizzazione di questo carbone prodot-
to, date le caratteristiche del carbone del
Sulcis? Doveva essere assicurata attraverso
la produzione di energia elettrica a buon
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mercato e attraverso la trasformazione chi-
mico-industriale. Ebbene, quando noi abbia-
mo posto questo problema con forza, con
insistenza, aiutati e sostenuti dall’autorita di
tecnici anche di rilievo e di valore, ci siamo
sempre trovati contro una ostilitd o una difh-
denza del Governo, per cui quesia soluzione
da noi proposta e sostenuta & siata sempre
scartata, con una motivazione molto sem-
plice: ci vogliono grossi investimenti e non
ci sono adeguate disponibilita per operare
tali investimenti.

Ora, la verita & che, scartandosi una solu-
zione di fondo, si & seguita la linea del tam-
ponamento volta per volta, tamponamento
al quale si ¢ ricorsi soprattutto per motivi
di ordine sociale, inderogabili e non disco-
noscibili. E sono state spese per quest’ope-
ra di tamponamento deile decine di miliar-
di; con quale risultato? La citta di Carbo-
nia ¢ passata, da 45.000 abitanti che aveva
nel 1951, a 35.000 abitanti oggi: calcolando
il normale incremento demografico possia-
mo dire che ha perduto circa 20.000 abitan-
ti. Gli operai impiegati nelle industrie del
Sulcis sono passati da 11.000 a 2.600. Sono
stati chiusi dei pozzi un po’ dappertutto; &
stata limitata la produzione.

Si ¢ scelta, in altri termini, non gia la li-
nea di risolvere il problema di fondo, ma
la linea di eliminare il deficit al massimo
possibile riducendo I'attivita della miniera
al piu basso livello. Ed oggi, quando ¢& stata
impostata la costruzione della supercentra-
le per la produzione di energia elettrica a
buon mercato, si tenta di far credere che il
problema debba ritenersi chiuso con la co-
struzione della supercentrale, e che quindi
la produzione di carbone nel bacino del Sul-
cis debba essere eventualmente ancora li-
mitata al livello che sara indicato dal fabbi-
sogno necessario per far funzionare la su-
percentrale di Porto Vesme.

Si chiude cosi la miniera che era finora
la pilt ricca del bacino, Serbarin, e si parla
di ridurre ulteriormente le maestranze da
2.600 unita lavorative a 1.000, 1.200.

Ci si domanda dove sia andato il fine so-
ciale al quale, sia pure saltuariamente e di-
sordinatamente, il Governo si ispirava con
la politica di tamponamento per la quale si
sono spese decine di miliardi.

In realta, vede, onorevole Colombo — cre-
do che lei conosca questo problema — la
supercentrale, anche se funzionasse in pie-
no nei tre gruppi previsti, non assicura la
vita alla miniera neanche ad un livello bas-
so di produzione; tant’e vero che gia oggi si
parla dell’eventualita che la supercentrale
del Sulcis possa in avvenire essere utilizza-
ta a nafta anziche a carbone. All'inizio si era
parlato addirittura della costruzione di un
cavo che doveva servire per trasportare ener-
gia elettrica a buon mercato sul Continente:
progetto macchinoso, al quale poi si &, credo
ragionevolmente, rinunziato, appunto per
U'onere enorme di ammortamento che avreb-
be implicato. Ed oggi addirittura si parla di
ridurre ulteriormente la produzione del car-
bone per far funzionare a nafta la supercen-
trale!

La Giunta regionale sarda, come prima
accennavo, aveva incaricato una societa mol-
to seria di Francoforte di studiare il proble-
ma e di vedere come esso avrebbe potuto
esser risolto positivamente. C'¢ un pondero-
so studio — di cui una copia dattiloscritta
¢ stata portata in omaggio dal sindaco di
Carbonia al Ministro delle partecipazioni
statali senatore Bo — e questo studio con-
clude che la vita e lo sviluppo del Sulcis so-
no affidati ad una sola possibilita — non a
due; non vi & un’alternativa — cioé la co-
struzione con adeguati investimenti (che del
resto sono calcolati con i prezzi, i costi, i
profitti eventuali eccetera) di impianti di tra-
sformazione chimica del carbone.

Io non do dettagli tecnici, che annoiereb-
bero il Senato e dei quali il Governo del re-
sto dispone; pero & evidente che, anche in
relazione all'impegno preciso derivante al Mi-
nistro delle partecipazioni statali dal capo-
verso 3 dell’articolo 2 della legge n. 588 sul
piano stracrdinario per la rinascita della Sar-
degna, bisogna che il Governo si proponga
di affrontare e risolvere il problema in modo
serio e definitivo, o nel quadro delle program-
mazioni generali o in base all'impegno pre-
ciso fatto da questa legge.

Il secondo problema, che ha dej riflessi
nazionali-ancora pii vasti, & quello dello zin-
co e del piombo. E noto che la produzione
piombo-zincifera italiana beneficia in questo
momento di uno stato di « isolamento », che
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durera prevedibilmente fino al 1966, in base
al quale la nostra industria gode di una pro-
tezione doganale particolare, che dovrebbe
durare fino al momento in cui (probabilmen-
te appunto nel 1966) l'industria italiana sa-
ra in condizioni di poter sostenere, sulla
base dei costi di produzione, la concorrenza
sul mercato internazionale.

E quindi indispensabile che questo pro-
blema venga posto, affrontato e risolto en-
tro il 1966, altrimenti si andri incontro a
una situazione drammatica che consistera,
praticamente, nella liquidazione dell'indu-
stria piombo-zincifera italiana.

Per affrontare e risolvere questo proble-
ma & necessario, in primo luogo, utilizzare
tutte le risorse nazionali, il che significa
creare la possibilita che sia lavorato in Ita-
lia tutto il minerale prodotto in Italia. Tut-
ti sanno che una grossa parte del materiale
piombo-zincifero italiano prodotto nelle mi-
niere di Cave del Predil, che fino a poco tem-
po fa erano concesse alla Pertusola, viene,
per una percentuale del 70-80 per cento,
esportato all’estero, sottraendosi cosi all’eco-
nomia italiana un possibile grosso beneficio.

In secondo luogo bisogna eliminare gli
squilibri e le spese superflue, le quali riguar-
dano diversi aspetti del problema, di cui
cito soltanto uno, che & il piu grosso e che
riguarda il trasporto del minerale sardo: si
tratta di circa 130 mila tonnellate di mate-
riale che oggi vengono trasportate nell’alta
Italia per essere ivi ridotte a metallo, e le
spese di trasporto gravano sul prezzo del
metallo per circa 21 lire al chilogrammo,
qualcosa come il 14-15 per cento del valore
del metallo stesso.

Su tale questione si era partiti male (il
collega Bonacina che mi ascolta sa quanto
ci siamo preoccupati di questo problema).
Il Governo, per iniziativa, credo, soprattut-
to di uno dei suoi ministri, aveva deciso —
e credo che su questo l'onorevele Colom-
bo avesse dei dubbi, come ne aveva certa-
mente il senatore Bo -— di rinnovare la
concessione alla Pertusola, che ¢ un’appen-
dice italiana, come tutti sanno, di una socie-
.ta internazionale, la Pefiaroya che dipende
dal gruppo Rothschild. Probabilmente questa
decisione era stata inizialmente presa die-

tro pressioni francesi, appunto del gruppo
Rothschild, del quale un esponente di rilievo
¢ l'attuale Presidente del Consiglio dei mi-
nistri della vicina Repubblica (chiamiamola
Repubblica), il signor Pompidou. Ma & evi-
dente che cid non darebbe una giustifica-
zione, o una parvenza di giustificazione, al-
la linea decisa, bensi complicherebbe e ag-
graverebbe le nostre responsabilitd spostan-
do il problema dal piano nazionale al pia-
no internazionale.

Noi siamo lieti di riconoscere, onorevole
Colombo — & una cosa che ci capita di rado,
ma guando ci capita lo facciamo con gioia —
che, o per un cambiamento logico e lodevole
di opinioni o per una, sia pur tardiva, resi-
piscenza, il Governo che ella qui rappresen-
ta alla vigilia della scadenza del 30 giugno
ha revocato — o almeno ha cambiato il pro-
posito del Ministro delle finanze del prece-
dente Governo di rinnovare — la conces-
sione alla Pertusola, e ha dato la concessio-
ne a una societdh parastatale italiana, la
AM.M.I.

Questa & una premessa indispensabile per
la soluzione del problema, perd nei vorrem-
mo (e ci sono qui almeno tre regioni che
sono fortemente e direttamente interessate
alla questione, che del resto, lo ripeto, ri-
guarda tutta l'economia nazionale) noi vor-
remmo che il Governo si rendesse conto che
questa giusta misura presa alla vigilia della
scadenza del 30 giugno & soltanto una pre-
messa per la soluzione del problema. Qui, lo
ripeto, ci sono interessi della Sardegna, ci
sono interessi del Friuli, ci sono interessi
del Veneto in generale, ci sono interessi del
bergamasco ed anche della Calabria; c’¢ un
interesse dell'industria zincifera italiana e
quindi un interesse generale della nostra
economia.

Se si prendono le soluzioni che sono sta-
te proposte e che sono evidentemente da
esaminarsi dalle singole parti, dalla Sarde-
gna, dal Friuli, dal bergamasco, si pud ave-
re I'impressione che a questo proposito esi-
stano su scala regionale dei contrasti di in-
teresse, che gli interessi del Friuli non con-
cordino con gli interessi della Sardegna o
con quelli del bergamasco, eccetera. Ebbe-
ne, noi neghiamo recisamente che questo
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contrasto esista e comunque affermiamo che
queste linee apparentemente contrastanti
possono trovare una giusta convergenza;
che quindi il problema puo trovare con sod-
disfazione generale una sua soluzione giu-
sta a condizione che i diversi interessi ven-
gono coordinati sul piano nazionale. Que-
sta & Vesigenza fondamentale.

I evidente che per noi sardi si pone un
problema (ma non & un problema che si po-
ne soltanto per i sardi, bensi in generale);
quando si pensa che ci sono 130 mila ton-
nellate di minerale che debbono andare dai
diversi bacini minerari della Sardegna fino
al bergamasco o a Porto Marghera e che
questo trasporto grava per 21 lire al chilo
sul prezzo dello zinco e del piombo, & chia-
ro che il problema che si pone, e che appa-
re almeno per noi irrinunziabile, & che quel-
le 130 mila tonnellate di minerale vengano
trattate in loco e quindi si costruisca uno
stabilimento metallurgico in Sardegna. D’al-
tra parte & necessario che venga ridotto ne-
gli stabilimenti dell’alta Italia, a Bossa No-
va ¢ Porto Marghera, e del Mezzogiorno a
Crotone, il minerale che viene prodotto sul
continente italiano, in primo luogo il ricco
minerale di Raibl che puo dare un contri-
buto serio alla soluzione di questo proble-
ma. F necessario che venga fatto funziona-
re appieno lo stabilimento di Bossa Nova che
& costato allo Stato 5 miliardi e che oggi la-
vora con un ritmo ridotto. E necessario in-
fine (& un problema importante, importante
dal punto di vista economico, dal punto di
vista politico e dal punto di vista costitu-
zionale percheé la miniera di Raibl passera
in proprieta alla regione Friuli-Venezia Giu-
lia) che il Friuli sia dotato di quelle attivita
industriali necessarie a dare sfogo e svilup-
po alla produzione che viene dalla miniera
di Cave del Predil. Questo implica, onorevo-
le Ministro, che il problema deve essere visto
nell’insieme con ordine e sulla base di pro-
grammi precisi, che tengano conto delle pos-
sibilita dell'industria di Stato, quindi all'in-
dustria di Stato devono essere dati i mezzi
necessari per affrontare seriamente questo
problema. Pare invece che ci sia della confu-
sione. Nel periodo nel quale 'AM.M.I. ve-
niva considerata un giovane povero (cosi

aveva detto un Ministro del precedente Go-
verno), che non poteva aspirare alla mano
di questa miliardaria « figlia di maraja » che
sarebbe stata la miniera di Cave del Pre-
dil, quando I'’A.M.M.I. si vedeva esclusa dal-
la possibilita di questa concessione, pare
che si siano iniziate delle trattative che
avrebbero portato ad un accordo almeno pre-
liminare tra I'’A.M.M.I. e la Montecatini per
lo sfruttamento piu razionale e l'allargamen-
to eventuale dello stabilimento di Vado Li-
gure. Questo sarebbe evidentemente un ul-
teriore, non dico concessione, ma cedimen-
to al grande monopolio privato, quando in-
vece l'industria zincifera italiana ha bisogno
di essere aiutata sulla base di opportuni e
congrui investimenti statali che risolvano il
problema nell’interesse generale del Paese.

Concludo dicendo che noi ci permettiamo
di richiamare il Governo, anche sulla base
dell'impegno definito dalla legge n. 588, a sta-
bilire programmi precisi che riescano a risol-
vere finalmente questi annosi problemi del-
I'economia nazionale che sono rappresenta-
ti dal carbone del Sulcis e dalla estrazione
dello zinco e del piombo, con la conseguente
riduzione in metallo di questi due minerali.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
l'ordine del giorno dei senatori Pirastu ¢
Spano.

G E N CO, Segretario:

« Il Senaioc, -

considerata la grande importanza che il
piano di rinascita economica e sociale della
Sardegna viene ad assumere come primo
esperimento di programmazione regionale;

rilevata la necessita di assicurare il
coordinamento di tale piano con gli altri
interventi pubblici ordinari e straordinari e
con le necessarie prospettive di programma-
zione sul piano nazionale;

constatata l'urgenza dell’attuazione del
piano di rinascita anche in considerazione
del continuo e grave ideterioramento della
situazione economica della Sardegna, che
colpisce sovrattutto i redditi dei lavoratori
e dei produttori e determina il persisiere e
I'accrescersi del flusso migratorio,
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invita il Governo e per esso il Presiden-
te del Comitato dei ministri per il Mezzo-
giorno a garantire nella disposizione, ai
sensi degli articoli 1 e 4 della legge 11
giugno 1962, n. 588, del piano generale e
del primo piano annuale di rinascita il ri-
spetto ed il perseguimento dei criteri gene-
" rali che sono a fondamento della legge pre-
detta e sovrattutto ad assicurare:

1) che gli investimenti previsti dal piano
abbiano carattere aggiuntivo rispetto a tutti
gli altri investimenti pubblici, ordinari ¢
straordinari (articoli 1 e 2);

’

2) che il piano sia formulato per "’ zone
territoriali omogenee ” al fine di raggiunge-
re determinati obiettivi di trasformazione e
miglioramento de]le strutture econamiche e
sociali delle zone omogenee, tali da conse-
guire la massima occupazione stabile e pi
rapidi ed equilibrati incrementi di reddito;

3) che il piano nel settore agricolo si
proponga, ai sensi dell’articolo 15, il miglio-
ramento quantitativo e qualitativo della pro-
duzione, la siabilitd dei lavoratori sulla ter-
ra, lo sviluppo dell'impresa contadina e as-
sociata e la elevazione dei redditi di lavoro
e a tali fini fissi effettivamente i criteri per
Ia determinazione della misura e la scala di
priorita dei contributi con particolare ri-
guardo al rapporto tra capitale investito e
occupazione e stabilisca altresi 'ammontare
minimo riservato ai coltivatori e allevatori
diretti singoli o associati (articolo 19); pre-
veda la effettiva obbligatorieta delle trasfor-
mazioni e l'esproprio degli inadempienti,
proprietari di terreni, anche se non rica-
denti nei comprensori di bonifica (artico-
lo 20); condizioni la concessione 'dei con-
tributi, ove sia in atto un contratto agrario,
all'intesa tra i contraenti — in proporzione
ai rispettivi apporti di capitale e di lavoro —
nella presentazione e nella attuazione dei
piani di trasformazione aziendale (artico-
lo 20); realizzi la trasformazione e assegna.
zione dji terreni a coltivatori dirett: non pro-
prietari singoli o associati (articolo 20); at-
tui un programma diretto a promuovere la
costituzione su tutto il territorio .della Re-
gione di una rete di cooperative volontarie
e democratiche di produzione, di trasforma-
zione e di servizi (articolo 15);

4) che il piano promuova effettivamen-
te lo sviluppo industriale, quanto pitt armo-
nico ed omogeneo possibile, in tutto il ter-
ritorio della Sardegna, garantendo che le
scelte prioritarie siano rivolte ad assicura-
re lo sviluppo della piccola e media impre-
sa industriale e la formazione ed il poten-
ziamento delle industrie di base e di tra-
sformazione, con priorita per I'impiego delie
risorse locali (articolo 27); che siano effet-
tivamente rispettati i criteri per la determi-
nazione della misura e la scala di priorita
nella concessione dei contributi per le im-
prese industriali in relazione alle dimensio-
ni, al settore, al rapporto tra capitale inve-
stito ed occupazione nonche alla localizza-
zione delle iniziative e che sia stabilito 1'am-
montare massimo disponibile per le inizia-
tive di grandi dimensioni (articolo 30) ».

PRESIDENTE. Il senatore Pirastu
ha facolta di parlare.

PIRASTU. Anch'io, signor Presiden-
te, debbo rammaricarmi per Vassenza del mi-
nistro Pastore al quale soprattutto ¢ rivolto
il mio ordine del giorno che, data la sua
vastitd e chiarezza, illusirerd brevemente.

Mi permetto anzitutto di richiamare 1'at-
tenzione del Senato e del Governo sull'ur-
genza di attuare subito il piano di rinascita
per la Sardegna, La situazione economica
della Sardegna sta diventando veramente
drammatica percheé, mentre si annunciano
nuovi progetti di industrializzazione da rea-
lizzarsi in un futuro pitt o meno  remoto,
frattanto anche le poche industrie esistenti
si chiudono o ridimensionano la loro atti-
vitd. Si chiudono pozzi minerari, come ha
detto il collega Spano, si chiudono addirit-
tura miniere come quella di Seni, come
quella dell’Argentiera, come la miniera di fer-
ro presso Capoterra. Sospende la sua atti-
vita produttiva lo zuccherificio di Oristano
che pure era stato costruito dall’Eridania in
gran parte con i soldi della Regione, e ven-
gono licenziati o costretti alle dimissioni mi-
gliaia di operai.

Particolarmente drammatica € la situazio-
ne dei contadini e dei pastori sardi che oggi
si trovano sull’'orlo del fallimento e che ab-
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bandonano le campagne. Il fenomeno della
emigrazione in Sardegna forse assume un
rilievo ancora pil1 grave che nel resto del
Mezzogiorno, anzitutto perché I'emigrazione
tocca per la prima volta la Sardegna, che
non ha mai conosciuto un’emigrazione :n
proporzioni cosi vaste, neppure quando par-
te delle popolazioni del Mezzogiorno emi-
graronc verso I’America, e poi perché colpi-
sce una terra gia diper sé spopolata, con una
densitd media di popolazione che & un terzo
di quella nazionale.

E necessario quindi attuare subito il piano
di rinascita, perche effettivamente, non & re-
torico dirlo, il popolo sardo non puo atten-
dere oltre, Ma i problemi sardi, che sono
problemi di struttura, non possono essere
risolti da un piano qualsiasi, da un qualsiasi
programma di lavori pubblici.

I sardi hanno conosciuto nella loro storia
parecchi programmi di interventi, ma nes-
suno di questi ha risolto i problemi della
Iscla. E necessario un piano organico di in-
terventi straordinari e aggiuntivi che avvii
un’ampia trasformazione delle strutture ar-
retrate della Sardegna e che porti I'Isola a
partecipare ad un pitt equilibrato processo
di sviluppo economico generale, un piano
che corrisponda alle linee indicate dalla leg-
ge 11 giugno 1962, n. 588, che ¢ proprio ri-
volia allo scopo di attuare il piano di rina-
scita della Sardegna, dando applicazione al-
I'articolo 13 dello statuto speciale. Questa
legge, nonostante i suoi limiti e le sue in-
sufficienze, configura sostanzialmente un pia-
no di interventi straordinari e aggiuntivi che
pud avviare un processo di rinnovamento
della Sardegna.

E opportuno ricordare, sia pure breve-
mente, la storia di questa legge. 11 testo pri-
mitivo venne presentato al Senato il 28 gen-
naio 1961, ma ¢ stato profondamente modi-
ficato, si puod dire trasformato, nel maggio
del 1962, in seguito all’azione unanime svolta
dal Consiglio regionale sardo, e all'iniziativa
comunista e socialista, che hanno indotto il
Governo Fanfani a presentare emendamenti
che, in sostanza, costituiscono un nuovo te-
sto di legge.

Dobbiamo dare atto soprattutto agli ono-
revoli Pastore e La Malfa — il quale ultimo

era allora Ministro del bilancio -— dell’azione
da essi svolta per l'elaborazione di un com-
plesso organico di emendamenti, che hanno
profondamente mutato il vecchio testo del
disegno di legge accogliendo, aimeno in par-
te, i voti espressi dalle forze autonomistiche
sarde, !

Questo complesso di emendamenti o, per
meglio dire, questa nuova legge, venne al-
lora presentata come un primo esempio del-
la politica nuova del Governo di centro-sini-
stra e della sua volonta di dare avvio ad una
programmazione dello sviluppo economice
del Paese.

Noi chiediamo che I'attuale Governo non
dimentichi e non eluda le responsabilita che
gli derivano dall’articolo 1 e dall’articolo 4
della legge sul piano di rinascita e che gii
impongono di disporre il piano di rinascita.

Certo, vi sono le proposte della Regione
sarda, ma di per s& queste proposte non
possono che essere limitate, in quanto & com-
pito esclusivo del Governo, e non della Re-

_ gione, assicurare il coordinamento degli in-

terventi previsti dal piano con gli altri in-
terventi pubblici ordinari e straordinari e
con le necessarie prospettive di programma-
zione nazionale. Questo & esclusivo compito
del Governo.

Vi & poi la legge che dispone il piano di
rinascita; e noi chiediamo che il Governo
rispetti i criteri che sono a fondamento del-
la legge e, soprattutto, gli elementi nuovi
contenuti nella legge. Chiediamo che i varchi
aperti dalla legge per una politica di rinno-
vamento, e che rispondono a una concezio-
ne autonomistica, non siano richiusi; che il
piano di rinascita dia finalmente 'avvio ad
un rinnovamento della Sardegna, sia nel set-
tore industriale che nel settore agricolo.

I1 piano, se vuol basarsi sulla legge, deve
assicurare lo sviluppo dell'impresa contadina
e associata, e l'elevazione del reddito di la-
voro; deve prevedere un’effettiva  obbligato-
rieta delle trasformazioni e l'esproprio degli
inadempienti, anche nei terreni non inclusi
nei comprensori di bonifica. Soprattutto de-
ve realizzare un principio nuovo contenuto
nella legge, quello dell'intesa tra i contraenti,
dove vi sia un contratto agrario: intesa tra
i contraenti del contratto agrario nella pre-
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sentazione e attuazione dei piani di trasfor-
mazione, secondo il rispettivo apporto di ca-
pitali.

Nel campo industriale deve assicurare lo
sviluppo della piccola e della media impresa,
il potenziamento dell'industria di base e la
trasformazione e il potenziamento degli in-
centivi all'impresa industriale, secondo i cri-
teri fissati dalla legge.

Infine, ritengo utile mettere in rilievo 'im-
portanza, anche nazionale, del piano di rina-
scita. Si tratta del primo esempio, sia pure
limitato a una Regione, di una programma-
zione che investe interventi pubblici ordina-
ri e straordinari. Si tratta anche di un banco
di prova degli indirizzi e degli orientamenti
di politica economica del Governo e della
sua volonta di promuovere una programma-
zione democratica dello sviluppo economico.

Concludendo, penso di poter dire che oggi
la Sardegna si trova dinanzi a una svolta
nella sua storia e che tutte le forze autono-
mistiche sarde chiedono che il piano dj rina-
scita promuova un profondo rinnovamento
delle strutture dell'Isola e avvii un processo
di sviluppo e di progresso della Sardegna,

Isola che per tanto tempo & stata dimenti-
cata e sfruttata.

Noi, quindi, chiediamo al Governo che nel
disporre il piano di rinascita accolga i voti
del popolo sardo e disponga il piano di ri-
nascita secondo i criteri fissati dalla legge.

PRESIDENTE. Sidialettura del-
l'ordine del giorno presentato dai senatori
Fiore e Pellegrino.

PIRASTU, Segretario:

« Il Senato,

preso atto che la Commissione per la ri-
forma amministrativa dello Stato ha ricono-
sciuto, per le pensioni dei dipendenti statali,
che: " ... la sperequazione gia avvertita per
altre ragioni ¢ divenuta intollerabile anche
per il sensibile aumento verificatosi nel costo
della vita. Da cio la necessita di prospettare il
conglobamento delle dette indennita nello
stipendio, cosi da perequare il trattamento
economico del personale in quiescenza ”’;

preso atto altresi delle dichiarazioni pro-
grammatiche del Presidente del Consiglio
circa il conglobamento e la priorita da dare
ai provvedimenti per le pensioni;

mentre riconosce che il conglobamen-
to deve aver decorrenza dal 1° luglio 1963 ¢
dalla stessa data deve decorrere la riliqui-
dazione delle attuali pensioni;

in considerazione del lasso di tempo
necessario per le operazioni di riliquida-
zione,

invita il Governo a predisporre, con tut-
ta urgenza, i provvedimenti necessari per-
che a decorrere dal 1° luglio 1963 si conceda
a tutti i pensionati statali un aumento me-
dio del 50 per cento delle attuali pensioni
con conguaglio a riliquidazione effettuata ».

PRESIDENTE. Il senatore Fiore ha
facolta di svolgere questo ordine del giorno.

FIOR E. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi, perche si comprenda appieno
la questione da me solievata con ['ordine
del giorno, cio¢ la richiesta di un congruo
aumento, di un aumento percentuale del 50
per cento delle attuali pensioni statali, .
necessario, sia pure rapidissimamente, ren-
dersi conto del perche siamo giunti alla mi-
sura veramente intollerabile delle attuali
pensioni.

Si tratta di un vecchio sistema che i vari
Governi hanno sempre adottato. Dopo la
prima guerra mondiale, quando la pensione
del dipendente statale era stabilita nei nove
decimi dello stipendio (tutto era stipendio),
& avvenuto che, con 'aumento del costo del-
la vita, davanti alle giuste esigenze dei di-
pendenti in servizio, anziche aumentare gli
stipendi, & invalso il sistema di soddisfare
le esigenze dei dipendenti in servizio dando
loro delle indennita. Si incomincio con I'in-
dennita caro-vita; in questo dopoguerra si
¢ passati alle altre note indennita: all'inden-
nita di studio, all'indennita di toga, e anche
ad una indennita veramente assurda, quella
di presenza, quasi che 'impiegato dello Sta-
to avesse bisogno di un'indennita per essere
presente.
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Il gioco era chiaro: tutte le indennitd non
erano pensionabili, e quella che per legge
doveva essere l'aliquota dei nove decimi del-
la retribuzione, agli effetti della pensione, di-
ventava i sei decimi e qualche volta anche
i cinque decimi. Le organizzazioni sindacali
condussero una vastissima battaglia e
finalmente con i decreti delegati del 1956
si riuscl a conglobare le indennita nella vo-
ce « stipendio » e quindi a renderle pensic-
nabili.

E vero che il Governo aveva tentato di ot-
tenere una contropartita, cioé aveva stabi-
lito, a mezzo dei decreti delegati, di appli-
care misure restrittive per quanto riguar-
dava l'aliquota pensionabile; non si trattava
pitt dei nove decimi, ma dei nove decimi de-
gli otto decimi della retribuzione conglo-
bata, il che praticamentie voleva dire i 7,2
decimi. Cosi facendo, si diminuiva 'aliquota
pensionabile e quindi la pensione.

Con l'azione svolta dalle organizzazioni
sindacali si € passati dai 7,2 decimi agli 8
decimi; pero con i decreti delegati del gen-
naio 1956 finalmente eravamo riusciti ad ot-
tenere che tutte le voci facessero parte dello
stipendio e quindi diventassero pensionabili.
Senoncheé dal 1° gennaio 1962 il Governo ri-
prese Vantico andazzo, cioe, di fronte alle
giuste esigenze dei dipendenti in servizio,
anziche seguire la via giusta, e, direi, il me-
todo corretto, di aumentare lo stipendio, si
orientd verso un'indennita non pensionabile;
al 1° gennaio 1963, altra indennitad non pen-
sionabile; ed allora abbiamo due grosse in-
dennita non pensionabili, quella del 1° gen-
naio 1962, che corrisponde a 70 lire a punto,
e quella del 1° gennaio 1963, che vale 80 lirc
a punto.

Neé l'una né I'altra indennita, ripeto, sono
pensionabili. Le due indennita costituiscono
quindi complessivamente 150 lire a punto ed
annualmente 1.800 lire a punto. Siccome il
valore del punto annuo sulla base dello sti-
pendio & di 3.000 lire, le 1.800 lire che non
sono pensionabili rappresentano il 60 per
cento delle 3.000 lire e quindi dello stipendio,
60 per cento di cui non godono i pensionati
perche, ripeto, non ¢ pensionabile.

Un esempio: poniamo uno stipendio di
60.000 lire mensili prima del 1° gennaio 1962.

Oggi con le due indennita si giunge a 96.000
lire. Al pensionato gli otto decimi non ven-
gono calcolati sulle 96.000 lire al mese, ma
sempre sulle 60.000 lire al mese, il che da
una pensione di 48.000 lire. Allora noi abbia-
mo che, oggi, la pensione, rispetto alla re-
tribuzione del pari grade in servizio, & ugua-
le ai cinque decimi: ciog, nel caso specifico,
il pensionato perde circa 30.000 lire al mese.

Questa situazione € diventata veramente
insostenibile; tanto insostenibile che la Com-
missione per la riforma amministrativa, la
quale ha licenziato nel maggio la sua rela-
zione, a tale proposito scrive: « Il problema
¢ duplice e concerne: 1) la misura del trai-
tamento di quiescenza per coforo che an-
dranno in pensione quando sara stato at-
tuato il principio che la retribuzione ¢ rap-
presentata, di regola, soltanto dailo stipen-
dio; 2) la misura del trattamento per colorc
che sono gia a riposo e la cui pensione &
calcolata sulla base di uno stipendio che
rappresenta una modesia parte della retri-
buzione totale.

La Commissione, sul primo punto, ritiene
che l'attuale misura massima dell’'80 per
cento dello stipendio debba essere aumen-
tata cosi da ridurre le dilferenze tra il trat-
tamento di attivita e quello di quiescenza,
attenuando anche l'inevitabile crisi psicolo-
gica propria del passaggio da uno stato di
attivita ad uno di quiescenza ».

La Comimissione accetta quindi la nostira
proposta di ritornare ai nove decimi, ed in-
fatti aggiunge nella sua relazione: « Da par-
te di alcuni membri della Commissione &
stato proposto che la percentuale venga por-
tata dall’80 per cento al 90 per cento, come
si ¢ verificato nel passato. Il secondo pro-
blema (cio¢ quello di coloro che gia sono in
quiescenza) ha acquistato rilevanza proprio
nell'ultimo anno, quando il miglioramento
del trattamento economico del personale in
attivita di servizio, anziché essere attuatc
con 'aumento dello stipendio — per sua na-
tura pensionabile — & stato conseguito con
listituzione di due nuove consistenti inden-
nitd non pensionabili. La sperequazione gia
avvertita per altre ragioni & divenuta intol-
lerabile anche per il sensibile aumento veri-
ficatosi nel costo della vita, Da cio la neces-
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sitd di prospettare il conglobamento delle
dette indennita nello stipendio, cosi da pe-
requare il trattamento economico dei perso-
nale in quiescenza ».

Inoltre la relazione aggiunge, accettando
una nostra vecchia rivendicazione, quanto
segue: « Le considerazioni che precedono
hanno portato la Commissione a sollevare
un’altra questione: la rivalutazione automa-
tica di tutte le pensioni in relazione ai mi-
glioramenti economici, per raggiungere il ri-
sultato che a parita di qualifica e di anzia-
nita sia corrisposta uguale pensione indipen-
dentemente dalla data del collocamento a ri-
POSO »,

Sul problema del conglobamento e sulla
sua gradualita vi parlera il senatore Pelle-
grino. E evidente pero che la situazione del
dipendente statale in servizio ¢ quella del
pensionato oggi sono sensibilmente differen-
ti. E chiaro, infatti, che il Governo non puo,
a partire da questo mese, toghere agli sta-
tali le due indennita. Sarebbe pazzesco pen-
sare che si togliessero tali indennita; quindi
lo statale in servizio pud attendere anche
due o tre mesi, ciog¢ fino a quando saranno
posti in essere il riassetto delle retribuzioni
per qualifica ed il conglobamento. Il pensio-
nato, invece, dal 1° luglic di quest’annc si
trova in condizioni ancora peggiori di quel-
le in cui era nel mese di giugno, perché nel-
I'arco di tempo che va dal gennaio al giugno
gli era stata concessa quell'indennita una
tantum di 30.000 lire, pari a 5.000 lire al
mese. Trattandosi di una tanium, essa non
ha continuita nel tempo e quindi dal 1° lu-
glio i pensionati avranno 5.000 lire mensili
in meno.

Pertanto, onorevoli colleghi, vi & l'urgen-
te esigenza di un provvedimento con il quale
si dia al pensionato statale, quanic meno,
un aumento del 50 per cento della sua at-
tuale pensione. Nel caso specifico che io ho
precedentemente richiamato, mentre il pen-
sionato statale perde circa 30.000 lire al me-
se, la nostra proposta comporterebbe solo
un aumento di circa 25.000 lire mensili.

D’altro canto c’e stato un impegno assun-
to dal Presidente del Consiglio nelle sue di-
chiarazioni programmatiche : quando ha par-
lato del conglobamento, egli ha aggiunto

I'espressione « con priorita per quanto ri-
guarda i pensionati », Ma questa priorita ...
a lunga scadenza non ¢ accettabile dai pen-
sionati, che non possono aspettare.

Molti pensionati hanno, attualmente, 70-80
anni; essi vivono in condizioni di acuto di-
sagio, e quindi si comprende l'urgenza del
provvedimento. E necessario che ci sia un
provvedimento, anche, se si vuole, di carat-
tere amministrativo, affinche dal 1° luglio
non solo non si diminuisca la pensione, ma
si aumentino del 50 per cenio le pensioni,
dando ai pensionati statali la possibilita di
tirare avanti alla meno peggio, e non nelle
condizioni veramente intollerabili in cui vi-
vono in questo momento.

Onorevole Ministro, lei ¢ Ministro del te-
saro, e tra le altre cose & il responsabile
degli Istituti di previdenza. Lei sa che detti
Istituti attualmente, a mezzo di una Com-
missione, stanno elaborando il nuovo bilan-
cio tecnico per valutare anche la possibilita
di un aumento degli stipendi e delle pensio-
ni. Ma, mentre, da alcuni anni a quesla par-
te, le pensicni sono rimaste immutate, gli
stipendi sono aumentati, ed allora si & crea-
ta una sperequazione tra stipendio e pen-
sione.

Credo che il gruppo di lavors della citata
Commissione non abbia licenziatc ancora,
ufficialmente, la sua relazione, ma esso ha
gia accettato il criterio che, siccome gli au
menti degli stipendi e delle pensioni decor-
reranno dal 1° gennaio 1964, per il 1963 si
dovrebbe concedere ai pensionati un'inden-
nitd una tantum; e, per quanto concerne la
corresponsione dell'indennita uwa tantum —
gia deliberata dalla Commissione — che vie-
ne a perdere la figura di acconto riassorbi-
bile, in quanto l'aumenio avra decorrenza
dal 1° gennaio 1964, ¢ viene ad acquistarz
invece quella di arretrato per 'anno 1963,
concesso a fondo perduto, si propone una
indennita una tantum di 104.000 lire I'anno
per le pensioni dirette e di 73.000 lire per le
pensioni indirette e di riversibilita.

Io non voglio sottolineare queste cifre,
non voglio dare un giudizio perche sarebbe
un giudizio troppe pesante. Lei sa, onore-
vole Ministro, quali siano le condizioni finan-
ziarie degli Istituti di previdenza; lei cono-
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sce il loro patrimonio; lei sa che si ¢ fatta
anche una legge per autorizzare detti Isti-
tuti ad impegnare i capitali non solo presso
la Cassa depositi e prestiti, non solo in mu-
tui ai Comuni ed alle Province, ma addirit-
tura a favore di privati. Sono d’avviso, quin-
di, che le cifre suddette debbano sensibil-
mente essere elevate.

Le organizzazioni sindacali hanno chiesto
un’erogazione una tantum per il 1963, ap-
punto a titolo di riparazione del danno, di
20.000 lire al mese. Vorrei che ella prendesse
in considerazione questa proposta, modif-
cando le proposte della Commissione.

Un’ultima osservazione, onorevole Mini-
stro. Noi stiamo discutendo i bilanci finan-
ziari; dopo che essi saranno stati approvati,
quando discuteremo gli altri bilanci — nel
caso specifico mi riferisco al bilancio del
Lavoro — evidentemente, come lei mi inse-
gna, non potremo apportarvi modifiche.

Si & parlato di pensioni: delle pensioni
statali e di quelle degli enti locali. Il Presi-
dente del Consiglio e l'onorevole Medici, nel-
le loro dichiarazioni, hanno fatto appello al
senso di responsabilita dei lavoratori ed han-
no quasi delineato un regime di austerita,
sempre, naturalmente, per i lavoratori. Han-
no gia risposto in proposito altri colleghi
del mio Gruppo. Ma questo appello al senso
di responsabilita, onorevole Ministro, si de-
ve riferire anche ai pensionati della Previ-
denza sociale, con pensioni di 12.000, 15.000
lire al mese? Non sentiamo noi, che diciamo
di vivere in un Paese civile, in un Paese de-
mocratico, che oggi le 12 e le 15 mila lire
al mese rappresentano una vergogna per un
Paese civile?

Nel meridione d'Italia i complessi tami-
liari sono poveri, il mercato del lavoro &
quello che ¢, e le 12.000 lire servono forse
semplicemente a comprare un pezzo di pane
ed a pagare il fitto di una stamberga. Ii Go-
verno deve porsi questo problema.

La media delle pensioni della Previdenza
sociale si aggira sulle 17.000 lire mensili.
Lei mi dird, onorevole Ministro, che con la
legge n. 1338 si ¢ istituita una Commissions
per esaminare il problema. La Commissione
ha licenziato proprio ieri la sua relazione.
Ma questa relazione dovra essere presentata
al Ministro, dovra quindi passare al C.N.E.L.

per il parere e poi essere rinviata al Mini-
stro, il quale a sua volta dovra presentare
alle Camere i disegni di legge relativi; pas-
sera l'inverno e si arrivera alla primavera.
Ora, non & concepibile che i pensionati della
Previdenza sociale arrivino all'inverno con
12.000 e 15.000 lire mensili.

A,

Quello che poi & veramente inconcepibile
¢ la mancata concessione della scala mobile
per queste pensioni. Qua c’¢ un illecito ar-
ricchimento del Fondo adeguamento pensio-
ni, il quale & alimentato da tre versamenti:
quello del datore di lavoro, quello del lavo-
ratore e quello, del 25 per cento, dello Stato
sul consuntivo. Ma il contributo del lavora-
tore ed il contributo del datore di lavoro
(praticamente questultimo & salario diffe-
rito) sono versati in percentuale, ed allora
¢ evidente che, aumentati i salari e gli sti-
pendi, il Fondo si arricchisce, ed i salari e
gli stipendi sono aumentati anche in funzio-
ne della contingenza, cio¢ per il funziona-
mento della scala mobile per quanto riguar-
da i dipendenti in attivitd; ed allora, se au-
menta il gettito al Fondo adeguamento pen-
sioni, perché questo arricchimento non si
deve trasferire immediatamente, con lo stes-
se congegno di scala mobile, sulle pensioni?
Altrimenti, ripeto, si verifica un illecito ar-
ricchimento da parte del Fondo.

Si dira: un quarto deve pagarlo lo Stato.
Ma ¢ cosa seria dire che non si concede la
scala mobile ai pensionati della Previdenza
sociale per questo motivo? Cio non ¢ conce-
pibile, tanto pill in gquesto pericdo in cu
l'aumento del costo della vita € stato verti-
ginoso. Dal 1° luglio 1962 ad oggi buona
parie del modestissimo aumento di poche
migliaia di lire mensili € stato neutralizzato
dall’aumentato costo della vita.

To la prego, onorevole Ministro, di tener
conto di questa situazione e di fare in modoc
che, almeno nel prossimo autunno, prima
dell'inverno, si possano aumentare congrua-
mente le pensioni dei 4.500.000 pensionati
della Previdenza sociale, di cui circa 2.200.000
sono ai minimi, cice alle 12.000 e alle 15.000
lire mensili.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
l'ordine del giorno dei senatori Bernardi-
netti, Carelli e Angelilli.
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G E N C O, Segretario:

« Il Senato,

constatato che nello stato di previsione
della spesa del bilancio del Tesoro 1963-1964
il contributo a favore dell’'Cpera nazionale
orfani di guerra risulta ridotto, rispetto al
bilancio dell’esercizio precedente, di lire 450
milioni;

constatato che attualmente la quota ca-
pitaria di assistenza a favore deli’orfano di
di guerra minorenne, per la riduzione di cui
sopra, si aggira sulla irrisoria somma di lire
60 giornaligre;

constatato altresi che gli orfani di guer-
ra maggiorenni sono assistiti, ai sensi della
legge 19 aprile 1923, n. 850, dall’Associa-
zione nazionale famiglie caduti e dispersi in
guerra,

fa voti:

1) pevche sia evitata per il futuro ogni
riduzione di stanziamento a favore dell’Ope-
ra nazionale orfani di guerra, aumentando,
guanto meno, l'attuale quota capitaria;

2) perche sia adeguatamente aumentato
per il futuro lo stanziamento a favore della
Associazione famiglie caduti e dispersi in
guerra, sulla quale verra a gravare I'assisten-
za a favore degli orfani di guerra divenuti
maggiorenni ».

PRESIDENTE. Il senatore Bernar-
dinetti ha facolta di svolgere questo ordine
de! giorno,

BERNARDINETTI. Onorevole si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, la legge
. 13 marzo 1958, n. 365, relativa all’Opera na-
zionale per gli orfani di guerra, prevede la
iscrizione nel bilancio del Ministero del te-
soro di un contributo per ciascun esercizio
finanziario per assolvere al doveroso compi-
to di assistere i figli minorenni dei caduti per
la Patria.

La legge stessa non indica in che misura
deve essere determinato il contributo statale,
ne sono dettati criteri per la determinazione
del contributo stesso, cosicche la sua entita,
dato lo scopo per cui il contributo & conces-

so, dovrebbe essere determinata nella misu-
ra pit elevata possibile, in modo da permet-
tere cio¢ all’Opera nazionale di svolgere nei
confronti dei beneficiari un’assistenza pro-
ficua,

Sta di fatto, pero, che il fiinanziamento del-
I'Opera nazionale orfani di guerra & stato
sempre inferiore al fabbisogno, e percio si &
potuto solo parzialmente sopperire alle ne-
cessita della categoria.

Va segnalato, invero, che lo Stato non as-
sicura alla categoria degli orfani di guerra
minorenni un trattamento di misura pari a
guello di cui fruiscono, ad esempio, gli orfa-
ni dei lavoratori assistiti dall’Ente nazionale
assistenza orfani dei lavoratori (E.N.A.Q.L.L),
perche il medesimo ha maggiori disponibilita
derivanti dalla contribuzione obbligatoria di
tutti i lavoratori. Per gli orfani di guerra ¢
stanziato invece sul capitolo 486 del bilancio
1963-64 del Ministero del tesoro un contribu-
to di sole lire 1.450.000.000, ridotto, rispetto
allo stanziamento del precedente esercizio,
di lire 450 milioni con la motivazione delle
minori esigenze conseguenti alla riduzione
del numero degli assistiti.

E vero che molti degli orfani di guerra, pur
con sacrifici e privazioni, hanno raggiunto ia
maggiore eta, ma ne rimangono «da assistere
ancora, al 30 giugno 1963, circa 45 mila in
eta dai 18 ai 21 anni, quando cioe € richiesta
una maggiore assistenza, per cui la quota
capitaria giornaliera di lire 60 circa disponi-
bile da parte dell’Opera nazionale orfani di
guerra ¢ da considerarsi soltanto irrisoria
per 1 molteplici bisogni degli assistiti, e cio
anche in relazione alla svalutazione moneta-
ria in atto.

Nei confronti degli orfani di guerra non &
stato mai fatto abbastanza. Per convincerci
di cio basta riferirsi al periodo precedente,
nel quale, con un finanziamento di lire 1 mi-
liardo 900.000.000, si doveva provvedere al-
l'assistenza di pit di centomila orfani, appar-
tenenti a famiglie provate dalla indigenza e
prive soprattutto del conforto morale del ca-
po di esse.

E tutto questo, naturalmente, per gli orfani
di guerra minorenni. Allorché guesti hanno
raggiunto la maggiore etd sonoc assistiti, al
sensi della legge 19 aprile 1923, n. 850, dal-
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I'Associazione nazionale famiglie dei caduti
e dispersi in guerra.

Forse per questa ragione nell attuale eser-
cizio finanziario troviamo un aumento di 50
milioni di lire (capitolo 488) a beneficio del-
V'Associazione nazicnale famiglie dei caduti
e dispersi in guerra per le maggiori esigenze
della categoria, come esattamente recita il
commento a detto capitolo.

Ma le maggiori esigenze assistenziali del-
I’Associazione nazionale famiglie caduti e di-
spersi in guerra non possonoc certo ritenersi
coperte da questo modesto aumento di stan-
ziamento,

Si pensa forse che 'orfano di guerra, con
il raggiungimento della maggiore eta, abbia
risolto tutti i suoi problemi; ma purtroppo,
proprio in questoc momento della sua vita, ¢
affannosamente alla ricerca di un’occupa-
zione, molto spesso del conseguimento del ti-
tolo di studio o di una qualificazione al la-
voro, ed anche alla ricerca dei mezzi per ri-
solvere questi witali problemi.

L’Opera nazionale orfani di guerra — ri-
conosciamolo francamente — con le scarse
disponibilitd finanziarie messe a sua disposi-
zione nei decorsi esercizi ha potuto tare quan-
to le era possibile, e pertanto molti orfani di
guerra magglorenni, ancora in attesa di una
sistemazione, seguitanc a gravare sul bilan-
cio famiiiare e a nivolgersi all’Associazione
nazionale famiglie caduti e dispersi in guerra
che 1i rappresenta e che esercita di diritto,
ai termini della citata legge, quell’assistenza
che spesso diventa un atto caritativo.

Hanno bisogno di assistenza sanitaria, di
sussidi scolastici, sussidi per socstentamento,
sovvenzioni per acquisto di attrezzi da lavoro,
sussidi dotali per le orfane che contraggono
matrimomio dapo il 25° anno di eté, aiuti per
avviamento al lavoro, eccetera.

Da qui discende, pertanto, la necessita che
almeno sla assicurato all’Associazione na-
zionale famiglie caduti e dispersi in guerra
un contributo statale maggiore di quello
previsto dall’articolo 488 dell'attuale bilan-
cio di previsione del Ministero del tesoro,
affinche essa possa far fronte ai maggiori
oneri assistenziali derivanti dal numero di
orfani di guerra maggiorenni bisognosi, che
annualmente ingrossano le file degli asso-
ciati da assistere.

Ma, oltre che per questo settore, I'Asso-
ciazione razionale {amiglie caduti e disper-
si in guerra ha da affrontare maggiori one-
ri assistenziali per tutte le vedove di guerra
e per tutti i genitori, ormai avanzati in eta
e pieni di acciacchi e di miseria. E nota, in-
fatii, come irrisoria sia attualmente la mi-
sura delle pensioni indirette di guerra; € no-
to altresi che la benemerita categoria dei
congiunti dei caduti e dispersi in guerra non
fruisce di nessuna assistenza mutualistica e
previdenziale; come & noto, infine, che nes-
sun provvedimento preferenziale per il col-
locamento al lavoro esiste in Italia a favo-
re delle vedove e degli orfani di guerra: co-
sicché l'Associazione nazionale famiglie ca-
duti e dispersi in guerra, in assenza di or-
gani di Stato che provvedano alla tutela e
all’assistenza della benemerita categoria,
deve da sola stendere una fitta rete assisten-
ziale, che talora riesce soltanto ad allevia-
re i pitt impellenti bisogni dei superstiti dei
caduti e dei dispersi, senza poter provvedere
a risolvere il problema di fondo di una vera
assistenza, improntata a principi di giustizia
e di sana democrazia.

Mi rendo conto delle difficolta esistenti
per modificare ora il raggiunto equilibrio
del bilancio di previsione 1963-64, e, senza
oltre dilungarmi sull'imprescindibile dovere
della Nazione di provvedere adeguatamente
ai bisogni delle famiglie dei caduti e dispersi
in guerra, chiedo al Governo che nei prossi-
mi provvedimenti, ¢ soprattutto nella prepa-
razione dei prossimi bilanci, siano ulterior-

‘mente ed adeguatamente tenute presenti le

necessita finanziarie dell’Associazione nazio-
nale famiglie dei caduti e dispersi in guer-
ra, affinché essa sia posta in condizione di
soccorrere ed assistere gli orfani di guerra
maggiorenni, unitamente alle altre catego-
rie, in maniera tale che a tutti i superstiti
non rimanga solo il dolce ricordo di un sa-
crificio compiuto per la Patria, ma vi sia
anche intorno ad essi la tangibile presenza
di tutti i cittadini, come espressione di do-
verosa riconoscenza nazionale verso chi
maggiormente soffri per il bene di tutti.

PRESIDENTE. Sidia lettura del-
Vordine del giorno dei senatori Pellegrino e
Fiore,
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G ENCO, Segretario:

« 11 Senato,

constatato che i dipendenti pubblici, a
causa dell’aumentato costo della vita, han-
no subito, nello spazio degii ultimi sei mesi,
una diminuzione del potere di acquisto delle
joro retribuzioni nella misura di circa I'il
per cento;

considerato che gli emolumenti loro
concessi dal gennaio 1963 a conseguenza del-
I'indennita temporanea rischiano di essere
pressoche annullati dalla continua cd allai-
mante ascesa dei prezzi, e che a partire dal
1° luglio 1963 sono scaduti gli accordi stabi-
liti lo scorso anno concernenti i lavoratori
in servizio,

invita il Governo ad iniziare immediate
trattative con le organizzazioni sindacali rap-
presentanti i dipendenti pubblici per realiz-
zare un accordo che stabilisca:

1) il conglobamento delle varie com-
ponenti della retribuzione, con il conseguer-
te miglioramento degli scatti di anzianita,
della 13* mensilita, eccetera;

2) il riassetto delle retribuzioni per
il personale in servizio secondo criteri fun-
zionali che, anche riducendo dove & neces-
sario il numero delle qualifiche, atiribuisca-
no a ciascun dipendente una posizione pro-
fessionale e retributiva adeguata al lavoro
effettivamente prestato;

3) la modifica della scala mobile, ren-
dendo piu frequente l'aggiornamento degli
stipendi alle variazioni del costo della vita
e applicandola all'intera retribuzione;

4) Yistituzione della 14* mensilita;

5) la nuova sistemazione degli orari
di lavoro, degli organici, dell'inquadramento
del personale non di ruolo, eccetera;

6) la riforma dell’assistenza sanitaria
(E.N.P.A.S)).

il Senato sottolinea che queste rivendica-
zioni, rispecchiate in larga misura dalla stes-
sa Commissione per la riforma della Pub-
blica Amministrazione, si collocano in una
prospettiva generale di progressivo miglio-
ramento dei trattamenti economici dei pub-

blici dipendenti verso livelli pit1 alti oggi in
atto, esigenza che potra di fatto attuarsi con
modalita e tappe difformi da settore a set-
tore.

Il Senato, consapevole della necessita di
considerare gli oneri necessari anche in rap-
porto ad una giusta politica generale di bi-
lancio, invita il Governo a discutere con t
sindacati i tempi di attuazione dei provve-
dimenti relativi alle rivendicazioni indicate
e afferma che una discussione concreta di
tutta la complessa materia e un accordo su
di essa, a cominciare dai primi due punti, de-
ve realizzarsi immediatamente con il nuovo
Governo »,

PRIESIDENTE. Il scnatore Pelle-
grino ha facolta di svolgere questo ordine
del giorno.

*PELLEGRINO . Onorevoli colleghi,
prima di illustrare il mio ordine del giorno
nella parte riguardante i rapporti economi-
ci ed assistenziali tra lo Stato e i pubblici
dipendenti, sento il dovere di richiamare
alla vostra cortese attenzione alcuni proble-
mi riflettenti la Pubblica Amministrazione
ed i lavoratori di questo settore.

Come ricorderete, a seguito di larghe azio-
ni sindacali delle categorie di dipendenti
pubblici, collegate al profondo turbamento
della pubblica opinione per il disfunziona-
mento dell’Amministrazione, gli episodi di
malcostume, l'arretratezza e l'antidemocrati-
cita delle sue strutture, si € aperto, lo scor-
so anno, un serio colloquio tra 1l Governo
e i sindacati sul problema di una riforma
democratica delle strutture amministrative
dello Stato.

Il risultato della vertenza dello scorso
anno ¢ stato rilevato da ogni parte come
un fatto di grande rilievo. L’apposita Com-
missione presieduta dal senatore Medics,
sia pure a conclusione di una vivace discus-
sione determinata da comprensibili contra-
sti e dopo 60 sedute, ha presentato una re-
lazione che anche la nostra parte ha giudi-
cato, nel complesso, favorevolmente.

Il merito di quella relazione, per fermaroci
solo ad alcuni punti, € stato quello di avere
posto chiaramente l'accento sul problema
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di un effettivo decentramento dei poteri, di
una nuova struttura dei Ministeri rivolta a
stimolare la capacita di studio, 'ammoder-
namento e lo snellimento dei servizi e delle
procedure ed intesa, in definitiva, a prepa-
rare la Pubblica Amministrazione alla po-
litica di programmazione, di avere sottoli-
neato l'esigenza di una legislazione nei con-
fronti dei diversi enti nei quali si ripartisce
Pattivita dello Stato, di aver sottolineato
la preminente posizione del Parlamento a
tale riguardo, nonche di aver riproposto al-
Pattenzione dello stesso Parlamento il com-
plesso problema dei controlli sulla gestione
del pubblico denaro, avvertendo la neces-
sita, finalmente, di tradurre in precetti le-
gislativi a questo riguardo larticolo 100
della Costituzione.

Vedremo poi le questioni che pitt diretta-
mente riguardano il rapporto di lavoro del-
le categorie del pubblico impiego. Mi pre-
me qui ricordare che il ministro Medici, nel
trasmettere la relazione al precedente Pre-
sidente del Comnsiglio, scriveva a chiare let-
tere che le conclusioni della Commissione
avevano bisogno di essere concretizzate in
schemi di provvedimenti legislativi e pro-
poneva, a questo riguardo, la prosecuzione
dei lavori della Commissione per V'esame di
questi schemi.

Prendiamo atto che anche questo Gover-
no ha rinnovato l'assicurazione di conti-
nuare e di condurre a termine il lavoro per
la riforma dell’Amministrazione, avvalendo-
si della collaborazione delle organizzazioni
sindacali e tenendo presenti i lavori intra-
presi dalla Commissione generale per la ri-
forma dell’Amministrazione.

Circa la questione del conglobamento, fino
a questo momento noi constatiamo che il
Governo fa delle pure affermazioni, mentre
non si tratta, oggi, di affermare che la que-
stione esiste, bensi di dichiarare in qual mo-
do la si voglia risolvere.

Se questo problema fosse visto in astrat-
to, come fatto a sé stante, voi del Governo
commettereste ancora una volta l'errore di
mettere una nuova pezzuola su di un vestito
vecchio e sdrucito.

Il problema che esiste in tutto il settore
del pubblico impiego — statali, ferrovieri,

postelegrafonici, insegnanti, militari, polizia,
carabinieri, magistrati e cosi via — & quel-
lo di un assetto organico delle qualifiche
delle retribuzioni. Aspetto organico che si-
gnifica realizzare la parita di trattamento
a parita di quantitd e qualita di lavoro;
realizzare qualifiche funzionali; eliminare in
questo quadro le sperequazioni ingiustifica-
te; valutare giustamente tutte quelle qualifi-
cazioni professionali che sono tuttora inca-
sellate in modo artificioso nell’attuale strut-
tura per coefliciente, che ripete quella pre-
cedente, e forse peggiore, per gradi.

Ma come pensate di affrontare un tale
problema, se mon atiraverso una trattativa
settoriale, che comsenta un attento esame
contrattato delle diverse situazioni e si con-
cluda, poi, in un raffronto generale ed ar-
monico delle diverse conclusioni? Pensate
veramente di risolvere una questione cosi
complessa, ma essenziale, con provvedimen-
ti generali, presi centralmente, senza tener
conto di quelle che sono le diverse ¢ mute-
voli realta della Pubblica Amministrazione?

Qui non si tratta di affermare la necessita
di una gradualita — a cui accennava 1’ono-
revole Leone — che pud essere esaminata
nell'ambito di un contrattato arco di tempo;
qui si tratta di avere o non avere una vo-
lonta di risolvere questi problemi e di ri-
solverli in modo che ogni tempo di attua-
zione sia veramente la continuazione logica
di quello precedente ¢ la premessa necessa-
ria a quello successivo.

Questa volonta & mancata nelle dichiara-
zioni del Governo, e cid contraddice ancora
una volta le conclusioni della Commissione
e la raccomandazione contenuta alla fine
della relazione della Commissione stessa,
laddove si afferma che «a causa della loro
stretta connessione, i wari problemi non
possono essere affrontati isolatamente, ma
in modo organico ».

Il Governo tuttora non ci dice in che mo-
do intenda applicare e risolvere la famosa
questione del conglobamento.

Per quanto riguarda 1'E.NJP.ASS., sento il
dovere di dire che ciascun impiegato dello
Stato sa che cosa esborsa per notule medi-
che e farmaceutiche e mon sa quello che ri-
scuote dall’E.N/P.AS. Questa © la realthd che
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vivono pitt di un milione e mezzo di impie-
gati dello Stato.

A mio avviso bisognerebbe affrontare il
problema ampliando la possibilita dell’as-
sistenza diretta come per i lavoratori del-
I'T.N.AM.

Per quanto riguarda la scala mobile, sap-
piamo che viene calcolata su un parametro
di lire 40.600 per i lavoratori in servizio e
di lire 32.000 per i pensionati, e viene calco-
lata anche suila base degli indici dei prezzi
dell’anno solare precedente all’esercizio fi-
nanziario di competenza.

In concreto, per lesercizio finanziario
1963-64, si tiene conto degli indici che van-
no dal 1° gennaio 1962 al 31 dicembre 1962.
Cio significa che almeno per sei mesi, ciog
dal 1° gennaio 1963 al 30 giugno 1963, i di-
pendenti pubblici ed i pensionati non go-
dono del meccanismo della scala mobile.

Bisogna rivedere ed affrontare questo pro-
blema, per renderlo pitt adeguato anche alla
dinamica dei prezzi.

Vorrei richiamare l'attenzione del Gover-
no sul problema del conglobamento, perche
in questi giomni tutte le organizzazioni del
pubblico impiego hanno dichiarato la loro
volonta di agire per il rispetto degli impe-
gni, per la soluzione dei problemi ormai
maturi.

Lo ha fatto la C.I.S.L. rilevando come que-
sti problemi non siano tra quelli che pos-
sono attendere. Lo hanno fatto i sindacati
della scucla che, in un incontro comune con

le altre organizzazioni sindacali, hanno di- |

chiarato non soddisfacenti le dichiarazioni
.del Governo. Lo ha fatto la U.IL., 'hanno

fatto i sindacati automomi, 'hanno fatto i
sindacati del pubblico impiego della C.G.L.L.
Tutte le organizzazioni sindacali hanno
chiesto un urgente incontro per linizio di
concrete trattative a guesto riguardo.
Non sara imputabile ad aliri, se non al
Governo, la responsabilitd dell’acutizzarsi di

‘una situazione che interessa oltre un mi-

lione di lavoratori € 500.000 pensionati.

Noi siamo convinti che la lotta e l'unita
dei lavoratori supererd ogni ostacolo ed
avra ragione di ogni resistenza.

Da parte mostra assicuriamo tutte le ca-
tegorie —— pensionati, statali, insegnanti, fer-
rovieri, postelegrafonici, militari, magistra-
ti — della nostra attiva solidarieta ed invia-
mo ad esse il nostro saluto pilt caloroso,
rendendo loro merito di aver saputo col- -
legare strettamente, nel'interesse di tutto
il Paese, la soluzione delle loro giuste aspi-
razioni e gquella di un’efficace e democra-
tica riforma della Pubblica Amministrazione,
che ponga effettivamente ’Amministrazione
al servizio del cittadino come la Costituzio-
ne comanda di fare,

PRESIDENTE . Rinvio il seguito
della discussione alla seduta pomeridiana.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica, oggi, alle ore 17, con lo stesso ordine
del giorno.

La seduta ¢ tolta (ore 13,20).

Dott, ALBERTO ALBERTI

Direttore generale dell’Ufficio dei resoconti parlamentari



