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Presidenza del vice presidente CARRARO

PRESIDENTE.
ta (ore 21).

Si dia lettura del processo verbale.

PITTELLA, segretario, da lettura
del processo verbale della seduta notturna
del 1° giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi

osservazioni, il processo werbale & appro-

vato.

Integrazioni al programma dei lavori dell’As-
semblea per il periodo dal 21 giugno 1977
all'inizio delle ferie estive

PRESIDENTE. La Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, riu-
nitasi questo pomeriggio con la presenza
dei Vice Presidenti del Senato e con linter-
vento del rappresentante del Governo, ha
adottato all'unanimita, ai sensi dell’articolo
54 del Regolamento, le seguenti integrazio-
ni al programma dei laveri del Senato per
il periodo dal 21 giugno 1977 allinizio delle
ferie estive:

— Disegno di legge n. 821. — Misure urgen-
ti per il potenziamento dei servizi per la
tutela dell’ordine pubblico.

— Disegno di legge n. 806. — Conversione
in legge del decreto-legge 1° luglio 1977,
n. 350, concernente l'aliquota IVA sui
fertilizzanti (presentato al Senato - scade
il 31 agosto 1977).

— Disegno di legge n. 827. — Ricostruzione
delle zone del Friuli colpite dal terremo-
to (approvato dalla Camera dei deputati).

— Disegno di legge n. ... — Conversione in
legge del decreto-legge 8 luglio 1977, nu-
mero 375, recante conferimento di fondi

La seduta & aper- |

al Mediocredito Centrale (presentato al-
la Camera dei deputati - scade il 9 set-
tembre 1977).

Essendo state adottate all'unanimitd, le
suddette integrazioni al programma hanno
carattere definitivo.

Inserimento nel calendario dei lavori
dell’Assemblea del disegno di legge n. 821

PRESIDENTE . La Conferenza
dei Presidenti dei Gruppi parlamentari, nel
corso della stessa riunione, ha disposto, al-
l'unanimita, 'inserimento nel calendario dei
Javori in corso del disegno di legge n. 821,
recante provvedimenti per il potenziamento
dei servizi di pubblica sicurezza.

Il suddetto disegno di legge, per il quale
¢ stata gia accordata alla Commissione 'au-
torizzazione a riferire oralmente, sarad per-
tanto iscritto all’ordine del giorno della se-
duta di domani.

Seguito della discussione e approvazione,
con modificazioni, del disegno di legge:

« Norme sulla valutazione degli alunni e
sull’abolizione degli esami di riparazio-
ne nonche altre norme di modifica dell’or-
dinamento scolastico » (728) (Approva-
to dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussiome del di-
segno di legge: « Norme sulla valutazione
degli alunni e sull’abolizione degli esami di
riparazione nonché altre norme di modifica
dell’ordinamento scolastico », gia approva-
to dalla Camera dei deputati.

E iscritto a parlare il senatore Mezzape-
sa. Ne ha facolta.
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MEZZAPESA. Onorevole Presiden-
te, onorevole Ministro, onorevoli colleghi,
prendo brevemente la parola per esprimere
la convinta adesione del Gruppo della de-
mocrazia cristiana al disegno di legge in
discussione. E questo il secondo provvedi-
mento legislativo che nel volgere di pochi

mesi viene proposto alla nostra Assemblea

con sostanziali modifiche all’ordinamento
scolastico wigente, con particolare rniferi-
mento alla scudla dell’'obbligo.

Dopo la legge cosiddetta del latino nella
media, ecco questa delle modifiche al calen-
dario scolastico: infatti, cosi, con una sin-
tesi giornalisticamente comprensibile anche
se necessariamente niduttiva, saranno nicor-
date queste due leggi; & vero, peraltro, che,
come nella precedente legge la norma che
eliminava linsegnamento del latino come
disciplina” autonoma e l'inseriva come inte-
grazione nell'insegnamento dell’italiano non
era la sola norma mne¢ la pit qualificante del-
lintero disegno di legge, anche in questa la
nomma che modifica e disciplina pilt razio-
nalmente il calendario scolastico mon ¢ fla
sola, né certo la pitt significativa. I motivi
pitt appariscenti, quelli che impressionano
di pitt dal punto di vista giornalistico 1'opi-
nione pubblica, non sono sempre i piti qua-
lificanti 'di una legge e non lo sono certo
in questo caso.

Ci troviamo oggi, come qualche mese fa,
di fronte ad un provvedimento che rappre-
senta un ulteriore, decisivo passo in avanti
in direzione di quel processo di adeguamen-
to della scuola italiana alle esigenze della
civiltd odierna, che & la giusta, legittima
aspirazione di ogni legislatore e che ¢ alla
base dei grandi progetti, dei grandi disegni
riformistici che sono giad all'esame del Parla-
mento italiano. La nostra scuola media (che
gida con la riforma introdotta dalla legge
1859 del dicembwre 1962 era ai primi posti
in Europa e nel mondo), dopo i ritocachi gia
approvati mesi fa e dopo le norme sotto-
poste oggi al nostro esame e alla nostra ap-
provazione (e consentitemi di dire che nel-
l'uno e mell’altro caso c’¢ stato lo sforzo
puntuale della 7° Commissione per perfe-
zionare alouni aspetti del disegno di legge
cosi come ci era pervenuto dalla Camera)

potra cosi essere davvero una scuola unica,
sopratiutto una scuola organicamente col-
legata con la realtad del contesto civile in cui
¢ chiamata ad operare.

Anche le nuove norme sul calendario sco-
lastico c¢he — ripeto — mnomn costituiscono
T'aspetto pilt cospicuo del disegno di legge
in esame, obbediscono alla logica di una
sauola collegata alla societa, raccordata alle
esigenze del mondo civile non certo in con-
dizione subalterna, non in forma condizio-
nata, ma nel rispetto, anzi in funzione della
capacita trasformatrice, della capacita lie-
vitatrice di valori che la socuola deve avere:
basti pensare alla grossa innovazione della
facoltd concessa al Ministro di vaniare, di
diversificare il calendario scolastico in rap-
porto a zone geografiche omogenee dal pun-
to di vista ambientale e climatico, dopo aver
sentito le regioni e i comsigli scolastici pro-
vinciali interessati; basti pensare alla nor-
ma che obbliga il Ministro a predisporre il
calendario non per un anno ma per un pe-
riodo i tre anni in modo da facilitare o al-
meno da non danneggiare le programmazio-
ni socio-turistiche. Anche il minimo di gior-
nate effettive di lezioni previsto nella misu-
ra di 215, oltre che metterci a livello delle
scuole dei paesi pitt avanzati dell’'Europa e -
del mondo, risponde ad un’esigenza larga-
mente avvertita nella pubblica opinione di
una scuola seria, strumento di sollecitazio-
ne alla formazione del bambino, del ragazzo,
delll’adolescente. ‘

In proposito non suoni polemica nei con-
fronti di nessuno se sottolineo qui lo spi-
rito che informa questo provvedimento che,
per il rigore cui si richiama, potrebbe anche
apparire impopolare, ma non lo & se sap-
piamo leggere nel profondo delle aspira-
zioni del nostro popolo, a differenza di
quanto purtroppo, in altre occasioni del
passato, si & verificato, quando ai problemi
della scuola ci si & accostati con una punta
di indulgenza al facilismo, che con il passa-
re degli anni ha mostrato i suoi frutti.

Altro punto del provvedimento che carat-
terizza la souola « come centro di promo-
zione culturale, sociale e civile » (articolo
12) & il previsto consenso all'uso delle at-
trezzature scolastiche fuori dell’orario del
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servizio scolastico per attivita socio-cultu-
rali ritenute wutili, previo naturalmente l'as-
senso dei consigli di circolo e d'istituto e nel
rispetto di quelle norme che chiariscano
competenze e responsabilitd. Probabilmen-
te — ne abbiamo parlato in Commissione —
in sede i applicazione conoreta qualiche in-
conveniente potra verificarsi. Aggiungo che
probabilmente la pigrizia mentale di qual-
che operatore scolastico potra ricevere qual-
che fastidio da tale innovazione, ma ne usci-
ra rafforzata quella visiome dell'istituzione
scolastica, come centro di promozione cultu-
rale, sociale e civile, che & ormai accolta dalla
coscienza rcivile prima ancora che dalla
legge.

Ma, quel che pil conta, il provwedimento
al nostro esame contiene alcuni punti peda-
gogicamente e didatticamente assai interes-
santi, che non & giusto che rimangano velati
all’attenziome della pubblica opinione, ma-
gari presa dallle norme pitt epidermicamente
evidenti. E sono questi punti che qualifica-
no piut in profondithd la legge, perché dalla
loro reale applicazione e dalla misura in cui
sapranno incidere nel tessuto pedagogico
della scuola deriveranno alla stessa souola
e conseguentemente alla societa i benefici ef-
fetti di rinnovamento che tutti auspichiamo.

L’eliminazione degli esami di riparazione,
cosi come degli esami anacronistici — come
i ha definiti il collega Maravalle — e incom-
prensibili del passaggio dal primo al secon-
do ciclo delle elementari, dalla seconda al-
la terza classe, ¢ un fatto ormai maturato
nella realtd scolastica italiana; dird anzi che
in questa materia la legge & venuta in ritar-
do rispetto alla realtd. La legge, ciog, non fa
altro che sandire e ratificare quello che &
ormai un costume. Anche nelle scuole se-
condarie superiori, dove ancora permane la
sessione autunnale, in attesa della riforma
che ne prevede la soppressione, gli esami di
niparazione si riducono ad un misero rito
con pochi officianti e i rimandati non dimo-
strano, se non Iin rare eccezioni, di avere
progredito né in apprendimento né in cultu-
ra né in maturazione rispetto a due mesi
prima.

Viene perd opportunamente prevista la
possibilita di esami suppletivi per quegli

alunni che per oggettivi gravi motivi (vedi la
malattia, il trasferimemnto della famiglia)
non abbiano potuto essere valutati alla fine
delle lezioni. Cosi viene a cadere lunica
obiezione walida che poteva essere mossa —
e veniva mossa — alla decisione di abolire
gli esami di riparazione.

Interessante & ancora la previsione di at-
tivitd integrative che consentano, in un rap-
porto docente-discente meno cattedratico e
pit articolato, pur nell’ambito della collegia-
fita, il momento del rapporto personale e
quindi di un conseguente intervento mag-
giormente individualizzato. Ciog, al di fuori
degli schemi dei rapporti che una attivita
scolastica standardizzata rischia di ossifica-
re, & piu facile per un insegnante attento e
sensibile completare la sua conoscenza del-
Talunno e predisporre di conseguenza gli
opportuni accorgimenti per una azione pe-
dagogica e didattica che sia piu efficace e
pilt incisiva. :

Nell’'ambito di tali attivitd sono previste
le forme d’integrazione in favore degli alun-
ni portatori di handicaps per i quali sono
assiourate tutte quelle forme di assistenza
specialistica che lo Stato o gli enti locali
sono tenuti a prestare.

Merita infine di essere segnalata la novita
della scheda personale dell’alunno che deve
fotografare le varie fasi della sua partecipa-
zione alla vita della scuola ed il suo processo
di apprendimento e di maturazione perso-
nale e psicoculturale. Essa, la scheda, sara
strumento di conoscenza non soltanto per
Tapparato scolastico, ma anche e direi so-
prattutto per la famiglia dell’alunno, il cui
rapporto con la scuola & destinato, a mio av-
viso, a diventare meno rituale, meno liturgi-
co, meno schematico comunque, di quanto
non lo sia adesso, perché ora pud bastare
la pagella con i voti a dare contezza alla fa-
miglia del comportamento del ragazzo. Il
rapporto scuola-famiglia sara in questa ma-
niera, per forza di cose, piu articolato, pilt
approfondito, con indubbio reciproco van-
taggio per i fini comuni della formazione e
dell’educazione del ragazzo.

ICi permettiamo soltanto — l'abbiamo fat-
to in Commissione a proposito della sche-
da, dal momento che 'articolo 14 del dise-
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gno di legge affida al Ministro il compito
di approvarne i modelli — di ricorda-
re che alcune notizie sulla stessa ri-
portate possono avere carattere di estre-
ma riservatezza e pertanto questa riserva-
tezza va prevista e opportunamente tutelata.

Condludendo, onorevoli colleghi, dico che
esprimere un giudizie positivo sul comples-
so delle norme che questo provvedimento
legislativo contempla & piuttoste cosa ovvia.
Meno owvvio & esprimere un’ansia ed una spe-
ranza, che ciog il mondo della scuola in tutte
le sue diverse componenti sia pronto a rece-
pire la novita, sia pronto soprattutto a re-
cepire la carica riformatrice che il disegno
di legge, pur nel tono sommesso con cui si
presenta, contiene. Ha ragione il relatore
quando afferma che, se non ci sarh una ge-
stiome particolarmente attenta e rigorosa
da parte del Ministero della pubblica istru-
zione ed una preparazione pili accurata e
pitt puntuale degli insegnanti, si rischia di
ottenere il risultato contrario di una depre-
cata wlteriore dequalificazione della nostra
souola. Ed allora all'una e all’alira, cioe al-
l'attenta e rigorosa gestione da parte del Mi-
nistero ed alla preparazione pili accurata €
puntuale degli insegnanti, in questo momen-
to il legislatore fa appello, perché non sia
vanificata quella volontd di rinnovamento
e di adeguamento allla realtd sociale dei no-
stri tempi che costituisce il supporto fon-
damentale di questa legge. (Applausi dal
centro).

PRESIDENTE. Senatore Mezza-
pesa, idal momento che lei & firmatario anche
di due ordini del giorno, debbo ritenere che
con il suwo intervento li abbia illustrati?

MEZZAPESA. No, signor Presi-
dente, perché questo compito & stato assun-
to da aliri colleghi.

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Urbani, il quale, nel corso
del suo intervento, svolgerd anche I'ordine
del giorno da lui presentato insieme ad altri
senatori, Si dia lettura dell’ordine del
gionno.

PITTELLA, segretario:

’

Il Senato,

preso atto dei dibattito svoltosi sul di-
segno di legge n. 728 e che 'approvazione
del disegno di legge nonché quella gia avve-
nuta relativa ai ritocchi alla legge istitutiva
della scuola media deli’obbligo hanno fatto
emergere la necessita di un’organica norma-
tiva di aggiornamento e di rinnovamento,
relativa alla scuola dell’obbligo,

impegna il Governo a mettere allo studio,
in tempi brevi, una proposta legislativa che
risponda alla suddetta esigenza, tenendo pre-
sente la mecessita di attuare una piena e coe-
rente continuita didattica di tutta la fase
della scuola dell’obbligo e di considerare la
prospettiva ormai matura dell’clevamento
dell’obbligo scolastico nonche i problemi del
collegamento con la riforma della scuola
media superiore e con quella della istru-
zione professionale in corso di discussione
nell’altro ramo del Parlamento.

9.728.5 UrsaNi, CONTERNO DEGLI ABBATI
Anna Maria, BERMARDINI, Ma-

SCAGNI, VERONESI ’
URBANTI. Signor Presidente, ono-

revoli colleghi, la legge che stiamo per ap-
provare mon & una legge di riforma, ma in-
terviene su alouni punti cruciali del funzio-
namento ¢ della gestione della scuola del-
I'obbligo e mira ad introdurre elementi im-
mediati e concreti ¢he dovrebbero favorire
Vinizio di una inversione di segno nella vita
scolastica, particolarmente melle elementa-
ri e nella scuola media dell’obbligo. Infatti
essa utilizza indicazioni giad presenti nella
legislazione in atto, ma si muove in una pro-
spettiva di riforma generale della souola
dell’obbligo di cui ormai tutti miconoscono
l'urgenza. BEd & proprio questa urgenza che
ci ha indotti a presentare l'ordine del gior-
no, cui si riferiva poco fa il Presidente, che
impegna il Governo a porre allo studio e a
presentare un provvedimento legislativo di
riforma della scucla dell’obbligo in collega-
mento con i problemi sorti dal dibattito in
corso nell’altro ramo del Parlamento, sulla



Senato della Repubblica

— 6723 —

VII Legislatura

156* SEDUTA (notturna)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

13 LucLio 1977

riforma della scuola secondaria e dell’istru-
zione professionale.

E la natura della legge, cui ho accennato
brevemente, c¢he ci fa esprimere un giudi-
zio sostanzialmente positivo, anche se dico
subito che siamo consapevoli del fatto che
questa, come ogni altra legge, ¢ solo un’op-
portunitad, che ha bisogno poi del concorso
di tutti coloro che mella scuola lavorano;

quindi deve essere vista come un’occasio--

ne per avviare lintroduzione di un diver-
so costume scolastico, sia degli insegnan-
ti, sia dei genitori, sia degli stessi studenti.

Quali sono in concreto gli elementi qua-
lificanti che possono fare della legge un ele-
mento di stimolo, di promozione, di indiriz-
zo per un mutamento o per linizio di un
mutamento della vita scolastica italiana?

Il primo elemento credo che sia il fatto
che l'organizzazione scolastica della scuola
dell’obbligo nel suo complesso, dalla ge-
stione della didattica e quindi dell'insegna-
mento ai problemi del recupero di quei ra-
gazzi che danno un rendimento insufficien-
te, a quelli della valutazione, non & pitt affi-
data alla struttura prevalentemente mono-
oratica dellla souola tradizionale, bensi agli
organi collegiali e quindi diventa pitt collet-
tiva e partecipata di quanto non sia stata
fino ad ora.

Noi crediamo che questo sia un punto po-
sitivo, anche perché proprio in un momento
di crisi degli organi collegiali bisogna ave-
re coscienza che & sulla loro possibilita di
tipresa, sulla loro possibilita di inserimen-
to organico nella vita scolastica dhe si gioca
in larga misura il problema della democra-
zia nella scuola, che & per noi 'unica strada
che pud consentire quel mutamento di costu-
me e della concreta vita socolastica cui ac-
cennavo prima.

1l secondo punto ¢ l'affermazione di quel-
la che & chiamata qui la programmazione
educativa, che io wchiamerei forse meglio
programmazione didattica, e cio® l'indirizzo
e le misure concrete per chiamare gli inse-
gnanti soprattutto — ma con la partecipa-
zione anche dei genitori e degli studenti —
a darsi un programma che non sia soltanto
il tradizionale programma d'insegnamento,
ma un programma di azione e di organizza-

zione complessivo dei diversi aspetti del-
V'attivita scolastica — dalle tecniche dell’in-
segnamento alla verifica dei risultati — una
strutturazione degli interventi in rapporto
agli obiettivi formativi concreti che la vita
scolastica pone e quindi dello stesso aggior-
namento degli insegnanti visto in questa
diversa ottica.

Parlare di programmazione didattica nella
nostra scuola significa — in altre parole —
introdurre un elemento di organizzazione
e di indirizzo che oggi manca profondamen-
te. Uno dei mali della nostra scuola & l'iso-
lamento, la stanca routine da una parte e
il velleitarismo innovatore disgregante e dal-
Paltra, di cui soffre soprattuito il deli-
cato « momento » dell’organizzazione e della
gestione scolastica e che sono all’origine
degli scarsi risultati formativi che oggi dob-
biamo lamentare anche nella scuola dell’ob-
bligo.

Questa idea di programmazione & soprat-
tutto presente nel terzo elemento qualifican-
te della legge che sono le attivitd integrati-
ve. A questo proposito la legge prevede che
entro 'orario normale delle lezioni una par-
te delle ore disponibili sia dedicata ad at-
tivith integrative non solo per classi ma an-
che per gruppi di alunni della stessa classe
o di dlassi parallele. Questo per migliorare
la formazione generale di tutti gli alunni e
anche — dice la legge — per interventi in-
dividualizzati relativi alle esigenze formati-
ve ispecifiche di ragazzi che non raggiungo-
no i risultati che la scuola si propone attra-
verso le normali lezioni.

A noi pare che cio significhi affidare agli
insegnanti, soprattutto attraverso l'attivita
del collegio dei docenti e con il sostegno
degli organi collegiali (consigli di istituto e
consigli di classe e di interclasse), una pro-
spettiva di maggiore flessibilita e di mag-
giore autonomia e iniziativa nell’organizza-
zione didattica. E ci pare che questo sia un
elemento positivo, tanto piit che esso ricon-
duce nell’ambito dell’attivitd didattica nor-
male lo stesso problema cruciale e tormen-
tato del recupero dei ragazzi il cui rendi-
mento sia inferiore alla « normalita » con-
venzionale,
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C’¢ un punto, tuttavia, a questo proposi-
to, che non ci convince completamente e su
cui vogliamo attirare {’attenzione del Gowver-
no. S§i istituiscono queste nuove attivitd in-
tegrative, che da una parte propongono una
nuova organizzazione della didattica comu-
ne e dall’altra pongono il problema di forme
pitt moderne di recupero dei ragazzi che non
raggiungono il rendimento minimo ritenu-
to indispensabile, mentre resta in piedi
la normativa delle vecchie attivita del dopo-
scuola mella scuola media dell’'obbligo e del-
le attivita integrative nella scuola elemen-
tare.

La legge parla della necessita di coordi-
nare queste due forme di attivitd integra-
tive. Riteniamo che forse sarebbe stato op-
portuno, gia in questa sede, giungere ad una
definitiva rifondazione complessiva delle at-
tivita integrative. Riteniamo insufficiente
questo richiamo ad un coordinamento che
non si sa poi bene come potra avvenire, per-
che da una parte le attivitd integrative pre-
viste da questa legge vengono svolte dagli
insegnanti normali negli orari normali, men-
tre le altre attivitd integrative, gid previste
dalle norme legislative precedenti, sono
svolte da insegnamti che non sono quelli
normali e in orario diverso da quello nor-
male.

Bisognera quindi affidare — noi ritenia-
mo che questa sia la sirada migliore — agli
organi collegiali la gestione reale di questi
due momenti. Ma resta da verificare se que-
sto coordinamento sara possibile o se nomn
si dovrd andare, almeno in sede di riforma,
ad una rifondazione organica del momento
delle attivita integrative nella prospettiva
del tempo pieno.

Un altro punto sul quale vogliamo atti-
rare l'attenzione & quello delle nuove forme
di valutazione previste dalla legge. Sono
aboliti gli esami di riparazione sia mella
souola elementare sia mnella scuola media
dell'obbligo; nelle classi intermedie si pre-
vedono gli scrutini. Nella scuola elementa-
re le boociature somo considerate un fatto
eccezionale, mentre nella souola media del-
l'obbligo si procede ad un giudizio finale di
ammissione o di non ammissione, con 1'abo-

lizione, quindi, del vecchio sistema delle vo-
tazioni numeriche.

Nell'esame finale, gia melle elementari, ma
soprattutto nella media, si propone un cri-
terio di valutazione che dowvrd costituire il
momento conclusivo di un giudizio periodi-
co trimestrale e annuale, sia analitico che
globale, sul rendimento e sulla maturazione
del ragazzo. Questo momento conclusivo do-
vrebbe essere appunto 'approdo finale del-
la storia concreta del processo formativo
come si & realizzato nel corso degli otto anni
della souola media dell’obbligo per ciascun
ragazzo.

Questo criterio nuovo di valutazione che
tende a giungeré ad un giudizio finale pie-
namente motivato e che tuttavia — almeno
nella fase finale — contempla anche un giu-
dizio di valore, attraverso giudizi appunto
sintetici che sono quelli tradizionali dell’ot-
timo, del distinto, del buono, del sufficiente
o del non licenziabile, sottolinea che la legge
non si muove nell’ottica di una scuola per-
missiva e neppure indulge a quell’alibi —
sovente diventato popolare — per cui, dato
che la scuola funziona male, qualsiasi for-
ma di giudizio sarebbe impossibile, perche
qualsiasi giudizio potrebbe essere formula-
to solo idopo che la scuola sia riformata e
abbia rimosso quelle disuguaglianze di par-
tenza che rendono altrimenti « classista »
ogni forma di giudizio.

In realtd a noi pare che rinnovando il cri-
terio di valutazione in sostanza si voglia non
tanto vanificare ogni forma di valutazione,
di giudizio conclusivo, quanto fare di que-
sto giudizio piuttosto che un meccanismo
ad excludendum, una spinta ad promoven-
dum, appunto a premuovere e a stimolare
un processo concreto di formazione per cui
tutti coloro che vanno alla scuola dell’obbli-
go siano messi in grado di rendere al mas-
simo delle proprie possibilita.

Un altro punto innovativo & che finalmen-
te dn una legge trovano definitiva sanzione
esperienze positive largamente diffuse in
questi anni nella nostra scuola ma che han-
no trovato sovente un ambiente che le ha
condannate a rimanere semiclandestine, e
comunque prive di piena sanzione legale. Mi

i rifenisco alla possibilita che i libri di testo
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anche nella scuola elementare’ siano sosti-
tuiti in alternativa con forme nuove di inse-
gnamento e di utilizzazione di sussidi anche
librari ma di uso collettivo, e che questo
avvenga in un clima nuovo diverso da quel-
lo di diffidenza e anche di rifiuto che ca-
ratterizza le autoritd scolastiche mei con-
fronti delle forme di sperimentazione didat-
tico-organizzativa.

Su questo punto, tuttavia, si dovra anco-
ra innovare, perché anche la fornitura dei
libri scollastici e i problemi dell’assistenza
scolastica mella scuola elementare dovranno

diventare competenza delle regioni. Anche-

questo problema infatti pone la questione
— che & particolarmente acuta proprio in
questi giorni — di un pieno riconoscimen-
to della funzione specifica delle regioni nel
settore scolastico.

Importante & anche il riconoscimento sul
piano scolastico ed extra scolastico del di-
ritto — anche questo largamente contesta-
to e affermatosi soltanto in certe regioni pit
avanzate dove il mowimento popolare demo-
cratico & forte — del comune e della pro-
vincia, in quanto proprietari degli istitu-
ti scolastici, di poterli utilizzare, subor-
dinatamente ai diritti privilegiati della scuo-
la e del sistema formativo, per altre attivi-
ta al di fuori dell’orario scolastico che siano
sulla linea della promozione' culturale della
comunita. Con gli emendamenti proposti
dai colleghi della Democrazia cristiana che
cautelano la responsabilita del capo d'isti-
tuto, & passata una misura secondo noi lar-
gamente innovativa mel senso che viene su-
perata 'assurditd per cui edifici importanti
a disposizione delle scuole per molte ore
della giornata rimangono inutilizzati, nono-
stante i bisogni, spesso acuti € non soddisfa-
bili in altro modo, della comunita.

Su un altro punto voglio attirare l'atten-
zione dei colleghi. La legge afferma un prin-
cipio largamente demooratico, sfondando
una barriera che finora era rimasta larga-
mente impermeabile nell'ambito della scuo-
la, la barriera costituita dal modo di conce-
pire il rapporto fra scuola e societd da una
parte, e il largo settore di popolazione gio-
vanile e non giovanile che rientra nella com-
posita categoria degli handicappati. I colle-

ghi consentiranno che mi soffermi un mo-
mento su questo punto. La legge introduce
il principio che la strada per giungere al re-
cupero degli handicappati di qualsiasi ti-
po (quindi handicappati per minorazio-
ni fisiche, psichiche e intellettuali) sia
I'integrazione nella comunitd dei norma-
li e non la separazione. Se si scorrono le
leggi riguardanti questo problema, partico-
larmente per la scuola, si vede che prima
dell'ultima guerra prevaleva nettamente il
principio della separazione, attraverso Ie
socuole speciali. Dopo la guerra per la verita
c'é stato un mutamento, si & andati verso
lidea di una separazione meno rigida, ma
sempre di una separazione; voi ricorderete
il periodo, fra gli anni '50 e gli anni '60, in
oui si & affermata la linea delle classi diffe-
renziali.

Ebbene, credo che sia un grande successo
della cultura pitt avanzata del nostro paese,
specie in questi ultimi dieci anni, della gran-
de battaglia condotta per riconoscere le ra-
dici reali dell’alienazione, I’affermazione che
T'alienazione & un fatto che si combatte pri-
ma di tutto attraverso l'integrazione nella
normalitd, mentre la segregazione cristalliz-
za in modo irreversibile I'alienazione stessa.
Credo che questa grande battaglia culturale
e di civiltd, che riguarda tutta la societd,
abbia avuto il suo peso mel far prevalere
un’ottica diversa (non mi pare di essere in
questa occasione troppo ottimista) nella
considerazione del problema degli handi-
cappati nell’ambito della socuola. Si & giunti
cosl alla convinzione che I'inserimento in co-
munitd « normali » — per adoperare un ter-
mine che potrebbe essere discusso, ma che
ci permette di intenderci — & soprattutto
funzionale al recupero degli handicappati.

Le misure della legge, che prescrivono che
gli handicappati devono essere inseriti nella
maniera piu larga possibile nella comunita
scolastica normale, e che 'unico limite & un
limite tecnico immediato, cio¢ linadegua-
tezza eventualmente delle strutture, rowve-
sciano {'ottica con la quale si & guardato al
problema fino ad oggi. Fino ad oggi, infatti,
chi ha diretto la scuola a tutti i livelli ha
guardato piuttosto con diffidenza o con ec-
cessiva prudenza a questa linea che viene
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ora affermata nella maniera piti netta. Ma
oggi la legge afferma che anche con la colla-
borazione degli enti locali devono essere ap-
prontate per tutti i tipi di handicappati le
condizioni strutturali che rendano possibile
Vintegrazione stessa, e si precisa che nelle
classi in cui sono inseriti uno o pitt handi-
cappati ci debba essere Vausilio di un in-
segnante in piti, di équipes socio-psico-pe-
dagogiche, di forme specifiche di recupero.

Voglio sottolineare il significato non solo
scolastico, ma anche morale ed ideale di
guesta scelta. Ho gid accennato al fatto che
qui si tratta dell’acquisizione di una conqui-
sta oculturale: il matto o I'handicappato non
& una persona che dobbiamo guardare come
« separata », perché sovente ci fa piacere in-
consapevolmente non guardarla in faccia,
ma & una persona con cui dobbiamo stabili-
re un rapporto immediato, per sdrammatiz-
zarne la realti e contemporaneamente verifi-
care, in concreto, quella comunanza di de-
stino che ¢ propria dell'uvomo. Credo che qui
ci sia la radice di un valore morale che deve
battere l'arretratezza psicologica, tipica di
larghi settori delle famiglie italiane, e certo
in particolare delle famiglie « bene », come
si dice, che nella realth sovente resistono
alla integrazione e preferiscono che il loro
bambino non viva accanto a quello handi-
cappato, venendo meno cosi — mi si con-
senta di dirlo — ad una visione moderna,
avanzata e democratica della vita, ma anche
ad una visione di essa genuinamente religio-
sa. Ecco perche¢ ho voluto soffermarmi su
questo aspetto e sulla rilevanza non solo
scolastica, ma anche sociale e morale che
©sso assume.

Il punto della legge di cui si & discusso di
pil1 e che tuttavia ci appare risolto in modo
positivo, & quello dell’orario e del calenda-
rio scolastico. Tl parere della Commissione,
dopo lunghe discussioni, avvenute sulla base
di una nostra proposta, & stato quello di
proporre per legge un’apertura dell’anno
scolastico che consenta una osdillazione di
dieci giorni, cioe tra il 10 ed il 20 settembre,
ed una chiusura tra il 10 ed il 30 giugno, com-
presi ¢li esami. In contrasto con Vopinione
della Commissione affari costituzionali noi
abbiamo preferito stabilire per legge aper-
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tura e la dhiwsura dell'anno, percheé questo
provvedimento ha oggi una funzione ben
precisa e non facile da far accettare a tutti.
Siamo stati mossi dall'idea che il numero
dei giorni effettivi di lezione doveva essexe
aumentato in misura conveniente: appunto
con questa soluzione l'aumento dei giorni
di lezione oscilla tra i 20 e i 30 nei diversi
ordini di souola. Ma, contrariamente a quan-
to aveva fatto la Camera, abbiamo inserito
anche un altro elemento, cio¢ la definizione
per legge del numero minimo dei giorni di
lezione che in un anno scolastico devono es-
sere realmente effettuati. Tuttavia, con que-
sto nostro meccanismo abbiamo anche con-
sentito al Ministro di avere una relativa fles-
sibilita, appunto di dieci giorni per l'apertu-
ra e di venti per la chiusura. Anche in rela-
zione ad una certa opportunitd di modulare
Papertura e la chiusura in modo differenzia-
to da regione a regione, il Ministro ogni tre
anni ha infatti il compito di fissare — col
dovuto anticipo in modo che tutti sappiano
per tempo quando si apriranno e si chiude-
ranno le lezioni nel successivo triennio —
Veffettiva data di apertura e di chiusura
delle scuole venendo incontro entro certi li-
miti alle esigenze locali: dico entro certi
limiti perché & evidente che non possiamo
creare un sistema per cui se, per esempio,
uno studente dell’Alto Adige si trasferisce
in Sicilia, rischi di avere differenze tali da
trovarsi in difficolta.

La soluzione proposta riafferma in modo
rigido il principio dell’aumento del numero
dei giorni di lezione e consente di dare con-
cretezza alla norma che almeno nei dieci
giorni precedenti l'inizio delle lezioni gli in-
segnanti debbono svolgere il nuovo ed im-
portante compito di programmare sia l'or-
ganizzazione didattica dell’anno scolastico,
sia eventuali misure di aggiornamento. Ri-
teniamo tuttavia — e su questo vogliamo
fare una dichiarazione esplicita — che una
volta che il Ministro avra fissato il calenda-
rio triennale sulla base di queste norme fis-
sate dalla legge, senza bisogno di altre nor-
me legislative, i consigli di istituto, in base
al decreto presidenziale delegato sugli organi
collegiali, abbiano il diritto di meodificare
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entro il calendario scolastico i giorni di va-
canza in relazione ad esigenze locali.

Abbiamo presentato un ordine del gior-
no, che & stato fatto proprio dalla Com-
missione, che invita il Governo a studiare,
nell'ambito della riforma scolastica della
scuola media superiore, 'anticipo degli esa-
mi di maturitd e diciamo chiaramente che
questo lo facciamo in un’ottica particolare,
cio¢ nella necessita di andare verso una re-
lativa unificazione dei diritti e dei doveri
dei docenti dei diversi ordini di scuola, nel
momento in cui si va verso una unificazione
del loro status giuridico ed economico at-
traverso l'ultimo contratto di categoria.

Se non vado errato, mi pare che in base
al contratto dopo un certo numero di anni
ci sard l'unificazione completa e allora ci
pare che vi debba essere anche la ricerca
di una unificazione appunto delle prestazio-
ni complessive richieste agli insegnanti.

Non so quale impressione avranno avuto
di gquesta mia esposizione, come di quella
degli altri colleghi addetti ai lavori, i collle-
ghi che ne sono estranei. Pud darsi che ab-
biano avuto l'impressione ancora una volta
che si tratti di una legge in fondo relativa a
questione tecniche interne alla scuola. In
realta cosl non & Ognuna delle questioni
affrontate da questa legge tende ad intro-
durre un elemento concreto, ma anche mol-
to preciso di risanamento di una scuola che
certo non funziona...

RICCI. Come tutte le leggi che ab-
biamo fatto finora: lei che ¢ preside...

URBANI. Leisisbaglial Io non sono
preside, vorrei dire per mia fortuna, perche
non ho mai avuto molta simpatia per i pre-
sidi e i direttori, tanto che a suo tempo ho
fatto la proposta dell’abolizione pura e sem-
plice dei presidi e dei direttori e della sosti-
tuzione con capi di istituto elettivi e a ter-
mine! La proposta non & passata in sede di
discussione dello stato giuridico. Non ricor-
do se in passato mi & capitato di fare di-
chiarazioni analoghe. Se cid & avvenuto, il
significato della cosa ¢ molto semplice e
ci riporta a cid che ho detto all’'inizio e con
cui voglio concludere questo mio inter-

vento. E ciog¢ che sempre, e in modo
particolare nell’attuale situazione della
scuola, nessuna legge da sola pud vera-
mente risanare e innovare la scuola. Cio ¢
possibile solo a due condizioni: la prima,
che ci sia una volonta politica ferma e chia-
ra in chi governa la scuola. Noi ci augu-
riamo che anche questa legge, che ha trovato
largo consenso, sia il segno che vi sia la con-
sapevolezza almeno che la scuola va gestita
e governata in modo diverso. Senza iat-
tanza, ma consapevoli del nostro peso, ri-
teniamo che il nuovo quadro politico uscito
dagli accordi di programma possa dare un
contributo perche la gestione della scuola sia
pilt coeremnte, perche alle parole rispondano
di pit i fatti, la vita reale alle affermazioni
di principio, magari ammantate di molti
paludati discorsi.

E necessario un governo della scuola ca-
pace di governare veramente, di far sentire
il polso non dell’autoritarismo ma di una
fede — lasciatemi usare questa parola —
nel futuro della scuola e dell'uomo, nella sua
capacitd di riprendersi da una situazione di
crisi che investe la societa come la scuola.
L'altra condizione & che tutto cido deve ave-
re come premessa la promozione di un nuo-
vo clima nella scuola, in coloro che vi ope-
rano, in modo che sia possibile suscitare
negli insegnanti si l'attenzione ai loro pro-
blemi categorfiali, ma anche I'attenzione, anzi
la passione non per una retorica ed astratta
« missione », ma per un mestiere serio, che
ha una sua dignita ed una sua importanza so-
ciale e culturale di grande rilievo. Per far
questo, pero, bisogna credere nella demo-
crazia e prima di tutto nella democrazia sco-
lastica; non nel valore taumaturgico dei di-
rettori e dei presidi, ma dei genitori, degli
insegnanti, degli studenti, delle forze socia-
li, di tutti coloro che hanno la forza poten-
ziale, su oui bisogna far leva, per suscitare
guelle energie umane e intellettuali, quella
vivacita, quella novitd, quel bisogno di cam-
biare e d'impegnarsi che del resto sono larga-
mente diffusi, anche se in modo disperso.
Quante energie vanno perdute perche molti
sono sfiduciati e si sono posti in posizione
di disimpegno! Quante energie vanno spre-
cate, poiche ci sono tanti insegnanti giovani
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che magari sbagliano, che magari sono degli
« estremisti della didattica », ma che wvivo-
no intensamente l'esigenza del rinnovamen-
to! Essi hanno bisogno di un punto di rife-
rimento, di una direzione politica, di una
indicazione morale e ideale.

Questa ¢ una piccola legge. Se essa ha un
significato, & proprio questo: essa pud esse-
re Pavvio di un mutamento di segno che non
nasce certo dalla legge, che la legge tuttavia
indica e che ha bisogno soprattutto che si
verifichino condizioni pitt generali.

Per questo ci auguriamo che il Governo
accolga l'idea di mettere allo studio rapida-
mente quella riforma pilt organica della
soucla media dell’obbligo. I provvedimenti
che abbiamo approvato quindici giorni fa
sui ritocchi agli insegnamenti della scuola
media dell'obbligo e quelli che stiamo per
approvare sono infatti, il segno della ne-
cessita di un cambiamento pili organico e
profondo, tanto pilt necessario se si pensa
che ormai sono in discussione la riforma del-
Ja scuola media superiore e dellistruzione
professionale nell’altro ramo del Parlamento
e la riforma dell’'universita qui al Senato.
E necessario quindi che, nel nuovo quadro
politico e nel nuovo dlima che deve instau-
rarsi, si concluda il ciclo di una riforma
complessiva della scuola, sia pure fatta gra-
dualmente, con la diversitah di metodi e di
momenti che & necessario attuare in una
realtd complessa, qual & quella della scuo-
la. Questo dovra essere il momento di arri-
vo della nostra attivitd riformatrice. Que-
ste prime misure legislative tendono ad an-
dare in questa direzione. (Vivi applausi dal-
Uestrema sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Masullo. Ne ha facolta.

‘MASULLO. Signor Presidente, signor
Ministro, onorevoli colleghi, il Gruppo che
ho T'onore di rappresentare non puo nascon-
dere la propria simpatia dinanzi ai motivi
ideali e politici di questo disegno di legge,
cosl come non pud nascondere anche qual-
che sua trepidazione. La simpatia per i mo-
tivi ideali e politici & la simpatia per un di-
segno di legge nel quale innanzitutto si af-

ferma il principio di un radicale superamen-
to della scuola elementare e della scuola me-
dia, quindi del complesso della scuola del-
'obbligo, funzionante come un tribunale, an-
zi come un tribunale con giudice monocra-
tico, ovvero l'idea della scuola come di un
luogo in cui l'insegnante si riduce alla fun-
zione di chi giudica e manda.

Il secondo punto per il quale non possia-
mo nascondere la nostra simpatia & che in
questo disegno di legge, quasi in forma com-
pletamentare al superamento della scuola co-
me tribunale, spesso per di piti a giudice
monocratico, si valorizza in maniera forte-
mente accentuata la funzione docente come
una funzione di carattere collegiale. Vorrei
anzi dire che la stessa nozione « collegiale »,
che ha sempre un sapore giudiziario, viene
superata finalmente: la funzione docente &
la funzione di un gruppo di lavoro, perche in
realta coloro che nella scuola operano, ope-
rano come un gruppo di lavoro di specialis-
sima qualita che affianca quel soggetto del-
I'attivita di autosperimentazione che & l'al-
lievo. Chi va a scuola & un soggetto che si
autosperimenta; chi va a scuola, come qual-
siasi individuo fin dai suoi primi momenti
di ingresso nel mondo, ¢ un soggetto che va
cercando i suoi rapporti con la realtd, ne re-
gistra i fallimenti, gli scacchi e ne modifica
le strategie, cercando di scoprire le linee di
tendenza che portano al successo in questo
rapporto: quindi autosperimentazione. Ora,
coloro che operano nella scuola sono gruppi
di lavoro che offrono sussidi e collaborazione
a quel soggetto fondamentale dell’attivita
scolastica che & lindividuo autosperimen-
tante.

Non parlerei percid pitt neppure di funzio-
ne collegiale, ma proprio di gruppo di la-
voro impegnato nel sostenere I'autosperimen-
tazione dell’allievo.

Tl terzo punto, per il quale non possiamo
nascondere la nostra simpatia ideale nei ri-
guardi di questo disegno di legge, & la valo-
rizzazione del carattere sociale dell’educazio-
ne, valorizzazione che concretamente si
estrinseca, come prima accennava con vigo-
re dialettico il collega Urbani, nel ribaltamen-
to del vecchio modo' di concepire l'inseri-
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mento dell’handicappato nella vita di rela-
zione e si estrinseca con l'apertura — tut-
t'altro tema, ma anch’esso inguadrabile nel-
la stessa ottica — dellla fruizione delle sedi
scolastiche, degli edifici scolastici, delle
strutture scolastiche per attivitd di caratte-
re educativo e di promozione culturale piit
complessive.

E chiaro perd che questi tre punti fonda-
mentali, con i quali non possiamo non con-
sentire profondamente, non possono d’altra
parte, per chi abbia seria responsabilita nella
valutazione dei problemi e delle soluzioni
che riguardano il mondo degli vomini, non.
suscitare anche alcune trepidazioni.

Quali sono queste trepidazioni? Certo,
accanto alle trepidazioni ci sono dei sem-
plici dubbi, che io non chiamerei trepida-
zioni, come per esempio a proposito dell’ar-
ticolo 17: non & nulla che susciti trepidazio-
ne, trepidazione suscitano i problemi che at-
tengono ai destini degli uomini. L'articolo 17
probabilmente riguarda soltanto il destino
della legpge come tale, poiche esso, riguardan-
do la copertura, mi sembra che sia alquan-
to indeterminato; non & definito 'onere pre-
visto e guindi non si indica in modo adegua-
to la copertura dell’onere. Ma questa & cosa
che lascio ai tecnici di tali problemi. Le co-
se che invece non suscitano trepidazione, per-
ché hanno valore sul piano sostanziale, sono
altre e sono legate proprio a quei motivi idea-
li e politici di cui prima parlavo.

L’articolo 2 e I'articolo 7 introducono il du-
plice concetto del’attivita d’integrazione e
delle iniziative di sostegno. Anche a questo
ha accennato il collega Urbani. Ebbene, a me
sembra che quando si parla di attivita di in-
tegrazione e di iniziative di sostegno si parli
non solo di due cose distinte nell’elencazione
e nella dizione letterale, ma anche di due
cose profondamente diverse che esigerebbe-
ro delle risposte operative pii1 articolate. Co-
me ognuno comprende, quando si parla di
attivitd di integrazione si parla di attivitd
la cui programmazione & rivolta ad arricchi-
re auel mondo particolare entro cui si muo-
ve 'autoesperimento dell’allievo nella scuola.
Viceversa, quando si parla di iniziative di
sostegno, si indicano quelle iniziative che
sono rivolte soprattutto a cogliere i bisogni
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individuali emergenti, quei bisogni indivi-
duali che nella loro differenziatezza richiedo-
no una risposta piit attenta, una risposta dif-
ferenziata da parte del gruppo di lavoro
che deve fornire i sussidi.

Ora a questi due problemi. I'attivita d’in-
legrazione e l'iniziativa di sostegno, non mi
sembra possa rispondere in maniera omoge-
nea l'attivitd di programmazione del colle-
gio docente come tale perché una program-
mazione ¢ molto pilt facilmente comprensi-
bile e motivabile nel caso dell’attivita d'in-
tegrazione, mentre non & altrettanto facil-
mente comprensibile per quanto riguarda
I'iniziativa di sostegno, che proprio per il
suo carattere estremamente individualizzato
¢ un’insorgenza continua e imprevedibile
nel corso della vita scolastica. Ma soprattut-
to mi preoccupa il fatto che per queste atti-
vita d'integrazione e per le iniziative di so-
stegno, soprattutto per queste seconde di
carattere assai pitt delicato, si preveda in
tutto il tetto massimo di 160 ore per anno
scolastico. Fatta la divisione del numero di
giorni che costituiscono 'anno scolastico ner
le 160 ore, si ha pitt 0 meno che in ogni gior-
nata scolastica i 7/10 di un’ora soltanto pos-
sono essere dedicati ad attivith d’integrazio-
ne e a iniziative di sostegno. E vero che ci so-
no quelle altre limitate attivith d'intesra-
zione, di cui prima pur qui si & parlato,
previste dalla legislazione precedente, ma
indivendentemente dall’esigenza che si vada
finalmente, a tempo ravvicinato, ad una rior-
ganizzazione di tutta l'area dell’integrazione
didattica, resta il fatto che qui, in questa leg-
ge, dove giustamente si introduce l'esigenza
dell'iniziativa di sostegno accanto all’attivi-
td di integrazione, 160 ore in tutto l'anno
scolastico come tetto massimo mi sembrano
una misura del tutto insufficiente e soprat- -
tutto mi sembrano indicare che le attivita
di integrazione e le iniziative di sostegno so-
no encora considerate come un aspetto mar-
ginale della vita didattica, laddove la vita
didattica deve alla fine risolversi tutta in
una attivitd di integrazione, entro la quale
si consumino i compartimenti disciplinari, e
in iniziativa di sostegno, perché non vi &
nessuna impresa educativa che abbia signi-
ficato se non sia momento per momento
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anche una impresa individualizzante. Tutto
il tono della vita scolastica e della didattica
deve caratterizzarsi soprattutto sul piano del-
la individualizzazione.

Un'altra cosa che pure desta qualche tre-
pidazione & quella che viene fuori dalla lettu-
ra dell’articolo 9, che ha molti pregi e che
parla sostanzialmente dell’abolizione del re-
gisiro scolastico perche questo venga sosti-
tuito con la scheda. Benissimo! Perd la so-
stituzione del registro con la scheda richie-
de grande attenzione a che la scheda diven-
ga uno strumento di effettivo avanzamento
e non si riduca viceversa ad uno strumento
poi facilmente riducibile in termini di elu-
sione del vero problema.

Quando si dice che sulla scheda deve esse-
re registrato via via il processo di apprendi-
mento dell’allievo, bisogna chiedersi: che co-
sa comporta cio? Comporta che ogni giorno
i professori che costituiscono il collegio dei
docenti di una classe, alla fine della gior-
nata, si riuniscano per aggiornare le schede.
E questa & una cosa che, se non vien fatta,
lascia alle schede la possibilita di falsifica-
re il senso di quello che si vuole ottenere.

E possibile che il docente faccia da solo
una registrazione casuale, episodica sulla
scheda.

Forse non ho capito; probabilmente la mia
lettura della legge su questo punto & poco
perspicua, comungue non I'’ho capito. Anche
ad un senatore della Repubblica credo sia
lecito non capire: forse, se molto pilt nu-
merosi fossero quelli che dichiarano franca
mente di non capire, certi problemi sareb-
bero meglio affrontati. Anche questo & un
problema didattico ad alto livello.

Ora a me, senatore di testa piuttosto dura,
pare che su questa scheda debba essere re-
gistrato ogni episodio della vita scolastica.
Chi e cuando lo registra? La registrazione &
individuale o & collegiale? Penso che debba
essere collegiale ed allora & evidente che al-
la fine di ogni giornata di scuola i professori
di una classe debbono riunirsi per discutere
auello che & avvenuto e aggiornare le schede.
Mi pare che questa sia la conseguenza ine-
vitabile senza di cui la scheda perde molto
del suo significato,

Nel processo di trasformazione della scuo-
la, nel processo di sostituzione dei veccHi
schemi e strumenti con strumenti nuovi,
come il metodico lavoro di gruppo, la solida-
rieta attiva, il reale sostegno interpersonale,.
occorre poter contare sull'impegno del corpo
insegnante, senza di cui tutto rimarrebbe sol-
tanto sulla carta. Questo & un tema di medi-
tazione che anche altra volta ho avuto oc-
casione di richiamare: & necessario che le
riforme vengano rese il piti possibile tradu-
cibili e siano poi effettivamente tradotte in
atto.

E evidente che, nel momento in cui sop
primiamo la scuola come tribunale, valoriz-
ziamo la funzione del lavoro di gruppo dei
docenti, esaltiamo il carattere della forma-
7ione scolastica e in generale della formazio-
ne umana come sostanzialmente sociale, ci
dobbiamo preoccupare del fatto che i desti-
natari di questo movimento di trasformazio-
ne sono soprattutto i figli del popolo, i figli
soprattutto delle classi pitt modeste, delle
classi pitr umili. Qui vorrei sottolineare che
con il vecchio metodo si aveva una forma
di controllo del processo di apprendimento
che spesso diventava una forma di potere
sugli individui: il voto diventava uno stru-
mento di discriminazione; cio¢ il voto servi-
va all'insegnante per esaltare quelli che gli
sembravano per una ragione o per laltra.
pilt « degni» e per abbandonare gli altri,
Percio l'eliminazione del voto, del registro,
della pagella va benissimo! Ma dobbiamo
cercare di ottenere che questo non derespon-
sabilizzi l'insegnante, in generale il corpo
che deve lavorare a questa impresa, perché
se il corpo insegnante si deresponsabilizzasse
ancora di pitt che non con i vecchi strumen-
ti di carattere discriminatorio, chi in effetti
ne subirebbe il danno maggiore, se non 1 pitt
umili, i pilt modesti, i pitt socialmente debo-
1i? Se tutto si riducesse a dire: limitiamoci
a disinteressarci e mandiamo tutti avanti,
senza aiutarli a verificare via via il pro-
prio avanzamento, poi la scuola secondaria
o l'universita o la vita giudicheranno, come
del resto si diceva un tempo, certamente
manderemmo i pitt deboli allo sbaraglio, con
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la,sicura destinazione di essere travolti dai
pit forti.

Questo tipo di legge che oggi stiamo di-
scutendo, e che certamente approveremo per-
cheé gran parte di noi siamo consenzienti allo
spirito di essa, esige un impegno particolare.
E quando dico un impegno particolare, non
mi appello moralisticamente alla coscienza
dei docenti. Anche questo ¢ un giuoco sul
quale non dobbiamo insistere troppo. In que-
sta Italia cosi corporativamente disartico-
lata, cosi settorialmente divisa, cosi spesso
.ipocritamente gerarchizzata nei ruoli pro-
fessionali, nello status degli impieghi (¢ da
poco ufficjale lo scandalo della giungla del-
le retribuzioni) credo non si possa fare ap-
pello alla coscienza di una categoria soltan-
to. Bisogna fare appello alla coscienza di tut-
ti coloro che sono responsabilmente cittadi-
ni, con qualsiasi titolo funzionale, della no-
stra societd. Voglio dire che nel momento
stesso in cui esprimiamo le nostre preoccupa-
zioni per come sara accolta questa innovazio-
ne che & profondamente positiva, perche se
non fosse accolta in maniera altrettanto posi-
tiva il positivo diventerebbe negativo, nel mo
mento stesso in cui esprimiamo questa preoc
cupazione, esprimimiamo anche la preoccu-
pazione che non ci si accontenti moralisti-
camente di dire: la legge & positiva, ma ci ap-
pelliamo alla vostra coscienza di insegnanti
perché in senso positivo si attui. Questo non
basta, occorre un quadro complessivo. Pri-
ma il senatore Urbani parlava del modo di
governare la scuola; non & solo il modo di
governare la scuola, perché appunto la scuo-
Ia non & separata. L'insegnante non vive nel-
la scuola, vive nella societd, in questa so-
cieta, con le sue contraddizioni e con i suoi
mascheramenti. Questo & il punto fonda-
mentale.

Percid, nel momento stesso in cui si espri-
me il consenso a questa legge, in cui si espri-
mono anche delle preoccupazioni perche que-
sta legge sia affidata a coloro i quali sjano
in grado di porla in atto nel senso pilt pie-
no della parola, ci si preoccupa anche di as-
sumere responsabilith che non siano soltan-
to moralisticamente dichiarate, ma siano
anche politicamente effettuali. Altrimenti

questa legge, come molte altre, non potra
che farmi pensare a quel grande gabbiano
di cui parla Baudelaire: bellissimo a vedersi
in volo, quando si posa sulla tolda della
nave zampetta come una qualsiasi gallina.
Ebbene, signor Presidente, signor Ministro
e onorevoli colleghi, una legge & questo
grande uccello che vola, quando & bella; bi-
sognera poi vedere se, nell’attuazione, si ri-
durrd ad essere soltanto una gallina, o se vi-
ceversa sapra dimostrare di essere altrettan-
to forte nel camminare sulla terra delle cose
quanto & bella nel volare nel cielo delle idee.
(Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.

Debbono ancora essere svolti alcuni ordi-
ni del giorno.

L’ordine del giorno n. 1 della Commissio-
ne verra illustrato dal relatore nella replica.

Si dia lettura dell’ordine del giorno del se-
natore Schiano e di altri senatori.

B ALB O, segretario:

11 Senato,

visto l'articolo 14 del disegno di legge
n. 728 « Norme sulla valutazione degli alun-
ni e sull’abolizione degli esami di riparazio-
ne nonchg altre norme di modifica dell’or-
dinamento scolastico », con il quale si da
mandato al Ministro di predisporre ed ap-
provare i modelli della scheda personale e
ogni altra documentazione ritenuta necessa-
ria in attuazione della legge;
considerato che sono attualmente in uso
nella scuola elementare e media inferiore:

il libretto scolastico a carattere riserva-
to nella scuola elementare;

il libretto scolastico di cui all’articolo 7
della legge 31 dicembre 1962, n. 1859, nella
scuola media;

la scheda dell’anagrafe scolastica comu-
ne ai due ordini di scuola;

che i predetti documenti scolastici, in-
trodotti in momenti e con motivazioni diver-
se, presentano aspetti di inutile duplicazione;
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tenuto conto della introduzione della
scheda personale dell’alunno prevista daghi
articoli 4 ¢ 9 della legge in discussione;

impegna il Ministro a semplificare e ra-
zionalizzare tutto il sistema dei documenti
scolastici attualmente in uso segnalando la
opportunita:

che venga eliminato il libretto scolasti-
co riservato nella scuola elementare nonche
la scheda dell’anagrafe scolastica;

che venga modificato il libretto scola-
stico di cui all’articolo 7 della legge n. 1859
del 1962 per renderlo pitt corrispondente ad
una adeguata illustrazione del curriculum
di ogni alunno nella scuola elementare e
media inferiore;

che, pur essendo abrogato il decreto del
Presidente della Repubblica 4 agosto 1965,
n. 1189, sia salvaguardata l'elementare ne-
cessitda di una documentazione dell’attivita
complessivamente svolta dall'insegnante o
dagli insegnanti nella classe.

9.728.2 Scuiano, CONTERNO DEGLI ABBATI
Anna Maria, BORGHI, MARAVAL-
LE, BrezzI, MEzZAPESA, MIT-

TERDORFER, CRAVERO
SCHIANO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

S CHIAN O. Onorevole Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, riten-
go che l'ordine del giorno da me presentato,
e sottoscritto da quasi tutte le parti politi-
che, per il suo carattere squisitamente tecni-
co non abbia bisogno di particolari illustra-
zioni e che sia sufficiente una sua attenta
lettura per coglierne l'intento, che & quello di
semplificare e razionalizzare I'attuale sistema
dei documenti scolastici in uso nella scuola
elementare e nella scuola media inferiore.
Mi accingo pertanto a leggere il testo del-
Tordine del giorno con qualche brevissima
sottolineatura, confidando che il Governo
vorra accoglierlo e il Senato sostenerlo.

Dice l'ordine del giorno: « visto I'articolo
14 del disegno di legge... con il quale si da

mandato al Ministro di predisporre ed ap-
provare i modelli della scheda personale e »
come ¢ stato aggiunto dalla nostra Commis-
sione «ogni altra documentazione ritenuta
necessaria in attuazione della legge; conside-
rato che sono attualmente in uso nella scuo-
la elementare e media inferiore: il libretto
scolastico a carattere riservato » che & pro-
prio ed escusivo della scuola elementare,
«1il libretto scolastico di cui all’articolo 7
della legge 31 dicembre 1962, n. 1859 » che
¢ tipico della scuola media, « la scheda del-
Vanagrafe scolastica comune ai due ordini
di scuola; che i predetti documenti scolasti-
ci, introdotti in momenti e con motivazioni
diverse, presentano aspetti di inutile dupli-
cazione » e quindi di inutile lavoro burocra-
tico per gli uffici e per gli insegnanti; «tenuto
conto dell'introduzione della scheda perso-
nale dell’alunno prevista dagli articoli 4 e 9
della legge in discussione, impegna il Mini-
stro a semplificare e razionalizzare tutto il
sistema dei documenti scolastici attualmen-
te in uso » e questo come impegno. E segnala
poi alcune opportunita: l'opportunitd che
venga eliminato il libretto scolastico riser-
vato nella scuola elementare nonche la sche-
da dell’anagrafe scolastica; che venga modi-
ficato, se non puod essere abolito dato che &
previsto da disposizioni di legge, il libretto
scolastico di cui all’articolo 7 della legge nu-
mero 1859 per renderlo pilt corrispondente
ad un’adeguata illustrazione del curriculum
di ogni alunno nella scuola elementare, per
la quale il libretto attualmente concede uno
spazio estremamente modesto ed & avaro
di notizie, e nella media ‘inferiore, dove pu-
re si riscontra una carenza di informazioni
nella prima e nella seconda classe. Infine,
pur essendo abrogato il decreto del Presiden-
te della Repubblica del 4 agosto 1965, con
il quale veniva approvato il registro di clas-
se, sia salvaguardata l'elementare necessita
di una documentazione dell’attivita comples-
sivamente svolta dall'insegnante o dagli in-
segnanti di classe. Non & pensabile che la
scheda, da sola, possa esaurire il complesso
dei rapporti, delle valutazioni, delle indica-
zioni, in una parola della dinamica che si
instaura tra insegnante e alunno e tra inse-
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gnante e classe; non & pensabile che possa di-
ventare un documento esclusivo e che non
resti un qualche altro documento che dimo-
stri e codifichi, anche per le necessita di do-
cumentazione che possono profilarsi in ogni
momento, l'attivitd svolta dall’insegnante
non solo nel rapporto personale con il sin-
golo alunno, ma nella sua azione rivolta al-
la classe.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Anna Maria Conterno de-
gli Abbati e di altri senatori. Se ne dia let-
tura.

B AL B O, segretario:

Il Senato,

visto l'articolo 2, terzo comma, del di-
segno di legge n. 728 « Norme sulla valuta-
zione degli alunni e sull’abolizione degli esa-
mi di riparazione nonche altre norme di mo-
difica dell’ordinamento scolastico », nel qua-
le si prevede la utilizzazione di unita di per-
sonale docente comunque assegnato alla di-
mezione didattica al fine di realizzare il pia-
no delle attivitd scolastiche integrative;

visto che molti Comuni da anni contri-
buiscono con personale insegnante comuna-
le, in piemo accordo con i Direttori didattici
ed i Provveditori agli studi, alla realizzazio-
ne di attivitd integrative secondo le dispo-
sizioni che disciplinano 1'attivita delle sezioni
a tempo pieno (citiamo per tutte le esperien-
ze del Comune di Bologna, dove sono stati
formalizzati i rapporti tra direzioni didat-
tiche e comuni ed hanno funzionato, tra le
altre, ben 132 prime classi, funzionanti di
fatto a tempo pieno, di cui 26 con insegnanti
statali e 104 con insegnanti comunali);

visto che queste esperienze hanno avuto
un riconoscimento ufficiale nei dati forniti
dal Governo alla Camera in data 17 maggio
1977 in misposta ad una interpellanza sulla
sperimentazione del tempo pieno nella scuo-
{a dell’obbligo;

constatato come condizione essenziale
per il funzionamento ottimale della suddet-
ta scuola sia l'unitarietd degli interventi, la
corresponsabilitd dellintera « équipe » nella

programmazione ed attuazione delle espe-
rienze educative, secondo le disposizioni con-
tenute nella circolare n. 205 del 12 agosto
1976;

chiede che il Governo favorisca, con le
disposizioni che miterrd opportune, il coordi-
namento pili stretto tra insegnanti statali
e comunali, l'alternanza e la compresenza
degli insegnanti statali e comunali nelle clas-
si secondo il piano di attivita predisposto,
la presenza degli insegnanti comumali alle
riunioni che abbiano comunque come scopo
sia la valutazione dell’attivitd svolta, sia la
valutazione del grado di maturazione rag-
giunto dagli alunni. :

9.728.3 CONTERNO DEGLI ABBATI Anna Ma-
ria, URBANI, MARAVALLE, SASSO-
NE, SouARcIALUPI Vera Liliana,

LazzArt, Cracci, BERNARDINI

CONTERNO DEGLI ABBATI
ANNA MARTIA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CONTERNO DEGLI ABBATI
ANNA MARTIA. Uno degli aspetti pilx
qualificanti — come ha gia detto Urbani —
della legge, & l'introduzione delle attivita in-
tegrative organizzate per gruppi di alunni an-
che di classi diverse, anche per realizzare
interventi individualizzati in relazione alle
esigenze dei singoli.

Dal 1972-73 esiste la scuola a tempo pieno
con carattere sperimentale; la legge istituti-
va del tempo pieno ha anche regolamentato,
sempre con carattere sperimentale, le atti-
vita integrative, cio& quelle non previste dal
curriculum scolastico, non previste nell’elen-
co delle materie che sono studiate secondo
i programmi della scuola elementare e della
scuola media. La scuola a tempo pieno e lo
svolgimento delle attivitd integrative rispon-
dono ad esigenze molto sentite, come si pud
constatare esaminando le richieste pressanti
degli organi collegiali, in particolare dei ge-
nitori, che talvolta sono a torto considerati
di impedimento anziche di sollecitazione da
parte di alcuni burocrati della scuola. Co-
me tutti sanno, comunque, prima del 1972-
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1973, anzi da alcuni decenni, esiste nella
scuola elementare il doposcuola, cio¢ una
istituzione gestita in certe sedi, particolar-
mente in piccoli comuni, dai patronati sco-
lastici e pitt spesso, particolarmente nei gran-
di comuni, dai comuni stessi, in un caso e
nell’altro sottoposti alla dirigenza scolastica,
ma in genere funzionanti, per lo meno fino
a qualche anno fa — ed ancora adesso in al-
cuni casi — in obbedienza a criteri di caratte-
re esclusivamente assistenziale, cio¢ di assi-
stenza ai bambini che per motivi familiari si
fermano alla refezione, che vengono poi in-
trattenuti e quindi aiutati a fare i compiti
fino alle 16,30-17 del pomeriggio. Dal 1972-
1973 in avanti, in concomitanza con listitu-
zione del tempo pieno, in molti comuni si &
pensato di trasformare il doposcuola in ac-
cordo con le autoritd scolastiche — i di-
rettori didattici, i provveditori — in una
istituzione strettamente legata alla cosiddet-
ta scuola del mattino per l'attuazione di at-
tivita integrative, programmate in comune
anche nell’ambito della sperimentazione e
del tempo pieno, sempre nella scuola dell’ob-
bligo, nella scuola elementare e anche nella
scuola media.

Tale attivith degli insegnanti comunali —
questi utilizzati solamente nella scuola ele-
mentare — ha avuto riconoscimento recente
da parte del Governo, come si pud dedurre
dalla risposta data alla Camera alla interpel-
lanza Biasini sulla sperimentazione della
scuola a tempo pieno nella scuola dell’ob-
bligo, risposta in cui si dice chiaramente
che alla sperimentazione hanno partecipato
circa 11400 insegnanti statali e 6.600 inse-
gnanti comunali.

Per questo motivo, vista la diffusa e cor-
retta convinzione, comune a molte persone
della scuola, che & garanzia di buon funzio-
namento della scuola a tempo pieno — e
comunque di una scucla in cui si svolgano
attivith integrative — la corresponsabilita
dell'intero gruppo di insegnanti, sia dello
Stato che del comune, sia nella program-
mazione che nella realizzazione e nella veri-
fica dell’attivita svolta; visto che nella scuola
attiva, come da pitt di vent’anni desidera es-
sere la nostra scuola, & difficile stabilire il

confine tra attivitd curricolari e attivita inte-
grative; visto ancora che si considera im-
portante che le attivitd integrative e l'inse-
gnante che se ne occupa non vengano consi-
derati di serie B, come troppo spesso avvie-
ne nella pratica scolastica, chiediamo che il
Governo emani le disposizioni necessarie a
favorire il coordinamento pilt stretto fra in-
segnanti statali e comunali, rendendo possi-
bile la compresenza e anche l'alternanza de-
gli insegnanti, la presenza di tutto il gruppo
al completo alle sedute sia di valutazione
dell'attivita svolta che della valutazione di
nuovo tipo, prevista da questa legge, dei sin-
goli alunni, oltre a tutte le forme di stretta
collaborazione che si potranno rendere ne-
cessarie in base al pianc di Javoro preparato
in comune dall’equipe di insegnanti.

Del resto nella sua replica in Commissione
il sottosegretario Buzzi disse che l'obiettivo
di questa legge « & anche quello di liberare
l'ordinamento scolastico da limiti che sono
obiettivamente contro la sperimentazione ».
Noi pensiamo che i limiti vengano spesso da
considerazioni restrittive di tipo burocratico
che mantengono divisioni, che non soltanto
noi non consideriamo pilt adatte alle finali-
td che attualmente persegue la scucla, con
tutti gli strumenti a sua disposizione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del
giorno del senatore Cervone e di altri se-
natori.

Se ne dia lettura.

B ALBO, segretario:

Il Senato,

_ visti gli articoli 2 e 7 del disegno di
legge « Norme sulla valutazione degli alunni
e sull'abolizione degli esami di riparazione
nonche altre norme di modifica dell’ordina-
mento scolastico » (728), nei quali si preve-
dono attivita di integrazione scolastica fina-
lizzata al potenziamento educativo della scuo-
la elementare e media,

considerato che tali attivith comporta-
no forme di collaborazione della scuola e
degli enti locali nell'ambito delle specifiche
competenze istituzionali,
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considerato che l'esperienza in atto in
numerosi comuni pone in evidenza la neces-
sitd di un efficace coordinamento fra le di-
verse competenze per realizzare ['unitarieth
degli interventi educativi ed assicurare al
tempo stesso 'autonomia dell’attivita didat-
tica curricolare svolta dagli insegnanti del-
lo Stato,

invita il Governo:

a promuovere una precisa ricognizione
delle sperimentazioni in atto;

a predisporre forme opportune di veri-
fica dei risultati raggiunti anche in vista del-
le indicazioni che possono derivarne per la
adeguazione della normativa e per l'ulteriore
sviluppo di processi innovativi;

a regolare nel modo pih funzionale la
partecipazione di tutte le componenti all’ela-
borazione del piano di lavoro e alla valuta-
zione dei risultati fatte salve le attribuzioni
specifiche degli organi collegiali di gestione.

9.728.4 CERVOME, BORGHI, MEZZAPESA,

ScHIANO, TRIFOGLI

BORGHTI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

B O R GH I . Brevemente, onorevole
Presidente, onorevole Ministro, onorevoli
colleghi. Potrei dire che quest’ordine del
giorno si illustra da sé, ma mancherei di
riguardo ai colleghi e all’onorevole collega
che ha testé illustrato il suo ordine del gior-
no se non dicessi qualcosa telegraficamente.

Nell'ordine del giorno da noi presentato &
contenuta un’osservazione di carattere gene-
rale, cioé¢ il riconoscimento della validita
dell'integrazione scolastica che ha come
obiettivo la formazione globale dell’alunno,
come del resto ha sostenuto egregiamente
nella sua sintetica ma chiarissima relazione
il relatore e come hanno sostenuto i colleghi
nei loro interventi.

Nulla quaestio sulla validitd e sul ricono-
scimento della validitd dell’integrazione sco-
lastica da realizzarsi in collaborazione con
gli enti locali, tenendo presente, anche per
non fare la retorica di quest’attivitd, che cia-

scuno degli enti preposti all’azione educativa
in questo campo ha delle specifiche com-
petenze istituzionali che vanno chiaramente
rispettate onde assicurare una sperimentazio-
ne efficace. Ugualmente va rispettata — e lo
richiamiamo in questo ordine del giorno —
I'autonomia didattica del personale insegnan-
te della scuola dello Stato, di quella scuola
unitaria che consideriamo valida in quanto
unitaria, la scuola della Repubblica italiana.

Rivolgiamo un invito al Governo, all’ono-
revole Ministro della pubblica istruzione per-
che si verifichino i risultati raggiunti nelle
varie iniziative prese attraverso questa speri-
mentazione. E una volta verificati i risultati
raggiunti (che spesso sono positivi e talvolta
non lo sono: anche qui non vogliamo fare
una retorica di moda), si predispongano quel-
le regolamentazioni che consentano di far si
che tutte le componenti che operano in que-
sto delicato campo coordinine il loro piano di
lavoro nel quadro degli indirizzi espressi
per la scuola sul piano nazionale dallo Stato
e sul piano locale dagli organi collegiali che
riteniamo essere, anche in questa fase, la
espressione pili genuinamente democratica di
vera partecipazione all’attivith scolastica, ivi
compresa quella dell’integrazione scolastica.

PRESIDENTE. La parola spetta
ora al relatore, il quale, nel corso della sua
replica, illustrerd anche l'ordine del giorno
presentato dalla Commissione. Si dia lettu-
ra dell’ordine del giorno.

B AL B O, segretario:

Il Senato,

in sede di esame del disegno di legge
n. 728, recante norme sulla valutazione degli
alunni e sull’abolizione degli esami di ripa-
razione nonché altre norme di modifica del-
P'ordinamento scolastico, tenuto conto delle
nuove disposizioni riguardanti il calendario
scolastico,
impegna il Governo a studiare I'cpportu-
nitad di anticipare l'inizio degli esami di ma-
turita, nel quadro della riforma della scuola
secondaria superiore.

9.728. 1 LA COMMISSIONE
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PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il relatore.

INNOCENTI, relatore. Devo esse-
re grato al senatore Masullo di aver dato
qualche materia alla mia replica perche il
coro di approvazioni a questo disegno di leg-
ge mi induceva quasi a fare il contro relatore
e a trovare quei motivi di perplessitad che
anche il senatore Masullo ha trovato. Essi
non stanno tanto nella questione delle cento-
sessanta ore o della scheda, quanto nella
preoccupazione che questa legge possa esse-
re, anziché un momento di avanzamento, un
momento di dequalificazione se Ministe-
ro della pubblica istruzione e classe inse-
gnante non si impegneranuno seriamente a
gestirla con correttezza ¢ con impegno.

La mia adesione allo spirito informatore e
alle norme di questa legge & assoluta. Que-
sto non mi fa velo nel dare atto al senatore
Masullo, come al senatore Urbani, del peri-
colo che una legge di per sé possa essere
indifferente o negativa se essa non & conve-
nientemente gestita.

Dird al senatore Masullo che per quanto
riguarda le 160 ore bisogna fare alcune pre-
cisazioni. Innanzitutto le 160 ore non riguar-
dano la scuola elementare. L’attivita integra-
tiva e di sostegno della scuola elementare
non & legata alle 160 ore. Essa riguarda la
scuola media e presa nel suo complesso si
iratta di quaranta giorni all’anno scolastico,
il che mi sembra un tempo sufficientemente
ampio per consentire non tanto e non solo il
sostegno (qui occorre chiarire un equivoco)
a chi abbia bisogno di integrazioni nel senso
di completare qualcosa che gli manca rispet-
to all'ordinaria preparazione della classe,
quanto per aiutare ciascuno, da colui che ha
meno capacith a colui che ha pili capacita,
rispetto alla norma, a completare e a poten-
ziare se stesso, al limite delle sue possibilita.
Quindi l'attivith integrativa e di sostegno non
va intesa come un’attivita diretta ai piix biso-
gnosi o solo a loro, ma come un’attivita di-
retta ad aiutare tutti, nessuno escluso, a dare
il meglio di sé. Allora, & vero che in questo
senso tutto & attivith integrativa, ma & anche
vero che una particolare, speciale attivita

puo essere programmata per quaranta gior-
ni all’anno con l'intento proprio di dare que-
sto specifico e particolare aiuto a gruppi
omogenei di ragazzi e perfino a ragazzi
singoli.

E una legge, come ripeto, che porta gros-
se novitd. Ho notato con una certa meravi-
glia come essa sia apparsa alla pubblica opi-
nione come la legge del calendario scolasti-
co, o come la legge che abolisce gli esami
di riparazione: questa & una legge — e qui
do ragione al collega Urbani — che cambia
segno alla nostra scuola dell’obbligo, che
tenta di dare alla nostra scuola uno spirito
nuovo che certo si innesta su quello della
legge del 1962, ma lo porta avanti, uno stru-
mento certo delicatissimo — torno a ripe-
tere — e che richiede — e qui mi rivolgo al
Ministro — da parte del Ministero della
pubblica istruzione e della classe docente
un impegno del tutto particolare.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
che ¢ stato fatto proprio dalla Commissione,
che lo ha presentato come suo ordine del
giorno, devo dire che esso rnisponde a
due ordini di esigenze: la prima & quel-
la forse meno importante, senatore Ur-
bani, degli insegnanti che andando verso un
trattamento uniforme tra scuola media infe-
riore e scuola media superiore chiedono di
essere trattati nello stesso modo anche nei
pesi e quindi, invece di essere mandati a fa-
re i commissari agli esami in luglio, chiedo-
no che gli esami siano anticipati in modo da
rientrare nell’ambito dell’anno scolastico
ordinario. C’¢ comunque un’altra preoccupa-
zione, onorevole Ministro, che & dovuta al
fatto che questo esame. stressante di per
s¢, a prescindere dalla stagione in cui si
svolge. diventa particolarmente stressante
quando si svolge nei calori di luglio. Tn
tutta Ttalia in questi giorni, con il caldo che
c’¢, migliaia di ragazzi stanno studiando e
preparando l'esame in una situazione anche
climatica non certo favorevole. Bisogna dare
a questi ragazzi la possibilitd di presentarsi
serenamente all’esame della commissione.

E chiaro che stante l'iter della riforma del-
la scuola media superiore qui non potevamo
dare indicazioni precise. Ci siamo limitati a
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richiamare l'attenzione del Ministro della
pubblica istruzione sulla necessita di riflet-
tere su questi problemi, di studiare possibi-
litd di riforma del tempo oltre che dei modi
dell’esame di maturita, per consentire —
torno a ripeterlo — mnon che esso diventi piu
facile, ma pit serio, che il ragazzo si presen-
ti pitt sereno e che la commissione sia in
grado di giudicare pit rettamente.

PRESIDENTE . Senatore Innocen-
ti, vuole esprimere la sua opinione anche
sugli altri ordini del giorno?

INNOCENTI, relatore. Sono favo-
revole all’'ordine del giorno del senatore
Schiano. Sono sfavorevole invece all’ordine
del giorno della senatrice Conterno degli Ab-
bati e spieghero il mio no con molta sempli-
cita. Tl problema esposto dalla senatrice esi-
ste. Nell’ordine del giorno si fa perd un cer-
to sforzo per confondere i due tipi di attivi-
ta che al momento attuale non possono esse-
re confusi e il cui coordinamento va studia-
to attentamente, mentre nell’ordine del gior-
no si danno gid delle indicazioni. T proble-
ma riguarda la collaborazione tra insegnanti
statali e non statali nell'istruzione scolasti-
ca. E un problema di estrema delicatezza, la
cui soluzione 'ordine del giorno intende an-
ticipare in alcuni punti e che quindi non mi
trova favorevole. Sono invece favorevole al-
I'ordine del giorno del senatore Borghi.

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il rappresentante del Governo.

MALFATTI, ministro della pubblica
istruzione. Signor Presidente, onorevoli se-
natori, credo che l'ora tarda mi consigli di
essere estremamente sintetico, tanto pilt che
questo provvedimento & stato lungamente di-
battuto sia da questo ramo del Parlamento
che, prima, dalla Camera dei deputati. Cosic-
che il fatto che io concluda questa discussio-
ne in Senato con un intervento breve nulla
toglie al lavoro estremamente approfondito
che & stato compiuto dal Parlamento intor-
no ad un disegno di legge di non secondaria
importanza.

Vorrei sottolineare brevissimamente alcu-
ni punti del provvedimento in esame. 1l pri-
mo & che esso si colloca su una linea orga-
nica di politica scolastica seguita dal Gover-
no e illustrata dal Governo stesso alle Ca-
mere nel discorso programmatico del presi-
dente del Consiglio Andreotti. In materia di
provvedimenti di legge d’innovazione o di ri-
forma ponemmo al primo posto gli inter-
venti nella scuola dell’'obbligo — senza con
cio nulla togliere all'importanza di interveni-
re in termini di riforma nella scuola secon.
daria superiore e nell'universitda — convinti
come siamo che, per evidenti ragioni di ca-
rattere sociale, a questo grado dell'istruzio-
ne debba essere dedicata la pilt alta priorita
nell’azione d’intervento per migliorare una
situazione gia caratterizzata dal profondo
rinnovamento, senza dubbio il pilt signifi-
cativo in termini di legislazione scolastica in
questi 30 anni, apportato dalla riforma del-
la scuola media dell’obbligo.

Quindi oggi, proseguendo su questa linea
organica ed essendo fedeli a questa priorita,
interveniamo sul secondo provvedimento di
legge che riguarda la scuola elementare e
media, e cio avviene dopo che il Parlamento
ha approvato un altro importante provvedi-
mento con il quale, alla luce dell’esperienza
della riforma della scuola media, si apporta-
no quelle integrazioni, quelle innovazioni che
valgono appunto a consolidare la riforma
compiuta nel passato.

Questo disegno di legge all’esame del Par-
lamento, come ¢ stato rilevato da molti sena-
tori intervenuti e in primo luogo dal rela-
tore che ringrazio per la sua fatica sia in
Commissione che in Aula, certamente solle-
va questioni delicatissime. Infatti, il passag-
gio dal vecchio al nuovo & sempre denso di
rischi, perché essere presi solamente da en-
tusiasmi riformatori sottovalutando le diffi-
coltd della realtd quotidiana significa non
compiere veramente un’azione responsabile.
E un’innovazione, quella che noi introducia-
mo nella scuola dell'obbligo elementare e
media, largamente condivisa dal mondo del-
la scuola, che & stata preceduta da dibattiti
assai ampi ed approfonditi e che & conforta-
ta dalla discussione, dall’esperienza, dall’in-
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novazione che caratterizzano un po’ tutta la
ricerca nel campo pedagogico e didattico
contemporaneo.

Vi sono dei punti pitt evidenti di innova-
zione chiesti a gran voce da tutti — dall’opi-
nione pubblica, dal mondo professionale, dal
mondo scolastico, dal mondo sindacale —
per l'eliminazione degli esami di riparazione,
per la correzione di una scansione in cicli di
scarso significato nell’ambito della scuola
primaria, per criteri pili moderni, pilt aper-
ti, pilt penetranti di valutazione, per affron-
tare le perduranti zone d’ombra nella scuo-
la dell’obbligo espresse da fenomeni di ri-
petenza, di abbandono, di dispersione che si
verificano soprattutto nelle zone piti povere
del nostro paese, e cid non per arrivare al
facilismo ma al contrario per studiare ri-
spetto a questi fenomeni — molte volte
espressione di condizionamento ambientale
e sociale — forme opportune di integrazio-
ne e di sostegno e pill in generale, come mol-
to opportunamente sottolineava il relatore,
per una scuola aperta a tutti, di formazione
generale — e quindi non scuola selettiva —
con un insegnamento il pilt possibile di ca-
rattere personalizzato per consentire a cia-
scuno di esprimere al massimo la propria
personalita e la propria capacita.

In questo quadro si colloca un altro di-
scorso, anch’esso delicato ed importante:
quello dell'inserimento dei bambini e dei
ragazzi svantaggiati, handicappati, fatto pe-
10 con tutto il rigore che questo comporta
e quindi con la strumentazione che nel dise-
gno di legge viene indicata e con la profes-
sionalita che & richiesta da parte del corpo
insegnante.

Condivido pienamente quanto il relatore
ha sottolineato sull’impegno particolare che
ci investe tutti: non solamente il titolare
pro tempore del settore e pill in generale
Vamministrazione della pubblica istruzione,
ma tutto il mondo della scuola, le forze po-
litiche, le forze sociali, 1'opinione pubblica.

E evidente che un provvedimento — di-
ciamolo pure — audace e rischioso come
questo deve essere accompagnato da uno
straordinario impegno da parte di tutti e
punta in pieno sull’esaltazione della profes-
sionalita e dei doveri del personale inse-

gnante, sull’applicazione prudente del prov-
vedimento stesso, sul sostegno pieno che noi
dobbiamo assicurare a questa delicata fase
di avvio per una scuola riformata.

Si affronta infine un’altra questione, an-
che questa largamente dibattuta nel passa-
to e che arriva finalmente oggi al suo punto
conclusivo: quella dell'intervento riformato-
re del calendario scolastico, introducendo
anche degli elementi, in potenza almeno, di
flessibilita che credo per l'avvenire possano
avere un loro profondo significato.

Ecco quindi la riconoscenza che sento di
esprimere al Senato il quale ha sviluppato
un’azione di ulteriore approfondimento sul
testo pervenuto dalla Camera, azione che &
testimoniata dagli emendamenti che sono
stati introdotti al testo con il consenso del
Governo. C'¢ la volonta ferma di cogliere ap-
punto quanto il relatore sul provvedimento
di legge ha detto teste e ciod come, al di 1a
dell'approvazione di questa legge — d’altra
parte il senatore Masullo si esprimeva anche
in termini poetici su questo punto — quel-
lo che conta & il massimo impegno da parte
di tutti e quindi da parte del Ministero per-
che¢ le buone intenzioni del provvedimento
possano risolversi in un miglioramento qua-
litativo della scuola dell’obbligo, della scuo-
la elementare e di quella media. I1 che & pos-
sibile eliminando un’applicazione non pru-
dente del provvedimento di legge, trovando
tutte le forme per dare il massimo sostegno
al personale insegnante in questo momento
di trasformazione certamente assai delicato
e chiamando a collaborare, ciascuna nell’am-
bito delle proprie responsabilita e compe-
tenze, tutte le componenti del mondo scola-
stico che anche in questo disegno di legge
trovano un loro spazio ed una loro respon-
sabilita.

Detto questo, signor Presidente, passerei
rapidamente ad esprimere il parere del Go-
verno sugli ordini del giorno che sono stati
presentati. Accolgo il primo presentato dal-
la Commissione, accolgo il secondo presen-
tato dal senatore Schiano e da altri senatori,
non accolgo il terzo presentato dalla senatri-
ce Conterno degli Abbati per le stesse ragio-
ni che ha illustrato testé il relatore, accol-
go invece il quinto — passerd poi al quarto
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— presentato dal senatore Cervone e da al-
iri senatori sulla stessa materia del terzo
perché mi sembra che piu propriamente, ri-
spetto appunto ad una anticipazione con la
semplice approvazione di un ordine del gior-
no, trattandosi di un problema di tale com-
plessita, invita il Governo — giustamente a
mio giudizio — « a promuovere una precisa
ricognizione delle sperimentazioni in atto; a
predisporre forme opportune di verifica dei
risultati raggiunti anche in vista delle indica-
zioni che possono derivarne per l'adeguazio-
ne della normativa e per 'ulteriore sviluppo
dei processi innovativi; a regolare nel modo
pitt funzionale la partecipazione di tutte le
componenti alla elaborazione del piano di
lavoro... » eccetera. Ripeto che accolgo que-
sto ordine del giorno del senatore Cervone,
che riguarda la stessa materia di quello pre-
sentato dalla senatrice Conterno degli Abbati
e da altri senatori, che invece non & accolto.

Per quanto riguarda lordine del giorno
presentato dal senatore Urbani, lo posso ac-
cogliere come raccomandazione. Faccio pre-
sente che in questo ordine del giorno si sol
levano una serie di problemi; uno per la ve-
rita & di assai ampic respiro: mettere allo
studio la riforma della scuola dell’obbligo
sulla guale teste siamo intervenuti con prov-
vedin&fenti di innovazione di non secondaria
importanza per quanto riguarda la scuola
elementare e la scuola media; il secondo fa
riferimento alla elevazione dell’eth dell’ob-
pligo scolastico, questione che attualmente
& in discussione alla Camera dei deputati nel
quadro dell’esame del progetto di legge del
Governo e dei partiti sulla riforma della
scuola secondaria superiore. Quindi, in consi-
derazione del fatto che su questi argomenti
I'aliro ramo del Parlamento sta discutendo,
posso accogliere questo ordine del giorno
come raccomandazione, cid anche in base
alla considerazione che la riforma della scuo-
la dell’obbligo si potrebbe prestare altrimen-
ti a forme, diciamo cosi, anticipatrici su una
questione di tale ampiezza e di tale respiro
che trova sempre disponibile il Governo pet
discuterne in Parlamento, ma con tutto l'ap-
profondimento e la ponderazione che sono
necessari e che non possono essere anticipa-
ti soltanto con un «si» o con un «no» su

un documento a conclusione di questo di-
battito.

PRESIDENT E. Onorevole relatore,
insiste per la votazione dell’ordine del giorno
numero 1?

INNOCENTI, relatore. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Schiano,
insiste per la votazione dell’ordine del gior
no numero 2?

SCHTIANO. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatrice Conter-
no degli Abbati, insiste per la votazione del-
Vordine del giorno n. 3?

CONTERNO DEGLI ABBATI
ANNA MARTIA. Intendiamo ritirare
I'ordine del giorno in quanto consideriamo
lordine del giorno illustrato dal senatore
Borghi e firmato dal senatore Cervone e da
altri un primo passo verso quello che noi
desideriamo. Consideriamo positivo il rico-
noscimento della necessitd di un coordina-
mento fra le diverse competenze per realiz-
zare lunitarieth degli interventi educativi,
positiva la richiesta di un esame della speri-
mentazione, di una verifica dei risultati rag-
giunti anche per ricavarne indicazioni, come
dice l'ordine del giorno, per l'adeguazione
della normativa e per l'ulteriore sviluppo di
processi innovativi; consideriamo sopratiut-
to positiva quest’ultima espressione per quel
che comporta di apertura e di disponibilita
verso futuri sviluppi, che non escludono
quanto & dichiarato nel nostro ordine del
giorno, i cui principi riteniamo di dover ri-
badire anche in altre occasioni.

PRESIDENTE. Senatore Borghi,
insiste per la votazione dell’ordine del gior-
no numero 4?

BORGHI. Non insisto.

PRESIDENTE. Senatore Urbani,
come ha udito l'onorevole Ministro accetta
il suo ordine del giorno come raccomanda-
zione.
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UR B ANI. Cisiaccontenta! (Ilarita).

PRESIDENTE. Allora non insiste
per la votazione.

Passiamo all’esame degli articoli del dise-
gno di legge nel testo proposto dalla Com-
missione. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SI-
M O N A, segretario:

TrToro I
SCUOLA ELEMENTARE

Art. 1.

A conclusione del corso elementare gli
alunni sostengono l'esame di licenza me-
diante prove scritte e colloquio.

L'esame si sostienme in unica sessione; es-
so costituisce il momento conclusivo dell’at-
tivita educativa e tiene conto delle osserva-
zioni sistematiche sull’alunno operate dal-
I'insegnante o dagli insegnanti di classe.

La valutazione dell’esame ¢ fatta colle-
gialmente dall'insegnante o dagli insegnanti
di classe e da due insegnanti designati dal
collegio dei docenti e nominati dal direttore
didattico.

Il passaggio dal primo al secondo ciclo
e dalluna all’altra classe di ogni ciclo av-
viene per scrutinio.

L'insegnante o gli insegnanti di cdlasse
possono non ammettere l'alunno al secondo
ciclo o alla dlasse successiva di uno stesso
ciclo soltanto in casi eccezionali su con-
forme parere del consiglio di interclasse,
riunito con la sola presenza dei docenti e
sulla base di una motivata relazione.

(E approvato).

Art. 2.

Ferma restando 'unitd di ciascuna classe,
al fine di agevolare l'attuazione del diritto
allo studio e la promozione della piena for-
mazione della personalita degli alunni, la

programmazione educativa pud comprende-
re attivita scolastiche integrative organizza-
te per gruppi di alunni della stessa classe
oppure di classi diverse anche allo scopo
di realizzare interventi individualizzati in
relazione alle esigenze dei singoli alunni.

Nell'ambito di tali attivithd la scuola attua
forme di integrazione a favore degli alunni
portatori di handicaps con la prestazione
di insegnanti specializzati assegnati ai sensi
dell’articolo 9 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 ottobre 1975, n. 970,
anche se appartenenti a ruoli speciali, o ai
sensi del quarto comma dell’articolo 1 del-
la legge 24 settembre 1971, n. 820. Devono
inoltre essere assiourati la mecessaria inte-
grazione specialistica, il servizio socio-psico-
pedagogico e forme particolari di sostegno
secondo le rispettive competenze dello Stato
e degli enti locali preposti, nei limiti delle
relative disponibilita di bilancio e sulla base
del programma predisposto dal consiglio
scolastico distrettuale,

Il collegio dei docenti elabora, entro il
secondo mese dell’anno scolastico, il piano
delle attivita di cui al precedente primo
comma sulla base dei criteri generali indi-
cati dal consiglio di circolo e delle propo-
ste dei consigli di interclasse, tenendo conto,
per la realizzazione del piano, delle unita
di personale docente comunque assegnate
alla direzione didattica nonche delle dispo-
nibilita edilizie e assistenziali e delle esi-
genze ambientali,

Il suddetto piano viene periodicamente
verificato e aggiornato dallo stesso collegio
dei docenti nel corso dell’'anno scolastico.

I comsigli di interclasse si riumiscono
almeno ogni bimestre per verificare 1’anda-
mento complessivo dell’attivita didattica
nelle olassi di loro competenza e proporre
gli opportuni adeguamenti de! programma
di lavoro didattico.

(E approvato).

Art. 3.

Sono aboliti nella scuola elementare gli
esami di riparazione e quelli di seconda
sessione.
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Gli alunni provenienti da scuola privata
o familiare sono ammessi a sostenere l'esa-
me di licenza elementare nell’'unica sessione
di cui al secondo comma del precedente ar-
ticolo 1; sono altresi ammessi a sostenere
esami di idoneitd in unica sessione per la
frequenza delle classi seconda, terza, quarta
e quinta.

Le prove suppletive degli esami di licenza
elementare e di idoneitd per i candidati
assenti per gravi e comprovati motivi de-
vono concludersi prima dellinizio dell’anno
scolastico successivo.

Gli alunni che, per assenze determinate
da malattia, da trasferimento della famiglia
o da altri gravi impedimenti di natura og-
gettiva, non abbiano potuto essere wvalutati
al termine delle lezioni, sono ammessi a so-
stenere, prima dell’inizio dell’anno scolasti-
co successivo, prove suppletive che si con-
cludono con il giudizio complessivo di am-
missione o di non ammissione alla classe
successiva.

(E approvato).

Art. 4.

L'insegnante o gli insegnanti di classe
sono tenuti a compilare ed a tenere aggior-
nata una scheda personale dell’alunno con-
tenente le notizie sul medesimo e sulla sua
partecipazione alla vita della scuola nonche
le osservazioni sistematiche sul suo pro-
cesso di apprendimento e sui livelli di ma-
turazione raggiumti. .

Dagli elementi registrati sulla scheda vie-
ne desunta trimestralmente dall’insegnante
o dagli insegnanti della classe una valuta-
zione adeguatamente informativa sul livello
globale di maturazione, il cui contenuto vie-
ne illustrato ai genitori dell’alunno o a chi
ne fa le veci dall'insegnante o dagli inse-
gnanti, unitamente alle iniziative eventual-
mente programmate in favore dell’alunno ai
sensi dell’articolo 2.

Gli elementi della valutazione trimestrale
costituiscono la base per la formulazione del
giudizio finale di idomeita per il passaggio
dell’alunno alla classe successiva.

La frequenza dell’alunno e il giudizio fi-
nale sono documentati con apposito atte-
stato.

Nell'attestato il giudizio finale comstera
della sola dichiarazione di idomeitd per il
passaggio dell’alunno alla classe successiva
o al successivo grado della scuola dell’istru-
zione obbligatoria.,

Le norme di cui all’articolo 417 del re-
gio decreto 26 aprile 1928, n. 1297, e suc-
cessive modificazioni ed integrazioni e del
decreto del Presidente della Repubblica
4 agosto 1965, n. 1189, sono abrogate.

(E approvato).

Art. 5.

Per le classi di scuola elementare, che
svolgono sperimentazioni autorizzate dal
collegio dei docenti ai semsi dell’articolo 2
del decreto del Presidente della Repubblica
31 maggio 1974, n. 419, ovvero autorizzate
ai sensi dell’articolo 3 del medesimo de-
creto del Presidente della Repubblica, qua-
lora siano previste forme alternative all’'uso
del libro di testo, ¢ consentita 1'utilizzazio-
ne della somma equivalente al costo del
libro di testo per l'acquisto da parte del
consiglio di circolo di altro materiale libra-
rio, secondo {le indicazioni bibliografiche
contenute mel progetto di sperimentazione.

(E approvato).

TrToLo 11
SCUOLA MEDIA

Arnt. 6.

Sono aboliti nella scuola media gli esami
di riparazione e quelli di seconda sessione.

I candidati esterni sono ammessi a soste-
nere 'esame di licenza media nell’'unica ses-
sione di cui all’articolo 10 del decreto-legge
15 febbraio 1969, n. 9, convertito, con mo-
dificazioni, nella legge 5 aprile 1969, n. 119,
sono, altresi, ammessi a sostenere esami di
idoneita in unica sessione per la frequenza
delle classi seconda e terza.
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Le prove suppletive degli esami di licen-
za media e di idoneith per i candidati as-
senti per gravi e comprovati motivi devono
concludersi prima dell'inizio dell’anno sco-
lastico successivo.

Gli alunni che per assenze determinate
da malattia, da trasferimento della famiglia
o da altri gravi impedimenti di natura og-
gettiva non abbiano potuto essere valutati
al termine delle lezioni in una o pitt disci-
pline, sono ammessi a sostenere, prima del-
I'inizio dell’anno scolastico successivo, pro-
ve suppletive che si concludono con il giu-
dizio complessivo di ammissione o di non
ammissione alla classe successiva.

(E approvato).

Art. 7.

Al fine di agevolare l'attuazione del di-
ritto allo studio e la piena formazione del-
la personalitd degli alunni, la programma-
zione educativa pud comprendere attivitd
scolastiche di integrazione anche a caraf-
tere interdisciplinare, organizzate per grup-
pi di alunni della stessa classe o di classi
diverse, ed iniziative di sostegno, anche
allo scopo di realizzare interventi indivi-
dualizzati in relazione alle esigenze dei sin-
goli alunni.

Nell’ambito della programmazione di cui
al precedente comma sono previste forme
di integrazione e di sostegno a favore degli
alunni portatori di handicaps da realizzare
mediante la utilizzazione dei docenti, di
ruclo o incaricati a tempo indeterminato,
in servizio nella scuola media e in possesso
di particolari titoli di specializzazione, che
ne facciano richiesta, entro il limite di una
unita per ciascuna classe che accolga alui
ni portatori di handicaps e nel numero mas-
simo di sei ore settimanali.

Le classi che accolgono alunni portatori
di handicaps sono costituite con un massi-
mo di 20 alunni.

In tali classi devono essere assiourati la
necessaria integrazione specialistica, il ser-
1izio socio-psico-pedagogico e forme partico-
luri di sostegno secondo le rispettive com-
petenze dello Stato e degli enti locali pre-
posti, nei limiti delle relative disponibilith

di bilancio e sulla base del programma pre-
disposto dal consiglio scolastico distrettuale.

Le attivita di cui al primo comma del
presente articolo si svolgono periodicamente
in sostituzione delle normali attivita didat-
tiche e fino ad un massimo di 160 ore nel
corso dell’anno scolastico con particolare
riguardo al tempo iniziale e finale del pe-
riodo delle lezioni, secondo un programma
di iniziative di integrazione e di sostegno
che dovra essere elaborato dal collegio dei
docenti sulla base dei criteri generali indi-
cati dal consiglio di istituto e delle propo-
ste dei consigli di classe.

Esse sono attuate dai docenti delle classi
nell’ambito dell’orario complessivo settima-
nale degli insegnamenti stabiliti per ciascu-
na classe.

Le attivith previste dall'ultimo comma
dell’articolo 3 della legge 31 dicembre 1962,
u. 1859, devono essere coordinate con le
iniziative comprese nel programma di cui
al precedente quinto comma.

Il suddetto programma viene periodica-
mente verificato e aggiornato dal collegio
dei docenti nel corso dell’anno scolastico.

1 consigli di classe, nelle riunioni perio-
diche previste dall'ultimo comma dell’arti-
colo 2 della legge 31 dicembre 1962, n. 1859,
verificano l'andamento complessivo dell’at-
tivita didattica nelle classi di loro compe-
tenza e propongono gli opportuni adegua-
menti del programma di lavoro.

Le classi di aggiornamento € le classi dif-
ferenziali previste dagli articoli 11 e 12 del-
la legge 31 dicembre 1962, n. 1859, sono
abolite.

(E approvato).

Art. 8.

Con ordinanza del Ministro della pubbli-
ca istruzione, sentito il Consiglio nazionale
della pubblica istruzione, saranno stabiliti i
criteri e le modalita di attuazione dell’arti-
colo 3, ultimo comma, della legge 31 dicem-
bre 1962, n. 1859.

In particolare, saranno precisate le fun-
zioni integrative e di sostegno dello studio
sussidiario e delle libere attivith comple-
mentari, nonche le condizioni necessarie per-
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ché possa prevedersi il funzionamento, ol-
tre che del doposcuola, della prescuola e
dell'interscuola.

Le attivith di prescuola e interscuola rien-
trano nelle 20 ore di cui alla lettera b), pri-
rao comma, dell’articolo 88 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 417.

(E approvato).

Art. 9.

1l consiglio di classe con la sola presen-
za dei docenti & tenuto a compilare e a te-
nere aggiornata una scheda personale del-
I'alunno contenente le notizie sul medesimo
e sulla sua partecipazione alla vita della
scuola, nonche le osservazioni sistematiche
sul suo processo di apprendimento e sul li-
vello di maturazione raggiunto sia global-
mente sia nelle singole discipline.

Dagli ¢lementi registrati sulla scheda ven-
gono desunti trimestralmente dal consiglio
di classe motivati giudizi analitici per cia-
scuna disciplina e una valutazione adegua-
tamente informativa sul livello globale di
maturazione.

Gli insegnanti della classe illustreranno
ai genitori dell’alunno o a chi ne fa le veci
i giudizi analitici e la valutazione sul li-
vello globale di maturazione raggiunto dal-
U'alunno, unitamente alle iniziative eventual-
mente programmate in favore dell’alunno

medesimo ai sensi del precedente articolo 7. |

Il comsiglio di classe, in sede di valuta-
zione finale, delibera se ammettere o mon
ammettere alla classe successiva gli alunni
della prima e della seconda classe e all’esa-
me di licenza gli alunni della terza classe,
formulando un giudizio di idoneitd o, in
caso negativo, un giudizio di non ammissio-
ne alla classe successiva o all’esame di li-
cenza.

1l giudizio finale tiene conto dei giudizi
analitici per disciplina e delle valutazioni
espresse nel corso dell’anno sul livello glo-
bale di maturazione, con riguardo anche al-
le capacita e alle attitudini dimostrate. L'esa-
me di licenza si conclude con il giudizio

sintetico di cui alla legge 5 aprile 1969, ;

1
1

i

n. 119, che ha convertito, con modificazioni,
il decreto-legge 15 febbraio 1969, n. 9.

La valutazione dell’'alunno e il giudizio
finale sono documentati con apposito atte-
stato.

Per lo svolgimento dell’esame di licenza
della scuola media resta fermo quanto di-
sposto dalla legge 5 aprile 1969, n. 119, che
ha comvertito, con modificazioni, il decreto-
legge 15 febbraio 1969, n. 9, e successive
modificazioni e integrazioni.

(E approvato).

TrtoLo 11
NORME COMUNI

Art, 10.

L’obbligo scolastico sancito dalle wvigenti
disposizioni si adempie, per i fanciulli sor-
domuti, nelle apposite souole speciali o nel-
le classi ordinarie delle pubbliche scuole,
elementari e medie, nelle quali siano assi-
curati la necessaria integrazione specialisti-
ca e i servizi di sostegno secondo le rispet-
tive competenze dello Stato e degli enti
locali preposti, in attuazione di un pro-
gramma che deve essere predisposto dal
consiglio scolastico distrettuale.

Sono abrogati 'articolo 175 del testo uni-
co 5 febbraio 1928, n. 577, e l'articolo 407
del regio decreto 26 aprile 1928, n. 1297,
nonche tutte le altre disposizioni in contra-
sto con l'attuazione del presente articolo.

Sono estese, in quanto applicabili, ai fan-
ciulli sordomuti le norme sulla frequen-
za scolastica previste dagli articoli 28 e 29
della legge 30 marzo 1971, n. 118.

(E approvato).

Art. 11.

Nella scuola elementare, media e negli
istituti di istruzione secondaria superiore ed
artistica {’anno scolastico ha inizio il 10 set-
tembre e termina il 9 settembre.

Il periodo effettivo delle lezioni compren-
de almeno 220 giorni esclusi i giorni festivi.

Il Ministro della pubblica istruzione, sen-
tito il Consiglio mazionale della pubblica
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istruzione, ogni tre anni, entro il 31 dicem-
bre, determina con suo decreto il calenda-
rio scolastico per i vari ordini di scuola fis-
sando la data di inizio e {l termine delle le-
zioni rnispettivamente tra il 10 e il 20 set-
tembre e tra il 10 e il 30 giugno, Entro il
30 giugno devono svolgersi anche gli esami
di licenza ed idoneita nella scuola elemen-
tare e media e quelli di idomeita negli isti-
tuti e scuole di istruzione secondaria supe-
riore ed artistica.

Sentite Je Regioni ed i consigli scolastici
provinciali interessati, il Ministro della pub-
blica istruzione ha facoltad di differenziare
il calendario scolastico per Regione o per
provincia fermo wrestando quanto stabilito
dal secomdo e terzo comma del presente
articolo.

Per gli istituti e scuole i istruzione se-
condaria superiore ed artistica gli esami
della seconda sessione si svolgono dal 1° al
9 settembre.

Le date degli esami della scuola secondaria
superiore di cui ai commi precedenti val-
gono fino alla entrata in vigore della legge
di riforma della scuola secondaria superiore.

Per i conservatori di musica, per le ac-
cademie di belle arti, per I'accademia na-
zionale di danza, per l'accademia di arte
drammatica, le norme relative all’anno sco-
lastico e alle prove i esame per i corsi a
carattere post-secondario, saranno stabilite
con decreto del Ministro della pubblica istru-
zione, sentito il Consiglio nazionale della
pubblica istruzione, tenendo conto delle di-
sposizioni relative agli ordinamenti scolasti-
ci e alle particolari esigenze di detti isti-
tuti.

Nel periodo dal 1° settembre all’inizio
delle lezioni i collegi dei docenti si riuni-
scono per la elaborazione del piano annuale
di attivita scolastica e per la programmazio-
ne di iniziative di aggiornamento da effet-
tuarsi mello stesso periodo e mel corso del-
T'anno.

PRESIDENTE. Su questo articolo
il Governo ha presentato l'emendamento
11. 1 tendente a sostituire, al- secondo com-
ma, le parole: «220 giorni» con le altre:
« 215 giorni ».

BUZZI1, sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Domando di par-
lave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BUZZTI, sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione. Non credo, signor
Presidente, che siano necessarie particolari
illustrazioni: la valutazione pratica suggeri-
sce questa limitazione del termine rigido dei
giorni di lezione effettivi.

PRESIDENTE. Invito la Commis-
sione ad esprimere il parere sull’emendamen-
to in esame.

INNOCENTI, relatore. La Com-
missione ¢ favorevole.

PRESIDENTE. Passiamo alla vota-
zione dell’emendamento 11.1.

UR B A NI. Domando di parlare per
dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

UR B AN I. Noiriteniamo che, dopo il
dibattito in Commissione e le informazioni
avute soprattutto dal Governo ma anche da-
gli altri colleghi, il numero di 220 giorni sia
quello ottimale. Tuttavia non riteniamo di
opporci alla richiesta del Governo. Ribadia-
mo il nostro punto di vista e percid ci
asteniamo su questo emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti
I'emendamento 11. 1. Chi 'approva & prega-
to di alzare la mano.

E approvato.
Metto ai voti I'articolo 11 nel testo emen-

dato. Chi l'approva & pregato di alzare la
mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli successi-
vi. Se ne dia lettura.
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B AL B O, segretario:

Art. 12.

11 consiglio di circolo o di istituto consen-
te l'uso delle attrezzature della scuola da
parte di altre scuole che ne facciano richie-
sta, per lo svolgimento di attivita didattiche
durante l'orario scolastico, sempreché non si
pregiudichino le normali attivita della scuo-
la. Il conmsiglio scolastico distrettuale stabi-
lisce i criteri generali per il coordinamento
dell'uso e l'organizzazione dei servizi neces-
sari.

Gli edifici e le attrezzature scolastiche pos-
sono essere utilizzati fuori dell’orario del
servizio scolastico per attivita che realizzino
la funzione della scuola come centro di pro-
mozione culturale, sociale e civile; il comu-
ne o la provincia hanno facolta di disporre
la temporanea concessione, previo assenso
dei consigli di circolo o di istituto, nel ri-
spetto dei criteni stabiliti dal consiglio sco-
lastico provinciale.

Le autorizzazioni sono trasmesse di volta
in volta, per iscritto, agli interessati che han-
no inoltrato formale istanza e devono sta-
bilire le modalitad dell'uso e le conseguenti
responsabilitd in ordine alla sicurezza, al-
ligiene ed alla salvaguardia del patrimonio.

E abrogato l'articolo 260 del regio decre-
to 26 aprile 1928, n. 1297.

(E approvato).

Art. 13.

Le disposizioni di legge e di regolamento
in materia scolastica che fanno riferimento
al 1° ottobre, sono modificate nel senso che
si riferiscono alla data del 10 settembre di
cui al precedente articolo 11.

I collocamenti a riposo e le nomine del
personale ispettivo, direttivo, docente e non
docente, nonche i trasferimenti del predet-
to personale, hanno effetto parimenti dal
10 settembre.

Ai soli fini del computo del trattamento
di quiescenza, la decorrenza per il colloca-
mento a riposo idel personale attualmente in
servizio rimane fissata al 1° ottobre.

(E approvato).

Art. 14.

Il Ministro della pubblica istruzione, sen-
tito il Consiglio nazionale della pubblica
istruzione, approva con proprio decreto i
modelli della scheda personale e degli atte-
stati idi ocui ai precedenti articoli 4 e 9, e di
ogni altra documentazione ritenuta neoces-
saria in attuazione della presente legge.

Il Ministro della pubblica dstruzione &
autorizzato a stabilire in materia opportune
disposizioni transitorie per l'anno scolasti-
co 1977-1978.

(E approvato).

Art. 15.

Per le prestazioni di attivitd scolastiche
integrative e di sostegno, eventualmente ec-
cedenti l'orario d’obbligo e comunque per
non pilt di tre ore settimanali, si applica
la norma di cui al quarto comma dell’arti-
colo 88 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 417; per la scuo-
la elementare la retribuzione & corrisposta
in ragione di un ventiquattresimo del trat-
tamento economico richiamato dalla norma
medesima.

(E approvato).

TrroLo IV
NORME FINALI E TRANSITORIE

Art. 16.

Le disposizioni della presente legge avran-
no effetto dall’anno scolastico 1977-78.

Gli esami di riparazione e di seconda ses-
sione avranno luogo, per l'anno scolastico
1976-77, dal 1° al 14 settembre 1977.

Limitatamente all’anno 1977-78, [l'inizio
dell’anno scolastico e delle lezioni & fissato
al 20 settembre.

Nel periodo dal 1° al 20 settembre 1977
compatibilmente con le esigenze di servizio
connesse allo svolgimento delle prove di esa-
ma, il collegio dei docenti organizza inizia-
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tive di aggiornamento e di programmazione
didattica finalizzate all’attuazione della pre-
sente legge.

(E approvato).

Art. 17.

All'eventuale onere, derivante dall’attua-
zione della presente legge, per 'anno finan-
ziario 1977, si provvede con le economie ri-
sultanti dalla soppressione delle classi di ag-
giornamento, di cui al precedente articolo 7.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

(E approvato).

PRESIDENTE . Metto ai voti il
disegno di legge nel suo complesso. Chi lo
approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Ordine del giorno
per la seduta di giovedi 14 luglio 1977

PRESIDENTE. Il Senato tornera
a riunirsi in seduta pubblica domani, giove-
di 14 luglio, alle ore 17, con il seguente ordi-
ne del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Disciplina delle locazioni di immobili
urbani (465).

2. Misure urgenti per il potenziamento
e per l'ammodemnamento tecnologico dei
servizi per la tutela dell’ondine e della si-
curezza pubblica (821) (Relazione orale).

La seduta & tolta (ore 23,10).

Dott. Paoro NALDINI
Consighiere vicario del Servizio de:i resoconfl pariamentar:



