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Presidenza del vice presidente VALORI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).

Si dia lettura del processo verbale.

B ALBO, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
7 luglio.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE . Ha chiesto con-
gedo per giorni 5 il senatore Mancino.

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguenti disegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 6* Commissione permanente (Finanze
e tesoro):

« Conversione in legge del decreto-legge 10
giugno 1977, n. 287, concernente modificazio-
ni al regime fiscale di alcuni prodotti petro-
liferi » (823), previ pareri della 5* e della 10*
Commissione;

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 10 giugno 1977, n. 307, re-
cante proroga dei termini di scadenza di al-
cune agevolazioni a favore dei contribuenti
delle zone della Regione Friuli-Venezia Giu-
lia colpite dal terremoto nel maggio 1976,
nonché dei termini di prescrizione e deca-
denza in materia di tasse e di imposte indi-
rette sugli affani » (826), previ pareri della
1¢ e della 5* Commissione;

alla 9* Commissione permanente (Agricol-
tura):

« Conversione in legge del decreto-legge 10
giugno 1977, n. 290, recante norme proce-
durali per interventi di mercato da parte
dell’Azienda di Stato per gli interventi nel
mercato agricolo (AIMA) nel settore delle
carni » (824), previo parere della 1* Com-
missione;

alla 11° Commissione permanente (Lavo-
ro, emigrazione, previdenza sociale):

« Conversione in legge del decreto-legge
10 giugno 1977, n. 291, concernente provvi-
denze in favore dei lavoratori nelle aree dei
territori meridionali » (825), previ pareri
della 12, della 5% e della 10* Commissione.

Seguito della discussione del disegno di
legge:

« Provvedimenti per il coordinamento della
politica industriale, la ristrutturazione, la
riconversione e lo sviluppo del settore »
(211-B) (Approvato dal Senato e modifi-
cato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Provvedimenti per il coordi-
namento della politica industriale, la ristrut-
turazione, la riconversione e lo sviluppo del
settore », gia approvato dal Senato e modi-
ficato dalla Camera dei deputati.

E iscritto a parlare il senatore Nencioni.
Ne ha facolta.

NENCIONI. Illustre Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, ritorna in
terza lettura un disegno di legge che in una
comunita ben organizzata e anche seria come
dirigenza avrebbe dovuto formare oggetto di
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una discussione approfondita e di un solle-
cito varo, perche nell’attuale situazione eco-
nomica, caratterizzata da una caduta verti-
cale degli investimenti, da una caduta del li-
vello occupazionale, da una dilatazione delle
importazioni e da una caduta, se non verti-
cale, progressiva della domanda estera, 1l di-
segno di legge sul coordinamento della poli-
tica industriale, la ristrutturazione, la ricon-
versione e lo sviluppo avrebbe, ripeto, dovu-
to essere prioritario. Esso si perde invece tra
I'indifferenza quasi assoluta delle Assemblee,
se non delle Commissioni, si perde invece nel-
la « navetta » ed & in terza lettura veramen-
te sconcertante nella pur sintetica ma pro-
fonda relazione del senatore Carollo (che
ringrazio per averci dato ancora una volta
vn documento da meditare) leggere che il
Senato della Repubblica, in definitiva, non
ha apportato ancora sostanziali modifiche
non per ragioni di carattere giuridico, di op-
portunita, non per lefficienza degli istituti
che il disegno di legge offre, ma per oppor-
tunita politica: ad un determinato momen-
to, dice 1l relatore, non si pud non render-
si conto di una determinata situazione, e pre-
ga I’Assemblea, con una relazione che in ana-
logia con certe sentenze della magistratura
direi suicida, di dare il suo benestare. Proba-
bilmente I'altro ramo del Parlamento, onore-
voli colleghi, ci manderd questa legge con
qualche altra modifica.

Vedo che il Sottosegretario si meraviglia
dell’analisi che sto facendo, pero tutti senti-
vamo la necessita di questo provvedimento;
i contrasti sono stati d'impostazione ma lo
strumento, o accogliendo una impostazione
o l'impostazione contraria, doveva essere ef-
ficiente. Dice il relatore: « Con le modifiche
apportate non si pud tuttavia dire che i tem-
pi di attuazione della legge siano stati accor-

ciati e che il sistema industriale italiano, !

pubblico o privato che sia, si trovi ormai
nelle condizioni felici di poter operare
con scioltezza entro la rete delle condizio-
ni, dei wvincoli, dei tempi istruttori che
in larga misura permangono nel testo di
legge ». Ora, quando si pensa, onorevoli col-
leghi, che il provvedimento faceva parte
del famoso pacchetto e che nei contenuti ha

una terapia d'urto di carattere economico,
cio¢ per gli aggiustamenti, quando si pensa
che il provvedimento ha ritardato oltre due
anni e che ¢ in terza lettura con la previsio-
ne non infondata di una successiva soccom-
benza poi del Senato della Repubblica doh-
biamo trarne delle deduzioni di carattere po-
litico. E dobbiamo dire insieme al relatore di
maggioranza, sempre considerando la lealth
del senatore Carollo, il suo coraggio ma an-
che il cloroformio proprio della Democrazia
cristiana che parla per enigmi, che doveva
sembrare « realisticamente negativa l'intro-
duzione di organi decisionali lungo il gia dif-
ficile cammino istruttorio e le complesse pro-
cedure nelle quali dovrebbero muoversi, non
so con quanta speranza, le aziende in crisi »

Ora, quali sono la logica e la filosofia, ono-
revoli colleghi, se questo & un provvedimento
di terapia d’urto per le aziende in crisi, io vi
domande? Dopo oltre due anni questo & un
provvedimento che ¢ di terapia frenante nei
risultati che si sono creati; ¢ dall'intervento
di questa mattina del senatore Colajanni ab-
biamo anche — se anche non I'avevamo capi-
to prima — capito il percheé. Cio¢ in sostan-
za il senatore Colajanni che cosa vi ha detto?
Per caritd, un organismo deve vivere libero;
basta che tu lo condizioni con l'atmosfera,
con l'ossigeno che deve respirare, lo condizio-
ni con il cibo che deve ingurgitare, con l'ac-
qua alla quale deve abbeverarsi; poi 'onga-
nismo & libero. Questa & la filosofia di que-
sto disegno di legge. Ma a questa filosofia
sfugge e deve sfuggire, onorevoli colleghi,
qualsiasi caratterizzazione del provvedimen-
to come provvedimento che ha una terapia
d'urto per venire inconiro alla nostra crisi
economica.

Infatti, onorevoli colleghi, il disegno di leg-
ge parla di ristrutturazione e di riconversio-
ne. Presenta un errore — non so se sia un
anacoluto o un errore di proprieta di lin-
cuaggio — perche parla di provvedimenti per
il coordinamento della politica industriale,
la ristrutturazione, la riconversione e lo svi-
luppo del settore. Nessuno sapra mai che co-
sa significa questo sviluppo del settore. 1l
senatore Basadonna mi ha detto: ma certo,
il settore industriale. Io non sono di questa
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opinione e non ne avrei parlato se la rubri-
ca non fosse la premessa di una articolazio-
ne che contiene gli stessi errori, le stesse
incertezze, gli stessi ritardi.

Il settore in italiano ha un significato pre-
ciso. Non si dice il settore industriale; si
dice il settore specifico: si puo dire il setto-
re tessile, il settore alimentare. Ma quando
si parla di sviluppo industriale, si parla di
tutta un’articolazione, di tutto un circuito
che rappresenta l'arteria della circolazione
di sangue fresco del paese.

Pertanto ristrutturazione & l'introduzione
di innovazioni tecniche ed organizzative al-
I'interno di processi produttivi esistenti;
mentre riconversione & la sostituzione di
nuove produzioni a produzioni non piut con-
venienti. Il primo concetto, ciog, riguarda i
processi; il secondo concetto riguarda i
mercati.

Ora, ci troviamo in questa particolare si-
tuazione di vedere creare un organismo, il
CIPI, che nasce nell’alveo del CIPE, attorno
al quale le discussioni in Commissione, in
Aula, nell’altro ramo del Parlamento sono
state calorose, approfondite, ma, come sem-
pre avviene quando molte sono le teorie che
si agitano e che sono inquinate da determi-
nate scelte, il prodotto & scadente. Difatti le
Commissioni riunite hanno ancora modifica-
to l'articolo 1 nel suo quinto comma (ecco
perche vi dico che sara possibile che il dise-
gno di legge torni nuovamente alla Camera)
perche il disegno di legge non ha tenuto
conto di una determinata logica, onorevoli
colleghi, che hanno e che debbono avere gli
organi dello Stato. La Camera dei deputati
ha ritenuto che il CIPI avrebbe dovuto ese-
guire i suoi programmi nell’ambito del CIPE,
ma dopo che il CIPE li avesse varati o aves-
se potuto maturare e impartire direttive e
determinazioni da esso adottate...

Signor Presidente, quando il signor Mini-
stro e i Sottosegretari avranno terminato le
Joro conversazioni...

PRESIDENTE. Hanno terminato...

NENCIONTI. Capisco che al Ministro
dei beni culturali interessi poco...

PE DI N I, ministro dei beni culturali
e ambientali, con l'incarico del coordinamen-
to della ricerca scientifica e tecnologica.
Non & affatto vero perche il disegno di legge
m’interessa molto sotto il profilo della ricer-
ca scientifica.

NENCIONI. Questa mattina ave-
vamo il Ministro della sanitd che era piil
adatto perche qui si tratta di fare delle inie-
zioni all’industria e il Ministro dei beni cul-
turali puo pitturare le facciate...

PE DI NI, wministro dei beni culturali
e ambientali con l'incarico del coordinamen-
{o della ricerca scientifica e tecnologica.
Lei dimentica che ho lincarico del coordi-
namento della ricerca scientifica.

NENCIONI. Onorevoli colleghi, si
crea cosl un nuovo organo, il CIPI — e mi
meraviglio che in Commissione il tentativo
di un emendamento del relatore non abbia
avuto seguito — cioé un organo dello Stato
senza attribuzioni di competenze sia nell’ori-
ginaria stesura, sia nella stesura che il Se-
nato della Repubblica ha offerto alla Camera
dei deputati, sia mella stesura che le Com-
missioni offrono a noi. Il CIPI, nuovo organo
dello Stato, avrebbe dovuto avere un’attribu-
zione di competenze specifiche mentre secon-
do il testo della Camera il CIPI esercita 'in
materia di politica industriale le funzioni
attribuite dalla legge al CIPE e pertanto &
un organo prettamente esecutivo del CIPE;
le attribuzioni avrebbero dovuto essere date
direttamente al CIPI che poi non & un orga-
no cost degradato come contenuto e come
soggetti, perché contiene quasi tutti i mini-
stri ad eccezione del Ministro del tesoro
{I'hanno lasciato fuori daila porta probabil-
mente perche & il ministro della spesa e quel-
lo che in definitiva potra anche dire l'ultima
parola senza la responsabilith dei singoli
componenti del CIPI). Secondo il testo del-
la Commissione, il CIPI esercita in materia
di politica industriale le funzioni attribuite
dalla legge al CIPE nell'ambito delle diret-
tive che quest’ultimo intenda adottare nel-
Vesercizio delle funzioni e dei poteri ad esso
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demandati dalle leggi della Repubblica, com-
presi quelli relativi ai programmi di svi-

luppo.

Si & cosl rimediato, attraverso questa
modifica del quinto comma dell’articolo 1,
al ritardo (enorme, di dimensioni sconosciu-
te anche in prospettiva) tra l'elaborazione da
parte del CIPE delle varie esigenze e la conce-
zione nel foro interno del CIPE delle diret-
tive e delle determinazioni; e quanto tempo
sarebbe passato poi per rivolgere le direttive
e le determinazioni al CIPI? Sarebbe passato
molto tempo prima che le aziende che da
tali direttive e determinazioni avrebbero do-
vuto ricevere materia di vita o illuminarsi
nel grigiore che attraversano, ricevessero ap-
punto le direttive stesse.

Ma era giusto un emendamento che il rela-
tore aveva concepito € che poi non ha avuto
seguito in Commissione tendente ad attri-
buire a questo nuovo organo formato da qua-
si tutto il Consiglio dei ministri determinate
competenze dirette, non derivate. La critica
che anche il relatore ha rivolto al testo della
Camera & attenuata dal nuovo testo ma per-
mane nella sostanza. Siamo di fronte ad un
organismo che non ha vita propria, non ha
luce propria ma viene illuminato dal CIPE.
Allora per quale ragione, dato che poi le
dramatis personae sono le stesse, abbiamo
costituito questo nuovo organismo? Non cer-
to per una maggiore disinvoltura dell’orga-
nismo stesso perché riceve aria e luce dal
precedente. Probabilmente per amore delle
sigle e di questi organismi che, una volta
creati, difficilmente ci si adatta a veder
scomparire, quasi fossero delle creature pro-
venienti dalla burocrazia che hanno e deb-
bono avere una propria vita. Questo non fa
parte di cido che in realtd chiamavo organo
decisionale lungo il gia difficile cammino
istruttorio, perd rimane, e sarebbe stato
opportuno quell’emendamento che attribui-
va le competenze specifiche al nuovo organo
scaturenti direttamente dalla legge. Sempre
nell’ambito del CIPE ma con proprie attri-
buzioni. Invece anche con la modifica che
noi abbiamo consentito & un organismo ace-
falo, nullatenente, senza possibilith di una
azione propria se non come riflesso dell’azio-

ne del CIPE, che non potrd mai essere di
incentivo, ma che sard sempre e dovra essere
sempre ritardatrice, a meno che ciod faccia
parte di quella filosofia del provvedimento
di cui parlavo prima, o di quella contrad-
dittorietis o di quello sterile accademismo
nonostante gli sforzi di aggiustamento per
quanto riguarda le varie norme del disegno
di legge.

Altro punto che & innovativo come dilata-
zione del fenomeno e non come fenomeno:
il disegno di legge che avrebbe dovuto carat-
terizzarsi per il tipo di misure economiche
previste e per il tipo, determinato in una
certa tipologia, di controlli dilata invece quel-
la democrazia partecipativa che & un fatto,
come dice il relatore, auspicabile, perd a
condizione che sia tale da conservare quella
incisivita del provvedimento che permetta
al provvedimento stesso di raggiungere gli
scopi per cui & stato concepito.

Ma le conclusioni nostre sono le conclu-
sioni del relatore. Dico subito che ci asterre-
mo su questo provvedimento ed & strano che
ripeta dall'inizio che le nostre conclusioni
sono quelle del relatore di maggioranza quan-
do nello stesso tempo dico che ci asterremo
dal votare il provvedimento. Infatti dice il re-
Iz tore che forse mel pit frequente dei ca-
si nessuna impresa sard nelle condizioni di
rispettare in concreto le norme per cui deci-
dera di non ristrutturare o non riconvertire.
Sono conclusioni amare ed io aggiungo che
sono conclusioni sconcertanti, sono conclu-
sioni che non avrebbero dovuto essere sug-
gerite o determinate dalla meditazione di
un provvedimento di tale genere che era sta-
to concepito olire due anni fa come incentivo
al circuito industriale che attraversava un
momento di congiuntura veramente pallida,
anzi direi cadaverica.

Ma vi & una parte — anche questa modifi-
cata dalle Commissioni del Senato — che
riguarda il sistema delle partecipazioni sta-
tali. Il vero problema — dice il relatore —
¢ sempre quello di sapere se un’impresa a
capitale pubblico debba agire da impresa
industriale o da azienda statale e con-
seguentemente in quale misura e con quali
mezzi il controllo debba essere esercitato
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perché non sia disperso o vanificato il carat-
tere di impresa economica.

Questo concetto vale da solo tutta la re-
lazione, che pure & una relazione incisiva, si-
gnificativa, da noi ritenuta veramente un mo-
dello. Qui & tutto il problema. Infatti, ono-
revoli colleghi, le partecipazioni statali (ab-
biamo visto che per le aziende private, anche
il relatore & d’accordo, non c’¢ nulla da obiet-
tare poiche¢ tutto rimarra come prima e non
vi sard alcun apporto positivo) sono sotto
controllo, sono state messe a guinzaglio.

Certo riguardo ad un provvedimento che
vede la luce in Parlamento dopo le recenti
vicende del’EGAM e dopo altre recenti o
non recenti vicende sembrerebbe necessario
modificare il sistema attraverso un poderoso
guinzaglio o dei controlli nell’azione delle
partecipazioni statali proprio per non trovar-
ci pitt nelle condizioni in cui ci siamo trova-
ti di fronte ad episodi come quelli che ho
ricordato. Posso condividere come contenu-
to e come esigenza lincisivo intervento di
questa mattina del senatore Colajanni, cum
grano salis perd, poiche dire che un orga-
nismo vive quando viene condizionato dal-
I'ossigeno di cui ha bisogno, dall’acqua a cui
deve abbeverarsi e dal cibo che deve ingur-
gitare significa praticamente riconoscere che
I'organismo non & pilt libero ma & determi-
nato. E quando si sostiene — ed & giusto
— che le imprese statali debbono veder di-
latare questo controllo di carattere politico,
dobbiamo aggiungere qualcosa che abbiamo
gia detto in quest’Aula e che abbiamo ripe-
tuto in Commissione diverse volte (ma sem-
bra che siano parole al vento anche se sono
da tutti riconosciute valide): le partecipa-
zioni statali devono riconquistare prima di
tutto la loro identitd di aziende che produ-
cono; non parlo di alta produttivith ma di
aziende efficienti sotto il profilo della dina-
mica economica. E vero che il nostro & un
paese particolare per quanto concerne il si-
stema industriale, & vero che l'apparato in-
dustriale & sorto all’lombra di un rapporto
privilegiato con lo Stato, sia per quanto ri-
guarda l'industria pubblica che quella pri-
vata, anzi ci sono delle industrie private che
hanno un rapporto talmente privilegiato che

anche recentemente sono scaturite delle in-
terrogazioni di fronte a certi finanziamenti.
Le partecipazioni statali sono un effetto del
tipo di economia realizzatosi nel nostro pae-
se nell’ambito di un meccanismo di sviluppo
centrato sulla produzione di beni di consu-
mo durevoli e nonostante diverse esperienze
europee da noi l'intervento pubblico — e su
questo punto credo ci sia la mina che scon-
volge — ha optato non per una politica di
programmazione della domanda ma per la
gestione diretta di una parte dell’offerta.
Onorevoli colleghi, se concepiamo la ra-
gione che giustifica l'intervento dello Stato
in economia e in particolare l'intervento del-

. lo Stato per quanto concerne il settore indu-

striale — per ripetere I'espressione della ru-
brica — dovremmo dire che lo Stato, nella
sua politica economica, nella prospettiva di
una programmazione economica, avrebbe il
diritto e soprattutto il dovere di una gestio-
ne diretta dell'offerta.

Questa sarebbe la funzione specifica, par-
ticolare, efficiente dell’industria statale. Ma
quando si persegue una politica di program-
mazione della domanda, praticamente si deve
lasciare alle partecipazioni statali la liberia
e la fantasia dell'imprenditore oppure, se
dobbiamo mettere — come dobbiamo mette-
re — per il controllo le briglie, & oppor-
tuno che la funzione sia la seconda, cioé
quella che riguarda la gestione dell’offerta
nella prospettiva di una programmazione.

Faccio un esempio clamoroso. Noi siamo
da oltre venti anni in queste aule e abbiamo
parlato della programmazione, della politica
meridionalistica: abbiamo impiegato anni e
anni nella formazione di una normativa a
favore del Mezzogiorno per constatare poi,
nell’estate del 1977, che la politica meridio-
nalistica & fallita, che la programmazione me-
ridionalistica & fallita perche tutte e due
hanno inteso sostituirsi agli imprenditori, im-
ponendo scelte anziché creare opportunita o
creando opportunita finanziarie momentanee
e non un quadro certo di variabili comples-
sive a medio termine.

La politica di industrializzazione del Sud
ha profondamente risentito di un uso della
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incentivazione finanziaria slegato da ogni va-
lutazione di tipo programmatico.

Si & passati dal libro dei sogni — worrei
dire — al libro degli incubi; e questo prov-
vedimento rappresenta proprio il libro degli
incubi perche la politica & stata aperta alle
avventure industriali di chi ha saputo inse-
rirsi nella strozzatura crediti-investimenti de-
terminata dallo squilibrio esistente tra risor-
se proprie e indebitamento finanziario.

Anche le modifiche che il Senato ha appor-
tato al disegno di legge sulla riconversione e
sulla razionalizzazione industriale, cioé sulla
ristrutturazione, si inseriscono in una realta
nella quale lo stesso relatore ha detto che
esse saranno messe in un angolo senza possi-
bilitd di concreti risultati.

Abbiamo introdotto i piu poderosi control-
li che forse sono necessari perche il potere
politico non ha recuperato capacita di orien-
tamento strategico nel sistema sociale ed
economico, cosl come le aziende non hanno
recuperato autonomia imprenditoriale con
I'assunzione di tutte le responsabilitd con-
nesse ad una gestione efficiente dell’appara-
to produttivo, specialmente per quanto con-
cerne le partecipazioni statali.

Questo provvedimento avrebbe dovuto
porre in grado l'intervento pubblico di muo-
versi in modo autonomo ed efficiente, . in
un quadro generale di politica economica;
ma vede ancora maggiormente gli enti lottiz-
zati, privi di autonomia imprenditoriale, e le
conseguenze di cio si rifletteranno non sol-
tanto sul meccanismo di sviluppo economico
ma soprattutto sulla crescita democratica
del paese.

Onorevoli colleghi, noi abbiamo assistito
— ho detto prima — alla tragedia del'EGAM,
tragedia in senso produttivistico ed in parti-
colare sotto il profilo della dispersione del
denaro pubblico in un momento in cui una
lettera di intenti ci incatenava a ridurre la
spesa pubblica; e noi praticamente dilata-
vamo la spesa pubblica per interventi fini a
se stessi, flussi finanziari fini a se stessi
senza la possibilith, neanche teorica, di flus-
si reali corrispondenti. Ed oggi siamo a di-
scutere se I'impresa a capitale pubblico deb-

ba agire da impresa ‘industriale o da azien-
da statale e conseguentemente in quale mi-
sura € con quali mezzi il controllo politico
debba essere esercitato perché mon sia di-
sperso o vanificato il carattere dell'impresa
gconomica. -

Questo provvedimento mi ricorda tanto da
vicino la definizione che venne data da un
umorista della rete metallica: la rete metal-
lica & un complesso di buchi tenuti da un
filo di ferro. Cosi questo provvedimento.
Scriveva recentemente in un articolo su una
rivista politica ma di carattere economico
uno che probabilmente & responsabile della
fine in Italia della programmazione econo-
mica, Giorgio Ruffolo, perche¢ non seppe, al
suo posto di responsabilita, dare tutto un ap-
porto che avrebbe potuto trasformare la si-
tuazione, con una ben concepita program-
mazione economica, che non doveva certo
disperdersi in una legge articolata: « Siamo
di fronte all’idra della riconversione ». Fini-
va con il ricordare un passo che riflette un
lontano episodio del regno delle due Sicilie,
che dovrebbe essere meditato perche il tem-
po passa invano senza che la cronaca e la
storia insegnino nulla. La situazione econo-
mica fluisce pesante; vi sono delle prospet-
tive a breve termine nell’autunno di eleva-
zione del livello occupazione? No, ma di
precipizio del livello occupazionale; vi sono
prospettive favorevoli? No, vi sono prospet-
tive negative, di caduta della produzione; vi
sono prospettive probabilmente favorevoli
per quanto concerne l'inflazione, perche si
nota una decelerazione del tasso inflattivo,
ma insieme a questo si prospetta quella sta-
gnazione economica che non portera certo a
premesse su cui possa basarsi la ricostruzio-
ne economica, Ja ricostruzione delle strutture
economiche del nostro paese che sono fra-
nate in questi anni oscuri d'incertezza e di
atarassia governativa. (Applausi dalla de-
stra).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa
la discussione generale.

Debbono ancora essere svolti due ordini
del giorno. Il primo & quello presentato dal
senatore Giust. Se ne dia lettura.
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VIGNOLO, segretario:

Il Senato,

valutate le finalith del disegno di legge
per il coordinamento della politica indu-
striale, la ristrutturazione, la riconversione
e lo sviluppo del settore;

richiamata la grande rilevanza del prov-
vedimento, mediante il quale si tende a rea-
lizzare un unico, permanente punto di rife-
rimento nello svolgersi delle attivita di tutti
i settori industriali italiani,

impegna il Governo:

1) a perseguire in concreto, nelle varie
tasi dello svolgersi delle attivitd produttive,
i principi della informazione, della consulta-
zione e della partecipazione dei lavoratori
alla vita e ai risultati della gestione econo-
mica e sociale delle aziende;

2) a disporre che un serio avvio alle
forme parntecipative sopracitate sia conside-
rato titolo preferenziale per l'evemtuale ac-
cesso ai finanziamenti previsti dalla legge;

il Senato, inoltre, alla luce dei recenti di-
battiti parlamentari in ordine al riassetto
di taluni comparti produttivi nel settore det
le partecipazioni statali,

impegna il Governo:

ad operare affinche, pur nella pesante
conduzione attuale, d positivi risultati conse-
guiti da qualificate ed importanti aziende
— come, ad esempio, la principale del set-
tore pubblico meccano-tessile, la « Savio »
di Pordenone — abbiano a consolidarsi;

ad agire affinche settori omogenei, come
il gia citato meccano-tessile, non vengano ac-
corpati in « Gruppi » che ne possano com-
promettere la concorrenzialita, 'autonomia
ed il rilancio produttivo, garantendo alle sin-
gole aziende la massima autonomia, presup-
posto indispensabile per lo sviluppo e la mi-
sliore responsabilizzazione nella gestione;

a garantire che le capacitd delle mae-
stranze, dei dirigenti e degli amministra
tori che — come nel caso gia citato della
« Savio » di Pordenone — hanno saputo in

questi anni difficili affermare le attivita pro-
duttive nei mercati nazionali ed intermazic-
nali, vengano adeguatamente riconosciute ed
esaltate;

a mantenere gli impegni gia assunti ver-
so la Regione autonoma Friuli-Venezia Giu-
lia per la costituzione in Pordenone del cen-
tro nazionale di ricerca applicata per il set-
tore meccano-tessile, come concreta scelta di
sviluppo e di maggiore penetrazione tecno-
logica nei mercati;

a valutare se nel settore delle parteci-
pazioni statali, fermo restando il principio
del controllo mella gestione da parte della
mano pubblica, sia opportuno inserire for-
me di partecipazione finanziaria di privati
risparmiatori, con vreferenza alla pantecipa-
zione popolare, e di operatoni economici.

9.211-B. 1 G1UsT

GIUS T. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Neha facolta.

GIUST. Signor Presidente, onorevoli
senatori, signor Ministro, onorevoli rappre-
sentanti del Governo, l'ordine del giorno che
ho presentato intende proporre alla comune
attenzione due aspetti particolari che si le-
gano all’attuazione di un provvedimento le-
gislativo di tanta rilevanza quale & quello
che ci si accinge a votare e che affronta in
definitiva il futuro dell'intera politica indu-
striale del nostro paese.

1l primo aspetto & quello che si accompa-
gna ai risultati economici della gestione del-
le imprese e che tende a rafforzare una linca
di tendenza che da un punto di vista mora-
le e sociale vuole esaltare la partecipazione
dei lavoratori alla conoscenza e alla vita del-
le aziende in cui operano. Non & un propo-
sito velleitario né utopico, come si evidenzia
dal testo della prima parte dell’'ordine del
giorno, ne intende vincolare a forme parte-
cipative pratiche che non siano il frutto di
convergenze delle componenti del processo
produttivo, siano esse i lavoratori, gli im-
prenditori, le organizzazioni sindacali; vuo-
le essere solo una corretta affermazione di
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principio e di orientamento generale, che la-
scia alla libera scelta delle parti interessate
le forme, i contenuti, le soluzioni pilt con-
formi alle pilt convergenti esigenze locali.

Y

Il secondo aspetto & pilt attinente al set-
tore delle partecipazioni statali, ma proprio
per la interconnessione con il coordinamen-
to generale della politica industriale italiana
viene proposto anche nella sua specificita
all’attenzione del Senato e all’assenso, oltre
che del Senato, del relatore e del Governo.
Devo dire in proposito dell’adesione formale
su questa parte, gid avvenuta alla Camera dei
deputati da parte del Ministro delle parteci-
pazioni statali, con 'accoglimento di un ap-
posito ordine del giorno in occasione del re-
cente dibattito sul provwedimento riguardan-
te la ristrutturazione di uno dei comparti
delle partecipazioni statali, quello ciog ri-
guardante 'EGAM. Questa parte viene ripro-
posta in modo pil1 organico, legata alla logi-
ca e alla filosofia che sono perseguite dal
provvedimento generale sul coordinamento
della politica industriale, la ristrutturazio-
ne, la riconversione e lo sviluppo del settore.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ono-
revoli rappresentanti del Governo, questi in
breve i significati dell'ordine del giorno. Cre-
do che la loro rilevanza morale ancorche
non esplicitata sul piano concreto trovi con
il vostro consenso la testimonianza di una
attenzione che prima ancora di essere mani-
festazione di volonta politica vuole dimostra-
re sul piano culturale le direttrici sociali di
fondo che accompagnano i provvedimenti
materiali di questo importante, tormentato
disegno di legge. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Seguel'ordine del
giorno presentato dal senatore No¢. Se ne
dia lettura.

VIGNOLO , segretario:

Il Senato,

preso atto delle raccomandazioni espres-
se in seno alla Comunitd economica euro-
pea per la migliore utilizzazione delle fonti
energetiche disponibili;

considerato che la produzione combi.
nata calore-energia & uno dei processi che
gid attualmente consentono di conseguire
importanti risparmi energetici, con ovvi ri-
flessi positivi sulla bilancia dei pagamenti
con l'estero;

considerato che analoghe prospettive di
risparmio energetico si presentano nella uti-
lizzazione delle risorse idroelettriche nazio-
nali ancora disponibili;

considerato che gli altri paesi aderenti
alla CEE hanno gid da tempo attuato con-
creti provvedimenti per conseguire il mas-
simo sviluppo dei risparmi energetici nelle
suddette attivitd, mediante normative che
prevedono incentivazioni importanti;

vista la formulazione dell’articolo 2, se-
condo comma, del disegno di legge n. 211-B
sui « Provvedimenti per il coordinamento
della politica industriale, la ristrutturazio-
ne, la riconversione e lo sviluppo del setto-
re », che definisce gli interessi generali di
politica industriale ai quali si deve attene-
re il CIPI nell'esercizio dei suoi compiti,

impegna il Governo a predisporre, con
assoluta prioritd, i necessari opportuni prov-
vedimenti legislativi da approvare dal CIPI
per lincentivazione della produzione com-
binata calore-energia, compresi i relativi im-
pianti di trasporto e di utilizzazione del
calore, e dello sfruttamento di quelle risor-
se idroelettriche nazionali ancora disponi-
bili che risultino economicamente giustifi-
cate.

9.211-B.2 Nok
PRESIDENTE. Poiche il senatore
Noe non & presente, si intende che abbia ri-
nunciato allo svolgimento dell’ordine del
giorno.
Ha facoltd di parlare il relatore di mino-
ranza.

LA RUSSA, relatore di minoranza.
Onorevole Presidente, onorevoli colleghi, il
dibattito odierno ha riprodotto quel senso
di generale « non fiducia » nel provvedimen-
to che gia era emerso durante l'esame nelle
Commissioni riunite. Lo stesso relatore di
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maggioranza, il cui coraggio e il cui realismo
seno stati testé citati, si & posta la domanda
che, pilt 0 meno, si sono posti tutti: quale po-
tra essere la capacita risolutrice di questo
provvedimento di fronte ai singoli bisogni
del nostro sistema industriale? Ed il sena-
tore Carollo ha risposto alla domanda con
un eufemismo dicendo che la risposta non
pud essere « entusiasmante » intendendo, co-
s}, nascondere dietro l'eufemismo la sfiducia
nel provvedimento che poco o nulla varra
2 risolvere i problemi e i bisogni del nostro
sistema industriale.

Tuttavia, e «¢id nonostante, il provvedi-
mento va avanti e perverra all’approvazione
di questa Assemblea con questo senso gene-
rale di non convinzione, non fiducia nella
sua utilita. Tutto cid, peraltro, & perfetta-
mente conforme a questi tempi nei quali i
governi si reggono sulla «mnon sfiducia »
delle Assemblee. In materie cosl importanti
si tratta di un avvilimento politico e legisla-
tivo: sia i governi che si reggono sulla non
sfiducia, sia i provvedimenti legislativi che
passano in questa atmosfera di poca convin-
zione e di incertezza. Invero un provvedi-
mento del genere, il quale, specie dopo le
modifiche apportate dalla Camera dei de-
putati, & stato appesantito da tempi lunghi
e procedure complesse, non si sa quale utili-
ta possa avere; mato come provvedimento
congiunturale che, come tutti i provvedimen-
ti congiunturali, dovrebbe avere il dono
della immediatezza, del pronto intervento,
non sclo arriva in ritardo, dopo due anni
di un lungo e complicato iter legislativo, ma
perché le sue norme possano arrivare al-
I'impatto con la realtad occorrono delle pro-
cedure che dureranno alllincirca aliri due
anni. Sicché, quando la provvidenza previ-
sta arrivera, quando la medicina potra es-
sere data all’'ammalato, 'ammalato potra es-
sere gia morto e stecchito da parecchio tem-
po. N¢ il Senato e le Commissioni riunite
hanno apportato modifiche per abbreviare
questi tempi, per alleggerire o semplificare
queste procedure; anche qui ¢’¢ motivo di
avvilimento. Si & stati, infatti, molto cauti
rell'intervenire e, pur riconoscendo che la
Camera dei deputati aveva peggiorato il

]

provvedimento, si ¢ intervenuti in pochissi-

mi punti tralasciandone molti altri dove si
riteneva di dover intervenire con nuovi
emendamenti, per non creare — si ¢ detto
— un atfrito, una dialettica, una contrap-
posizione con la Camera dei deputati e per-
che il provvedimento potesse essere vara-
to con sollecitudine. Ebbene, questa solle-
citudine e questa prudenza nei riguardi del-
I'altro ramo del' Parlamento a scapito della
bonta, anzi dell'utilita del provvedimento
stesso, mi pare che siano quanto di pil ir-
ragionevole possa esserci.

Onorevoli colleghi, le perplessita e le obie-
zioni della mia parte sono ancora altre. Noi
diciamo che un provvedimento congiuntu-
rale, anche senza i tempi e le procedure che,
come in quello in esame, intralciano e ri-
tardano la sua attuazione, in quanto con-
giunturale, non serve a risolvere la grave
crisi del nostro sistema industriale: nel mo-
mento politico ed economico attuale non c’e
bisogno di provvedimenti episodici, limitati,
congiunturali; quella che manca, infatti, &
una strategia, una politica economica gene-
rale nel cui quadro dovrebbero trovare po-
sto i singoli provvedimenti che, invece, pre-
si a s& stanti, senza un quadro di riferi-
mento, non possono necessariamente e logi-
camente risolvere i gravi problemi che si
pongono nella presente realtd economica.

In sostanza questo provvedimento, come
tutti quelli del genere, non fa che tentare
di intervenire sulle manifestazioni pilt ecla-
tanti dei mali che affliggono la nostra indu-
stria, senza preoccuparsi di curare le cause
dei mali stessi. Mi era sembrata augurale
stamattina la presenza, nei banchi del Go-
verno, del Ministro della sanitd al posto di
quello dellindustria: c'era il Ministro della
sanitd, ad un certo momento, come il solo
rappresentante del Governo; sembrava che
il Governo avesse capito che si trattava di
curare la malattia e non la febbre, inviando
alla bisogna il Ministro della sanita.

Con provvedimenti del genere, invece, si
ricade nella solita pratica dei finanziamenti
agevolati e delle incentivazioni finanziarie
che non possono assolutamente rnisolvere le
cause profonde della crisi dell'industria e
dell’economia italiana. Occorre, per contro,
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una ristrutturazione finanziaria e una ri-
strutturazione interna delle stesse imprese,
una ristrutturazione dei mercati mobiliari
e delle borse; ma un quadro di strategia
generale, purtroppo, non c¢'¢ e neppure il
« documento » dei partiti della non sfiducia
che & venuto alla luce recentemente fa pen-
sare che strategie del genere vengano seria-
mente formulate ed attuate, che — in tema
di politica economica ed industriale — al-
I'ora dei provvedimenti congiunturali suben-
tri Uora delle scelte responsabili, 'ora della
assunzione delle responsabilitd concrete e
delle scelte delle linee programmatiche da
seguire alle quali potersi, poi, riferire di vol-
ta in volta con i singoli provvedimenti.

Accennavo prima alla ristrutturazione fi-
nanziaria: i dieci oratori che hanno par-
lato ne hanno discusso; & stata da tutti
avvertita la necessita della ristrutturazione
finanziaria; le imprese, infatti, hanno rag-
giunto livelli di indebitamento altissimi, e
molte di esse sono « decotte » per i debiti
accumulati.

C'era un comma in questo provvedimen-
to che & stato tolto via — e forse si & fatto
bene a toglierflo — ma il problema della ri-
strutturazione economica, il problema del-
I'indebitamento delle aziende non & stato
tisolto: i « commi » passano, ma i debiti re-
stano! Questa & la triste realtd della situa-
zione in cui ci troviamo. Devo confessare
che, avendo fatto una breve relazione di mi-
noranza, mi era sembrato di avere ecceduto
nel trattare dell'indebitamento delle azien-
de e che non ci fosse una giusta proporzione
con le altre parti dello scritto, ma ho visto
che gli oratori di stamattina hanno posto
il centro focale dei loro intervemti sull'in-
debitamento delle aziende; lo stesso ha fat-
to il senatore Colajanni al cui intervento
accennerd brevemente fra poco.

Considerando l'indebitamento delle azien-
de e gli alti livelli raggiunti ai quali cor-
rispondono i conti economici disastrosi del-
le stesse aziende, vanno attenzionati gli ele-
vati tassi dei finanziamenti bancari che le
imprese sono costrette a pagare. E, a mio
avviso, perfettamente inutile affrontare il
problema della ristrutturazione e riconver-
sione delle aziende se non si sistemano i

debiti delle stesse, perche & ovvio che le
aziende non potranno sostenerne gli oneri
passivi per il lungo tempo occorrente per
portare a compimento Ila ristrutturazione
o la riconversione, Come dicevo prima, quan-
do la medicina sara arrivata le aziende sa-
ranno fallite ed & questa una realtd di cui
bisogna prendere atto con coraggio, altri-
menti faremo della poesia, faremo il libro
dei sogni, faremo quello che volete, ma non
ristruttureremo niente.

Io accuso il Governo e la classe politica che
lo ha sostenuto, con la fiducia o con la « non
sfiducia », di aver favorito, spinto e costretto
le imprese ad indebitarsi, non solo con le
agevolazioni elargite discriminando poco tra
impresa meritevole ¢ impresa non merite-
vole, ma per tutto un sistema che ha allon-
tanato sempre pitt il risparmio dalle impre-
se costringendole a ricorrere all'indebita-
mento bancario. All’elevato indebitamento
corrisponde la decapitalizzazione delle me-
desime essendo il primo una conseguenza
della seconda: l'impresa non nicorrerebbe a
finanziamenti che — fuori di quelli agevo-
lati — hanno tassi usurari del 20-25 per cen-
to se potesse ricorrere al mercato aziona-
rio ed aumentare il proprio capitale di ri-
schio. 11 fatto & che il capitale di rischio
non affluisce alle imprese, perche il rispar-
mio & stato dirottato in altra direzione. Chi
ha portato la cedolare dal 30 al 50 per cen-
to? Chi ha mantenuto un sistema di doppia
tassazione delle imprese? Chi ha inventato
i buoni del tesoro B.0.T. con interessi del 15-
17 per cento che, naturalmente, fanno prefe-
rire al nisparmiatore la via del prestito allo
Stato piuttosto che al capitale delle impre-
se? Certo ¢ tutto un sistema complesso e
vi sono anche altre ragioni che non riguar-
dano solo i buoni del tesoro B.O.T. o gli
alti interessi passivi che le banche pagano
ai depositi privati. E, comunque, chiaro che
in questa situazione il risparmio delle fa-
miglie diserta completamente la borsa ed
il finanziamento alle imprese che sono co-
strette ad indebitarsi, spesso, ad interessi
immorali ed usurari.

Noi lamentiamo che questo indebitamen-
to sia stato favorito dalla classe politica
dirigente e che ad esso siano state costrette
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le dmprese soprattutto perch® — come ab-
biamo detto altre volte — vediamo in cid
Vinizio di una nazionalizzazione surrettizia
delle imprese. Oggi il senatore Colajanni ha
detto che il problema si risolve a monte: lo
Stato appronta i mezzi finanziari disponibili
¢, poi, sclo quelle aziende che intendono per-
seguire « i fini » dello Stato — testualmen-
te ha detto cosi — potranno attingere a
queste disponibilitad, venendo finanziate e
conseguentemente controllate; le altre — che
non seguono, che non obbediscono a questi
« fini » dello Stato — potranno godere del-
la loro autonomia, ma si cercheranno da
s¢ i mezzi e andranno avanti da sole.

Trasferito questo ragionamento alle im-
prese che gia sono indebitate che cosa ne
consegue? Le imprese che hanno alti livelli
di indebitamento (la légge stessa all’artico-
lo 4 fa delle ipotesi, che non sono delle ipo-
tesi limite, di indebitamenti che raggiungo-
no il rapporto da 1 a 5 tra mezzi propri
e debiti) se intendono ubbidire e perseguire
«i fini » dello Stato saranno economica-
mente, finanziariamente ristrutturate; le al-
ire, saranno autonome e saranno libere di
fallire. Ecco perché neppure da parte comu-
nista, neppure da parte dell’estrema sinistra
si & mail convenientemente intervenuti per
contrastare tutti quei motivi di disincentiva-
zione che portavano il risparmio altrove e
non alle imprese. L'indebitamento fa molto
comodo, a chi non gradisce e non vede cer-
tamente di buon occhio un’economia di mer-
cato, come mezzo di passaggio dall’econo-
mia di mercato ad una nazionalizzazione
— quanto meno — surrettizia delle imprese.

Accennavo all’articolo 4 il quale impone
alle imprese — che vogliono attingere ai
fondi per la ristrutturazione avendo il rap-
porto tra mezzi propri e indebitamento da
1 a5 — di fare degli aumenti di capitale.
E una patente contraddizione nella quale
cade il disegno di legge; il provvedimenio,
infatti, nasce dall'impossibilita per le azien-
de di ricorrere ai mercati azionari, siccheé
il condizionare la possibilita di attingere al
« fondo », all'aumento del capitale sociale,
quando questo non si puo fare, significa in-
durre le imprese a rinunziare alla stessa ri-
conversione. E non mi sembra che la situa-

zione sia stata attenuata dall’emendamento
introdotto in Commissione nel quale si sta-
bilisce che ¢& sufficiente che l'aumento di
capitale migliori il precedente rapporto: un
aumento di capitale cio¢ che diminuisca an-
che di poco quel rapporto tra 1, mezzi pro-
pri, e 5, indebitamento. Perche, se all'inde-
bitamento pregresso si aggiunge la eroga-
zione del fondo, quel 5 sard 5 pilt eroga-
zione e il doverlo ridurre vuol dire fare un
aumento di capitale di importo pari alla
erogazione pilt qualche cosa. Sicché 'emen-
damento, che oggi il senatore Ariosto lamen-
tava essere stato introdotto, non pud essere
condiviso per ragioni opposte a quelle da lui
addotte: infatti il senatore Ariosto lamen-
tava che l'imposto aumento di capitale ve-
niva ridotto a qualche cosa di insignifi-
cante, mentre a me pare che l'emendamen-
to, introdotto dalle Commissiond riunite, ag-
gravi la situazione imponendo un aumento
di capitale di importo superiore a quello
elargito dal « fondo », che I'impresa non po-
tra assolutamente sostenere.

Manca, nel quadro di politica generale che
dovrebbe essere pregiudiziale a provvedimen-
ti del genere, una effettiva linea di program-
mazione; da parecchio tempo parliamo di

" programmazione, ma in Italia una program-

mazione non si & mai fatta: «¢’¢ il Ministero
della programmazione da anni, ma non c’e la
programmazione!

Il senatore Colajanni diceva che questo
provvedimento & innovativo sulla program-
mazione perché da la possibilita di decide-
re su progetti particolari e la possibilita di
concentrarsi su concretezze: ma tutto que-
sto non ha niente a che vedere con la pro-
grammazione. Occorrerebbe l'elaborazione di
linee programmatiche generali, alle quali
dovrebbero poi riferirsi i progetti settoriali,
senza di che, mancando un quadro di rife-
rimento, non possiamo che ricadere — come
dicevo all'inizic — nell’episodico, nel solito
sistema della incentivazione e del finanzia-
mento agevolato, che ha portato alle gravi
conseguenze cui siamo arrivati.

Devo esprimere, per chiudere, il mio con-
senso alla prima parte dell’'ordine del giorno
del senatore Giust perche, sia pure in for-
ma mnon esplicita € non concreta, afferma
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un principio di orientamento generale, una
direttrice culturale — egli ha detto — che
noi condividiamo: quella della partecipazio-
ne dei lavoratori alla vita e ai risultati della
gestione economica e sociale delle aziende
che noi da lungo tempo propugniamo. E per-
cid, onorevoli colleghi, che consento sull’or-
dine del giorno, perché¢ in questa strategia
economica generale, della quale lamentavo la
mancanza, non dovrebbe far difetto la ni-
strutturazione interna dell’azienda.

Bisogna restituire la pace e la concordia
all'interno dell’azienda, riaffezionare 1'im-
prenditore e dare consapevolezza del senso
profondo del lavoro ai prestatori d’opera at-
traverso la cogestione — per usare un ter-
mine moderno — la quale oggi & all'ordine
del giorno e rientra nella cultura italiana
e cattolica, anche se oggi ci viene ripropo-
sta da paesi stranieri: come l'Inghilterra,
la Germania ed anche la Francia dove il pro-
blema & oggi all'ordine del giorno e viva-
mente attenzionato.

Pacifichiamo l'azienda, portiamo tutte le
componenti del lavoro al senso della respon-
sabilitd e al senso profondo della loro mis-
sione! Ecco perché sono favorevole a que-
sto ordine del giorno, cosl come sono sfa-
vorevole al progetto di legge in esame. (Ap-
plausi dall’estrema destra).

PRESIDENTE. Ha facolta di par-
lare il relatore.

CAROLLO, relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, credo che la gran
parte degli oratori che si sono succeduti in
questo dibattito in rappresentanza delle va-
rie forze politiche abbia sostanzialmente
concordato con la relazione che ho presenta-
1o al disegno di legge, con alcune eccezioni
o di sostanza o di caratura nella polemica,
cioé con la eccezione degli indipendenti di si-
nistra, dei socialisti e dei socialdemocratici.
Credo tuttavia che in massima parte, ivi
compresi probabilmente — se non ho capito
male — gli stessi socialisti, gli stessi social-
democratici e in una certa misura gli indi-
pendenti di sinistra, abbiano riconosciuto al
disegno di legge carenze e limiti. Rispetto a

che cosa, in rapporto a quali esigenze? Ca-
renze e limiti evidentemente rispetto alla si-
tuazione della nostra economia industriale.
A taluni & sembrato — e anche a me — che il
provvedimento sia in una certa misura spiaz-
zato rispetto ai pili urgenti e concreti biso-
gni del nostro sistema economico industria-
le: bisogni di varia natura, che sono stati
illustrati in quest’Aula e fuori di quest’Au-
la nei dettagli di varie critiche e di vari stu-
di e che, a mio giudizio, possono essere ri-
condotti a due aspetti fondamentali: l'inca-
pacita di produrre da parte delle imprese un
risparmio e la necessita, tuttavia, di un rin-
novamento produttivo sul piano tecnologico,
sul piano merceologico, sia in rapporto al
mutare dei consumi interni, sia e in parti-
colare in rapporto al mutare dei consumi dei
mercati internazionali. Il principio dell’accu-
mulazione, la necessita di un processo di ac-
cumulazione delle imprese, 'autonomia di
una impresa in rapporto alla soddisfazione
di tale esigenza indubbiamente rappresenta-
no gli aspetti salienti, i caratteri piit amari
del nostro sistema economico industriale.
Allora ci si chiede: il disegno di legge ha
una carica, una potenzialitd risolutrice ri-
spetto a questo grave problema, e cioé al
problema della rianimazione del processo
di accumulazione delle imprese, legato, co-
me ¢ noto, alla redditivita delle imprese?
Credo che il disegno di legge questo proble-
ma o non se lo & posto, o se se lo & posto
lo ha fatto in maniera marginale. Si & inve-
ce posto un altro problema: quello del tra-
sferimento alle imprese che non riescono a
produrre pilt di quanto siano costrette a
spendere per la stessa produzione, di quella
parte del risparmio necessario, ma non accu-
mulato, trasferendolo dall’esterno nell’im-
presa a mezzo dei finanziamenti agevolati. Si
tratta quindi di un risparmio da consumi
che diventa un sostitutivo del difficile e a
volte inesistente risparmio d’impresa.

La filosofia fondamentale di questo dise-
gno di legge a me pare che sia qui, in questa
ottica, che definirei distorcente. Certo perd
questa ottica non da I'immagine pili comple-
ta della situazione patologica in cui vivo-
no, si sviluppano o muoiono le nostre im-
prese.
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Presidenza del vice presidente CARRARO

(Segue CAROLLO, relatore). Pero ci
chiediamo — se lo sono chiesto per implicito
o per esplicito i colleghi, se lo sono chiesto
fuori di quest’Aula studiosi, teorici, politici,
giornalisti —: & possibile che quasi costan-
temente, quasi programmaticamente, si va-
da a sostituire l'inesistente risparmio d'im-
presa con un risparmio da consumi? E pos-
sibile cio¢ che a lungo andare si vada for-
mando un valido, non svalutato e neppure
artificioso risparmio da consumi, quando
non ci sia il necessario supporto di un ri-
sparmio d'impresa, di una redditivita d'im-
presa, vale a dire di una formazione di ri-
sorse reali superiori alle risorse necessarie
perché si producano le risorse reali?

La risposta ¢ chiara: non & possibile pen-
sare di attingere ai crediti agevolati, ai ri-
sparmi da consumi diventati depositi ban-
cari e flussi finanziari, quando non ci sia a
monte una possibilitd costante e reale del
sistema a creare redditi reali in vista e in
conseguenza degli investimenti produttivi.
Un'impresa che lavora in perdita svaluta via
via il risparmio da consumi, fa mancare cioé
I'alimento fisiologico per il quale esso stes-
so si determini, si allarghi, si potenzi; svili-
sce la validita dei cosiddetti flussi finanzia-
ri che, snervati da un periodo all’aliro di
crisi cicliche, non avranno pili e non potreb-
bero pill avere una validita costruttiva e frut-
tifera per il sistema industriale.

A fronte di questa situazione, qual & il com-
portamento delle varie forze politiche, il
comportamento che ci & stato dato di co-
gliere in questo dibattito e ancora di pilt
questa mattina a seguito di ‘interventi auto-
revoli, come quelli del senatore Colajanni,
del senatore Colombo, del senatore Ariosto
e del senatore Romano, quali rappresentanti
di quell’area che si definisce globalmente di
sinistra? 1l loro atteggiamento non mi pare
che sia stato univoco. Ho notato una diffe-
renza di diagnosi, di valutazioni, di prospel-

tive, di comportamenti nella esposizione fat-
ta dal senatore Colajanni rispetto alla espo-
sizione del senatore Colombo cui si & note-
volmente avvicinato il senatore Ariosto a no-
me del suo Gruppo, ma in particolare nei
confronti del senatore Romand che parlava
a nome degli indipendenti di sinistra.

E la differenza a mio avviso non & di poco
rilievo. Non si tratta a mio giudizio di una
differenza accademica, di un presumibile
modo dialettico di esaminare le cose e teori-
co nell'indicare prospettive, nel fissare com-
nortamenti. No, a me pare che la differenza
sia sostanziale: di carattere politico, funzio-
nale, operativo. Di carattere politico nel sen-
so che si inserisce nella realtd del paese e
non nefla vacuita di una dialettica filosofica.
Ed & per questo che mi & sembrato e mi sem-
bra doveroso sottolineare le differenze per-
che valgono da avvertimento o da ammoni-
mento o, se si vuole, da minaccia anche per
noi democratici cristiani.

1l senatore Colajanni a differenza dei suoi
colleghi di sinistra non ha negato, anzi a
nome del suo partito ha affermato che l'au-
tonomia produttiva di un’azienda va difesa,
va mantenuta: l'impresa non & un dato filo-
sofico astratto per lui, non & un elemento
dialettico di una strategia accademica di pro-
grammazione; & una realtd dalla quale non
si pud e non si deve prescindere. E una pro-
grammazione — mi & sembrato di capire —
che non volesse partire da questi presuppo-
sti, da questi riconoscimenti sarebbe una
programmazione astratta, parolaia, anzi ha
detto proprio cosi: sarebbe la poesia delle
illusioni o delle confusioni. Quindi bisogna
partire dalla realtd dell’impresa. L'impresa
diventa soggetto € non oggetto nella realta
economica.

Ne deriva che l'impresa ha l'obbligo di
produrre e non di distruggere le risorse fi-
nanziarie. Questo ruolo dell'impresa si col-
lega nella filosofia politica del Partito co-
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munista italiano col diritto della ortodossia.
E Colajanni questa mattina non & stato ere-
tico esponendo queste tesi.

In verita altri suoi colleghi lo avevano det-
to in altra sede o scritto: il vero problema
oggi del PCI — e certo il senatore Colajan-
ni non lo diceva a noi, senatore Colombo, ma
lo diceva principalmente a lei, al suo partito
e agli indipendenti di sinistra — & quello di
controllare le risorse finanziarie, comincian-
do a controllare il modo come si forma e la
misura ed i tempi in cui si forma il processo
di accumulazione delle imprese.

E chiaro perd che non si pud controllare
un volume di risorse finanziarie se esse non
esistono, se, in sostanza, non ci sia una real-
ta4, monistica sia pure: l'impresa, che quelle
risorse non produca. E un problema di cause
ed effetto, di coordinamento e di correlazio-
ne tra il fattore delle risorse e l'autorita
politico-sindacale che voglia regolarle, con-
trollarle, determinarne il costo, la natura, le
prospettive di impiego.

Questo mi sembra un discorso realistico;
un discorso cio¢ che non va fuori dalla or-
todossia comunista e nello stesso tempo ri-
mane nella realtd del paese.

Che significato avrebbe ormai oggi in Ita-
lia e nel mondo occidentale, nell’Europa di
gid industrializzata, l'invocazione del cate-
chismo marxista originario e della sua inter-
pretazione letteraria secondo la quale il co-
munismo sarebbe comunismo ortodosso so-
lo in quanto porti subito alla pubblicizzazio-
ne dei mezzi di produzione e di scambio?
Questa concezione dell’ortodossia comunista
non ha rilevanza oggi uguale alla rilevanza
che ebbe nel 1800. Che bisogno ci sarebbe in-
fatti di statalizzare i mezzi di produzione e
di scambio quando al suo posto si possa re-
golare, controllare, determinare il flusso del-
le risorse finanziarie prodotte dai mezzi di
produzione e di scambio?

E logico allora che da queste premesse la
programmazione non diventa un fatto astrat-
to; ed & altrettanto logico che da parte del
senatore Colajanni, come da parte del Par-
tito comunista, non si possa essere favorevoli
a tutto quellinsieme di norme che in astrat-
to potrebbero avere una loro suggestione,

ma che in concreto servirebbero soltanto a
soffocare o paralizzare V'attivith produttiva
e le risorse reali delle imprese. Ne consegue
che tutto cid che la Camera ha introdotto
nel testo, facendolo diventare pesante e
creando condizioni di difficolta operative per
le aziende, tutto cio che in realtd avviluppa e
anchilosa il processo produttivo delle impre-
se non trova favorevole la sinistra comunista,
come non irova neanche noi democratici cri-
stiani. Me lo consenta il senatore Romano
(la mia non vuole essere un’affermazione
spregiativa ma rispettosa della liberta delle
proprie opinioni): la difesa ad oltranza del
testo della Camera e quindi di tutte le nor-
me anchilosanti a causa delle quali l'impre-
sa & costretta a produrre meno risorse di
quanto sia necessario anche al fine di giu-
stificare un utile e valido controllo politico,
& fuori dalla realtd, & fuori dal realismo di si-
nistra, anche se & dentro un certo accademi-
smo e un certo astrattismo di sinistra.

La storia non ¢& fatta perd del continuo in-
cedere di accademismi astratti, ma & fatta
di idee che si sostanziano e che penetrano
nella realth. Non posso pertanto non rileva-
re che da parte dell’estrema sinistra comuni-
sta ci sia una tendenza pill realistica e pill
concreta nell’esame dei fatti e conseguente-
mente delle modifiche, pur tanto lievi, ma
significative apportate da questa Camera al
testo della Camera dei deputati. £ in questa
logica che mi permetto di sottolineare la non
adesione alle considerazioni svolte autore-
volmente dal collega senatore Colombo, che
mi & sembrato prigioniero contento di una
visione globale, ma astratta della program-
mazione. Una programmazione, pur vista da
sinistra, non pud partire dal presupposto
(che non & di ora, ma del 1962-63, dei primi
piani Pieraccini ver non parlare poi degli
studi acuti, ma nebulosi di Ruffolo ed altri
compagni) secondo il quale siano da consi-
derarsi sempre come esistenti le risorse fi-
nanziarie di un sistema. Tale concezione del-
la programmarzione non si & mai dato carico
del fatto che le risorse finanziarie possono
ad un certo momento non esistere e che guin-
di bisognerebbe produrle o andare a studia-
re perché non si producono. Bisognerebbe
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quindi occuparsi preliminarmente delle te-
rapie migliori, pitt immediatamente valide
perche tali risorse siano prodotte e in mi-
sura sufficiente.

Mi & sembrato invece sempre di capire che
il punto di partenza per il PSI & che le ri-
sorse esistono comunque, sempre, in tutte
le circostanze. L'unico problema sarebbe so-
lo quello di studiare come destinarle meglio.
Invece non & cosi, tanto piit oggi. L'impresa
& soggetto, ma per non pochi colleghi della
sinistra socialista & apparsa soltanto un og-
getto. Allora, se la programmazione non si
pone il problema del come produrre le ri-
sorse da programmare e da impiegare secon-
do programmi precisi, come si fa ad impo-
stare tutta una problematica sui motivi per
i quali la programmazione non ha prodotto
gli effetti desiderati nel passato e sulle astrat-
te pretese che invece produca effetti concre-
ti nell'immediato futuro? Ci troveremmo a
mio avviso in questo caso di fronte ad una
impostazione pitt velleitaria che realistica.
Ma questo & il tempo in cui bisogna sfuggi-
re alle tentazioni di essere velleitari, ricer-
catori della perfezione astratta, senza nello
stesso tempo preoccuparsi della realtd che
postula terapie specifiche e non generali. 11
disegno di legge si fa carico di questo? Ri-
tengo pienamente di no per quanto riguarda
il tempo breve; perd non c¢’¢ dubbio che si
fa carico del tempo medio e del tempo lun-
go. Vorrei dire al senatore Ariosto che nes-
suno pud negare che il testo nuovo del Sena-
to conservi le caratteristiche e le con-
dizicni di una maggiore concretezza in fatto
di programmazione; esso indica infatti stru-
menti pitt snelli a mezzo dei quali dovrebbe,
piit di ieri, essere realizzata una politica pro-
grammata nell'immediato futuro. E non gia
che gl emendamenti apportati abbiano tol-
to nulla alla preoccupazione che m’¢ sembra-
to che lei avesse cosi prepotente per conto
del suo partito. Il fatto che sia stato eli-
minato un momentoe preliminare ‘istruttorio
o promozionale di programmazione nell’am-
bito del CIPE; il fatto che al CIPE sia riser-
vate il comnito non tanto di far program-
mi e correlative determinazioni, ma di fissa-
re gli indirizzi, le direttive generali perché

§

poi il CIPI, che ha gli stessi poteri del CIPE,
possa affrettare i tempi nel quadro delle di-
rettive senza aspettare mnecessariamente i
tempi lunghi della formazione dei program-
mi, delle correlazioni e delle determinazioni;
il fatto che il CIPI, che non & un organo su-
bordinato, conservi i poteri della program-
mazione reale mi pare che dimostrino che le
preoccupazioni sue non dovrebbero avere
fondamento. Anzi abbjamo risparmiato co-
si molto tempo anche per le partecipazioni
statali. Perché non dovevamo farlo? Qual &
la posizione delle partecipazioni statali? E
una situazione che tutti riconosciamo come
grave. BEd & grave perche? Perche l'autorita
politica, 'autorita sindacale e I'autorita am-
ministrativa degli enti locali di volta in vol-
ta hanno caricato le partecipazioni statali di
oneri che non avevano e non hanno caratte-
re economico, ma soltanto spunti e ragioni
sociali che aggravano i costi. Non ci si pud
poi meravigliare del fatto che quei costi so-
ciali che gravano nei vari bilanci e nei conti
economici delle partecipazioni statali deb-
bano essere condannati, criticati, quando sia-
mo stati noi a prendere e imporre questa po-
litica; noi a pretendere, per esempio, 1'ina-
movibilitd della manodopera per ragioni so-
ciali giustamente considerate; noi a preten-
dere di spendere 285 miliardi di infrastruttu-
re non necessarie per inserire a Gioia Tauro
un centro di produzione siderurgica che una
politica di mercato non avrebbe mai consi-
gliato e che solo lo Stato si & dato carico di
realizzare per ragioni politico-sociali; noi a
volere che, nonostante ci sia alla Montefi-
bre un carico occupazionale superiore alla
capacith o al potenziale produttivo, si la-
sciasse lo stesso tale carico alle miniere di
mercurio o nelle miniere del Sulcis. Abbia-
mo fatto male?

Facciamo male? No, non facciamo male
percheé non & mica detto che il diritto del ca-
pitale investito debba prevalere sempre,
esclusivisticamente sempre, rispetto al di-
ritto del reddito di lavoro. Non possiamo
certo accettare che dall'oggi al domani
20.000 persone, capi di famiglia, se ne va-
dano fuori dalle fabbriche perche¢ le fab-
briche si chiudono in quanto non pit1 eco-
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nomiche. Una democrazia che non si fa ca-
rico del lavoro degli operai che democrazia
¢? Una democrazia della libertd ma priva
di giustizia del lavoro e dell’occupazione.

Tutto questo ha i suoi costi, non ¢’¢ dub-
bio, che non sempre si conciliano con le esi-
genze economicistiche. Da qui la situazione
delle partecipazioni statali, ma da qui allo-
ra, senza scandalo e senza sorprese, I'ob-
bligo nostro di intervenire per i tempi bre-
vi. I tempi brevi che significano? Che le
partecipazioni statali, il cui indebitamen-
to a breve & notevole, le cui necessita
di investimenti riparatori sono assolutamen-
te certe, dovrebbero aspettare il CIPE che
faccia i programmi, il CIPI che faccia gli
accertamenti, quindi consulti le regioni,
quindi consulti i sindacati, quindi la Com-
missione interparlamentare, infine faccia i
piani di settore, i piani pluriennali, dopo di
che emani le direttive e soltanto dopo, final-
mente, le partecipazioni statali sarebbero
abilitate ad elaborare i propri programmi?
Campa cavallo che l'erba cresce, ma dentro
quell’erba morirebbe tutto, il sistema delle
partecipazioni statali.

Quindi nulla di strano che noi abbiamo vo-
luto raccorciare i tempi, snellire le proce-
dure, svincolare le partecipazioni statali da
questi tempi lunghi, da questi vincoli para-
lizzanti. Non ne abbiamo fatto perd dei sog-
getti imprenditoriali svincolati dal controllo
politico: piuttosto cid che andranno a fare
le partecipazioni statali, i programmi che an-
dranno ad elaborare saranno esaminati dalla
Commissione interparlamentare, i fondi di
dotazione saranno distribuiti ai singoli enti
rer mezzo di legge e nell'ambito della pro-
spettiva, del quadro di distribuzione dei fon-
di sarebbero considerati i singoli progetti di
investimento.

Allora perché lamentarsi del fatto che in
Senato abbiamo modificato il testo della Ca-
mera? Ritengo che non ce ne sia ragione.
Penso pertanto che se il senatore Ariosto vo-
lesse ulteriormente meditare su questi reali
aspetti del testo licenziato dalle Commissio-
ni riunite molto probabilmente alcune sue
malinconie scomparirebbero.

Il disegno di legge si muove lungo una ti-
losofia che & stata esaminata e direi anche
difesa dal senatore Colajanni: la filosofia
del controllo politico non esercitato soltanto
dall’esecutivo.

All’autorita politica parlamentare & con-
ferito il diritto-dovere di gestire il controllo
del credito, ma anche quello delle delineazio-
ni dei settori produttivi da proteggere: e
tutto questo non € cosa da poco. Viene cosl
superato il liberismo economico delle
aziende. Al posto dello spontaneismo delle
aziende si ha oggi l'indicazione vincolante
dei ben precisi settori merceologici imposti
dalla autorita politica.

Avremo allora due controlli: uno, quello
del credito, che ancora non ha una sua pre-
cisa normativa di legge, ma solo una inclina-
zione prospettica che ha illustrato il senato-
re Colajanni; 'altro che ha invece una defi-
nizione operativa e che attiene ai settori di
investimento scelti dal politico e non dal
mercato.

Tutto questo non & — dicevo poc’anzi —
di poco conto. Allora chiedo ai colleghi del-
la sinistra (al collega Colombo e al collega
Romand in particolare): perche, sotto que-
sto profilo, esprimete un giudizio sprezzan-
te nei confronti del disegno di legge nel suo
complesso ed anche nei confronti delle modi-
fiche apportate?

In veritd, siccome non vorrei dare .per
scontata una spiegazione che forse da sola
non avrebbe fondamento, & probabile che il
senatore Colombo intendesse riferirsi pitt al
quadro politico che non ai meccanismi, alle
scelte strutturali compiute con questo dise-
gno di legge. Ma io non potrd certo dare giu-
dizi sul quadro politico: non ho in questo
momento né l'incarico, n¢ la veste.

COLOMBO RENATO. Pare che
possano darlo solo i deputati. non i senatori.

CAROLLO, relatore. Questo non de-
ve dirlo a me, senatore Colombo, perche io
sono molto meno remissivo di quanto non
abbia mostrato lei nei confronti delle deci-
sioni dei deputati.
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Detto tutto questo, vorrei rivolgere una
domanda proprio al senatore Colajanni, con
il quale ho su questo disegno di legge non
poche valutazioni comuni, anzi concordanti o
almeno coincidenti. Noi dovremmo rispetta-
re 'autonomia produttiva dell'impresa; do-
vremmo preoccuparci quindi della necessita
di garantire 'aumento delle risorse reali del
paese. Sappiamo che queste due condizioni
fondamentali, senza le quali non esistono
imprese sane e non esiste sistema valido, pos-
sono essere soddisfatte non solo dal lato
dell’erogazione esterna di crediti pit 0 meno
agevolati, ma anche dal lato della produt-
tivita.

La produttivitd non nasce per decreti, non
nasce in forza di disegni di legge: nasce
dalla convinzione, dalla cultura socio-politi-
co-economica, dall’adesione delle categorie
suciali (in particolare del fattore lavoro) al
processo di crescita delle risorse reali del
paese nelle singole aziende. E il fattore lavo-
ro ¢ uno degli elementi fondamentali perche
si pervenga a situazioni ottimali.

Ecco allora la domanda: fermo restando
il limite di questo disegno di legge, 'orien-
tamento della politica di convergenza pro-
grammatica e operativa nel nostro paese,
quale garanzia a sua volta pud dare, per la
parte che pud esercitare e per linfluenza
che pud fornire, il suo partito, perché vada-
no a maturare quelle condizioni socio-poli-
tico-sindacali in forza delle quali non avven-
ga che in Italia si lavori 1.500 ore, mentre
in Europa si lavora 1.750 ore? Evidentemen-
te la produttivita che nasce anche da questa
fondamentale condizione (so che ce ne so-
no altre egualmente decisive) va rispetta-
ta e deve essere garantita come mneces-
sita vuole. T1 PCI & disposto a contribuire
a garantirla? Altrimenti, senatore Colajanni,
a nulla varrebbe proporsi di controllare ri-
sorse non moltiplicate se a moltiplicarle non
aiutassero le masse opcraie. Ogni forza
politica ha l'obbligo di svolgere al riguardo
un compito decisivo perché non avvenga che
cio che appaia necessario e operativamente
valido ad una forza politica, come quella,
per esempio, del mio partito, sia in pratica
intensamente contraddetto da altre forze po-

litiche, come quella comunista, che notoria-
mente ha influenza sul mondo operaio. Le
convergenze politiche, a mio giudizio, debbo-
no avere una completezza nelle responsabili-
ta, nei diritti e nei doveri, tanto pitt quando
si tratta di diritti e doveri di fronte al paese,
in un momento in cui o si salva I'economia
italiana e ad essa si da ordine e prospettiva
di crescita redditiva, oppure la democrazia
declinera giorno per giorno.

Desidero fare un’ultima considerazione sul
meridionalismo. No, senatore Colombo, non
vado a richiamarmi a Salvemini o a Fortuna-
to per accreditare oggi, dopo un secolo dalla
loro nascita, la validitd di forze e di culture
politiche che si richiamino alla matrice di
Salvemini o di Fortunato. Non amo infatti
certi spunti storico-poetici, ma vorrei limi-
tarmi ai fatti concreti. Per un verso questa
mattina il senatore Colombo ha asseri
to che la legge della Camera era pilt accen-
tuatamente meridionalistica di quella che in-
vece risulterebbe adesso dalla modifica ap-
portata dal Senato. Non credo intanto che le
cose stiano cosi, ma debbo respingere il fat-
to che tale meridionalismo possa suscitare
giudizi amari nel senatore Colombo a pro-
posito di norme apparentemente pii valide,
quali sembravano quelle uscite dalla Camera.
In verita dalla Camera non sono uscite nor-
me valide per il Mezzogiorno. Lei, senatore
Colombo, pud allora rimanere soddisfatto
perché dalla Camera non & uscito un atten-
tato allo sviluppo ulteriore dell'industria del
Nord del nostro paese. E uscito un equivoco,
non una prospettiva certa, chiara. Pero ero
io, meridionalista, che dovevo preoccuparmi
dell’equivoco della Camera! In verita, quando
la Camera va ad elaborare e ad approvare
una norma secondo la quale gli impianti so-
stitutivi atti per loro natura ad aumentare
la base produttiva di un paese e di una re-
gione possono essere fatti solo in quanto
esista uno stabilimento che si chiuda nel
Nord, ¢ solo nel momento in cui si chiuda
si mette in moto ‘il meccanismo della sosti-
tuzione con il suo trasferimento nel Mezzo-
giorno, com’® concepibile credere che que-
sta sia una impostazione valida e realistica,
e com’¢ possibile collocare il meridionali-



Senato della Repubblica

— 6636 —

VII Legislatura

154* Seputa (pomerid.)

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

12 LucLio 1977

smo nella speranza che si chiudano gli sta-
bilimenti al Nord perché siano trasferiti
nel Sud? Giustamente il senatore Colajanni
diceva questa mattina che questo oltre tut-
to sembrerebbe un meridionalismo da ac-
cattoni. E noi non intendiamo, da siciliani,
da lucani, da meridionali in genere, accetta-
re una filosofia del genere. Certo, andava
molto meglio il nostro testo perche almeno
legava il concetto di sviluppo del Meridione
all’ampliamento programmabile della base
produttiva ed ‘industriale del nostro paese;
non legava cio¢ un nuovo impianto nel Sud
alla obsclescenza e alla sciagura economico-
occupazionale del Nord del nostro paese!

Non intendiamo e non vogliamo essere gli
sciacalli delle circostanze e tanto meno gli
sciacalli della prossima storia economica del
nostro paese. Un meridionalismo di questo
tipo avrebbe portato all’immobilismo delle
strutture economiche sia nel Nord come nel
Sud. E, in una certa misura, questo potra
accadere nonostante le modifiche da noi ap-
portate e da lei proposte, senatore Colombo.
E evidente che, se nel Mezzogiorno si crea
qualche cosa di nuovo mentre si andrebbe a
chiudere qualche cosa di vecchio nel nostro
paese e se quantc si tolga di la, tanto si crei
di qua dalla linea gotica, la somma resta im-
mutata. E possiamo noi concepire e isti-
tuzionalizzare per legge l'immobilismo eco-
nomico? Ecco perché questa parte della leg-
ge, nonostante 'attenzione e la rettifica
fatta in Commissione, mi trova sempre con-
trario, se non sul piano politico, almeno su
avello concettuale e culturale.

Torniamo allora al punto fondamentale;
se il vero problema & quello della formazio-
ne delle risorse e in particolare & quello che
per formare le risorse non se ne debbono im-
piegare di pit, ci chiediamo: questo disegno
di legge al riguardo & efficace? Risolve sif-
fatti problemi?

Ai fini dell'impiego del credito agevolato
il provvedimento pud essere giudicato vali-
do: valido quindi per il tempo lungo per-
ché nel tempo breve non avra capacitd in-
trinseca operativa. Per il resto, il disegno
di legge & opaco, sterile. Ma non aveva 'ob-
bligo di farsene carico perche le altre con-

dizioni che garantiscono direttamente o in-
direttamente il moltiplicarsi delle risorse in
termini di redditivitd, di convenienza e di
profittabilitd dipendono da una somma di al-
tri fattori, di altre responsabilita fra di lo-
ro armoniche e convergenti.

E allora a che giova il problema delle ri
strutturazioni finanziarie di cui si ¢ pure
parlato in questo dibattito e anche in Com-
missione se a monte non si risolvono i pro-
blemi di fondo, a che giova ritenere che una
ristrutturazione finanziaria di per sé possa,
unitamente al credito agevolato, risolvere
il problema della profittabilitd delle impre.
se? Certo — chi lo pud negare? Nessuno qua
dentro e fuori di qua dentro I’ha negato —
Ponere dell’indebitamento a breve, a medio
e a lungo termine & notevole fino al punto
da fare sfasare i bilanci e i conti economici.
Ma non & l'unica causa; anzi molto spesse

ne & l'effetto.

Non c¢’¢ dubbio che se un’azienda tecnolo-
gicamente valida dal punto di vista dei con-
sumi interni e internazionali produce delle
risorse, quindi dei profitti, quindi una accu-
mulazione proporzionatamente sufficiente, ¢
difficile che si vada a ricorrere all'indebita-
mento a breve. B allora rimane sempre a
monte la causa madre che garantisca la va-
lidita, la operativitd, la profittabilita di una
impresa. Solamente quando quella finan-
ziaria appaia causa esclusiva o preminente
del dissesto strutturale dell'impresa, allora
si che bisogna tenerne conto. E il collega
Giacomeiti questa mattina, parlando della
necessita delle ristrutiurazioni finanziarie, si
riferiva evidentemente a queste circostanze.
Cioé non credo che intendesse proporre di
buttare i soldi a mare, ma piuttosto di crea-
re, per le vie della ristrutturazione finanzia-
ria, le condizioni ottimali per una rianima-
zione della struttura economico-produttiva
della impresa.

Questi sono i limiti e le prospettive pitt 0
meno valide del disegno di legge. E dal mo-
mento che & qui, sia pure per una parte ap-
parentemente marginale, perd notevolmente
fondamentale del disegno di legge il Ministro
della ricerca scientifica e dei beni culturali...
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PE DI N I, ministro dei beni culturali
e ambientali, con lincarico del coordina-
mento della ricerca scientifica e tecnologica.
Aspetto da mesi.

CAROLLO. relatore di maggioranza.
..debbo dire che sotto questo aspetto il di-
segno di legge & valido...

PE DI N I, ministro dei beni culturali
¢ ambientali, con [lincarico del coordinag-
mento della ricerca scientifica e tecnologic:
... ed urgente.

CAROLLO, relatore di maggioranza.
Vorrei raccomandare al Ministro questo
(forse & superflua la mia raccomandazione):
che le ricerche applicate che pur dipendono
dal suo Dicastero non seguano le vie delle
convulsioni pit o meno favoritistiche che
hanno dovuto subire per lusinghe o per
minacce, per contrattazioni o per specula-
zioni, per malizie o per altro megli anni
passati quando si spendevano soldi desti-
nati alla ricerca applicata anche per fare
le bandierine di omaggio alla missione ci-
nese venuta in Italia.

E evidente che la ricerca applicata & fon-
damentale. E stato anche detto qua dentro
che non poche industrie si trovano obsolete
per mancanza di rinnovamento tecnologico;
che non va affrontato, come per le leggi nu-
mero 622 ¢ numero 1470, in modo episodi-
co e fatalistico il rinnovo dei macchinari
per la produzione della stessa merce, ma va
affrontato sotto un altro aspetto: quello del
rinnovo tecnologico che consenta il rinnovo
di merci, di semilavorati, di macchinari per-
fezionati per le regioni del terzo mondo. Oc-
~orrono i prodotti di alta tecnologia che ia-
corporano un alto valore aggiunto: essi so-
no chiesti dai paesi del terzo mondo e dai
paesi in via di sviluppo e ‘intanto hanno un
grosso mercato in Europa. Da qui nasce la
potenza commerciale della Germania, che
presenta prodotti di alta tecnologia e rigore
nella conduzione commerciale, nel manteni-
mento dei mercati, nell’assistenza varia. Cer-
to & che lo sviluppo tecnologico, vuoi per i
migliori impianti, ma vuoi anche per il rin-
novo merceologico, & anche alla base del
nostro sviluppo economico.

Queste considerazioni un po’ amare e un
po’ ottimistiche mi portano evidentemente
ad esprimere un giudizio moderatamente po-
sitivo per quanto riguarda il disegno di leg-
ge; ma la moderazione nasce dal fatto che
nel disegno di legge non pochi equivoci so-
no sempre presenti visto che questa Camera
non & riuscita o non si & proposta di riusci-
re ad eliminare tutti gli equivoci di strategia
e di tecnica, di ingegneria e di orientamenti
politici che rimangono a covare effetti nega-
tivi dentro le norme del disegno di legge.
Ma sarebbe un grosso errore politico se do-
po tanto tempo il disegno di legge non doves-
se essere approvato o dovesse seguire un de-
stino di ping-pong tra il Senato e la Camera:
il ping-pong in queste circostanze sarebbe
estremamente lesivo non solo del prestigio
delle Camere, ma anche dell'interesse reale
del paese. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Ha facolth di par-
lare il rappresentante del Gowverno.

CARTA, sottosegretario di Stato per
lindustria, il commercio e lartigianato. Si-
gnor Presidente, onorevoli senatori, non &
facile — me ne rendo perfettamente con-
to — fare una sintesi della discussione che si
& svolta in quest’Aula, ampia ed efficace,
cosi come efficace & stato il contributo
che ciascun parlamentare di diversa parte
politica ha dato per l'approfondimento dei
problemi sollevati da questo disegno di leg-
ge. Non ¢ facile perché questo strano prov-
vedimento, sorto come misura per far fron-
te ad una crisi congiunturale, ha via via
preso corpo e si & fatto carico di proble-
mi e contraddizioni dell’economia generale
del paese, si & caricato di sigmificazioni e
di interpretazioni che rendono oggi proble-
matico il discutere.

Un provvedimento singolo, sonto nel di-
cembre del 1975 — anche se vicende poli-
tiche successive dovevano attribuirgli una
importanza rilevante — mnel corso di queste
vicende si & ammicchito oltre misura. Somo
grato mon solo al relatore per il modo at-
tento e appassionato con il quale ha illu-
strato il provvedimento, ma anche ai par-
lamentari delle diverse panti politiche per
l'apporto significativo, fatto di riflessione,
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di esperienza, molto spesso severamente cii-
tico, ma sempre ispirato al proposito di
migliorare un disegrno di legge nato, mel
governo Moro-La Malfa, molto pili scarno e
sobrio.

Ebbene, qui trovo la prima contraddizio-
ne: proprio coloro che criticano la maocchi-
nosita del provvedimento sono quelli che
hanno partecipato nelle diverse sedi, in pni-
ma, in seconda, in terza lettura, ad arric-
chirlo con i loro comtributi; il provvedi-
mento era scarmno; scarno pernvenne alla Ca-
mera dal Senato e la Camera si fiece carico
allora, per un’inquieta problematica di na-
iuna menidionalistica, di trovare formulazio-
ni, vincoli e limiti che probabilmente non
hanno conseguito il fine che si proponevano,
ma hanno avuto un'efficacia, direi quasi,
psicologica. Il Governo era appagato del
testo che pervenne dal Senato, lo sostenne
davanti alla Commissione e in Aula ma, di
fronte a questa esigenza di partecipazione
che si articola e che si incarma negli inter-
venti delle opinioni e dei giudizi diversi, ha
accettato quelle modificazioni che sono in-
tervenute e che oggi vengono severamente
qui censurate.

Vi ¢ lo sforzo (per individuare gli aspetti
positivi di questa legge) i programmare per
settore. A me & sembrato stranc che nes-
suno 'abbia sottolineato I'aspetto positivo di
questa programmazione quamndo proprio la
realtd in cui viviarmo ci sospinge verso que-
sto obiettivo. Mentre ascoltavo il relatore,
sono stato chiamato da un assessore di una
regione del Nord che mi diceva: « Domani
mettono in liquidazione wun'azienda della
Montedison; dovete intervenive! ». Interven-
ti di questa natura, sospinti da queste ri-
chieste, ne abbiamo fatti decine, centinaia,
migliaia e poi veniamo censurati per una
sowta di politica di salvataggic, che avrem-
mo fatto in questi anmni, con deggi votate dal
Parlamento, con leggi attuate a seguito di
accondi sindacali, con leggi attuate sotto la
spinta 'di un divitto al lavoro che vale ben
pit dell'istituto del fallimento, previsto dal
codice civile. Quando abbiamo individuato
uno strumento che colleghi questa difesa
dell’apparato produttivo, questo wvoler pre-
servare il mostro apparato industriale dalle

conseguenze di una onisi che non ¢ solo ita-
liana ad una, non dico friosofia, perché mi
pare esagerato, ma ad un tentativo, ad uno
sforzo di programmare il settore industriale,
ci siamo mossi sull'espenienza fatta in di-
versi paesi dell’ Europa e particolanmente
dellla Comunita europea. Infatti tutti hanno
compiuto uno sforzo per wsalvare il proprio
apparato industriale € moi wolevamo colle-
gare questo sforzo ad un disegno organico
che prepanrasse il futuro del nostro processo
di sviluppo dndustriale, pencheé non si pro-
gramma settore per settore per le aziende
in crisi, ma si programma anche per i set-
tori che promettono uno sviluppo.

Orbemne, propnio di questi giorni ¢ la po-
lemica acuba nel settore siderungico: Gioia
Tauro si, Bagnoli mo. E cosa chiedono i
nostri concittadini, cosa chiede la wealtd
stessa in cui wiviamo? Che si programmi il
settore della siderurgia e che si produca
secondo le reali esigenze del mercato. Nella
programmazione, perd, dobbiamo collocare
il settore agro-alimentare in cui siamo di-
pendenti dall'importazione e in oui abbiamo
elevati conti passivi con (lestero. Ma alla
programmeazione dobbiamo wivolgenci per
quanto riguarda il settore energetico e an-
che quel settore negletto che & quello
minerario, di cui si parla con molta suf-
ficienza, quasi che certe esperienze sba-
gliate di taluno vadano a ricadere su un
settore di cui un paese che viva nella Comu-
nitd economica europea, che abbia l'ambi-
zione di avere una propmia politica indu-
striale, possa fare a meno. Certo, se proprio
lo vogliamo mnicordare, le miniere di mer-
curio sono gia chiuse e si propone un’atti-
vith alternativa e sostitutiva in quella re-
gione; si stanno elaborando progetti per
sostituire quelliiniziativa economica. Se wo-
gliamo perd avere un'industnia metallungica,
dobbiamo condurre una programmazione
del settore mineranio per le risorse di cui
disponiamo ed una politica di approvvigio-
namento con i paesi terzi per i minerali di
cui mon disponiamo. Non si pud parlare di
uno sviluppo del settore metallungico, se
non si affronta, programmando, settore
per settore, il problema delle risorse mine-
ravie e delle matenie prime.
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Stamane il senatore Colajanni parlava in
termini che mi sono sembrati diversi da
quelli usati a proposito dell’'operazione SIR-
Montedison, tempo fa, da esponenti della
sua parte politica. Anche noi di fronte ad
operazioni di questo genere stamo guardin-
ghi, ma se veramente rappresentano lo sfor-
zo di razionalizzare un settore che & in crisi
per sovraproduzione o per mancata diver-
sificazione della produzione, se questo rap-
presenta un primo passo € non un cartello
per imponre prezzi che poi nicadono sugli
altri e sui produttori delle fibre, ad uno
sforzo per programmare un settore come
quello della chimica da oui dipende il set-
tore delle fibre dobbiamo guardare con at-
tenzione. Dunque, programmazione del set-
tore ichimico. E che senso hanno allora fe
crisi che vediamo esplodere ed i conflitti
che vediamo rendere inquieto soprattutio
il Mezzogiorno? E oggi noi sentiamo: Gioia
Tauro - Bagnoli, Acerra - Chimica del Tir-
so - Ottana. E mnon sono proprio queste
vicende addebitabili ad un difetto di pro-
grammazione?

E alllora a questo disegno di legge, che si
& esaminato con molta profondith e con
molta conoscenza dei problemi, non si deve
niconoscere dl valore di aver segnato {'avvio
di una programmazione per settoni, attra-
verso la quale, se si fosse meglio riflettuto
in quel dicembre del 1975, poteva trovarsi
amnche in parte la soluzione dei problemi del
Mezzogiorno? Infatti alcuni settori poteva-
no proficuamente essere sviluppati proprio
nellle regioni menidionali, se si fosse oppor-
tunamente coordinato (‘intervento nel set-
tore dell'agricoltura previsto dalla legge
n. 183 con un programma del settore agro-
alimentare e se si fosse tenuto presente che
le grosse wraffinerie del petrolio sorgono
nelle aree meridionali e che 11 era mecessa-
rio sviluppare il settore della chimica se-
condarnia, il settore delle fibre fino ad amnni-
vare al settore tessile e dell'abbigliamento.

In questa prospettiva va giudicato, va va-
lutato il provvedimento che & all’esame del
Senato: allargave la base produttiva, si &
detto qui, senza pregiudicare e compromet-
tere de iniziative che sono presenti in altra
area del paese. Lo abbiamo detto e nibadito

anche alla Camera: mnoi niteniamo che una
ripresa del sistema economico-industriale
delle aree del Centro-Nord significa un au-
mento di misorse del quale non pud nomn
beneficiare il Mezzogiorno. Non pensiamo
che il Mezzogiomo possa avvantaggiarsi di
una disoccupazione diffusa nel Centro-Nond
e mitemiamo che un modo lungimirante di
guardare ai problemi del paese sia quello
di vedere propmio il problema del Mezzogior-
no inserito nel contesto del discorso poli-
tico ed ecomomico del paese, non a s¢ stante,
non contro gli altri, ma come punto centnale
della programmazione.

La programmazione non serve ai forti, la
programmazione rafforza i deboli. Ed & per
questo che abbiamo insistito dicendo che
attraverso la mistrutturazione e la miconver-
sione industriale miravamo a salvare un pa-
trimonio di espenienza, un patrimonio di
lavoro, un patnimonio di nisparmio, non 1'in-
teresse delle aree direttamente investite,
ma llinteresse generale del paese; avendo
cio¢ i mira uno strumento strategico, aven-
do di miira un provvedimento come questo
che pud essere considerato (lacunoso, che
puo essecre considerato in certi aspetti mac-
chinoso, ma che — dalle critiche che ho po-
tuto sentire in questo e nell’altro ramo del
Parlamento — non ha serie alternative.

Che questa programmazione per settore

" abbia come guida un organismo collegiale
. ristretto, qual ¢ il CIPI, non solleva in me

la problematica di natura squisitamente giu-
ridica che ha sollevato mel senatore Nen-
cioni. Non mi preoccupo di approfondirne la
natura giunidica: personalmente mitengo che
sia uno strumento che proprio in ragione
della limitatezza dei suoi componenti — cin-
que ministri se non vado ermato — pud
agilmente e speditamente operare nel senso
richiesto. Il CIPI si pud miunire una wvolta
al mese, una volta ogni quindici giorni.
Quindi non ¢ tanto la natura giuridica def-
Porganismo che ¢ in discussione, quanto la
sua reale funzionalith rispetto a questo tipo
di programmazione che wvichiede interventi
ongenici ma spediti.

Quando si € panlato — e a lungo — degli
interventi di « salvataggio » si & detto che
essi avvenivano empinicamente; ed & vero:
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avvenivano sotto la spinta delle circostanze,
che emano sempre di emergenza e impomne-
vano interventi per salvare, con l'azienda, la
sua potenzialita produttiva e la sua capa-
cita di idare lavoro. Noi miteniamo che al-
l'empinismo si debba sostituire adesso una
forma razionale ed organica qual & quella
affidata al coondinamento della politica in-
dustrniale di competenza del CIPL.

Mi pare che bene abbiano fatto, a que-
sto proposito, le Commissiori niunive ad
apportare al disegno di legge che ci veniva
dalla Camera quelle modifiche mitenute in-
dispensabili, senza accrescere motivi e ra-
gioni «di conflitto. Ciasouno porta dentro di
s¢ dei convincimenti én ordine ad una for-
mulazione pitt o meno perfetta, ma il fatto
di avere ewvitato (‘accentuarsi di contrasti
tra J'uno e Laltro ramo del Panlamento non
mi pare che sia motivo disdicevole: mi pare
che rientni nella forma logica del buon sen-
so e dell’'economia legislativa, per evitare
che questo provwedimento, del quale si la-
menta il notevole ritando, subisse altro wi-
tando per magioni «di contrasto tra l'unc e
I'altro ramo del Parlamento.

Attribuisco quindi proprio a memito dei
lavori svolti dalle Commissioni riunite il
senso realistico e wcostruttivo, in virth del
quale esse hanno soffermato la propmia at-
tenzione sui punti che andavano emendati
senza raoltiplicare le nagioni di critica, che
avrebbero diffenito ad aliri tempi l'appro-
vazione di un provvedimento che purtroppo
arriva gia in mitando rispetto alla situazione.

Non ¢ il caso di fare recriminazioni. Alle
spalle di questa legge vi & una crisi di go-
verno, vi & (o scioglimento anticipato delle
Camere: gquindi sappiamo quali furono — e
se weali o strumentali — {e ragioni della
difficolta nell'approvazione della legge stes-
sa. Riteniamo che bene abbiano fatto le
Commissioni riunite ad accentuare gli aspet-
ti pit sigoificativi della legge.

Ricondo sclo che, occupandoci proprio qui
@l Senato, nell’aprile del 1976, della legge
n. 183, compimmo sforzi notevoli (il sema-
tore Ccolajanni lo micorda) per approvare,
insieme alla legge n. 183 per il Mezzogiomo,
la legge sulla riconversione industriale.
Quante polemiche non vi sarebbero state,

quale strada in avanti avremmo potuto per-
conrere, come si sarebbe vealizzato nei fattd,
attravenso la volontd del Parflamento, quel
coordinamento che oggi sollecitiamo!

Furono giomate in oui si chiedeva addi-
nittura di approvare per lo meno uno stral-
cio. Ricordo che giungemmo in porto solo
per la legge n. 183; non riuscimmo ad inten-
dere allora — e i viene ancora difficile
capirle oggi — le ragioni di opposizione a
questo provvedimento.

Mi pare che sia importante riconoscere
i1 collegamento tra il problema della ristrut-
turazione industriale ¢ quello della ristrut-
turazione finanziaria.

Stamane il sematore Colajanni ha micor-
dato la vicenda piuttosto emblematica di
un comma, che indusse twiti dn un dmba-
razzato ipocrita silenzio, a parte taluni che
usarono icon estrema spregiudicatezza e stru-
mentalmente quel comma per aggredire il
Governo. Oggi il problema & sotto di noi,
oggi il problema & aperto: sono 180.000 la-
voratori — lo nicondava stamand dl senatore
Colajanni — ai quali occorre dare, in un
modo © in un altro, una nisposta. E vera-
mente arbitrario dissociare gli aspetti della
ristrutturazione industriale da quelli della
nistrutturazione finanziaria. Oggi dobbiamo
intervenire con le fiornme del promto soccorso
per evitare il nicorso al codice civile, alla
liquidezione o al fallimento, quando il pro-
blema poteva affrontarsi congruamente, pri-
vilegiando fla sostanza sulle apparenze, aven-
do il coraggio di pomre in atto invervemti
guali erano suggeriti nel disegno di legge.
Quel comma non ha retto 'iter ed & caduto,
ma i problemi restano, sono aperti e di que-
sti ci chiedono e ci chiederanno conto non
tanto coloro che savanno presidenti di un
ente, ma coloro che lavorano nelle diverse
azienide di quell’ente in tutto dl paese.

Mi pare che sia stato affrontato con molta
serietd il problema delle partecipazioni sta-
tali. Non aggiungo parole a quelle cosi effi-
cacemente pronunciate dal senatore Carollo.
Il ruolo delle pantecipazioni statali noi lo
vediamo (suscitando diffidenze talvolta giu-
stificate degli amici del Mezzogiorno) pro-
prio per un'azione organica nelle regiomi
meno favorite del nostro paese. Quando si
& fatta quella suddivisione per quote o per
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fette tra ricomversicne e ristrutturazione,
noi J'abbiamo accettata, realisticamente, ri-
conoscendo che erano veramente apparenze
rispetto alla realta. Ci ponevamo {'esempio
dell'imprenditore che da Busto Arsizio o da
Biella va a riconventire la propria azienda
nella mia cittd 'di Nuoro, nei paesi wicini
o nell'interno del palermitano, per non dire
in un paese della Calabria. Sappiamo pero
che un’azienda a partecipazione statale deve
affrontare anche dei costi che non siano eco-
nomicamente remunerativi, perche nispon-
dono ad un’esigenza di politica economica
generale. Ma se tali aziende questo compito
svolgono, certo debbono essere sostenute;
non penso che abbiano problemi di sottrar-
si a quelle forme articolate e penetranti di
controllc che le Commissioni hanno indi-
viduate, € ritengo che bene abbiano fatto,
nella misura in cui queste forme di control-
lo non riducono, nell'interesse di tutti, 1'effi-
cacia operativa delle aziende.

Giusta & l'osservazione in ordine alla ni-
cerca applicata. Non aggiungo altro a quan-
to detto dal relatore. Osservo che nomn si
tratta solo di un intervento di quantitativa
rilevanza, ma si tratta realimente di un selto
di qualita, di una scelta di campo rispetto
allla quale si & qui fatto largo uso di rim-
proveni ai governi che si sono succeduti.
Credo perd che gli imprenditoni debbano
fave un esame i coscienza wnispetto ad
aziende che ci appaiono tecnologicamente
obsolete, per le quali non si & speso per rin-
novare quangdo il profitto poteva consentirlo.
Orbene, ¢ giusto che la legge si faccia ca-
rico dellla ricerca applicata, che la avvii con
estrema chiarezza, ma com Ja prudenza che
si conviene ad un provvedimento di questa
natura. Infatti sentendo i discorsi qui e alla
Camenra, questa viene intesa come una legge
generale capace di risolvere tutti i problemi
economici, strutturali, territoniali del mostro
paese; essa invece & lavvio di un tentativo
di programmazione nel settore industriale,
che trova profonde contraddizioni esistenti,
che cerca di comporle indicando una pro-
spettiva per l'avvenire, ma sforzandosi di
tenere nel terreno dell’economia di mercato
il tessuto industriale esistente.

Ecco perche, signor Presidente, onorevoli
senatori, riteniamo utile il lavoro svolto dal-

le Commissioni riunite e miteniamo di mon
indulgere in facili ottimismi, quando dicia-
mo che attraverso questo sforzo per pro-
grammare per settori giustamente nichiama-
to negli « accordi programmatici », che sono
oggetto i discussione nell’altro ramo del
Parlamento, pensiamo che possa collegarsi
Tesigenza di difiesa del mwostro epparato pro-
duttivo con un disegno strategico di svilup-
po industriale del nostro paese. Queste sono
le ragioni che ci inducono a difendere il
provvedimento con gli emendamenti intro-
dotti, che sono diretti — per quello che
abbiamo potuto valutare, menire altri mne
discuteremo di wolta in volta — a miglio-
rare, a rendere pit efficace il provvedimento.
Corto, limpianto sostanziale della legge re-
sta: programmazione, CIPI, fondo per rac-
cogliere le diverse misorse sparse tra le di-
verse leggi per il credito agevolato. Tutto
si risolve nellla gestione di essa; anchio mi
rendo conto delle preoccupazioni affacciate
perche wi sono idegli intralci, ma sono per-
suaso che le finalith emense nei discorsi dei
vani senatori dntervenuti possano essere age-
volmente maggiunte siflettendo anche che
stamo noi @& chiedere una sempre maggiore,
pill intensa, pitl articolata partecipazione dei
comuni, delle regioni, dei sindacati, delle
categerie, delle Commissioni, del Parlamen-
to; nella misuna in cui chiediamo questa
pitt intensa ed estesa partecipazione, dob-
biamo farci carico del tempo che & neces-
sanio impiegare per seguire tutte queste
procedure. {(Applausi dal centro).

PEDINI, ministro dei beni culturali
e ambientali, con lincarico del coordina-

mento della ricerca scientifica e tecnologica.
Domando i parnlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PEDINI, ministro dei beni culturali
e ambientali, con [lincarico del coordina-
mento della ricerca scientifica e tecnologica.
Signor Presidente, onorevoli senatomni, chie-
do brevissimamente la panola per osservare,
dopo il discorso di veplica del collega Carta,
come Ministro per il coordinamento della

! ricerca scientifica, che, come bene & stato
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detto dal senatore Carollo, il concludersi di
questo disegno di legge costituisce un fatto
di notevolissima importanza anche per la
politica di ricerca scientifica.

L'articolo 10, che d'altronde nom ¢ mai
stato messo in discussione mel corso delle
diverse letture, e che da tutte le parti poli-
tiche sempre fu sostenuto, introduce — e
voglio sottolinearlo in quest’Aula — un cri-
terio muovo che allinea il nostro paese, sia
pure con una monma provvisoria, ai sistemi
di intervento in matenia di micerca sciemti-
fica che wengono adottati dai paesi pit
avanzati. Con larticolo 10 mon si prevede
infatti solamente l'intervento con il credito
agevolato ma si prevede, finalmente, Vinter-
vento con contributo di ricerca; si pud inter-
venire cosl dn quei settori pitt mischiosi ned
quali difficilmente la valutazione di impresa
pud suggenire all imprenditore di assumere
il mischio della wicenca.

Come Ministro responsabile per il coordi-
namento della micerca scientifica auspico
che le Camere vogliano dare un carattere di
penmanenza a questo intervento, ben dotato
anche dal punto i vista finanziario. E desi-
dero assicurare il senatore Carollo che, per
cio che riguwarda le nostre competenze, sara
fatto tutto quanto possibile perche la pra-
tica amministrativa di utilizzazione dei fondi
di micerca possa essere la piltt produttiva
possibile.

Gia oggi, d'altronde, gli interventi di ri-
cerca mon avvengono casualmente; si defini-
sconc ormai per prassi consolidata secomdo
direttive che ogni anno il CIPE detta su
proposta del Ministro della ricerca scierti-
fica. Questo meccanismo verrd sempre pitt
perfezionato, ed & ora sostenuto anche dalle
procedure dei programmi finalizzati del Con-
siglio mazionale delle ricenche che ci com-
sentono di dare alla ricerca scientifica un
carattere piti conforme alle esigenze concre-
te del paese.

Ringrazio dunque il senatore Carollo di
aver sottolineato limportanza di questo in-
tervento per la ricerca: d’altronde sono anche
io convinto che non si possa oggi parlare di
riconversione industniale, nella situaziome
del nostro paese, se non si fa largo posto
alla forza traente della wicerca scientifica.
L'andamento del mercato dnternazionale,

lingresso dei paesi emergenti in settori di
investimento industniale che erano per noi
tradizionali, la necessita per il nostro paese
di intervenire invece con investimenti pilt
precisi melle tecnologie pitt avanzate, sono
fatti tutti che implicano che non si possa
fare miconversione se non con un alto im-
pegno di nicerca.

Ecco quindi perché questo disegno di
legge ¢ da considerarsi anche un impontante
disegno di legge per la ricerca scientifica.
E desidero assicurare il sematore Camrollo
che sono a disposizione del Senato, quando
il Senato lo desiderasse, per aggiungere alla
relazione che annualmente devo presentare
i dati piv indicativi sull’andamento della ri-
cerca scientifica applicata in Italia in questi
anni. Essi potnanno essere significativi per
dire come coi si stia spostando sempre di
pitt verso le tecnologie pitt avanzate, ma
anche come sia urgente — e io mi iscrivo
tra coloro che auspicano 'approvazione pilt
urgente possibile di questo provvedimento
-— intervenire attraverso il contributo pro-
prio nei settori piti rischiosi di investimen-
to dai quali passa il futuro del paese.

Con questi sentimenti, oltre che ringra-
ziare l'egregio Sottosegretanio per quanto
ha detto, voglio ringraziare il Semato per
quanto opera, con questo disegno di legge,
in materia di ricerca scientifica. Grazie, si-
gnor Presidente. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. Invito ora il rela-
tore ed il rappresentante del Govermo a
esprimere il parere sull'ondine del giormno
del senatore Giust.

*CAROLLO, relatore di maggioranza.
Signor Presidente, sono favorevole all’ordi-
ne del giorno del senatore Giust e, racco-
mandando al Governo di volerlo accettare
quanto meno come raccomandazione, chie-
do al collega di rimettersi al parere del
Governo.

CARTA, sottosegretario di Stato per
Uindustria, il commercio e l'artigianato. Fa-
cendo osservare al collega Giust che il pro-
blema dell’'unitd del settore meccano-tessile
e di quello minerario-metallurgico & oggetto
di quellla serie di provvedimenti relativi al
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« dopo EGAM » il Governo accetta come rac-
comandazione il suo ordine del giommo.

PRESIDENTE. Senatore Giust,
insiste per la votazione \dell'ondine del gior-
non. 1?

GIUST. Non insisto.

PRESIDENTE. Stante l'assenza
del senatore Nog, l'ordine del giormo n. 2
s'intende decaduto.

Rinvio il seguito della discussione alla
prossima seduta.

Annunzio di presentazione di relazione

PRESIDENTE. A nomedella7
Commissione permanente (Istruzione pub-
blica e belle arti, ricerca scientifica, spetta-
colo e spont), il senatore Innocenti ha pre-
sentato la relazione sul disegno di legge:
« Norme sulla valutazione degli alunni e sul-
I'abolizione degli esami di riparazione non-
ché altre norme di modifica dell’ordinamen-
10 scolastico » (728).

Annunzio di nomina dei membri della Com-
missione speciale per l'esame del di-
segno di legge recante interventi per la
ricostruzione delle zone del Friuli-Venezia
Giulia e del Veneto colpite dagli eventi si-
smici del 1976

PRESIDENTE. I senatori Bacicchi,
Basadonna, Beorchia, Conterno degli Abbati
Anna Maria, Crollalanza, de’ Cocci, Degola,
Federici, Gherbez Gabriella, Giacalone, Giust,
Gui, Lepre, Marangoni, Mazzoli, Melis, Mo-
dica, Pegoraro, Pitrone, Ripamonti, Riva,
Rizzo, Segnana, Talamona, Tanga, Tonutti,
Toros e Vanzan sono stati chiamati a far par-
te della Commissione speciale, istituita ai
sensi dell’articolo 24 del Regolamento, per
I'esame del disegno di legge recante inter-
venti per la ricostruzione delle zone del Friu-
li-Venezia Giulia e del Veneto colpite dagli
eventi sismici del 1976 (827).

Come gid annunciato nella seduta di sta-
mattina, ricordo che la suddetta Commissio-

ne ¢ convocata per giovedi 14 luglio, alle ore
10, nell’aula della 9° Commissione permanen-
te, per procedere alla propria costituzione.

Annunzio di trasmissione del bilancio del
Centro di azione latina

PRESIDENTE. Il Ministro degli
affari esteri ha trasmesso, ai sensi dell’ar-
ticolo 1 della legge 24 dicembre 1974, n. 705,
il bilancio consuntivo del Centro di azione
latina, corredato dalla relazione illustrativa
sull’attivitd svolta dall'ente durante il 1976.

Tale documentazione sara trasmessa alla
Commissione competente.

Annunzio della nomina dei presidenti del-
I'Istituto italiano di medicina sociale e
dell’Opera nazionale per i pensionati di
Italia

PRESIDENTE. Il Ministro del la-
voro e idella previdenza sociale ha comunica-
to, ai sensi dell’articolo 33 della legge 20
marzo 1975, n. 70, che sono stati nominati:

con decreto del Presidente della Repub-
blica, il Presidente dell’Istituto italiano di
medicina sociale;

con decreto ministeriale, il Presidente
dell’'Opera nazionale per i pensionati d'Ttalia

Tali comunicazioni, comprendenti le note
biografiche dei mominati, sono depositate in
Segreteria a disposizione degli onorevoli se-
natori.

Annunzio di trasmissione di risoluzioni
approvate dal Parlamento europeo

PRESIDENTE. Il Presidente del
Parlamento europeo ha trasmesso il testo
di due risoluzioni, approvate da quell’Assem-
blea, concernenti:

la libera circolazione delle merci;

i diritti di voto nelle elezioni a suffra-
gio diretto.

Tali risoluzioni saranno trasmesse alle
Commissioni competenti.
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Annunzio di mozioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
segretario a dare annunzio della mozione
pervenuta alla Presidenza.

B AL B O, segretario:

MAZZOLI, MARCHETTI, ROSI, TREU,
SALERNO, DEL NERO, TARABINI, DERIU,
DELLA PORTA, RAMPA, PALA, VITALE
Antonio, BENAGLIA, SEGNANA, BOMBAR-
DIERI, BORGHI, CACCHIOLI, COLLESEL-
LI, DEL PONTE, PACINI, ASSIRELLI, GUS-
SO, SANTI, TONUTTI, ROSSI Gian Pietro

CORARO, NOE, BALDI, GIUST, AMADEO,
SANTONASTASO, BOGGIO, BAUSI, AGRI-
MI. — Il Senato,
premesso:

che lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica predisposto dalla Commis-
sione interparlamentare per gli affari re-
gionali, agli articoli 70 (soppressione della
Azienda di Stato per le foreste demaniali)
e 85 (regionalizzazione dei tre Parchi na-
zionali e di tutte le Riserve naturali na-
zionali) reca soluzioni in netto contrasto
con le morme costituzionali in materia di
Parchi nazionali e di protezione della na-
tura;

che la stessa Corte costituzionale, in-
fatti, con sentenze 142/72 ¢ 175/76 ha so-
lennemente affermato che la materia dei
Parchi nazionali non rientra in quelle di
cui all’articolo 117 della Costituzione e che
« lo svolgimento di una politica ecologica
non pud riuscire proficuo se non sulla base
di una organica programmazione valevole
per tutto il territorio mnazionale »;

che, inoltre, la formulazione dell’arti-
colo 85 & chiaramente illogica e contraddit-
toria prevedendo disparitd di norme giuri-
diche e di trattamento per identita di situa-
zioni, non trovando giustificazioni il tra-
sferimento delle competenze alla Regione
Lombardia, per il Parco nazionale dello Stel-
vio, ed il mantenimento dello status quo per
il Parco nazionale d’Abruzzo;

che la soppressione dell’Azienda di Sta-
to per le foreste demaniali, che gestisce i
Parchi nazionali dello Stelvio, del Circeo e
della Calabria e tutte le Riserve naturali
nazionali, al di 14 di ogni considerazione di
merito relativa al patrimonio immateriale
di esperienze scientifiche, tecniche, ammini-
strative dell'Istituto, costituisce la disper-
sione di quanto sinora & stato fatto come
attivith di ricerca e sperimentazione nel set-
tore della protezione ambientale e della ge-
netica forestale a livello nazionale del rias-
sestamento ecologico del territorio;

che la protezione delle aree di pil ri-
levante interesse naturalistico rappresenta
oggi un problema di rilevanza internaziona-

. le per cui i diversi Paesi sono chiamati, in
Emilio, DE ZAN, BEORCHIA, CERAMI, PE- |

base a convenzioni ed accordi e programmi
internazionali, a sottoporre le aree in pa-
rola a precisi provvedimenti e contatti in-
ternazionali;

richiamate in proposito le conclusioni
della conferenza dell’lONU di Stoccolma del
1972, della conferenza di Helsinki (1973-
1975), della convenzione e raccomandazio-
ni del’'UNESCO (Parigi 1972), del program-
ma dell'UNEP e del programma MAB-UNE-
SCO (rete mondiale di riserva della biosfe-

. ra), del programma per l'istituzione di una

rete di riserve biogenetiche del Consiglio
d’Europa, della convenzione di Ramsar
(1971) per le zone umide di importanza
mondiale, eccetera;

sottolineato che per i Parchi nazionali,
le riserve naturali e le zone umide di inte-
resse nazionale ed internazionale la politica
nazionale non pud limitarsi ai vincoli, ma
deve assicurare omogeneita di gestione e di
collegamento con gli organismi internazio-

! nali preposti secondo una precisa condizio-

ne posta dall’articolo 5 della convenzione
di Parigi dell'UNESCO, ratificata dal nostro
Paese, che prevede tra (altro:

1) di adottare una politica generale
volta ad assegnare una funzione di patri-
monio culturale e naturale nella vita collet-
tiva e ad integrare la protezione di questo
patrimonio nei programmi di pianificazione
generale;

2) di sviluppare gli studi e le ricerche
scientifiche e tecniche e di perfezionare i
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metodi di intervento che permettono ad uno
Stato di far fronte ai pericoli che minac-
ciano il suo patrimonio culturale o natu-
rale;
osservato infine che lo schema di decreto
del Presidente della Repubblica prevede la
attribuzione alle Regioni di beni e compe-
tenze dell’Azienda di Stato per le foreste
demaniali che nulla hanno a vedere con
la materia dell’agricoltura e delle foreste,
come beni artistici e culturali, abbazie, ca-
stelli, luoghi di culto, immobili urbani,
impegna il Governo, nella considerazio-
ne dei limiti della delega, a che il decreto
del Presidente della Repubblica relativo alla
legge m. 382 tenga conto delle indicazioni su-
esposte e sia nispettoso delle esigenze reci-
proche delle Regioni e dello Stato superan-
done l'artificiosa contrapposizione.
(1-00012)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle intenroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

B AL B O, segretario:

FERMARIELLO. — Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. —
Per sapere con esattezza, per le conseguenti
implicazioni, se la « Mobil Oil » di Napoli
manterra e, anzi, sviluppera la produzione di
olilubrificanti in Campania, ovvero trasferira
— come si sente dire — tale lavorazione in

provincia di Livorno.
(3-00580)

ANDREATTA. — Ai Ministri dell'industria.
del commnercio e dell’artigianato e delle par-
tccipazioni statali. — Per sapere se & esatto
che la SNAM, societa del gruppo ENI, sia
stata imvitata dal Governo sovietico a rine-
poziare le condizioni finanziarie del contrat
to di fornitura di gas maturale attualmente
in atto con 1'Unione Sovietica, con scadenza
nel 1994,

Tale pretesa, infatti, ove accertata, verreb-
be avanzata in flagrante violazione delle clau-

sole sottoscritte nel 1971, al momento della
firma del contratto stesso, e che gia preve-
devano un graduale aumento del prezzo dei
gas stesso, secondo parametri ben precisi
ed in un arco di tempo predeterminato, al
{ine di raggiungere, nel 1982, l'equiparazio-
ne al prezzo del petrolio.

Per sapere, inoltre, se & esatto che una
revisione di tali clausole in semso peggiora-
tivo per il Governo italiano, non solo non
& assolutamente giustificata, ma certamente
incidera pesantemente sul gia insoppontabi-
le disavanzo della bilancia dei pagamenti

Per sapere, infine, in conseguenza di cid,
quale posizione intende assumere il Gover-
no, quali passi intende compiere anche in
sede diplomatica e quali istruzioni intende
dare all’'Ente di gestione interessato.

(3-00581)

MANENTE COMUNALE. — Al Ministro

delle finanze — Premesso:

che nella notte dell’11 luglio 1977 la bri-
gata della Guardia di finanza di Marina di
Pisciotta (Salerno) & stata trasferita ad al-
tra sede senza alcun preavviso e con azione
di sorpresa e clandestina;

che la popolazione interessata alla per-
manenza della Guardia di finanza aveva sem-
pre manifestate il proprio disappunto di
fronte alla paventata minaccia di soppres-
sione della brigata a seguito di una improv-
visata revisione delle presenze del Corpo in
luoghi tradizionali;

che in altra occasione la protesta aveva
fatto sospendere il provvedimento;

che non si & tenuto conto dell'importan-
za di Pisciotta, capoluogo di mandamento
perche sede di Pretuma, e del suo recentis-
simo sviluppo che sta facendo sorgere anche
il porto;

che le occasioni di presenza della Guar-
dia di finanza non possono essere disattese,
tenuto conto di quanto sia importante la
permanenza della brigata,

si chiede di conoscere se il provvedimen-

to adottato sia in dipendenza del vecchio
piano di assetto o se esso sia frutto di ac-
certamenti recenti che avrebbero sconsiglia-
to, se praticati, la soppressione della brigata
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in quanto la permanenza della pretura e il
sorgere del porto sono fatti nuovi e deter-
minanti per la revisione di piani antiquati.
Si chiede anche di conoscere, con urgenza,
dato il vivo fermento popolare, se si inten-

de ripristinare la brigata.
(3-00582)

GIUDICE, OSSICINI, GALANTE GARRO-
NE, MELIS. — Al Ministro della sanitg. ——
Poiche gli esperimenti di manipolazione in
vitro del materiale genetico hanmo raggiun-
to un grado di fattibilita che li rende accessi-
bili anche a laboratori scientifici di media
attrezzatura;

considerato che tali esperimenti rivesto-
no una grande importanza scientifica, e po
trebbero presto rivestire anche importanza
pratica con importanti risvolti economici, e
d’altro canto potrebbero anche rappresen-
tare un grave pericolo per la salute pubblica,
specie se non condotti con le dovute cautele,

gli interroganti chiedono di conoscere
sc il Ministro non intenda al pil1 presto
costituire una commissione che, in armo-
nia con quanto gia avviene in altri Paesi
della CEE, fornisca gli elementi mecessar:
per la rapida emanazione di un provvedi-
mento legislativo che regoli tale importante
materia.

(3-00583)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

FOSSA. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro del tesoro. — Per
sapere se, in riferimento alle vicende « Ital-
casse », siano state predisposte opportune
indagini in merito alla gestione del suddetto
Istituto.

Si chiede in particolare di conoscere qua-
le sia l'effettivo e reale centro decisionale
all'interno dell'istituto, se, cio¢, possa es-
sere addebitata interamente al direttore ge-
nerale Giuseppe Arcaini la responsabilita

delle operazioni della « Ttalcasse », e se non’

debba essere anche analizzata la posizione
di altri funziomari e in particolare quella
del condirettore generale Tommaso Addario

generalmente indicato come detentore delle
leve fondamentali dell’Istituto.
L'interrogante chiede quale ruolo il con-
direttore generale abbia avuto ed abbia sul-
Pammissibilith o meno delle richieste di
credito. Questo anche in relazione a wvoci
diffusesi negli ambienti creditizi, secondo
cui un’eventuale revoca del direttore gene-
rale dell’« Ttalcasse » potrebbe rendere auto-
matica la successione dell’attuale condiretto-
re generale, cio che evidentemente non si po
trebbe comsiderare premessa al wilancio di
una gestione dell'Istituto che non dia pit
adito a polemiche e clamori.
(4-01175)

GHERBEZ Gabriella. — Ai Ministri dei-
Pagricoltura e delle foreste e dei beni cul-
turali e ambientali. — Premesso:

che gia mesi addietro l'interrogante se-
gnalava a codesti Ministeri 'opportunita di
misure per l'apparizione del « Diprum pini »
sul Carso triestino;

che ora, dopo la pausa invemnale, il vo-
race parassita & riapparso in forma ancor
pitt massiccia ed ha ripreso la sua opera
di distruzione dei pini in larghe fasce bo
schive lungo il confine,

si chiede di conoscere se i Ministri inter-
rogati intendano predisporre gli opportuni
interventi e le misure necessarie per fer-
mare la distruzione delle pinete sul Carso
cid che si rende estremamente opportuns,
onde impedire che il parassita si propagh’
ulteriormente nella regione e che attacchi
anche i boschi della Jugoslavia confinanti
con la zona colpita e che si riduca la gia
ristretta area boschiva della provincia di
Trieste.

(4-01176)

de’ COCCI, CARBONI, FORMA, VITALE
Antonio, BARBI. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed ai Ministri del com-
mercio con lestero e dell’agricoltura e delle
foreste. — Per conoscere quali provvedi-
menti intendono adottare allo scopo di assi-
curare all'Istituto nazionale per il commer-
cio estero i mezzi necessani per svolgere i
numerosi e idelicati compiti che ad esso
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vengono affidati in applicazione delle rego-
lamentazioni comunitarie relative ai con-
trolli qualitativi e fitosanitari dei prodotti
ortofrutticoli ed agrumari destinati all’espoir-
tazione noncheé ai controlli per i prodotti
consegnati all’AIMA e all'industria per la
loro trasformazione.

Mentre si & appena iniziata la campagna
estiva, che impegna particolarmente l'atti-
vita del servizio ispettivo dell’ente, sia per
la massa dei prodotti da controllare sia per
la loro deperibilitha, appare indispensabile
che il lavoro delle imprese esportatrici non
venga intralciato da difficolta nell’esecuzio-
ne dei controlli qualitativi a causa della
insufficienza dei fondi destinati al lavoro
straordinario ed alle indennita di missione
del personale alla cui carenza ¢ pur neces-
sario, in qualche modo, sopperire per non
arrecare pregiudizio all’andamento della
esportazione dei prodotti di cui trattasi, con
tutte le negative riperocussioni che sono in-
tuibili,

Sono, pertanto, giustificate le continue
lagnanze delle varie zone del Paese e delle
categorie interessate le quali denunciano
seri intralci al loro lavoro per la inappli-
cabilita delle disposizioni limitative in fatto
di orario degli uffici ICE e di rilascio delle
certificazioni alle esigenze di un settore di
esportazione di prodotti deperibili che deve
operare sulla base delle richieste dei com-
pratori, pena la rinuncia ad effettuare le
forniture.

Gli interroganti, pertanto, ritengono ne-
cessario che gli organici dei servizi ispettivi
dell’ICE siano adeguati ai compiti che ’ente
deve assolvere, compresi quelli derivanti
dall’applicazione delle norme qualitative e
dei relativi controlli anche al mercato in-
terno. Nell'attesa di una soluzione globale
del problema, essi chiedono che, in via im-
mediata e per le esigenze della campagna
in corso, I'Istituto disponga dei fondi neces-
sari per prowwedere all'esecuzione ed al pa-
gamento del lavoro straordinario noncheé
delle indennitd di missione occorrenti per
assiourare efficienza al servizio che deve
essere in grado di facilitare l'esportazione
e non di ostacolarla.

4-01177)

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare per il restau-
ro della porta medievale delle mura di Spi-
lamberto, in provincia di Modena.

Non soltanto, invero, 'antica costruzione
presenta gravi lesioni, ma & anche deturpata
da mensole per le linee elettriche e puo co-
stituire un pericolo per la pubblica incolu-
mita.

(4-01178)

MARANGONI, FEDERICI, MARGOTTO,
PEGORARO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per sapere se sia stato in
formato della grave situazione determinata-
si nel Polesine a causa del nubifragio con
tromba d’aria, vento e grandine, abbattuto-
si sui comuni di Rovigo (frazioni di Grigna-
no ¢ Borsea zona industriale), Fratta Pole-
sine, Villamarzana, Frassinelle, Ceregnano,
Loreo e sul Delta, nelle ore pomeridiane di
venerdi 8 luglio 1977, seminando la distru-
zione e provocando decine di feriti e con-
tusi, danni gravi alle abitazioni civili, agli
impianti industriali e artigianali, ai macchi-
nari e alle attrezzature, agli edifici pubblici
e all’agricoltura sia per quanto riguarda le
strutture che le colture, per diversi miliardi
di lire e se gli risulti che le localitad maggior-
mente colpite sono: Fratta Polesine, Grigna-
no e Borsea zoma industriale mel comune
di Rovigo.

A parere degli interroganti, per risponde-
re concretamente ai bisogni insorti, si ren-
dono urgenti le seguenti misure di pronto
intervento:

a) assistenza per i cittadini che hanno
la casa gravemente colpita, per i lavoratori
che sono costretti alla disoccupazione e per
gli artigiani impediti nelle proprie attivita
produttive;

b) riparazione immediata delle case di
civile abitazione in modo da evitare 'abban-
dono prolungato da parte delle famiglie;

¢) finanziamenti a tasso agevolato e ri-
sarcimento dei danni per permettere la ri-
parazione delle strutture, impianti, macchi-
nari e attrezzature industriali, artigianali e
agricole, evitando il blocco della loro atti-
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vitd produttiva e la disoccupazione prolun-
gata per centinaia di lavoratori.

Gli interroganti ritengono altresi necessa-
rio che le misure e gli stanziamenti straordi-
nari urgenti siano gestiti dalla Regione Ve-
neto in collaborazione con gli enti locali
interessati.

Con questo nuovo disastro, che ha colpito
il Polesine gia duramente provato da allu-
vioni, disoccupazione e da una crisi econo-
mica grave, si mette in pericolo ogni pro-
spettiva di ripresa produttiva.

Per questo gli interroganti, consapevoli
che la natura del danno investe competenze,
leggi e Ministeri diversi, chiedono di sa-
pere:

1) quali misure il Governo intenda adot-
tare per permettere la riparazione dei danni
subiti, la ripresa produttiva degli impianti
industriali e artigianali ed il risarcimento
dei danni stessi;

2) come si intenda indennizzare i citta-
dini che hanno subito gravi lesioni alla casa
e alle suppellettili, nonche gli enti e le strut-
ture pubbliche;

3) come si intenda far fronte alle esi-
genze di pronto intervento, alla forzata di-
soccupazione ed alla inattivita produttiva;

4) come si intenda intervenire per far
fronte ai danni causati alle attivitd agricole
e alle sue strutture.

(4-01179)

CIFARELLY. — Al Ministro dei beni cu!-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda d'urgenza adottare
per la saivaguardia ed il restauro della Chie-
sa collegiata di Santa Maria Assunta, siia
nel comune di Anguillara Sabazia.

Come ¢ risultato, invero, da accertamenti
in loco della competente Sovrintendenza per
i beni ambientali ed architettonici del La-
7io, detto antico edificio & ridotto in uno
stato di preoccupante degradazione. Gli ele-
menti architettonici sono in crisi e gli stes
si muri laterali ed absidali presentano le-
sioni, probabilmente dovute a dissesto del-
le fondazioni.

L'interrogante sottolinea l'’evidente neces-
sita di considerare prioritarie le opere per

il restauro della Chiesa e fa presente, al-
tresi, la possibilita che, per le spese di con-
solidamento delle strutture, possa esserc
chiesto ed ottenuto lintervento del Provve-
ditorato alle opere pubbliche del Lazio, af.
finche provveda a norma della legge 14 mar
zo 1968, n. 292.

(4-01180

CIFARELLI. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare per supera-
re l'attuale gravissima carenza di personale
di custodia che si lamenta a Tivoli per il
complesso di Villa d’Este e del relativo parco.

LU'interrogante sottolinea che produce di-
sdoro per il nostro Paese la conseguente si-
tuazione di grave e diffusa decadenza degli
elementi monumentali e del patrimonio ar-
boreo.

L’interrogante si domanda se non sareb-
be logico ed utile far pagare cola un bigliet-
to di ingresso, anche nei giorni festivi: il
conseguente cospicuo introito potrebbe esse-
re saggiamente utilizzato proprio per le ne-
cessarie spese, soprattutto di manufenzione.

(4-01181)

LI VIGNI. — Al Ministro delle finanze. —
Sono oggetto di pubblicita sulla stampa cer-
tificati immeobiliari cosiddetti « indicizzati
al costo della vita ».

In particolare si sottolinea, per invoglia-
re all’acquisto, la semplicita del loro trasfe-
rimento, affermando che al possessore ba-
sta, per cederli a terzi, una semplice girata.

L'interrogante chiede di sapere quale sia
in proposito la valutazione del Ministero per
quanto riguarda I'aspetto fiscale.

(4-01182)

GIUDICE. — Al Ministro della sanita. —
Per sapere:

quali motivi giustificano il perdurare del-
la situazione posta in essere dal Ministro con
proprio decreto del 5 luglio 1973, con il qua-
le la gestione provvisoria del Consorzio na-
zionale per la ricerca medica (CNRM), costi-
tuito con decreto del Presidente della Re-
pubblica 17 aprile 1972, n. 557 tra I'Istituto
nazionale per lo studio e la cura dei tumori
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con sede a Milano, !'Istituto neurologico
Besta con sede a Milano e U'Istituto nazio-
nale di riposo e cura per anziani (INRCA)
con sede in Ancona, & stata affidata ad un
Comitato provvisorio € quali provvedimenti
sono stati adottati o si intendono adottare
perche divengano operanti gli organi di ordi-
naria amministrazione e perche si avviino
le procedure di messa in liquidazione e di
scioglimento, attesa la sostanziale inopera-
tivita del Consorzio;

per quali motivi si persiste tuttora nel-
I'anomalo sistema posto in essere con al-
tro decreto del Ministro in data 5 luglio 1973
con il quale il CNRM ¢ stato incaricato del-
la gestione provvisoria del'INRCA, malgra-
do l'evidente situazione di incompatibilita;

se si ritiene compatibile e giuridicamen-
te conretto che il direttore amministrativo-
segretanio generale dellINRCA dal 1972
continui ad esercitare, contemporanecamen-
te, anche le funzioni di segretario generale
del CNRM, incentrando cosi tutti i poteri
direzionali sia del Consorzio che di uno dex
maggiori enti consorziati quale ¢ I'INRCA ¢
che ricopra, altresi, incarichi direzionali e
presidenziali in altri enti pubblici collegati
con il CNRM e le istituzioni che dello stes-
so fanno parte e se non ritiene anche qui
di intervenire con adeguati provvedimenti
al fine di ripristinare la legalita;

se & a conoscenza che nell'INRCA il posto
di direttore generale del personale sanitario
& — ab initio — wvacante e che le relative
funzioni sono di fatto esercitate da chi non
ha neppure i requisiti legali per ricoprire
il posto stesso, con conseguente radicale in-
validita di tutte le determinazioni richiedenti
il parere tecnico-sanitario del direttore ge-
nerale medesimo.

Per conoscere infine quali ungenti misure
si intendono adottare per porre fine alla
palese situazione di illegittimita.

(4-01183)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma dellar-
ticolo 147 del Regolamento, le seguenti in-

i

terrogazioni saranno svolte presso le Com-
missioni permanenti:

7¢ Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

m. 3 - 00570 del senatore Signori;

8* Commissione permanente (Lavori pub-
blici, comunicazioni):

n. 3-00579 del sematore Signori;

9¢ Commissione permanente (Agricoltura)

n. 3-00577 del senatore Fabbri.

Ordine del giorno
per le sedute di mercoledi 13 luglio 1977

PRESIDENTE. 1l Senato tornera
a riunirsi domani, mercoledi 13 luglio, in
due sedute pubbliche, la prima alle ore 17
e la seconda alle ore 21, con il seguente or-
dine del giorno:

I. Seguito della discussione del disegno di
legge:

Provvedimenti per il coordinamento
della politica industniale, la ristruttura-
zione, la riconversione e lo sviluppo del
settore (211-B) (Approvato dal Senato e
modificato dalla Camera dei deputati).

I1. Discussione dei disegni di legge:

1. Disciplina delle locazioni di immobili
urbani (465).

2. Norme sulla valutazione degli alunni
e sull’abolizione degli esami di riparazio-
ne nonche alire norme di modifica dell’or-
dinamento scolastico (728) (Approvato
dalla Camera dei deputati).

La seduta & tolta (ore 20).

Dott. PaoLo NaLpINg
Consigliere vicario del Servizio der resocont: parlamentari



