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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
{ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

P AL A, segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana del
3 giugno.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Annunzio di nomina dei membri della Com-
missione parlamentare per il parere al
Governo sui decreti da emanare in base
all’articolo 3 della legge 14 marzo 1977,
n. 73 (Trattato di Osimo)

PRESIDENTE. Isenatori Artieri,
Bacicchi, Barbi, Benassi, Federici, Gherbez
Gabriella, Giust, La Russa, Lepre, Marchetti,
Ripamonti, Romagnoli Carettoni Tullia, Sar-
ti, Tonutti e Villi sono stati chiamati
a far pante della Commissione parlamentare
per il parere al Governo sui decreti da ema-
nare in base all’articolo 3 della legge 14 mar-
zo 1977, n. 73 (Ratifica del trattato di
Osimo).

Annunzio di nomina dei membri della Com-
missione parlamentare per il parere al
Governo sui decreti da emanare in esecu-
zione dei trattati di Lussemburgo

PRESIDENTE. Isenatori Alber-
tini, Artieri, Bersani, Bollini, D’Angelosante,
De Sabbata, Lazzari, Ligios, Mitterdorfer,
Pecoraro, Pieralli, Ripamonti, Sassone, Scel-
ba e Vernaschi sono stati chiamati a far
parte della Commissione parlamentare per
il parere al Governo sui decreti da emanare
in esecuzione dei trattati di Lussemburgo
del 21 e del 22 aprile 1970, di cui all’arti-

colo 4 della legge 23 dicembre 1970, n. 1185,
prorogata con legge 26 novembre 1975, nu-
mero 748.

Annunzio di nomina dei membri della Com-
missione parlamentare per il parere al
Governo sulle norme delegate in materia
di dazi doganali

PRESIDENTE. I senatori Balbo,
Bevilacqua, Cazzato, Cipellini, Colella, Del
Ponte, Forma, Gadaleta, Giacometti, Gras-
sini, Guarino, Longo, Luzzato Carpi, Mac-
carrone, Pazienza, Pinna, Pollidoro, Sgher-
ri, Tarabini e Vettori sono stati chiamati
a far parte della Commissione parlamentare
per il parere al Governo sulle norme dele-
gate in materia di dazi doganali, di cui al-
Particolo 4 della legge 1° febbraio 1965, n. 13,
prorogata con legge 14 dicembre 1976, nu-
mero 847,

Annunzio di variazioni nella composizione
della Commissione parlamentare per il
parere al Governo sulle norme delegate
relative alla riforma tributaria

PRESIDENTE. Il senatore Pol-
lastrelli ¢ stato chiamato a far parte della
Commissione parlamentare per il parere al
Governo sulle norme delegate relative alla
riforma tributaria, in sostituzione del sena-
tore Bonazzi.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissione permanente

PRESIDENTE. Su designazione
del Gruppo democrazia nazionale-costituen-
te di destra, sono state apportate le seguen-
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ti variazioni alla composizione delle Com-
missioni permanenti:

24 Commissione permanente: il senatore
Pazienza entra a farne parte; il senatore
Plebe cessa di appartenervi.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

Fossa, FErRraLASCO, MinNocci, DALLE Mu-
RA e LuzzaTto CARPL. — « Integrazione delle
leggi 27 ottobre 1969, n. 810, e 28 gennaio
1974, n. 58, per la costruzione di un bacino
di carenaggio nel porto di Genova » (746);

DE MATIEIS e SIGNORI. — « Estensione
dell’articolo 22 della legge 2 dicembre 1975,
n. 626, agli ufficiali dei ruoli d’onore prove-
nienti dai ruoli speciali delle tre Forze ar-
mate » (747);

D’AMico, MEezzaPeEsA, GRAZIOLI, SPEZIA €
BoOMBARDIERI. — « Modifica dell’articolo 299
del codice civile concernente il cognome del-
I'adottato » (748).

Sono stati inoltre presentati i seguenti di-
segni di legge:

dal Presidente del Consiglio dei ministri:

« Modifiche e integrazioni alla legge 4 di-
cembre 1956, n. 1404, sulla soppressione e
messa in liquidazione degli enti superflui»
(749);

dal Ministro della marina mercantile:

« Modifiche agli articoli 16, 17 e 20 della
legge 6 marzo 1976, n. 51, in materia di na-
vigazione da diporto » (750).

Annunzio di deferimento di disegno di leg-
ge a Commissione permanente in sede de-
liberante

PRESIDENTE. Surichiesta del-
la 10> Commissione permanente (Industria,
commercio, turismo), & stato deferito in se-

de deliberante alla Commissione stessa il
disegno di legge: « Contributo straordinario
all’Ente autonomo Mostra-Mercato dell’arti-
gianato di Firenze per il completamento del-
la nuova sede » (672), gid assegnato a detta .
Commissione in sede referente.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Ilseguente dise-
gno di legge ¢ stato deferito in sede refe-
rente:

alla 7¢ Commissione permanente (Istru-
zione pubblica e belle arti, ricerca scienti-
fica, spettacolo e sport):

« Norme sulla valutazione degli alunni e
sull’abolizione degli esami di riparazione
nonche altre norme di modifica dell’ordina-
mento scolastico » (728), previ pareri della
1* e della 5* Commissione.

Annunzio di ritiro di disegno di legge

PRESIDENTE. Il senatore Bar-
tolomei, anche a nome degli altri firmatari,
ha dichiarato di ritirare il disegno di legge:
« Nuovi compiti dei consultori familiari per
la prevenzione dell’aborto e per I'affidamen-
to preadottivo dei neonati » (515),

Amnunzio di approvazione di disegno di legge
da parte di Commissione permanente

PRESIDENTE. Nella seduta di
ieri, la 1* Commissione permanente (Affari
costituzionali, affari della Presidenza del
Consiglio e dell'interno, ordinamento genera-
le dello Stato e della pubblica amministra-
zione) ha approvato il disegno di legge: De-
putati CUMINETTI ed altri. — «Modifiche al-
Particolo 32 della legge 20 marzo 1975, n. 70,
concernente disposizioni sul riordinamento
degli enti pubblici e del rapporto di lavoro
del personale dipendente » (661), con modi-
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ficazioni rispetto al testo approvato dalla 1°
Commissione permanente della Camera dei
deputati.

Annunzio di trasmissione di risoluzioni
approvate dal Parlamento europeo

PRESIDENTE. Il Presidente del
Parlamento europeo ha trasmesso il testo
di quattro risoluzioni, approvate da quel-
I’Assemblea, concernenti:

i negoziati sulla riduzione reciproca e
equilibrata delle forze e armamenti nell’Eu-
ropa centrale (MBFR);

la protezione e la difesa dei Diritti del-
'uvomo;

la politica d'informazione della Comu-
nith eurcpea e in particolare il programma
d’informazione della Commissione per le ele-
zioni dirette del Parlamento europeo;

la riunione preparatoria del 15 giugno
1977 a Belgrado prevista dall’Atto finale del-
la Conferenza di Helsinki sulla sicurezza e
la cooperazione in Europa.

Tali risoluziomi saranno trasmesse alle
Commissioni competenti.

Discussione dei disegni di legge:

« Inchiesta parlamentare sulla fuga di so-
stanze tossiche avvenuta il 10 luglio 1976
nello stabilimento ICMESA e sui rischi
potenziali per la salute e per l'ambiente
deriventi da attivita industriali» (665),
d'iniziativa dei deputati Servello ed altri;
Malagugini ed altri; Aniasi ed altri (Ap-
provato dalla Camera dei deputati);

« Istituzione di una Commissione parlamen-
tare d'inchiesta per l'accertamento delle
responsabilita sul disastro causato dalla
nube tossica in provincia di Milano » (94),
d'iniziativa dei senatori Luzzato Carpi ed
altri;

« Inchiesta parlamentare sugli incidenti ve-
rificatisi negli stabilimenti ICMESA di
Seveso (Milano) e ANIC di Manfredonia

(Foggia), sullo stato di inquinamento esi-
stente nella zona industriale di Priolo-Me-
1illi (Siracusa) e sulle attivita industriali
comportanti I'impiego e la produzione di
materiali, procedimenti o strumenti peri-
colosi o inquinanti » (220), d'iniziativa dei
senatori Merzario ed aliri.

Approvazione del disegno di legge n. 665

PRESIDENTE. Lordine del giorno
reca la discussione dei disegni di legge: « In-
chiesta parlamentare sulla fuga di sostanze
tossiche avvenuta il 10 luglio 1976 nello sta-
bilimento ICMESA e sui rischi potenziali per
la salute e per I'ambiente derivanti da atti-
vita industriali », d’iniziativa dei deputati
Servello, Bollati, Tremaglia, d’Aquino, Pa-
lomby Adriana, Cerquetti, Borromeo D’Adda;
Malagugini, Berlinguer Giovanni, Triva, Chio-
vini Cecilia, Quercioli, Tortorella, Peggio,
Balbo, Baldassari, Carrad, Corradi Nadia, Ca-
laminici, Leonardi, Margheri, Venegoni, Zop-
petti; Aniasi, Colucci, Gorla, Massari, Boni-
no Emma, gia approvato dalla Camera dei
deputati; « Istituzione di una Commissione
parlamentare di inchiesta per I'accertamento
delle responsabilita sul disastro causato dal-
la nube tossica in provincia di Milano », d’ini-
ziativa dei senatori Luzzato Carpi, Pittella,
Catellani, Polli, Colombo Renato, Viviani, Ci-
pellini, Carnesella, De Matteis, Minnocci, Dal-
le Mura, Lepre, Labor, Scamarcio, Fabbri,
Finessi, Ferralasco e Di Nicola; « Inchie-
sta parlamentare sugli incidenti verifica-
tisi negli stabilimenti ICMESA di Seveso (Mi-
lano) e ANIC di Manfredonia (Foggia), sullo
stato di inquinamento esistente nella zona in-
dustriale di Priolo-Melilli (Siracusa) e sulle
attivitd industriali comportanti l'impiego e
la produzione di materiali, procedimenti o
strumenti pericolosi o inquinanti », d’inizia-
tiva dei senatori Merzario, Bellinzona, Bolli-
ni, Ciacci, De Simone, Garoli, Mafai De Pa-
squale Simona, Milani, Petrella, Piscitello,
Ruhl Bonazzola Ada Valeria, Romeo, Squar-
cialupi Vera Liliana e Venanzi.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Giudice.
Stante la’sua assenza, lo dichiaro decaduto
dalla facolta di parlare.
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E iscritto a parlare il senatore Luzzato
Carpi. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, I'iter parlamentare dei disegni di legge
proposti dai Gruppi politici alla Camera ed
al Senato & finalmente giunto alle ultime
battute. Troppe parole si sono spese sulla
tragedia di Seveso: & tempo di passare ai
fatti.

Seveso & un disastro che non ha preceden-
ti: coinvolge una sostanza, la diossina, cosi
tossica e difficile da studiare che relativa-
mente poco si sa delle sue proprieta chimiche
e biologiche. Di conseguenza la necessita di
analizzare 'ampiezza della contaminazione a
Seveso e i suoi effetti sulla salute ha creato
problemi scientifici e clinici straordinaria-
mente difficili.

L'incidente ha gravemente turbato la vita
degli abitanti di Seveso, Meda, Paderno Du-
gnano e Cesano Maderno: ha posto una nu-
be sul loro futuro.

Lo sforzo per ridurre al minimo questi ef-
fetti li pone di fronte — e con essi le autorita
preposte, dal comune alla provincia, alla re-
gione, al Governo — a gravissimi problemi
economici, sociali e politici. Il problema di
Seveso ¢ cosl grave e complesso che impone
I'attenzione di chiunque in qualsiasi parte
del mondo possa prestare il suo aiuto.

Ecco perche ¢ necessaria ed indispensabile
la Commissione parlamentare di inchiesta
che i cittadini delle zone cosi gravemente
colpite attendono; ecco perché questa aspet-
tativa non va delusa. La probabile nomina
di un commissario straordinario regionale,
annunciata dal presidente della regione Lom-
bardia, riporta alla ribalta nella sua dram-
maticita il problema di Seveso e dei comuni
colpiti dalla micidiale diossina.

Sono ormai trascorsi dieci mesi da quando
la nube tossica si sprigiond dallo stabi-
limento della multinazionale ICMESA; ri-
parlarne & come rivivere gli allucinanti
giorni quando, sconcertati e angosciati, ci
trovavamo di fronte ad un evento di cui
non conoscevamo né l'ampiezza né le con-
seguenze. Ebbene ancora oggi quella ca-
lamitd, che l'esasperata e spesso colpe-

N
vole tecnologia dell'uomo ha reso possibile,
ha dei risvolti oscuri aggravati dalle incer-
tezze della scienza ma soprattutto dai con-
flitti di competenza, dalle diatribe pilt scon-
certanti tra i ricercatori stessi e dagli scoor-
dinamenti pilt pervicaci tra enti locali, pro-
vincia e regione; i primi due sovente preva-
ricati in misura perlomeno desueta dalla re-
gione. Se a cio aggiungiamo le strumentaliz-
zazioni piti impietose, gli ordini seguiti im-
mancabilmente dai contrordini che tanto
esasperano e fecero esplodere la giusta « rab-
bia di Seveso », non si pud non giudicare de-
solante e scoraggiante il tempo perduto, I'at-
tuale situazione precaria e l'incerto avvenire
economico oltre che sanitario dei comuni co-
sl tragicamente colpiti. E quindi con ramma-
rico che debbo constatare che le pessimisti-
che previsioni da me espresse sin dall’otto-
bre dello scorso anno in quest’Aula si sono
puntualmente avverate. I lavoratori della
ICMESA e la stragrande maggioranza delle
popolazioni intuirono allora quanto l'infau-
sto avvenimento fosse drammatico, serio e
di difficile soluzione. Certo al consiglio di
fabbrica fu sempre nascosta, come dichiara-
rono i lavoratori, la pericolosita dei prodotti
che andavano manipolando, e fu solo la lo-
ro intuizione che sfocid nel provvidenziale
sciopero che scosse l'inerzia di coloro che
avevano ed hanno la responsabilitad della sa-
lute pubblica. Venne nominato anche allora
un commissario, si parldo di «sapone di
Marsiglia » e si impiegd «l'olio di oliva »
quale disinquinante- Il risultato ad oggi ¢
stato purtroppo deludente e carente.

Le alluvioni fecero 1l resto per cui la dios-
sina si diffuse in altri territori. Lo scortica-
mento del terreno condotto in modo perlo-
meno improvvido (il terriccio & stato tra-
sportato senza protezione adeguata), la defo-
liazione attuata con ritardo quando gia la
stagione inoltrata provvedeva motu pro-
prio a questa incombenza aggravando ulte-
riormente l'inquinamento del terreno sono
solo una parte delle gravi carenze che anco-
ra oggi permangono. Tra esse non ultima i
silos alla merce degli animali di ogni genere
che hanno ulteriormente infettato la zona.

Queste gravi insufficienze sono state del re-
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sto confermate sia pure indirettamente dalla
conferenza stampa del presidente della re-
gione Lombardia cui dianzi facevo cenno. E
a mio giudizio una coraggiosa denuncia del-
la drammaticita della situazione. Certo & con
amarezza che dobbiamo constatare che per
coordinare le cose scoordinate, per sopperire
alle inefficienze della burocrazia si debba ri-
correre ancora una volta alla nomina di un
commissario; essa nasconde, a mio giudizio,
talune carenze e manchevolezze delle strut-
ture democratiche del nostro paese.

Nasce altresi spontaneo — mi si permetta
di dirlo — il sospetto che con questo improv-
viso ed imprevisto provvedimento il presi-
dente della giunta regionale abbia voluto
bloccare sul nascere I'imminente nomina di
un commissario governativo pilt volte pro-
posto dal Ministro della sanita, ma sempre
respinto.

Gli obiettivi principali previsti dal disegno
di legge in esame della Commissione parla-
mentare che verra nominata dovrebbero es-
sere sostanzialmente ire: ricercare le cause
del tragico evento ed i responsabili ad ogni
livello; suggerire i provvedimenti atti ad evi-
tare che si ripeta un’altra Seveso nel nostro
paese; verificare la situazione degli indenniz-
zi alla popolazione. Non & un attacco quindi
alla regione come qualcuno ha cercato di far
credere, ma ricerca accurata e puntuale della
verita tanto attesa dalle popolazioni cosi du-
ramente colpite dalla micidiale diossina.

11 Parlamento attraverso i suoi rappresen-
tanti dovra dibattere ed affrontare « alla ra-
dice » il problema delle industrie chimiche
inquinanti, proporre idonee misure atte ad
impedire ogni scarico nocivo, sollecitando la
collaborazione della Commissione ecologica
egregiamente presieduta dal senatore Min-
nocci. Purtroppo sino ad oggi non mi risulta
che si sia trovato un mezzo idoneo atto a
disinquinare con certezza la zona. Forse trop-
pi scienziati hanno messo le mani sul « pa-
sticciaccio » di Seveso. Mi auguro che il pia-
no di asportazione del terreno inquinato sia
affrontato in modo valido con il programma
testé presentato dal presidente della regione
Lombardia al capo del Governo.

Concordo con i relatori sul fatto che do-
vranno essere evitate ‘interferenze con gli or-

gani regionali e locali: la ricerca della verita
dovra essere precisa e puntuale in ogni di-
rezione.

Per quanto riguarda gli indennizzi ai citta-
dini danneggiati dagli effetti della diossina
essi dovranno essere totali e pagati in tempi
ravvicinati. Debbo qui esprimere il ramma-
rico del Gruppo socialista per non aver ac-
colto il Governo la richiesta per un aumento
dello stanziamento previsto dalla legge 542.
Allora avevamo proposto di elevare a 100 mi-
liardi I'importo da assegnare ai danneggiati.
Ora, il presidente della regione Lombardia,
a quanto mi risulta, ne avrebbe chiesti oltre
130.

Avviandomi alla conclusione di questo mio
breve intervento, sento il dovere di dichia-
rare che forse qualche emendamento miglio-
rativo sarebbe stato auspicabile al disegno
di legge in esame. L'esigenza di una rapida
approvazione, e quindi di lasciare il testo
proveniente dalla Camera inalterato, espres-
sa in Commissione dai relatori e da tutti gli
intervenuti, mi sembra possa condividersi
anche per il fatto che il disegno di legge so-
cialista n. 94 & stato in larga parte recepito
da quello che stiamo testé esaminando.

Per quanto riguarda l'analoga richiesta
espressa dalle popolazioni di Manfredonia e
Priolo che la Commissione accerti anche 1
le gravi responsabilita degli inquinamenti,
credo che, applicando il disposto dell’artico-
lo 3 del disegno di legge, si possa contempla-
re la possibilita di accoglierla.

Vorrei concludere dicendo che, per eventi
forse imprevedibili, fino ad oggi nei comuni
colpiti dalla nube tossica & la diossina che
ha vinto e con essa, purtroppo, talune beghe
politiche. Sono, invece, soccombenti le cen-
tinaia di bambini colpiti in modo drammati-
co dalla cloracne, gravissimo disturbo der-
matologico di cui non conosciamo gli effetti
e per il quale si temono mutazioni genetiche
e predisposizioni al cancro.

Mi auguro, e con me certamente gli ono-
revoli colleghi, che possano tutti guarire, in
modo particolare quel bimbo che la televi-
sione ci ha mostrato cosi gravemente ustio-
nato da destare in tutti noi estrema pena ed
angoscia. Dare, pertanto, una risposta o
quanto meno tentare di darla ai molti inter-
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rogativi che ancora permangono, iniziando
il lavoro con sollecitudine, sara un atto qua-
lificante del Parlamento, certamente apprez-
zato dalla popolazione nella misura in cui gli
adempimenti previsti dal disegno di legge in
discussione saranno assolti con serieta ed il
massimo impegno.

Sara un atto di giustizia per le popolazioni
colpite dallo stesso micidiale tossico che ha
contribuito a rendere ancor pitt disumana e
terrificante la tragica guerra del Vietnam.
Esprimo, quindi, a nome del mio Gruppo, pa-
rere favorevole al disegno di legge in discus-
sione nel testo approvato dall’altro ramo del
Parlamento.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Nencioni. Ne ha facolta.

N ENCIONI. Illustre Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, & evidente
che noi daremo il voto favorevole a questo
disegno di legge e debbo dirlo subito con la
coscienza dell’assoluta inutilita di esso. Dare
il voto favorevole ad un disegno di legge che
riteniamo assolutamente inutile, sembra un
assurdo; ma vi & una spiegazione di carattere
politico che mi accingo a dare, senza rianda-
re alla storia dell'ICMESA, della nube tossi-
ca, delle conseguenze che ormai hanno for-
mato oggetto di ampia disamina e di pole-
miche sulla stampa, sulle riviste specializza-
te, in Italia e all’estero. Informazioni, inol-
tre, sono giunte a valanghe anche e soprattut-
to all’autorita giudiziaria che procede per le
conseguenze lesive e per le responsabilita.

Confesso anche la nostra responsabilita per
non aver seguito nelle Commissioni questo
disegno di legge che valeva la pena di modi-
ficare con degli emendamenti, perché daro
una breve e succinta dimostrazione dell’inu-
tilitd di esso cosi come si presenta. Che cosa
doveva interessare a distanza ormai di tem-
po al Parlamento? Doveva interessare so-
prattutto di accertare gli effettivi danni della
famosa nube tossica che si sprigiond dallo
stabilimento ICMESA e che si & sparsa in
tutte le zone oltre a quelle di rispetto. La clo-
racne infatti sta ormai manifestandosi su un
centinaio di bambini e si avranno esiti lesivi
a distanza di tempo che non & ancora dato di

conoscere. Che cosa avrebbe dovuto interes-
sare? Un'inchiesta parlamentare per dare un
contributo di carattere tecnico e politico ai
metodi per giungere al disinquinamento.

Tutto il resto appartiene alla storia ed ai
procedimenti pendenti presso l'autorita giu-
diziaria. E abbastanza inutile a distanza di
tempo nominare una Commissione d’inchie-
sta perche debba accertare: @) In base a qua-
le licenza e per quale attivitd produttiva sia
stato installato do stabilimento », perche que-
sto lo sappiamo e mi meraviglio che alla Ca-
mera dei deputati non abbiano avuto cono-
scenza che su questo argomento ci sono stati
addirittura dei volumi che la regione ha dif-
fuso in grandi quantiti in tutti gli ambienti.

« b) Quale sia stata la effettiva produzio-
ne della ICMESA, a quali committenti e per
quale uso destinata ». Anche questo & un fat-
to pacifico e non ¢’¢ bisogno di alcuna Com-
missione parlamentare di inchiesta. Cid in-
fatti ha formato oggetto di memorie, di do-
cumentazioni che la regione ha diffuso in
tutta Italia.

« ¢) Quali siano state le responsabilita, ad
ogni livello centrale o locale, relative all’in-
sediamento, alla sicurezza e alla nocivita del-
la produzione, dei controlli e di ogni altra
misura indispensabile atta ad evitare le cala-
mita ». E in corso presso l'autorita giudizia-
ria il procedimento diretto all’accertamento
delle responsabilita.

« d) Quali sono state le conseguenze del-
I'incidente del 10 luglio 1976 sulla salute dei
cittadini, sull’ambiente, sul territorio e sulla
economia della zona ». Che importanza pud
avere accertare la dimensione delle conse-
guenze? Sappiamo benissimo che & una di-
mensione di enorme misura, sempre piti cre-
scente e che non credo che la Commissione
di inchiesta possa accertare.

« ) Quali provvedimenti sono stati presi...

PRESIDENTE. Miscusi, senatore
Nencioni; leggendo la lettera c), ella ha mes-
so in risalto certi problemi. Io invece debbo
mettere in risalto la non comprensibilita del
testo.

Infatti si dice: « ¢) Quali siano state le re-
sponsabilita, ad ogni livello centrale o loca-
le, relative all'insediamento, alla sicurezza
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ed alla nocivita della produzione, dei control-

li e di ogni altra misura indispensabile atta :

ad evitare le calamita ». Per la strada si per-
de il soggetto, eccetera. Non posso non espri-
mere la mia meraviglia per il fatto che 1'al-
tro ramo del Parlamento abbia licenziato
questo provvedimento senza effettuare un
adeguato controllo del testo.

NENCIONTI. Non ¢ la prima volta
che io faccio questo rilievo per la Camera
dei deputati. Questo formava oggetto...

PRESIDENTE. Ma una delle ragio-
ni della bicameralita & anche quella di ren-
dere le leggi intelleggibili.

NENCIONTI. Certo, di correggerle.

Dicevo che la lettera e) recita: « Quali
provvedimenti sono stati presi o devono es-
sere adottati per indennizzare i cittadini dan-
neggiati dall’incidente del 10 luglio 1976 e
per ottenere dai responsabili dello stesso il
risarcimento dei danni ». Qui basta leggere il
codice di procedura penale o il codice di
procedura civile.

Ma la cosa piltt importante, onorevoli colle-
ghi, che forma oggetto di contrasto di carat-
tere politico, cio& proprio la materia in cui
la Commissione parlamentare avrebbe potu-
to interferire, & quella dei mezzi per arrivare
al disinquinamento di questa zona: se sia
giusta la defoliazione, se sia stata fatta nei
tempi; se sia giusta la decorticazione del ter-
reno € se sia stata fatta nei tempi; se sia giu-
sto l'inceneritore che costa miliardi e che &
contrastato da una parte autorevole anche
delle stesse autoritd regionali, provinciali e
comunali; quali altri procedimenti si pote-
vano adottare. Abbiamo persino disturbato
Thon That-Thung dell’ospedale Viet-duc di
Hanoi perche venisse a dirci che con il sa-
pone Marsiglia si potevano ottenere dei ri-
sultati e non si & dato introito al presidente
del Consiglio nazionale delle ricerche, ono-
revole Ministro, non si & dato modo di farlo
esprimere, tanto che c’¢ stata una polemica
a tinte veramente forti perché & stato esclu-
so. Gli sarebbe stato proibito anche di acce-
dere alla zona.

DAL FALCO, ministro della sanita.
Mi consenta, senatore Nencioni: questo & su-
perato perche il professor Liberti sta facen-
do delle ricerche.

NENCIONTI. Cid non toglie che il
professor Liberti abbia fatto quella polemica
che tutta la stampa ha riportato. E ha fatto
anche...

DAL FALCO, ministro della sanitd.
Ma lui ha fatto la sua ricerca.

NENCIONI. Ha fatto un’intervista
dicendo che gli hanno proibito persino di
accedere alla zona.

Onorevoli colleghi, era questo il tema del-
la Commissione d'inchiesta, cioé di interfe-
rire su questi contrasti di carattere politico
circa i mezzi — ¢io che interessa — per anri-
vare alla decontaminazione della zona. Que-
sto & il punto. Tutto il resto & storia passa-
ta, a parte la comprensibilita o no delle leggi.
E storia passata che non interessa nessuno;
o se interessa la storia del fenomeno ICMESA
possiamo leggere tutti quei volumi che io
non ho qui a disposizione ma che ho a Mila-
no nel mio studio e che la regione ha diffuso;
possiamo leggere dei documenti da cui si ri-
leva, onorevoli colleghi, una cosa di grande
importanza e cioe che i fenomeni di cloracne
non sono conseguenti al tragico incidente del
10 luglio 1976. I fenomeni di cloracne tra
gli abitanti della zona e tra gli operai e i
figli degli operai erano avvenuti anche negli
anni passati € nessuno vi aveva fatto caso,
nessuno li aveva rilevati; neanche il consiglio
di fabbrica aveva sollevato la pur minima
eccezione.

Ora, la Commissione d’inchiesta avrebbe
dovuto certamente interveniie per 'accerta-
mento almeno sotto il profilo dei mezzi po-
litici dei sistemi di decontaminazione. E que-
sto sarebbe stato di grande rilievo e di gran-
de importanza.

Onorevoli colleghi, se volete poi una mia
opinione su questo fatto che noi abbiamo
vissuto fisicamente da vicino a Milano e nei
dintorni, vi debbo dire che nella tragedia
dell'incidente dell’ICMESA stiamo vivendo
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la farsa perche la zona contaminata & attra-
versata da una supersirada che da Milano
porta a Como. Onorevole Ministro, percor-
rendo questa superstrada, a un determinato
momento, ci troviamo faccia a faccia con lo
stabilimento della ICMESA, tanto che, cono-
scendo la zona, mi sono meravigliato perche
non avevo mai fatto caso a questo stabili-
mento. Questa supersirada & coperta di ma-
nifesti nei quali si dice: attenzione, zona in-
quinata, non fermarsi, moderare la velocita,
eccetera. Ma dalla strada si pud toccare con
la mano lo stabilimento. Mi sono fermato per
“vedere questo curioso spettacolo: intorno al-
lo stabilimento ci sono case tuttora abitate.
Ci sono inoltre prati, che sarebbero forte-
mente inquinati, nei quali si vedono dieci fan-
tasmi, dieci marziani, cio¢ uomini con tute
bianche, caschi, pinze al posto delle mani,
che lavorano, e fra questi dieci marziani ci
sono bambini che giocano con le magliette
e i pantaloncini e gente che va e che viene,
che si siede per terra, che mangia un pani-
no, una pasta o un gelato. Ora, i casi sono
due: o noi abbiamo preso questa questione
con molta disinvoltura e sopportiamo con
molta disinvoltura le conseguenze della dios-
sina oppure questa & una farsa. Ma non si
tratta di una farsa ed ecco perche la Com-
missione parlamentare ha una funzione nei
confronti delle autoritd locali. Non si rie-
sce infatti a comprendere come mai si man-
dano militari a presidiare la zona, si man-
dano persone con tute speciali che ricorda-
no gli astronauti e fra questi ci sono bam-
bini che giocano sui prati e gente che va e
che viene. Ogni tanto appare un corteo di
persone vocianti che buttano all’aria i ca-
valli di Frisia, le barricate, rioccupano le ca-
se, poi vengono convinti ad abbandonarle e
quésta tragica storia si ripete ormai da un
anno.

La Commissione ha una funzione delica-
tissima che non & quella di far sapere chi ha
concesso la licenza all'TICMESA 40-50 anni
fa. Che importanza pud avere sapere quale
sia stata l'effettiva produzione e quali siano
stati 1 clienti dell'TICMESA? Tra l'altro lo
sappiamo gia. Né & importante sapere quali
siano state le responsabilita. A parte il giu-
sto rilievo di incomprensione della lettera c),

non si sa se si parla per il positivo o per il
negativo, per la sicurezza o per la nocivita,
per i controlli o per evitare altre calamita.

Ho detto che per ragioni di carattere po-
litico non mi sento di dare un voto contrario
al disegno di legge qualora venisse modifica-
to nel senso di una migliore comprensibili-
ta, pero debbo fare un'istanza formale affin-
cheé questo disegno di legge torni in Commis-
sione per essere reso efficiente anche sotto
il profilo delle funzioni che deve svolgere la
Commissione d’inchiesta, perche le Commis-
sioni d’inchiesta parlamentari, se istituite per
conoscere una storia che tutti ormai cono-
scono, che & documentata, perdono solo del
tempo, sotto ogni profilo.

Ecco le mie brevi osservazioni su questo
disegno di legge che anche noi abbiamo a
suo tempo voluto, ma lo avremmo voluto
con delle funzioni diverse, con il compito di
accertare veramente quello che interessa alle
popolazioni, affinché cessi questa lotta tra
gli enti locali e si arrivi finalmente, con il
consenso di tutti gli organi pit accreditati
(dal Consiglio superiore della sanita al Con-
siglio nazionale per le ricerche), alla decon-
taminazione di questa zona cosi fertile, cosi
vicina a Milano, cosi dotata di stabilimenti,
di circuiti industriali e soprattutto di picco-
le attivith artigianali che sono state paraliz-
zate e che vivono alla giornata, con l'incer-
tezza del futuro. (Applausi dalla destra).

PRESIDENTE . Faccio presente al
Senato che il senatore Nencioni ha avanza-
to una formale richiesta di sospensiva per il
rinvio alle Commissioni riunite del disegno
di legge in discussione al fine di un suo rie-
same.

A norma dell’articolo 93 del Regolamento,
questa richiesta sospende la discussione ge-
nerale e su di essa potra prendere la parola
un rappresentante per ogni Gruppo parla-
mentare.

Debbo far presente, come lettore del dise-
gno di legge in esame, che anche l'articolo 3
dovrebbe essere rimeditato perché o non ha
connessione con l'oggetto dell'indagine o, se
I'ha, allora l'indagine dovrebbe essere allar-
gata a tutto il territorio nazionale.

Non & che io sia preoccupato di questo, an-
zi, come fautore della lotta all'inquinamento,
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sono favorevole; ma, se si vuole questo, bi-
sogna dirlo con chiarezza.

Dichiaro aperta la discussione sulla que-
stione sospensiva.

N O E . Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* N O E . Onorevole Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, ho chiesto la pa-
rola perché oltre alle considerazioni svolte
dal senatore Nencioni ce n'¢ un’altra per me
estremamente importante, ed & la seguente:
al punto e) dell’articolo 2 si dice che la Com-
missione dovra indagare su « quali provve-
dimenti sono stati presi o devono essere adot-
tati per indennizzare i cittadini danneggiati
dall'incidente del 10 luglio 1976 e per otte-
nere dai responsabili dello siesso il risarci-
mento dei danni ». Anche il collega Luzzato
ha parlato su questo argomento e prospetta
una giustissima esigenza su cui sono d’ac-
cordo.

Pero, onorevole Presidente, sfido chiunque
a pronunziarsi su questo tema senza che vi
sia non tanto un giudizio su quello che &
stato fatto in passato quanto un giudizio po-
sitivo su quello che si deve fare in futuro per
quanto concerne le pratiche di disinquina-
mento: infatti, quando succede un fatto di
questo genere i cittadini subiscono danni per
il fatto in se stesso e poi, dalla data citata
nell’articolo, ricevono danni pilt o meno
grandi a seconda di come si disinquina. La
differenza di tempi intercorrenti da quando
si comincia a disinquinare a quando si fini-
sce puo essere di anni e quindi questo secon-
do fattore, ossia un giudizio soprattutto su
quello che si deve fare in futuro, & essenzia-
le perché senza di esso il parere che si puo
dare sui danni & monco.

Porto un esempio di un caso ben pilu gra-
ve ma calzante...

PRESIDENTE. La prego di atte-
nersi all’'argomento. In questo momento dob-
biamo solo decidere se accettare o meno la
richiesta di rinvio alle Commissioni riunite
del disegno di legge n. 665, per un suo rie-
same.

N O E . Va bene; concludo con un'unica
considerazione in merito. Ho messo in risal-
to come sia impossibile assolvere a quanto
richiesto dalla lettera e) senza una conside-
razione sul modo di disinquinamento. Que-
sta ¢ la ragione per cui ho presentato un
emendamento, per ottenere che dall’assieme
di due giudizi sui due momenti cronologica-
mente diversi possiamo trarre delle conclu-
sioni; cid da un punto di vista di logica e da
un punto di vista formale.

Ma c’¢ di pili; ella, onorevole Presidente,
or sono due legislature fece nominare in que-
sto Senato una Commissione ecologica che
ancora esiste della quale & Presidente uno dei
due relatori, il collega Minnocci. Il proble-
ma della posa a dimora dei residui inquinan-
ti e pericolosi & uno dei pii importanti e
pitt dibattuti. E per me inammissibile al-
lora costituire una Commissione, cui daran-
no presumibilmente il loro apporto anche i
membri della Commissione ecologica (che
potranno trattare di questi argomenti in una
palestra quanto mai pertinente) e poi ini-
birsi la trattazione di questo argomento fon-
damentale, che potrd servire in futuro per
una lenta acquisizione di cognizioni, per po-
ter meglio preparare le decisioni future che
sono difficili e richiedono lunghe medita-
zioni.

Pochi giorni fa, il 26 maggio, ero nella
Commissione tecnologica e scientifica della
Unione interparlamentare della NATO e mi
capitd un documento che verteva appunto
sul trattamento dei residui dannosi. In esso
era scritto che il paese pilota per l'interra-
mento di questi residui dannosi era il Bel-
gio, ed io tra due settimane avrd un collo-
quio con coloro che guidano questo impianto
pilota. Ebbene, signor Presidente, le dico
che questa pratica non ¢ stata presa neanche
in considerazione per la risoluzione di questo
problema, mentre invece essa potrebbe ac-
corciare da 5 anni a 1 anno la soluzione del-
la parte critica del problema.

Queste sono le ragioni sostanziali per cui,
per quanto mi riguarda, aderisco alla propo-
sta di rinviare in Commissione il disegno di
legge per migliorarlo. Non possiamo fare una
cattiva legge per guadagnare 10 giorni; men-
tre con un breve lavoro possiamo rimandare
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alla Camera dei deputati un testo che potra
essere approvato in brevissimo tempo ¢ con
cui potremo guadagnare degli anni. (Applau-
si dal centro e dalla destra).

B AL B O. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta,.

B AL B O. Anch’io condivido la richiesta
di rinvio in Commissione, perché col disegno
di legge che si propone non si ottiene nien-
te. Nell'intervento che avevo preparato chie-
devo proprio le cose che il disegno di legge
vuole fare, ma che non dice chiaramente. Si
parla di metitere la terra che verra scrostata
dentro dei cassoni. Si rasenta il comico, per-
che bisognerd scrostare decine di chilometri
quadrati per dieci quindici centimetri di pro-
fondith e poi mettere questa terra nelle cas-
se! Quando sento dire queste cose mi sem-
bra che si scherzi! Questa terra poi la si vor-
rebbe bruciare, ma cid non sarebbe suffi-
ciente a distruggere la diossina, perche una
parte resterebbe ancora nella terra e l'altra,
sotto forma di vapore e di fumo, verrebbe
dispersa nell’aria e dal vento poi trasportata
in zone ancora pilt vaste. Che modo di risol-
vere il problema & questo? Bisogna stare at-
tenti; cosi, invece di fare meglio si fard
peggio.

La logica deve presiedere al discorso che
stiamo facendo; non ci si pud avventurare
su cose che non conosciamo neanche bene e
sulle quali bisogna prendere provvedimenti
che dureranno decine di anni. Qui occorre
essere d'accordo con il vecchio urbanista che
dice: bisogna disoccupare la zona per 10 o
15 anni; non ¢’ nessun’altra via, almeno che
non si scopra qualche elemento che, messo
nella terra, possa distruggere la diossina, sul
che ho dei dubbi, perch¢ benche siano in
corso studi, questi non sono ancora giunti
a sicura conclusione. Allora si tratta di vede-
re questo problema. C’¢ gente che vive da die-
ci anni immersa nella zona contaminata: e
qui parliamo dei fumi di oggi!

" Il senatore Nencioni ha gia ricordato come
VICMESA abbia sempre diffuso negli anni
precedenti la diossina con i vapori e con i

fumi certo in quantita diverse da quelle pro-
vocate dall'incidente, ma sempre ponderabili.
Oggi si dice che gli stessi inceneritori che
usiamo per bruciare i rifiuti urbani produco-
no diossina. Quindi bisogna che stiamo un
po’ attenti a quanto vogliamo fare.

E vero che ci troviamo dinanzi ad un ar-
gomento nuovo che non conosciamo, ma &
altrettanto vero che dobbiamo perlomeno
seguire con molta attenzione cid che dicono
coloro i quali hanno conosciuto prima di
roi questo problema, per fatti gravissimi,
come ¢ accaduto in Vietnam. Teniamo pre-
sente quanto rileva Thon That-Thung e quan-
to possiamo apprendere dagli stessi america-
ni che hanno studiato il problema. Non vo-
glio certamente sminuire il valore dei no-
stri scienziati, che d’altra parte sono anch’es-
si allineati su questo concetto, ma ritengo
che gli scienziati vietnamiti e americani pos-
sano insegnarci la strada da seguire perche
hanno vissuto prima di noi questo problema
e hanno studiato il modo di risolverlo. Ve-
diamo un pochino cosa hanno fatto loro e
teniamolo presente. Ad ogni modo, concordo
sul rinvio in Commissione e mi dispiace di
essermi dilungato.

MERZARIO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

MERZARTIO. Signor Presidente, ab-
biamo compreso il senso delle motivazioni
addotte a sostegno della proposta di sospen-
siva qui avanzata, cosi come ci siamo sforza-
ti di comprendere il senso delle argomenta-
zioni svolte dal collega Noé.

Piti che indugiare sugli aspetti di sorpre-
sa che ci sono stati riservati in Aula dopo

'che le Commissioni riunite industria e igie-

ne e sanita avevano convenuto all'unanimita
di non apportare modifiche al testo licen-
ziato dalla Camera dei deputati fin dal 28
aprile, mi preme richiamare l'attenzione dei
colleghi, del Presidente e del Ministro, sulle
ragioni essenziali che, a nostro avviso, raf-
forzano l'opportunita di non ritardare ulte-
riormente Viter legislativo del provvedimen-
10 in esame.
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Senza riprendere gli argomenti sviluppati
in altra sede, giova far osservare che rispet-
to alla-data della fuoruscita di sostanze in-
quinanti da un reattore della societa ICMESA
sono trascorsi undici mesi, anziché i dieci
che calcolava prima il collega Luzzatto Car-
pi: un periodo di tempo costellato di episodi
drammatici, di1 fenomeni inquietanti, di po-
lemiche di carattere scientifico che non & il
caso qui di riassumere. Resta cio¢ oggi in-
contestabile lo stato di profondo disagio, al
limite della disperazione, per migliaia di fa-
miglie che non si appagano pilt di parole, di
buoni propositi, di generiche promesse, ma
si attendono, legittimamente, atti concreti e
un serio piano di interventi possibilmente in-
cisivi e programmati.

Negli atti parlamentari e nelle dichiarazio-
ni governative troviamo ricorrente 'auspicio
di avvalersi delle risultanze della Commissio-
nie di inchiesta per delineare un quadro esau-
riente delle attivita industriali pericolose per
la salute dell'uomo e per predisporre — so-
no le parole del rappresentante del Governo
— « una moderna legislazione su questa deli-
cata materia ».

Lo stesso articolo 3 del disegno di legge,
che con ogni probabilita il Presidente del Se-
nato ha voluto commentare in chiave critica
offre perd questa possibilita di una indagine
che vada oltre i confini pur abbastanza am-
pi-del caso dell'ICMESA per valutare appie-
no la portata dei fenomeni di nocivita e quin-
di sviluppare adeguatamente iniziative di ri-
cerca e di studio che consentano alla Com-
missione di indagine di offrire poi, con gli
strumenti legislativi del caso, una serie di
indicazjoni per adeguare wuna normativa
quanto mai farraginosa.

Onorevole Presidente, noi stessi assumem-
mo l'iniziativa, in questo ramo del Parlamen-
to, sin dall’ottobre scorso di presentare un
disegno di legge, che, pur privilegiando il ca-
so di Seveso, non ignorava in quel momen-
to 'aggravarsi della situazione ambientale di
Priolo e di Manfredonia. Tuttavia ci siamo
resi conto, dimostrando, credo, un senso di
responsabilita, che un eventuale ampliamen-
to dell’indagine avrebbe comportato altri ri-
tardi, per cui ci dichiarammo disponibili, su

invito dello stesso Governo, dei colleghi de-
gli altri Gruppi e degli onorevoli relatori, a
considerare valido il testo approvato dal 95
per cento dei colleghi deputati, a chiedere
prima la sede deliberante ed infine ad apprez-
zare la sollecitudine della nostra Presidenza
che due mesi fa ha avuto occasione di preme-
re presso il Presidente della Camera affinche
la procedura parlamentare sull’inchiesta di
Seveso fosse improntata a ritmi abbastanza
sostenuti.

Per ragioni di calendario il provvedimento
iscritto all'ordine del giorno ¢ slittato di tre
settimane e noi siamo preoccupati, signor
Presidente, che un eventuale rinvio alla Ca-
mera, prima in Commissione e poi in Aula,
possa compromettere seriamente 1'efficacia
dellinchiesta per il sopraggiungere del perio-
do estivo sia per il suo insediamento che
per l'inizio della attivith. Ci sorregge cio¢ la
meditata preoccupazione di non alimentare
il disagio di intere popolazioni, generando
magari il sospetto che il Parlamento non vo-
glia dimostrare 'in questa occasione una ade-
guata sensibilita.

Per tutte queste ragioni, il Gruppo comu-
nista valuterebbe in senso negativo altri ri-
tardi, mentre siamo favorevoli a trovare la
forma procedurale per recepire, sotto forma
di raccomandazione, la richiesta integrativa
teste avanzata dal collega No¢ ed anche per
non disattendere la puntualizzazione all’ulti-
mo comma dell’articolo quattro, che gli ono-
revoli relatori hanno avuto la compiacenza
di anticiparmi, secondo la quale si darebbe
facolta alla Commissione di inchiesta di
avvalersi dei tecnici, previa autorizzazione
delle Presidenze delle due Camere. Ora noi
apprezziamo ogni sforzo di carattere miglio-
rativo e non consideriamo un mito il saggio
principio di evitare i frequenti passaggi legi-
slativi tra i due rami del Parlamento, ma nel
caso specifico il tempo diventa (questa volta
¢ il caso di dirlo) davvero prezioso. Per cui
lo stesso comma e) dell’articolo 2 dove pre-
cisa di accertare quali provvedimenti sono
stati presi o devono essere adottati per in-
dennizzare 1 cittadini danneggiati (ed & que-
sta I'osservazione avanzata dal senatore Nog),
non esclude quegli approfondimenti di cui si
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¢ reso interprete l'onorevole collega della
Democrazia cristiana.

Se vogliamo marcare un rafforzamento, ta-
le esigenza ci sembra soddisfacibile inseren-
dola negli atti del dibattito o rimettendola
al giudizio della istituenda Commissione.

Per concludere, senza introdurre punzec-
chiature polemiche sulle vicende, per la veri-
td un po’ contorte, che hanno caratterizzato
Uiter legislativo di questo provvedimento,
senza valutarne i tardivi ripensamenti del-
I'ultima ora, noi le saremmo grati, signor
Presidente, se vorra valutare con obiettivita
la ragione di opportunita di dare preminen-
za, se mai, allo strumento operativo, al suo
valore di esecutivita pit che alla formulazio-
ne del testo ancorche difettosa, come ricono-
sciamo, in alcune sue espressioni letterarie.
Ma qui ci preoccupa di pitt dare la sensazione
agli enti locali, alle popolazioni di quella zo-
na martoriata che per una parola si ritarda
I'istituzione della Commissione d’inchiesta.
Al di 1a della formulazione difettosa — che
possiamo recuperare precisando meglio al-
cune attribuzioni dopo che & stata istituita
la Commissione — ci corre 'obbligo di sod-
disfare una attesa veramente viva di migliaia
e migliaia di nostri cittadini.

PRESIDENTE . Onorevole collega,
ieri ero stato sollecitato a modificare il vo-
to del Parlamento, adesso sono sollecitato a
fare approvare disegni di legge: non rientra
nei miei poteri. Sono davanti ad una richie-
sta di sospensiva per il rinvio alle Commis-
sioni riunite, e devo consentire ai rappresen-
tanti dei Gruppi di prendere la parola, ed &
cio che sto facendo. Poi metterd ai voti la
questione sospensiva.

R OMAN O . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMAN O. Sono d’accordissimo, signor
Presidente, sulla sgangheratezza non so se
grammaticale o sintattica (diciamo gramma-
ticale) del paragrafo ¢) dell’articolo 2 della
legge; ma mi pare che sia un paragrafo con-
cettualmente molto chiaro, cioé si sa cosa
vuole: andare alla ricerca di responsabilita,

se ci sono, e dove sono allocate, in ordine
ai fatti verificatisi a Seveso. Pertanto direi
che non ci sono dubbi sul suo significato:
¢ scritto male, ma si capisce esattamente
quello che intende dire.

Per quanto riguarda, viceversa, 'articolo
3, non sarei d'accordo sulla valutazione se-
condo cui l'articolo & inutile o sbagliato. La
formazione di questa Commissione parlamen-
tare arriva molto intempestiva, cioé¢ molto
in ritardo per quanto concerne il fatto di
Seveso. Sono passati dieci mesi e questo &
un segno della lentezza con cui un organismo
come il Parlamento reagisce a fatti, anche
drammatici, che richiedono soluzioni urgen-
ti. Ebbene noi arriviamo dieci mesi dopo a
formare una Commissione parlamentare, ciog
quando ormai tutto & giuocato e gli interven-
ti diventano sempre pit difficili e comunque
tardivi.

Ritengo che noi dovremmo riflettere su
questi tempi di reazione che contraddistin-
guono il nostro lavoro.

Ebbene, se noi arriviamo tardissimo per
Seveso non arriviamo tardi per il problema
generale che sta dietro Seveso e che rappre-
senta un problema permanente del nostro
lavoro politico, cioé il problema del rappor-
to tra industria e ambiente, industria e cul-
tura, industria e abitudini di vita, eccetera.
E questo un problema attualissimo in un pe-
riodo in cui in Italia, ad esempio, si discute
appassionatamente intorno al tema delle cen-
trali nucleari. Ebbene, nel momento in cui
si costituisce una Commissione d’inchiesta
che parte da un fatto di cronaca tragico e
che si propone di studiare proprio questi te-
mi, mi pare che valorizzare questo aspetto
del lavoro della Commissione sia doveroso.

In questi mesi 'opinione pubblica & con-
tinuamente sollecitata a reazioni di ogni ti-
po, ma soprattutto reazioni emotive, sul pro-
blema delle centrali nucleari. Il sospetto che
si proceda a decisioni gravi per via di sem-
plici automatismi &, giustamente, intollera-
bile.

L’articolo 3 del disegno di legge affida alla
Commissione il compito di studiare questo
argomento e di predisporre materiali legi-
slativi per regolare in maniera pili aggior-
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nata, pit moderna di quanto non lo sia at-
tualmente, una materia di questo genere.

In conclusione: siamo in ritardo; non ab-
biamo veri argomenti per non procedere ra-
pidamente all’approvazione del disegno di
legge, sulla cui sostanza siamo tutti d’accor-
do; non vedo perché dobbiamo aggiungere
un ritardo ulteriore rinviando il testo in
Commissione. Il mio parere & quindi che si
proceda immediatamente. (Applausi dalla
estrema sinistra).

CIFARELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*CIFARELLI. Signor Presidente,
mi guarderei bene dall’entirare, in questo
momento, nei dettagli di tale proposta; mi
domando, nella considerazione dello svilup-
po che essa sta avendo, se qui noi non avre-
mo adesso uno schieramento politico su di
un punto che, invece, mi pare vada tenuto
in limiti pitt ristretti.

Per non abusare del tempo del Senato,
debbo dire, che, sempre sensibile ai proble-
mi dell’ambiente, ai problemi dell’ecologia.
aii sono occupato poco di questo problema,
ma senza dubbio sono guanto mai attento
per vedere che cosa debba rispondere il Par
lamento, essendo arrivata questa vicenda di
Seveso non solo a produrre tante conseguen-
ze negative per quei cittadini italiani, ma an-
che tutta una serie di quesiti e di problemi
per noi.

Sull’opportunita di questa inchiesta mi pa-
re che non ci sia adito a dubbi. Il proble-
ma & uno solo: se noi in questa sede ci ren-
diamo conto — ecco perche sono favorevole
alla richiesta di sospensiva — che occorre
che la formulazione risponda chiaramente a
due interrogativi: primo, che cosa & accadu-
to a Seveso e quindi quali sono le relative re-
sponsabilita ed & quanto previsto nei vari
commi dell’articolo 2; secondo, se in questio
caso dobbiamo impostare come inchiesta par-
lamentare una soluzione, una risposta del
Parlamento ad un problema estremamente
grave che mi pare posto quiin termini di pe-
ricolosa genericith e che — credo sia stato
detto dal senatore Balbo — raccogliera ele-

menti di valutazione sui rischi potenziali de-
rivanti da attivitd industriali.

Ora, la Commissione d'inchiesta che, a nor-
ma del Regolamento, pud valersi di tutti i po-
teri, compresi quelli dell’autorita giudizia-
ria, in questo caso deve avere poteri di com
pulsazione di trattati, di auscultazione di va-
lutazioni proiettate verso il futuro. Ho mol-
ta preoccupazione e penso quindi che se
una rimeditazione pud indurre a meglio
precisare di che si tratta, in tal caso ri-
porteremo la cosa mell'ambito delle effet-
tive possibilita e previsioni del nostro or-
dinamento positivo. Non vorrei che cades-
simo nella curiosa trasposizione della Com-
missione parlamentare di inchiesta in quellc
che sono le cosiddette commissionj reali —
cosi le chiamano in Inghilterra — o com-
niissioni del Congresso come vengono chia-
mate negli Stati Uniti e che hanno il compi-
to, tra scientifico e pratico, di esaminare tut-
to un problema e di vederlo sub specie aetes.
ritatis e comunque sotto un punto di vista
generale,

Percid mi pare che proprio chi & favore-
vole, come io lo sono, a vedere chiarite in Ita-
lia certe situazioni affinché V'angoscioso pro-
blema della salvaguardia dell’ambiente ven-
ga avviato ad una positiva soluzione, debba
proporsi il fine che la norma sia chiara e va-
lida. In questo semso una proposta di rin-
vio alla Commissione non & deleteria. Com:
prendo le preoccupazioni, che del resto so-
110 state espresse anche dal senatore Romano
e da altri colleghi, perd non credo che rin-
viare in Commissione — la Commissione &
consapevole perché & composta di senatori
che vivono l'atmosfera italiana ed i nostti
problemi — significhi insabbiare. In que-
sto senso, senza alcuna volonta di insabbia-
mento, bensi di chiarificazione e di rettifi-
cazione dei compiti di questa Commissione,
sarei favorevole alla richiesta di sospensiva
che & stata avanzata.

LUZZATO CARPI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUZZATO CARPI. Signor Presi-
dente, vorrei anzitutto darle atto pubblica-
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mente che ella ¢ intervenuta a suo tempo
per accelerare l'iter del disegno di legge. Per-
tanto ella conosce i motivi per cui & indi-
spensabile che questo disegno di legge passi
e sopratiutto I'attesa della popolazione di Se-
veso e dei comuni colpiti dalla diossina.
Tutti gli argomenti che ho sentito e che
possono anche essere condivisi evidentemen-
te non esimono — e mi associo in cio al se-
natore Merzario — il Parlamento dal pren-
dere una decisione dopo undici mesi, dal tra-
gico evento. Percid credo che questa sera
dovremmo potere uscire una buona volta
con una risposta positiva per le popolazioni.
Percio se lo ritiene opportuno, chiedere:
cinque minuti di sospensione perche i rap-
presentanti dei vari Gruppi possano incon-
trarsi e prendere gli oppontuni accordi.

PRESIDENTE. Senatore Luzzatc
Carpi, lei mi ha chiesto di sospendere la se-
duta, ma io non posso farlo, mentre si di
scute di una questione sospensiva. Tuttavia,
poiche il senatore Nencioni mi chiede la pa-
rola, vediamo se modifica la richiesta o me-
1o, in modo da consentirci la procedura da
lei richiesta. Il senatore Nencioni ha facolta
di parlare.

NENCIONI. Signor Presidente, ave-
vo chiesto la sospensiva non certo con l'in-
tunto di ritardare 'esame del provvedimento
ma adducendo anche — & colpa nostra; par-
lo del mio Gruppo — di non aver predisposto
degli emendamenti modificativi si da ren-
dere il disegno di legge intelleggibile e dc-
tecrminare le funzioni della Commissione
d'inchiesta, che fossero utili cio¢ al fine di
aare un parere per quanto concerne il disin-
guinamento. Perd non avevo nessun interes
se a ritardare l'approvazione del provvedi-
mento. Anzi io ho interesse ad esso forse piu
di tutti gli altri — benché ciascuno rappre-
senti senza vincolo di mandato l'intera co-
munitd nazionale — perche vivo vicino a
queste zone e me conosco direttamente i
bisogni, le esigenze, le aspirazioni, i dolori
e le lacrime.

Pertanto se riunendoci & possibile definire
anche immediatamente un testo che sia effi-
ciente e che non sia un classico esempio di

cattiva legislazione, sono d’accordo e ritiro
la proposta di sospensiva.

PRESIDENTE. Accedo allora alla
richiesta del senatore Luzzato Carpi di so-
spendere la seduta per dar modo agli onore-
voli relatori in primo luogo, alle Commissio-
ni riunite se si ritiene di doverle riunire, cer-
tamente ai rappresentanti di tutti i Gruppi,
di studiare le modalita per pervenire alla re-
dazione di un testo che concili le varie esi-
genze che sono state fatte presenti.

DAL FALCO, ministro della sanita.
Domando di parlare.

PRESIDENTE. Necha facolta.

DAL FALCO, ministro della sanita.
Signor Presidente, il Governo & d’accordo
con quanto da lei prospettato.

PRESIDENTE. Naturalmente anche
lei, onorevole Ministro, & invitato a parteci-
pare alla niunione.

Sospendo la seduta.

(La seduta sospesa alle ore 18,05 & ripre-
sa alle ore 19,55).

Onorevoli senatori, la pausa, piuttosto lun-
ga, & servita ad avere l'assicurazione dalla
Camera dei deputati che l'errore esistente al-
la lettera ¢) dell’articolo 2 viene corretto con
un apposito messaggio di quella Presidenza
in cui le due espressioni: « dei controlli »
e «di ogni altra » sono sostituite, com’¢ na-
turale, dalle altre: «ai controlli» e «ad
ogni altra »,

Per quanto riguarda poi la questione rela-
tiva ad un certo scompenso tra 'articolo 3 ¢
i termini previsti dall’articolo 6, comunico
che i relatori hanno presentato il seguente
crdine del giorno:

Il Senato,

all’'atto di approvare il disegno di leg-
ge n. 665;

riscontrando che lo stesso assorbe i di-
segni di legge nn. 94 e 220;
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rilevando la vastita dei compiti attribui-
ti dall’articolo 3 all’istituenda Commissione
di inchiesta, in relazione ai termini stabiliti
dal successivo articolo 6 per l'espletamento
dei compiti stessi,
precisa che gli elementi di valutazione
da raccogliere si riferiscono, oltre che allo
stabilimentio ICMESA, ai casi di inquinamen-

to verificatisi a Manfredonia ed a Priolo- !

Melilli;

precisa, inoltre, che gli esperti previsti
dall’'articolo 4 saranno indicati dalla Com-
missione previa autorizzazione dei Presiden-
ti dei due rami del Parlamento;

chiarisce, infine, che la lettera ¢) dell’ar-
ticolo 2 deve intendersi nel senso che la
Commissione dovra accertare se e quali con-
trolli siano stati a suo tempo effettuati ad
ogni livello dalle autoritd centrali e locali
in relazione all'insediamento, alla sicurezza
ed alla nocivita della produzione e che l'in-
chiesta della Commissione non dovra inter-
ferire o confliggere con procedimenti in cor-
so presso l'autorita giudiziaria ordinaria o
amministrativa.

G. 665. 1. VETTORI ¢ MINNoccl, relatori

Riprendiamo la discussione generale. E
iscritto a parlare il senatore No&. Ne ha fa-
colta.

N O E . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne hafacolta.

* N O E . Signor Presidente, onorevole Mi-
nistri, onorevoli colleghi, ho trasformato l'e-
mendamento che avevo presentato in un or-
dine del giorno, che ora sara portato all’atten-
zione del Presidente, in cui affermo gli stessi
concetti e in cui si dice che il Senato impegna
I'istituenda Commissione ad occuparsi anche
di quanto ¢ stato fatto ma soprattutto —
perche questo & lo spirito del mio emenda-
mento — di quanto dovra essere fatto in fu-
turo nel campo del disinquinamento della zo-
na colpita. Questo perche, come ho gia detto
prima, & impossibile esprimere un giudizio
sui danni che le popolazioni hanno subito
senza conoscere l'iter e la cronologia di quan-
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to succedera, fino a quando tutto sara chiu-
so. Mi auguro che la Commissione ecologica
del Senato, onorevole Presidente, dia un con-
tributo affinché questo iter sia il pitt breve
possibile, perché credo che tenendo conto dei
tre parametri, tempo, costo e spostamento
di diossina (comparando infatti questi siste-
mi diversi bisogna tendere a quel sistema che
sposti il meno possibile la diossina che
ha una granulometria finissima e che & peri-
coloso spostare) si possa raggiungere una
soluzione che allegerisca il piu1 possibile per
le popolazioni il peso delle conseguenze di
quanto ¢ avvenuto; direi che premiera tutto
la soluzione che offrird i tempi minori per-
che terra aperta il meno possibile la ferita.

Ecco la ragione dell’emendamento (tra-
sformato ora in ordine del giorno), che ave-
vo presentato e con cid potremo svolgere un
lavoro proficuo da un lato e dall’altro fornirc
anche alla Commissione ecologica del Sena-
to, di cui abbiamo qui il presidente come re-
latore, un'occasione di operare in concreto
sia per contribuire a risolvere un caso im-
portante sia per creare le premesse per ul-
teriori studi che proprio partendo dal caso
pratico potranno arricchirsi di importanti
esperienze.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Bellinzona. Ne ha facolta.

BELLINZONA. Signor Presidente,
cnorevole Ministro, onorevoli colleghi, risol-
tosi in modo positivo il problema del rinvio
o meno alle Commissioni del progetto di leg-
se, svolgerd alcune rapide considerazioni, in

! quanto anche noi comunisti conveniamo sul-

Vinopportunita di entrare in questa sede nel
merito dettagliato della dolorosa e sconvol-
gente vicenda di Seveso. D'altro canto il col-
lega Merzario ha gia anticipato la posizione
dgel nostro Gruppo.

I1 nostro compito oggi, a oltre dieci mesi
dal disastro, & quello di esaminare e di li-
cenziare il provvedimento di legge istitutivo
della Commissione d’inchiesta parlamentare,
sulla cui necessita si & registrato un ampio
consenso di forze politiche, sia nell’altro ra-
mo del Parlamento che in sede di riunione
congiunta della 10* ed 12* Commissione del
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Senato. Gia le relazioni hanno illustrato co:i
apprezzabile chiarezza ed obiettivita i termi-
ni del provvedimento al nostro esame. Du.
sono, a nostro avviso, gli obiettivi fondamen-
tali ai quali va finalizzata l'inchiesta. Il pri-
mo & quello di ristabilire la serenita, la mor-
malith di vita, la fiducia nelle istituzioni tra
4li abitanti della zona colpita dalla diossina,
fornendo lorc garanzie di chiarezza e di ve-
r'ta nell’accertamentc dei fatti e delle re-
sponsabilita, premessa questa irrinunciabile
per addivenire al totale risanamento della
zona ed al risarcimento integrale dei danni.

Nessuna intenzione punitiva quindi, mes-
sun giudizio preconcetto, nessuna volonta di
scavalcare o mortificare gli enti locali chia-
mati a fronteggiare in condizioni estrema-
mente difficili la gravissima situazione, ma
semplicemente 1'assunzione da parte del Par-
lamento di compiti e di responsabilitd che
ron possono € non devono essere demandati
ad altri.

E qui veniamo al secondo obiettivo fon-
damentale dell’inchiesta. Non v'é dubbio che,
se la situazione di Seveso e delle altre lo-
calitd investite dalla diossina rappresenta
oggi il punto pilt grave e pilt acuto del pro-
cesso di deterioramento ecologico ed am-
bientale che insidia e compromette la salute
pubblica, ben pili ampio, e quindi ben pin
preoccupante ¢ pericoloso, & il quadro che
ia realta del nostro paese ci offre. Basti pen-
sare alla fuoruscita delle nubi di arsenico
all’ANIC di Manfredonia, all’assommarsi di
fattori di nocivitd nell’area industriale di
Priolo-Melilli, alle vicende della Cavtat, alle
ricorrenti fughe di gas tossico a Porto Maxr-
ghera, al processo in corso per la « fabbrica
dei tumori » di Cirie, agli inquinamenti delle
coste marine, al perdurante e spesso indiscri-
minato impiego di collanti al benzolo nellin-
dustria calzaturiera; basti pensare a tutto cio
per avere un'idea seppure incompleta della
situazione. E si tratta, si badi bene, soltanto
della punta dell’iceberg, dei casi pil1 clamo-
resi, di cio che ha fatto notizia. La situazio-
ne reale nella sua complessitd non ci & an-
cora nota.

Lo stesso rappresentante del Governo, in
sede di replica nell’altro ramo del Parlamen-

i to, ha auspicato che « dalle conclusioni cui

perverra la Commissione d’inchiesta sia pos-
sibile delineare un quadro esauriente delle
attiviia pericolose per la salute dell'uvomo ».

D’aliro canto appare sempre pilt evidente
che gli attuali strumenti legislativi ed opera-
tivi sono anacronistici ed inadeguati. Per
fronteggiare e risanare la situazione non ba-
ctano pil ghi articoli 216 e 217 del testo unico
deile leggi sanitarie del 1934, mé la legge 13
luglio 1966 n. 615 sulla nocivitd atmosferica
¢ neppure le innovazioni introdotte con Il
legge Merli.

L’articolo 3 del testo trasmessoci dalla Ca-
mera dei deputati fa esplicito richiamo alia
necessita di formulare proposte per una pid
cfficiente mormativa a tutela della salute dei
iavoratori e dei cittadini, per 'equibrio del-
"ambiente naturale nonché per assicurare
servizi adeguati ed efhicaci controlli. Ed &
proprio questo, signor Presidente, egregi col-
leghi, unitamente all'impegno di accertare
con obiettivita fatti e responsabilitd, il com-
pito fondamentale della Commissione d'in-
chiesta; compito certamente arduo e com-
vlesso ma necessario e possibile. A questo
fine la Commissione potra anche giovarsi dei
risultati delle indagini separatamente pro-
mosse ed effettuate da altri organismi locali
o centrali, operando si il necessario appro-
fondimento, ma impegnandosi soprattutto in
un’azione di sintesi e di unificazione dei ri-
sultati e delle proposte.

Due mesi fa & stata trasmessa alla Presi-
denza del Senato una interessante relazione
sul programma dell'Tstituto superiore di sa-
nita. Veglio qui citare la parte conclusiva
cellintroduzione ministeriale perche rifletie
un’apprezzabile consapevolezza anche se, a
nostro avviso, non sempre accompagnata da
adeguate misure operative. Scrive infatti i
Ministerc: « Dopo le recenti e negative espe-
rienze di Seveso ¢ Manfredonia il paese ha
bisogno di una politica dell'igiene e dell’am-
biente e soprattutto dei luoghi di lavoro, che
deve avere nell'Istituto superiore di saniti
il suo principale strumento di inventiva e di
interventc. La mecessitd di mettere 1'Istituto
in condizioni di assolvere compiti come quel-
i suddetti & dettata dal fatto che altriment:
il futuro servizio sanitario nazionale non
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potra funzionare in modo adeguato ». Noi
siamo pienamente d’accordo. E proprio per-
che gia nell’agosto 1973 ci siamo battuti per
ristrutturare quest'organismo tecnico-scien-
tifico, riteniamo giusto salvaguardare e po-
tenziare le sue prerogative istituzionali di in-
dirizzo e di coordinamento, senza mortifica-
re l'apporto determinante delle regioni e de-
¢li enti locali e senza assistere passivamentc
alla troppo frequente conflittualita tra i mi-
nisteri, tra i vari centri di ricerca, ognuno
dei quali sembra a volte indaffarato a rito-
¢liarsi fette di intervento esclusivo all’inse-
gna del pit paralizzante ed assurdo scoordi-
namento.

In questo quadro la Commissione dinchie-
sta non rappresenta certo un doppione e tan-
tc meno una superflua sovrapposizione di
iniziative, ma una concreta risposta alla ne-
cessita che il Parlamento operi unintervento
insostituibile, certamente tardivo, ma poten-
zialmente decisivo per ristabilire un corretto
cquilibrio ed una giusta prionita di valori mel
rapporto tra lo sviluppo tecnologico e l'irri-
nunciabile obiettivo della salvaguardia della
salute.

In questa azione avremo al mostro fianco,
senza dubbio, le popolazioni, le organizza-
zioni sindacali, le regioni, gli enti locali. Que-
gli enti locali che alcune settimane or sono
sono stati accusati dagli ambienti confindu
striali di « sospetta moda ecologica » soltan-
to perché non avevanc consentito all'insedis-
mento di uno stabilimento per la produzione
di 100.000 tonnellate annue di anilina in una
zona dove gia erano stati coperti e superati
gli indici di inquinamento ammessi dalla
legge n. 615 del 1966. E non credo sia pri-
vo di significato ricordare che si trattava
proprio della zona di Priolo-Melilli, salita
anch’essa, purtroppo, agli onori della crona-
ca per l'alte grado di nocivita rilevato nella
zona industriale e per il forzato sgombero
di un intero quartiere residenziale.

Conviene a questo punto ricordare che il
disegno di legge n. 220 presentato nell'ottc-
bre scorso dal nostro Gruppo a firma del
collega Merzario e di altri indicava la neces-
sitd di estendere 1'inchiesta anche ai casi di
Priolo e di Manfredonia, mentre nel testo
trasmessoci dalla Camera e approvato dalle

due Commissioni riunite del Senato questo
riferimento esplicito non c’¢. Non vi & dubbio
che per quanto ci riguarda avremmo prefe-
rito il mantenimento di questo punto quali-
ficante della nostra proposta. Tuttavia c:
rendiamo conto che, se avessimo chiesto in
Commissione o riproponessimo in questa
sede il suo ripristino, provocheremmeo un ul-
teriore ritardo nell’iter legislativo con le ov-
vie conseguenze negative stante la perdurau-
te drammaticith della situazione di Seveso,
Desic, Cesano Maderno e, stando alle vicende
degli ultimi giorni, del quartiere Polo di Mec-
da che sino a poco tempo fa si riteneva ri-
sparmiato dall'inquinamento.

D’altra parte riteniamo che Vordine del
giorno che i relatori hanno presentato rece-
pisca in modo soddisfacente questa mostra
proposta.

Quindi, con questo spirito costruttivo e
con la consapevolezza che la gravita della si-
tuazione non consente ulteriori indugi, il
Gruppo comunista esprimera voto favorevo-
le al disegno di legge n. 665, nel testo pro-
posto dalle Commissioni industria e sanita.

PRESIDENTE . Eiscritto a parlare
il senatore Ruffino. Ne ha facolta.

RUFFINO. Onorevole Presidente, si-
gnor Ministro, omorevoli colleghi, sono tra-
scorsi quasi undici mesi dalla tragica esplo-
sione nella ICMESA di Seveso e oggi varia-
mo il disegno di legge relativo all’istituzione
di una Commissione d’inchiesta sul fatto spe-
cifico e sui rischi potenziali denivanti per la
salute e per l'ambiente da attivitd indu-
striaili.

Intanto debbo esprimere, a nome del Grup-
po della democrazia oristiana, il nostro ap-
srezzamento per le relazioni dei colleghi Vet-
tori e Minnocci, con le quali il problema e le
dimensioni dellinchiesta panlamentare sono
stati delineati in modo chiaro ed esauriente.

Quali sono gli obiettivi che deve conse-
guire la Commissione d’'inchiesta? Mi pare,
onorevoli colleghi, di poterli sintetizzare in
tre punti fondamentali: in primo luogo, ri-
cercare le cause e le responsabilita dei fatti
accaduti; in secondo luogo, verificare le con
seguenze dell'incidente sulla salute dei cit-
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tadini, sull’ambiente, sul territorio, sull’eco-
nomia della zona, accertando altresi la con-
gruita delle misure adottate e da adottare
per fronteggiare e riparare i danni causarti;
in terzo luogo prevenire per il futuro il verifi-
carsi nel nostro paese di eventi cosl calami-
tosi e dalle conseguenze ancora cosi incei-
le ed oscure.

C’¢ da chiedersi se a distanza di quasi un
anno dall’evento sia ancora utile questa no-
stra Comimissione d’inchiesta. Credo che la
risposta sia positiva anche perché occorre
dare un punto di riferimento certo alla po-
polazione di Seveso che & rimasta disorien-
tata non solo per la gravita del disastro dal
quale & stata colpita, ma per l'incertezza, la
contraddittorieta e la diversita di analisi e
di giudizio sul fenomeno diossina, definita
come il pit potente veleno inventato dal-
l'uomo, senza che, peraltro, a tale allarmec
siano corrisposte misure di sicurezza ade-
guate.

E pur vero che al fenomeno diossina & dif-
ficile dare un volto o una dimensione. Il mio
amico sindaco di Seveso, ottimo e capace
amministratore, ha detto che con la diossina
¢ come se picchiassimo la mazza coniro l'a-
ria; ma o altrettanto vero che si rende neces-
saria una risposta adeguata alla popolazio-
ne non solo di Seveso, ma anche dei paesi
direttamente interessati ad attivita industria-
li rischiose. Certo ci sara da affrontare il
problema specifico relativo al metodo pii
cflicace e valido per decontaminare 'ambien-
te avvalendosi delle esperienze e degli ele
menti acquisiti, anche con l'ausilio di esper-
ti. E questo era nella sostanza il contenuto
dell’emendamento presentato dal collega
Moe, trasformato poi in un ordine del gior-
no che trova la mia adesione. Infatti credo
che il comma ¢) dell’articolo 2 possa trovare
nratica attuazione solo se si potra indagare
etfettivamente sul metodo valido per decon-
taminare l'ambiente. Diversamente opere-
remmo sulla sabbia.

Lo stessc decorso del tempo, onorevoli
colleghi, sotto certi profili, consente ora di
compiere una ricerca accurata che permette
di valutare, al di fuori di ogni condiziona
mento e di pressioni psicologiche, talora le
pitt irrazionali, la dinamica € le conseguenze

di un incidente che ha provocato danni gra-
vissimi alla popolazione di Seveso. E il caso
di dire, sotto questo profilo, che non tutto
il male viene per nuocere, cioé anche il de-
corso del tempo — che alcuni hanno sottoli-
neato come un fatto negativo — pud in que-
sta misura e in questi limiti avere una sua
funzione. L'inchiesta da infatti la possibilita
di studiare a fondo e di proporre le misure,
gli strumenti pilt idonei e pilt utili per pre-
venire ed evitare in futuro il ripetersi di si-
mili tragedie.

Vi & piuttosto il rischio — ne ha parlato
il collega Bellinzona poco fa — (credo sia
opporturio sottolinearlo e I'ho gid fatto in
Commissione) che vi sia una sovrapposizione
di competenze e di organismi che marcino
0Ognuno per suo conto, senza Un necessaric
ed indispensabile collegamento. Forse anche
in questo sta la ragione vera della mancanza
di una iniziativa e di una proposta di legge
del Gruppo della democrazia cristiana su
questo tema specifico. Perche? Perche la De-
mocrazia cristiana non poteva ignorare che
da parte dei Ministri del lavoro e della sa-
nita, e cio¢ dei dicasteri pitt direttamente in-
tercssati al problema, vi era stato al momen-
to stesso della tragedia un intervento solle-
cito ed adeguato. Ne da atto il collega Min-
nocci, nella sua relazione, quando riferisce:
«in tali drammatiche circostanze bisogna
dare atto al Ministero della sanitd di una
pronta ed energica atlivith in soccorso della
zona colpita ad integrazione dell’opera della
regione Lombardia; in particolare, il Mini-
stro della sanitd, accogliendo la proposia
detla commissione Cimmino, ha convocato a
Roma esperti di diversi paesi per una ulte
riore acquisizione di informazioni concre-
tamente utili. Attraverso questi incontri si
cerca di fare il punto sui risultati delle ricer-
che e delle sperimentazioni ». Si da inoltre
atto del lavoro notevole svolto dall'Istituto
superiorc di sanit.

Anche il Ministero del lavoro si & preoccu-
pato di questo draminatico problema e con
decreto ministeriale del 9 agosto 1976, quin-
di a non ancora un mese dal tragico fatto di
Seveso, aveva proceduto a costituire una spe-
ciale commissione tecnico-amministrativa
con il compito di accertare le cause e le cir-
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costanze che determinarono la fuoruscita di
vas tossico dalla fabbrica ICMESA di Sevesc,
nonche di formulare proposte sulle misure ¢
gli interventi anche immediati in materia di
igiene e di sicurezza del lavoro da adottare
onde evitare il ripetersi del fenomeno. Vi so-
no state delle conclusioni gia rassegnate dal-
la commissione ministeriale, conclusioni
che avevano messo in risalto, accanto ad un
grave comportamento omissivo aziendale,
na mancanza di coordinamento tra i molti
organi giluridicamente tenuti al controllo e
una carenza di uomini e mezzi di alcuni di
detti enti, costretti oltretutto a servirsi di
strumenti legislativi non efficaci in quanto
superati dal progresso tecnologico

Ma vi & di pit: con decreto del Ministro
del lavoro del 12 ottobre 1976, si & proceduto
all'istituzione del comitato speciale per l'in-
dagine, lo studio e la predisposizione della
normativa regolante la prevenzione infortu-
ni e l'igiene del lavoro nel settore della pro-
duzione chimica. Da notizie in mio possesso
posso dire che il comitato speciale ha gia
rassegnato delle conclusioni, ed & stato pre-
disposto un disegno di legge per affrontare
concretamente alcuni problemi aperti dal
disegno di legge al vostro esame. Nell’artico-
lo 3 si prospettavano obiettivi e finalitd im-
mani: mi pare opportuna la decisione dei
colleghi relatori di dare una interpretazione
pilt contenuta ai compiti affidati alla Com-
missione di inchiesta.

Inoltre, mi pare sia indispensabile un coor-
dinamento per i vari organismi. Forse, sotto
questo profilo, il disegno di legge meritava
un maggior approfondimento; era opportuno
riferire testualmente la necessita che la Com-
missione d’inchiesta parlamentare si tenesse
in stretto collegamento ed in coordinamento
con le commissioni ministeriali, se vogliamo
veramente lavorare in modo razionale, e non
secondo compartimenti stagni. Sotto il pro-
filo quantitativo si produce magari molto,
ma sotto il profilo concreto e pratico si fini.
sce con il realizzare poco. Quindi, necessitd
di coordinamento per evitare sovrapposizio-
ni di competenze e divaricazioni di provve-
dimenti e per eliminare quelle situazioni a
compartimento stagno che ho sopra denun-
ciato.
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Nessuno — l'ho gia detto in Commissio-
re e credo che sia opportuno nipeterlo qui —
vuole mettere sotto inchiesta gli enti locali:
diciamo che hanno operato bene sia la re-
gione Lombardia, sia il comune di Seveso.
Ricordo che il sindaco e 'amministrazione
comunale hanno lavorato con grande impe-
gno e con grande senso di responsabilita. La
legge, per la verita, era stata fatta oggetto di
alcune critiche sotto il profilo tecnico-giu-
ridico in sede di Commissione da me, a no-
me del Gruppo della democrazia cristiana.
Personalmente sono lieto che oggi, in modo
sutorevole, il Presidente del Senato abbiu
rilevato queste contraddizioni e si sia prov-
veduto a correggere almeno formalmente il
comma c¢) dell’articolo 2 che aveva oscuri
significati, in cui veramente mancavano il
soggetto, il verbo e 'oggetto. Questa carenza
sotto il profilo tecnico-giuridico & stata cor-
retta e la proposizione degli ordini del gior-
no dei colleghi relatori e del collega Noz
serve ad indicare in modo chiaro quelli che
sono i compiti effettivi della Commissione
d’inchiesta.

Ritengo poi che i compomnenti della Com-
missione sapranno cogliere lo spinito con cui
si istituisce questa Commissione parlamen
tare, facendo si che attraverso un’azione in-
cisiva, in stretto coordinamento con le com-
missioni ministeriali, si possa dare una ri-
sposta positiva alle attese e alle esigenze
della popolazione della Brianza che ¢, lo ab-
biamo visto, particolarmente laboriosa e at-
tenta. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O . Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, sono passati circa
11 mesi dal drammatico episodio di Seveso:
durante questo tutt’altro che breve periodo
di tempo le dimensioni del disastro sono ap-
parse sempre piti ampie e gravi, e per con-
tro nulla di preciso ¢ di definitivo ¢ stato
concluso per ridare alle popolazioni interes-
sate la necessaria tranquillita e qualche pro-
spettiva positiva per il futuro. Nel quadro di
questa situazione si inserisce il progetto dt
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inchiesta parlamentare che & stato gia appro-
vato dalla Camera e che ora ¢ al nostro
esame.

in proposito, teniamo a far presente che
a nostro avviso ad una Commissione parla-
mentare d'inchiesta con compiti anche cono-
scitivi sarebbe stata preferibile una vera e
propria indagine conoscitiva da parte delle
competenti commissioni parlamentari, sera-
brandoci di gran lunga piltt importante ed ur-
gente, nel momento presente, risolvere il
problema delle carenze legislative da tutti
lamentate. Ovviamente, con questo non vo-
gliamo dire che non bisogna indagare, tra
I'altro, sulle cause e sulle responsabilita de:-
I'inquinamento da diossina, sulle attivita del-
I'ICMESA e sui mancati controlli. Quello
che & accaduto a Seveso e megli altri comuni
inquinati & senza dubbio opera di irrespon-
sabili, € questo & un termine tenero, mite,
perche i dirigenti dellTCMESA e il gruppo
proprietario della stessa insediato in Sviz
zera erano perfettamente a conoscenza dei
rischi derivanti dalla produzione del triclo
rofenolo, tanto & vero che la produzione di
tale sostanza era stata sospesa dall'ICMESA,
e fu ripresa soltanto dopo 1’approvazione
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della legge federale svizzera del 1969 sulle .
sostanze tossiche, il che prova che ci trovia- '

wmo di fronte ad un gruppo che opera in un
paese straniero in una maniera che le leggi
del proprio paese non gli consentirebbero in
patria.

Vogliamo dire che l'inchiesta, riguardandc
per lo pit il passato e comportamenti gia
tenuti, ¢i sembra di minore importanza, a 11
mesi di distanza dal disastro, di una seria ¢
approfondita indagine conoscitiva diretta a
stimolare tutti quei provvedimenti legislativi
che sonc necessari per allineare il nostro
paese a quelli industrializzati a piti alta ma-
turita civile (come gli USA, il Canada, il
Giappone, la Svizzera, la Svezia e la Francia)
che hanno gia recepito i suggerimenti delle
organizzazioni intermazionali con legislazio-
ni idonee a tutelare 'uomo e 'ambiente dai
danni, diretti o indiretti, dei composti chi-
mici immessi sui mercati internazionali.

Si tratta, in sostanza, di regolamentare in
maniera nuova, confacente ai tempi attuali,
la fabbricazione, la detenzione, limpiego,
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U'importazione, la fornitura e l'eliminazione
di sostanze velenose, concedendo le autoriz-
zazioni ad hoc solo a persone o societd che
dimostrino di operare senza danno per i la-
voratori, per la collettivita e per 'ambiente
¢ di adottare a tale fine misure severe anche
se costose,

8i tratta, inoltre, di chiamare i produttori
di tali sostanze a sostenere parte delle spesc
che sono necessarie per i controlli, gli esarm
tossicologici e le autorizzazioni stesse.

Ma il problema di una nuova legislazione
in materia che ci allinei ai paesi industrial-
mente pill progrediti e che serva a preveniie
altri disastri da inquinamento non deve farci
dimenticare il dramma di Seveso e degli altri
comuni colpiti dalla diossina.

Inverc, come si ¢ gia detto in precedenza,
dopo 11 mesi da tale dramma mon & stato
concluso alcunche di preciso, mentre le po-
polazioni interessate hanno bisogno di cono-
scere 1 termini precisi della situazione.

« Non vorrei essere profeta di svemtura »,
dice il professor Thon That - Thung, vietna-
mita, titolare della cattedra di chirurgia dei-
la universita di Hanoi, « ma Seveso non po-
ira essere abitata prima di 10, forse 15 anni ».

Il professore & stato il pnimo a scoprire
e poi studiare gli effetti della diossina duran-
1e la guerra del Vietnam e i suoi studi e ie
sue valutazioni dovrebbero essere tenuti in
seria considerazione in questo particolare
momento.

Per rimediare ed allontanare il pericolu
della diossina, si & pensato di bruciare in
forni a 800 gradi la terra contaminata. La
terra si ripulisce solo parzialmente, & verc;
ma dai forni coi fumi e vapori esce diossina
in quantita ancora fortemente apprezzabile
che, benche diluita nell’aria e spostata dal
vento, finisce sempre col cadere a terra e ri-
tornare inquinante: il micidiale elemento
esce dalla porta per rientrare dalla finestra.

La pioggia, come ho gia avuto occasionc
di dire in altro mio intervento del 6 ottobre
1976 riguardante le popolazioni di Seveso,
fa penetrare la diossina molto profondamen-
ie nel terreno e scivolando negli strati imper-
meabili sotterranei giunge ai fiumi e poi al
mare inquinandoli ambedue.



Senato della Repubblica

— 6191 —

VII Legislatura

142* SEDUTA

Occorre sapere che la dicssina & dannosa
all'uome in dosi infinitesimali perfino diffi-
cilmente ponderabili.

Non che con queste considerazioni voglia
affermare che i provvedimenti che si sono
presi e che ancora si prenderanno siano inu-
t3Ji: tutt’altro, voglic perd aggiungere che
occorre iempo, molte tempo per raggiungerc
1 discreto grado di tranquillita.

Quella che affonda nel sottosuolo si diluira
nell’acqua e seguira il suo cammino, quella
che rimane in superficie penseranno a neu-
tralizzarla i raggi ultravioletti del sole, na-
turalmente sempre col tempo, molto tempo.

Un gruppo di otto palazzine di Seveso uf-
ficialmente inserite dai tecnici della regione
aella zona di rispetto, nella quale cioe le per-
sone non dovrebbero correre alcun pericolo,
sono state in realta irrorate dalla diossina.
Per quanto riguarda gli abitanti, circa 350
persone accusano sintomi di cadute delle di-
fese immunitanie. In particolare & risultato
che gli abitanti di questo gruppo di case
sonc incapaci di mettere a fuoco le righe
depo 3-15 minuti di lettura (secondo 1 viet-
namiti & un sintomo classico della diossina).

Si riscontranc altri disturbi neurologici e
peniferici: ronzii alle orecchie, vertigine, fa-
cile stanchezza, indolenzimento muscolare,
disturbi dell’apparato digerente ed urinario,
disturbi della pelle da semplici macchie al-
P'acne classica.

Questo & solo un campicne di 350 persone
delle 10000 che a Seveso vivono dal luglio
1976 nel veleno e che la regione a quanto pa-
re non intende evacuare.

Questi risultati sono stati ottenuti a segui-
to di controlli medici condotti dal comitato
scientifico.

Perche mi sono riferito agli studi del pro-
fessor Thung? Perché & stato il primo a
scoprire e poi studiare gli effetti della dios-
sina; perché & vietnamita ed ha avuto possi-
bilitd di conoscere e studiare per primo que-
sto veleno.

In questi anni tutti i risultati ottenuti dal
professor Thung sono stati confermati dagli
scienziati americani.

Non voglio con queste considerazioni (I'ho
detto prima) sottovalutare gli studiosi italia-
ni, che del resto sono anche loro sulla stessa
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linea, ma vietnamiti ed americani hanno sen-
za dubbio maggiore anzianita di studio e di
approfondimento per i fatti avvenuti e da
loro vissuti.

Perché mi sono allontanato dall’oggetto
del disegno di legge in discussione? Non cer-
to perchz non ne riconosca 'assoluta neces-
sitd e I'importanza. Non & che non veda la ne-
cessith di far luce sul gravissimo avvenimen-
1o che ha colpito Seveso, ma mi interessa an-
cor pit la vita, la salute, 'avvenire di quella
popolazione alla quale la regione non ha pro-
posto ancora 'unica soluzione possibile: 1e-
vacuazione della zona e la non rioccupazione
s prima non siano trascorsi almeno dieci
o meglio quindici anni.

Condivido largamente V'opinione del pro-
fessor Thung.

Perche ho detto queste cose? Gli onorevoli
senatori qui presenti e quelli assenti cono-
sceno il problema come me ed anche meglio
di me, ma penso che nel raggruppare tutte
queste considerazioni e nel prospettarle tut-
te imsieme mettano sotto occhio pit facil-
mente la gravitd dell’avvenimento. I mezzi
conosciuti sono scarsi e i risultati che si pos-
sono oggi raggiungere non sono tali da sod-
disfare. Sono ben lontani da quella sicurez-
za che noi dobbiamo dare alle popolazioni le-
gate alla loro terra, alle loro case e che sen-
tone il forte e comprensibile desiderio di
rioccupare cid che hanno dovuto abbando-
rare. 1l momento attuale & caratterizzato da
una grande incertezza sulle cose che occorre
fare e da un diffuso senso di sconforto e di
sfiducia. Sulle cose da fare molto si & detto e
molio si & scritto, specialmente sui metodi
di bonifica. In particolare noi tra l'altro ah-
hiamo prospettato, conformemente ai deside-
ri della popolazione locale, giustamente pre-
occupata per il futuro della loro citta, U'an-
nullamento del programma predisposto dal-
lo regione Lombardia per la costruzione di
un inceneritore delle sostanze contaminate,
1z cui efficacia & messa in dubbio da molti
esperti e dalla stessa Commissione scientifica
della Comunitd economica europea (alcune
parole le ho spese anche io prima per dimo-
strare questo); questa Commissione, sem-
bra, aveva in elaborazione — a spese della
CEE — un piano di decontaminazione del
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territorio di Seveso basato sui batteri, e que-
sta potrebbe essere veramente una soluzione.
Certo si tratta di uno studio all'inizio che ri-
chiede del tempo. Questo avrebbe lo scopo
di ridurre i tempi di bonifica e, quindi, di
accelerare la possibilita di rientro della po-
polazione, e di evitare di sommare al danno
della diossina l'inquinamento causato dal-
I'inceneritore.

Ma oltre al problema della bonifica c’¢
quello della sicurezza che & assai pitt impor-
tante; la sicurezza che i terreni, le case ad
ogni altra cosa siano bonificati dalla diossi
na nella maniera pit assoluta. Perche fintan-
to che restera il dubbio di una sia pure mo-
desta contaminazione, nessuno nel comumni
in questione potrd tornare a svolgere una
vita normale e vorrad porre in pericolo, oltre
alla propria, la vita dei figli.

Ebbene si potra dare questa sicurezza? E
la risposta che attendono gli interessati ¢
che attendiamo tutti noi, perche da essa di-
pendera la possibilita di ridare vita ad una
delle zone piu vive dell’operosa regione lom-
Larda.

Questa legge necessaria & diventata urgen-
te dopo il caso ICMESA e quelli che lo
hanno preceduto e seguito in breve spazio
di giorni, di mesi. Il disegno di legge nei suoi
articoli 2 € 3 chiede che la Commissione fac-
cia diversi accertamenti e ne renda conto al-
le Camere. Tutto bene; ma viene da chiedersi
perché al momento dell'impianto ICMESA,
anzi prima ancora, quando la societa ha pre-
sentato i progetti per ottenerne l'approva-
zione e dare inizio ai lavori di impianto, non
sono stati richiesti alla Hoffman La Roche,
casa madre della ICMESA di Seveso, tutti j
chiarimenti del caso, tutte quelle cose che la
Commissione con l'articolo 2 deve accertare.

Allora era il vero momento per avere tutt:
i chiarimenti necessari ed autorizzare o no
U'impianio in quella zona.

E stato detto da pil parti che in Italia esi-
stono migliaia di ICMESA — e questo & ve-
ro — che giorno per giorno contribuiscono
ad alterare l'equilibrio tra le forze basilari
costituenti del mondo fisico.

L’aria, l'acqua e la terra: ognuna di tali
forze & oggi soggetta all'inquinamento e sot-
topone I'uomo ad una dura e molte volte ine-

vitabile lotta per la sopravvivenza. Il feno-
meno ¢ maggiormente accentuato nei cen-
tri industriali con i suoi eccessi di ossidi di
carbonio, metano, anidride solforosa, idro-
carburi policiclici aromatici.

Nella zona del milanese vi sono 230 indu-
strie pericolose, mentre in Piemonte ne ab.
biamo una trentina. Perché questo squili-
brio?

Non credo che in Piemonte siano cosi ri-
dotte solo per il timore dei rischi che si
possono correre. La zona piemontese & me-
no interessante di quella milanese perche
questa zona sta al centro della distribuzio-
ne della produzione per I'Europa. Questo &
il vero motivo per il quale queste industrie
¢ naturalmente anche le altre hanno scelto
quei luoghi per impiantarvisi.

Cosa abbiamo fatto noi per ovviare a que-
sta situazione? Noi non abbiamo provvedu-
to, e lo dovremmo fare. Dovremmo sceglie-
re le localita dove queste industrie possano
essere collocate, ¢ ne abbiamo molte, sen-
za arrecare sicuri danni. Dobbiamo richie-
dere che le loro attrezzature siano tali da
garantire da ogni possibilita di inquinamen-
to e di incidenti. E dobbiamo predisporre
che siano collocate in zone, in aree non col-
tivate e lontane dai centri abitati.

Non sono per respingerle dal nostro ter-
ritorio, non & pensabile € non & neppure
conveniente; ma deve essere possibile asse-
gnare loro le localita adatte al tipo di la-
vorazione e di produzione e stabilire chia-
re norme sulla loro produzione. i

Invero, la tragedia provocata dall’ICMESA
ha in pieno evidenziato il pessimo funziona-
mento dell’apparato amministrativo dello
Stato che ha chiaramente dimostrato di non
sapere o di non poter svolgere quell’opera di
prevenzione e di controllo nell’ambito della
produzione o lavorazione di sostanze perico-
lose che & essenziale per l'incolumita e per
gli interessi dei lavoratori e delle popolazio-
ni che possono essere coinvolte da eventua-
li effetti da contaminazione. Cid non esclu-
de, ovviamente, la responsabilitd del Parla-
mento per la mancata revisione della legi-
slazione vigente, vecchia di parecchi lustri,
sulle concessioni ed autorizzazioni alla la-
vorazione delle sostanze pericolose.
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Qltre alle considerazioni di carattere ge-
nerale gia fatte, nel merito del provvedimen
to ci pare che non vi sia molto da aggiun-
gere. Una cosa, perd, vorremmo precisare
sull’articolo 3, riguardante la raccolta dai
parte deila Commissione d’inchiesta di ele-
menti di valutazione sui rischi potenziali
derivanti da attivitd industriali, e cio¢ che
per conseguire tale scopo non si deve fare
piazza pulita di ogni attivitd produttiva ri-
schiosa per la salute e per 'ambiente; ma
si devono creare le misure preventive perche
i rischi siano calcolati ed annullati nei casi
di emergenza. Altrimenti si salverebbe fors.
il paese dalle contaminazioni, ma lo si met-
terebbe sulla china del regresso produttiva
con tutte le conseguenze che ne derivereb
bero.

Queste le mie considerazioni; esprimo,
pertanto, la richiesta di provvedere con ur-
genza ad una revisione di tutta la legisle-
zione riguardante le industrie inquinanti e
nel contempo esprimo il nosiro voto favo-
revole al disegno di legge.

PRESIDENTE.
la discussione generale.

Dichiaro chiusa
Ha facolta di parlare il relatore.

VETTORI, relatore. Signor Presi-
dente, signori rappresentanti del Governo,
colleghi senatori, l'ora mi imporrebbe di es-
sere molto breve, ma temo di non potere
essere assolutamente sintetico data la ne-
cessita di esprimere prima di tutto, anche
a nome del collega Minnocci, un ringrazia-
mento a lei, signor Presidente, per la squisi-
ta sensibilitd dimostrata per la materia in
discussione ¢ per l'autorevole ed efficace in-
tervento che ha consentito di superare alcu-
ne divergenze di interpretazione del testo
che, in veritd, non & esemplare se rapporta-
to all'importanza dell’argomento, ma che
era stato approvato dalle Commissioni pitlt
con lottica di una urgente tempestiva ri-
sposta politica che con l'approfondimento
scientifico e la perfezione giuridica.

Un ringraziamento vogliamo esprimere
anche al rappresentante del Govermo oltre
che a tutti i colleghi senatori di tutti i Grup-
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pi per la disponibilitd dimostrata per il sol-
lecito varo dello strumento legislativo.

In queste condizioni la replica potrebbe
limitarsi con brevita alla dovuta cortesia
verso gli oratori che si sono tutti favorevol-
mente espressi sul disegno di legge; a cio
potrebbe limitarsi per la larghissima conver-
genza espressa sia nelle Commissioni, sia
anche in quest’Aula.

E bene precisare che a pur possibili mi-
glioramenti, ad auspicabili precisazioni, a
legittimi approfondimenti si & ritenuto di
anteporre l'urgenza che quanto recentemen-
te approvato dalla Camera dei deputati di-
venga legge dello Stato e realizzi pronta-
mente quanto & nei voti di tutti, affrontando
cause, responsabilitd, conseguenze, rimedi,
misure di prevenzione in ordine all'inciden-
te di Seveso.

Sembra perd necessario rammentare che
quanto in discussione nasce da ben tre di-
segni di legge presentati alla Camera dei de-
putati e da altri tre disegni di legge presen-
tati al Senato. L'interesse di queste sei pro-
poste s’indirizzava: 1) alla fuga di diossina
in provincia di Milano; 2) alla fuga di arse-
nico in provincia di Foggia; 3) al diffuso
inquinamento industriale in provincia di Si-
racusa. Il testo odierno considera unica-
mente il caso di Seveso come punto di rife-
rimento di indagine specifica, ma stabilisce
in un apposito articolo che gli accertamenti
vengano rapportati allo stato attuale degli
insediamenti industriali sul territorio nazio-
nale e della normativa vigente onde poter
raccogliere elementi di valutazione sui rischi
potenziali derivanti da attivitd industriali
nella globalita del processo produttivo per la
formulazione di proposte di piu efficace nor-
mativa, per tutelare la salute dei lavoratori
e dei cittadini, per l'equilibrio dell’ambien-
te naturale, per adeguati ed efficaci control-
li. In questo quadro anticipo l'illustrazione
di una parte dell’ordine del giorno che con
il collega Minnocci presentiamo all’Assem-
blea, in quanto lo stesso precisa che gli ele-
menti di valutazione da raccogliere si riferi-
scono, oltre che allo stabilimento ICMESA,
ai casi di inquinamento verificatisi a Man-
fredonia e a Priolo-Melilli in riduzione reali-
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stica del vasto campo affidato dall’articolo 3
all'istituenda Commissione e che obiettiva-
mente nessuno di noi pensa possa venire
espletato nell’ambito dei sei mesi previsti
dall’articolo 6 della medesima legge che stia-
mo per approvare.

L’allargamento assai impegnativo dei com-
piti della Commissione d’inchiesta giustifica
I'assorbimento dei casi di Manfredonia e
Priolo, pur degni della massima attenzione,
I'uno per la necessita di continuare il con-
trollo con i mezzi ed attraverso la norma-
tiva esistente di sospetti casi di postumi me-
dici invalidanti le persone, l'altro per le op-
portune riflessioni sull'importanza di una
pianificazione territoriale e sulla necessita
di accurate progettazioni delle stesse zone
industriali, la cui crescita va costantemen-
te controllata per la compatibilitd con altri
comparti della vita economica e dei servizi
civili.

Il caso di Seveso si presenta in veritd su
un piano diverso dagli altri due, sia in ordi-
ne di tempo, sia per la maggiore incertezza
scientifica, sia per le pitt vaste e pit gravi
conseguenze immediate, ma pili ancora per
la persistenza di qualche dissenso sul grado
di pericolosita dell'incidente e sull'efficacia
dei singoli provvedimenti del piano di bo-
nifica. E auspicabile che la collaborazione
degli esperti possa colmare le lacune cono-
scitive attuali della Commissione istituenda.

Circa questo punto credo superfluo illu-
strare la parte dell’ordine del giorno in cui
si precisa che questi esperti vanno indicati
dalla Commissione previa autorizzazione,
come da prassi consolidata, dei due presi-
denti dei rami del Parlamento.

E facile confermare in presenza di tante
opinioni e di verita diverse che la diossina
rimane una sostanza misteriosa e sfuggen-
te anche nell’era attuale che registra il trion-
fo della scienza: ma tali opinioni, suffra-
gate da terrificanti episodi di defoliazione
arborea frutto di sistematici trattamenti nel-
la logica di sia pure lontane operazioni bel-
liche e da notizie di analoghi incidenti pro-
duttivi, ai quali si & ovviato in altre nazioni
con la radicale isolazione degli impianti e
degli edifici abbandonati, non devono coe-

1
i

sistere con minimizzazione in buona o in
malafede e con disinvolture eccessive di
comportamento anche di singoli cittadini.

Ai provvedimenti comunali, provinciali e
regionali si sono uniti quelli statali ed & il
caso di dare atto al Governo per la tempe-
stivita dei due decreti emanati e divenuti
legge 615 del 19 agosto 1976 e legge 688 del-
I'8 ottobre 1976 e di altro decreto 9 agosto
1976 — sia pure pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale del 17 maggio 1977 — di nomina
da parte del Ministro del lavoro di una com-
missione speciale tecnico-amministrativa di
accertamento, sulla cui attivita di competen-
za e sulla cui efficacia ci ha ragguagliati il
collega senatore Ruffino.

A quasi un anno dall’incidente molto si &
fatto, molto si sta facendo, tutto & in movi-
mento a livello scientifico, operativo e giu-
ridico. ‘Cid non attenua le angosciose richie-
ste di certezza delle popolazioni vittime del-
I'evento e neppure di coloro che si fanno
carico della completa ricerca dell’accaduto
per trarne indicazioni di rimedio, di inden-
nizzo, di prevenzione, di controllo e di re-
pressione.

Un grazie particolare va rivolto al senato-
re Minnocci, relatore per la 12* Commissio-
ne permanente e presidente della Commis-
sione speciale per i problemi ecologici, per-
che la sua solerte competenza ha fornito al-
le Commissioni riunite ed alla relazione pre-
ziosi dati di riferimento e soilecitazioni ad
una doverosa sensibilita. Una sollecitazione
al Presidente della Commissione ecologica
credo di intravvedere nell’ordine del giorno
di cui al foglio aggiuntivo presentato dal se-
natore Noe in sostituzione di un suo emen-
damento all’articolo 2.

La legge che ci apprestiamo a votare puo
portare anche alla vigile attenzione per gli
aspetti sanitari delle fabbriche e per la sal-
vaguardia dell’intero ambiente. Cid sembra
assai valido anche per la sola immediata mi-
gliore applicazione delle leggi vigenti nel pe-
riodo attuale in cui potrebbero ridursi il ri-
gore dei controlli per l'inadeguatezza delle
strutture prepostevi ed attenuarsi la sensibi-
litd per i valori fondamentali della salute a
causa della recessiva fase economica. La re-
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plica, che non rende giustizia agli interventi
qualificati ed appassionati di tutti i colle-
ghi senatori, che anche a nome del senatore
Minocci io qui ringrazio, ha cercato di inte-
grare quanto scritto nella relazione. Si & con-
siderata doverosa per fornire le notizie pit
aggiornate, per confermare la gravita dei
problemi insorti, per rinnovare con convin-
zione l'invito a votare il provvedimento.

La difficolta e la vastita dellindagine e gli
adempimenti previsti in termini temporali
dalla incisivita delle competenze della Com-
missione non rendano scettici sui risultati:
le difficolta potranno essere appianate se
I'unanimita con cui qui si cerca la verith su
Seveso avra un seguito di intenti concordi
per un'opera che, tranquillizzando popola-
zioni interessate e Parlamento, affiancando-
si all’azione della regione e degli enti loca-
li, porra la base per la conferma, I'adegua-
mento, il miglioramento della legislazione
esistente.

La Commissione, signor Presidente, signo-
ri rappresentanti del Governo, onorevoli se-
natori, ¢ composta di politici. E auspicabi-
le si abbandonino le distinzioni e gli inte-
ressi di parte per fare quanto la realtd ri-
chiede: una politica per la veritad, per la
giustizia, per l’efficiente risposta alle esi-
genze di leggi chiare ed applicate.

PRESIDENTE. Ha facolth di
parlare ‘il Ministro della sanita.

DAL FALCO , ministro della sa-
nitd. Onorevole Presidente, onorevoli sena-
tori, il Governo conferma la sua adesione
alla proposta di istituire una Commissione
d’inchiesta sui fatti di Seveso e in questa
sede ritiene di dovere informare il Senato
— brevemente, data 'ora tarda, ma non per
questo meno puntualmente — sulla situa-
zione a proposito dell'opera di disinquina-
mento delle zone interessate, avviata in ar-
monia e secondo i criteri fissati dal de-
cretolegge 10 agosto 1976, n. 542, conver-
tito in legge 6 ottobre 1976, n. 688.

Occorre al riguardo osservare in via pre-
liminare che l'inquinamento da diossina ve-
rificatosi in Lombardia su un territorio va-

sto e abitato non ha avuto a livello inter-
nazionale precedenti che potessero assicura-
re metodi certi e sperimentati per la bonifi-
ca. E vorrei a questo proposito ricordare
al senatore Balbo che & stato posto in atto
sistematicamente un coinvolgimento e un
ampliamento di tutte, ripeto tutte, le espe-
rienze e conoscenze internazionali disponi-
bili in tema «di diossina o di inquinamento
da diossina; coinvolgimento che si concre-
ta in una riunione ogni due mesi di un grup-
po di lavoro che comprende esperti ameri-
cani, inglesi, svedesi, tedeschi eccetera e
aperto anche ai suggerimenti e ai consigli
chiesti ad uno specialista della Repubblica
popolare del Vietnam.

La Commissione governativa appositamen-
te costituita e presieduta dal Presidente del
Consiglio superiore della sanita; I'Istituto
superiore di sanita; il Consiglio nazionale
delle ricerche ed altri istituti di ricerca inte-
ressati hanno permesso alla regione Lombar-
dia di mettere a punto un piano di interventi
sanitari e sociali secondo i programmi enun-
ciati dalla legge regionale n. 2 del 17 gennaio
1977 ed approvati il 2 giugno ultimo scorso
dal consiglio regionale lombardo.

Sotto il profilo strettamente sanitario, i
programmi che interessano sono due:

a) il primo, per la bonifica, & diretto al-
I'accertamento ed al controllo dell'inquina-
mento del terreno, delle acque e della vege-
tazione con le soluzioni di intervento di de-
contaminazione e di bonifica del terreno e
degli stabili anche per prevenire la diffusione
di fattori inquinanti;

b) il secondo, per la sanitd, & diretto
agli accertamenti ed ai controlli sanitari, alla
assistenza sanitaria e, in genere, alla tutela
della salute pubblica nella zona colpita. Tale
piano prevede controlli ed interventi nel
campo della profilassi medico-veterinaria e
dell’assistenza zooiatrica. Detti programmi
sono stati esaminati dal Consiglio superiore
della sanita nella seduta del 27 maggio scorso
e valutati positivamente, anche se con la
raccomandazione di una flessibilita di attua-
zione in relazione ai risultati delle sperimen-
tazioni e delle ricerche che nel corso dello
stesso potranno emergere.
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Per quanto riguarda l'attuazione dell’ope-
ra di decontaminazione la zona interessata
comprende il territorio di sei comuni: Bar-
lassina, Meda, Seveso, Cesano Maderno, De-
sio, Bovisio, ed & stata suddivisa in tre fa-
sce: la prima di ettari 108, a pit alto tasso
di inquinamento, con un perimetro di 6 chi-
lometri; la seconda di ettari 269, a minor
tasso di inquinamento, con un perimetro di
16,5 chilometri e una fascia di rispetto di
ettari 1.430, con un perimetro di 26 chilo-
metri.

Nella zona A sono comprese 113 abitazio-
ni e si & provveduto a perimetrarla con
recinzioni in vetro di resina per metri
4251. La zona B ¢& stata anch’essa recin-
tata con rete metallica per 3400 metri,
con costante sorveglianza delle forze di po-
lizia e dell’esercito. Dalla zona A sono stati
evacuati 734 abitanti e per quanto riguarda
109 abitazioni & stata quasi completata una
decontaminazione i cui risultati dovranno
essere definitivamente valutati dall'Istituto
superiore di sanita.

Circa la bonifica del terreno, si & provve-
duto a programmare nella zona A aree di
stoccaggio destinate alla raccolta di foglie,
vegetazione, suppellettili e terreno. A questa
prima fase di intervento seguira una seconda
fase di bonifica con la combustione del ma-
teriale inquinato, compreso il terreno scari-
ficato, sempre che dalle sperimentazioni in
corso non emerga un diverso e preferibile
metodo di decontaminazione mediante pro-
cessi microbici, suggeriti dall’'universita di
Milano, impiego di vegetali, suggeriti sem-
pre dall’'universita di Milano, fotodegradazio-
ne a mezzo di raggi ultravioletti, suggeri-
mento del CNR, estrazioni con solventi, sug-
gerimento del laboratorio di igiene e profi-
lassi di Pisa. Si puo, inoltre, ricordare che
'ENI ha risposto positivamente proprio in
questi giorni ad una richiesta di collabora-
zione per il coordinamento, la conduzione e
I'esecuzione dell’operazione di bonifica, in
cio venendo incontro ad una precisa richie-
sta degli enti locali.

Per quanto riguarda gli interventi in ma-
teria di assistenza sanitaria, & stata ultimata
da parte della regione Lombardia, di concer-

to con enti e organismi locali (provincia,
comune, consigli sanitari di zona, ospedali),
la messa a punto degli aspetti operativi del
piano di.monitoraggio sanitario approvato
dal consiglio regionale I'8 settembre 1976.
La commissione medico-epidemiologica, esa-
minando lo stato di avanzamento del piano
di sorveglianza sanitaria, ha messo in luce
I'esistenza di ritardi nell’avvio di alcune parti
del progetto sanitario e nella messa in opera
di quelle gia iniziate. Accanto a ostacoli di
natura strutturale e funzionale, & stata evi-
denziata l'esistenza di altri elementi che con-
tribuiscono ad alterare le premesse, poste
come essenziali, per lo sviluppo corretto del
piano di monitoraggio. Infatti la realizzazio-
ne del piano di bonifica della zona B e del
diserbamento e della bonifica del terreno,
con livelli di TCDD superiori a 5 milligram-
mi per metro quadrato, ha subito dei ri-
tardi comportando un prolungamento non
previsto nell’esposizione al rischio delle po-
polazioni. In varie occasioni si sono svolte
manifestazioni popolari nella zona A che si
sono aggiunte ad un certo numero di viola-
zioni minori, che I'intervento dell’esercito ha
cercato di contenere e di eliminare.

Tuttavia & stato messo in luce che, viste le
deliberazioni prese dai consigli sanitari di
zona, esistono elementi tali da fornire assi-
curazioni confortanti sul fatto che gli stessi
possano divenire pienamente operanti. Infat-
ti sono stati attivati presso i consigli sani-
tari di zona i seguenti servizi ambulatoriali:
internistica, dermatologia, ostetricia-gineco-
logia, neonatologia, pediatria, medicina del
lavoro; nonche le seguenti attivitd: educa-
zione sanitaria, informazioni ai cittadini at-
traverso una pubblicazione che viene man-
data casa per casa, anzi famiglia per fami-
glia, gestione archivio chiamate.

A fianco dei consigli sanitari di zona ope-
rano gli ospedali di Desio e Seregno, svol-
gendo direttamente attivita di prelievo ed
esecuzione di esami di laboratorio, di medi-
cina del lavoro e di controlli delle gravi-
danze.

Per V'attuazione del piano di monitoraggio
sono state predisposte diverse cartelle e sche-
de per la raccolta delle informazioni. Le
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riassumo brevemente: cartella riepilogativa
dei principali documenti clinici; scheda rias-
suntiva individuale (internistica, pediatrica,
neonatale, extraospedaliera, di medicina del
lavoro); scheda riassuntiva di esposizione a
rischio; questionario di esposizione per i mi-
litari addetti alle operazioni di sorveglianza;
cartella internistica, cartella pediatrica, car-
tella ostetrico-ginecologica, cartella neona-
tologica, cartella dermatologica.

Al 25 maggio 1977 i preliev: di laboratorio
effettuati sia presso 'ambulatorio di Seveso,
sia presso l'ospedale di Desio sono stati in
totale 21.520. L’attivita ambulatoriale di ac-
certamento clinico ha riguardato soprattutto
i seguenti settori: medicina del lavoro, visite
pediatriche, visite dermatologiche su adulti
presso l'ambulatorio di Seveso, visite neuro-
logiche, prime visite ostetriche, controlli oste-
trici, visite ginecologiche, pap-test e consul-
tori familiari; infine visite internistiche. In
particolare per i casi di cloracne sono state
adottate sistematiche visite dermatologiche
di bambini delle scuole elementari e mater-
ne dei comuni di Seveso, Meda, Cesano Ma-
derno, Desio, Barlassina e Seregno: dette
visite, esaminando circa 32.000 allievi delle
scuole, hanno portato alla identificazione di
607 casi sospetti di cloracne, distribuiti nei
comuni di Seveso, Meda, Cesano Maderno,
Desio, Barlassina, Seregno, Nova Milanese,
Bovisio, Masciago e Varedo. Sono in corso
gli accertamenti relativi al numero definitivo
dei casi certi di cloracne (66). Poiche Ila
cloracne & presente in alcuni soggetti resi-
denti nelle zone nord-est e nord-ovest dello
stabilimento, risultate in precedenza nega-
tive ai controlli analitici, si & ritenuto oppor-
tuno procedere a nuovi rilevamenti anali-
tici al fine di pervenire ad una eventuale
riapertura delle zone suddette; le operazio-
ni di rilevamento hanno portato a qual-
che ritocco dei provvedimenti relativi ad al-
cuni punti di tali zone. Allo stesso tempo
¢ stato deciso di effettuare una approfon-
dita indagine epidemiologica per le zone, per
la quale sono naturalmente previsti tempi
non brevi.

Occorre comunque notare: a) anche tra i
casi con sintomatologia evidente e clinica-

mente accertata, detta sintomatologia non
presenta carattere di gravitd dermatologica,
anzi & da considerarsi lieve; cio & stato con-
fermato dalle visite effettuate dal dermato-
logo inglese professor Crow, uno dei mag-
giori esperti in materia; b) mentre nelle
scuole di Seveso e in quelle di Meda vicino
alle zone altamente contaminate la cloracne
¢ presente con manifestazioni a livelli di
gravith sintomatologica, ma sempre lievi, in
percentuali oscillanti tra il 7 ed il 28 per
cento dei bambini esaminati, nelle scuole piti
lontane tale percentuale & estremamente ri-
dotta, oscillando intorno all’l per cento e
con sintomatologia estremamente modesta;
¢) la ricerca & stata condotta essenzialmente
su scolari delle scuole elementari e materne
nei quali le alterazioni possono assumere
significato di specificita: infatti, si ritiene
che nei soggetti al di sopra dei 10 anni, la
ricerca sard meno probante potendosi con-
fondere i casi semplicemente sospetti con
quelli acneiformi propri dell’eta; d) la via
di introduzione piti probabile si ritiene sia
quella orale, compresa quella inalatoria;
e) il controllo della popolazione scolare &
stato condotto in profonditd, con ricerche
sistematiche su alcune decine di bambini
affetti da cloracne sospetta a vari livelli.
La valutazione dei dati relativi consentira
di stabilire se la casistica di recente diagno-
si rappresenta l'esaurimento della gettata set-
tembre-ottobre 0 non piuttosto 1'inizio di
una sintomatologia lieve, ma di nuova for-
mazione.

La commissione medico-epidemiologica re-
gionale ha constatato che i prelievi effettua-
ti negli istituti scolastici prima di autoriz-
zarne l'apertura e dopo le operazioni di pu-
lizia e bonifica avevano dato esito negativo.
Le misurazioni periodiche hanno conferma-
to nella maggioranza dei casi l'assenza di
TCDD. Dai dati epidemiologici sopraindicati
e dal complesso delle misure analitiche ri-
ferite, la commissione medico-epidemiologi-
ca regionale ha ritenuto di poter dedurre che
Ia cloracne attualmente osservata non debba
riferirsi a contaminazione avvenuta all’inter-
no degli ambienti scolastici. Le autorita sa-
nitarie hanno doverosamente richiamato la
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attenzione delle popolazioni sulla assoluta
necessita di rispettare le norme ‘igieniche e
comportamentali a suo tempo indicate e di
favorire le opere di bonifica. E stata inol-
tre riaffermata la necessita che vengano
scrupolosamente eseguiti e, anzi, intensifi-
cati i prescritti controlli e la pulizia degli
ambienti, cosi come i controlli sanitari.

Quanto al programma legislativo in mate-
ria di industrie chimiche e di sostanze perico-
lose, i fatti di Seveso evidenziano la necessita
— che anche in quest’Aula ha avuto un’eco
precisa — che si provveda a formulare una
normativa pilt aggiornata e puntuale sul con-
trollo delle attivitd industriali- afferenti a
sostanze pericolose, normativa che preveda
specifici controlli anche sui prodotti inter-
medi della produzione industriale. L’argo-
mento & all’attenzione dei principali paesi in-
dustrializzati come dimostrano gli Stati Uni-
ti e la Repubblica federale tedesca. La stessa
OMS (I'Organizzazione mondiale della sani-
ta), I'OCSE e la CEE se ne stanno occupan-
do, in questi giorni, in termini molto con-
creti. La OMS & stata sollecitata proprio 15
gioni fa in sede di assemblea plenaria dalla
delegazione italiana a una puntualizzazione
completa, a carattere internazionale, basan-
dosi sui dati elaborati in Italia.

Presso la Comunitd economica europea
¢ in avanzata fase di elaborazione una appo-
sita direttiva comunitaria che impegna gli
Stati a classificare le lavorazioni industriali
secondo criteri di pericolosita intrinseca del-
le sostanze, specialmente chimiche, preveden-
do un censimento delle relative imprese me-
diante notifica e l'obbligo dell'impresa di
disporre (il senatore Balbo, ne parlava poco
fa) piani di pronto intervento, interni ed
esterni, individuando il responsabile tecnico
della affidabilita degli impianti stessi. Su
questa linea il Ministero della sanitd, men-
tre & stato delegato dal Ministero degli af-
fari esteri italiano a coordinare latteggia-
mento della delegazione italiana a Bruxelles,
sta predisponendo uno schema di disegno
di legge che definisce le sostanze o i prepara-
ti pericolosi secondo le categorie gia fissate
nella legge del 1974, n. 256, e prevede, per
le singole sostanze, standards minimi di si-

curezza e di emergenza, nonche i livelli di
produzione delle stesse ai fini dei controlli
sulle relative imprese.

Per ragioni di tempo salto i punti princi-
pali di questo disegno di legge, che obbedi-
scono fondamentalmente a una esigenza di
maggiore sicurezza in rapporto allo sviluppo
1ecnologico della produzione. Ovviamente, lo
schema che stiamo elaborando sard con-
frontato a livello di Governo con i Ministe-
ri dellindustria e del lavoro, per cui mi
auguro che possa essere portato al pit pre-
sto all’esame del Consiglio dei ministri. Inol-
tre, & stato predisposto uno schema per la
revisione della legge relativa al controllo
dell'inquinamento atmosferico e dei relativi
regolamenti di applicazione, tenendo conto
delle esperienze effettuate dalie regioni e dei
progressi tecnico-scientifici verificatisi sia a
livello nazionale che internazionale.

Sono state infine avanzate proposte per
la revisione del regolamento dell'impiego
dei gas tossici; in particolare si & provve-
duto ad indicare una modifica della proce-
dura relativa all’iscrizione di una sostanza
nell’elenco e delle deroghe previste per gli
stabilimenti industriali indicati nella norma-
tiva vigente. Infine ¢ in «corso il recepimen-
to — abbjamo gia diramato il testo agli al-
tri Ministeri per il concerto con procedura
di urgenza — della direttiva della CEE con-
cernente le restrizioni in materia di immis-
sione sul mercato e di uso di talune sostan-
ze e preparati pericolosi, che prevede limita-
zioni nell'impiego dei difenili policlorurati
(PCB) e di diclorurati, dei trifenili policlo-
rurati (PCT) e del cloruro di vinile mono-
mero. Poiché questo fatto ha avuto un’eco
anche recente proprio in Lombardia, desi-
dero rassicurare i colleghi senatori di quella
regione che il provvedimento & gia stato di-
ramato e che recepisce in toto norme, crite-
ri e restrizioni stabiliti dalla Comunitd eco-
nomica europea.

Vorrei concludere affermando che il Go-
verno attende dalla Commissione di inchie-
sta utili elementi per una pil efficace nor-
mativa a tutela della salute dei lavoratori e
dei cittadini, nonche dell'equilibrio ambien-
tale, attraverso proposte per 'aggiornamen-
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to della legislazione sulle industrie insalubri
e pericolose, per poter meglio controllare con
la dislocazione delle imprese, la produzione,
il deposito e 'impiego delle sostanze perico-
lose.

Vorrei, infine, ringraziare in modo parti-
colare i relatori Minnocci e Vettori per la
relazione puntuale e chiara, che & gia un
contributo concreto all’attivita e al lavoro
che la Commissione di inchiesta sta per av-
viare; cosi come vorrei ringraziare anche lei,
signor Presidente, per il determinante con-
tributo dato alle conclusioni di questo di-
battito.

PRESIDENTE. Invitoil Governo
ad esprimere il parere sull’ordine del gior-
no n. 1.

DAL FALCO, wministro della sanita.
Lo accetto.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'or-
dine del giorno n. 1, presentato dai relatorni
senatori Vettori e Minnocci. Chi I'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.
Passiamo all'esame degli articoli. Si dia
lettura dell’articolo 1.

PAL A, segretario:

Art. 1.

E istituita una Commissione d’inchiesta
parlamentare per indagare e riferire al Par-
lamento sulle cause e responsabilita della
fuga di sostanze inquinanti verificatasi il 10
luglio 1976 da un reattore installato nello
stabilimento della societa ICMESA, che ha
interessato prevalentemente i1 comuni di
Meda, Seveso, Cesano Maderno e Desio, in
provincia di Milano.

PRESIDENTE. Lo metto ai voti.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Si dia lettura dell’articolo 2 nel testo cor-
retto come ho precedentemente indicato.

P AL A, segretario:

Art. 2.

La Commissione deve accertare:

a) in base a quale licenza e per quale
attivita produttiva & stato installato ed ha
operato sino al momento dell'incidente lo
stabilimento della societda ICMESA;

b) quale sia stata la effettiva produzio-
ne della ICMESA, a quali committenti e per
quale uso destinata;

¢) quali siano state le responsabilita,
ad ogni livello centrale o locale, relative al-
Iinsediamento, alla sicurezza e alla nocivita
della produzione, ai controlli e ad ogni altra
misura indispensabile atta ad evitare le ca-
lamita;

d) quali sono state le conseguenze del-
I'incidente del 10 luglio 1976 sulla salute
dei cittadini, sull’ambiente, sul territorio e
sull’economia della zona;

e) quali provvedimenti sono stati presi
o devono essere adottati per indennizzare
i cittadini danneggiati dall'incidente del 10
luglio 1976 e per ottenere dai responsabili
dello stesso il risarcimento dei danni.

PRESIDENTE. Su questo artico-
lo & stato presentato un emendamento da
parte del senatore Noé. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Aggiungere, alla fine dell’articolo, la se-
guente lettera:

« f) quali provvedimenti sono stati pre-
si o si intendono adottare per disinquinare
le zone colpite ».

2.1

PRESIDENTE. Ricordo che il pre-
sentatore ha ritirato questo emendamento e
lo ha trasformato nel seguente ordine del
giorno:

Il Senato,

nell’approvare il disegno di legge n. 665,
impegna la istituenda Commissione parla-
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mentare ad esaminare quali provvedimenti
siano stati presi e si intendano adottare per
disinquinare le zone colpite.

9.665.2

Metto ai voti questo ordine del giorno.
Chi I'approva & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Metto ai voti l'articolo 2. Chi 'approva &
pregato di alzare la mano.

E approvato.

Passiamo all’esame degli articoli succes-
sivi. Se ne dia lettura.

PALA, segretario:

Art. 3.

La Commissione, sulla base degli accer-
tamenti eseguiti, tenuto conto dello stato
attuale degli insediamenti industriali sul
territorio nazionale e della normativa vigen-
te, raccoglierd elementi di valutazione sui
rischi potenziali derivanti da attivitd indu-
striali, nella globalita del processo produt-
tivo, al fine di formulare proposte per una
pitt eficace normativa a tutela della salute
dei lavoratori e dei cittadini, per 'equilibrio
dell’ambiente naturale, nonché per assicu-
rare servizi adeguati ed efficaci controlli.

(E approvato).

Art. 4.

La Commissione & composta da quindici
deputati e quindici senatori nominati ri-
spettivamente dal Presidente della Camera
dei deputati e dal Presidente del Senato in
modo da rispecchiare la proporzione dei vari
gruppi parlamentari. La Commissione eleg-
ge nel proprio seno, un presidente, due vice-
presidenti e un segretario.

La Commissione si avvale della collabo-
razione di esperti da essa designati.

(E approvato).

Art. 5.

La Commissione decide a maggioranza
sulla pubblicita delle singole sedute.

(E approvato).

Art. 6.

Entro sei mesi dal suo insediamento la
Commissione terminera i propri lavori e
presentera alle Camere la relazione conclu-
siva.

Ogni due mesi la Commissione informe-
ra le presidenze della Camera dei deputati
e del Senato dello stato dei propri lavori.

(E approvato).

Art. 7.

La Commissione procede allindagine ed
agli esami, con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autoritd giudiziaria ai sensi
dell’articolo 82 della Costituzione della Re-
pubblica.

(E approvato).

Ant. 8.

Le spese per il funzionamento della Com-
missione sono poste per meta a carico del
bilancio interno della Camera dei deputati
e per l'altra meta a carico del bilancio inter-
no del Senato.

(E approvato).

Art. 9.

La presente legge entra in vigore il gior-
no successivo a quello della sua pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale.

(E approvato).

PRESIDENTE. Metto ai voti il
disegno di legge mel suo complesso. Chi I'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.
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Constato che & stato approvato all’'unani-
mitd: questo farad piacere agli onorevoli re-
latori, ai proponenti di disegni di legge sul-
Ja materia e a tutti i colleghi che si sono
trattenuti fino a quest’ora.

Con l'approvazione del disegno di legge
n. 665, restano assorbiti i disegni di legge
nn. 94 e 220.

Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a dare annunzio dell'interpellanza
pervenuta alla Presidenza.

PA LA, segretario:

LAZZARI, ROMANO, GOZZINI. — Al Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste. — Per
conoscere qual & la posizione del suo Mini-
stero nei confronti dell'insediamento pe-
trolchimico nella piana di Metaponto.

In particolare, si evidenzia che:

a) un insediamento di tal genere an-
nulla di fatto gli investimenti del venten-
nio precedente (400 miliardi) e quelli in cor-
so (54 miliardi);

b) sarebbe estremamente pili opportu-
no investire la stessa somma nello stesso
territorio per il potenziamento agricolo-in-
dustriale della zona o dell’intera regione Ba-
silicata, con effetti indubbiamente superiori
sia sul piano dell’occupazione che su quel-
lo della convenienza economica;

¢) detto pregetto sarebbe in contrasto
con una politica meridionalistica che nel
1977 tenga conto dell’esperienza passata, spe-
cie per quanto riguarda la vocazione natu-
rale dell’ambiente e delle popolazioni.

Si chiede, pertanto, cosa intende fare il
Ministero:

1) per informare con precisione il Par-
lamento sul tipo di insediamento industria-
le previsio;

2) per far proposte alternative alla Re-
gione Basilicata, al Consorzio per l'area di
sviluppo industriale ed alla Cassa del Mez-
zogiorno in modo da trasfonmare in inve-
stimento aggiuntivo un’operazione che ha

V'amaro sapore di un ulteriore ed inutile
spreco di ricchezze;

3) per impedire con ogni sforzo quelio
che, allo stato presente dell'informazione,
segnera certamente l'inizio della disgrega-
zione inevitabile delle comunita locali e del
territorio.

(2 - 00109)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PAL A, segretario:

SIGNORI. — Al Ministro di grazia e giu-

stizia. — Per sapere:

se ¢ a conoscenza del fatto che il com-
missario di pubblica sicurezza Francesco
Donato e gli agenti Rinaldo Gradj e Pelle-
grino Tozza, dell’Ufficio politico della Que-
stura di Pistoia, hanno ricevuto una comu-
nicazione giudiziaria per falso ideologico;

se non ritiene che il fatto sia di gra-
vita eccezionale dal momento che il com-
missario Donato ed i due agenti suoi colla-
boratori, che si sono sempre adoperati con
successo perche nel corso di manifestazio-
ni di vario tipo tenutesi nella citta tosca-
na non scoppiassero incidenti, sono accu-
sati di essere stati troppo blandi nei con-
fronti di due studenti che il 14 maggio 1977
parteciparono ad una manifestazione conclu
sasi senza incidenti;

se non ritiene che un simile fatto certa-
mente non contribuisce a combattere la
« strategia della tensione », che tanto sangue
e tanta violenza ha seminato nel nostro
Paese, e rappresenta obiettivamente, al di
la delle intenzioni di chi ha inviato la co-
municazione, un chiaro tentativo di dissua-
sione ne! confronti di chi, come il commis-
sario Donato e gli agenti Gradi e Tozza, si
¢ battuto e si batte per la riforma in senso
democratico del Corpc della pubblica si-
curezza.

(3-00527)
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RUFFINO. — Al Ministro dell'interno. —

Per conoscere se rispondano a verita le se-
guenti notizie:
che, dopo gli attentati a Vittorio Bru-

no e ad Indro Montanelli, si & svolta a Ge-

nova una manifestazione indetta da « Auto-
nomia operaia » e dai « marxisti-leninisti »;

che lo sparuto numero di partecipanti &
sfilato sotto la sede del « Secolo XIX », scan-
dendo pesanti slogans contro i due giorna-
listi feriti nei criminali attentati e contro
la stampa in genere;

che fra laltro — i manifestanti
avrebbero scandito questi slogans: « Bruno
qui, Montanelli i, la controinformazione si

fa cosi»; « Giornalista — sbirro maledetto -

— te lo faremo noi Varticolo perfetto ».
Se tali notizie rispondono a verita, si chie-
de quali provvedimenti, in concreto, siano
stati adottati.
(3 - 00528)

RUFFINO. — Al Ministro delle finanze. —-
Per conoscere:

di quali merzzi disponga attualmente la
Guardia di finanza per svolgere Uazione di
vigilanza in mare per fini di polizia finan-
ziaria, per contrastare i mezzi contrabban-
dieri e per esplicare compiti di salvataggio
e di soccorso;

quali interventi concreti il Governo in-

tenda attuare al fine di realizzare un mo- .

derno ed efficiente potenziamento del navi-
glio e soddisfare pilt compiutamente le esi-
genze operative e dei servizi di istituto della
Guardia di finanza.

(3 - 00529)

FOSSA, SIGNORI. — Al Ministro delle
finanze. — Si premette che in questi ultimi
anni un posto di sempre maggiore rilievo
sirutturale ed operativo & stato assunto dail
Corpo della Guardia di finanza, i cui reparti
e servizi, in grado sempre maggiore, hanno
assiourato l'osservanza delle leggi dello Sta-
to, non soltanto sul piano tecnico e scien-
tifico delle norme tributarie e doganali, ma
anche nel concorso alla lotta contro la cri-
minalita e, altresi, alla tutela delle istitu-
zioni democratiche dello Stato.

In tale rafforzato e sviluppato quadro di
atfivita, assume sempre piti rilievo il set-
tore operativo della Guardia di finanza nel
campo navale, sulla base, del resto, di ormai
lunghe tradizioni, di strutture sempre piu
potenziate e di una consistenza di unitd di
naviglio che dal contributo e dalla operati-
vita della cantieristica nazionale ha tratto,
in stretto e comune consenso di attuazione,
mezzi sempre migliori ed efficienti.

1] programma del naviglio della Guardia
di finanza si pone, quindi, in termini deci-
sivi per l'assolvimento dei sempre maggiori
compiti assegnati al Corpo stesso e per la
tutela della legge e della sicurezza, lungo
tutto il vastissimo arco delle coste italiane,
nel concorso anche con le esigenze della
difesa nazionale, della sicurezza e della vita
umana in mare.

A giudizio degli interroganti si rende, pe-
raltro, necessario che il Ministero provveda
con programmi pluriennali di sviluppo del-
le costruzioni navali per la Guardia di fi-
nanza, ai fini ed agli effetti di cui sopra,
per cui si possa al pilt presto pervenire ad
un’ulteriore programmazione di costruzioni
navali, al fine di coprire, con mezzi ade-
guati, settori oggi ancora scoperti e rendere,
quindi, razionale e coondinato I'impiego
delle forze lungo le coste della penisola.

Gli interroganti sottolineano, altresi, che
tale indubbia esigenza di rilevante pubblico
interesse coincide con la corrispondente
esigenza — peraltro anch’essa ispirata ad
un indirizzo di politica di sviluppo dell’eco-
nomia nazionale — di consentire la conti-
nuita delle fasi operative produttive da parte
dei cantieri nazionali che, sin da ora, hanno
trovato, nelle costruzioni navali della Guar-
dia di finanza, un notevole sostegno per
mantenere gli attuali livelli ocoupazionali di
forze di lavoro estremamente specializzate,
mancando la qual continuita fra breve tali
cantjeri — e si tratta spesso dei pili cospi-
cui per numero di lavoratori — trovereb-
bero ben gravi difficoltd a mantenere livelli
occupazionali tollerabili.

Gli interroganti chiedono, pertanto, alla

. luce delle considerazioni esposte, di sapere

se il Ministro, di concerto con gli altri Mini-
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stri competenti, non ritenga opportuno pre-
disporre:

a) un sostanziale e razionale program-
ma pluriennale per lo sviluppo del naviglio
del Corpo della Guardia di finanza, even-
tualmente con una legge ad hoc, con impu-
tazione in vari esercizi finanziari, come &
avvenuto per le altre Forze armate;

b) un pit congruo stanziamento a tali
fini nel prossimo bilancio di previsione del-
lo Stato — tabella Ministero finanze — che
sard predisposto nei prossimi mesi;

¢) in pari tempo, utilizzazioni di fondi
disponibili per un'ulteriore serie di costru-
zioni delle unita gid cosi collaudate ed ap-
prezzate e gradualmente fornite al Corpo
in questi ultimi anni.

A giudizio degli interroganti, se cid sara
fatto, gli organi tecnici del Comando gene-

con piut adeguata razionalita, prevedere la

un ente che dal 1876 ha assistito migliaia di
giovani, contribuendo alla loro formazione
umana ed alla loro qualificazione profes-
sionale.

(3-00531)

VERONESI, URBANI, RUHL BONAZZO-
LA Ada Valeria. — Al Ministro dei beni cul-
turali e ambientali. — Per sapere se non in-
tenda revocare immediatamente !'incredibi-
le circolare del diretiore generale delle Bi-
blioteche con la quale viene intimato ai di-
rettori delle Biblioteche e degli Istituti cen-

- trali di non fornire direttamente, attraverso

cate, cio che consentirebbe veramente una |
idonea strutturazione del servizio navale del .
Corpo, nel precipuo interesse della tutela

della difesa dello Stato, dei cittadini stessi

e dell’adeguata vigilanza e soccorso in mare, :
programma che contribuirebbe certamente :

a dare sostegno all’attivita delle industrie
cantieristiche nazionali.

NENCIONI, BONINO, TEDESCHI, AR-
TIERI, BASADONNA, GATTI, MANNO, PA-
ZIENZA, PLEBE. — Al Presidente del Consi-

colo 3 della legge n. 382 del 1975 ed alla °
notizia di un decreto per la soppressione, tra !
gli altri enti, del’lONAOSI, la fondazione be- .

nemerita che assiste oltre 3 milioni di giova-
ni e si regge con il contributo dei sanitari

senza alcun onere per lo Stato, gli interro- :
ganti chiedono di conoscere se la notizia !
risponde a veritd e quale sia il pensiero del .

Governo di fronte ad un provvedimento che

mortifica lo sforzo dei sanitari in genere, dei °
medici, dei veterinari e dei farmacisti, i qua-

li, di fronte a sconcertanti episodi di sper-
pero del pubblico denaro, hanno mantenuto

interviste o dichiarazioni agli organi d'infor-
mazione, notizie e giudizi sulla gestione di
un imporiante servizio culturale.

Tale circolare lede, assieme alia dignita

rale della Guardia di finanza potrebbero, det dirigenti, il fondamentale principio, so-

stenuto da tutte le forze politiche democra-

programmazione delle serie di unitd pic- i tiche, della gesiione partecipata delle istitu

cole, medie e pii1 grandi, da tempo auspi- . 7ioni pubbliche.

(3-00532)

MOLA, FERMARIELLO, FEDERICI. — Ai
Ministri della marina mercantile e delle par-
tecipazioni statali. — Per sapere:

sulla base di quali criteri — dopo la

¢ prevedibile approvazicne del disegno di leg-

(3-00530) - ge « Norme interpretative e modificative

della legge 20 dicembre 1974, n. 684, sulia
ristrutturazione dei servizi marittimi di pre-
minente interesse nazionale » anche da par-
te dell’altro ramo del Parlamento — saran-
no assegnati ai cantieri navali i lavori dj

L cr . . ' trasformazione delle navi della « Finmare »,
glio dei ministri — Con riferimento all’arti- . ‘ ¢ 7

« Ausonia », « Galilei » e « Marconi »;
se non si ritenga di tenere nella piti al-
ta considerazione possibile sia ['esigenza
prioritaria di contribuire ad alleviare la gra-
ve disoccupazione di Napoli e del Mezzogior-
no, sia la valida esperienza e l'elevata com-
petenza dei lavoratori e dei dirigenti dei can-
tieri napoletani.
(3-00533)

INNOCENTI. — Al Ministro dell'interno.
— Per sapere se risponde al vero che 'orga-
nico del Corpo delle guardie di pubblica
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sicurezza presenta attualmente vuoti per cir-
ca 13.000 posti e che si prevede che oltre
7.000 posti resteranno vacanti entro il 1978,
per un totale quindi di 20.000 unita.

L’interrogante chiede, altresi, se risponde
al vero che le domande di ammissione al
Corpo siano state in questi ultimi tempi
estremamente ridotte, tali comunque da non
far fronte assolutamente ai posti vacanti, e
che i provvedimenti straordinari, quali il ri-
chiamo in servizio di elementi gid congedati
e la possibilita di ritiro della domanda di
congedo anticipato presentata ai sensi della
legge 24 maggio 1970, n. 336, abbiano dato
esiti dubbi o negativi.

L'interrogante, qualora i dati sopra ripor-
tati rispondano al vero, chiede se il Ministro
non ritiene opportuno farsi promotore di
un provvedimento urgente che, a domanda
degli appartenenti al Corpo, sposti i ristretti
limiti di etd per la quiescenza che impedisco-
no, anche a chi lo desidererebbe, di conti-
nuare a dare un contributo esperto, e quindi
doppiamente prezioso, in un momento in
cui il numero e la qualith dei tutori dell’or-
dine sono necessari in maniera particola-
rissima.

(3 -00534)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

VITALE Antonio. — Al Ministro dei beni
culturali e ambientali. — Premesso:
che la basilica di Sant’Angelo in Formis
(Caserta), uno dei complessi monumentali
pitt famosi ed antichi della Campania, si
trova «in stato di pericolo grave e pros-
simo »;
che, a seguito di un accurato sopralluo-
go eseguito dagli architetti ¢ dagli ingegneri
della Scuola di perfezionamento e restauro
della facolta di architettura dell’Universita
di Napoli, e stata decisa l'immediata chiu-
sura della basilica e della zona di pertinen-
za, essendo stata accertata l'estrema preca-
rieta della basilica stessa,
I'interrogante chiede di conoscere se e
guali provvedimenti il Ministro intenda adot-
tare per procedere, con l'urgenza che il ca-

I

so richiede, all’esecuzione delle opere di con-
solidamento per garantire la conservazione
delle strutture della basilica e dei preziosi
affreschi in essa conservati, olire che alla
esecuzione delle opere di restauro statico
estese a tutta la zona circostante l'edificio.

(4 - 01099)

PINNA. — Al Ministro del tesoro. — Pre-
messo che, ormai da diversi anni, organi
di stampa ed agenzie giornalistiche vanno
denunciando la truffa colossale delle obbli-
gazioni -falsificate immesse sul mercato, le
cui ripercussioni sul piccolo risparmio som»
quanto mai sconcertanti, si chiede di cono-
scere quali urgenti misure il Ministro in-
tenda adottare per la salvaguardia dell’au-
tenticita dei titoli a difesa degli investitori.

(4-01100}

ANDERLINI. — Al Ministro dei trasporti.
— Per sapere se intenda venire incontro al-
la richiesta presentata da un gruppo di ope-
rai pendolari residenti ad Orvieto, i quali
hanno chiesto, con lettera del 2 giugno 1977,
la possibilita di utilizzare la fermata ad Or-
vieto del treno EXPR. n. 228, in partenza da
Roma alle 18, che permetterebbe loro di
avere circa 30 minuti di riposo in pitL.

Se si tiene conto che si tratta di operai
costretti ad alzarsi tra le 3 e le 4 del mat-
tino per poter usufruire dei treni che scen-
dono da Orvieto a Roma, ci si rende facil-
mente conto di come anche solo 30 minuti

. possano essere importanti. D’altra parte, ap-

pare veramente incredibile che la costruzio-
ne della direttissima Roma-Firenze abbia
peggiorato, invece che migliorato, la situa-
zione degli operai pendolari.

(4-01101)

MANENTE COMUNALE. — Al Ministro
del turismo e dello spettacolo. — Per sapere
se sia da ritenersi legittima e corretta la de-
cisione della Commissione giudicante della
Federazione italiana pallacanestro che ha
accolto il controricorso della CSI « Tirrena »
di Cava de’ Tirreni, attribuendo ad essa la



Senato della Repubblica

— 6205 —

VII Legislatura

142* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

8 GrucgnNo 1977

vittoria nella partita del campionato di pro-
mozione maschile disputata il 27 marzo 1977
contro la squadra dell’AS « Convitto nazio-
nale » di Salerno, determinando cosi la pro-
mozione della squadra cavese in Serie D.

Si chiede, inoltre, se siano sufficienti gli
elementi in base ai quali la Commissione
giudicante ha ritenuto di sconfessare la de-
libera del Comitato zonale salernitano della
Federcanestro, il quale, dopo ampia inchie-
sta e dopo avere inierrogato arbitri, com-
missario di campo e parti interessate ed
avere vagliato le testimonianze, aveva accol-
to il reclamo dell’AS « Convitto nazionale »,
attribuendole la partita vinta per 2 a 0, te-
nuto conto soprattutto dell’invasione di cam-
po del pubblico cavese verificatasi durante
la partita e degli atti di violenza contro un
giocatore e sosienitori della squadra saler-
nitana.

In particolare, si chiede di conoscere:

1) come la Commissione giudicante ab-
bia potuto, contrariamente ad ogni prassi,
senza contraddittorio e contro ogni corretta
norma di procedura, nonche contro i pil
elementari metodi di democrazia, deliberare
in seconda istanza senza avere svolto una
istruttoria e senza avere ascoltato le due
parti e come abbia potuto smentire i referti
arbitrali e il referto del commissario di
campo, accogliendo in pieno le controdedu-
zioni della squadra cavese, ben diverse da
quelle presentate al Comitato zonale nel cor-
so dell’istruttoria svoltasi in prima istanza,
senza avere ascoltato il rappresentante del
Comiitato zonale stesso;

2) in quale considerazione la Commis-
sione abbia tenuto i referti medici (non cer-
to di parte) rilasciati dall’'Ospedale civile di
Cava de’ Tirreni, che dichiarava i ricoverati
(un giocatore del « Convitto nazionale » e un
sostenitore della squadra salernitana) guari-
bili in 7 giorni;

3) perche la Commissione non abbia ri-
tenuto di prendere visione del rapporto giu-
diziario presentato al pretore di Cava de’
Tirreni dagli agenti di pubblica sicurezza
che assistevano all’incontro.

L'interrogante chiede al Ministro quali
provvedimenti intenda prendere per il gra-
ve caso sopra csposto, intervenendo presso

la Federazione italiana pallacanestro in di-
fesa dei piut elementari principi di diritto
e contro un sistema che non offre sufficiente
garanzia per combattere il malcostume e,
soprattutto, la violenza sui campi di gioco,
violenza sempre piu dilagante, oltre i limi-
ti imposti da civili competenze sportive.

(4-01102)

MINNOCCI. — Ai Ministri degli affari
esteri e dei beni culturali e ambientali. —
Per conoscere la loro opinione nei confronti
della Raccomandazione n. 806, relativa al
Premio europeo del Museo, approvata dalla
Commissione permanente del Consiglio
d’Europa, a nome dell’Assemblea parlamen-
tare, il 18 marzo 1977, su proposta della
Commissione per la oultura e 'educazione
(Doc. 3944).

Nella Raccomandazione in esame si sotto-
linea la necessita di rendere piti accessibile
ai cittadini il patrimonio culturale europeo
e di incoraggiare quindi i musei a miglio-
rare le proprie strutiure; si constata, inol-
tre, che l'istituzione in Gran Bretagna di un
Premio annuale del museo ha stimolato le
iniziative nel settore ed ha contribuito ad
accrescere linteresse per i musei locali.

Di conseguenza, si chiede al Comitato dei
ministri di invitare i Governi degli Stati
membri a favorire la creazione, nei rispet-
tivi Paesi, di istituzioni per I'attribuzione
del Premio annuale ad alocuni musei nazio-
nali, associando il Consiglio d’Europa a tale
iniziativa (il Premio dovirebbe essere infatti
attribuito sotto gli auspici del Consiglio
d’Europa ogni anno presso il « Palais de
I'Europe » a Strasburgo) e ad istituire un
Premio speciale del museo ammontante a
10.000 franchi francesi che sara attribuito
ogni anno dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d'Europa ai musei che avranno
maggiormente contribuito all'idea europea,
facilitando l'adesione del pubblico europeo
ad una prospettiva europea, organizzando
esposizioni su temi europei e partecipando
al sistema dei prestiti o degli scambi.

Si chiede attraverso quali iniziative, che
si auspicano il pitt possibile sollecite ed ade-
guate, i Ministri interrogati intendano dare
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seguito alle richieste formulate in detta Rac-
comandazione.

(4 -01103)

MINNOCCI. — Al Ministro degli affari
esteri. — Per conoscere il suo parere e quello
del suo Dicastero sulla Risoluzione n. 652,
concernente la cooperazione allo sviluppo,
approvata dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d’Europa nella seduta del 26 apri-
le 1977, su proposta della Commissione per
le questioni economiche e lo sviluppo (Doc.
3947).

Nella Risoluzione in esame 1’Assemblea, vi-
vamente preoccupata per le prospettive di
sviluppo della maggior parte dei Paesi del
Terzo Mondo, considerando urgente la ne-
cessita di lottare contro la poverta attraver-
so la riforma dell’'ordine economico interna-
zionale (necessitd che si rende nel momento
attuale ancora pil evidente dopo il fallimen-
to della 4* Sessione del'UNCTAD e della
recente Conferenza Nord-Sud), deplora che
I'aiuto ufficiale allo sviluppo dei Paesi mem-
bri del Comitato per l'aiuto allo sviluppo
(CAD) dell’'OCSE sia diminuito in valore rea-
le negli ultimi decenni (& invece aumentato
Paiuto ufficiale allo sviluppo dei Paesi mem-
bri dell’OPEC e della Cina, a differenza del
modesto aiuto tuttora offerto dai Paesi del-
U'Est).

Per mutare tale stato di cose 1’Assemblea
parlamentare si rivolge ai Governi degli Sta-
ti membri del Consiglio d’Europa affinche
elaborino politiche per lo sviluppo sotto pro-
spettive di complememarith e di globalita,
promuovendo gli scambi commerciali e I'in-
dustrializzazione dei Paesi in via di sviluppo
ed aumentando l'assistenza finanziaria e te-
cnica che viene loro offerta, affrontando nello
stesso tempo i necessari aspetti istituzionali
nell'ambito del GATT, dell'Organizzazione
delle Nazioni Unite e delle sue agenzie spe-
cializzate, diminuendo la corsa agli arma-
menti, in modo da liberare una parte degli
investimenti dei Paesi industrializzati, esten-
dendo il sistema delle preferenze generaliz-
zate e chiedendo ai Paesi dell’Europa del-
I'Est di accrescere adeguatamente i propri
sforzi a favore del Terzo Mondo.

L’Assemblea propone anche di organizza-
re un colloquio sulla cooperazione allo svi-
luppo, in collegamento con I'OCSE e con
la partecipazione dei membri dell’Assemblea
parlamentare del Consiglio d’Europa e dei
parlamentari particolarmente interessati a
detti scottanti problemi.

Si chiede attraverso quali misure, che si
auspica siano il pilt possibile sollecite ed
adeguate, il Ministro interrogato intenda da-
re seguito a quanto contenuto in detta im-
portante Risoluzione.

(4-01104)

MINNOCCI. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — Per conoscere il parere
del Governo sulla Raccomandazione n. 808
e sulla Risoluzione n. 654, concernenti l’at-
tuazione dell’'Atio finale della Conferenza
sulla sicurezza e la cooperazione in Europa,
approvate dall’Assemblea parlamentare del
Consiglio d'Europa nella seduta del 29 apri-
le 1977, su proposta della Commissione po-
litica (Doc. 3951).

Si chiede, in particolare, se il Governo
ha intenzione di dare al proprio rappreser.-
tante permanente presso il Comitato dei mi-
nistri del Consiglio d’'Europa istruzioni che
gli permettano di dare seguito alle proposte
contenute nella Raccomandazione n. 808, re-
lativa all’organizzazione di scambi di infor-
mazioni {ra i rappresentanti degli Stati mem-
bri del Consiglio d’Europa, degli Stati Uni-
ti e del Canada sullo sviluppo della sicurez-
za e della cooperazione in Europa, ed al
fine di invitare gli Stati dell’Europa Orien-
tale direttamente interessati a partecipare
alla Conterenza europea dei Ministri respon-
sabili dell’assetto del territorio che dowra
riunirsi a Vienna nel 1978 e probabilmente
in Svizzera nel 1979,

Per quanto concerne la Risoluzione n. 654,
si chiede al Governo se ha intenzione di
compiere uno sforzo particolare per far co-
roscere al pubblico la portata e gli obietti-
vi della prossima Conferenza di Belgrado.

Si sottolinea l'urgenza, dato !'approssi-
marsi della Conferenza di Belgrado, di una
risposta sollecita alla presente interroga
zione.

(4-01105)
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MINNOCCI. — Al Ministro dell’agricol-
ture e delle foreste. — Per sapere quale
seguito ha avuto la Risoluzione n. 33, rela-
tiva all’evoluzione ed alla conservazione
delle boscaglie in Europa, adottata dal Co-
mitato dei ministri del Consiglio d’Europa
il 21 maggio 1976.

Nel documento in esame si raccomanda
ai Governi degli Stati membri un piano glo-
bale di salvaguardia della boscaglia, leggi
e regolamenti nazionali al fine di fornire
i mezzi finanziari necessari, ricerche e studi
appropriati a livello europeo e un’adeguata
campagna pubblicitaria per far conoscere
Putilita delle boscaglie, il tutto da attuarsi
con i necessari collegamenti nei confronti
dei poteri locali e delle organizzazioni degli
agricoltori e con personale specializzato.

Si chiede una risposta il pilt possibile
sollecita ed adeguata per conoscere quanio
¢ stato fatto in un settore cosi importante
per il nostro Paese ad agricoltura mediter-
ranea.

(4-01106)

MINNOCCI. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per sapere quale se-
guito hanno avuto le Risoluzioni n. 6 e n. 8§,
relative alla conservazione delle piante rare
minacciate in Europa ed alla protezione del-
le rive lacustri e fluviali, adottate dal Comi-
tato dei ministri del Consiglio d’Europa il
21 febbraio 1977.

Nella Risoluzione n. 6 si ricorda come le
piante rare minacciate in Europa siano circa
1.400, delle quali oltre 100 rischiano di scom-
parire, e si raccomanda ai Governi degli Sta-
ti membri di usare tutti gli strumenti giuri-
dici, amministrativi e scientifici necessari
per tutelare tale flora, di grande valore scien-
tifico, educativo, ricreativo, estetico, cultura-
le ed etico, anche attraverso la creazione di
riserve naturali, con i necessari collegamenti
a livello locale ed a livello internazionale.

Nella Risoluzione n. 8 si sottolinea il pe-
ricolo rappresentato dall'industrializzazione
e dalla speculazione edilizia sulle rive fluvia-
li e lacustri e dall'inquinamento causato dai
mezzi di trasporto acquatici a motore e si
raccomanda, di conseguenza, agli Stati mem-

bri di prendere tutte le misure, a livello in-
terno ed internazionale, necessarie per pre-
servare tale importante patrimonio ecolo-
gico.

Si chiede quali siano state le azioni del
Governo e che cosa intenda fare in futuro
per attuare le suddette Risoluzioni.

(4-01107)

MINNOQCCI. — Ai Ministri dell’agricolti:-
ra e delle foreste e degli affari esteri. —
Per sapere quale seguito ha avuto la Riso-
luzione n 7, relativa alla protezione dei mam-
miferi minacciati in Europa, adottata dal
Comitato dei ministri del Consiglio d'Eurc-
pa il 21 febbraio 1977.

La Risoluzione in esame sottolineava I'im-
portanza per U'equilibrio biologico dei diver-
si tipi di fauna selvaggia, il cui potenzialc
genetico rappresenta una risorsa importan-
te che deve essere conservata per le genc-
razioni future, e riconosceva il valore scien-
tifico, educativo, ricreativo, estetico, cultu-
rale ed etico della protezione dei mammifc-
ri, spesso soggetti ad uno sfruttamento in-
controllato, con pesanti conseguenze per la
conservazione di alcune specie.

Si raccomanda, quindi, di conseguenza,
agli Stati membri uns protezione adeguata,
ricreando le condizioni ecologiche necessa-
rie e ripopolando le specie minacciate, sotio
il controllo e secondo studi predisposti da
personale specializzato, con programmi coor-
dinati tra i vari Paesi — specie nelle regio-
ni di frontiera — ed assicurando Il'infor-
mazione dell’opinione pubblica necessaria a
tale scopo.

Si sollecita, in particolare, la ratifica del-
!« Convenzione sul commercio internaziona-
le delle specie selvagge, della flora e della
fauna minacciate di estinzione, conclusa a
Washington il 3 marzo 1973.

(4-01108)

FOSCHI. — Ai Ministri dell'interno e
dell’agricoltura e delle foreste. — Per sapere
se sono al corrente della violenta grandi-
nata e del grave nubifragio che nella notte
del 1° giugno 1977 hanno colpito i comuni
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di Montescudo, Montecolombo, Gemmano e
in parte anche Coriano, in provincia di
Forli, recando danni ad alcuni servizi (via-
bilitd) e soprattutto alle colture agricole e
rispettivi impianti, con punte fino al 100 per
cento della produzione.

Di conseguenza, I'interrogante chiede qua-
i iniziative di pronto intervento siano state
intraprese e, in particolare, chiede se non
sia il caso di dotare la locale Prefettura,
da parte del Ministero dell'interno, dei mez-
zi sufficienti per il ripristino dei servizi,
viabilita in specie.

Per quanto concerne il Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste, si reputa opportuno
che sia disposta una sollecita liguidazione
dei danni subiti anche nel 1976 per avver-
sita atmosferiche da parte di aziende agri-
cole nuovamente colpite dalla grandine, se-
condo la legge n. 364, e che sia dato solle-
citamente corso ad analoghe disposizioni di
liguidazione non appena dalla Regione sa-
ranno state espletate le incombenze di legge,
con la delimitazione delle zone colpite e l'ac-

certamentio reale dei danni.
(4 -01109)

CARNESELLA, CIPELLINI, MARAVAL-
LE, FERRALASCO. — Al Presidente del
Consiglio dei ministri ed ai Ministri dell'in-
terno e dei lavori pubblici. — Per conoscere
il perche della mancata emanazione, entro
un anno dall’entrata in vigore della legge,
delle norme di attuazione previste dall’arti-
colo 27 della legge n. 118 del 30 marzo 1971
(conversione in legge del decreto-legge 30
gennaio 1971, n. 5, e nuove norme in favo-
re dei mutilati ed invalidi civili), per le qua-
li si sarebbe dovuto facilitare la vita di re-
lazione dei mutilati ed invalidi civili, rego-
lamentando la costruzione degli edifici pub-
blici o aperti al pubblico, con l'eliminazio-
ne delle cosiddette barriere architettoniche.

(4-01110)

PINNA, MARANGONI. — Ai Ministri del
tesoro e delle finanze. — Premesso che si va
allargando a tutte le borse valori d'Italia la
agitazione dei procuratori e loro dipendenti

e degli agenti di cambio a seguito del dete-
rioramento della situazione del mercato azio-
nario, che potrebbe culminare in un vero e
proprio collasso e porre in forse gli stessi li-
velli occupativi del personale;

considerato che, ormai da diverso tem-
po, alcuni agenti di cambio hanno preferito
ritirarsi, rinunciando alla professione in se-
gno di protesta per le mancate riforme, e
segnatamente quella di svolgere all'interno
delle borse valori tutte le operazioni di scam-
bio azionario;

rilevato che la Commissione nazionale
per le societa e per le borse valori ha di-
chiarato che « mentre si propone di solleci-
tare, come ha gia fatto in sede di indagine
conoscitiva presso il Senato, 'adozione degli
opportuni provvedimenti legislativi volti a
salvaguardare l'istituto della borsa, e pari-
menti la concentrazione in essa degli affari,
una piu giusta perequazione fiscale che non
mortifichi il mercato azionario e la tutela
delle minoranze, comunica che, oltre all'im-
minente attivazione del mercato ristretto, il
cui regolamento sard emanato nelle prossi-
me settimane, sono allo studio quegli inter-
venti di propria competenza idonei ad assi-
curare il miglior funzionamento del merca-
to mobiliare e la sua trasparenza »;

accertato che la risposta della CONSOR
non ha soddisfatto il personale, i procura-
tori ed i comitati direttivi degli agenti di
cambio, tanto che si vanno palesando rea-
zioni sfavorevoli e l'agitazione rischia di
inasprirsi con gravi conseguenze per l'in-
tero mercato dei cambi,

si chiede di conoscere quali urgenti misu-

re i Ministri interessati abbiano intenzione
di assumere per recepire le legittime istan-
ze presentate da pilt parti per la rivitaliz-
zazione del mercato borsistico, per garan-
tire 'occupazione e per porre la CONSOB
nella migliore condizione di operare, atteso
che alcune operazioni di sua competenza
(vale a dire la cancellazione dal listino di
quelle imprese quotate che da 5 anni non
distribuiscono dividendi e I'immissione nel
listino ufficiale di quelle imprese che ne ab-
biano chiesto l'iscrizione) avvengono con
notevole ritardo proprio per la mancanza del
personale che dovrebbe far parte dell’orga-
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nico onde poter espletare, compiutamente,
i compiti di vigilanza e di promozione di
cui alla legge 7 giugno 1974, n. 216.

(4-01111)

BOLLINI, MERZARIO. — Al Presidente
del Cowsiglio dei ministri ed al Ministro
della sanita. — In relazione all’aggravarsi
dei pericoli per la salute pubblica derivanti
dai policloruri di bifenile (PCB), a seguito
delle notizie recenti sulla situazione sani-
taria fra le maestranze della ditta ICAR di
Monza, che si aggiungono a quelle sull’in-
quinamento del latte prodotto nella zona
di Trezzano sul Naviglio, in provincia di
Milano, e tenendo conto del crescente al-
larme nell’opinione pubblica della regione
interessata, gli interroganti sollecitano esau-
rienti comunicazioni del Ministro della sa-
nita che chiariscano con precisione la situa-
zione sanitaria in tutti i suoi aspetti, non-
che i risultati delle sperimentazioni circa gli
effetti di tali sostanze.

Gli interroganti chiedono, inoltre, di co-
noscere — dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri — quali impedimenti ostano
alla presentazione di un provwedimento di
adeguamento normativo alla direttiva CEE
del luglio 1976, che definisce i limiti di
impiego di varie sostanze pericolose {fra le
quali appunto i PCB), dato che l'intervento
nella fase della produzione e dell'impiego di
tali sostanze sembra pilt efficace e pilt pra-
tico.

A parere degli interroganti occorre, peral-
tro, anche un adeguato intervento nella fase
del controllo — negli scarichi delle acque —
dei composti organici clorurati e, tenendo
conto che la lacuna esistente in proposito
nella « legge Merli » difficilmente potrebbe
essere colmata in via amministrativa — non
risultando idoneo il procedimento per mez-
zo del Comitato dei ministri previsto all’ar-
ticolo 3 di tale legge — si richiede un’inizia-
tiva legislativa per l'integrazione della sud-
detta legge. '

Gli interroganti chiedono, infine, di cono-
scere quali misure e interventi amministra-
tivi immediati — in attesa dei provvedimen-
ti legislativi — il Governo intenda attuare

e promuovere, allo scopo di accertare le
produzioni e gli impieghi di PCB oggi in

~corso e di salvaguardare in ogni modo pos-

sibile la salute delle popolazioni interessate.
“4-01112)

Ordine del giorno
per la seduta di martedi 21 giugno 1977

PRESIDENTE. Avverto che le se-
dute antimeridiana e pomeridiana previste
per domani, giovedi 9 giugno, dall'ultimo ca-
lendario dei lavori dell’Assemblea, non
avranno piu luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 21 giugno, alle ore 17, con il
seguente ordine del giorno:

I. Interrogazioni
II. Interpellanze.

Interrogazioni all’ordine del giorno:

NOE, TREU. — Al Ministro dell'industria,
del commercio e dell'artigianato. — Per sa-
pere se non ritenga indilazionabile, anche
per il nostro Paese, stabilire e cominciare
ad attuare un programma inteso a realizzare
un impianto di ritrattamento dei combusti-
bili nucleari irradiati che verranno prodotti
nel prossimo futuro dalle centrali, e cid in
considerazione del tempo necessario alla
progettazione, realizzazione e messa in ser-
vizio di un impianto del genere e tenuto
anche conto della recente presa di posizio-
ne del Governo tedesco, che intende subordi-
nare la concessione di nuovi permessi per la
costruzione di centrali nucleari all’avvio dei
lavori per la realizzazione di un impianto di
ritrattamento del combustibile irradiato.

(3 -00281)

FERMARIELLO, IANNARONE. — Al Mi-
nistro dell'industria, del commercio e del-
Partigianato. — Per avere elementi certi di
conoscenza del programma FIAT riguardan-
te l'insediamento per la costruzione di au-
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tobus nella Valle dell'Ufita allo scopo di po-
ter adeguatamente organizzare, d'intesa con
la Regione Campania, il territorio della zona,
specie in riferimento alle case e ai servizi
necessari, sottraendolo cosi alla caotica e
sfrenata speculazione, e di predisporre i ne-
cessari corsi di formazione professionale e
il successivo avviamento al lavoro, secondo
criteri certi e controllabili e non sulla base

della vecchia logica clientelare.
(3-00412)

ROMEIL. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri, ai Ministri del bilancio e della pro-
grammazione economica e delle partecipa-
zioni statali, al Ministro senza portafoglio per
le regioni ed al Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno. — Per sapere
se sono a conoscenza delle gravi conseguenze
che determina, sulle condizioni di vita delle
popolazioni interessate e sulla stessa tutela
della natura minacciata da fatti speculativi,
la situazione di stallo del programma di in-
terventi proposto per la valorizzazione del
massiccio calabro-lucano del Pollino, pit
volte discusso in sede ministeriale e dalla
cui realizzazione dipendono sia la difesa dei
valori naturali, sia — con lo sviluppo del
turismo — le prospettive di lavoro e di red-
dito delle popolazioni di quel territorio, di-
versamente destinato alla degradazione so-
cio-economica.

L'interrogante ricorda che la INSUD, dopo
una lunga campagna di ricerche, studi ed
indagini, condotta dalla OTE-EFIM e costata
oltre 200 milioni di lire, aveva progettato
una serie di interventi modulari per un inve-
stimento globale previsto (a prezzi 1973) di
oltre 50 miliardi di lire ed un impegno di-
retto per 8 miliardi, di cui 3 gid stanziati,
interventi che non hanno poi avuto inizio
per contrasti, non ancora sanati, insorti col
CNR e col WWF, relativamente alla tutela
della natura e del paesaggio.

Risulta all’interrogante che della prolun-
gata situazione di stallo determinatasi a se-
guito di tale contrasto profitti la specula-
zione privatistica con acquisto di terreni al

|
{
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prezzo di 100 lire al metro quadrato, lottiz-
zazioni abusive e vendita per 3.000 e piu
lire al metro quadrato.

L’interrogante chiede di sapere:

a) se il CNR ritiene conciliabile 1'inizia-
tiva gia progettata dalla INSUD con 'esigen-
za di salvaguardare la natura e di evitare
la degradazione del territorio e, nell'ipotesi
negativa, quali modifiche o quale progetto
alternativo lo stesso CNR ritiene di poter
suggerire;

b) se 'EFIM e la INSUD valutino tut-
tora economicamente conveniente interve-
nire, adeguando le linee qualificanti della
loro iniziativa ai suggerimenti del CNR e
rifinanziando il progetto, ed eventualmente
quale altra destinazione intendano dare agli
stanziamenti gid disposti ed ai 1.100 ettari
di terreno montano a suo tempo acquistati
per l'importo di 350 milioni di lire,

L'interrogante chiede infine di conoscere
quali iniziative i Ministri competenti riten-
gono di poter assumere, di concerto con le
Regioni Calabria e Basilicata, con le societa
ed enti interessati, allo scopo di rielaborare
— utilizzando il meglio degli studi finora
condotti — un progetto di fattibilita con
relativo piano di copertura finanziaria, av-
viando cosi a concreta soluzione il proble-
ma del Pollino.

(3-00149)

BALBO. — Al Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. — Per conoscere se intende
proseguire nell’utile opera di informazione
condotta sino ad ora attraverso l'Istituto
di tecnica e propaganda agraria, ed in parti-
colare le sue due pubblicazioni, l'agenzia
quotidiana «A5» e il periodico « Agricol-
tura », ¢ se non ritiene contraddittorio con
la prosecuzione di tale utile opera il tratta-
mento, poco dignitoso e poco corretto dal
punto di vista contrattuale, riservato ai gior-
nalisti che come redattori e collaboratori pre-

stano da tempo la loro opera in dette pub-
blicazioni.

(3 - 00404)
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MURMURA. — Al Ministro dell’agricoltu-
ra e delle foreste. — Per essere informato se
intenda realizzare, con l'urgenza imposta da
alcune vergognose situazioni, la pubblica-
zione presso 1’Albo pretorio di ciascun co-
mune degli elenchi di quanti richiedono I'in-
tegrazione comunitaria sull’olio, onde sot-
toporre ad una valutazione dei cittadini il
comportamento riprovevole di alcuni con-
nazionali.

(3 - 00456)

LI VIGNI, BONAZZI. — Al Ministro del
tesoro. — Premesso che, da qualche tem-
po, persone che wvanno dicendo di essere
dipendenti della Zecca offrono in wendita
monete di prova delle 500 lire in argento
commemoranti Marconi, nonche le monete
ondinarie, gli interroganti chiedono di sa-
pere come cio sia potuto avvenire, di chi

siano de responsabilitd e, comunque, chi '
abbia dato disposizioni in merito, sempre :

che ve ne siano state.
In particolare, si chiede di sapere:
1) a quanti pezzi ammonti la tiratura
di prova, chi I'abbia decisa, dato che gli

offerenti asseriscono owvviamente che sia !

molto bassa, e, se cosi fosse, se mon si
intenda completarla per portarla ai livelli
tradizionali;

2) se esistano controlli, e quali, e per-
che, in tal caso, non abbiano funzionato,
per impedire abusi che non giovano al buon
nome della Zecca, gia al centro di roventi
discussioni;

3) quale sia la tiratura totale della mo-
neta corrente e come si possa garantire al
piccolo collezionista di venirne in possesso:
parrebbe, infatti, che vi sia stato un presso-
che clandestino periodo di prenotazioni at-
traverso le banche, che non ne hanno certo
informato la massa dei loro clienti.

Gli interroganti chiedono, comunque, di
sapere perché non sia stata data pubblicita
sufficiente all’emissione, a quale prezzo la
moneta sia stata ceduta alle banche e quali
rimedi si intendano adottare. Ove il Mini-

stero avesse difficolta, si suggerisce di in-
formarsi, per una corretta e fruttifera proce-
dura, presso la Repubblica di San Marino.

(3 - 00479)

Interpellanze all’'ordine del giorno:

TODINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro del tescro. — Per
conoscere se il Governo & stato informato
del contenuto di alcune note trasmesse alla
stampa dall’agenzia « Corrispondenza spor-
tiva », la quale nel mese di gennaio 1977
— bollettino n. 98 — si & occupata dei rap-
porti bancari correnti tra il CONI e la Ban-
ca nazionale del iavoro in ordine al costo
del servizio di tesoreria, gestito dalla pre-
detta Banca, in base alla convenzione fir-
mata il 7 novembre 1966, relativamente al-
le operazioni di cassa di cui ai capitali co-
stituiti dal concorso « Totocalcio ».

L’agenzia in parola ha sollevato la que-
stione relativa non solo al costo effettivo
del servizio di tescoreria cennalo, ma anche
agli interessi corrisposti dalla Banca stessa
sui fondi « Totoczlcio », interessi che, da
oltre dieci anni, avrebbero subito lievissime
maggiorazioni e che, ad oggi, sembrano no-
tevolmente inferiori al tasso annuo dell'8 per
cento, limite che la Banca non intenderebbe
oltrepassare, in contrasto con il trattamen-
to che il mercato oggi assicura su depositi
anche meno rilevanti.

La predetta agenzia di stampa ha anche
rilevato che non esiste chiarezza sull’anda-
mento degli interessi relativi alle somme sta-
gnanti nelle casse della Banca nazionale del
lavoro nei periodi intercorrenti fra l'effet-
tivo introito delle somme versate dai cit-
tadini per i concorsi settimanali ed il paga-
mento dei premi, spesso effettuato a di-
stanza di mesi.

In particolare, 'interpellante chiede se, in
rapporto ai rilievi espressi, alle polemiche
in corso sulla correttezza della gestione del
CONT ed al numero crescente delle denunce
penali che si vanno accumulando presso la
Magistratura, il Governo non intenda esami-
nare l'opportunita di togliere al CONI la ge-
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stione del « Totocalcio » per affidarla ad or-
ganismo pubblico in grado di offrire garan-
zie sull’autonomia di una gestione che non
sia sospetta di subire interferenze da parte
di interessi connessi alla ormai cronica di-
sfunzione operativa del CONI.

(2 - 00086)

TODINI. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed al Ministro del turismo e dello
spettacolo. — Per sapere se sono a cono-
scenza dei procedimenti penali che stanno
accumulandosi a carico dell’attuale dirigenza
del CONI e di alcune Federazioni sportive
e, in particolare, a carico del presidente del
CONI, Giulio Onesti.

Allo scopo di agevolare la loro informazio-
ne, l'interpellante ritiene, comunque, di for-
nire un elenco dei procedimenti in atto for-
mali o allo stato di atti relativi, elenco che
risulta come segue:

A) Procura della Repubblica di Roma.

1) Procedimento penale (n. 1456/76A)
presso il giudice istruttore dottor Achille
D’Albore (21* sez.), nei confronti del presi-
dente del CONI, Giulio Onesti, e del segreta-
rio generale, Mario Pescante, per il reato di
cui all’articolo 314 codice penale (peculato),
avendo invitato ai giochi di Algeri (settem-
bre 1975) persone che non facevano parte
della squadra ed avendo disposto dei contri-
buti, a titolo concorso spese, in favore del
« Corriere dello Sport », della « Gazzetta del-
lo Sport », di « Tuttosport », di « Stadio» e
dell’agenrzia ANSA.

2) Procedimento penale, con il numero
del precedente, nei confronti di Onesti, di
Pescante e dei membri della giunta esecu-
tiva, Adriano Rodoni, Beppe Croce, Vittore
Catella, Giancarlo Giannozzi, Gianni Mariggi,
Primo Nebiolo, Omero Vaghi, per il rea-
to di cui all’articolo 323 codice penale
(abuso di ufficio in casi non preveduti spe-
cificatamente dalla legge) avendo delibera-
to di procedere con il sistema della trattati-

va privata per fornitura delle divise ufficia-

li e dei necessari approvvigionamenti in vi-
sta dei giochi di Algeri, delle Olimpiadi in-
vernali di Innsbruck e dei Giochi olimpici

di Montreal. Inserita in questi due procedi-
menti c’¢ una depuncia nei confronti del-
I'Unione stampa sportiva italiana (USSI),
per una serie di contributi ordinari e straor-
dinari erogati dal CONI nell’arco di diversi
anni.

3) Procedimento penale (n. 1227/75A)
presso il giudice istruttore dottor Guido Ca-
tenacci (3* sez.) contro il legale rappresen-
tante del CUS Roma, all’epoca dei fatti, il
dottor Sergio Luzzi Conti, per il reato di
truffa, e, nello stesso tempo, contro Giulio
Onesti, per il reato di calunnia aggravata nei
confronti di Luzzi Conti. Nel procedimento
il Luzzi & costituito parte civile nei riguardi
di Onesti.

4) Procedimento penale (n. 9088/76C)
presso il sostituto procuratore dottor Gior-
gio Santacroce contro Onesti ed altri. Il pro-
cedimento & in fase di atti relativi e riguar-
da l'attivitd internazionale del presidente del
CONI, i Giochi olimpici di Monaco, il « To-
tocalcio », la stampa di un’agenzia d’infor-
mazioni, spese per giornalisti e personalita,
Le indagini sono state affidate ai carabinie-
ri. Parte dei fatti oggetto del procedimento
erano stati denunciati precedentemente e si
riferivano ad altri tre procedimenti, nume-
ro 2016/73, n. 4305/73 e n. 7992/73, di cui
non ¢ noto lo stato attuale.

5) Procedimento penale (n. 1439/76C)
presso il sostituto procuratore dottor San-
tacroce, relativo a Bruno Beneck, presidente
della Federazione baseball, all’ex consiglie-
re della stessa Federazione, Giuseppe Lam-
mendola, su esposto di Giovanni Schiavone,
presidente di societd. Riguarda un rilievo
sulle spese fatte dalla Federazione a favore
del presidente Beneck e per l'acquisto di
whisky, orologi, palloni TWA, dischi.

6) Procedimento penale (numero non
noto) presso il sostituto procuratore dottor
Franco Marrone nei confronti di Adriano
Rodoni, presidente della Federciclismo, per
fatti relativi alle forniture « Totocalcio » ne-
gli anni "70. In particolare, il procedimento
si riferisce all’aggiudicazione di una gara, a
licitazione privata, alla ditta Antonio Mante-
gazza di Milano. Tra il titolare della ditta e
Rodoni, che presiedette la commissione per
la scelta delle ditte da invitare, tra le qua-
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li la Mantegazza, sussiste un rapporto di pa-

rentela.

Presso la Procura della Repubblica di Ro-
ma risulta, inoltre, una denuncia relativa
al fondo di previdenza dei dipendenti del
CONI ed alla concessione di prestiti, da par-
te dell’ente, senza interessi, al personale per
l'acquisto di autovetture.

Infine, risulta che sono state avviate inda-
gini ed inchieste dalla Guardia di finanza
e dai carabinieri in relazione ai seguenti
fatti:

a) ausiliari del CONI per lo spoglio del-
le schedine del « Totocalcio »: si ritiene eva-
sa una cifra pari a lire 1 miliardo e mezzo
per ritenute d’acconto non effettuate sui pa-
gamenti settimanali agli ausiliari;

b) ausiliari del CONI: concessione di
una somma di lire 3.000 a titolo di liberalita,
in deroga a precise disposizioni del Ministe-
ro vigilante (turismo e spettacolo);

¢) assunzioni di invalidi civili irregola-
ri ai sensi della legge n. 482;

d) corresponsione di lire 30.000 ai di-
pendenti del CONI, a cavallo tra il 1975 e il
1976, ritenuta illegale: si tratta di un con-
tributo mensa percepito anche da persona-
le in congedo.

B) Pretura di Roma.

E all'esame del pretore della 2°* sezione,
dottor Zagari (n. 23575/76 di ruolo genera-
le), una querela dell’ingegner Renzo Nosti-
ni, presidente della Federscherma, contro
Onesti, presentata circa un anno fa.

C) Procura della Repubblica di Forli.

E all’esame del sostituto procuratore, dot-
tor Gabriele Ferretti, il caso Vendemini.
Sono stati ascoltati numerosi testimoni, tra
i quali il segretario generale del CONI, Pe-
scante, il professor Tuccimei, presidente
della Federmedici, il professor Vinci, presi-
dente della Federbasket, il professor Vene-
rando, direttore dell'Istituto di medicina
sportiva. Il dottor Ferretti, parlando alla
stampa, ha dichiarato: « Le comunicazioni
giudiziarie scatteranno se verra stabilito con
Pautopsia un nesso di causalita tra la at-
tivitd sportiva e il decesso. Le responsabili-
ta penali potrebbero scattare anche se ve-
nisse certificata un’omissione ».

In considerazione di quanto sopra, l'in-
terpellante chiede di conoscere se il Gover-
no non ritenga opportuno nominare imme-
diatamente un commissario straordinario
col compito di garantire la normalitd della
gestione del CONI e delle Federazioni spor-
tive e, nello stesso tempo, impedire che le
operazioni relative al rinnovo delle cariche
— rinnovo che dcvrebbe aver luogo entro
il mese di giugno — possano essere influen-
zate da interessi fatti oggetto di denunce
penali cosi gravi.

(2 - 00089)

TODINI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri. — Per conoscere le ragioni che
finora hanno impedito la risposta alla pre-
cedente interpellanza n. 2 - 00089, con la qua-
le veniva data conoscenza della lunga serie
di procedimenti in sede penale nei confron-
ti del presidente del CONI e della stessa
Giunta esecutiva.

In quella occasione linterpellante chiese
al Presidente del Consiglio dei ministri ed al
Ministro del turismo e dello spettacolo —
quest’ultimo nella sua qualita di organo vi-
gilante — di esaminare 'opportunita di pro-
cedere alla nomina di un commissario straor-
dinario allo scopo di impedire operazioni di
tipo clientelare, volte ad influenzare il voto
che il Consiglio nazionale si apprestava a da-
re per la designazione del presidente.

Non solo cid non & stato preso in consi-
derazione, ma risulta che il Governo ha as-
sicurato all’attuale Giunta del CONI ed al
suo presidente pieno appoggio, attraverso
il Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio dei ministri, onorevole Evan-
gelisti. Sta di fatto che, nella riunione in-
detta per il 29 aprile 1977, 'onorevole Evan-
gelisti, nella sua qualitd di presidente di fe-
derazione sportiva, avrebbe partecipato alle
operazioni di voto, senza, peraltro, avvertire
I'opportunita di distinguere tale partecipazio-
ne da quella di appartenente al Governo, cosi
come ebbe a fare in occasione del voto con
il quale il CONI decise, a suo tempo, la par-
tecipazione dell’'Italia all’incontro con il Ci-
le, nell'ambito della Coppa Davis. Com’d
noto, 'onorevole Evangelisti si astenne dal
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voto, chiarendo che la sua posizione di mem-
bro del Governo non gli consentiva di espri-
mere la propria volonta, quale presidente
di federazione sportiva.

Infine, l'interpellante chiede di conoscere
se il Governo ¢ in grado di escludere che i
contributi deliberati massicciamente in data
13 aprile dalla Giunta esecutiva del CONI,
in favore delle federazioni che appoggiano
Ia riconferma dell’avvocato Onesti alla presi-
denza del Comitato olimpico, siano stati di-
rettamente o indirettamente strumentalizza-
ti al fine del mantenimento dell’attuale si-
tuazione di potere, peraltro gravemente con-
testata dalla Magistratura.

(2 - 00100)

FOSCHI, de’ COCCI, DE GIUSEPPE, TRI-
FOGLI, ASSIRELLI, CARBONI, GIUST,
BORGHI, SPEZIA, COLOMBO Vittorino (V.),
GUSSO, LONGO, MURMURA, PACINI, CO-
DAZZI Alessandra, SCHIANO, MARCHETTI,
SCARDACCIONE, D’AMICO, FORMA. — Ai
Ministri dei lavori pubblici, della marina
mercantile e della sanitid. — Di fronte al pro-
gressivo inquinamento del Mare Adriatico,
di cuj il crescente fenomeno di eutrofizzazio-
ne algare & l'aspetto pitt evidente ed allar-
mante, occorre verificare con urgenza ogni
possibilita di intervento da parte del Gover-
no centrale, in stretta intesa con le Regioni
interessate e le istituzioni periferiche.

Acquisito che il diffuso fenomeno algare
¢ determinato da ingenti quantita di fosfati
e di nitrati che finiscono in mare per cause
diverse, peraltro gia sufficientemente indi-
viduate attraverso studi e ricerche degli ul-
timi tempi;

rilevato che tale fenomeno, indice di un
alto grado di inquinamento dell’Adriatico,
causa, tra laltro, un grave deterioramento
della fauna ittica, con negative conseguenze
sull’attivith peschereccia (nel 1975, solo nelle
regioni Emilia e Marche, gli introiti della
pesca hanno raggiunto i 600 miliardi di lire);

evidenziato, altresi, che tale preoccupan-
te situazione costituisce seria minaccia per
Vindustria turistica, da cui traggono reddito
milioni di persone e forte giovamento la bi-
lancia comimerciale italiana,

gli intenpellanti, pur consapevoli della com-
plessita del problema, la cui soluzione orga-
nica richiede ingenti mezzi finanziari, ravvi-
sano necessario ed urgente muoversi nelle
seguenti direzioni:

a) elaborazione di un programma glo-
bale dello Stato per il risanamento del-
I'Adriatico, individuando gli interventi pilt
urgenti, da inquadrarsi in un organico di-
segno strategico;

b) stretto coondinamento tra comitato
dei Ministri interessati e Regioni, sia a M-
vello di ulteriori studi e ricerche, sia a li-
vello di interventi operativi;

¢) verifica sollecita di ogni possibilita
normativa di legge tendente a ridurre al mi-
nimo il contenuto di fosforo nella produ-
zione dei detersivi;

d) predisposizione dei necessari finan-
ziamenti per un’efficace applicabilita della
legge n. 319 (legge Merli), atteso che gli sca-
richi industriali ed agricoli costituiscono le
maggiori concause dell'inquinamento;

e) assicurazione di un’effettiva attivita
della Commissione italo-jugoslava per l'in-
quinamento, prevista dal Trattato di Osimo,
essendo in presenza di un grave problema
che interessa entrambi i Paesi;

{) considerazione, se del caso, dell'ipo-
tesi di investire le sedi comunitarie d’Euro-
pa per il risanamento del Mediterraneo e
particolarmente dell’Adriatico, in quanto si
tratta di un grande obiettivo a cui & auspi-
cabile concorrano solidarietd supernazionali.

Gli interpellanti confidano di poter solle-
citamente conoscere gli intendimenti del Go-
verno in merito a quanto sopra segnalato e
richiesto.

(2 -00104)

MINGOZZ1, VERONESI, BOLDRINI Ar-
rigo, LUCCHI Giovanna, TALASSI GIORGI
Renata, GUTTUSO, VANZAN, FEDERICI,
MARANGONI, BACICCHI, BENEDETTI,
BOLDRINI Cleto, FERRUCCI, D’ANGELO-
SANTE, VILLI, CIACCI, MERZARIO, MI-
RAGLIA, ROMEO, GADALETA. — Al Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed ai Mini-
stri dei lavori pubblici, della sanita, della
marina mercantile e del turismo e dello spet-
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tacolo. — Per conoscere quali iniziative in-
tende portare avanti il Governo con urgenza
per affrontare i gravi fenomeni di inquina-
mento e pil1 precisamente di abnorme pro-
liferazione di alghe marine che si vanno
manifestando nel mare Adriatico e che han-
no provocato e provocano tuttora gravi
danni all’attivith turistica e peschereccia,
che sono i settori di capitale importanza per
I'economia delle zone costiere e di notevole
interesse per la bilancia dei pagamenti del
Paese. Le cause di questo fenomeno sono
state al centro di convegni e studi, nonche
di iniziative svolte anche a livello interna-
zionale, promossi dagli enti locali e dalla
Regione Emilia-Romagna impegnando — non
ostante le ben note difficolta di bilancio —
somme notevoli allo scopo di avere colla-
borazioni scientifiche di altissimo livello
mondiale.

Gli enti locali della costa adriatica e la
Regione Emilia-Romagna si sono fatti pro-
motori di incontri a livello internazionale,
in particolare con la Repubblica federativa
di Jugoslavia, il cui Governo ha messo a
disposizione notizie e studi da lungo tempo
avviati in quel Paese sui fenomeni di cui
trattasi.

Le risultanze sono state rese pubbliche at-
traverso la stampa quotidiana e periodica,
la Radiotelevisione e con materiale stampato
prodotto dalla Regione Emilia-Romagna ed
inviato a tutte le autorita ed enti interessati
al preoccupante fenomeno della eutrofizza-
zione del mare Adriatico.

E ormai scientificamente provato che tali
fenomeni sono provocati dagli ingenti sca-
richi industriali che vengono incanalati ver-
so il Po, dall'uso sempre pilt intensivo dei
fertilizzanti chimici in agricoltura, dalla
presenza irragionevole di altissime percen-

tuali di polifosfati nei detersivi comune-
mente usati, oltre che dagli scarichi delle
reti fognanti delle cittA che non si sono
ancora dotate di moderni impianti di depu-
razione.

Gli interpellanti chiedono di sapere se il
Governo ed i Ministeri competenti dispon-
gono di studi ed accertamenti che possano
permettere 1'avvio rapido di un’azione scien-
tificamente valida tesa a ridurre ed elimi-
nare le cause che producono gli inquina-
menti che — a giudizio di eminenti scien-
ziati — possono portare alla morte biologica
del mare Adriatico in un arco di tempo
molto breve.

Gli interpellanti chiedono, altresi, quali
iniziative sono state assunte dal Governo
allo scopo di usufruire dei contributi finan-
ziari dell'ONU che certamente non pud di-
sinteressarsi dei gravi problemi di questa
nostra regione, e dare cosi un sostegno fi-
nanziario che risulta gid accordato ad altri
Paesi che ne hanno fatto regolare richiesta.

Gli interpellanti chiedono inoltre che il
Governo prenda immediato contatto ai di-
versi livelli con tutte le Regioni e gli
enti locali interessati e presenti al Parla-
mento un piano di intervento da attuarsi a
breve termine, cosi come chiedono di cono-
scere quali iniziative sta portando avanti o
intende promuovere in sede nazionale ed
internazionale, con l'urgenza e la concretezza
che i gravissimi fenomeni di eutrofizzazione
da tempo richiedono.

(2-00108)

La seduta & tola (ore 21,10).

Dott. PaoLo NALDINI
Consigliere vicario del Servizio dei resoconti parlamentar:



