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Presidenza del presidente FANFANI

PRESIDENTE. Laseduta ¢ aperta
(ore 16).
Si dia lettura del processo verbale.

PITTELLA, segretario, da lettura del
processo verbale della seduta pomeridiana
del 10 agosto.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Congedi

PRESIDENTE. Hanno chiesto con-
gedo i senatori Aletti per giorni 5 e Dalle
Mura per giorni 10.

Annunzio di rifiuto della nomina a membro
supplente della Commissione inquirente
per i procedimenti di accusa

PRESIDENTE. Indata 13 agosto
1976, il senatore Brugger ha mifiutato la no-
mina a membro supplente della Commissio-
ne inquirente per i procedimenti di accusa,
dandone comunicazione al Presidente del Sc-
nato ai sensi dell'articolo 3, primo comma,
del Regolamento parlamentare per i proce-
dimenti di accusa.

Annunzio di dimissioni di Presidente
di Commissione permanente

PRESIDENTE. Ilsenatore Coppo,
in data 24 settembre 1976, ha rassegnato le
dimissioni dalla carica di Presidente della
11* Commissione permanente (Lavoro, emi-
grazione, previdenza sociale).

Annunzio della nomina dei membri e della
costituzione della Commissione speciale
per P'esame dei provvedimenti recanti in-
terventi a favore delle zone del Friuli-
Venezia Giulia colpite dal terremoto

PRESIDENTE. Isenatori Bacicchi,
Beorchia, Colajanni, Colombo Renato, Crol-
lalanza, de’ Cocci, Degola, Federici, Giust,
Gui, Lepre, Macaluso, Marangoni, Mazzoli,
Melis, Modica, Pitrone, Ripamonti, Riva, Riz-
zo, Segnana, Squarcialupi Vera Liliana, Tala-
mona, Tanga, Tonutti, Toros, Urbani e Van-
zan sono stati chiamati a far parte della
Commissione speciale, istituita ai sensi del-
Particolo 24 del Regolamento, per l'esame
dei provvedimenti recanti interventi a fa-
vore delle zone del Friuli-Venezia Giulia col-
pite dal terremoto.

La suddetta Commissione speciale ha pro-
ceduto questa mattina alla propria costitu-
zione. Sono risultati eletti: presidente, Ri-
pamonti; vice presidenti, Lepre e Modica;
segretari, Beorchia e Melis.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro delle finanze:

« Integrazione del Consiglio di amministra-
zione dei Monopoli di Stato » (169);

dal Ministro dell’industria, del commercio
e dell’artigianato:

« Recepimento nella legislazione italiana
di direttive CEE in materia di strumenti
di misura e di metodi di controllo metro-
logico » (170);
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« Ristrutturazione dell’ Amministrazione
metrica e del saggio dei metalli preziosi e
modifica dei diritti metrici » (171).

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Il seguente dise-
gno di legge & stato deferito in sede delibe-
rante:

alla 2¢ Commissione permanente (Giu-
stizia):

« Modificazioni alle norme sui diritti spet-

tanti alle cancellerie e segreterie giudizia- !

rie » (135), previ pareri della 5* e della 6°
Commissione.

Amnunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede referente:

alla 4* Commissione permanente (Difesa):

MurMURA. — « Nuove norme sul recluta-
mento, sullo stato giuridico e sull’avanza-
mento dell'ufficiale maestro direttore delle
bande musicali dell’Esercito, della Marina,
dell’Aeronautica, deli’Arma dei carabinieri,
del Corpo della guardia di finanza e del Cor-
po delle guardie di pubblica sicurezza » (112),
previ pareri della 1* e della 5* Commissione;

SiGNoRrI ed altri. — « Istituzione di una
Commissione d’inchiesta e di studio sulle
commesse di armi e mezzi ad uso militare
e sugli approvvigionamenti » (116), previ pa-
reri della 17, della 2* e della 62 Commis-
sione;

alla 6° Commissione permanente (Finanze
€ 1esoro):

ALETTI ed altri. — « Norme per la nego-
ziazione dei titoli non ammessi alla quota-
ziome ufficiale nelle Borse valori » (109), pre-
vi pareri della 2* e della 5° Commissione.

Ammunzio di deferimento alla Commissione
speciale per l'esame dei provvedimenti
recanti interventi a favore delle zone del
Friuli-Venezia Giulia colpite dal terremoto
di disegno di legge gia deferito alla 4*° Com-
missione permanente in sede referente

PRESIDENTE. Ildisegno dilegge:
LEPRE ed altri. — « Norme per la dispensa
dal servizio di leva dei giovani residenti nei
comuni delle province di Udine e Pordenone,
impiegati nella ricostruzione e nello sviluppo
delle zone terremotate friulane» (71), gia
assegnato in sede referente alla 4* Commis-
sione permanente (Difesa), & deferito all’esa-
me della Commissione speciale per l'esame
dei provvedimenti recanti provvidenze per
le zone terremotate del Friuli-Venezia Giulia.

Annunzio di deferimento all’esame della
Giunta delle elezioni ¢ delle immunita
parlamentari di domanda di autorizzazio-
ne a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Ladomanda di
autorizzazione a procedere in giudizio an-
nunciata nella seduta del 4 agosto 1976 —
Doc. 1V, n. 4 — ¢& stata deferita all’esame
della Giunta delle elezioni e delle immuni-
ta parlamentari.

Per la morte di Mao Tse-Tung

PRESIDENTE. (Silevain piedi
e con lui tutta I'Assemblea). Onorevoli colle-
ghi, venti giorni fa il governo della Repubbli-
ca Popolare Cinese annuncio, con grande cor-
doglio, che, nelle prime ore del 9 settembre,
Mao Tse-Tung aveva cessato di vivere.

E nella tradizione parlamentare ricordare,
indipendentemente dalle cariche ricoperte,
personalita italiane e personalita di popoli
amici. Tra queste ultime pud essere anno-
verata quella di Mao Tse-Tung.

Nei « Souvenirs » d'un viaggio in Estremo
Oriente, fatto a meta dell’Ottocento, il mis-
sionario francese Evaristo Huc constatava
che alla Cina allora mancavano dirigenti che
la traessero fuori da un evidente stato di de-
bolezza e di inferiorita. Dopo di che anno-
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tava che, se fosse apparso un « riformatore
deciso a rempere con coraggio la vecchia tra-
dizione », la sua opera di rigenerazione sa-
rebbe avanzata a grandi passi. E si sareb-
bero preparati i tempi in cui i cinesi sareb-
bero stati presi in seria considerazione, su-
scitando anzi « mortali inquietudini » tra gli
interessati osservatori « delle spoglie delle
vecchie nazioni dell’Asia ». La recente storia
della Cina e la sua mutata posizione in-
ternazionale hanno reso attuali le conside-
razioni ottocentesche di padre Huc.

Non tutti condividono gli ideali ai quali
si & ispirato Mao Tse-Tung. Non tutti ap-
prezzano i principi, le modalita e gli effetti
dell’azione da lui svolta. Tuttavia l'ampia
eco avuta dalla notizia della sua morte pro-
va che molti riconoscono a Mao accorta in-
terpretazione delle ansie popolari, tenacia di
soldato, preveggenza di politico. Queste qua-
litd concorrono a spiegare il successo della
sua opera.

Ottocento milioni di cinesi — quasi un
quarto dell'Umanitd — sono tornati ad ave-
re piena coscienza della grandezza della loro
civiltd, della fecondita di essa in eta lontana,
delle sue debolezze in etd moderna, dei pro-
blemi assillanti, di unita, indipendenza, so-
pravvivenza, sviluppo, cooperazione interna
ed internazionale, nell’etd contemporanea.

Sotio parecchi punti di vista gli effetti
dell'opera di Mao Tse-Tung invitano ad una
attenta riflessione. Questa niflessione, con
le riserve derivate dai criteri ispiratori del-
la condotta civile e politica di ciascuno, con-
duce a tenere appropriato conto della nuova
societa cinese. Essa & una grande realtd
per la sua ubicazione, per le sue dimensioni,
per le sue possibilith, per i suoi propositi.
E concorre ad essere un elemento decisivo
nella soluzione dei complessi problemi del-
lo sviluppo e dell’equilibrio mondiale, quin-
di della giustizia internazionale e della pace.

Dalla considerazione di tutto cio nello
scorso decenmio i governi italiani furono sti-
molati a sostenere, in sede multilaterale, il
riconoscimento della Repubblica Popolare
Cinese quale membro dell’'ONU e del suo
Consiglio di Sicurezza, ed a concludere, in
sade bilaterale, le lunghe trattative per al-

lacciare relazioni amichevoli tra la Repub-
blica Italiana e la Repubblica Popolare Ci-
nese.

La domanda che ora tutti si fanno sull’av-
venire della Cina, dopo la scomparsa di Mao
Tse-Tung, & di per se stessa un riconosci-
mento della sua spiccata personalita. Dopo
aver espresso sinceri sentimenti di solidarie-
ia per un popolo che piange il lutto che I'ha
colpito, quella domanda ci suggerisce un au-
gurio: possa la Repubblica Popolare Cinese
continuare serenamente a ricercare e a Con-
seguire gli ulteriori progressi mtili al bene
del suo popolo. Ne verranno sicuri benefici
per il benessere e per la pace dell'intera
umanita.

PANDOLFI, ministro delle finan-
ze. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PANDOLFI, ministro delle finanze.
Mi associo, a nome del Governo, ai sentimen-
ti cosi nobilmente espressi dal Presidente
del Senato e rinnovo ile condoglianze gia
inviate al Governo ed al popolo cinese.

PRESIDENTE. Insegno disolida-
rietd col popolo cinese, sospendo la seduta
per dieci minuti.

(La seduta, sospesa alle ore 16,10, & ripresa
alle ore 16,20).

Svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca lo svolgimento di interrogazioni.

Avverto che dopo la diramazione dell’or-
dine del giorno di questa seduta & stata pre-
sentata dai senatori Luzzato Carpi e Cipellini
I'interrogazione 3-00081 che, avendo lo stes-
so oggetto di altre interrogazioni gia iscritte
all'ordine del giorno, sard svolta congiunta-
mente a queste.

Poiche & presente il ministro delle finanze,
onorevole Pandalfi, penso che sia utile svol-



Senato della Repubblica

— 538 —

VII Legislatura

14* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 SETTEMBRE 1976

gere per prime le interrogazioni a lui ri-
volte.

Si dia pertanto lettura dell'interrogazione
presentata dal senatore Murmura.

PITTELLA, segretario:

MURMURA. — Al Ministro delle finanze.
— Per conoscere se intenda, alla luce delle
non completamente positive esperienze dei
primi periodi di applicazione della riforma
tributaria, modificare o proporre la modifi-
ca del provvedimento soppressivo degli Uffi-
ci finanziari in provincia di Catanzaro, te-
nendo presenti le esigenze non ulteriormente
obliabili di Mileto e Pizzo Calabro, sui quali
gravitano le popolazioni di altri paesi.

(3 -00036)

PRESIDENTE.
colta di rispondere a questa interrogazione.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
La ringrazio, signor Presidente, per aver
voluto anticipare lo svolgimento delle inter-
rogazioni cui devo rispondere.

Onorevoli senatori, ringrazio il senato-
re Murmura della sua interrogazione che
mi offre lo spunto per esprimere 'opi-
nione del Governo su un argomento che
¢ spesso al centro di richieste anche nella
sede legislativa, vorrei dire soprattutto in

Governo per decreti integrativi e correttivi
nelle materie della riforma tributaria e quin-
di anche nella materia che & oggetto della
interrogazione, che riguarda la soppressione

Il Governo ha fa- :

!

degli uffici periferici delle due amministrazio- .

ni delle imposte dirette e delle tasse e impo-
ste indirette sugli affari.

Vorrei dire anzitutto che sul nuovo assetto
degli uffici finanziari, contraddistinto da una
riduzione sensibile del loro numero, non si
hanno ancora elementi completi di informa-
zione per un giudizio globale circa il funzio-
namento delle nuove unitd operative cosi
come sono state ristrutturate in base ai prin-
clipi e ai criteri direttivi fissati dalla legge di

delegazione 9 ottobre 1971, n. 825. Vorrei
anche aggiungere che il lavoro di ristruttura-
zione dell’amministrazione, che ha avuto il
suo primo sia pur importante episodio nella
riduzione del numero degli uffici periferici,
non & ancora entrato nella sua parte essen-
ziale. Ricordo a questo riguardo che le di-
chiarazioni programmatiche del Presidente
del Consiglio hanno dato notizia alle Camere
che é nel programma del Governo, nel settore
del Ministero delle finanze, avviare un pro-
getto speciale che & quello appunto di una
riforma delle strutture centrali e periferiche
dell’amministrazione finanziaria. Rispetto a
questo programma pilt ambizioso, di cui tut-
tavia era una traccia precisa nelle disposizio-
ni della legge delega a cui non fu dato segui-
to in sede di decreti delegati, il minore prov-
vedimento che & oggetto dell’interrogazione
del senatore Murmura rappresenta soltanto
una parziale anticipazione. Ed & proprio an-
che per questa ragione che non & possibile
oggi fare un bilancio di natura definitiva del
risultato di questa prima parziale riforma
introdotta.

Tuttavia & ferma opinione del Governo che
sia difficile modificare in termini sostanziali
la linea operativa che era stata dettata dalla
riforma, quando la legge delega prescriveva
una riduzione del numero delle circoscrizioni
periferiche dell’amministrazione finanziaria.
Possiamo dire al riguardo che alcuni frutti
si sono gia avuti e che altri potranno essere

. . L . . forse meglio avvertiti nell'immediato futuro.
questa fase in cui ci si sta approssimando

N « Vorrei ricordare anche che la riduzione del
al momento nel quale scadrd la delega al .

numero degli uffici & strettamente collegata
con il programma di meccanizzazione degli
uflici periferici. E pur vero che la meccaniz-
zazione secondo le linee del progetto Atena
(avrd modo di parlare piu espressamente del-
I'argomento tra poco, rispondendo alle inter-
rogazioni sulla materia dell’anagrafe tribu-
taria) € stata in un certo senso sospesa e ab-
bandonata e ci si accinge oggi a un diverso
progetto di automazione delle procedure e di
meccanizzazione dei servizi centrali e perife-
rici del Ministero delle finanze. Tuttavia il
mutamento di progetto mon ¢& tale da cam-
biare l'indirizzo generale, secondo il quale
una meccanizzazione, che tra l'altro compor-
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ta anche costi piuttosto elevati, richiede di
per s& una razionalizzazione delle unita peri-
feiiche, che significa, con parole meno eufe-
mistiche, la riduzione del numero degli uffici
periferici.

Vorrei far motare che complessivamente
sono 768 le unita periferiche soppresse tra
uffici del registro e uffici delle imposte, anche
se per questi ultimi una certa parte dei de-
creti di reale chiusura degli uffici non sono
ancora stati firmati e quindi non si ¢ ancora
data esecuzione alla soppressione pur dispo-
sta dal provvedimento legislativo. Abbiamo
consapevolezza delle resistenze che si incon-
trano, talune anche molto forti. Ripeto, il
Governo ¢ ancora in possesso della delega
sino alla fine di quest’anno per provvedimen-
ti correttivi e integrativi del provvedimento
che ridimensiono la rete delle circoscrizioni
periferiche dell’amministrazione finanziaria.
Vorrei concludere dicendo che il Governo ¢
intenzionato a fare uso della delega soltanto
per limitatissimi casi di carattere ecceziona-
le. La prudenza mi consiglia, anche per un
riguardo al parere che dovra esprimere sulla
materia la Commissione parlamentare cosid-
detta dei trenta per il parere al Governo sui
decreti delegati della riforma tributaria, di
non scendere in specificazioni ulteriori per
quanto riguarda questo o quellufficio peri-
ferico. Credo sia sufficiente da parte mia dire
qual & l'indirizzo di carattere generale a cui
il Governo intende attenersi nella materia.

MURMURA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta. Le
ricordo, senatore Murmura, I’articolo 149, co-
me lo ricordo ai nostri colleghi interrogan-
ti: cinque minuti a disposizione.

MURMURA. Spero, onorevole Presi-
dente, di dare all’economia dei lavori dell'Au-
la un sufficiente risparmio sui cinque minuti
attraverso la mia replica che non & certa-
mente di soddisfazione e neanche di insoddi-
sfazione perche la genericita della risposta
dell’onorevole Ministro, cui sono grato per
essere intervenuto e per aver voluto lui ri-
spondere al mio quesito, non consente di en-

trare nel merito del problema da me solle-
vato.

A se sembra che questo problema sia stato
risolto dal Governo nell’ottica di una — a
mio parere — errata visione dei rapporti tra
aspetto finanziario ed aspetto economico dei
problemi percheé I'aspetto finanziario pu6 an-
che consentire determinate soppressioni di
uffici, determinati pareri negativi sulla istitu-
zione di altri, mentre l'aspetto economico,
che deve tenere conto anche delle esigenze
generali di cittadini e di quelle spese che
vengono affrontate dai medesimi in direzio-
ne dell'ottenimento di certi benefici, dovreb-
be consentire soluzioni di tipo diverso.

Il motivo della mia interrogazione sta nel
suggerimento al Governo di esaminare pilt
compiutamente il problema. Vi sono attivita
degli uffici finanziari, soprattutto degli uffici
del registro, delle funzioni che essi sono chia-
matiad esplicare che prescindono dall’esigen-
za di armonizzazione con sistemi di collega-
mento per gli accertamenti di alcuni tributi
come 1'IVA ed altri. Alcune di queste funzio-
ni sono strettamente collegate alle attivita
giurisdizionali di organi e di uffici; per esem-
pio, per citare le cose pitt modeste, vi sono le
registrazioni dei provvedimenti dell’autorita
giudiziaria, vi sono i pagamenti dei testimo-
ni, vi sono assolvimenti di piccole e modestis-
sime cose, come per il bollo sulle cambiali,
che noi dobbiamo tenere presenti, che la pub-
blica amministrazione deve tenere presenti
allorquando cerca di ridimensionare deter-
minati uffici e di operare riduzioni di spesa
che attengono, come dicevo all'inizio, soltan-
to ad aspetti finanziari e non al pitt importan-
te dato economico. E un’ottica che sa pil
di visione illuministica e professionale dei
problemi quella che ha determinato queste
soluzioni e tante altre nella vita della nostra
societa e nella ristrutturazione presunta o ve-
ra della pubblica amministrazione.

Percid non esprimo né soddisfazione né in-
soddisfazione per la risposta del Ministro,
che comungque ringrazio, raccomandando a
lui e all’Esecutivo che questi problemi siano
esaminati in una maniera pili razionale e
producente rispetto a quello che & lo scopo
essenziale della pubblica amministrazione:
servire il cittadino.
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La riforma tributaria non si puo limitare
alla soppressione di alcuni uffici, come fino-
ra & stato fatto. Deve essere ed & una cosa
molto piti complessa e pilt seria. Del resto il
Parlamento e per primo il Senato si fece ca-
rico di questa esigenza allorquando, in un
provvedimento di carattere diverso, invitd,
anzi impose all’Esecutivo la sospensione di
alcune soppressioni. In questa ottica, in que-
sta rispondenza alle esigenze del servizio che
la pubblica amministrazione deve rendere,
raccomando all’onorevole Ministro, la cui
competenza & a tutti ben nota e che tutti ri-
spettiamo anche sotto questo punto di vista,
che i problemi in oggetto delle comuniti
meridionali siano visti anche con questa an-
golazione ed in questa direzione.

PRESIDENTE. Debbo esprimerle,
senatore Murmura, la mia soddisfazione per
il fatto che ha risparmiato un minuto del
tempo concessole. Temevo che, dato 'avvio,
non rientrasse nei limiti di tempo, ma ho
dovuto constatare con piacere che lei ¢ un
uomo di parola.

Seguono quattro interrogazioni, la prima
del senatore Nencioni, la seconda dei sena-
tori Bonazzi ¢ Pinna, la terza dei senatori
Romano e Anderlini e la quarta dei senatori
Luzzato Carpi e Cipellini, tutte concernenti
Pattuazione dell’anagrafe tributaria. Se ne
dia lettura.

PITTELLA, segretario:

NENCIONI. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro delle finanze. —
Con riferimento:

al lungo e stentato cammino dell’attua-
zione dell’anagrafe tributaria, con la sche-
datura elettronica di tutti i contribuenti, che
ora rischia di essere travolta, in un mare di
polemiche e di contrasti, da una procedura
penale che la Procura della Repubblica di
Roma avrebbe, secondo notizie stampa,
aperto;

all’affidamento all’« Italsiel », sia pure
«a prevalente partecipazione statale », di
una delicata funzione pubblica,

I'interrogante chiede di conoscere i termi-
ni della questione e le ragioni dell’abdicazio-

ne da parte dei pubblici uffici ad una fun-
zione che persegue fini tanto delicati da do-
versi ritenere addirittura vitali ed involge in-
dagini sulla sfera privata dei cittadini per cui
Particolo 14 della Costituzione dispone una
esplicita riserva di legge a tutela della in-
violabilitd del demicilio e della persona.

(3 - 00065)

BONAZZI, PINNA. — Al Ministro delle
finanze. — Per conoscere lo stato di attua-
zione delle misure prese per ovviare alle gra-
vi carenze in tema di attuazione dell’ana-
grafe tributaria, con particolare riguardo ai
rapporti fra la funzione dirigente del Mini-
stero e gli incarichi affidati all’« Italsiel ».

(3 - 00071)

ROMANO, ANDERLINI. — Al Ministro
delle finanze. — Per conoscere:

1) quali ragioni hanno consigliato la
cessazione del contratto con la societad IBM
avente per oggetto la creazione dell’anagrafe
tributaria;

2) quali motivi hanno idotto a scegliere,
per tale compito, la societa « Italsiel »;

3) qual & lo stato di avanzamento dei la-
vori di approntamento dell’anagrafe e quali
tempi sono previsti per il suo funziona-
mento,

(3-00072)

LUZZATO CARPI, CIPELLINI. — Al Mi-
nistro delle finanze. — Per essere informati
della reale funzionalita dell’anagrafe tribu-
taria allo stato attuale e, in particolare, per
conoscere:

i motivi del fallimento dei piani prece-
dentemente avviati, sui quali erano fondate
gran parte delle speranze innovative del si-
stema tributario nazionale; ’

le differenze migliorative che avrebbero
« preferito » 'appalto con la societa « Ital-
siel », la quale, in base alla recente convenzio-
ne, gestira la nuova versione dell’anagrafe
tributaria, dato che operera con apparecchia-
ture elettroniche e tecnici provenienti dalla
stessa societa che aveva inizialmente avviato
il piano, poi rimasto inutilizzato con grave
dispendio.
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Gli interroganti chiedono, infine, un preci-
so impegno del Governo per evitare che I'ap-
palto ad enti estranei all’Amministrazione as-
suma carattere permanente, distogliendo agli
organi dell’Amministrazione la gestione di-
retta di un settore tanto delicato e vitale, e
chiedono, soprattutto, quali iniziative il Mi-
nistro intende mettere in atto per favorire
al massimo un graduale piano di acquisizio-
ne della conduzione e della gestione diretta
del sistema informativo e dei relativi centri.

(3-00081)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a queste interrogazioni.

*PANDOLFI, ministro delle finanze.
Signor Presidente, onorevoli senatori, accin-
gendomi a una risposta di carattere collet-
tivo, come giustamente & stato detto, a que-
ste interrogazioni, vorrei rispondere attra-
verso gruppi di argomenti. Queste quattro
interrogazioni vertono sulla stessa materia
complessivamente considerata: il progetto di
anagrafe tributaria; il precedente progetto;
le ragioni del suo fallimento, almeno a giu-
dizio del Governo; il nuovo progetto; il de-
creto-legge n. 8 del 1976 ¢ la relativa legge
di conversione; la convenzione stipulata con
la societa generale di informatica; i dubbi
e le perplessitda che in materia sono stati
sollevati e quindi anche le prospettive fu-
ture del nuovo sistema di anagrafe tributaria.

Quindi, poiche la materia ¢ dalle quattro
interrogazioni esplorata in tutta la sua am-
piezza, dalle origini di un progetto di infor-
matica che teneva conto delle esigenze del
Ministero delle finanze fino alle prospettive
future del sistema, vorrei rispondere per
quattro gruppi di argomenti.

Il primo argomento riguarda l'esito del
precedente progetto di sistema informativo,
cioe l'esito del cosiddetto progetto Atena,
nato nel 1971 e sostituito verso la fine del
1975, e poi con le determinazioni legislative
¢ contrattuali di quest’anno, dal nuovo pro-
getto di sistema informativo dell’anagrafe
tributaria per il Ministro delle finanze. Que-
sto primo argomento & affrontato da due
delle quattro interrogazioni che mi sono
state rivolte e precisamente da quella dei

senatori Luzzato Carpi e Cipellini, i quali
chiedono quali motivi hanno determinato,
a giudizio del Governo, il fallimento dei pre-
cedenti piani avviati, sui quali era fondata
gran parte delle speranze innovative del si-
stema tributario nazionale, e dall’interroga-
zione dei senatori Romano e Anderlini, dove
si chiede di sapere quali ragioni hanno con-
sigliato la cessazione del contratto con la
societa IBM avente per oggetto la creazione
dell’anagrafe tributaria.

Onorevoli senatori, a questo riguardo la
mia risposta potrebbe essere breve perche
su questa materia il Parlamento con insolita
dovizia di particolari & stato informato dalla
relazione ministeriale al disegno di legge di
conversione del decreto-legge 30 gennaio
1976, n. 8, che, come & noto, ha avuto per
oggetto la definizione della struttura del si-
stema informativo del Ministero delle finan-
ze ¢ la facoltd data al Governo di affidare
la realizzazione e la conduzione tecnica del
sistema ad una societd a prevalente parteci-
pazione statale anche indiretta. La relazione
ministeriale a quel disegno di legge di con-
versione -— mi sia consentito ripetermi su
quesio punto — ha avuto una insolita am-
piezza. Per chi amasse le statistiche, potrei
ricordare che negli ultimi vent’anni soltanto
la relazione ministeriale al disegno di legge
n. 639 della V Legislatura, legge delega per
la riforma tributaria, aveva un’ampiezza di
poco superiore. E abbastanza noto poi che
questa relazione ministeriale & stata pubbli-
cata a parte sotto il titolo di: « Rapporto sul-
P'anagrafe tributaria ». E anche noto che il
Parlamento ha avuto occasione di dibatterne
in maniera molto approfondita. Per questo
quindi basterebbe da parte mia il solo ri-
chiamo alle argomentazioni che in quella
sede sono state svolte. In questo senso per-
cio la mia replica potrebbe essere breve a
piacimento, ma ovviamente non mi trincero
dietro ad una circostanza esimente di que-
sto tipo e preferisco invece, sia pure sinte-
ticamente, richiamare le considerazioni che
in quel testo furono svolte e che per la
veritd hanno rappresentato per il Parlamen-
to la migliore presentazione delle proposte
governative del gennaio di quest’anno.



Senato della Repubblica

— 542 —

VII Legislatura

14® SEDUTA

ASSELIRIEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 SETTEMBRE 1976

Vorrei dire molto sinteticamente che l'esi-
to insoddisfacente del primo progetto di si-
stema informativo del Ministero delle finan-
ze, che va sotto il nome di progetto Atena,
¢ riconducibile ad una sostanziale ragione
di fondo. Non sono state tanto le singole
determinazioni di quel progetto — mi rife-
risco in modo particolare alle sue articola-
zioni o determinazioni di carattere tecnico —
a dar luogo ad un insuccesso: ¢ stata soprat-
tutto la sua metodologia a non consentirne
un esito positivo e cercherd di spiegarmi.

Il progetto Atena era essenzialmente con-
cepito come un progetto di meccanizzazione
del Ministero delle finanze con finalita di
anagrafe tributaria, intendendosi per siste-
ma informativo del Ministero delle finanze
un corpo autonomo di apparecchiature, di
procedure e di sistemi applicativi del tutto
disgiunto dall’attivitd ordinaria degli uffici
e dalle procedure attraverso cui 'ammini-
strazione finanziaria adempie i suoi com-
piti istituzionali; in altre parole il progetto
Atena immaginava per le finalitd dell’ana-
grafe tributaria una struttura parallela con
proprie procedure autonome, non alimentata
dal normale processo degli uffici, con un ef-
fetto di sovrapposizione, quasi di duplica-
zione delle normali procedure degli uffici.

Probabilmente ¢’¢ una spiegazione a que-
sta scelta che oggi vediamo come erronea,
ma cui non possiamo mancare di ricono-
scere gualche importante attenuante per il
momento in cui la scelta stessa venne effet-
tuata e le determinazioni vennero concreta-
mente prese. Forse ¢ la data stessa delle
scelte effettuate per il progetto Atena che
spiega talune deformazioni che poi hanno
portato fino alla compromissione dell’esito
favorevole del progetto. Eravamo allora —
parlo del 1969, 1970, 1971 — in un momento
in cui il passaggio degli elaboratori elettro-
nici dalla seconda alla terza generazione, con
un enorme incremento della potenza delle
macchine, finiva col dare l'impressione er-
rata — oggi lo riconosciamo — che i proble-
mi dei sistemi informativi fossero im gran
parte affidati alla potenza delle macchine.
Veniva in un certo senso sottostimata, meno
valutata, la parte che oggi appare di gran
lunga pitt importante nella determinazione

e applicazione del sistema informativo, cioe
I'adattamento delle macchine alle procedure
delle aziende, se si tratta di applicazioni
aziendali, alle procedure amministrative, se
si tratta di applicazioni nel campo della pub-
blica amministrazione. L'aver duplicato in
sostanza il normale lavoro dell’amministra-
zione finanziaria, in quanto al lavoro ordi-
nario si doveva aggiungere il lavoro desti-
nato all’alimentazione dell’anagrafe tributa-
ria, rappresenta probabilmente I'elemento di
distacco contenuto nella scelta iniziale e che
derivava dal fatto che la potenza delle mac-
chine sembrava di per s& sufficiente a garan-
tire lo sviluppo del processo.

Si giunge cosi, tra la fine del 1970 — la
relazione cui ho fatto riferimento & assolu-
tamente precisa di dati e quindi io rispar-
mioc una citazione che potrebbe sembrare
troppo pedante — e il novembre del 1971
alla definizione di questo progetto che venne
affidato per la parte teonica ad una primaria
societa operante nel settore, la maggiore del
mondo, la societa IBM rappresentata dalla
consociata italiana IBM-Italia. Questo pro-
getto, a parte alcuni fattori che oggi vedia-
mo con un'ottica pill precisa, ad esempio
il sottodimensionamento delle ipotesi ini-
ziali di partenza, aveva gia in sé& i germi delle
sue ulteriori difficolta. Per rendere pitt con-
creto questo concetto che potrebbe sembrare
astratto, almeno fino a questo punto della
mia esposizione, vorrei ricordare che la veri-
fica delle osservazioni che sto facendo la si
¢ potuta condurre tra la seconda meta del
1974 e il 1975 a proposito della maggiore
e pit importante procedura del progetto
Atena, precisamente la procedura di attribu-
zione del numero di codice fiscale.

Come ¢& noto, in un sistema informativo,
come quello del Ministero delle finanze, che
si propone determinati scopi, elemento es-
senziale & la codificazione dei soggetti, la
identificazione del contribuente attraverso
una corrispondenza biunivoca tra le generali-
ta, gli elementi di identificazione anagrafica
del contribuente medesimo, e un numero di
codice fiscale rappresentativo dell’identita
del contribuente, chiave per la sua individua-
zione dentro gli archivi su supporto magne-
tico. Il progetto Atena aveva puntato tut-
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ta la sua prima fase di applicazione sulla
realizzazione di questo obiettivo, cioe la codi-
ficazione dei contribuenti. Vorrei ricordare
agli onorevoli senatori che per la verita gia
nell’estate del 1974, quando il Parlamento
discusse i provvedimenti fiscali straordinari
del luglio-agosto, qualche dubbio era venuto
in sede parlamentare circa il successo del-
I'operazione « codificazione dei contribuen-
ti ». Eravamo in luglio-agosto ed incombeva
a brevissima distanza la data del 1° ottobre
1974, data alla quale i contribuenti tutti
avrebbero avuto simultaneamente {'obbligo
di indicare il numero del codice fiscale su
tanti atti, incluse ad esempio le fatture, e
proprio in sede parlamentare nacque un in-
terrogativo rivolto al Governo per sapere
se il progetto di codificazione aveva dato
risultati sufficienti per varcare quella soglia
operativa preliminare, condizione indispen-
sabile perché un obbligo di tale importanza
e onerosita non compromettesse lo svolgersi
degli stessi rapporti economici tra i cittadini,
oltreche tra contribuenti e fisco. La risposta
del Governo mise in luce lo stato di realiz-
zazione estremamente limitata del progetto
di codificazione dei contribuenti, e si dispose
allora un primo rinvio al 1° aprile 1975.

Ma dopo la crisi di Governo del 1974, quan-
do il ministro delle finanze Visentini prese
in mano la materia, due successivi rapporti,
il primo del direttore generale dell’organiz-
zazione dei servizi tributari, responsabile del
settore « sistema informativo », € poi una
relazione della stessa societa IBM del gen-
naio 1975, misero in luce le difficolta di
completamento di questo fondamentale pro-
getto che rappresentava l'elemento chiave
della realizzazione del sistema informativo,
secondo le linee di questo iniziale e primi-
tivo disegno che va appunto sotto il nome
di progetto Atena. Fu proprio a seguito di
questi primi elementi di giudizio che si im-
pose come assolutamente necessaria una re-
visione integrale di quel progetto. Si pote
notare che di questa procedura fondamen-
tale per 'attribuzione del numero di codice
fiscale, verso la meta del 1975 gran parte
rimaneva ancora allo stato di prospettiva,
¢ solo una parte del tutto insoddisfacente

della procedura aveva potuto trovare com-
pimento.

Preciso che si tratta di una procedura ap-
punto parallela a quella del lavoro degli uf-
fici: la codificazione dei contribuenti non
era fatta attingendo ai rapporti periodici che
i contribuenti hanno con il fisco come si fa
ora, ad esempio, attingendo ai dati delle
dichiarazioni dei redditi contenute nel mo-
dello 740; la codificazione era un procedi-
mento del tutto a sé&. Si era preso a base
I'archivio dei contribuenti e quindi il conte-
auto dei documenti del Consorzio nazionale
obbligatorio tra gli esattori, archivio che ri-
saliva al 1968-69 e con una particolare pro-
cedura da quella base iniziale si arrivava
via via alla codificazione dei contribuenti.

La situazione era la seguente, cosi come
la potemmo registrare mel 1975: il numero
di codice fiscale a operazione conclusa sa-
rebbe stato attribuito a meno di 9 milioni
di contribuenti; nel frattempo gli elementi
in possesso del Ministero delle finanze por-
tavano il numero dei contribuenti nell’ordine
di grandezza di 20 milioni. Certo il progetto
Atena era relativo ad un dimensionamento
del numero dei contribuenti che risaliva al
1970-71; quindi non & imputabile a chi allora
elabord il progetto il non aver previsto la
estensione cosl rapida della platea dei con-
tribuenti. Comunque meno di 9 milioni di
contribuenti avrebbero potuto ottenere il
numero di codice fiscale con il primitivo
progetto, qualora esso fosse giunto al suo
compimento sia pure al prezzo del supera-
mento di difficolta non lievi. Di questi 9 mi-
lioni, 6,5 milioni di contribuenti avrebbero
avuto il numero di codice fiscale attraverso
I'operazione consorzio nazionale esattori e
un milione e mezzo di contribuenti lo avreb-
bero ottenuto attraverso la procedura pre-
vista per i dipendenti dello Stato e di enti
pubblici; questo, al mnetto delle presumibili
sovrapposizioni con i numeri di codice fi-
scale dell’archivio del consorzio degli esat-
tori e degli errori sui dati anagrafici, segna-
lati da 800.000 cartoline di contribuenti, con-
sente di attribuire all'insieme dell’operazione
un livello inferiore ai nove milioni di contri-
buenti censiti, cioé codificati con l'attribu-
zione del numero di codice fiscale.
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Era abbastanza evidente che una proce-
dura che aveva preso parecchi anni e che
era giunta a questo livello insoddisfacente
non poteva essere ritenuta un risultato dal
quale prendere le mosse per un qualche
aggiustamento del sistema. Venne spontanea
la domanda se l'esito del tutto insoddisfa-
cente di questa procedura non fosse per
caso da intendersi come spia, come segna-
latore o indicatore di un errore concettuale
insito nella natura stessa del primitivo pro-
getto. Con qualche problema, con qualche
motivo di perplessita, con qualche difficolta
anche di ordine concettuale fu proprio que-
sto il punto su cui un anno fa ci si interrd
a fondo e si giunse ad identificare I'errore
iniziale del progetto Atena proprio in questo
vizio metodologico, proprio nel fatto cioe
che le procedure del progetto Atena erano
in un certo senso considerate, anche se tal-
volta in linea di principio le cose non erano
prospettate esattamente in questi termini,
come procedure aggiuntive, duplicate rispet-
to alle normali procedure degli uffici. Fu
appunto questa esplorazione condotta intor-
no alla meta dell’anno scorso che porto al-
I'abbandono del primitivo progetto, abban-
dono non dovuto ad una scarsa fiducia nelle
macchine dell'TBM, tant’¢ che anche nel
nuovo progetto & sempre la medesima socie-
ta IBM-Italia che fornisce le macchine. Nel
rapporto sull’anagrafe tributaria sono por-
tate con grande diligenza le risultanze anche
degli accertamenti tecnici che vennero com-
piuti e che dimostrarono tra l'altro la ri-
spondenza del sistema che era stato allora
immaginato al dimensionamento che era sta-
to originariamente previsto.

Quindi non vi & stata una ragione di carat-
tere tecnico, anche se & vero che nel nuovo
progetto non compaiono pilt alcuni degli
elementi caratteristici del primitivo disegno.
Mi riferisco ad esempio al fatto che nel pro-
getto Atena tutte le comunicazioni dai punti
periferici alle unitd centrali avvenivano in
teleprocessing, mentre oggi abbiamo imma-
ginato una soluzione piu articolata e non rite-
niamo necessario che tutte le informazioni
rigorosamente debbano essere trasmesse alle
unita centrali in teleprocessing, non soltanto
per ragioni di costo, ma anche per una ra-

. gione complessiva di funzionalitd del siste-

ma. Oggi si possono ottenere i medesimi

risultati articolando i sistemi di trasmissio-
ne, ricorrendo a procedimenti, se vogliamo,
pilt pragmatici ed empirici, ma altrettanto
efficaci, quando la cosa & consentita dal tipo
di procedura.

Cosl pure sono stati abbandonati i cosid-
detti concentratori intermedi. E chiaro che
in un sistema concepito integralmente sulla
base della trasmissione dei dati in tempi
reali occorreva immaginare, come immagind
I'IBM nel 1971, qualche congegno che si
interponesse tra le umith centrali e le unith
periferiche, con lo scopo di una preelabora-
zione dei dati. Di qui la soluzione dei con-
centrateri intelligenti, uno per provincia, con
eccezione delle province maggiori dotate di
un maggior numero di concentratori, con lo
scopo di avviare questo processo di prese-
lezione dei dati e di convogliare quindi un
flusso pit ordinato di informazioni alle unita
centrali. Una volta abbandonata l'idea di un
unico mega-archivio centrale, I'adozione dei
concentratori intermedi non era pili ne-
cessaria.

Ugualmente si & rinunciato — ed anche
questa ¢ una novitd sul piano tecnico —
all'idea di un unico grande archivio. I mega-
archivi erano nell’ottica piuttesto degli anni
1970-71; oggi, per ragioni che attengono pilt
all’attenzione sugli elementi gestionali di un
sistema informativo, si tende a guardare con
interesse ad una maggiore articolazione delle
unita centrali.

Ma non sono tamto queste le ragioni che
ci hanno portato ad abbandonare il progetto
Atena, perche allora si sarebbe trattato sol-
tanto di scelte tecniche dotate di un alto

. grado di opinabilitd (ne convengo perfetta-

mente), bensi si & giunti alla conclusione
che la metodologia stessa del sistema non
era congrua alle esigenze di un metodo infor-
mativo applicato all’'amministrazione finan-
ziaria. Con queste osservazioni ho risposto
alla prima delle domande che mi sono state
rivolte ed implicitamente anche alla parte
contenuta nella motivazione, se cosi mi & con-
sentitc dire, dell’interrogazione del senatore
Nencioni. Arriverd poi piti direttamente alla

+ parte essenziale della sua interrogazione.
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C’¢ poi un secondo gruppo di problemi che
riguardano le ragioni e le caratteristiche del
nuovo progetto. Mi domandano i senatori
Romano ed Andenlini quali motivi hanno
indotto a scegliere, per tale compito, la so-
cieta Italsiel; mi chiedono i senatori Luzzato
Carpi e Cipellini quali siano le differenze
migliorative che avrebbero fatto preferire
— io direi consigliato — Yappalto con la
societa Italsiel la quale, in base alla recente
convenzione, gestira la nuova versione del-
I'anagrafe tributaria, dato che opererad con
apparecchiature elettroniche e con tecnici
provenienti dalla stessa societd che aveva
inizialmente avviato il piano poi rimasto inu-
tilizzato con grave dispendio.

La mia risposta su questo punto non pud
prescindere da una preliminare osservazio-
ne: qui non esiste alcuna preferenza speci-
fica per I'Italsiel. Esiste una preferenza spe-
cifica per un nuovo sistema informativo, per
una nuova metodologia applicata alle esi-
genze dell’amministrazione finanziaria. La
Italsiel rappresenta il veicolo attraverso cui,
con grande ponderazione e cercando di svi-
luppare al massimo le conoscenze autonome
nel campo dell’informatica nella stessa strut-
tura del Ministero delle finanze, a comin-
ciare dal vertice ministeriale, abbiamo po-
tuto meglio penetrare in queste metodologie,
nella vecchia e nella nuova. L'Italsiel del re-
sto & una societa di servizi nel campo del-
I'informatica ed & abbastanza noto che anche
negli altri paesi, a mano a mano che si passa
da concezioni simili a quelle che avevano
pitt fortuna 4 o 5 anni fa verso soluzioni
maggiormente articolate, tende a prevalere
la funzione di una societa di servizi, cio¢ che
offre agli utenti di un sistema informativo
la chiave gestionale ed indica le strade per
poter calare questo sistema dentro le strut-
ture aziendali ed all'interno della normale
attivita degli uffici, cosa questa che rappre-
senta, per la verita, un punto critico di
gualunque sistema informativo.

Credo che sia abbastanza noto agli onore-
voli senatori il fatto che in moltissime azien-
de — non parlo soltanto di amministrazioni
pubbliche — il primo risultato dell’adozione
di sistemi informativi su base elettronica &
stato quello di un rallentamento dei tempi

gestionali e dei tempi d’esecuzione delle pro-
cedure. Tutto cio & abbastanza naturale per-
ch¢ la questione non & tanto di macchine,
di potenza delle medesime, ma & quella di
utilizzazione e di fruizione delle macchine,
quindi di trasformazione del complesso del-
le procedure di carattere aziendale o di ca-
rattere amministrativo.

L'Ttalsiel non & stata preferita per una
ragione attinente alla societd in quanto tale;
I'Ttalsiel & stata inizialmente la consulente
del Ministero ed ¢ tra l'altro una societd a
prevalente partecipazione statale, I'unica che
operi nel campo del software applicativo,
cio¢ della consulenza per servizi nel campo
dei sistemi informativi, e pertanto ha rap-
presentato lo strumento attraverso il quale
abbiamo potuto penetrare in questi proble-
mi metodologici del vecchio e del nuovo si-
stema informativo. Non si tratta, quindi, di
una preferenza accordata alla societd in
quanto tale, ma di una preferenza accordata
ad una nuova metedologia.

N

Ebbene, la nuova metodologia & esatta-
mente simmetrica, non dico opposta, alla
precedente ovvero specularmente simmetri-
ca per quanto riguarda il punto centrale
e cio¢ se un sistema informativo debba es-
sere 0 meno un duplicato della normale atti-
vita gestionale, in questo caso della normale
attivita amministrativa degli uffici. La rispo-
sta del progetto Atena era effettivamente
nella direzione della duplicazione; la risposta
del nuovo progetto & invece nel senso del-
I'integrazione completa del sistema informa-
tivo con le procedure degli uffici, ciog lo
scopo del sistema informativo — intendendo
per sistema informativo il complesso di ap-
parecchiature, di sistemi di trasmissione, di
programmi, di macchine e di uomini, ovvia-
mente, che tutto questo gestiscono — & quel-
lo di automatizzare le procedure degli uffici;
attraverso l'automazione delle procedure de-
gli uffici otteniamo anche l'alimentazione
dell’archivio storico dei contribuenti nei di-
versi settori e nelle diverse aree applicative
cosi da raggiungere l'obiettivo proprio di
un’anagrafe tributaria con finalita d'impu-
tazione.

Infatti, vorrei ricordare che la scelta fatta
dal legislatore per la nostra anagrafe tribu-
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taria fu molto ambiziosa — e noi 'abbiamo
confermato — cioe quella di un’anagrafe tri-
butaria d’imputazione il cui fine consiste
nell'imputazione a ciascun contribuente de-
gli elementi direttamente o indirettamente
indicativi delle capacitd reddituali che pos-
sono essere desunte dalle diverse aree attra-
verso le quali il contribuente viene in rap-
porto con il fisco: quindi mon soltanto, ad
esempio, dall’area delle imposte dirette,
come avveniva tradizionalmente, ignorando
quello che invece poteva ottenersi nell’area
del registro, nell’area delle dogane, nell’area
delle imposte sul valore aggiunto e di altri
tributi estranei all’amministrazione che piu
direttamente ha il compito di individuare la
capacita reddituale del contribuente.

Ebbene, questa finalith non viene diretta-
mente raggiunta con procedure ad hoc, sepa-
rate, per il conseguimento dei risultati che
consentono l'imputazione degli elementi di
capacitd reddituale al singolo contribuente;
questa finalita viene raggiunta attraverso lo
strumento dell’automazione delle procedure.

Pertanto le macchine ed i sistemi connessi
servono a rendere pitt sciolto, pilt spedito,
pit razionale il lavoro degli uffici, generando
simultaneamente 1’alimentazione dell’archi-
vio storico dei contribuenti. Questa & la gran-
de riforma che sta alla base del nuovo pro-
getto rispetto al precedente ed & per la verita
una riforma anch’essa frutto dei tempi. Dico
questo con grande oggettivita: non si puod
mai stabilire qualche primato in assoluto
per questa o per quella concezione, soprat-
tutto quando si tratta di applicare innova-
zioni di carattere tecnico in un settore carat-
terizzato, tra l'altro, da uno sviluppo cre-
scente. Per certi anni si & trattato di uno
sviluppo pit che geometrico, ad esempio, per
quanto riguarda la potenza degli impianti e
la capacita complessiva dei sistemi. Il nuovo
progetto ha una metodologia che risponde
di pitt all’esperienza che da ogni parte del
mondo si & potuta fare in questi ultimi anni.

Si tratta di un progetto molto pilt artico-
lato, che ha come finalita prima, ancora prio-
ritariamente rispetto all’alimentazione del si-
stema dell’anagrafe tributaria, quella di ren-
dere pilu efficiente la serie delle procedure
cui attendono normalmente i nostri uffici.

Insieme a questo mutamento di metodo-
logia ci sono state quelle modificazioni di
carattere tecnico cui ho accennato, ed & inu-
tile che adesso le ripeta in positivo dopo
aver accennato prima a quelle che sono state
abbandonate, contenute sempre nella prima
logica del progetto Atena. Ma direi che anche
le modificazioni di carattere tecnico appaio-
no subalterne rispetto al disegno che si &
immaginato con il nuovo progetto di sistema
informativo. Chi volesse poi avere pitt detta-
gliata notizia di questa nuova ottica del pro-
getto pud, sempre attingendo al rapporto sul-
I'anagrafe tributaria, consultare le dieci di-
rettive in materia di sistema informativo del
Ministero delle finanze, il programma a me-
dio termine 1976-78 e l'analisi delle condi-
zioni di realizzabilith del sistema, che sono
illustrate appunto nel rapporto e che sono
nient’altro che la trascrizione delle decisioni
prese dalla commissione di coordinamento
per l'anagrafe tributaria a metd novembre
del 1975. Sono questioni abbastanza pre-
senti nella mia memoria in quanto allora io
presiedevo il comitato di coordinamento e,
ovviamente in collaborazione e in subordine
alle direttive del ministro Visentini, fu mio
compito quello di tradurre in direttive con-
crete alcune delle intuizioni che allora anda-
vano maturando all’interno dell’amministra-
zione finanziaria.

Su questo punto scendo al concreto. Mi si
potrebbe domandare se abbiamo sino a que-
sto momento avuto qualche elemento che ci
consenta oggi, settembre 1976, di dire che la
nuova metodologia fa premio su quella che
abbiamo abbandonato. Ebbene, voglio par-
lare appunto di un esempic concreto che
offro al giudizio degli onorevoli senatori.
Come il progetto Atena si era inizialmente
incentrato sulla procedura chiave dell’attri-
buzione del numero di codice fiscale, cosi
il nuovo progetto ha avuto esso pure una
sua procedura chiave. La procedura chiave
¢ quella per il trattamento delle dichiara-
zioni uniche 1974, cioé¢ dei modelli 740 che
i contribuenti hanno presentato 'anno pas-
sato, nel 1975, relativamente ai redditi pos-
seduti nel 1974 ai fini della liquidazione del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche.
C’¢ una ragione molto pratica, non di prin-
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cipio, perché questa procedura sia collocata
all'inizio e in un certo senso al centro della
nuova metodologia. Nell'estate dell’anno pas-
sato ci trovavamo di fronte a una situazione
di emergenza: una lunga e traumatica inter-
ruzione del lavoro degli uffici delle imposte
dirette. Vi era quindi la necessita di immagi-
nare in qualche modo delle procedure acce-
lerative della vecchia tradizionale procedura
manuale per il trattamento di un numero
estremamente cospicuo di dichiarazioni dei
redditi. Si tratta di 10, 4 milioni di dichia-
razioni presentate nel 1975 per i redditi pos-
seduti nel 1974. Fu studiata questa proce-
dura in maniera molto serrata da parte della
direzione generale delle imposte dirette, ma
con la collaborazione della commissione di
coordinamento per l'anagrafe tributaria e
con la consulenza della societa Italsiel.

La procedura si proponeva simultanea-
mente il conseguimento di quattro risultati:
primo risultato, l'iscrizione a ruolo dei red-
diti dichiarati; secondo risultato (da otte-
nersi simultaneamente non con atti aggiunti-
vi da parte della pubblica amministrazione),
Vattribuzione del numero di codice fiscale
a tutti i contribuenti che quella dichiarazio-
ne avevano presentato; terzo risultato, la
costituzione dell’archivio storico su mastro
magnetico dei dati relativi alla posizione
reddituale dei contribuenti come dichiarata
dagli stessi nel 1975 relativamente al 1974,
ciog il primo impianto dell’archivio storico
dei contribuenti; quarto risultato, 1'otteni-
mento per via meccanografica rapida dei
tabulati contenenti I'elenco dei contribuenti
da inviare agli uffici periferici dell’ammini-
strazione delle imposte dirette e ai comuni,
come prescritto dall’articolo 69 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settem-
bre 1973, n. 600. Quattro risultati simulta-
neamente, dunque.

In che cosa consisteva la procedura? La
procedura consisteva nella messa su sup-
porto magnetico di tutti i dati contenuti nel
quadro N del modello 740, naturalmente
attraverso un andirivieni — ed & su questo
punto che comprendo le resistenze degli uf-
fici e talune iniziali difficolta applicative —
tra consorzio nazionale degli esattori, attra-
verso il quale compiamo la procedura di

pura digitazione di questi elementi ricavati
dal quadro N del modello 740, e gli uffici
i quali hanno ovviamente il compito poi di
controllare che quanto & stato digitato e poi
rimesso sul tabulato, il cosiddetto modello
152 B, risponda esattamente a quanto con-
tenuto nella dichiarazione. E una procedura
quindi dotata di un certo livello di com-
plessita, che abbiamo semplificato quest’an-
no (e siamo alla seconda edizione della pro-
cedura).

Mi si chiedera quali risultati ha dato que-
sta procedura. Devo dire con franchezza che
non ci ha dato quattro risultati, ce ne ha
dati cinque. Ci ha dato un quinto risultato,
che un anno fa non era immaginabile per-
ch¢ non avremmo potuto pensare alla sen-
tenza della Corte costituzionale del 15 luglio
1976 in materia di tassazione del reddito dei
coniugi. Il quinto risultato & il seguente:
senza interessare di nuovo il lavoro degli
uffici — il che avrebbe comportato per molti
mesi, forse per un anno, la paralisi integrale
dei nostri uffici periferici delle imposte di-
rette — ci € stato consentito di riliquidare,
senza intervento di mani umane, separata-
mente, 'imposta sul reddito delle persone
fisiche non pitt con la tassazione sul reddito
complessivo dei coniugi ma con la tassazione
del distinto imponibile dei due coniugi.

E per questo quinto risultato, & per questa
possibilita che il sistema ci offre — in cio
indicando la stessa modularita, la stessa vir-
tualita insita nella nuova metodologia — che
abbjamo potuto immaginare il disegno di
legge che l'altro ramo del Parlamento si ac-
cinge ad esaminare, con questa procedura
estremamente accelerata che ci consente di
far fronte alla emergenza assoluta nella qua-
le il Ministero delle finanze si & venuto a tro-
vare dopo la sentenza della Corte costituzio-
nale del luglio scorso.

Credo che questo sia un test molto impor-
tante. Certo, per il Ministero delle finanze il
test ha un valore indicativo di inestimabile
portata. Non so se anche a giudizio degli ono-
revoli senatori che mi ascoltano la cosa pos-
sa apparire nella stessa ottica in cui noi ve-
diamo il primissimo risultato di questa nuo-
va strada che abbiamo intrapreso. Per chi ha
il dovere istituzionale di non far mai venir
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meno la funzione dello Stato come ente im-
positore, sia pure di fronte a circostanze ec-
cezionali come quella che ho rilevato, questa
nuova procedura e pili ancora la metodolo-
gia sottostante sono oggi di estremo soccorso
ed ausilio e in un certo senso anche di con-
forto a camminare sulla strada intrapresa.
Se la prima procedura immaginata in condi-
zioni ancora difficili e senza poter usufruire
di alcuna esperienza in questa materia ha
dato questi risultati, & ragionevole immagi-
nare che anche le altre minori procedure che
sono gia in corso di attuazione e quelle mag-
giori che via via si attiveranno potranno con-
sentirci analogamente dei risultati soddisfa-
centi.

Questa & la risposta al secondo gruppo di
quesiti che riguardano appunto la materia
della scelta del nuovo sistema con la sua
congiunta nuova metodologia.

C’¢ poi un terzo gruppo di domande che
mi sono state rivolte. Anzitutto c¢’¢ la doman-
da del senatore Nencioni che chiede quali
siano «le ragioni dell’abdicazione da parte
dei pubblici uffici ad una funzione che per-
segue fini tanto delicati da doversi ritenere
addirittura vitali e che involge indagini sulla
sfera privata dei cittadini per cui l'articolo
14 della Costituzione dispone una esplicita
riserva di legge a tutela della inviolabilita del
domicilio ¢ della persona ». I senatori Bonaz-
zi e Pinna domandano — e devo dire che qui
il tono e l'accento sono assai meno critici;
anzi al contrario oserei dire che sono di in-
coraggiamento, sia pure nella legittima ri-
chiesta di chiarimenti — quale sia « Jo stato
di attuazione delle misure prese per ovviare
alle gravi carenze in tema di attuazione del-
I'anagrafe tributaria, con particolare riguar-
do ai rapporti tra la funzione dirigente del
Ministero e gli incarichi affidati all’Italsiel ».
Ricorre pure qui il tema del rapporto tra fun-
zioni ministeriali non delegabili e funzioni
affidate all'Ttalsiel. Preciso che si tratta della
Societd generale di informatica, consociata
dell'Ttalsiel, di proprietd di questa; quindi
il riferimento, anche se non & testualmente
esatto, & sostanzialmente proprio. Domanda-
no infine 1 senatori Luzzato Carpi e Cipellini
un «impegno del Governo per evitare che
I'appalto ad enti estranei all’'amministrazio-

‘
|
l

ne assuma carattere permanente, distoglien-
do agli organi dell’amministrazione la gestio-
ne diretta di un settore tanto delicato e vi-
tale » e chiedono soprattutto « quali inizia-
ive il Ministro intende mettere in atto per

favorire al massimo un graduale piano di ac-

quisizione della conduzione e della gestione
diretta del sistema informativo e dei relativi
centri ».

Queste tre doemande presuppongono l'esi-
stenza della legge di conversione n. 30 del
marzo di quest’anno e la successiva firma del-
la convenzione per l'affidamento a una socie-
ta di servizi a prevalente partecipazione sta-
tale, la Societa generale di informatica, della
realizzazione e conduzione tecnica del siste-
ma informativo del Ministero delle finanze.

Ho assistito — e ne sono stato in un certo
senso coinvolto — alle polemiche che questa
materia ha recentemente suscitato e mi ren-
do conto che si puo sottolineare I'anomalia,
rispetto a una soluzione ideale, dell’affida-
mento a una societa di servizi esterna all’am-
ministrazione di compiti rigorosamente de-
finiti e circoscritti, come quelli della realiz-
zazione e della conduzione tecnica del siste-
ma informativo del Ministero delle finanze,
perd mon posso non sottolineare che in que-
sto caso tutto & previsto dalla legge. La legge
non solo definisce — ed & la prima volta che
accade nella legislazione italiana — il concet-
to di sistema informativo e lo applica a un
importante settore della pubblica ammini-
strazione come quello finanziario, dettando-
ne addirittura le articolazioni e prevedendo
le funzioni dell’amministrazione all’interno
di un sistema informativo, ma prevede
espressamente — & necessario ricordarlo —
'affidabilita ad una societa esterna dei com-
piti inerenti alla realizzazione e alla condu-
zione tecnica del sistema informativo.

Esprimo qui molta gratitudine al Parla-
mento perche in sede di legge di conversio-
ne ha minuziosamente definito il concetto di
conduzione tecnica del sistema informativo,
indicandone tutte le articolazioni ed evitan-
do che vi fosse un qualche margine di opina-
bilita in una materia cosi nuova per quanto
riguarda cio che puo essere affidato a una
societa esterna rispetto a cid che & preroga-
tiva della pubblica amministrazione. Cid ha
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reso molto pitr agevole il compito del Mini-
stro delle finanze quando si & trattato di ne-
goziare la convenzione perche la legge ha det-
tato elementi tanto sicuri che & stato agevole
farvi riferimento nella convenzione stessa,
che ¢ stata da me firmata il 13 agosto scorso
e registrata alla Corte dei conti il 2 settem-
bre di quest’anno.

La legge ha previsto una serie di importan-
ti elementi: anzitutto ha stabilito che la rea-
lizzazione del sistema informativo, compresa
V'acquisizione delle apparecchiature, degli im-
pianti, delle strutture immobiliari per l'in-
stallazione delle apparecchiature centrali,
puo essere affidata ad una societa esterna,
con una indicazione molto analitica degli ele-
menti che compongono il concetto di realiz-
zazione e conduzione tecnica.

La legge stabilisce inoltre la finalita della
convenzione, che & quella di dotare 'ammi-
nistrazione finanziaria di un sistema infor-
mativo che consenta 'automazione delle pro-
cedure e, attraverso questa, la raccolta, I'ela-
borazione e l'archiviazione dei dati e delle
notizie necessarie al funzionamento dell’ana-
grafe tributaria; in cid consiste la nuova me-
todologia. Questa finalita la legge prevede che
sia raggiunta in un periodo massimo di cin-
que anni ed in relazione a tale finalita & de-
terminata la durata massima della conven-
zione, con Uespressa previsione che al termi-
ne dei cinque anni la societa & tenuta a com-
segnare al Ministero delle finanze un sistema
informativo perfettamente funzionante: se
non sembrasse banale 'espressione, ¢ il con-
cetto della consegna di un sistema « chiavi
in mano ». In altre parole il Ministero delle
finanze si garamtisce, attraverso questa con-
venzione, che al termine dei cinque anni
potra venire in possesso del sistema nella
integralita del suo funzionamento.

E naturalmente a carico del Ministero delle
finanze porre nel frattempo tutte le condi-
zioni perche al termine del quinquennio an-
che la conduzione tecnica del sistema infor-
mativo possa essere effettuata direttamente
dal personale ministeriale, salvo ovviamente
la consulenza sulle questioni pili altamente
specializzate che dovra essere sempre pre-
vista, perche tale & la natura della materia
trattata.

Prevede ancora la legge le modalita delle
direttive e dei controlli da parte del Ministe-
ro delle finanze sulla societd affidataria dei
servizi; prevede ancora i requisiti della so-
cieta affidataria per quanto riguarda sia il
carattere di societd a prevalente partecipa-
zione statale, sia le incompatibilitd specifi-
che tra amministratori e sindaci, sia la ne-
cessaria qualificazione e specializzazione. In
altre parcle la convenzione & in gran parte
guidata dalla legge €, se teniamo conto che
la parte che non & direttamente contenuta
nel testo della legge ¢ contenuta nella rela-
zione ministeriale al disegno di legge di con-
versione del menzionato decreto n. 8, anche
Pevoluzione del sistema informativo, cosi
come definita in uno specifico articolo della
convenzione, trae in qualche modo la sua ori-
gine da un testo che & stato quanto meno
conosciuto dal Parlamento nel momento in
cui il Parlamento stesso si accingeva ad ap-
provare la legge in una materia tanto delica-
ta ed importante.

Ecco quindi che I'affidamento esterno, pre-
visto espressamente a chiarissime note dalla
relazione ministeriale che invoca il consenso
del Parlamento a questa soluzione, non & un
fatto postumo rispetto alle decisioni parla-
mentari, non € un seguito improprio che il
Ministero delle finanze ha dato allo studio
effettuato nel 1975 e alle prime realizzazioni
del sistema, ma & nient’altro che I’esecuzione
di un preciso dettato legislativo. Mi si potra
obiettare che la legge parla di « facolta di »;
¢ verissimo, ma & chiaro che non intendo
sottovalutare questo residuo elemento di-
screzionale che & contenuto nel dettato della
legge. Comunque, ripeto la relazione mini-
steriale, e cito le pagine 52, 53, 54 del rappor-
to sull’anagrafe tributaria, che & estrema-
mente esplicito a questo riguardo. Esiste-
rebbe, si dice, una soluzione ideale a questo
riguardo e sarebbe quella di una amministra-
zione finanziaria che gestisse da s¢ il sistema
informativo. Tutto cid oggi non & realistica-
mente possibile: prevalgono — e qui lo devo
dire con forza — le grandi finalita politiche
a cui deve rispondere la politica tributaria,
I'azione fiscale del Governo in questo mo-
mento particolare in cui ¢’¢ giustamente sen-
sibilita, chiamiamola pure ipersensibilita,
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nella pretesa dei risultati immediati — ma
anche questo & comprensibile — da parte
delle forze sociali, politiche, dell’opinione
pubblica. Riguardo ad esempio alle evasioni
fiscali esiste questa preminente finalita della
politica tributaria rispetto a cui si colloca
come subalterna una decisione strumentale
anche se essa sembra in qualche maniera
contraddire — ma mi sia consentito di dire,
qualche volta felicemente contraddire — la
logica tradizionale della nostra pubblica am-
ministrazione, in un certo senso portata a
qualche resistenza rispetto alla assimilazio-
ne del nuovo che viene dalla tecnologia, che
viene dalla stessa societh che cammina, si
sviluppa e muove verso traguardi ulteriori.
Nomn riesco a rassegnarmi all'idea di uno
Stato che per restare fedele ad alcuni suoi
modelli storicamente condizionati ed origi-
nati, che affondano le loro radici in un tempo
lontano e forse in qualcuno degli idola tribus
della nostra societ, rinuncia ad arricchirsi
e a camminare avanti coi tempi.

L’obiettivo che ci proponiamo di raggiun-
gere, e che cerco gia in questa primissima
fase di attuazione della convenzione di rag-
giungere, ¢ quello di avere uno Stato in gra-
do di gestirsi autonomamente il suo sistema
informativo. Ma davanti al rischio di una
gestione diretta destinata ancora una volta
alllinsuccesso e, dall’altra parte, ad una rela-
tiva ma documentata garanzia che ci viene
anche da questo primo anno di esperimento
della nuova metodologia della anagrafe tri-
butaria, credo che la scelta non poteva che
pendere dal lato della garanzia, della sicurez-
za, anche se questo porta numerosi e delicati
problemi, che certo non stard a sottovaluta-
re, che sono presenti nelle domande che mi
sono state rivolte dagli onorevoli interro-
ganti.

In particolare vorrei dare una assicura-
zione specifica al senatore Nencioni. La so-
cietd affidataria non ha nessuno di quei com-
piti che, se le fossero effettivamente affidati,
giustificherebbero le gravi preoccupazioni di
cui ho letto nella sua interrogazione. La so-
cieta affidataria — & necessario leggere l'ar-
ticolo 3 del decretodlegge, cosi come & stato
convertito nella legge n. 30 — ha soltanto
stretti compiti di conduzione tecnica del si-

stema. E bensi vero che essa ha 'accesso ai
nastri magnetici in cui si trovano le informa-
zioni sui contribuenti, ma devo dire che lo
stesso accade, per esempio, per il consorzio
nazionale degli esattori, e da tempo imme-
morabile, anche se non si trattava di nastri
magnetici quando venne inaugurata questa
convenzione con il consorzio degli esattori
nel 1952. Esistono pero delle precise garanzie
per l'accesso e l'utilizzazione di questi dati.
I sistemi elettronici fortunatamente consen-
tono anche di detenere le chiavi per il loro
accesso e per la loro utilizzazione e anche
questi particolari di carattere tecnico non
sono stati trascurati nella convenzione. Ella
sa, senatore Nencioni, che & cautela normale
in tutti i sistemi informativi anche aziendali
non consentire ad un impiegato che ha l'ac-
cesso ad un terminale di conoscere i nume-
ri di codice che permettono di interrogare
le macchine centrali su aree operative che
non sono di sua competenza: ad esempio, un
terminalista del sistema « Arco », usato dal-
I’Alitalia, non & in grado di conoscere gli ele-
menti del bilancio della societa, pur essendo
attingibili anche dal terminale in cui opera,
perché non dispone dei codici relativi. Eb-
bene, questi sono tutti accorgimenti che stia-
mo coltivando e mettendo in atto proprio
per impedire qualsiasi utilizzazione impro-
pria da parte della societa affidataria alla
quale — & appena il caso che lo dica — si
applicano le norme del segreto di ufficio e
quant’altro si applica in questi casi a tutela
di un segreto importante come quello dei
contribuenti.

Vorrei anche aggiungere che ¢ stato im-
portante per il Ministro delle finanze firma-
re nello stesso giorno contemporaneamente,
contestualmente, ad indicazione di una pre-
cisa linea politica in questo settore, da un
lato il decreto ministeriale di approvazione
della convenzione con la societa generale di
informatica e dall’altro i decreti di attiva-
zione dei tre centri informativi in cui si
articola il sistema informativo del Ministero
delle finanze. In altre parole, appena inve-
stito di questa responsabilita, ritenni subi-
to che allora si sarebbe stata censurabile
I'azione del Ministro delle finanze, qualora
avesse anche solo per distrazione lasciato
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correre un qualche intervallo temporale tra
I'affidamento ad una societa estranea alla
amministrazione di questi compiti per la rea-
lizzazione e la conduzione tecnica del siste-
ma informativo, e la costituzione dei centri
informativi del Ministero delle finanze, che
sono gli organi di direttiva, di vigilanza, di
controllo, di supervisione nell’attivita tecni-
camente — ma solo tecnicamente — gestita
dalla societd affidataria. Invece la stessa ¢&
la data del decreto ministeriale di approva-
zione della convenzione e la data di attiva-
zione dei centri informativi ed oggi il siste-
ma vive nella sua duplice articolazione: il
Ministero che guida, dirige, elabora le proce-
dure, non le assume passivamente, ma cer-
ca di arricchire — come gia & stato fatto que-
st’anno — le proprie conoscenze autonome
nel campo dell'informatica, sviluppa gli ele-
menti insiti nella propria capacita di gesti-
re il sistema informativo; dall’altra parte,
in un rapporto continuo di interfaccia, I’azio-
ne della societd affidataria.

Vorrei anche dare assicurazioni per quan-
to riguarda il personale. So che si tratta di
operazioni traumatiche: c’¢ il personale che
deve essere adesso dislocato dall’'unico cen-
tro nazionale di elaborazione dati dell’ana-
grafe tributaria in questi tre centri informa-
tivi. Posso dare assicurazioni formali al Se-
nato che, come ho gia detto in ripetuti in-
contri con le organizzazioni sindacali dei la-
voratori, ¢ finalitd essenziale del Ministero
delle finanze garantire i livelli di professio-
nalitd gid acquisiti e svilupparli nel tempo.
Quindi non si tratta di depotenziamento di
quello che & stato raggiunto. Chiedo com-
prensione soltanto per la fase di primissimo
impianto ma nella strategia complessiva del
Ministero delle finanze si inserisce questo
progressivo accrescimento delle proprie ri-
sorse in modo che al termine dei cinque anni
possa avvenire questo passaggio che ripor-
tera tutto in una logica pil naturale e che,
spero, potra allora forse far cessare anche
retrospettivamente le polemiche che agitano
le acque in questi giorni.

L'ultima domanda — chiedo scusa a lei,
signor Presidente, e agli onorevoli senatori
della mia troppo lunga esposizione, ma la

materia in qualche misura & all’ordine del
giorno nell’attenzione pubblica, oltre che nel-
le aule parlamentari, e quindi mi sembrava
necessario non sottrarmi a questa importan-
te occasione, soprattutto in una sede cosi al-
ta e autorevole — & quella contenuta nel ter-
zo capoverso dell’interrogazione dei senatori
Romano e Anderlini, laddove si chiede di sa-
pere qual é lo stato di avanzamento dei lavo-
ri di approntamento della anagrafe e quali
tempi sono previsti per il suo funzionamento.

Anche qua la mia risposta sara articolata.
Anzitutto un’osservazione di carattere gene-
rale; non so se per una suggestione di carat-
tere semantico si & pensato che l'anagrafe
tributaria dovesse essere come Minerva, cioé
Atena — progetto Atena — che nasce armata
dalla testa di Giove; ma certo & che molti im-
maginano che 'anagrafe tributaria sia come
una nave destinata a servizio passeggeri, la
quale ovviamente non compie il suo viaggio
inaugurale se non quando & completamente
allestita, per cui tutte le operazioni prelimi-
nari non hanno rilevanza di per s¢, sono sol-
tanto dei fattori intermedi, delle tappe stru-
mentali per raggiungere il conseguimento di
un obiettivo che pud essere benissimo fatto
decorrere, direi, da un momento istantaneo.
Per l'anagrafe tributaria, invece, il processo
¢ completamente diverso, soprattutto per
una anagrafe tributaria che segua la nuova
metodologia di cui stiamo parlando. Trattan-
dosi di un sistema informativo che si cala
non in una o due, ma in venti o trenta proce-
dure degli uffici (stiamo meccanizzando le
procedure IVA ad una ad una, stiamo rifor-
mando altre procedure nel settore delle im-
poste dirette), non & immaginabile un mo-
mento istantaneo al di qua del quale non c'&
funzionamento dell’anagrafe tributaria e al
di 1a del quale essa funziona tutta intera. Mi
sento tranquillo nel dire che I'anagrafe tri-
butaria gia funziona. Abbiamo l'archivio sto-
rico dei contribuenti, che ci consente di fare
questa riliquidazione dei dati, anche se & un
fatto embrionale ¢ mi rendo conto che non
& su questi dati che noi possiamo costruire
I'universo; del resto siamo andati avanti
quattro anni senza avere non dico un dato
storico di un contribuente, ma nemmeno una
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sufficiente indicazione di codificazione dei
contiribuenti, Quindi & gid una prima attiva-
zione ed i passi pit difficili — ce ne stiamo
rendendo conto — sono quelli dei primi gior-
ni e dei primi mesi. Ci stiamo oggi gia ren-
dendo conto che talune primissime operazio-
ni, non cosl elementari come potrebbe sem-
brare, saranno possibili giad nel 1977.

Dopo la risposta di carattere generale mi
sia consentito darne una di carattere molto
pilt tecnico e specifico, semplicemente leg-
gendo dall’articolo 3 della convenzione quali
sono le scadenze per lo sviluppo del sistema.
Questo mi pare sia un contributo alla chia-
rezza ed a togliere quel tanto di incerto che
pud sempre rimanere in una risposta come
quella che ho dato adesso, che tocca questio-
ni generali ed ancora una volta metodolo-
giche.

Ho detto che il sistema informativo si ar-
ticola in tre centri informativi, ciog¢ in tre
aree: l'archivio anagrafico, le imposte diret-
te, I'IVA ed il registiro. Preciso che i tre cen-
tri informativi avranno ciascuno delle unita
centrali e spettera all'unitd dell’archivio ana-
grafico fungere da scambiatore di messaggi
per consentire alle apparecchiature terminali
di un centro di ottenere anche in tempo rea-
le le informazioni contenute negli archivi sto-
rici degli altri centri; senza questo scambia-
tore di messaggi non & immaginabile che un
sistema articolato su pilt unita centrali possa
essere utilizzato dai terminali di ciascuna
delle singole aree in cui esso si articola. Eb-
bene l'articolo 3 della convenzione precisa
gli obiettivi area per area.

Vi leggo gli obiettivi dell’area prima: archi-
vio anagrafico. Entro cinque mesi dalla data
del 7 settembre, mi pare (e le scadenze sono
vincolate a tutti gli effetti), saranno effettua-
te le operazioni di calcolo del numero di co-
dice fiscale relative a circa 10 milioni di con-
tribuenti sulla base delle dichiarazioni dei
redditi 1975.

Entro otto mesi — ma ho speranza che gli
otto possano diventare sette e lo dico, credo,
a ragion veduta — si provvedera ad effettua-
re le operazioni di produzione dei certificati
di attribuzione del numero di codice fiscale

ai contribuenti e di allestimento dei relativi
plichi per la spedizione.

Penso che entro la fine dell’aprile prossi-
mo potra essere completata la spedizione ai
contribuenti, non di fogli volanti, ma di una
tessera dotata di una qualche proprieta ed
idoneita sulla quale sara indicato il nume-
ro di codice fiscale che — & il caso che lo
precisi — non & diverso da quello che ad un
certo numero di contribuenti & stato comu-
nicato, con la differenza che I'operazione vie-
ne compiuta ad ampio raggio, in maniera pitt
sicura e crediamo anche pilt propria.

Entro dodici mesi, cioé¢ circa nel settem-
bre dell’anno prossimo, si provvedera a cal-
colare un ulteriore ammontare di numeri di
codice fiscale, tra i quattro e gli otto mi-
lioni, sulla base dei modelli 101 riferiti ai
redditi del 1975 presentati nel 1976, modelli
che recano la parte anagrafica normalizzata
in modo che appunto se ne possa trarre il
materiale per la attribuzione del numero di
codice fiscale.

Entro ancora dodici mesi si avra l'attri-
buzione del numero di codice fiscale ad un
ulteriore numero di soggetti, tra i due e i
cinque milioni, per i nuovi dichiaranti 1976,
ciod coniugi e figli minori possessori di red-
dito. Loro possono comprendere che alla fi-
ne dell’anno prossimo saremo intorno ai 18
milioni di contribuenti, con un’operazione
molto rapida, legata al flusso ordinario dei
rapporti tra contribuenti ed uffici finanziari.

Entro tredici mesi verranno forniti gli elen-
chi alfabetici dei contribuenti che hanno pre-
sentato la dichiarazione dei redditi nel 1976
(gli elenchi della dichiarazione dell’anno scor-
so verranno forniti entro qualche mese con
la procedura che sto definendo); entro sedi-
ci mesi si completera il censimento dei con-
tribuenti IVA; entro diciotto mesi si comple-
terd il censimento, con la attribuzione del
numero di codice fiscale ai soggetti diversi
dalle persone fisiche, quindi a tutte le socie-
ta. Infine, c¢’é tutta una serie di altre scaden-
ze che riguardano, ad esempio, 'archivio ana-
grafico generale dei contribuenti delle im-
poste dirette e cosi via. Le scadenze compren-
dono i primi tre anni in quanto si & ritenuto
che una programmazione ragionevole non
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potesse estendersi con questa precisione di
indicazicni al di 14 di un medio periodo. Que-

sto per quanto riguarda il settore dell’archi- |

vio anagrafico, che ¢ il primo dei tre centri.

Poi ci sono le scadenze previste per le im-
poste dirette, che sono in pratica correlate
alle operazioni menzionate per larchivio
anagrafico in quanto si tratta sostanzialmen-
te delle stesse procedure che finiscono per
generare dei sottoprodotti. La questione es-
senziale & che, a partire dalla dichiarazione
dei redditi che sara presentata nel 1979, sara
effettuata integralmente dal Ministero delle
finanze e dal suo centro informativo delle im-
poste dirette tutta la serie delle operazioni
per i controlli, la liquidazione, la predisposi-
zione dei ruoli di riscossione, le statistiche,
i tabulati, relative ai contribuenti soggetti
ad imposizione diretta. Ed & a partire da
quel periodo che l'anagrafe tributaria co-
mincera a fornire i suoi primi elementi utili
in sede concreta all’accertamento dei suddet-
ti. Nella fase precedente a questa data po-
tremo avere solo alcuni elementi, anche im-
portanti, di carattere indiziario; a partire da
allora potremo cominciare ad entrare nel vi-
vo delle operazioni per cui si immagina una
anagrafe tributaria. Ci sono poi le spiegazio-
ni minute di come potra essere gestito questo
archivio storico contabile non soltanto delle
dichiarazioni, ma anche di tutti gli altri ele-
menti che potranno corredare l'imputazione
al singolo soggetto degli elementi della sua
capacita reddituale.

Per quanto riguarda I'IVA il processo &
parallelo e lo & anche per il registro, anche
se questo verra affrontato da ultimo, fino a
quando attraverso la messa a regime del si-
stema nella sua integralith sard possibile ap-
punto con un’apparecchiatura di potenza me-
dio-grande, cio¢ uno scambiatore di messag-
gi, attingere dai terminali di un centro i dati
che appartengono agli archivi storico-conta-
bili dei contribuenti e tenuti dagli altri centri.

Il sistema ¢& flessibile, & articolato e le sca-
denze che ho qui esposto sono molto vinco-
lanti per la societa affidataria. Vorrei che gli
onorevoli senatori che mi ascoltano lo rite-
nessero per certo: per il Ministero delle fi-
nanze & molto complesso il lavoro di dare

una minima comunicabilita tra i due soggetti
diversi abituati ad un linguaggio diverso, il
Ministero da un lato con il suo linguaggio
giuridico-amministrativo, una societa di ser-
vizi nel settore dell'informatica dall’altro la-
to con il suo diverso linguaggio; pertanto si
tratta di un compito straordinario, di un
compito che noi cerchiamo di portare avanti
con la consapevolezza non certo di poter af-
fidare alle macchine cid che le macchine
possono fare soltanto a titolo di sussidio
e di strumento, ma di utilizzare i supporti
tecnologici che ci vengono offerti per il rag-
giungimento di obiettivi che sono — lo di-
chiaro un'altra volta — di carattere politico.

Domina la preoccupazione sancita nel prin-
cipio aureo contenuto nell’articolo 53 della
Costituzione secondo cui ciascuno deve con-
tribuire alle spese pubbliche in ragione della
capacita contributiva ed il sistema tributa-
rio deve realmente esprimere quella progres-
sivith cui deve essere informato secondo il
dettato della nostra Costituzione.

PRESIDENTE. Grazie, onorevole
Ministro, della diffusissima esposizione uni-
taria relativa alle quattro interrogazioni pre-
sentate,

NENCIONI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Nehafacolta.

NENCIONI. Ilustre Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, ringrazio il
Ministro per la mega-esposizione tratta dal
mega-archivio; ma poicheé non ¢’¢ uno scam-
biatore di tempi, per cui sono legato al
tempo previsto dal Regolamento, mi sentirei
offeso nella mia dignita se rispondessi in cin-
que minuti a tutte le cose che il Ministro ci
ha fatto conoscere. Pertanto, riletta 1'esposi-
zione del Ministro, mi riservo di presentare
una mozione per ritornare sull’argomento a
parita di condizioni.

PRESIDENTE. Stantel'assenza dei
presentatori dell’interrogazione 3 -00071, si
intende che essi abbiano rinunciato alla re-
plica.
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ANDERLINI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

ANDERLINI. Signor Presidente,
onorevole Ministro, onorevoli colleghi, tente-
ro di dire in cinque minuti cio che mi pare
essenziale. Innanzitutto ringrazio 'onorevole
Pandolfi per averci intrattenuto per oltre una
ora attorno a un argomento irto di problemi
tecnici e tuttavia in maniera interessata e in-
teressante.

Mi limiterd a fare due sole osservazioni
(prendendo atto che, tutto sommato, la ri-
sposta dell’onorevole Ministro va valutata in
termini sostanzialmente positivi) che riguar-
dano la convenzione con l'Italsiel. Non mi
convince troppo, onorevole Ministro, il fatto
che voi abbiate creato i tre sottosistemi ed un
sistema di scambio. Perché non mi convince?
Perché questo ripete lo schema tipico, carat-
teristico dell’attuale struttura del Ministero
delle finanze e contraddice il principio fonda-
mentale dell’anagrafe tributaria che & quello
di avere su ogni contribuente la somma di
tutte le informazioni necessarie.

Non dimenticherd mai, onorevole Mini-
stro, che uno dei suoi predecessori firmo re-
golarmente una circolare, in cui si faceva
divieto agli uffici di accertamento dell'TVA
di comunicare i loro dati agli uffici delle im-
poste dirette. Se per caso i tre sottosistemi
si dovessero collocare in una posizione pres-
soché analoga a quella in cui erano tradizio-
nalmente collocate la direzione generale delle
imposte dirette, la direzione IVA, la direzio-
ne del registro, la direzione imposte indiret-
te, noi falliremmo l'obiettivo fondamentale
dell’anagrafe tributaria che ¢ quello di avere
i dati incrociati, tutti i dati incrociati possi-
bili, qualunque provenienza essi abbiano, at-
torno alla figura del contribuente per poter
accertare con precisione qual ¢ il reddito di
cui dispone.

E vero che c’¢ questo scambiatore, ma io
direi che forse non era nemmeno necessario
inventare un sistema di scambio quanto piut-
tosto collocare attorno ad una grossa strut-
tura memorizzata elettronica l'insieme dei
dati relativi ad ogni contribuente provenien-

ti vuoi dalle imposte dirette, vuoi dalle im-
poste indirette, vuoi dagli uffici del registro,
vuoi da qualsiasi altro ufficio finanziario
centrale o periferico, si riferissero sia alle
dichiarazioni dei redditi, sia ad altre informa-
zioni delle quali comunque 'amministrazione
finanziaria dello Stato fosse venuta in pos-
sesso.

Mi permetto di fare una seconda osserva-
zione. Lei dice: entro cinque anni (ho letto
anch'io il testo della convenzione) I'Ttalsiel &
tenuta a consegnarci un sistema efficiente:
chiavi in mano, ha detto lei. Ebbene, faccia-
mo attenzione. Se nel corso di questi cinque
anni permettiamo all’Italsiel di installare al-
I'interno di queste strutture, anche per la so-
la conduzione tecnica, i cui confini rispetto
alla gestione pilt propriamente politica non
sono facilmente delimitabili, un numero co-
spicuo di suoi uomini (ed & naturale che
questo in una certa misura avvenga; ma io
ho sentito parlare addirittura di 1.500 funzio-
nari da assumere) ...

PANDOLFI, ministro delle finanze.
Smentisco nella maniera piti assoluta: sia-
mo molto al di sotto di un terzo.

ANDERLINI. Mifa molto piacere
che lei ci abbia potuto dare questa cifra per-
che & rassicurante. In realtd come dovrebbe-
ro andare le cose secondo chi come me non
vive all'interno di questa problematica in ma-
niera diretta cosi come ci vive lei, ma forse
ha espenienza di altre situazioni che presenta-
no qualche momento di analogia? Mano a
mano che il sistema si mette in movimento
— e sono d’accordo con lei che 'anagrafe tri-
butaria mon nasce, Minerva armata dal cer-
vello di Giove, dall’'oggi al domani, ma la co-
struiremo, se la costruiremo, nel giro di
quattro, cinque, probabilmente dieci anni —
se & vero che questi uomini debbono poter
entrare all'interno delle strutture perche essi
hanno le capacita tecniche per gestirle e al-
l'interno del Ministero non sono oggi imme-
diatamente reperibili delle competenze speci-
fiche in questo settore, & anche vero che man
mano che all'interno del Ministero si creano
determinate competenze anche di conduzione
tecnica, questi uomini debbono poter sosti-
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tuire gli uomini dell’Italsiel in maniera che
alla fine dei cinque anni praticamente le
« chiavi in mano » si rifeniscano anche al
fatto che uomini dell’amministrazione delle
finanze sono in grado di gestire politica-
mente e condurre tecnicamente 1'insieme
del sistema che si € venuto costruendo. Il
che, me lo lasci dire con molta franchezza,
non si evince, o per lo meno non si evince
con chiarezza, dal testo della convenzione
con I'Italsiel.

Sono scaduti i cinque minuti ¢ io ho con-
cluso con le mie due osservazioni fondamen-
tali. Ne avrei un’altra ventina, minori, onore-
vole Presidente, ma rinuncio a farle perché
giustamente lei mi toglierebbe la parola.

LUZZATO CARPI.
parlare.

Domando di

PRESIDENTE. Ne hafacolta.

LUZZATO CARPI. Onorevole Pre-
sidente, onorevole Ministro, onorevoli colle-
ghi, ritengo che anche il Gruppo socialista
debba dare un parere sostanzialmente positi-
vo sulla risposta del Ministro. Perd debbo
anche dire che bene fece a mio giudi-
zio il senatore Visentini, allora ministro
delle finanze, a dichiarare il fallimento
del progetto ATENA (e mi riferisco proprio
al passato) perché fu causa di spese, di ri-
tardi di cui oggi paghiamo le conseguenze.
Fu un fatto assurdo 1'aver acquistato il cen-
tro dall'IBM e i terminali dall'Olivetti; mi
sembra che anche ella Onorevole Ministro,
abbia concordato sulla discordanza di que-
ste due parti dell’impianto.

Ciod facendo si contribui in modo sprovve-
duto ad arricchire di un ulteriore capitolo, di-
rei un po’ indecoroso, i gravi inconvenienti
tecnici ed operativi che determinarono il rin-
vio dell’anagrafe tributaria rendendo un pre-
Zioso servizio agli evasori.

Il ministro Pandolfi oggi ha fatto una lun-
ga e appassionata difesa — sono sue parole
— di questo nuovo impianto e delle possi-
bilita pitt articolate e piu efficienti, che of-
fre sia per le procedure sia per i risultati.
Debbo dire che la sua appassionata relazione

di oggi mi ha letteralmente sommerso con
scadenze e cifre ottimistiche; di questo ne so-
no lieto. Comunque qualche piccola perples-
sitd mi permetta di sollevarla, perche analo-
ghe ottimistiche dichiarazioni di esponenti
di precedenti governi furono in seguito rego-
larmente disattese. Conoscendo perd la sua
efficienza e la sua appassionata volonta di
portare a soluzione il problema, io mi au-
guro, anzi credo che questo possa verificarsi.

Su un punto abbiamo ancora delle perples-
sita; & quello dell’affidamento di questo com-
pito all’Ttalsiel. Ella ha detto che entro tre

anni dovremmo arrivare alla soluzione di

questo problema. Non so se sara possibile
ridurre almeno parzialmente la durata del
contratto da cinque a tre anni, affidando, da-
ta la delicatezza di questo compito a cui an-
che altri colleghi hanno accennato, diretta-
mente al Ministero la conduzione dell'im-
pianto. Mi sembra che vi siano state delle do-
glianze delle organizzazioni sindacali degli
statali CGIL, CISL e UIL, che asserirono di
non essere state interpellate su questo pro-
blema. Sulla via della gestione diretta del
servizio desidereremmo che si procedesse
con una certa sollecitudine.

Per quanto sopra, pur facendo presenti
questi rilievi, confermo il mio sostanziale ac-
cordo sulla sua esposizione.

PRESIDENTE. Segueun’interroga-
zione del senatore Cifarelli. Se ne dia lettura.

PITTELLA, Segretario:

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere quali disfunzioni del-
la pubblica amministrazione o quali illecite
pressioni impediscono il completamento a 4
corsie del Raccordo anulare di Roma, il qua-
le costituisce la cerniera del sistema auto-
stradale italiano, intorno alla Capitale della
Repubblica.

(3-00051)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a questa interrogazione.

LAFORGTIA, sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. Osservato che I'in-
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terrogante ripropone rilievi, peraltro generi-
ci, circa disfunzioni o pressioni che avrebbe-
ro impedito il completamento a 4 corsie del
grande raccordo anulare di Roma, ricordo
che, nello svolgimento di analoga interroga-
zione presentata nella passata legislatura —
seduta del Senato del 2 ottobre 1975 — il
rappresentante del Ministero dei lavori pub-
blici, nel rilevare l'infondatezza delle critiche,
riferi che il ritardo nella realizzazione dei la-
vori interessanti il grande raccordo anulare
era determinato da difficoltd inerenti pro-
blemi urbanistici, la cui soluzione non dipen-
deva dal Ministero dei lavori pubblici.

Comunque, essendo stati superati alla fi-
ne dell’anno 1974 quegli ostacoli di natura
urbanistica, come ho gid detto, ed interes-
santi percio il settore operativo del comune
di Roma, 'ANAS ha dato corso alle proce-
dure di appalto.

l
[
!
|
|

Evidentemente l'esperimento di tali pro-
cedure ¢ stato condizionato dalle remore ben
note all'interrogante, connesse al non sempre
spedito congegno previsto dalle vigenti di-
sposizioni di legge ed in particolare da quel-
lo in materia di contabilitd pubblica.

Si aggiunga inolire che I'Azienda ha do-
vuto operare tenendo conto anche delle li-
mitate disponibilita di bilancio, per cui lo
esperimento delle gare d’appalto & rimasto
subordinato anche al reperimento di riserve
finanziarie attraverso 'accensione dei mutui.

Nonostante tali difficolta, assicuro l'inter-
rogante che tutti i lavori necessari al com-
pletamento del raddoppio del grande raccor-
do anulare sono ora appaltati ed in corso di
esecuzione,

Circa i tempi di realizzazione, si prevede
che l'opera possa essere ultimata entro I'an-
no 1978.

Presidenza del vice presidente VALORI

CIFARELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*CIFARELLI. Onorevole Presidente,
non avevo nessuna intenzione di creare un
caso di rilevanza penalistica al riguardo, ma
poiche si tratta di una macroscopica disfun-
zione del nostro paese ho presentato in modo
cosl colorito il quesito al Ministero compe-
tente.

In sostanza, tutte le grandi citth italiane
hanno i raccordi: Bologna, Torino, Milano,
Bari, Napoli, Palermo, Catania. Non ce 'ha
Roma, nonostante si tratti di una cerniera
per tutto il sistema autostradale ijtaliano.

Apprendo oggi che, a parte i mutui e la si-
tuazione del mercato finanziario, salva {'inci-
denza della legge di contabilitd e quindi an-
che della legge sui lavori pubblici, avendo fi-
nalmente, nel 1974, il comune di Roma risol-
to certe difficolta urbanistiche (non vedo poi

quali possano essere queste difficoltd perche
non si tratta dell’asse attrezzato, ma pura-
mente e semplicemente del raddoppio del
raccordo da effettuare nella medesima sede
ove si trova attualmente) entro il 1978 — e
siamo a settembre del 1976 — quest’opera sa-
rebbe finalmente ultimata.

Non sono praticante, ma se & necessario
fare una novena alla Madonna di Pompei o a
San Nicola di Bari affinché questa data ven-
ga rispettata sono disponibile nella speranza
che questa previsione si traduca in realta.

PRESIDENTE. Segue un’interroga-
zione del senatore Cifarelli. Se ne dia let-
tura.

PITTELLA, segretario:
CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-

blici. — Per conoscere come intenda supe-
rare l'attuale situazione di inadeguatezza al-
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le sue funzioni e di carenza, quanto a manu-
tenzione e modernizzazione, nella quale ver-
sa la strada statale n. 64, « Porrettana ».

L'interrogante sottolinea, in particolare,
che tale strada statale & di vitale importan-
za socio-economica per la vallata del Reno,
nell’Appennino bolognese: in realta, essa non
solo serve zone turistiche di primaria im-
portanza, ma serve anche per i collegamenti
di traffico pesante tra Bologna e la Tosca-
na occidentale, anche in alternativa all’Au-
tostrada del sole.

L'interrogante ricorda, inoltre, che, men-
tre viene da alcuni prospettata un’eventuale
soluzione autostradale tra Bologna e Pistoia,
in alternativa al tratto Bologna-Firenze del-
I'Autostrada del sole, giustamente viene a
tale divisamento contrapposta la possibilith
che la « Porrettana » sia trasformata in una
« superstrada » aperta, la quale non solo ri-
sponderebbe sostanzialmente a detta funzio-
ne alternativa, ma consentirebbe anche vali-
di collegamenti con tutti i comuni della val-
lata del Reno e delle zone appenniniche con-
termini.

(3 -00054)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a questa interrogazione.

LAFORGIA, sottosegretario di Sta-
to per i lavori pubblici. Osservato che l'in-
terrogante chiede interventi per rendere 1'ar-
teria in questione idonea ad assolvere il ruo-
lo di grande via di comunicazione per la val-
lata del Reno, prospettando l'opportunita
che la strada statale sia trasformata in super-
strada, dichiaro, circa il rilievo che l'arteria
assume per l'entitad dei traffici e per I'impor-
tanza dei collegamenti con I’Appennino bolo-
gnese, di concordare con linterrogante, il
guale sa certamente che 'ANAS in passato,
nell’ambito della ordinaria manutenzione,
non ha mancato di attuare gli interventi ne-
cessari.

Tuttavia va ritevato che la soluzione auspi-
cata dal senatore Cifarelli, intesa a rendere
pienamente adeguata e funzionale la via di
comunicazione mediante lavori di rettifica
e sistemazione con caratteristiche di super-
strada, richiede una considerevole spesa.

Infatti, da stime approssimative riferentisi
al prezzi correnti per l'anno 1976, risulta
che per l'ammodernamento della strada sta-
tale n. 64 « Porrettana » occorrerebbero 38
miliardi di lire. Tale considerevole spesa non
puod essere per il momento sostenuta dal-
I’ANAS, salvo che non intervengano cospi-
cui finanziamenti mediante apposito provve-
dimento legislativo.

E noto, infatti, che gli ordinari stanzia-
menti di bilancio dell’azienda mon consento-
no di attuare interventi a lunga scadenza e
di importo cosl rilevante, quale quello oc-
corrente per 'ammodernamento della stra-
da statale n. 64 « Porrettana ». Cid anche in
considenazione dei consistenti oneni gravan-
ti sul bilancio dell’ANAS a titolo di somme
per revisione dei prezzi su opere gia pro-
grammate, oltre alla necessita di provvedere
ail rimborsi dei ratei di mutui gia stipulati
¢ ammontanti complessivamente a ben 1.100
miliardi.

In tali condizioni I'Azienda di Stato &
nella impossibilita di impostare un sia pur
minimo programma o qualsivoglia piano fi-
nanziario.

Comunque, in considerazione dell’obietti-
va necessita della sistemazione dell’arteria e
in relazione anche alle premure che l'inter-
rogante ha avuto modo di manifestare in
analoga interrogazione presentata nella tra-
scorsa legislatura, I’ANAS si & fatta carico
della esigenza di provvedere alla elabora-
zione di un piano per la sistemazione e 'am-
modernamento della strada statale « Por-
rettana ».

Assicuro, infatti, che, nelle previsioni rela-
tive al piano nazionale dei trasporti in corso
di elaborazione da parte del CIPE, tale pro-
gramma d’intervento a favore della strada
statale n. 64 « Porrettana » assume il ri-
lievo che l'interrogante ha inteso richiama-
re prospettando l'opportunitd di interventi
adeguati per la maggiore scorrevolezza del-
I'importante via di comunicazione.

Si confida, pertanto, che in sede di attua-
zione del piano nazionale dei trasporti, le
aspettative di cui si fa interprete il senatore
Cifarelli possano essere soddisfatte in modo
che la sirada statale « Porrettana » soddisfi
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compiutamente le esigenze connesse allo svi-
luppo economico e turistico dei territori at-
traversati.

CIFARELLI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CIFARELLI. Signor Presidente, que-
sto non & un rituale, ma & chiaro che debbo
innanzitutto ringraziare il Sottosegretario
per una risposta cosi precisa. Debbo aggiun-
gere che con questi chiari di luna per il no-
stro paese evidentemente istanze prementi
per grandi spese non possono essere ragione-
volmente sostenute. Faccio presente che perd
questa interrogazione ¢ di quelle riproposte
con la nuova legislatura, come del resto I'ono-
revole Laforgia ha ricordato.

Vorrei soltanto sottolineare due cose: sic- . |-, . ) : . .
i indispensabile sia per il potenziamento in-

come il meglio & nemico del buono, vorrei al-
meno l'assicurazione che I’ANAS provvedera
a quella tale manutenzione ordinaria, a quei
tali ritocchi, che pur non implicando spese
enormi consentiranno a coloro che si valgo-
no di questa strada di non essere cittadini di
seconda categoria, perché — ed & l'ultima os-
servazione — nel nostro paese abbiamo me-
nato vanto — e non dobbiamo batterci il
petto per questo — del grande impulso alle
autostrade, pero dovremmo ricordarci anche
delle strade consolari e delle strade statald
che servono zone particolari.

I'interrogazione, la famosa Autostrada del so-
le che & un miracolo dell'ingegneria — alme-
no cost si disse quando fu fatta — nel tratto
tra Firenze e Bologna ¢ in continua riparazio-
ne e addirittura in certi momenti — mi rife-
risco al 1971-72 — aveva fatto sorgere pro-
getti o almeno idee per la sostituzione del
tratto pilt minacociato da smottamenti, da fra-
ne, da difficolta nelle gallerie, con altra arte-
ria. Ecco quindi il problema. Se poi si doves-
se pensare ad una nuova soluzione autostra-
dale lasciando la statale Porrettana co-
si come sta, la disparith di trattamen-
to sarebbe manifesta e grave a danno
di questi cittadini. Nonostante questi ri-

lievi non posso che concludere con il
prendere atto della risposta che l'onore-
vole rappresentante del Governo ha ora dato.

PRESIDENTE. Segueun’interroga-
zione del senatore Cifarelli. Se ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

CIFARELLI. — Al Ministro dei lavori pub-
blici. — Per conoscere se risponda a verita
I'informazione secondo la quale I’ANAS non
avrebbe previsto nei suoi programmi le ope-
re necessarie per la realizzazione completa
della superstrada E-7.

Tale superstrada, invero, con il suo auto-
nomo itinerario, costituisce uno degli assi
portanti del modello di assetto del territorio
previsto per la regione Emilia-Romagna ed &
unanimemente riconsciuta come un’arteria

dustriale e per il decollo commerciale del
porto di Ravenna, sia per lo sviluppo tu-
ristico delle zone costiere delle province di
Ravenna e di Ferrara.

Con riferimento al fatto che il consiglio di
amministrazione dell’ANAS, nella seduta del
2 dicembre 1972, si & espresso favorevol-
mente sul programma presentato dalla « So-
cieta autostrade », del gruppo IRI, relati
vo al raddoppio dell’Autostrada del sole da
Milano a Napoli, ed al fatto che & ulterior-
mente previsto, nello stesso programma, un

i nuovo collegamento transappenninico per la

Aggiungasi poi che, come ho ricordato nel- : ;i attuazione & da temere che sia ancora ral-

lentato, o addirittura pregiudicato, il com-
pletamento della superstrada E-7, l'interro-
gante sottolinea che & grave disconoscere co-
si gli impegni gia assunti dal Governo e dal-
I’ANAS circa detta superstrada, la quale non
solo & un’arteria di rilevanza europea, defini-
ta in sede internazionale e recepita dallo Sta-
to italiano con solenne impegno, ma costi-
tuisce uno dei fondamentali presupposti del
riequilibramento fra le varie parti della re-
gione emiliano-romagnola, in funzione anche
del generale e prioritario impegno di tutto dl
Paese per lo sviluppo equilibrato fra il Nord
e il Sud dell'Ttalia.

(3 - 00055)
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PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
ta di rispondere a questa interrogazione.

LAFORGIA, sottosegretario di Sta-
to per i lavori pubblici, Ricordo che con l'in-
terrogazione in oggetto si ripropone il proble-
ma del completamento della superstrada E-7,
la quale, come noto, interessa i compartimen-
ti della viabilita di Roma, Perugia, Firenze e
Bologna. Sottolineo che nell’analogo docu-
mento ispettivo discusso al Senato il 7 marzo
1975 vennero indicati all'interrogante i motivi
per i quali 'opera, pur considerando la sua
importanza per lo sviluppo commerciale e tu-
ristico delle zone interessate, non poteva es-
sere finanziata in tempi brevi.

Le condizioni di bilancio dell’ANAS e il
rilevante onere finanziario costituivano e
rappresentano tuttora remore insormonta-
bili. E fin troppo evidente che per l'attuale
situazione della spesa pubblica quegli osta-
coli persistono.

Pertanto non & possibile dare una soddi-
sfacente risposta alle attese del senatore Ci-
farelli, anche se le esigenze espresse sono
obiettive e meritevoli di ogni considerazione.

Tuttavia, non si possono disattendere le
indicazioni negative che emergono da una
obiettiva valutazione della situazione econo-
mica generale ed in particolare delle condi-
zioni di bilancio dell’ANAS.

Al riguardo mi preme far presente che la
spesa occorrente per il completamento della
superstrada E-7 — calcolata ai prezzi del-
P'anno 1976 — ammonterebbe a lire 172 mi-
liardi secondo la seguente suddivisione: lire
125 miliardi per le opere ricadenti in Emilia-
Romagna; lire 22 miliardi per quelle rica-
denti in Toscana; lire 25 miliardi per le opere
in Umbria.

Tale ingente spesa non puo in alcun modo
essere sostenuta dall’Azienda, salvo che non
intervengano cospicui finanziamenti con ap-
posito provvedimento legislativo.

E noto, infatti, che gli ordinari stanzia-
menti di bilancio dell’ANAS non consento-
no di programmare interventi a lunga sca-
denza e di importo cosi rilevante, quale quel-
lo occorrente per il completamento della E-7,
anche in considerazione dei consistenti oneri
gravanti sul bilancio stesso per la revisione

dei prezzi su opere pregresse realizzate o
in corso di esecuzione.

Inoltre, debbo rilevare che 1'Azienda deve
provvedere ai rimborsi dei ratei di mutui
gid stipulati ed ammontanti complessiva-
mente a lire 1.100 miliardi.

In tale situazione ’ANAS & nella impossi-
bilita di impostare un sia pur minimo pro-
gramma o piano finanziario.

Tuttavia assicuro l'interrogante, in relazio-
ne all’obiettiva necessitd di completare 1'ope-
ra ed in considerazione anche delle premure
espresse in altre occasioni, che ’ANAS si &
fatta carico del problema.

Infatti fra le indicazioni relative alle pre-
visioni del piano nazionale dei trasporti, in
corso di elaborazione da parte del CIPE,
I’ANAS non ha mancato di dare la dovuta
priorita alle opere di completamento della
strada di grande comunicazione E-7.

Pertanto si auspica che le aspettative del-
linterrogante possano essere soddisfatte in
sede di realizzazione dello strumento pro-
grammatico predisposto dal CIPE.

CIFARELLI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

* CIFARELLI. In questo caso, onore-
vole Presidente, non sono assolutamente
soddisfatto per la risposta perche qui il di-
scorso & diverso; innanzitutto perche la E-7
fa parte degli impegni anche europei che ab-
biamo, & una strada di comunicazione euro-
pea e — come l'onorevole Sottosegretario ha
ricordato — concerne interessi tra Roma e il
Nord-Europa (dovrebbe collegarsi poi con
I’Austria), quindi zone che sono di compe-
tenza di ben tre compartimenti ANAS, pra-
ticamente dalle porte di Roma fin oltre
Cesena.

Questa strada di cui si sta tanto parlando
¢ I'esempio, mi si consenta la parola, scan-
daloso di come in Italia non programmiamo,
di come lasciamo passare innanzi opere cosi
epicraticamente considerate ¢ di come poi
ad un certo momento ¢i si trova sostanzial-
mente ad aver sperperato del pubblico dena-
ro. Si sono costruite gallerie € non possono
essere fatti i raccordi; si & operato nel tratto
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pilt agevole e non si & operato nel tratto deci-
sivo e piu diflicile. Un po’ tutti siamo sotto-
posti al sistema della famosa autostrada Pa-
lermo+Mazara del Vallo, dove si & proceduto
laddove meno occorreva € non si & procedu-
to 14 dove & necessario, ed i cittadini so-
no costretti ad esercitare il diritto di bestem-
miare.

Per quanto riguarda questa E-7 & chiaro
che si attaglia la risposta che dette un Papa
a Guido da Montefeltro: prometter lungo
con l'attender corto. Per ora non c¢’¢ una lira
e siete folli se ci chiedete di provvedere a que-
sta spesa; pero stiamo facendo il piano nazio-
nale trasporti in cui comprenderemo la E-7.
Troppa grazia, sant’Antonio! Qua siamo in-
vece di fronte ad un'esigenza di completa-
mento.

Onorevole Sottosegretario, per quanto ri-
guarda la « Porrettana », trasformarla in su-
perstrada & un autonomo compito; ecco per-
che ho detto: fate il meglio che si pud come
manutenzione, visto che quest'opera diventa
radicalmente nuova perche certe caratteristi-
che devono assolutamente portare a muta-
menti di tracciato, il che non & possibile fare
oggi. Ma quando si tratta di progetti gia fat-
ti, di opere che avrebbero dovuto avere da
tempo i} finanziamento, di completamento di
un’opera che oltre ad essere di notevole inte-
resse interno fa parte anche dei nostri doveri
intennazionali, mi pare che non si possa ri-
spondere in questo modo.

A questo punto poi risonge il quesito: in
Ttalia quando si tratta delle opere inutili o
quasi abbiamo le leggi di finanziamento .de-
cennale, ventennale, con i capitoli di bilan-
cio sempre pronti; quando poi si tratta di
opere serie, risaliamo ai tempi anteriori a
Napoleone Bonaparte, cioe si deve fare una
legge ad hoc con il relativo finanziamento!
Qui siamo oltre i limiti dell’assurdo. Questo
piano nazionale di trasporti poi come do-
vrebbe essere finanziato? Evidentemente do-
vrebbe rientrare in un finanziamento auto-
nomo, quindi cade tutta quella preoccupa-
zione, che I’ANAS ha qui fatto presente, di
avere un onere notevolissimo di ratei sia di
rimborso di mutui sia di interessi su di essi
ricadenti e quell’esposizione della quale lei
ha fatto cenno per revisioni prezzi, per va-

riazioni contrattuali in dipendenza dell’in-
flazione. Io so benissimo, onorevole Sottose-
gretario, che ella non & responsabile di questo
ma noi discutiamo in sede politica. Perd mi
consenta di dire che & sbrigativa, infondata
e shagliata la risposta dell’ANAS anche per-
che, senza essere affetto da megalomania,
quando si dice che non si pud completare
I'arteria perche occorrono 172 miliardi — io
mi aspettavo invece che si trattasse di 1000
miliardi (ormai noi non battiamo ciglio per
cifra inferiore ai 1000 miliardi) — quasi
guasi si poteva rispondere: de minimis non
curat praetor. Io non penso che sarebbe as-
surdo, per la serieta del nostro dibattito,
che nelle pieghe del bilancio dell’ANAS ci
possano essere 172 miliardi ma mi do-
mando perché non debbano essere conside-
rate (anche nel quadro di questa politica in-
frastrutturale che deve suscitare un impegno
di lavoro ed iniziative economiche) con ca-
rattere i prioritd le spese necessarie a que-
sto completamento. Occonre un nuovo Prov-
vedimento legislativo? Ebbene il Govermo lo
presenti e il Parlamento lo approvera. La
semplice inserzione in questo piano di cui an-
cora non sappiamo mi pare che mon possa ge-
nerare in me quell’assenso che si traduce nel
dichiararsi soddisfatto. Voglia scusanmi, ono-
revole Sottosegretario, non & un eccesso di
cattivo carattere il mio mia questo & wvera-
mente un caso grave ed occorre che una
buona volta usciamo da una situazione
che tra l'altro si ripercuote nelle sedi regio-
rali, si rinercuote sugli elementi attinenti ed
afferenti alla programmazione economica e
evidenzia veramente una insostenibile ca-
renza dello Stato.

PRESIDENTE. Segue un’interroga-
7zione dei senatori Fermariello e Mola. Se ne
dia lettura.

PITTELLA, segretario:

FERMARIELLO, MOLA. — Ai Ministri
della sanita e di grazia e giustizia. — Per
sapere se risulti a veritd che, dopo lo scan-
dalo scoppiato allENPAS di Napoli, anche
all'INADEL si ¢ scoperto che taluni medici
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ed alcune farmacie sono coinvolti in truf-
fe in danno dell’istituto.

In caso affermativo, gli interroganti do-
mandano quali misure si intendano adottare
per porre fine, una buona volta, ad una
situaziome divenuta intollerabile.

(3 - 00012)

PRESIDENTE. Il Governo ha facolta
di nispondere a questa intenrogazione.

S M UR R A, sottosegretaric di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Informo
che, a seguito di recenti accertamenti, non
sono emersi episodi di truffa ai danni della
sede INADEL di Napoli.

Informo, altresi, per quanto concerne lo
ENPAS, che tra la fine del 1973 e l'inizio
del 1974, presso la sede di Napoli, nel corso
di indagini amministrative disposte in rela-
zione ad un’abnorme dilatazione della spesa
farmaceutica, rilevata in occasione dei con-
sueti controlli effettuati in materia, & stata
accertata l'esistenza di fatti e di circostanze
che hanno coinvolto responsabilitd di farma-
cie, assistiti e medici convenzionati.

Gli illeciti riscontrati hanno formato og-
getto di tempestiva denuncia all’autorita giu-
diziaria, che ha aperto formale istruttoria,
attualmente in corso, a carico di alcuni far-
macisti e medici.

Si & inoltre provveduto a deferire i sani-
tari e i farmacisti in questione alle Com-
missioni paritetiche previste dalle rispettive
convenzioni, ai fini della irrogazione di san-
zioni di carattere amministrativo nei loro
confronti.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FERMARIELLO. Ringrazio il sotto-
segretario Smurra per le informazioni rese
dalle quali risulta che dunque & vero che i
fatti lamentati a carico del’ENPAS di Napoli
¢i sono registrati. To sono assai lieto che
I'ENPAS abbia rimesso, come ho ascoltato,
il caso alla magistratura e non posso che au-
gurarmi che la magistratura intervenga al ri-

guardo e risolva, cosi come la pubblica opi-
nione attende, questo caso.

Sono altresi lieto che 'INADEL, cosi come
ci annuncia il sottosegretario Smurra, non
sia coinvolto nello scandalo denunciato dal-
la stampa napoletana. Questa notizia mi pare
che possa rinfrancare in qualche modo.

Mi dichiaro quindi soddisfatto delle rassi-
curazioni che il Sottosegretario ha voluto for-
nire alla pubblica opinione. Grazie, signor
Presidente.

PRESIDENT E . Ringrazio lei, sena-
tore Fermariello, per la stringatezza della
sua replica.

Segue un’interrogazione del senatore Muxr-
mura. Se ne dia lettura.

PITTELLA, segretario:

MURMURA. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Il gravissimo
stato di abbandono degli Uffici comunali del
lavoro in provincia di Catanzaro, per oltre
il 30 per cento privi di titolare, nonostante
I'impegno del poco personale disponibile,
esige da pante del Governo un provvedimen-
10 urgente atto a coprire i molti vuoti di or-
ganico, eventualmente usufruendo del perso-
nale tuttora addetto agli enti da sopprime-
re ex lege n. 70 del 1975.

L’interrogante chiede di wconoscere cosa il
Governo intenda in proposito fare, per evi-
tare le gravi e documentate lamentele dei
cittadini.

(3-00039)

PRESIDENTE. Il Governo ha facol-
td di rispondere a questa interrogazione.

S M URR A, sottosegretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Rilevo
che la carenza di personale del ruolo colloca-
tori non investe soltanto gli uffici di colloca-
mento dela provincia di Catanzaro, ma inte-
ressa tutti gli uffici periferici del Ministero
del lavoro.

Tale situazione, assai grave per le impli-
cazioni che comporta e per le sue immediate
ripercussioni a livello sociale, trova la sua
origine nella legge 24 maggio 1970, n. 336,
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la cui applicazione ha consentito il ben noto
esodo di moltissimi ex combattenti o assi-
milati e ha determinato un fenomeno di
vera e propria erosione alla base dei ruoli
organici, di cui ha nisentito in misura mas-
siccia il ruolo dei collocatoni.

Tale erosione, peraltro, anche se attenuata
dallo scaglionamento successivamente intro-
dotto, & ancora in atto, ed & quindi preve-
dibile che il fenomeno lamentato accuisira,
in un prossimo tempo, una maggiore dimen-
sione che non pud non avere ripercussioni
sulla funzionalitd degli uffici.

Il problema ¢& stato gia affrontato lo scor-
so anno dalla Commissione lavoro in sede
di esame del bilancio preventivo del Mini-
stero del lavoro ed & stato oggetto di un
apposito ordine del giommo, approvato dal
Governo, col quale venne auspicata la revi-
sione degli organi del ruolo collocatori.

Per quanto concerne in particolare la si-
tuaziome degli uffici della provincia di Ca-
tanzaro, posso precisare che & in via di esple-
tamento un concorso circoscrizionale pub-
blico a 7 posti di collocatore da destinare
alle sole sezioni comunali degli Uffici del
lavoro aventi sedi in Calabria.

L’immissione in servizio di queste unith
non modifichera sostanzialmente la situazio-

e, per il cui superamento occonrono invece
misure ed interventi di pill largo respiro e
di pitt vasta portata.

Un primo contributo alla soluzione del
problema scaturird certamente dalla nuova
disciplina del collocamento che il Governo
si accinge a varare e che, attraverso la ra-
zionalizzazione dell’organizzazione territoria-
le del servizio, permettera una migliore qua-
lificazione ed utilizzazione del personale del
ruolo collocatori.

In ordine alla prospettata eventuale uti-
lizzazione del personale degli enti da soppri-
mere ex legge n. 70 del 1975, ritengo che
tale possibilita, per quanto non trascurabile,
da un lato & subordinata temporalmente alle
operazioni di scioglimento degli enti, dall’al-
tro incontra anche essa un limite, derogabile
solamente con apposito provvedimento legi-
slativo, nella dotazione ongamica del ruolo
collocatori che, come ho gia detto, per ef-

fetto del pensionamento degli ex combat-
tenti, si & notevolmente contratta.

I1 Ministero del lavoro non manchera, tut-
tavia, in considerazione della gravita della
situazione, di richiamare I’attenzione sul pro-
blema dell’adeguamento degli organici per
una sua soluzione nel quadro pitt ampio del-
la ristrutiurazione, della razionalizzazione
e dell'ammodernamento di tutta la pubblica
amministrazione.

MURMURA. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MURMURA . Onorevole Presidente,
sono rammaricato di dover dare, per due mo-
tivi, una risposta di parziale insoddisfazione;
rammaricato perché mel coro dei reciproci
ringraziamenti che qui si & realizzato tra gli
interroganti, il Governo ed il Presidente del-
I’Assemblea, sia pure sotto un'altra ottica, e
cio¢ per la brevita delle risposte, io figuro
quasi come una nota stonata. Il fatto & che
quest’argomento ¢ di profonda importanza e
di sommo interesse sociale, come del resto
T'onorevole Sottosegretario ha rilevato nella
sua risposta. Altro motivo di rammarico na-
sce dal fatto che devo manifestare insoddisfa-
zione alla risposta di un Sottosegretario
amico.

To non penso che ci si possa soffermare su
valutazioni, come al solito, di carattere fi-
nanziario mei problemi della pubblica ammi-
nistraziome. Vi sono, dicevo poc’anzi a pro-
posito di altre interrogaziomi, due aspetti:
quello economico-sociale e quello economico
della funzionalita della pubblica amministra-
zione. Quando pensiamo ai compiti che sono
affidati ai collocatori comunali e che riguar-
«lano il collocamento della mano d'opera ed
it controllo sugli elenchi anagrafici dei lavo-
ratori dell'agricoltura (che costituiscono uno
dei canali di maggiore sperpero del pubblico
denaro e starei anche per dire di maggiore
corruttela), nonche l'erogazione delle inden-
nita e dei sussidi di disoccupazione, la conva-
lida dei libretti di assistenza dell'INAM, e
I'assistenza nei confronti degli utenti del ser-
vizio, quando vediamo l'enorme dispersione
dei comuni, soprattutto nel Sud, ci accorgia-
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mo di come sia indispensabile ed urgente
spogliare un po’ I'amministrazione centrale
di tanto personale che fa poco o addirittura
niente e trasferirlo in periferia.

Mi rendo conto delle difficoltd notevoli, ma
vorremmo che il Governo, i poteri centrali,
tacendosi carico di questa responsabilita,
adottassero nei confronti di questo persona-
le i provvedimenti che si rendono indispen-
sabili. Cosi come lesigenza dei provvedi-
menti legislativi qui richiamati non esime
I'Esecutivo dalle sue dinette responsabilita
in sede di iniziativa nella presentazione dei
provvedimenti.

Sono queste le considerazoni sulle quali
torno a richiamare {'attenzione responsabile
del Governo chiedendo che si facca veramen-
te qualche cosa e non si pratichi, come al so-
lito, il sistema invalse di rimedi unicamente
dopo che sommovimenti e reazioni popolari
si sono verificati: & il modo peggiore di ri-
spondere alle esigenze del paese e di gestire il
consenso pubblico in Italia.

PRESIDENTE. Seguono tre interro-
gazioni, rispettivamente del senatore Cala-
mandrei e di altri senatori, del senatore No¢
e del senatore Degola, rivolte al Ministro
degli affari esteri.

Poiche si riferiscono allo stesso argomen-
to, propongo che siano svolte congiunta-
mente.

Non essendovi osservazioni, cosi rimane
stabilito.

Si dia lettura delle interrogazioni.

PACINI, segretario:

CALAMANDREI, CARRI, BONAZZI. — Al
Ministro degli affari esteri. — Per conoscere
le circostanze nelle quali, alla frontiera tra
la Repubblica federale tedesca e la Repubbli-
ca democratica tedesca, & stato ucciso, ad
opera delle guardie di frontiera della RDT,
Vautista Benito Corghi, di Rubiera (Reggio
Emilia), al momento del rientro venso {'Ita-
lia, considerando che dalle prime notizie ap-
pare inspiegabile I'uso delle armi.

Per conoscere, inoltre, quali passi siano
stati compiuti, o siano in comnso, da parte del

nazione e della protesta del nostro Paese,
perche:

1) sia immediatamente restituita ai con-
giunti la salma;

2) siano tutelati i legittimi interessi dei
familiari per la morte del Corghi, che lascia
la moglie e due figli.

A tali fini gli interroganti confidano che il
Governo prenda con la necessaria urgenza le
iniziative opportune, in nome dei rapporti
esistenti tra I'Italia e la Repubblica democra-
tica tedesca e per I mutui interessi dei due
Stati ad un ulteriore sviluppo di tali rapporti
nel quadro della cooperazione internazio-
nale.

(3-00043)

NOE. — Al Ministro degli affari esteri. —
Per conoscere:
in quali circostanze e con quale dinamica
sia rimasto ucciso dalle guardie di frontiera
Jella Germania orientale il cittadino italiano
Benito Corghi, conducente di autotreno,
mentre espletava normali pratiche doganali
lungo il confine tra le due Germanie, una
zona questa che megli ultimi tempi & stata
teatro di una serie di episodi di violenza e
di sparatorie, delle quali sono stati protago-
nisti i militi confinari della Repubblica demo-
cratica tedesca;
in quale modo il Governo italiano si stia
eficacemente adoperando perche venga aper-
ta un'immediata inchiesta sul gravissimo in-
cidente.
(3-00044)

DEGOLA. — Al Ministro degli affari este-
ri. — In riferimento al recente tragico epi-
sodio dell’'uccisione, ad opera della cosid-
detta « polizia popolare » della Repubblica
democratica tedesca, del camionista Benito
Conghi, addetto al trasporto di carni per
conto di una nota azienda cooperativa reg-
giana, e poiche il brutale assassinio ha scos-
so profondamente l'opinione pubblica del
paese, creando un notevole allarme tra i
moltissimi lavoratori che svolgono analo-
ghe attivita,

si chiede di conoscere quali iniziative sia-

! no state prese per fare piema luce sull’ese-
Governo, oltre all’espressione della coster |

crando episodio la cui precisa dinamica &
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ancora ignota, onde siano definite sino in
fondo le responsabilita materiali di chi ha
ucciso e quelle morali e politiche di uno
Stato e di un sistema che hanno, in troppe
occasioni, dimostrato di non tenere in al-
cun conto i fondamentali diritti dell’'uomo.
L’interrogante chiede, inoltre, di conosce-
re se non appaia perlomeno singolare il fat-
to che il PCI abbia ricevuto, in relazione a
tale caso, presso la segreteria del pantito,
un diplomatico della Repubblica democrati-
ca tedesca, invadendo, in tal modo, una sfe-
ra di competenze che normalmente attiene
ai rapporti diplomatici tra Stati.
L’interrogante mon puo, inoltre, non rile-
vare il maldestro tentativo della federazione
reggiana del PCI inteso a sminuire le re-
sponsabilita degli assassini con l'affermazio-
ne che il Corghi «¢& rimasto vittima inno-
cente di una realta di frontiere pericolose e
di divisioni politiche in Europa », mentre
anche detto ennesimo tragico episodio & chia-
ramente dovuto alla responsabilith precisa
del regime poliziesco della Germania dell’Est
che, con il muro di Berlino e la sistematica
uccisione alle proprie frontiere, ha instau-
rato un sistema di violenza che rappresenta,
oltre che una evidente violazione dello spiri-
to di Helsinki, una vergognosa situazione
che attenta gravemente alla pacifica convi-
venza dei popoli.
(3 - 00045)

PRESIDENTE. Il Governo ha
facolta di rispondere a queste interrogazioni.

FOSCHTI, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. Ricordo che, nelle prime ore
del mattino del 5 agosto ultimo scorso, il
connazionale Benito Corghi, autista, resi-
dente in Rubiera, mentre transitava a piedi
sul tratto di strada che unisce i posti di fron-
tiera di Rudelphetein (RFT) ed Hirschberg
(RDT), veniva ucciso da colpi di arma da fuo-
co esplosi da guardie di frontiera della Re-
pubblica democratica tedesca.

I1 Corghi, alla guida di un autotreno, aveva
appena lasciato il territorio della Repubblica
democratica tedesca dopo l'espletamento
delle normali pratiche doganali. Giunto al
posto di frontiera della Repubblica federale

tedesca, egli, per motivi che le autorita della
RDT non sembrano in grado di precisare, si
era nuovamente diretto verso Hirschberg.

L'incaricato d’affari italiano in Berlino
Est, nel ricevere la notizia dell'uccisione del
connazionale, ha subito presentato la pil
vibrata protesta alle competenti autorita
della RDT per il comportamento delle guar-
die di frontiera ed ha sollecitato 'apertura
di una rigorosa inchiesta.

In termini analoghi si & espresso il Mini-
stero degli esteri con 'ambasciata della Re-
pubblica democratica tedesca a Roma.

Il « rapporto » sul tragico incidente con-
segnato all’ambasciatore italiano in Berlino
Est dalle autorita della RDT & apparso vago
e del tutto insoddisfacente. Il rappresentante
diplomatico italiano non ha mancato di far-
ne rilevare l'incompletezza e la lacunosita.

Il Ministero degli esteri della Repubblica
democratica tedesca ha respinto le legittime
richieste di ulteriori precisazioni avanzate
dall’ambasciatore italiano, ed ha escluso
ogni responsabilita.

Il documento tace sui motivi che avreb-
bero indotto il Corghi, gia arrivato al posto
di frontiera della Repubblica federale di
Germania, a dirigersi di nuovo verso la Re-
pubblica democratica tedesca. E chiaro, in-
vece, come risulta dal resoconto dell'inci-
dente redatto dalla polizia bavarese, che il
Corghi stava tornando a Hirschberg su ri-
chiesta di quelle autorita di frontiera. Queste
ultime non potevano, pertanto, come da loro
sostenuto, ignorarne i movimenti. L'indica-
zione poi della limitata visibilita al momento
dell’incidente, sottolineata nel « rapporto »,
non & una motivazione che pud attenuare la
responsabilita dell’agente che ha sparato.
Tra l'altro questi ha colpito da soli venti
metri.

Gli elementi raccolti sulla vicenda indu-
cono a concludere che nella condotta tenuta
dalle autorita della Repubblica democratica
tedesca si configura — per eccesso nell’ado-
zione di drastiche misure di sicurezza, lad-
dove un comportamento secondo normale
diligenza avrebbe evitato il verificarsi di un
cosi tragico incidente — una violazione delle
norme internazionali consuetudinarie sul
trattamento degli stranieri, cosi palese da
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mettere in evidenza una netta responsabilita
del Governo di Berlino Est.

Purtroppo il comportamento seguito appa-
re inequivocabilmente in contrasto con gli
impegni sottoscritti nell’atto finale della Con-
ferenza per la sicurezza e la cooperazione
in Buropa, di cui proprio in quei giorni
veniva celebrato il primo anniversario.

Per questi motivi il Governo italiano, che
si & attivamente adoperato, essendone con-
vinto assertore, per il rafforzamento e lo
sviluppo della cooperazione tra tutti i popo-
li, e quindi anche con quello della RDT, e per
il sempre piu attivo scambio di contatti uma-
ni, considerati come imprescindibile condi-
zione per il consolidamento della pace, ha
energicamente confermato l'inammissibilita
del rigetto di responsabilita da parte della
RDT.

Per quanto riguarda la tutela dei diritti
dei familiari, cui fa specifico riferimento il
senatore Calamandrei, desidero precisare che
non si & mancato di far valere nel corso
della vicenda in ogni momento lesigenza
morale prima che materiale che vengano al-
meno salvaguardati i legittimi interessi dei
familiari dello scomparso.

Dopo un atteggiamento incerto e non de-
finito, si & nei giorni scorsi ricevuta comu-
nicazione dall’Ambasciata della RDT a Roma
della decisione di quel Governo di risarcire i
familiari del Corghi attraverso il versamento
di una somma che valga a riparare almeno
in parte il danno inferto.

In merito poi ad una specifica richiesta
d=1 senatore Degola, posso solo precisare che
si & appreso con qualche sorpresa che si
sono verificate iniziative non usuali dal pun-
to di vista della prassi diplomatica, da par-
te dell'ambasciata della RDT.

Esprimo la speranza che questo assurdo
e crudele episodio si chiuda in maniera de-
finitiva venendosi cosi a ristabilire quel cli-
ma di fiducia, tanto necessanio per la poli-
tica di distensione nella quale 1'Italia crede
fermamente e per la quale si & sempre bat-
tuta in tutte le assise imternazionali.

CARRT. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

i
i
5
{
{
§
i

CARRTI. Signor Presidente, pud imima-
ginare con quale stato d’animo ho ascoltato
la risposta all’interrogazione che insieme ai
colleghi Calamandrei ¢ Bonazzi ho presen-
tato. Personalmente ho avuto l'amaro dovere
di seguire da vicino quel tragico episodio
che porto alla morte di Benito Corghi e le
vicende che nel corso di queste settimane
hanno cosi drammaticamente colpito la fa-
miglia € quanti lo amavano e stimavano.

Il Corghi era un compagno di partito, un
antifascista, un onesto lavoratore. Penultimo
di dieci figli, ha condotto una vita di tribola-
zioni e di stenti. Orfano di padre, ha dovuto
ben presto conoscere le asprezze della vita e
del lavoro spesso incerto. Si trattava di uno
di quelli che non si arrendono. Come auto-
trasportatore aveva provato a lavorare in
proprio, e quando vi dovette rinunciare a se-
guito di varie disavventure si riuni in coope-
rativa, dove era un socio stimato dai suoi
compagni di lavoro, tanto che in piu circo-
stanze ebbe particolari incanichi di fiducia
nel trasporo delle merci.

1l lavoro che faceva era pieno di rischi, e di
questi rischi era consapevole da famiglia che
ricevette la notizia della sua momnte assumen-
do un atteggiamento di grande dignita e di
composto dolore, chiedendosi perché e come
poteva essere accadulo, senza tuttavia acce-
dere a nessun atto di speculazione politica
che potesse compromettere i napporti tra il
nostro paese e la Repubblica democratica
tedesca.

Le versioni che sono state date dell’acca-
duto ci lasciano perplessi e mon vi & spiega-
zione alcuna che giustifichi il fatto del ritor-
no del Corghi verso il posto di blocco della
Germania orientale lungo quel conridoio —
di cui parlava d'onorevole Sottosegretario —
cosi pericoloso in cui & vietato qualsiasi at-
traversamento a piedi. Come, perche lo ha

. fatto? Perche non & stato trattenuto o dis-

suaso dal farlo? Hanno giocato forse l'in-
ganno dei documenti dimenticati, come in
un primo tempo si & detto, o 1'eccessiva con-

t fidenza di chi pit volte con il suo automezzo

' aveva dovuto effettuare quell’attraversamen-

te? Questi interrogativi rimangono sospesi
e senza risposta anche nelle dichiarazioni
dell’onorevole Soitosegretario.
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Certo rimane il fatto che nel compiere que-
sto attraversamento egli & stato colpito a
morte. E noi comunisti non abbiamo esitato
per questo ad elevare la nostra protesta € a
chiedere al Governo italiano di intervenire
prontamente sull’accaduto perche fosse resti-
tuita immediatamente la salma e perche fos-
sero salvaguardati e tutelati i diritti dei fa-
miliari cosi duramente colpiti. La Repubbli-
ca democratica tedesca, come ha affermato
'onorevole Sottosegretario, ha accolto que-
sta sollecitazione, ha parlato di tragico inci-
dente intervenendo anche a favore dei fami-
hani,

L'episodio tuttavia non pud non riconfer-
mare la nostra volonta ad operare per lo svi-
luppo dei rapporti tra la Repubblica demo-
cratica tedesca e quella federale, rapporti co-
i faticosamente avviati negli ultimi tempi, ¢
per il riconoscimento di quella linea di fron-
tiera oggi di fatto esistente tra le due Genma-
nie in modo tale da garantire il carattere di
pace e nello stesso tempo assicunare 1'inco-
lumita di quanti per una ragione o per 1'al-
ira si trovano nella necessita di doverla at-
traversare.

Certo, ¢ inammissibile che al centro del-

I'BEuropa vi sia una situazione cosi abnorme, .

tale per cui dobbiamo lamentare ancora una
vittima, fruito cio& del penmanere di un pe-
ricoloso stato di tensione che sitrascina dagli
anni della guerna fredda ma che non pud va-
nificare i nostri sforzi per un processo nuovo
di distensione e di sicurezza democratica nel
nostro continente.

Si tratta quindi di compiere atti politici
che si muovano nella direzione della com-
prensione e della pace fra i popoli, perche le
proteste non rimangono atti fini a se stessi
ma divengano l'affermazione di una volonta
per la determinazione di una realtd nuova in
Europa che ci consenta di pensare che fatti
di questo genere non abbiano piu ad acca-
dere.

Questa & la nostra volontd politica, la vo-
lonta dei familiari del Cornghi e di quanti
hanno accolto con stupore e sgomento la tra-
gica notizia della sua morte.

Per concludere, signor Presidente, mi sia
consentito di esprimere qui, dai banchi del
Parlamento, i sentimenti del pilt sincero e

profondo cordoglio dei comundsti italiani,
compagni di Benito Conghi che sono stati vi-
cini in ogni momendto e lo saranno ancora in
futuro alla vedova compagna Silvana Benta-
relli e ai suoi cari figli.

Prendo atto quindi, onorevole Sottosegre-
tario, delle sue dichiarazioni, dell'impegno e
della volontd che ha inteso assumere a no-
me del Governo.

N O E . Domando di parlare.
PRESIDENTE. Neha facolta.

* N O E. Sard molto breve. Vonrei soltanto
dire che la lacunosita della risposta, non cer-
tamente attribuibile al nostro Ministero de-
gli esteri, non puo lasciare soddisfatti per
quella che era un’esigenza di chiarezza. Di-
rei — e aggiungo solo questo concetto — che
in quei giorni sulla stampa un po’ di tutta
PEuropa era rniportato un fatto circa quel
corridoio a cui ha alluso anche il collega che
mi ha preceduto, che poteva destare delle
apprensioni che non sono state smentite. Il
fatto & questo: la possibile presenza di armi
automatiche comandate da apparecchiature,
comandate non da uomini ma da cellule fo-
toelettriche E un’asserzione che ho letto su
molti giornali d’Eurcpa e che non ho sentito
smentire. Gradirei che venisse smentita in
modo categorico percheé nel paniere di Hel-
sinki fatti di questo genere non trovavano
posto.

D EGOLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*“DEGOLA. Onorevole presidente, ono-
revole Ministro, onorevoli colleghi, mel xin-
graziare l'onorevole Sottosegretario per la
risposta alla mia interrogazione, mentre
prendo atto delle azioni e delle imiziative che
sono state assunte al fine di far luce su que-

210 invero -sconcertante assassinio avvenuto

ancora una volta ad opera delle guandie di
frontiera della Repubblica democratica tede-
sca, alle frontiere di quello Stato, devo an-
che constatare, con rinnovata amarezza, che
da parte delle autorita della Germania del-
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I’Est non si & nemmeno inteso dare una
qualche spiegazione plausibile, un qualche
effettivo chiarimento sulle circostanze, sul-
la dinamica con cui & avvenuta l'uccisione del
camionista Benito Corghi. La mia amarezza
aumenta nel dover constatare anche che da
pante di forze politiche del nostro paese — ¢
mi riferisco al Partito comunista — nemme-
no una circostanza come questa, nella quale
& rimasto vittima un onesto lavoratore citta-
dino italiano, & stata sufficiente non soltanto
per elevare la protesta e condannare l'episo-
dio in s¢ — il che & centamente ovvio, data la
gravita dell’episodio stesso — ma per esten-
dere la condanna in modo aperto e senza ri-
serve mei confronti di quel regime e quel go-
verno che hanno eretto a sistema 1'uccisione
e l'assassinio alle proprie frontiere, come &
dimostrato dalle ben 166 vittime cadute sotto
il piombo della polizia della Repubblica de-
mocratica tedesca dall’erezone del muro di
Berlino.

Nomn bastano le proteste, per quanto vibra-
te, quando non si ceinvolge nella condanna
apertamente e senza riserve il megime che vi-
ge in quel paese e che in questa come in tutte
le circostanze analoghe ha la responsabilita
morale dell'uccisione. Non basta condanmare
e protestare per l'episodio, quando poi non
si trascura occasione per manifestare nei
confronti di quel governc e quel regime la
propria considerazione e la propria simpa-
tia, cosi come & avvenuto ad esempio in
occasione del festival nazionale dell’'Unita
di Firenze 1'anno passato, dove i rappre-
sentanti del Governo della Repubblica de-
mocratica tedesca erano presenti quali ospi-
ti d'onore e come attesta anche l'assurdo,
grottesco comunicato emesso dalla federa-
zione di Reggio Emilia del Partito comu-
nista subito dopo il tragico avvenimento, co-
municato nel quale si cerca di attribuire la
responsabilitd a tutto, dai disguidi burocra-
tici alla pericolosita delle frontiere in Euro-
pa, tranne che al vero, diretto responsabile
morale dell’accaduto, cioe il Govermo della
Repubbiica democratica tedesca.

Con questi sentimmenti di amarezza, signor
Presidente, certamente condivisi da ogni co-
sciemza sinceramente democratica, mentre
rivolgo un riverente e commosso pensiero e

un ricordo alla memoria del compianto Beni-
to Corghi, penso di poter affenmare che, in
mancanza di una benché minima volonta col-
Joaborativa da parte del Governo della Ger-
mania dell’Est, non si poteva chiedere al no-
stro Governo di fare qualcosa di pitr o di di-
verso da quanto ha fatto, come del resto 1'o-
norevole Ministro ha posto in evidenza nella
sua risposta. E per questo e solo per questo
che posso dichiararmi soddisfatto.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 131

LUGNANO. Anome della 2* Commis-
sione permanente chiedo, a norma dell’arti-
colo 77, secondo comma, del Regolamento,
I'autorizzazione alla relazione orale per il
disegno di legge: « Conversione in legge del
decreto-legge 10 agosto 1976, n. 543, concer-
nente modifica dell’articolo 2 della legge 30
aprile 1976, n. 159, nella quale ¢ stato con-
vertito, con modificazioni, il decreto-legge
4 marzo 1976, n. 31, contenente disposizioni
penali in materia di infrazioni valutarie »

(131).

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta & accolta.

Ripresa dello svolgimento di interrogazioni

PRESIDENTE. Segueun'intenroga-
zione del senatore Fermariello e di altri sena-
tori. Se ne dia lettura.

PACINI, segretario:

FERMARIELLO, VALENZA, MOLA. — Al
Ministro della marina mercantile. — In con-
siderazione del fatto:

che la legge 19 maggio 1975, n. 169, con-
cernente il riordwnamento dei trasporti ma-
rittimi di caratiere locale, dispone, tra 1’al-
iro, che V'esercizio delle linee marittime per
i collegamenti con le isole partenopee ¢
pontine deve essere affidato, dal 1° gennaio
1976, ad un’apposita societa di navigazione
a carattere regionale con sede in Napoli;
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che la stessa legge stabilisce che al ca- |
pitale di tale nuova societd, devono parteci-
pare la « Tirrenia », societa di navigazione

ael gruppo « Finmare », in misura non infe-
riore al 51 per cento, e, per il restante 49
per cento, preferibilmente «ile societd che
zttnalmente gestiscono le predette linee »;

che tali linee marittime locali assicura-
no un traffico annuale di circa 3 milioni e
mezzo di passeggeri in anrivo ed in pantenza
e di oltre un milione di tonnellate di merce
imbarcata e sbarcata, di cui solo il 25 per
cento del traffico passeggeri e il 3 per cento
di quello merci ¢ garantito dalla SPAN, di
proprietd di noti ambienti politici ed eco-
nomici napoletani;

che il 5 novembre 1975, in attuazione
della citata legge, & stata costituita in Napo-
li la societd « Caremar », con capitale di 10
milioni di lire, versato per il 99 per cento
dalla « Tirrenia » e per 1’1 per cento dal di-
rettore generale della stessa societd, chia-
wando stranamente a far pante del consi-
¢lio di amministrazione rappresentanti della

SPAN che successivamente avrebbero trat- :
tato, con la SPAN stessa, la quota di parte-
cipazione al capitale azionario della « Care- °
- cantile. Signor Presidente, onorevoli colleghi,

raar »;

che Uoperazione si & conclusa con la par-
tecipazione al 49 per cento della SPAN al

capitale azionario della « Caremar », esclu-
dendo quindi dalla partecipazione, contra
legem ed ignorando le loro richieste, tutte
Ie altre societa di navigazione che organiz-

vano la maggior pante del traffico marittimo -

nel golfo di Napoli;

che, successivamente, il consiglio di am-
nmiinistrazione della « Caremar », nel guale
convivono acquirenti e venditori, ha deciso
I'acquisto, per un prezzo per il momento an-
cora ignoto, solamente del vecchio naviglio
della SPAN, rinunciando all’acquisizione dei
moderni e veloci aliscafi che sono stati inve-
ce dalla SPAN stessa dati in comodato d'uso
alla societa « Alilauro », con promessa di fu-
tura vendita;

che la « Caremar » ha, quindi, deciso di
avviare trattative con i cantieri « Rodriguez »
di Messina per l'acquisto di aliscafi che, se-
condo pubbliche informazioni, verrebbero
pagati il doppio del loro valore reale,

si chiede di sapere quali iniziative intenda
adottare il Ministro, con decisione e rapidi-
ia ¢ nel pieno rispetto delle prerogative della
Regione Campania:
per assicurare 'applicazione piena e cor-
retta della legge 19 maggio 1975, n. 169;
per sottoporre a scrupoloso esame l'ope-
rato della « Tirrenia » ed accentare tutte le
eventuali responsabilita emerse dalle dubbie
vperazioni compiute:
per elaborare finalmente, d'intesa con le
assemblee elettive locali e con le organizza-
zioni economiche e sociali interessate, un
serio programma di riordinamento dei ser-
vizi marittimi, postali e commerciali del gol-
fo di Napoli, che consenta la mobilita dei
cittadini e lo sviluppo delle isole partenopee
attraverso collegamenti a prezzi controllati,
assicurati da naviglio modemno, sicuro e ve-
Toce.
(3 -00003)

PRESIDENTE. Ul Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

F AR BRI wministro della marina mer-

rispondo all’interrogazione dei senatori Fer-
mariello, Valenza e Mola, riguardante la so-
cieta di navigazione Caremar. In questa in-
terrogazione vengono rivolte diverse doman-
de alle quali cercherd di dare la risposta pilt
puntuale possibile. Data la lunghezza dell’in-
terrogazione, chiedo scusa se anche la rispo-
sta sara di lunghezza adeguata.

Circa la partecipazione della SPAN, gia
sovvenzionata dallo Stato, al 49 per cento del
capitale azionario della Caremar che, secon-
do quanto affermato nell'interrogazione, sa-
rebbe avvenuta escludendo contra legem le
altre societd di navigazione che organizzano
in regime libero la maggior pante del trafhico
marittimo del golfo di Napoli, devo far pre-
sente che la preferenza data alla SPAN in
questa partecipazione non & in contrasto
con Ja legge 19 maggio 1975, n. 169, ma ¢&
stata fatta in esatta applicazione della leg-
ge stessa, che ¢ la legge che riguarda lor-
dinamento dei servizi postali € commerciali
di carattere locale.
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Infatti I'articolo 1 della legge n. 169 stabi-

)
1

lisce che, a partire dal 1° gennaio 1976, per
'esercizio dei servizi postali e commerciali ;

di carattere locale, le societa che in preceden-
za gestivano i predetti servizi sono preferite
per la partecipazione al capitale azionario

delle societh di navigazione regionale mel li-

mite del 49 per cento del capitale stesso. Poi-
che la societd SPAN gestiva questi servizi, &
stata data ad essa la preferenza come vuole
'articolo 1 della legge. Queste societa che gia
esercitavano i servizi vengono nuovamente
richiamate con esplicito riferimento anche al
regime di sovvenzioni statali megli articoli 6
e 7 della legge n. 169.

Nella interrogazione si accenna anche al

fatto che la societh Caremar & stata costi-

tuita il 5 novembre 1975 con capitale di dieci |

milioni di lire versato per il 99 per cento dal-
la Tirrenia e per 1'l per cento dal direttore
generale della Tirrenia stessa, « chiamando
— dice linterrogante — stranamente a far
parte del Consiglio di amministrazione rap-
presentanti della SPAN che successivamen-
te avrebbero trattato con la SPAN stessa la
quota di partecipazione al capitale azionario
della Caremar ».

Indubbiamente esaminando la questione
sotto l'aspetto in cui 1’ha posta linterro-
gante essa pud dare adito ad alcuni dubbi;
perd debbo chiarire, per quanto attiene agli
aspetti di merito, che la societa Pantenopea,
sulla base di quanto previsto dall’articolo 1
della citata legge n. 169, aveva notificato in
sede di costituzione della Caremar di voler
pantecipare nella misura del 49 per cento al
capitale sociale della nuova societa, ma che
non poteva sottoscrivere le nelative azioni in
quanto al momento c’era un ostacolo stabi-
lito dallo statuto della societd stessa: ecco
il motivo per cui la sottoscrizione avvenne in
quella mandera, in attesa che fossero portate
le opportune modifiche allo statuto. Sicco-
me pero bisognava intanto procedere, entro
i termini stabiliti, alla costituzione della nuo-
va societd, la Tirrenia ed il direttore generale
della stessa hanno provvisoniamente sotto-
scritto, oltre al 51 per cento ad essi spettan-
te, anche il 49 per cento del capitale sociale
della Caremar, per il quale, come ho detto, la
SPAN, a norma dell’articolo 1 della legge nu-

mero 169, aveva gia esercitato il diritto di
preferenza.

Una volta perd modificato lo statuto, le
azioni rappresentanti il 49 per cento del ca-
pitale sociale della Caremar sono state tra-
sferite alla SPAN, la Partenopea, per cui la
situazione si & normalizzata. Si ¢ trattato di
un escamotage dovuto all'impossibilita di ar-
rivare a sottoscrivere le azioni mella misura
prevista, dato che lo statuto della societd lo
irnpediva.

Un altro punto dell’interrogazione riguarda
V'acquisizione del naviglio della societd Parte-
nopea. Si rileva come il consiglio di ammini-
strazione della Caremar, in cui convivono
acquirenti e venditori, ha deciso 1'acquisto
ad un prezzo per il momento ignoto solamen-
te del vecchio naviglio della SPAN, rinun-
ciando all’acquisizione di moderni e veloci
aliscafi dati invece dalla SPAN stessa in co-
modato d’'uso alla societa Alilauro. Anche cid
merita un chiarimento. Faccio presente per-
0i0 che nell'individuazione delle navi da rile-
vare, navi che comunque entro tre o quattro
anni dovranno essere integralmente sostitui-
te, nell’ambito di quelle appartenenti alla
Partenopea e gia impiegate mei servizi del
settore, si ¢ tenuto conto delle obiettive esi-
genze connesse con le strutture del primo
piano quinguennale predisposto in attuazio-
ne della legge n. 169, che ¢ stato concordato
con la regione Campania, ¢ dei collegamenti
che questo piano quinquenmalle prevede. Il
prezzo del rilievo sara determinato secondo
quanto stabilisce l'articolo 6 della legge nu-
inero 169 da un apposito collegio peritale
composio da 5 membri, nominati due e due
da ciascuna delle parti interessate e, in man-
camza di accordo, il quinto nominato dal tri-
bunale di Roma.

Per quanto riguarda il mancato utilizzo de-
gli aliscafi appartenenti alla SPAN, debbo
precisare che essi non facevano pante del na-
viglio che la societd impiegava mei servizi ma-
rittimi sovvenzionati dallo Stato e pentanto
tali aliscafi restavano nella libera disponibili-
ta della societad stessa: ho ricordato prima
che la preferenza & data alla societa che eser-
citava prima, con un determinato naviglio,
quei servizi. C'e¢ da dire inoltre che I'acquisi-
zione di questi aliscafi non sarebbe stata
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assolutamente conveniente: si trattava di ali-
scafi di una certa etd, di cui si sapeva che
molto frequentemente andavano in cantiere
per riparazioni ed il cui prezzo, tenuto conto

della vetusta del naviglio, non era certo con- :

veniente.

Se si ricorda come per il settore dei colle-
gamenti gestiti dalla Caremar & prevista
'immissione in servizio entro il 1978 di tre
aliscafi di nuova costruzione e di adeguato
tonnellaggio in sostituzione di quelli da im-
piegarsi in un primo periodo di esencizio, &
da osservare che, a seguito di approfondite
indagini di mercato condotte proprio dalla
Caremar, ¢ emersa la convenienza, a fronte
del rilevante impegno economico derivante
dal noleggio o anche dall'acquisto dell'usato,
di indirizzarsi direttamente verso l’acquisi-
zione di mezzi nuovi, il che si ¢ fatto. L'impie-
go di aliscafi di nuova costruzione consemiti-
rebbe anche di potenziare sollecitamente il
sattore di collegamenti eserciti dalla Care-
mar con aliscafi di maggior portata e di con-
cezione moderna.

Fatte queste considerazioni, la societa Tir-
renia, quale coordinatrice dell’attivita delle
tre societd a carattere regionale, € stata awto-
rizzata ad avviare le trattative per la com-
messa globale della costruzione di 6 aliscafi,
di cui tre per la Caremar, da impiegare mei
vari settori dei servizi manittimi di carattere
locale, e nell’attesa dell’ingresso dei nuovi
mezzi la societa Caremar ¢& stata altresi auto-
rizzata a noleggiare temporaneamente tre ali-
scafi da impiegare mel proprio settore ope-
rativo.

Un’altra questione sollevata & perche ci
siamo indirizzati verso quei cantieri ai qua-
li commettere le sei nuove costruzioni: anzi-
tutto perche si tratta di cantieri nazionali,
ed ¢ evidente che quando & possibile ¢ pre-
feribile dar lavoro alla manodopera italiana
(si tratta dei cantieri mavali della Naval-tec-
nica di Messina) perche proprio la legge nu-
mero 169 si prefigge tra gli altri compiti co-
me fondamentale quello del rilancio dell’in-
dustria delle costruzioni nazionali. Tale scel-
ta & stata anche suffragata dalla considera-
zione della panticolare specializzazione tec-
nica in materia di questi cantieri che sono

proprio per questo noti, € la scelta & stata ba-
sata anche su considerazioni di carattere so-
ciale, tenendo conto della situazione pantico-
lare in cui si trova la Naval-tecnica, in cui
pante dei 350 dipendenti da un anno somo in
cassa integrazione, per aui la commessa di
queste sei unita consentira di garantire quan-
to meno i livelli occupazionali.

Per quanto riguarda il costo di questi ali-
scafi, il Ministero che deve dire l'ultima pa-
rola in merito si & riservato di esprimersi cir-
calla congruita quando la trattativa sara con-
clusa e il prezzo definito; il prezzo sta ora
orientandosi tra il miliardo e mezzo e il mi-
liardo e 860 milioni. Per quanto riguarda
i quesiti contenuti nell'ultima parte dell'in-
terrogazione, cioé quali iniziative si intende
adottare nel pieno rispetto delle preroga-
tive della regione Campania per assicurare
la concreta applicazione della legge n. 169,
per sottoporre a scrupoloso esame 1'ope-
rato della Tirrenia e accertare tutte le re-
sponsabilita emerse dalle dubbie operazio-
ni compiute nonche per elaborare finalmente,
di intesa con le assemblee elettive locali e
con le organizzazioni sindacali economiche e
sociali interessate, un serio programma di
riordinamento dei servizi marittimi eccetera,
debbo dire che il programma di riordinamen-
to dei servizi del settore in esame & stato at-
tuato, ripeto, nel pieno mispetto delle morme
contenute nella legge n. 169 e quindi anche
delle procedure che la legge prevede, e che
tra queste procedure c’¢ l'esame preventivo
da parte delle regioni interessate, in questo
caso della regione Campania. Quindi non &
emerso alcun elemento che induca a procede-
re a eventuali controlli dell’operato della so-
cieta Tirrenia in proposito. Il primo pro-
gramma quinquennale dei servizi interessan-
ti le isole partenopee & stato predisposto ai
sensi dell’articolo 3 della legge n. 169 e nella
formulazione del secondo piano quinquenna-
le non si manchera certamente di sentire a
suo tempo le regioni interessate, come si &
fatto per il primo programma.

FERMARIELLO. Domando di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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FERMARIELLO. Signor Presidente,
onorevole Ministro, io, in quanto senatore
della provincia di Napoli, ho antichi rapporti
con il Ministero della marina mercantile e
nella misura in cui mi & stato possibile, nel
passato, ho collaborato con molte delle ini-
ziative adottate dal Dicastero che ella dirige.
Per la verita nell'ultima fase abbiamo avuto
qualche difficolta di intendimento con il Mi-
nistro che 'ha preceduta. Ed una delle que-
stioni ancora aperte e non risolte, ad esem-
pio, sulla quale, se & possibile, gradirei un
cenno rassicurante, & la questione ormai an-
nosa della nomina del presidente del consor-
zio autonomo del porto di Napoli.

Perché ho presentato a suo tempo questa
interrogazione sulla Caremar? Perche, ono-
revcole Ministro, noi sentiamo l'esigenza che,
di fronte a dubbi e perplessita della pub-
blica opinione su fatti che appaiono oscuri,
finalmente 'Esecutivo e il Parlamento nel-
la misura in cui & possibile facciano chiarez-
za. Per queste ragioni sento il bisogno di es-
sere convinto della sua risposta. A proposito
della Caremar chi ha deciso e chi decide ¢
solamente il Ministero, tant’e vero che il con-
sigliere della regione Campania, avvocato
Del Vecchio, del Partito repubblicano, non
partecipa pitt alle sedute del consiglio di
amministrazione proprio perche dai contrat-
ti al capitale sociale, perfino agli approdi,
tutto & deciso in sede ministeriale. La Care-
mar, come ella ha ricordato, & una societa
cal 51 per cento del capitale sociale sotto-
scritto dalla Tirrenia e il 49 per cento sotto-
scritto dalla SPAN. Io non voglio soffermar-
i a lungo su questo argomento, ma vorrei
semplicemente ricordare, per replicare al-
Uonorevole Ministro, che le societa che han-
no traflico commerciale ¢ di passeggeri nel
golfo di Napoli sono esattamente sette. Altre
due societa si occupano di itrasporti attra-
verso il mezzo veloce degli aliscafi. Le sette
societd di cui ho parlato organizzano tutte
insieme la maggior parte del trafico commer-
ciale dei passeggeri e del traffico menci nel
golfo di Napoli. Quindi quando a norma del-
la legge n. 169, ultimo capoverso dell’articolo
1, si afferma di « preferire le societa che at-
tualmente gestiscono le predefite linee », bi-
sogna pensare a sette societa. Si ¢ invece pen-

sato solo alla SPAN. La questione ¢ opinabile
ma delicata perche intorno alla SPAN da al-
cuni anni ¢’¢ una polemica politica assai acu-
ia per le forze economiche e politiche impe-
gnate nella societa.

In pratica ¢ accaduto che, creatasi la Care-
mar, la Tirrenia ha ottenuto 7 miliardi e mez-
7o di sovvenzioni dallo Stato. Il funzionario
vhe ha trattato per conio del Ministero detta
sovvenzione & poi divenuto presidente della
sccieta beneficiaria che detiene anche la mag-
gioranza del pacchetto azionario della Ca-
remar. Niente da eccepire, ma su queste
coincidenze occorre fare luce.

Anche la questione del consiglio di ammi-
nistrazione, che lei ha opportunamente chia-
rito, onorevole Ministro, si presta a qualche
osservazione dal momento che mel consiglio
della Caremar vengono chiamati consiglieri
della ex SPAN. Costoro, in quanto consiglie-
ri della Caremar, hanno trattato l'acquisto
dei vecchi mezzi della SPAN. Per quale cifra
questi mezzi sono stati acquistati? Fino ad
oggi non sono riuscito a saperlo.

In sede ministeriale, attraverso alti fun-
zionari al corrente della questione, si stabili
che la Caremar non si sarebbe occupata del
trasporto a mezzo aliscafi, considerato tra-
sporto turistico. Hcco penche gli aliscafi
SPAN furono dati in comodato d'uso all’Ali-
lauro. Qualche tempo dopo la SPAN ha
cambiato opinione e ha avviato trattative
con un’industria nazionale di aliscafi. La
stampa a questo punto ha parlato di ali-
scafi d’oro. Si ¢ infatti detto che la trattativa
era basata sul prezzo di 1 miliardo e 800 mi-
lioni che & sembrato esorbitante. Nel frat-
tempo si sono noleggiati 3 aliscafi, non so
con quale onere.

Ora, come lei puo facilmente intendere,
sono favorevole ad una Caremar che rispon-
da alle indicazioni dell’anticolo 1 della legge,
cioe¢ una Caremar che assicuri un traffico
aftrezzato, moderno, ocon prezzi equi, che
consenta il collegamento tra continente ed
1sole, che consenta lo sviluppo economico e
turistico di queste isole; perd su queste varie
questioni sarebbe opportuno un momento di
riflessione, onorevole Ministro, per dare a
Napoli un piano per il trasporto nel golfo
veramente adeguato.
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Ringraziandola per le cortesi informazioni
fornite, mi auguro che, nel futuro, nella pitt
assoluta chiarezza, il Ministero che ella di-
rige vorra aiutarci ad affrontare e risolvere
i complessi problemi di politica marinara
che si pongono nell’area napoletana.

FABBRI, ministro della marina mer-
cantile. I sistema delle interrogazioni con
risposta orale non mi consente di rettificare
alcune affermazioni che sono state fatte dal
sematore Fermaniello. Avrei dovuto interlo-
quire varie volte nel corso dello svolgimento
della sua risposta, ma credo che per 'econo-
mia dei lavori del Senato non sarebbe stato
opportuno.

Pertanto dichiaro fin d'ora che sono a di-
sposizione della Commissione lavori pubblici
e comunicazioni, come ho gia fatto per la
Commissione trasporti della Camera, per esa-
minare tutti i problemi velativi all’attuazione
delle leggi n. 684 ¢ n. 169; in quella sede
il dibattito potra essere molto pit utile.

PRESIDENTE. Segue un'interroga-
zione del senatore Ferralasco. Se ne dia let-
tura.

PACINI, segretario:

FERRALASCO. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri ed al Ministro della mari-
na mercantle. — In data recente la societa
« Tirrenia » ha noleggiato le quattro navi
della classe « Canguro» della Societh tra-
ghetti sardi, a suo tempo mealizzate con il
contributo dello Stato e della Regione sarda
¢ destinate al traflico da e per la Sardegna.

Tale fatto risulta avere creato notevoli dif-
ficolta agli utenti che gid avevano prenotato
il posto presso la Societd traghetti sardi, in
un momento particolarmente delicato quale
quello estivo.

Sussistono inoltre notevoli preoccupazioni
in ordine ad alcuni interrogativi:

1) manca la garanzia che le navi in que-
stione vengano comunque tenute solo ed
esclusivamenite in servizio per la Sardegna;

2) che gli attuali equipaggi, prevalente-
mente sardi, vengano gradatamente sostitui-

1
i

ti, come & uso della « Tirrenia », con perso-
nale di altre regioni;

3) che, eliminata la concorrenza, la sud-
detta sccieta sia invogliata ad aumentare le
tariffe o a ridurre i servizi.

Va infine deplorato il fatto che la societa
« Tirrenia » abbia assunto determinazioni
cosi impegnative senza consultare la Regione
sarda.

Occorre ricordare a questo proposito che,
su 2.400.000 passeggeri per anno trasporbati
dalle navi della societa, 1.600.000 viaggiano
da e per la Sardegna ed ¢ sufficiente questa
cifra per dimostrare I'importanza vitale per
lo sviluppo industriale, agricolo e turistico
che i collegamenti marittimi assumono per
I'lsola sarda. Malgrado questo, alla Regione
autonoma della Sardegna mon & dato interve-
nire ne per la scelta del Presidente, ne per
la nomina del consiglio d’amministrazione,
ne per la messa a punto dei programmi della
« Tinrenia ».

Cid premesso, si chiede quali provvedi-
menti si intendano prendere per porre fine
a questo stato di cose.

(3-00022)

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interrogazione.

FABBRI, wministro della marina meyr-
cantile. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, molte volte la non puntuale risposta
alle interrogazioni fa diventare la risposta
stessa inattuale; si verifica, invece, il caos
contrario nel caso dell'interrogazione del se-
natore Ferralasco proprio perche la risposta
viene data mentre sono in corso le agitazioni
dei marittimi interessati ai problemi dei col-
legamenti con la Sardegna.

Dovrei fare un lungo discorso al riguardo,
ma ritengo che la sede della risposta all’inter-
rogazione non sia la pitt adatta; quindi anche
a questo riguardo mi riservo di fare una pit
ampia esposizione in sede di Commissione
lavori pubblici e comunicazioni.

Rispondo alla prima parte della interro-
gazione per dire che gia dallo scorso mese
di maggio la societa Linee Canguro della Ba-
stogi ebbe a preannunciare il ritiro di tutte
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le proprie navi dai collegamenti con la Sar-
degna. Tenuto conto della essenzialita dei
collegamenti marittimi con la Sardegna spe-
cialmente nel periodo di alta stagione che
tradizionalmente coincide con il massiccio
esodo di turisti e di emigranti, e al fine di
evitare, anche in base a quanto prevede l'ar-
ticolo 8 della legge 20 dicembre 1974, n. 684,
riflessi pregiudizievoli per lo sviluppo eco-
nomico e sociale delle aree interessate, in
particolare del Mezzogiorno, si invito la so-
cieta Tirrenia a formulare un programma in
grado di assorbire per quanto possibile il
traffico passeggeri, autovetture e merci gia
assicurato dai « Canguro ». La Tirrenia, sul-
la base di queste istruzioni, ebbe a proporre
a questo Ministero, che 'autorizzo, il noleg-
gio a scafo armato di due traghetti misti del-
la predetta societd Linee Canguro nonché di
un traghetto tutto merci da impiegare per i
collegamenti col Nord Africa: rispettivamen-
te il Rosso e I’Azzurro per la Sardegna e il
Fulvo per il Nord Africa, che in precedenza
faceva la linea del Golfo persico.

Inoltre, sempre nell'intento di garantire
un pit alto livello di funzionalitd nei colle-
gamenti con la Sardegna, il Ministero con-
vinse la predetta societda Linee Canguro a
mantenere almeno per la stagione estiva, ed
esattamente fino al 4 settembre, le altre
due navi di proprieta nei suddetti servizi. E
noto che questa data del 4 settembre venne
successivamente prorogata al 30 settembre
a seguito di una mia decisione adottata in
occasione della controversia dei marittimi
della linea « Canguro » il 13 agosto. La so-
cieta Tirrenia ha dovuto quindi sopperire
con particolare impegno a questa situazione
creatasi, data l'esistenza di prenotazioni gia
effettuate sulle navi « Canguro », prenotazio-
ni che hanno dovuto essere trasferite con un
certo disagio sui servizi della Tirrenia e col
noleggio di questi « Canguro ».

Debbo anche dire — mi & opportuna l'oc-
casione — che attorno al disagio verifica-
tosi per alcuni passeggeri, nei giorni dell’eso-
do massiccio a cavallo di Ferragosto fino
alla fine del mese di agosto, c’¢ stata una
montatura forse un po’ esagerata da parte
di qualche organo di stampa ed anche della

RAIL-TV. Mi riferisco in particolare al noti-
zario di GR-1 del 3 agosto, se non vado
errato: in un servizio piuttosto lungo il
GR-1 parld di pericoli di epidemie, di colera
eccetera. Cosa doveva fare il Ministro, allar-
mato da queste notizie? L’unica cosa che
poteva fare era precipitarsi a Civitavecchia
per vedere come stavano realmente le cose.
Mi sono cosi reso conto di come ci fosse
anche un po’ di montatura attorno a questo
episodio. Perché parlo di montatura? Ad
esempio, nel momento in cui ero sulla ban-
china dei traghetti delle ferrovie dello Sta-
to partiva la « Petrarca » dal molo della Tir-
renia con 30 posti macchina vuoti. Feci im-
mediatamente trasmettere con altoparlante
questa notizia al piazzale dove sostavano i
passeggeri in attesa di essere imbarcati sul
traghetto delle Ferrovie dello Stato e solo
due si presentarono per essere imbarcati sul-
la Tirrenia. Mi si pud obiettare: ma c'¢ la
differenza delle tariffe. Ebbene, non credo
che si possa addurre la differenza delle ta-
riffe perche tra le molte automobili che at-
tendevano c’erano Jaguar, Citroén, roulottes
a non finire, e io non ritengo che per dieci
o ventimila lire di differenza nelle tariffe
gente che puo andare a fare del turismo con
la Jaguar o con la Citroén sia disposta a
pernottare sul molo con tutti i disagi che
cid comporta. E evidente che non tutto &
chiaro al riguardo, e io lascio all'intelligenza
degli cnorevoli colleghi di giudicare in me-
rito.

Non nego che ci sia stato un effettivo di-
sagio limitato ai pochi giorni di punta; deb-
bo perd precisare che per quanto riguarda
la Tirrenia le attese degli utenti non hanno
mai superato alcune ore, mentre per le Fer-
rovie dello Stato si & arrivati ad attese di
oltre 50 ore.

Per quanto riguarda la parte dell’interro-
gazione che si riferisce all'impiego dei ma-
rittimi sardi, faccio presente che nei turni
del collocamento dei compartimenti maritti-
mi sardi ad essere imbarcati sulle navi della
societa Tirrenia adibite a queste linee la per-
centuale dei marittimi sardi & su queste li-
nee del 9,8 per cento, mentre sul piano ge-

nerale, in base ai dati per il 1974, la percen-
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tuale degli iscritti e degli imbarcati tramite
gli uffici di collocamento della Sardegna nei
confronti degli altri uffici di collocamento &
appena del 24 per cento. Il che sta a di-
mostrare che se sono esatti questi dati, co-
me io ritengo, non & molto precisa l'affer-
mazione dell’onorevole senatore interrogan-
te quando dice che la maggioranza dei marit-
timi sono sardi.

Comungque, premesso che eventuali esigen-
ze di imbarco di marittimi dovranno essere
soddisfatte con personale esuberante dalle
altre societad del gruppo Finmare, la societa
Tirrenia ha assicurato che le domande di
imbarco dei marittimi della Sardegna saran-
no sempre esaminate con la massima consi-
derazione.

Per quanto concerne 'aumento delle tarif-
fe di trasporto, occorre dire anzitutto che
esse debbono essere inquadrate nella politi-
ca governativa di carattere generale. A que-
sto proposito debbo ricordare le dichiara-
zioni che sono state fatte dal Presidente del
Consiglio dei ministri al momento della pre-
sentazione di questo Governo alle Camere,
dichiarazioni che si riferivano ad una revi-
sione nel senso della rivalutazione delle ta-
riffe dei servizi pubblici in generale. Cid si-
gnifica che si dovra arrivare ad una unifica-
zione delle tariffe tra Tirrenia e Ferrovie
dello Stato non certamente sulla base delle
tariffe delle Ferrovie dello Stato, che non so-
lo non sono remunerative ma comportano
per lo Stato l'esborso di denaro contante
oltre al servizio che viene effettuato. Mi ri-
ferisco alle tariffe per il traghetto di auto-
vetture. Per quella pilt popolare, la 126, la ta-
riffa di trasporto da Civitavecchia a Golfo
Aranci sulle Ferrovie dello Stato & di 11.000
lire. Ebbene per la stessa autovettura le Fer-
rovie dello Stato versano alle compagnie por-
tuali 12.000 lire. Ciod significa non solo che
il trasporto & completamente gratuito, ma
che esso costituisce per le Ferrovie dello
Stato l’esborso di denaro contante alle com-
pagnie portuali. E evidente che si tratta di
una stortura di carattere economico e vorrei
dire anche di carattere sociale.

Per quanto riguarda invece le tariffe della
Tirrenia, la societa non le potra aumentare se

non quando si werificheranno obiettive esi-
genze che dovranno avere carattere di ge-
neralitd e che quindi non riguarderanno sol-
tanto la Sardegna. Pertanto ¢ nel contesto
dell’esame di tutti i problemi del collegamen-
to, che si fara in sede di sottocomitato CIPE
per i trasporti, che anche il problema della
unificazione delle tariffe e della determina-
zione delle stesse verra affrontato.

In ordine alla paventata riduzione dei ser-
vizi debbo dire che effettivamente c’era que-
sto pericolo allora; e poi & avvenuto che la
societa Linee Canguro ha ritirato i due tra-
ghetti per destinarli alla linea Genova-Gedda.
Cio non vuol dire che si vada in linea ge-
nerale verso un depotenziamento dei colle-
gamenti con la Sardegna che proprio in quel
piano dei trasporti saranno rivisti con l'obiet-
tivo di potenziarli e di migliorarli.

L’esigenza di un generale potenziamento
dei servizi di collegamento con le isole mag-
giori e minori per lo sviluppo economico e
sociale di queste isole e in particolare del
Mezzogiorno ¢ stata affermata del resto dal
legislatore con le leggi che ho dianzi ricor-
dato, la 684 e la 169. Sulla base di queste
norme le amministrazioni interessate hanno
formulato i programmi di ristrutturazione
dei servizi marittimi di preminente interesse
nazionale e di riordinamento dei servizi ma-
rittimi postali e commerciali di carattere lo-
cale,

L'ultima parte della interrogazione riguar-
da l'audizione da parte della Tirrenia della
regione Sardegna circa il noleggio dei tra-
ghetti della societd Linee Canguro, audizio-
ne che pero non & prevista dalla normativa in
vigore, cioé n¢ dalla legge 1969, n¢ dalla leg-
ge 684. E innegabile che esiste un interesse
diretto della regione Sardegna per tutto
quanto riguarda il problema dei trasporti e
dei collegamenti marittimi con l'isola. D’al-
tra parte occorre anche dire che la societa
Tirrenia nel caso in esame ha operato con
il noleggio delle navi della societad Canguro
rispettando e tutelando questo interesse pri-
mario della regione Sardegna. Del resto I'im-
pegno della Tirrenia per questi collegamenti
con la Sardegna & costante, tant’e vero che
nel 1975 & stato destinato ai collegamenti
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con lisola il 73 per cento della potenzialita
di trasporto. Cito questo dato perche il se-
natore Ferralasco ha ricordato che sono di-
retti da e per la Sardegna un milione e 600
mila, su 2 milioni e 400.000 passeggeri diret-
ti da e per tutte le isole. Quindi si tratte-
rebbe del 66 per cento. Allora, se di fronte
al 66 per cento dei passeggeri noi assicu-
riamo alla Sardegna una disponibilita di
trasporto del 73 per cento rispetto al totale,
appare evidente che non & la Sardegna a sop-
portare il maggior disagio.

Ribadisco comunque lintendimento e il
proposito di seguire con la massima atten-
zione il problema dei collegamenti con la
Sardegna, come ho cercato di fare finora.
Ricordo che durante i mesi di agosto e set-
tembre mi sono incontrato con l’assessore
regionale ai trasporti, Puddu, con il presi-
dente della regione sarda, Soddu, con i rap-
presentanti sindacali dei marittimi e in-
tendo recarmi al pill presto possibile in Sar-
degna per un esame in loco dei vari aspetti
del problema. Se in quella occasione anche
i panlamentari dell'isola vorranno portare il
loro contributo alla soluzione del problema,
cid sard di utilith generale.

FERRALASCO. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

*FERRALASCO. Onorevoli colleghi,
ringrazio il Ministro per 'ampiezza e la pre-
cisione della risposta. Debbo tuttavia farle
presente, onorevole Ministro, che, secondo
notizie della stampa di oggi, si da per certo
che la sua visita in Sardegna avra luogo do-
mani. Evidentemente non & cosi.

Per quanto attiene la materia in oggetto,
avrei alcune osservazioni da fare che non so-
no in contrasto con quanto lei ha detto, ma
che non collimano con una certa impostazio-
ne del discorso che credo di aver recepito
dalla sua risposta.

Lei ad un certo punto ha detto che il Mi-
nistero aveva convinto le Linee canguro a
non ritirare le navi, ma per queste navi le due

societa originarie che poi hanno dato vita al-
le Linee canguro, quale contributo hanno
avuto dallo Stato attraverso la Cassa per il
Mezzogiorno? E questo contributo non era
forse finalizzato all’entrata in funzione di
queste navi proprio sulle linee delle isole?

Possiamo capire che una societd che ha
dei contributi finalizzati in una certa direzio-
ne ad un certo punto, venuta meno la possi-
bilita di questi contributi, pud dirottare le
navi dove vuole, eventualmente affittarle agli
arabi o venderle addirittura. Si & parlato in-
fatti di un primo affitto, poi di un contratto
di nolo e poi di una futura vendita ai paesi
arabi. E concepibile che il Ministero possa
convincere queste societa che maneggiano
una grossa parte di denaro pubblico a non ri-
tirare le linee. Ora da questo punto di vista,
lei, onorevole Ministro, dice che le leggi at-
tuali non contemplano determinate possibi-
lita, ma le leggi si possono anche cambiare.
A me sarebbe molto gradito se il suo Mini-
stero assumesse proprio l'iniziativa di cam-
biare le leggi per giungere ad una program-
mazione dei trasporti.

A proposito della questione delle tariffe,
onorevole Ministro, affermo che non si pos-
sono fare, quando si parla di una regione co-
me la Sardegna, una delle due grandi isole
italiane, che si trova in una situazione di
handicap, i conti della serva su quanto ci si
rimefte per i trasporti, solo che si pensi
a quanto lo Stato perde per il trasporto pub-
blico nelle grandi e medie citta.

Si dice che le tariffe debbono essere au-
mentate perche lo Stato ci rimette almeno
mille lire per ogni macchina che trasporta.
Questo discorso non pud essere portato avan-
ti, perche bisogna calcolare che lle miglia
marine che separano sia la Sardegna che la
Sicilia dal continente costituiscono di per
s¢ un handicap che bisogna superare per ren-
dere tutti i cittadini uguali e per metterli
nelle condizioni di poter affrontare le di-
stanze con gli stessi costi con cui le affronta
il resto della popolazione nazionale.

Questo & un compito precipuo dello Stato
e se poi lo Stato ci rimette, come lei ha af-
fermato alla Camera, dodici miliardi, cio &



Senato della Repubblica

— 576 —

VII Legislatura

14* Seputa

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

28 SETTEMBRE 1976

secondario, perche, anche se ne perdesse
quindici o venti, resterebbe un obbligo del-
lo Stato quello di mettere tutti i cittadini
nelle stesse condizioni. Non si possono la-
sciare i cittadini della Sardegna in condizio-
ni di inferiorita solo perche lo Stato ci rimet-
te. To dico anzi che ci rimette anche troppo
poco, perché poi questi soldi entrano da
un’altra parte.

Signor Ministro, lei ha anche citato il fat-
to che i marittimi sardi imbarcati sulla Tir-
renia rappresentano circa il 9 per cento, con-
tro il 2,4 per cento di quelli iscritti al com-
partimento marittimo della Sardegna rispet-
to a tutta la nazione. Lei stesso pero afferma
che la Tirrenia concentra il 73 per cento del-
le sue potenzialith nella Sardegna. Io ho det-
to nella mia interrogazionoe che il 66 per
cento dei passeggeri della Tirrenia sono da
e per la Sardegna; quindi non & possibile fa-
re un raffronto con la percentuale del 9 per
cento di marinai imbarcati sulla Tirrenia,
perche altrimenti dovremmo rapportare il
73 per cento della potenzialitd della Tirrenia
con il 9 per cento di marinai sardi imbarcati
da questa societa. Percid & evidente che la
Tirrenia favorisce altre regioni per suoi
motivi.

Vorrei far presente un altro fatto e mi
scuso della lunghezza del mio intervento,
che pero & necessaria dato che l'argomento
& molto interessante e complesso. Lei, ono-
revole Ministro, quando ha detto che non &
contemplato nelle leggi attuali, intendeva ri-
ferirsi al fatto se debbono essere sentite
le regioni su questioni di questa natura.
Non sara contemplato nelle leggi attuali, ma
non possiamo lasciare che su una regione
come la Sardegna — mi limito alla Sardegna,
ma il discorso vale anche per la Sicilia —
piovano le rimostranze del pubblico perche
all'improvviso, nel pieno della stagione, ven-
gono dirottate le navi delle Linee cangu-
ro, creando quel pasticcio di cui tutti sappia-
mo. Non nego che le cose possano essere
state esagerate, perd lei, onorevole Ministro,
sa benissimo che nei porti di Olbia, di Ge-
nova e di Civitavecchia si sono viste scene
che non giovano né alla Sardegna ne all'lta-
lia data la frequenza di cittadini stranieri su

N

queste linee. Non ¢ ammissibile che la re-
gione debba venire a sapere queste cose dai
giornali al mattino o per telefono dalla gen-
te che protesta.

Onorevole Ministro, prendo atto del suo
impegno, prendo atto del fatto che si reche-
ra al pili presto a Cagliari, prendo atto del
fatto che si & impegnato a mantenere e a mi-
gliorare i collegamenti con la Sardegna, perd
la prego di tenere conto anche di quelle con-
siderazioni che andavo facendo: non & am-
missibile che si diano quattrini a societd
che poi possono vendere le navi come vo-
gliono anziché espletare i servizi di loro
competenza, per i quali hanno avuto contri-
buti dallo Stato e dalla regione. Non & pos-
sibile che gli organi locali non siano infor-
mati e non prendano parte alle decisioni.

Nei suoi contatti e soprattutto nelle deci-
sioni del suo Ministero credo che & oppor-
tuno tener conto di questi fatti. Per il resto
la ringrazio, signor Ministro.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
delle interrogazioni & esaurito.

Autorizzazione alla relazione orale
per il disegno di legge n. 132

BAUSI. Anome della 8 Commissione
permanente chiedo, a norma dell’articolo 77,
secondo comma, del Regolamento, 'autoriz-
zazione alla relazione orale per il disegno
di legge: « Conversione in legge del decreto-
legge 10 agosto 1976, n. 544, concernente
proroga dei termini di cui agli articoli 15, 17
e 18 della legge 10 maggio 1976, n. 319, re-
cante norme per la tutela delle acque dal-
Iinquinamento » (132).

PRESIDENTE. Non facendosi os-
servazioni, la richiesta & accolta.

Svolgimento di interpellanza

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca lo svolgimento dell'interpellanza dei se-
natori Federici e Carri. Se ne dia lettura.
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PACINI, segretario:

FEDERICI, CARRI. — Al Ministro della
marina mercantile. — Per sapere se ha preso
conoscenza della situazione, quanto meno
preoccupante, che si & venuta a creare al-
I'« Adriatica » (societa per azioni di naviga-
zione del gruppo FINMARE), con sede in
Venezia, e quali iniziative sono state assunte
dopo che il pretore Elio Risicato di Messina
ha inviato comunicazione giudiziaria, per
tentata appropriazione indebita, all’ammini-
stratore delegato e direttore dell’« Adriati-
ca » stessa, comandante Ferruzzi-Balbi,

La questione viene sollevata non solo per
le implicanze giudiziarie, ma anche per sol-
lecitare un’attenta verifica alla luce dell’at-
tuazione della legge 20 dicembre 1974, n. 684,
recante norme per la ristrutturazione dei
servizi marittimi di preminente interesse na-
zionale, particolarmente nei dispositivi che
definiscono le modalitd di noleggio provvi-
sorio.

Nel contempo, gli interpellanti fanno pre-
sente l'opportunita di compiere una verifica
su accordi posti in essere dalla societa
« Adriatica » e, tra questi, quello stipulato
con la societh « Gottardo Ruffoni » per un
joint service nel settore container per tutte
le linee containers fra Europa e Medio Orien-
te-Egitto-Grecia-Turchia, accordo che ha pro-
vocato viva preoccupazione e larghe reazioni
fra lavoratori, operatori economici e forze
sindacali e politiche della citta di Venezia.

(2 - 00003)

FEDERICI. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FEDERICI. Signor Presidente, onore-
vole Ministro, onorevoli colleghi, abbiamo
presentato questa interpellanza avendo pre-
sente tre obiettivi fondamentali specifici e,
pit1 in generale, anche per riproporre all’at-
tenzione del Parlamento i gravi problemi del-
la marineria nel quadro dell’economia marit-
timo-portuale e nell’ambito del problema dei
trasporti. Primo obiettivo: conoscere e veri-
ficare se il Ministro si & assunto l'incarico

di controllare quanto sta accadendo alla
« Adriatica », societd per azioni di navigazio-
ne del gruppo FINMARE con sede in Vene-
zia; cid per due motivi: primo, perche siamo
in presenza di denunce di stampa assai gra-
vi che qualificano tale gestione quanto meno
come « leggera », « spregiudicata » e per la
quale si testimoniano, da parte della stampa,
«noleggi d’oro », « operazioni bancarie con
elevatissimi interessi », « onerosi appalti »,
« strani affari », « grossi reclami da pagare »,
e il tutto a spese della collettivita; secondo,
perché un pretore ha inviato comunicazione
giudiziaria, per tentata appropriazione inde-
bita, all’amministratore delegato e direttore
dell’« Adriatica » stessa.

Ricordiamo a titolo esortativo e per dare
ancora pili forza e coraggio al nostro Mini-
stro che la legge n. 684 al secondo comma
dell’articolo 13 afferma che il Ministero
ha facolta di procedere ad ispezioni e con-
trolli, nonche di chiedere in esame registri,
libri, corrispondenza e ogni altro documento
che sia ritenuto necessario per esercitare la
vigilanza tecnica sullo svolgimento delle li-
nee e dei servizi, e cid avviene nell'interes-
se della societa. Aggiungo che per fare cio
il Ministero ha a disposizione dei fondi che
la legge n. 684 ha stabilito — se non vado
errato — nel due per mille sulle somme
pagate per sovvenzioni e contributi. Ora con
questo primo punto non voglio né ripetere
quanto tutti abbiamo letto su quotidiani e
settimanali né¢ tantomeno indulgere a tenta-
zioni scandalistiche, n¢ aprire vertenze su
nomini per altri uomini (sebbene esista an-
che questo problema noto piti generalmente
come sistema di sottogoverno); desidero in-
vece evidenziare la necessita di un rigoroso
controllo di cid che & avvenuto sia nella ces-
sione delle vecchie navi, sia nelle operazio-
ni di noleggio, sia infine nell'impostazione
delle nuove linee di navigazione e dei nuovi
servizi,

Affermiamo cid con vigore, con forza, e
richiamiamo tutti al massimo rigore anche
perche & necessario distruggere eventuali tol-
leranze oppure fare giustizia di voci, di dub-
bi, di malizie a volte usate per lotte di cor-
renti e di interessi. Qui si parla di servizi di
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preminente interesse nazionale che con capi-
tale pubblico debbono concorrere a realiz-
zare una nuova politica marittima per con-
seguire con l'ulteriore sviluppo di traffici il
potenziamento della flotta nazionale. Tali at-
tivita devono essere svolte in un regime di
libera attivitd imprenditoriale avendo pre-
senti le esigenze della massima efficienza
ed economicitd secondo criteri di funziona-
lita e di specializzazione. Dunque ampia li-
berta e grande rigore!

L'interpellanza, come dicevo, si propone
un secondo obiettivo; lo esplicitero, si-
gnor Ministro, leggendo una interrogazio-
ne urgente presentata dai consiglieri re-
gionali Tartari e Cortese, veneti e de-
mocristiani, alla Giunta regionale veneta
1'8 aprile del 1976: « 1 sottoscritti consiglieri
regionali interrogano il Presidente della
Giunta per conoscere quali interventi siano
stati adottati in presenza della decisione di-
ventata pubblica in questi giorni in base al-
la quale la Societa adriatica di navigazione

ha dato inizio al servizio di due linee me- - . .
. proporre « autarchie » o per difesa estrema

diante navi con capolinea a Ravenna per il
Pireo e il Medio Oriente. La suddetta inizia-
tiva ha provocato viva preoccupazione e
diffusa reazione tra gli operatori economici
e sindacali del porto e della cittd di Venezia
considerando che I’Adriatica di navigazione
& una societa a preminente interesse nazio-
nale con sede a Venezia il cui comportamen-
to si & rivelato in contrasto con gli impegni
del Governo di favorire lo sviluppo del traf-
fico portuale e commerciale veneziano an-
che con specifici provvedimenti nell’ambito
delle linee di navigazione sovvenzionate. Te-
nuto conto del fatto che la decisione della
suddetta azienda comportera un pesante tra-
sferimento di traffico dal porto veneziano
a quello romangolo proprio quando la por-
tualitd di Venezia gia nel 1975 con un trend
di cedimento protrattosi in questi primi me-
si del 1976 ha raggiunto i livelli pitt bassi
della sua attivita, i sottoscritti interroganti
chiedono che la Giunta protesti con la mag-
giore decisione e vivacitd in tutte le sedi
competenti e ottenga affidamenti certi che
rettifichino gli effetti negativi della critica-

bilissima decisione della societa Adriatica di
navigazione ».

Un po’ campanilistica direi, ma tant’g!

Terzo obiettivo: dal dicembre 1974 il pia-
no Finmare ha compiuto due fasi e il 14 lu-
glio 1976, se non vado errato, si & aperta la
terza fase con una intesa fra le parti che pre-
vede una modifica del piano stesso, parte
della quale sembra — ecco il problema —
dover sottostare all’approvazione di una nuo-
va legge. Se cosi dovra essere ¢ bene per
evitare eventuali ritardi — e ce ne sono gia
stati — che di cid si discuta al pitt presto
e al pitl presto si decida in base alle richie-
ste sindacali e all’accordo che & stato messo
in atto. Ancora, con il processo in atto della
costituzione delle societd miste per il tra-
sporto merci & necessario decidere sulla
questione del coordinamento e potrebbe ri-
velarsi la necessita ulteriore di una modifi-
ca della legge stessa. Nuove iniziative indu-
striali italiane all’estero indicano l'ipotesi di
accordo di trasporto preferenziale per la ma-
rineria pubblica italiana. Non lo diciamo per

della bandiera, lo diciamo soltanto in base
al nuovo codice di comportamento delle con-
ferences che il Governo italiano non ha ap-
provato mentre & stato approvato da tante
altre nazioni. Ancora, la continua evoluzio-
ne tecnologica ed organizzativa del trasporto
marittimo e le ristrutturazioni logicamente
avvenute nel quadro dell'organizzazione del
lavoro della Finmare pongono all’attenzione
in termini urgenti una verifica del rapporto
tra codice e contratti di lavoro cosi come la
necessita della riforma del registro navale.
Devo aggiungere a questo proposito che del
vesto gli stessi contratti restano ancora ca-
venti almeno in ordine ai problemi del trat-
tamento pensionistico e delle malattie pro-
fessionali. L'opportunitd di riaprire anche
in occasione di questa interpellanza un dibat-
tito ed un confronto piti generale sui proble-
mi della marineria, di riaprire il confronto
ed il dibattito sulla questione marittimo-por-
tuale, la prego di credere, signor Presidente,
signor Ministro, non & un escamotage per
dare rilevanza ad una interpellanza ne, tor-
no a ripeterlo, per redimere desideri scanda-
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listici, ma essa & costantemente fornita dal
quadro generale della situazione economica
del paese ed in esso dal peso assai negativo
che vi induce il settore trasporti.

Riaffermiamo qui quanto il nostro partito
va chiaramente dicendo: & necessario avere
coscienza totale della crisi che stiamo attra-
versando e della urgenza quindi di arrestare
I'inflazione, in primo luogo riducendo il de-
ficit della bilancia dei pagamenti e del bilan-
cio dello Stato. In questo quadro 'economia
marittima, cosi come & gestita, ci pare ag-
gravi ulteriormente i dati negativi dell'uso
del reddito nazionale, dello squilibrio terri-
toriale, della mancata riconversione indu-
striale, delle difficoltd in campo energetico
e della continua ascesa del grave passivo del-
la bilancia dei pagamenti.

Da questa consapevolezza derivano due
elementi: in primo luogo che una rinnovata
funzione marittima & indispensabile compo-
nente per la realizzazione di un piano anche
di emergenza e di risanamento dell’econo-
mia. Cid peraltro ci pare si otterra stabilen-
do un collegamento funzionale tra attivita
produttive e sistema dei trasporti, rovescian-
do il concetto di marginalita, di infrastruttu-
ra di servizio applicato alle attivita marit-
time, per ragionare in termini di vero e pro-
prio meccanismo economico capace di inci-
dere sul mercato interno e sull’occupazione,
di indurre attivitd produttive e di riequili-
brare il territorio. In secondo luogo le
nuove tecniche di trasporto, oggi in atto par-
zialmente e disorganicamente, richiedono la
utilizzazione ordinata e rapida dell’esistente
contro intrallazzi, sprechi, parassitismi e di-
sgregazione operativa.

Ci pare che dalla corretta comprensione di
questi elementi debba discendere la volon-
ta politica per verificare la gestione della
legge n. 684, per completarla rapidamente, se
cio si rivelerad necessario, e anche per il suo
rilancio.

PRESIDENTE. Il Governo ha fa-
colta di rispondere a questa interpellanza.

FABBRI, ministro della marina mer-
cantile. Signor Presidente, onorevoli colle-

ghi, prima di entrare nel merito della rispo-
sta all'interpellanza dei senatori Federici e
Carri, vorrei soffermarmi, sia pure di sfug-
gita, su una questione che ha rilievo gene-
rale nei rapporti tra il Parlamento, il Gover-
no ¢ l'opinione pubblica. Molte volte succede
che la stampa agita alouni problemi che so-
no oggetto di un atto parlamentare, sia es-
so una interrogazione, sia esso una interpel-
lanza, e credo che in casi del genere com-
pito del Governo sia quello i dare la pre-
cedenza all'informazione al Parlamento, an-
che se talvolta pud esserci la tentazione di
rispondere alle accuse, soprattutto quando
sono assolutamente infondaie.

Nel caso particolare si potrebbe obiet-
tare che essendo stata presemtata l'interpel-
lanza prima delle ferie estive ed essendosi
quindi verificata una pausa nell’attivitd par-
lamentare, l'opinione pubblica meclamava
una risposte. immediata. Tuttavia ho ritenuto
di mantenere fede a quello che considero
un preciso dovere e ciod di dare la prima
risposta al Parlamento. Molte volte, nel cor-
so della mia mon breve attivitd parlamenta-
re, mi ¢ accaduto di sentire lamentele da
parte di colleghi deputati e senatori, quan-
do apprendevano dalla stampa notizie che
invece avrebbero dovuto apprendere dalla
viva voce dei rappresentanti dell’Esecutivo.

Questa non vuole essere una giustificazio-
ne nei confronti della stampa che ha agi-
tato in maniera piuttosto vivace il proble-
ma senza ottenere risposta, ma vuole esse-
re, credo, la riaffermazione della necessiti
di non ledere mai il prestigio delle istitu-
ziomi. La questione d’altra parte & stata trat-
tata dalla stampa in maniera un po’ speri-
colata: nel contesto di un anticolo che ri-
guardava la materia si ¢ detto anche che
era impossibile trovare il Ministro della ma-
rina mercantile e che ricerche fatte ovunque
non avevano dato alcun risultato, memntre
posso affermare che se c'¢ stato un mini-
stro, oltre a quello dell'interno, che ha pas-
sato tutto il tempo dal momento della sua
nomina alla data odierna, salvo rapide e fug-
gevoli puntate nel proprio collegio, mel pro-
prio Ministero, ¢ stato chi vi panla e non
perche se me voglia vantare, ma perche, es-
sendo capitato inopinatamente in un Mini-
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stero un po’ nuovo rispetto alle sue esperien-
ze ed alla sua preparazione, ha sentito la
necessita di approfondire una mole di pro-
blemi che proprio in quei giorni di ferrago-
sto si agitavano. Cito uno per tutti: quello
dei collegamenti con la Sardegna.

Fatta questa precisazione, entro nelle que-
stioni sollevate dai colleghi Federici ¢ Carri,
i quali hanno tratto spunto tra {'altro anche
dalla comunicazione giudiziania che il pre-
tore di Messina dottor Risicato ha inviato
all’amministratore delegato della societa
Adriatica in relazione a comtratto stipulato
con la societh Somome per il noleggio dei
tre traghetti desinati alla linea Italia-Nord
Europa. Nel contempo gli intenpellanti fan-
no presente 'opportunitd di compiere una
verifica degli accordi posti in essere dalla
society Adriatica con alouni spedizionieri.

Ritengo che nel trattare la questione non
si possa non tener conto, come ho gia det-
to, anche della campagna di stampa nei comn-
fronti dell'amministratore delegato della so-
cietd, del mio predecessore, di chi vi parla
¢ della Finmare in generale.

Desidero precisare che mon ho 1a possibi-
Iita di rispondere in maniera adeguata circa
I'aspetto giuridico della questione perche il
segreto istruttorio non consente all’Esectt-
tivo di valutare gli elementi in base ai quali
la magistratura di Messina ha ritenuto di
potere, nel corso di un procedimento in at-
to tra la societd Somome e il cantiere Cassa-
ro, € nel quale la pubblica amministrazio-
ne non & assolutamente in causa, di formu-
lare delle ipotesi di reato mei confronti del-
I'amministratore delegato della societa
Adriatica, comandante Ferruzzi-Balbi. I1 Mi-
nistero a questo riguardo si & limitato a fare
quello che era doveroso fare, cioé ha posto
a disposizione dell’autorita giudiziaria la do-
cumentazione esistente agli atti relativa sia
all’acquisto di tre traghetti di costruzione
giapponese da parte della societa Somome,
sia al noleggio degli stessi alla societd Adria-
tica.

Inoltre il principio che & di civiltd prima
ancora di essere una norma giuridica, cioe
quello di non ritenere provate accuse pri-
ma che vi sia una sentenza della magistra-
tura competente, ha indotto a non prendere

per ora in considerazione la possibilita di
eventuali provvedimenti nei confronti del
comandante Ferruzzi-Balbi, provvedimenti
che fra l'aliro competerebbero al Ministro
delle partecipazioni statali piuttosto che al
Ministro della marina mencantile, trattando-
si di una societa al cui capitale partecipano
societa a loro volta a partecipazione stata-
le, ciot¢ I'I[RI e la Finmare.

Per poter trattare compiutamente la que-
stione mei suoi aspetti sostanziali sono neces-
sarie alcune premesse che mitengo indispen-
sabili, anche se imporranno una esposizio-
ne non breve da parte mia, ma credo che
tale esposizione sia necessaria al fine di por-
re in chiaro la realta delle cifre in gioco, da
alouni esposte in maniera che mon si pud
non definire tendenziosa, sulla base di me-
re ipotesi, e che vanno quindi opportuna-
mente precisate e ridimemsionate. Tra 1'al-
tro non si & tenuto presente che il valore del-
la lira rispetto al dollaro era di 623 lire
al momento in cui avvennero gli acquisti e
che oggi & di 850 circa. Questo naturalmen-
te comporta delle grosse differenze che in
aloune sedi giornalistiche non si sono valu-
tate oppure si sono valutate utilizzandole in
maniera certamente tendenziosa.

Devo premettere che il programma di rias-
setto della linea Finmare approvato col no-
to decreto interministeriale del 28 marzo
1975 prevede che la linea Italia-Nord Euro-
pa, che in passato era gestita dalla Tirrenia
con navi tradizionali, navi largamente obso-
lete, venga affidata alla societd Adriatica in-
tegrandola con la linea per il Medio Oriente
e impiegandovi due o tre traghetti da « ac-
quisire in attesa che l'esperimento dell’eser-
cizio della linea », dice #l decreto testualmen-
te, « dia indicazioni del tipo definitivo di navi
da utilizzare in prospettiva ».

Quindi linea nuova mnella sua concezione
di fare dei porti italiani, e meridionali in
panticolare, la cerniera fra i traffici del Nord
Europa e quelli del Medio Oriente; pertanto
una linea a carattere sperimentale anche per
il tipo di mavi da impiegare, la cui validita
sotto il profilo gestionale & da considerare
subordinata ad un periodo di sperimentazio-
ne che, pitt ¢ meglio di qualsiasi preventiva
indagine di mercato, studio tecnico o previ-
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sione teorica, possa dare elementi sicuri sul-
la opportunita di proseguire e di sostenerla
con il contributo di avviamento che la leg-
ge n. 684 all’articolo 4 prevede in proposito
per un periodo massimo di cinque anni.
Questo contributo veniva previsto in via lar-
gamente indicativa nel ricordato program-
ma nella misura di 2 miliandi e 520 milioni
e 3 miliardi e 780 milioni annui a seconda
che alla linea venissero adibiti due oppure
ire traghetti, quindi alla media di un mi-
liardo e 260 milioni per traghetto.

E evidente che il carattere innovativo e
sperimentale della linea consigliava di de-
stinarvi navi noleggiate, nom navi di proprie-
1. Se era un tentativo, se era un esperimen-
to, era pericoloso imiziarlo immediatamen-
te con mnavi di proprietd propnio per limi-
tare al minimo il rischio di danno econo-
mico per la societd e per l'erario nellipo-
tesi, che poteva realizzarsi, che i risultati
economici gestionali della linea fossero tali
da imporre la cessazione della linea stessa
a breve scadenza.

In tale prospettiva la societd Adriatica
I'11 luglio 1975 comunicava al Ministero di
aver reperito tre navi traghetto di circa 6.800
tonnellate di stazza lorda, di nuova costru-
zione, di proprieta della societa Somome e
di aver stipulato con la societa stessa un
contratto preliminare di noleggio per un ca-
none di 10.250 dollari al giorno per mave.
Nel periodo cui si riferiva la lettera 10.250
dollari corrispondevano a 6 milioni 478.000
lire e mon ai 9 milioni eccetera. Le clausole
essenziali di questo contratto & bene siano
note anche per i provvedimenti che dovran-
no essere adottati prossimamente al fine di
ricavare dall’operazione iniziata ma non con-
clusa il massimo utile per la societd e quin-
di anche per l'erario.

I traghetti sono moleggiati a scafo nudo
per un periodo di due anni con facoltd di
rinnovo fino al massimo di dieci anni. La
Adriatica ha l'opzione di acquisto delle navi
da esercitarsi entro 24 mesi dalla consegna
di ciascun traghetto con un preavviso di
sei mesi. Allo spirare di tale termine di
opzione & facoltd dell’Adriatica di acquistare
definitivamente i tre traghetti al prezzo ba-
se di dollari USA 14.646.000, corrispondenti

allora a 9 miliardi e 256.000.000 di lire e oggi
a 12 miliardi 244.000.000 di lire per traghetto,
detraendo da questo valore l'ammontare fi-
no al 59 per cento di tutti i canoni di no-
leggio precedentemente corrisposti alla So-
mome. Ed ¢ quello che oredo si fara: la
Adriatica dovra orientarsi verso l'opzione,
perche ha tutto I'interesse di fare questa ope-
razione.

Infine l'ultima clausola contrattuale sta-
biliva che sarebbero stati valutati a parte
i lavori extra richiesti al cantiere costrut-
tore dal proprietario, d’accordo con 1'Adria-
tica, valutabili in circa un milione e mezzo
di doltari.

Il Ministero della marina mercantile con
lettera del 21 luglio 1975 comumnicava alla
societa il proprio nulla osta alla utilizzazio-
ne delle navi ritenendole rispondenti alla
esigenza della linea da dstituirsi sia sotto
il profilo tecnico (si tratta di navi estrema-
mente sofisticate che rappresentano il non
plus ultra delle costruzioni navali) ed anche
tenendo conto della natura sperimentale del-
la linea stessa cui ho fatto cenno e quindi
dell’'opportunita di destinarvi delle navi no-
leggiate e non di proprieta, cio al fine di
poter iniziare I'esperimento alle miglioni con-
dizioni di rapiditd e di efficienza ¢ di po-
tervi destinare definitivamente quelle unita
se avessero dato, come hanno dato, esito po-
sitivo.

La societa Somome con lettera del 15 lu-
glio 1975 chiedeva di importare dal Giappo-
ne i citati tre traghetti in costruzione presso
un cantiere giapponese su commessa della
Mongibel International Limited al prezzo di
4 miliardi 265 milioni di yen per ciascuna
unita, pari a 14 milioni 646.000 dollari USA e
cioe, come ho detto prima, a lire 9 miliardi
256 milioni 272.000 al cambio allora corrente
di 632 lire per dollaro; al cambio attuale si
tratterebbe di 12 miliardi 244 milioni circa.

Nella lettera con cui si chiedeva I'acquisto
la societa faceva presente di essersi rivolta a
cantieri italiani in grado di eseguire simili
costruzioni € che questi icantieri peraltro ave-
vano comunicato 'impossibilith di consegna-
re le navi prima del 1979, mentre il cantiere
giapponese avrebbe effettuato le consegne
dall’aprile all’ottobre 1976. Difatti una nave
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& gia in esercizio da 3 mesi, un’altra sta per
arrivare nel porto di Venezia dopo aver fatto
scalo a Tripoli perché c’era un carico impor-
tante e conveniente da fare, la terza & ancora
in costruzione.

Occorre anche precisare che, nel conso del-
la costruzione, il prezzo del primo traghetto
¢ stato aumentato di un miliardo 229.000.000
di lire per lavori extra e revisione prezzi (¢ il
milione e mezzo di dollari cui ho fatto cenno
prima). In definitiva quindi il prezzo del
primo traghetto gia consegnato alla societd
Adriatica ed entrato in linea alla fine dello
sconso giugno ¢ risuliato di 13 miliardi 500
milioni di lire circa al cambio attuale del
dollaro.

Da quanto ho ricordato sinora & evidente
che per formulare un giudizio sulla conve-
nienza economica dell’operazione occorre te-
ner conto del deprezzamento della lira inter-
venuto nei confronti del dollaro dal luglio
dello scorso anno ad oggi e delle clausole del
contratto in base al quale, in caso di acqui-
sto, il 59 per cento dei canoni di noleggio nel
frattempo pagati vanno in detrazione del
prezzo convenuto. Questi due aspetti non so-
no stati tenuti in conto nella campagna gior-
nalistica, ma debbono essere consideragti.
Non & corretto, quando si deve dare un giu-
clizio sulla convenienza economica dell'opera-
zione, affermare, come ¢& stato fatto, che i tre
traghetti sono costati alla Somome 27 miliar-
di di lire e I'Adriatica ne paghera 50 di no-
leggio. Non occorre fare i conti della serva
di cui parlava prima il senatore Ferralasco
per dimostrare quanto quest'affermazione
sia evidente di per se.

A questa conclusione aberrante, alla quale
giormali che si nitengono seri sono arrivaii,
si puo arrivare solo se non si tiene conto del
mutato valore del dollaro, che porta il valore
di otascuna nave da 9 a 13 miliardi di lire cir-
ca, e se si ipotizza un noleggio di cinque anni
senza tener conto della possibilita di eserci-
tare il diritto di opzione entro due anmi,
scomputando dal prezzo d’acquisto il 59 per
cento dei canoni di noleggio.

Come ho detto, il primo traghetto & entra-
to in linea alla fine dello scorso giugno e il
secondo & in arrivo. Quindi alla fine di que-
st’anno la linea avra avuto un periodo di spe-

rimentazione sufficiente, a mio parere, per de-
cidere con piena cognizione di causa se sara
opportuno mantenere la linea stessa, se le
navi rispondono alle esigenze del traffico e se
sara opportuno impiegare fuite e tre le uni-
ta o due soltanto, secondo I'alternativa posta
nel decreto ministeriale 28 marzo 1975.

L’esperienza ha dimostrato I'enorme utilita
di questa iniziativa e che, quindi, conviene
esercitare l'opzione per l'acquisto dei due
traghetti. In altri termini, il guadagno realiz-
zato dalla societa Somome verrd a costi-
tuire un prezzo pagato dalla societa Adria-
tica per evitare il rischio di effettuare un
investimento di alcune decine di miliardi per
attivare una nuova linea senza una preven-
tiva, necessaria sperimentazione. E solo que-
sto si paga alla societa Somome, il ri-
schio al quale ¢ andata incontro 1’Adriati-
ca nel fare questo esperimento.

Per quanto attiene infine agli oneri che 1'e-
rario dovra sostenere per tale linea, ricordo
che, in base all’articolo 4 della legge n. 684,
questi oneri si concretizzeranno in un com-
tributo pami al costo di noleggio delle navi
e successivamente, una volta esercitato il di-
ritto di opzione, pari alla quota di ammonta-
mento dell’investimento, per un periodo mas-
simo di cinque anni.

Credo di aver risposto con sufficienza di
dati alla prima parte dell'intenpellanza. Ve-
nendo a trattare della seconda parte, relativa
all’accordo della societd Adriatica con la so-
cieta Gottardo Ruffoni, faccio presente che
il citato articolo del decreto 28 marzo 1975
prevedeva l'istituzione di una linea con navi
porta - containers per il Medio Oriente a
mezzo della motonave « Palladio », gia di
proprieta della societa, da trasformare in
nave porta - containers.

Al fine di attivare immediatamente la li-
nea, la societa & stata autorizzata a noleggia-
re, per il tempo necessario all'esecuzione dei
lavori di trasformazione della « Palladio », la
porta - containers « Naxos Express », di pro-
prieta di una societa facente capo al titolare
della ricordata societh Somome. Questo no-
leggio, essendo ormai terminati i lavori di
trasformazione della « Palladio », ha avuto
una durata di sei mesi circa. Il nolo richiesto,
di 2 milioni e 800.000 lire al giorno, & stato
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ridotto, in base al parere dell’ispettorato tec-
nico del Ministero, a un milione e 300.000
lire al giormo.

Trattandosi di attivita di nuovo tipo, la so-
cietdh Adriatica ha ritenuto opportuno sti-
pulare un accordo di cooperazione con la so-
cieth per azioni Gottardo Ruffoni di Mi-
lamo, divenuto operativo dal 1° marzo scor-
so, sulla base del quale & prevista la gestione
delle navi da parte dell’Adriatica mentre la
movimentazione terrestre dei containers & af-
fidata all’altra ditta, specializzata in queste
operazioni. I proventi e le spese relative sa-
ranno ripartiti in parte per percentuali fisse
e in parte in proporzicne al traffico acquisito
da ciascuno dei contraenti. Ricordo che an-
che in questo caso, trattandosi di linea di
nuova istituzione, l'intervento sovvenziona-
torio dello Stato sara regolato sempre dal-
I’articolo quattro, ciog il contributo di avvia-
mento, che sard per i sei mesi di noleggio
della « Naxos Express » di 250 milioni di Li-
re circa, e successivamente l'ammortamen-
to del costo di trasformazione e del valore
residuo della « Palladio ».

Le preoccupazioni sorte tra i lavoratori, di
cui si sono fatti interpreti gli intenpellaniti,
ma che avevano interessato direttamente con
telegramma che ho agli atti anche il Mini-
stro, riguardano il fatto che la societa Adria-
tica ha ritenuto di fissare il capolinea della
nuova linea a Ravenna anziché a Venezia,
decisione che & stata motivata dalla circo-
stanza che il porto di Ravenna costituiva gia
la base di attivita della Gottardo Ruffoni e
che tale scalo & stato in grado di offrire ta-
riffe molto pit ridotte per la movimentazione
dei containers. A seguito di intese imtercorse
con il Provveditorato al porto di Venezia
in ordine alle tariffe, con l'entrata in linea
della « Palladio », il capolinea & stato tra-
sferito da Ravenna a Venezia.

Mi misulta anche che il collega Federici ha
voluto dare informazioni dettagliate dei mo-
tivi che 'hanno spinto a fare questa inter-
pellanza con una letitera inviata al direttore
generale della societd Adriatica ed anche ai
sindacati dei lavoratori dell’Adriatica. In wve-

rita in questa lettera & detto che si prende
spunto da un avvenimento che pud essere
oggetto di scandalo e che quindi va chiarito
nelle sedi competenti per aprire il discorso
pilt ampio sullo stato di mistrutturazione del-
la Finmare e quindi di attuazione della leg-
ge n. 684 e della legge n. 169 che dovra essere
seguito costantemente dal Panlamento.

La terza fase del piano di ristrutturazione
della flotta p.in. ha subito un breve ritando
dovuto tra Valtro al fatto che la cnisi di Go-
verno ¢ venuta a cadere proprio nel momen-
to in cui si doveva attuare la trasformazione
delle navi « Galileo » e « Marconi » da adibire
a crociere nel mar dei Caraibi e nel Mediter-
raneo. Il nuovo Ministro, dovendo predispor-
re i provvedimenti necessari nel rispetto del-
la legge ed avendo dei dubbi cinca la legittimi-
1a della nuova iniziativa rispetto all’articolo
I della legge n. 684, che stabilisce che la par-
tecipazione alle societa di mavigazione di so-
cieta private non pud superare il 49 per cento,
trattandosi invece nel caso specifico di una
societh a tre con un apporto di capitale
del 33 per cento per ciascuno dei tre soci,
ha ritenuto doveroso riesaminare l'intera
questione.

Quindi la terza fase sard posta in attuazio-
ne previa approvazione da parte del Parla-
mento di un disegno di legge che presentero
al Consiglio dei ministri prossimamente, con
il quale si regoleranno i rapporti economici
derivanti dalla trasformazione della « Gali-
leo » e della « Marconi » in navi da crociera
e si regolera anche la questione della quota di
pantecipazione della Finmare alla nuova so-
cietd, anche in misura inferiore al 51 per cen-
to per questa particolare attivita.

Confido che il Parlamento possa rapida-
mente approvare questa legge in Commis-
sione, dopo di che, al rientro di una delle due
navi dal Sud-America, iniziera immediata-
mente la trasformazione della stessa, verso
dicembre; a gennaio rientrera la « Galileo »
dall’Australia e andra anch’essa ai cantieri
per le trasformazioni necessarie,

L’accordo sulla terza fase ¢ stato fatto con
le orgamizzazioni sindacali; debbo far presen-
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te che la UIL si & dichiarata assolutamente
contraria atl'indirizzo prescelto, che ha inve-
ce ottemuto il consenso delle due altre onga-
nizzazioni sindacali. Chiariti questi dubbi,
venso che, nella sede che ho dianzi ricordato
al collega Fermariello e al collega Ferralasco,
il Governo possa essere disponibile a dare
tutti gli ulteriori chiarimenti su questa ed al-
{re materie, e in particolare dichiaro fin d'ora
che il Minisiro ¢ disponibile a seguire la ma-
teria in accordo con il Parlamento e quindi
a softoporre al Parlamento, man mano che si
profileranno, eventualita di anticipazioni nel-
Pattuazione del piano Finmare, di modo
che essa avvenga mon solo nei termini stabili-
ti e nei modi rispettosi della legge (questo lo
garantira certamente il controllo assiduo del
Parlamento), ma nell'interesse della colletti-
vitd nazionale.

FEDERICI. Domando di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FEDERICI. Credo intanto di dover
dire, non per polemica naturalmente, che il
ministro Fabbri dovrebbe esserci almeno
grato perché gli abbiamo dato l'opportunita
di rispondere al mondo intero, altrimenti ci
sarebbero stati ulteriori ritardi. L'impressio-
ne che ho avuta comunque da buon veneto
(anche il Ministro lo &) & che si & voluto ri-
spondere pint ai giornali che allinterpellan-
za; ma mi rendo perfettamente conto che i
giornali possono aver detto cose forse non
controllate ed anche la cattiveria che questo
Ministro era forse sulle rive del Piave, men-
tre invece egli afferma che era qui e lavorava.

Queste sono comunque impressioni; quel-
lo che conta ¢ la sostanza e il Ministro ha fat-
to bene a darci una serie di cifre che control-
leremo (scritte sulle carte si capiscono me-
2lio); peraltro se volessi parlamne anch’io for-
se il Presidente non me lo consentirebbe per-
ché mi dovrei dilungare troppo. Su questo
terreno quindi il mio Gruppo si riserva una
verifica attenta: proprio perche tanto siamo

stati cauti nel presentare le cifre, altret-
tanta cautela ci sembra debba esserci nelle
risposte.

Sara necessario fare un confronto. E vero
che forse si puo caricare tutto sul problema
del cambio del dollaro o forse & possibile
trovare degli errori (il che & gia accaduto in
altre situazioni e altri contesti) e lo dico sen-
za voler fare accuse a nessuno. Comunque ci
sta bene che il pretore incaricato abbia rice-
vuto 1 materiali necessari o0 per accusare o
per assolvere, comunque per far chiarezza.
Non vogliamo andare sul tenreno del polvero-
ne, non & questo il problema che ci interessa
e quindi approviamo la proposta del Mini-
stro di verificare lo stato di gestione della
legge Finmare a livello della Commissione.
Restano due questioni: la prima riguarda
questo problema del rapporto Venezia-Raven-
na. Non per polemizzare; fonse io un po’ ma-
liziosamente ho usato linterpellanza fatta
da una altra forza politica e 'ho defi-
nita anche campanilistica. I problemi sono
certo di ben altra natura e anche qui non
soddisfa la risposta giustificatoria che Ra-
venna fosse gia stazione terminale dell’altra
ditta. Sulle tariffe il problema ¢& tutto aper-

to, soprattutto per quel che riguarda carico
e scarico di containers, talmente aperto che

qualche tempo fa la stessa regione veneta
ha indetto un convegno nel quale una serie
di queste questioni, certo non tutte, si sono
anche puntualizzate. Anche su cid comunque
ci permetteremo con il collega Carri di an-
dare ad una verifica ulteriore. Per la questio-
ne della verifica generale della gestione ine-
rente ad accuse ed altro ¢’¢ un controllo tec-
nico-amministrativo, ma per questa seconda
questione ci sembra che valga soprattutto il
tipo di prospettiva generale che noi voglia-
mo dare e che io ricordavo alla fine a propo-
sito appunto del tipo di navi, del tipo di po-
litica dell’economia marittima che vogliamo
impostare. Faccio un esempio un po’ sche-
matico, per fare in fretta: stabilire oggi
se valga piu la pena di andare verso navi
« ro-ro » piuttosto che porta-containers o
viceversa non & un problema di poco conto;
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¢ un problema di grosso conto che non solo
vale per le trasformazioni della marineria
italiama di preminente interesse nazionale,
ma deve essere collegato con i problemi dei
porti, € non solo i nostri ma anche quelli
che andiamo a servire. Ci sono porti, e lei
lo sa signor Ministro, per esempio in Africa
che non hanno strutture adatte ne alle navi
tradizionali né alle navi porta-containers.
Comunque questo inciso per dimostrare che
ci preme anche in questa direzione cogliere
questo elemento di rapporto tra Ravenna e
Venezia non tanto per farne un problema di
contrapposizione quanto piuftosto per giun-
gere ad una verifica complessiva e generale.

Un'ultima questione riguarda il problema
pitt generale; credo che il nostro Gruppo pre-
sentera anche una mozione in Commissione
sulle questioni di ordine generale. Siamo in
presenza della necessita di un icomplessivo di-
segno sul problema dei trasporti, e riteniamo
che il problema del trasporto marittimo, al-
I'interno del piti complessivo trasporto delle
merci, sia un nodo assai grosso per 1'econo-
mia italiana; non & soltanio un problema di
una nave in pilt o di una mave in meno. In
questa direzione orediamo di dovere al pilt
presto fissare, certo con il Ministro e con il
Presidente della Commissione, questo ap-
puntiamento che riteniamo molto importan-
‘te e che riteniamo anche complesso: i pro-
blemi sui quali ¢i stamo intrattenuti questa
cera rapidamente comportano delle scelte
anche diflicili e complesse che appunto ri-
guardano pilt in generale la strategia del-
Peconomia del paese.

PRESIDENTE. Lo svolgimento
della interpellanza & esaurito.

Presentazione di disegno di legge

F A BBRI, ministro della marina mer-
cantile. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

F A B B R 1, ministro della marina mer-
cantile. Ho 'onore di presentare al Senato, a
nome del Ministro della difesa, il seguente
disegno di legge: « Ammodernamento degli
armamenti, dei materiali, delle apparecchia-
ture e dei mezzi dell’esercito » (189).

PRESIDENTE. Do atto all’onore-
vole Ministro della presentazione del predet-
to disegno di legge.

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sono stati presen-
tati i seguenti disegni di legge:

dal Ministro del tesoro:

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 28 agosto 1972, n. 509,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1972 » (172);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 22 novembre 1972, n. 796,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per 'anno finanziario 1972 » (173);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 23 dicembre 1972, n. 830,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilitd generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per lanno finanziario 1972 » (174);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 27 giugno 1973, n. 530,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’'am-
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ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per V'anno finanziario 1973 » (175);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1973, n. 624, ema-
nato ai sensi dell’articolo 42 del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammi-
nistrazione del patrimonio e sulla contabi-
lith generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per 'anno finanziario 1973 » (176);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1973, n. 625, ema-
nato ai sensi dell’articolo 42 del regio decre-
to 18 novembre 1923, n. 2440, sull’ammini-
strazione del patrimonio e sulla contabilita
generale dello Stato, per prelevamento dal
fondo di riserva per le spese impreviste per
Vanno finanziario 1973 » (177);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 16 novembre 1973, n. 792,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’'am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1973 » (178);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 15 luglio 1974, n. 311, ema-
nato ai sensi dell’articolo 42 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sull’amministra-
zione del patrimonio e sulla contabilita ge-
nerale dello Stato, per prelevamento dal fon-
do di riserva per le spese impreviste per 1'an-
no finanziario 1974 » (179);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 3 ottobre 1974, n. 492, ema-
nato ai sensi dell’articolo 42 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sull’amministra-
zione del patrimonio e sulla contabilita ge-
nerale dello Stato, per prelevamento dal fon-
do di riserva per le spese impreviste per 'an-
no finanziario 1974 » (180);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 6 dicembre 1974, n. 698,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’'am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1974 » (181);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 13 maggio 1975, n. 186,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilitd generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1975 » (182);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 30 luglio 1975, n. 371,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1975 » (183);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 7 novembre 1975, n. 594,
emanato ai sensi dell'articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1975 » (184);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 2 dicembre 1975, n. 642,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’'am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per l'anno finanziario 1975 » (185);

« Convalidazione del decreto del Presidente
della Repubblica 12 maggio 1976, n. 408,
emanato ai sensi dell’articolo 42 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sull’am-
ministrazione del patrimonio e sulla conta-
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bilita generale dello Stato, per prelevamento
dal fondo di riserva per le spese impreviste
per 'anno finanziario 1976 » (186);

dal Ministro degli affari esteri:

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
tra 1'Ttalia e la Spagna relativa al servizio
militare dei doppi cittadini, con allegati, fir-
mata a Madrid il 10 giugno 1974 » (187);

« Ratifica ed esecuzione della Convenzione
europea relativa alla protezione sociale degli
agricoltori, firmata a Strasburgo il 6 mag-
gio 1974 » (188).

Annunzio di trasmissione di domanda di
autorizzazione a procedere in giudizio

PRESIDENTE. Il Ministro di
grazia e giustizia ha trasmesso la seguente
domanda di autorizzazione a procedere in
giudizio:

contro il senatore Franco per concorso
nei reati di violenza privata, invasione di
edificio, danneggiamento, resistenza a pub-
blico ufficiale, radunata sediziosa, offese al-
la religione dello Stato (articoli 610, 633, 635,
337, 655 e 404 del codice penale) (Doc. 1V,
n. 11).

Annunzio di trasmissione di relazioni della
Corte dei conti sulla gestione finanziaria
di enti

PRESIDENTE. IlPresidente della
Corte dei conti, in adempimento al disposto
dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958,
1. 259, ha trasmesso le seguenti relazioni con-
cernenti:

— la gestione finanziaria dell’Istituto per
I'Oriente, per gli esercizi dal 1970 al 1975
(Doc. XV, n. 7);

— la gestione finanziaria dell'Istituto na-
zionale della previdenza sociale, per gli eser-
cizi dal 1968 al 1974 (Doc. XV, n. 8);

— la gestione finanziaria dell'Istituto ita-
liano per il medio ed estremo oriente, per
gli esercizi dal 1970 al 1975 (Doc. XV, n. 9).

Tali documenti saranno trasmessi alle
Commissioni competenti.

Annunzio di determinazione trasmessa dalla
Corte dei conti

PRESIDENTE. IlPresidente della
Corte dei conti ha trasmesso la determinazio-
ne n. 1304, adottata a norma dell’articolo 8
della legge 21 marzo 1958, n. 259, con la qua-
le si formulano rilievi in ordine alla corre-
sponsione ai medici specialistici convenzio-
nati esterni con la Federazione nazionale del-
le Casse mutue di malattia per gli artigiani
delle tariffe-base di cui all’accordo nazionale
del 14 luglio 1973 (Doc. XV-bis, n. 3).

Tale documento sard inviato alla Com-
missione competente.

Annunzio di trasmissione di risoluzione
approvata dal Parlamento europeo

PRESIDENTE. IIPresidente del
Parlamento europeo ha trasmesso il testo di
una risoluzione, approvata da quell’Assem-
blea, concernente l'elezione del Parlamento
europeo a suffragio universale diretto.

Tale risoluzione sard trasmessa alla Com-
missione competente.

Annunzio di risposte scritte
ad interrogazioni

PRESIDENTE. IMinistri compe-
tenti hanno inviato risposte scritte ad inter-
rogazioni presentate da onorevoli senatori.

Tali risposte sono state pubblicate nell’ap-
posito fascicolo.
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Annunzio di interpellanze

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio della interpellan-
za pervenuta alla Presidenza.

PACINTI, segretario:

DI MARINO, BERTONE, MILANI, ZA-
VATTINI. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — (Gia
3-00074)

(2 - 00018)

Annunzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invito il senatore
segretario a dare annunzio delle interroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

PACINI, segretario:

LUZZATOQ CARPI, CIPELLINI. — Al Mi-
nistro delle finanze. — Per essere informati
della reale fumzionalitd dell’anagrafe tribu-
taria allo stato attuale e, in particolare, per
conoscere:

i motivi del fallimento dei piani prece-
dentemente avviati, sui quali erano fondate
gran parte delle speranze innovative del si-
stema tributario nazionale;

le differenze migliorative che avrebbero
« preferito » 'appalto con la societa « Ital-
siel », la quale, in base alla recente convenzio-
ne, gestird la nuova versione dell’anagrafe
iributaria, dato che operera con apparecchia-
ture elettroniche e tecnici provenienti dalla
stessa societa che aveva inizialmente avviato
1l piano, poi rimasto inutilizzato con grave
dispendio.

Gli interroganti chiedono, infine, un preci-
so impegno del Governo per evitare che 'ap-
palto ad enti estranei all’Amministrazione as-
suma carattere permanente, distogliendo agli
organi dell’Amministrazione la gestione di-
retta di un settore tanto delicato e vitale, e
chiedono, soprattutto, quali iniziative il Mi-

nistro intende mettere in atto per favorire
al massimo un graduale piano di acquisizio-
ne della conduzione e della gestione diretta
del sistema informativo e dei relativi centri.

(Svolta nel corso della seduta) (3 -00081)

ANDERLINI. — Al Ministro dell’agricol-
tura e delle foreste. — Per sapere come il
Governo intende venire incontro alle richie-
ste avanzate dalle popolazioni dell’Ttalia cen-
trale particolarmente colpite (come nelle re-
gioni Umbria, Marche, Toscana e alto La-
zio) dalle calamith naturali ed atmosferiche
di questa estate 1976.

(3 - 00082)

MANCINO. — Ai Ministri dei lavori pub-
blici e del tesoro. — Per conoscere quali
provvedimenti urgenti intendono adottare
per consentire un funzionamento dei mecca-
nismi di finanziamento dei programmi di edi-
lizia residenziale pubblica adeguato alla ri-
levanza degli obiettivi sociali che il Governo
ha inteso raggiungere, fra l'altro, con i prov-
vedimenti di emergenza adottati nel 1975.

Per quanto riguarda gli interventi di edi-
lizia sovvenzionata, le lentezze burocratiche
e procedurali della Cassa depositi e presti-
ti nella concessione, perfezionamento ed ero-
gazione dei mutui a favore degli IACP han-
no prodotto gravi e negative ripercussioni
sull’andamento degli appalti e sull’avanza-
mento dei lavori, impedendo il rispetto dei
tempi di attuazione dei programmi indicati
dalle leggi n. 166 e n. 492.

In particolare, si chiede ai Ministri inter-
rogati se siano a conoscenza dei dati estre-
mamente preoccupanti emersi da un’indagi-
ne a campione svolta dall’Associazione na-
zionale fra gli istituti ed i consorzi case po-
polari, dati che sottolineano, ancora una
volta, come la parziale attuazione della ri-
forma della casa dipende in misura sensibile
dalle procedure di finanziamento dei pro-
grammi di edilizia pubblica, condizionate
tuttora da impedimenti burocratici, da pas-
saggi tortuosi, da controlli eccessivi €, so-
prattutio, da un modello organizzativo del-
Vazione pubblica decisamente superato.
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Dalla suddetta indagine campione, risul-
ta, tra l'altro, che:

i tempi di concessione dei mutui varia-
no da un minimo di 90 giorni fino ad oltre
300 giorni;

per i mutui concessi e perfezionati, il
tempo di erogazione per ciascuna delle rate
di acconto varia, dalla data della richiesta,
da un minimo di 100 giorni ad oltre 220
giorni.

I tempi occorrenti per ottenere la dispo-
nibilitd dei finanziamenti espongono gli
IACP a serie responsabilita e difficolta nei
confronti delle imprese appaltatrici, alle qua-
li gli stati di avanzamento dovrebbero esse-
re pagati, a norma del capitolato generale
dello Stato, entro 30 giorni dalle emissioni
dei relativi certificati.

L’interrogante chiede, pertanto, se i Mini-
stri in indirizzo, per ovviare agli inconvenien-
ti sopra denunciati, non ritengano opportu-
no predisporre una modifica del regolamen-
to in vigore per i mutui della Cassa depositi
e prestiti, onde consentirne l'erogazione in
un'unica soluzione all'inizio delle costruzio-
ni, con l'inserimento dei fondi nella gestione
speciale gia operante presso gli IACP in ba-
se all'articolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 dicembre 1972, n. 1036.

Contemporaneamente il Ministro dei lavo-
ri pubblici dovrebbe adottare gli opportuni
provvedimenti per consentire all'ufficio di
segreteria del Comitato per 'edilizia residen-
ziale di adeguare la propria struttura opera-
tiva ai crescenti compiti allo stesso affidati,
tenuto conto che sono stati denunciati, sia
dagli IACP che dal movimento cooperativo,
ritardi nell’emissione dei decreti di messa a
disposizione dei fondi e di concessione dei
contributi erariali che superano i 6 mesi, ai
quali si aggiungono, poi, le lentezze sopra
denunciate nel materiale trasferimento, da
parte della Cassa depositi e prestiti, dei fon-
di di cui all’articolo 5 della legge n. 865 ai
competenti Istituti case popolari.

Per quanto riguarda, poi, gli interventi di
edilizia agevolata e convenzionata autorizza-
ti dalle leggi n. 166 e n. 492, l'interrogante
chiede al Ministro del tesoro quali provvedi-
menti abbia adottato o intenda adottare per

assicurare il rispetto da parte degli Istituti
di credito fondiario dell’« assoluta priorita »
nella concessione dei mutui occorrenti per
il finanziamento dei predetti interventi ri-
spetto alle operazioni di mutuo fondiario
ordinarie disposte dall’articolo 14 della leg-
ge n. 166, 'attuazione delle disposizioni con-
tenute nell’articolo 16 della stessa legge per
quanto riguarda l'onere da porre a carico dei
rutuatari per i prefinanziamenti agli stessi
concessi ed il rispetto dei tempi per la sti-
pulazione dei mutui previsti dall’articolo
10-ter della legge n. 492.

Considerato che 'ulteriore rinvio nell’ado-
zione dei provvedimenti sopra richiamati
comporterda, a brevissima scadenza, la so-
spensione del lavoro in numerosi cantieri per
il cui avvio gli TACP ed i soci delle coopera-
tive hanno dovuto ricorrere alle proprie li-
mitate risorse finanziarie, I'interrogante sol-
lecita una risposta urgente e complessiva
che valga a chiarire le iniziative che il Go-
verno intende adottare per superare gli osta-
coli di natura finanziaria che rallentano I'at-
tuazione det programmi di edilizia pubblica.

(3 -00083)

CERVONE. — Al Ministro della sanitd. —
Per sapere se ¢ a conoscenza di quanto &
avvenuto, e a livello sanitario e per quanto
interessa il codice penale, nell’Ospedale psi-
chiatrico di Rieti, direttamente dipendente
da quella Amministrazione provinciale.

L’attuazione, infatti, di un certo metodo
di cura stranamente e stravagantemente de-
finito « psichiatria democratica », non solo
ha avuto come effetto quanto ha interessato
I'insegnante signorina Simonetta Simoni, e
di cui hanno dato ampiamente comunicazio-
ne la stampa nazionale e locale, ma sembra
abbia provocato, in brevissimo tempo, al-
meno due suicidi di cui la stessa opinione
pubblica non ha avuto modo di venire a
conoscenza e di approfondire le cause.

L’interrogante chiede al Ministro se non
crede suo dovere controllare ed intervenire
su quanto ¢ avvenuto, e in modo particolare
su certe terapie usate con troppa superfi-
cialitd, con eccessiva stravaganza e con nes-
suna serietd scientifica, ma solo in omaggio
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ad un nominalismo non accetto neanche
nella pitt demagogica nomenclatura partitica.

L'interrogante fa presente che, se ¢ giusto
che il Ministro eserciti il suo controllo su
medicinali e ne determini la legale validita,
e quindi ne autorizzi la vendita per l'uso,
non & meno giusto che egli eserciti lo stesso
controllo su quegli interventi terapeutici di
natura psico-fisica, o addirittura di conce-
zione pseudo-libertaria, estranea, quindi, ad
ogni medico, che, se pur non richiedono
uso di medicinali, ugualmente intervengono
sulla vita del cittadino ammalato e possono
intaccare ed offendere la dignita della per-
sona umana e la sua integritd morale, e per
quanto interessa l'individuo quale singolo
cittadino e per quanto interessa la comunita
in cui egli vive.

(3-00084)

FERMARIELLO, VALENZA. — Al Ministro
dei lavori pubblici. — Per sapere se sia in
grado di fornire un’informazione dettaglia-

ta sullo stato dei lavori e sulle prospettive :

dell’aeroporto napoletano di Capodichino.
Da parte del Governo si impone un chiari-

mento serio e definitivo in considerazione

della grande confusione esistente intorno al-

la questione che, nonostante le ripetute as-
sicurazioni, resta ancora insoluta, con dan-

no gravissimo per il decoro e l'’economia di
Napoli.
(3 - 00085)

FERMARIELLO. — Al Ministro delle par-
tecipazioni statali. — Per sapere se non
ritenga, in nome della serieta e della chia-
rezza, esprimere finalmente, in modo detta-
gliato e convincente, il punto di vista del
Governo:

su tutta la questione degli investimenti,
pitt volte rivendicati come urgenti, per opere
di salvaguardia ambientale e la messa in
funzione del nuovo laminatoio all’ « Italsi-
der » di Bagnoli;

sugli eventuali, concreti progetti esisten-
ti in materia di rilocazione dello stabili-
mento.

i
i

FERMARIELLO, MOLA. — Al Ministro del-

la marina mercantile. — Per sapere:

quali sianc i programmi di ristruttura-
zione della « Bastogi» nel settore dei tra-
ghetti, che impiega 710 dipendenti, in mas-
sima parte napoletani;

quale atteggiamento il Governo intenda
assumere nel caso venga minacciato il di-
sarmo della flotta dei « Canguri ».

(3 - 00087)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

MEZZAPESA. — Al Ministro delle finanze.
— Per sapere se ¢ allo studio del Ministero
un provvedimento normativo inteso a conce-
dere agli ufficiali di complemento della
Guardia di finanza la possibilita della raf-
ferma in servizio, per un periodo sino a 5
anni, dopo il prescritto servizio di leva, ana-

- logamente a quanto avviene per gli ufficiali

dell’esercito, della marina, dell’aeronautica
e dei carabinieri.

Oltre ad eliminare un’ingiustificata spere-
quazione, un provvedimento del genere rien-
trerebbe nel vasto disegno politico, espresso
nelle dichiarazioni programmatiche del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, e piti vol-
te in seguito riconfermato, di alleviare la di-
soccupazione giovanile ampliando i settori di
intervento in cui i giovani possono trovare
una sia pur temporanea occupazione.

(4 - 00264)

MEZZAPESA. — Al Ministro della pub-
blica istruzione. — Per conoscere se e quali
disposizioni sono state impartite per l'as-
segnazione dei cosiddetti corsi CRACIS nel-
le scuole medie statali per l'anno scolasti-
co 1976-77.

In particolare, l'interrogante chiede di sa-
pere se non si ritenga, alla luce dell’esperien-
za non sempre positiva degli anni scorsi, e
in attesa di una pili organica e razionale re-
golamentazione della materia, di disporre
che l'assegnazione degli stessi non sia affi-
data alla discrezionalitd dei vari enti ed or-

(3 - 00086) { ganismi sociali, che hanno finora beneficia-
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to di una considerevole aliquota dei corsi in
parola (non potendo tali enti — a prescinde-
re dalle loro benemerenze civili e sociali —
offrire piena garanzia di obiettivithd ed equi-
ta nell’assegnazione), ma sia fatta esclusiva-
mente in base alle apposite graduatorie dei
provveditorati agli studi.

(4 - 000265)

D’AMICO. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — In relazione alla da pitt parti
denunciata non rispondenza alle legittime
attese del personale docente delle scuole del-
I'ordine medio superiore incluso in gradua-
torie ad esaurimento, del decreto ministe-
riale 28 luglio 1976, con il quale & stata di-
sposta l'assegnazione definitiva della sede dei
soli docenti di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 17 della legge 30 luglio 1973, n. 477;

a motivo delle pubbliche proteste della
parte del personale della predetta scuola de-
stinato a rimanere in situazioni di precarie-
ta e di sfavore, che sostiene di essere vittima
di un arbitrio per il mancato rispetto, tra
I'altro, della volonta espressa dal Corpo le-
gislativo con apposito ordine del giorno ac-
colto dal Governo, in sede di approvazione
in Senato della legge e dell'articolo sopra
richiamati;

considerate le prevedibili conseguenze
negative che potrebbero derivare dall’acco-
glimento dei ricorsi giurisdizionali, che risul-
tano proposti contro gli atti derivanti dal
decreto 28 luglio 1976,

linterrogante chiede di conoscere se il
Ministro non ritenga opportuno cautelare
Pamministrazione scolastica, se non con la
sospensione del provvedimento, almeno col
disporre — con le necessarie motivazioni —
la non definitivitd degli atti in corso di pre-
disposizione da parte dei provveditorati agli
studi.

(4 - 00266)

D’AMICO. — Al Presidente del Consiglio
dei ministri ed al Ministro delle finanze. —
Poiche, secondo notizie raccolte, risulta allo
studio dei competenti organi un piano di
ristrutturazione delle aziende manifatturiere
e di quelle collaterali dei Monopoli di Stato

per l'adeguamento della produzione alle ri-
chieste del mercato;

atteso che, a quanto & dato di sapere, il
piano di cui sopra interessa pressoche tutte
le regioni d’Italia, risultandone escluse solo
alcune, tra cui I’Abruzzo;

considerata l'espansione della coltivazio-
ne della foglia del tabacco che, negli ultimi
anni, si ¢ andata registrando in tale regione
e 'esistenza in talune sue zone di consolidate
aziende, tra le quali I’ATI, che in Lanciano,
da oltre mezzo secolo, provvede alla raccolta
e prima lavorazione del prodotto locale;

accertato che — in presenza di un’antica
e, purtroppo, non ancora soddisfatta esigen-
za di creazione di posti di lavoro che costi-
tuisce il dramma di un’area, quella del San-
gro, di cui Lanciano & il maggior centro di
riferimento — da anni & stata, tra l'altro,
prospettata l'ipotesi della localizzazione cola
di un’industria manifatturiera per 'utilizza-
zione della foglia di tabacco ivi prodotta,
che ha caratteristiche notoriamente pregiate,

I'interrogante chiede di conoscere se, alla

luce degli elementi succintamente sopra rife-

' riti, non si ritiene di dover assumere le ini-

ziative occorrenti perché il Monopolio, nel
quadro della ristrutturazione di cui si & det-
to, consideri attentamente la possibilitd di
far luogo all'installazione in Abruzzo, e spe-
cificamente nell’area del Sangro, di un’indu-
stria per la confezione delle sigarette e di
quant’altro ad essa attinente, sapendosi di
avere, cosi, riguardo:

1) della ragguardevole disponibilita del-
la materia prima (foglia di tabacco) che vi
si registra e delle oggettive condizioni di am-
biente che possono favorirne l'ulteriore in-
cremento quantitativo e qualitativo;

2) della urgente necessita di interventi di-
retti a creare i nuovi posti di lavoro di cui
I'area citata ha assoluto, riconosciuto biso-
gno ed in ordine ai quali esistono precisi
impegni e decisioni di Governo ancora tutti

' da onorare.

(4 -00267)

D’AMICO. — Al Ministro dei trasporti. —
Attese le motivate e decise proteste prowvo-
cate dalle recenti notizie di stampa relative
al deposito del progeito di anretramento del
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tracciato della ferrovia admniatica per la par-
te che riguarda la cittd di Vasto, in provin-
cia di Chieti, e rilevato che di esse, nel re-
sponsabile esercizio del dovere della rappre-
sentanza € tutela dei legittimi interessi della
popolazione amministrata, si & fatta, tra l'al-
tro, autorevole e, nel contempo, preoccupa-
to portavoce quella Giunta comunale;
poiche, a quanto risulta dalla elabora-
zione progettuale di cui si ha notizia, le mo-
difiche previste dell’attuale strutturazione
della stazione ferroviaria e degli impianti
a servizio di quella cittd e del relativo re-
troterra, sono, a ragione, considerate inac-
cettabili per i riflessi negativi che avrebbe-
ro sull’economia locale e per il declassa-
rmento che ne deriverebbe a quello scalo
{erroviario, finora considerato, per intensita
e qualitd di movimento, tra i piti impontanti
della fascia costiera a sud di Pescara,
linterrogante chiede al Ministro di far
sapere:
se & a conoscenza, sia del progetto di
oui sopra, quale risulta predisposto dall’am-
ministrazione delle Ferrovie dello Stato, sia
delle reazioni e delle proteste causate dal suo
annuncioc per la parte niguardante il terri-
torio dianzi precisato;
se non ritiene che per le non trascura-
bili implicazioni sempre derivanti alla realti
socio-economica delle aree urbane coinvolte
da modifiche da apportare alla rete ferro-
viaria nel quadro del suo potenziamento, le
stesse vadamo in via generale preliminar-
mente discusse con le amministrazioni locali
interessate, anche per il rispetto dovuto a
chi detiene ed esercita la direttea democra-
tica rappresentanza del popolo;
se, nel caso di specie, non considera di
dover disporre l'urgente verifica delle moti-
vazioni autorevolmente e responsabilmente
addotte contre la realizzazione delle modi-
fiche del tracciato ferroviario cosi come pro-
gettate nell’area del] vastese, con particolare
riferimento agli interessi turistici, industnia-
li e commerciali della cittd di Vasto, della
cui salvaguardia si & fatta doverosamente
carico con la sua protesta ufficiale la Giunta
comunale.
(4 -00268)

CROLLALANZA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri. — Per conoscere quali
iniziative sono state prese, o si intendono
adottare, specialmente dopo le allarmanti af-
fermazioni dell’'oceanologo francese Jacques
Cousteau e del presidente del Centro nazio-
nale delle ricerche, circa la drammatica si-
tuazione di pericolosita costituita dalle so-
stanze contenute nei barili inabissatisi con
la nave « Cavtat » nel mare di Otranto, la
cui fuoriuscita potrebbe causare la morte
dei nostri mari.

(4 - 00269)

MURMURA. — Al Presidente del Consi-
glio dei ministri. — In relazione alla grave
situazione esistente presso I'Ente ospeda-
liero di Tropea, la cui gestione commissa-
riale non solo & nata in maniera somma-
menie illegittima — poich¢ il provvedimen-
to del presidente della Giunta regionale in
data 31 maggio 1973 & stato rinviato dal
commissario di Governo ai sensi dell’arti-
colo 45 della legge n. 62 del 1953 — ma con-
tinua sino alla data odierna e, quindi, ben
oltre i sei mesi previsti dalla legge e si
esprime in un clientelismo esasperato e ver-
gognoso attraverso continue assunzioni,

Iinterrogante chiede di conoscere se, an-
che per tutelare la regolarita degli atti, il
Governo intenda intervenire.

(4 - 00270)

GUSSO. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri della difesa e del
tesoro. — Premesso che esiste una macro-
scopica sperequazione fra le pensioni corri-
sposte per infermita dipendenti da cause di
guerra e quelle erogate per altre cause nelle
medesime condizioni, si chiede di conosce-
re quali provvedimenti concreti siano allo
studio per l'adeguamento dei trattamenti
pensionistici dei mutilati ed invalidi di
guerra.

(4-00271)

FERMARIELLQO, GAROLI, GIOVANNETTI.
— Al Presidente del Consiglio dei ministri. —
Per sapere:

se ritenga di informare il Parlamento
sulla notizia che 200 alti dirigenti dell’Enel
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avrebbero rassegnato anticipatamente le lo-
ro dimissioni dall'Ente;
se tale notizia dovesse corrispondere a
veritd, a quanto ammonti la somma impegna-
ta per le loro liquidazioni e se tutti i dimis-
sionari, o anche parte di essi, continuino a
lavorare nell’Enel, sia pure in qualita di
esperti.
(4 -00272)

Interrogazioni da svolgere in Commissione

PRESIDENTE. A norma dell’ar-
ticolo 147 del Regolamento, l'interrogazione
n. 3-00079 dei senatori Boldrini Arrigo ed
altri sara svolta presso la 4* Commissione
permanente (Difesa).

Ordine del giorno

per la seduta di mercoledi 30 settembre 1976 !

PRESIDENTE. Il Senato torne-
ra a riunirsi in seduta pubblica domani,

mercoledi 29 settembre, alle ore 16, con il
seguente ordine del giorno:

Discussione dei disegni di legge:

1. Conversione in legge del decreto-legge
10 agosto 1976, n. 543, concernente modi-
fica dell’articolo 2 della legge 30 aprile
1976, n. 159, nella quale & stato convertito,
con modificazioni, il decreto-legge 4 marzo
1976, n. 31, contenente disposizioni penali
in materia di infrazioni valutarie (131)
(Relazione orale).

2. Conversione in legge del decreto-legge
10 agosto 1976, n. 544, concernente proroga
dei termini di cui agli articoli 15, 17 e 18
della legge 10 maggio 1976, n. 319, recante
norme per la tutela delle acque dall’inqui-
namento (132) (Relazione orale).

La seduta ¢ tolta (ore 20,15).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



