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Presidenza del Presidente SPAGNOLLI

PRESIDENTE. La seduta & aperta
(ore 17).
Si dia lettura del processo verbale.

ALBARELLO, Segretario, da let-
tura del processo verbale della seduta del
giorno precedente.

PRESIDENTE. Non essendovi os-
servazioni, il processo verbale & approvato.

Nel corso della seduta potranno essere ef-
fettuate votazioni mediante procedimento
elettronico.

Annunzio di variazioni nella composizione
di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Sudesignazione del
Gruppo parlamentare comunista, sono state
apportate le seguenti variazioni alla composi-
zione delle Commissioni permanenti:

4¢ Commissione permanente (Difesa):

il senatore Tropeano entra a farne parte, il
senatore Peluso cessa di appartenervi;

7° Commissione permanente (Istruzione
pubblica e belle arti, ricerca scientifica, spet-
tacolo e sport):

il senatore Peluso entra a farne parte.

Annunzio di disegno di legge
trasmesso dalla Camera dei deputati

PRESIDENTE. Il Presidente della
Camera dei deputati ha trasmesso il seguente
disegno di legge:

« Riordinamento dell’'Tstituto nazionale di
alta matematica » (806-B) (Approvato dalla
7¢ Commissione permanente del Senato e
modificato dalla 8° Commissione permanente
della Camera dei deputati).

Discusstonz, . 1957

Annunzio di presentazione
di disegni di legge

PRESIDENTE. Sonostati presen-
tati i seguenti disegni di legge di iniziativa
dei senatori:

Ba1Bo, BErRGAMASCO, BoNALDI, BRoOSI1O, GER-
MANO, PREMOLI, ROBBA € VALITUTTI. — « Am-
missibilita dei contratti di lavoro a tempo
determinato con gli iscritti nelle liste di col-
lccamento in cerca di prima occupazione »
(2481);

SIGNORI. — « Disposizioni per lo sviluppo
della proprieta coltivatrice » (2482);

BerLANDA, SEGNANA, DE VITO, LIMONI, BAL-
DINI ¢ MONETI. — « Istituzione dell'Universi-
ta degli studi di Trento » (2483).

Annunzio di deferimento di disegni di legge
a Commissioni permanenti in sede deli-
berante

PRESIDENTE. Iseguentidisegni
di legge sono stati deferiti in sede delibe-
rante:

alla 8 Commissione permanente (Lavori
pubblici, comunicazioni):

ZuccarA ed altri. — « Disciplina dell’in-
gaggio e dell’arruolamento di lavoratori da
parte di raccomandatari marittimi per conto
di armatori stranieri» (2477), previ pareri
della 2* e della 11* Commissione;

alla 9¢ Commissione permanente (Agricol-
tura):

Deputato LETTIERI. — « Norme interpre-
tative della legge 3 dicembre 1971, n. 1102,
concernente nuove norme per lo sviluppo
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della montagna » (2466), previo parere della
52 Commissione;

alla 12¢ Commissione permanente (Igiene
€ sanitd):

Deputati CALVETTI ed altri. — « Limiti di
eta per I'ammissione alle scuole e corsi per
le professioni sanitarie ausiliarie » (2472),
previo parere della 7> Commissione perma-
nente.

Annunzio di deferimento di disegno di legge
a Commissione permanente in sede refe-
rente

PRESIDENTE. Ilseguentedisegno
di legge & stato deferito in sede referente:

alla 2* Commissione permanente (Giu-
stizia):

RomacNoL1 CAReTTONT Tullia. — « Norme
per la tutela dell'uguaglianza tra i sessi e
istituzione di una Commissione parlamenta-
re di indagine sulla condizione femminile in
Ttalia » (2458), previ pareri della 12, della 72,
della 9° e della 11* Commissione.

Annunzio di richiesta di parere
a Commissione permanente

PRESIDENTE. Suldisegno dileg-
ge: « Disciplina della professione di racco-
mandatario marittimo » (2010), gia deferito
in sede deliberante alla 8% Commissione per-
manente (Lavori pubblici, comunicazioni), &
stata chiamata ad esprimere il proprio pare-
re anche la 11* Commissione permanente
(Lavoro, emigrazione, previdenza sociale).

Annunzio di approvazione di disegni di legge
da parte di Commissioni permanenti

PRESIDENTE. Nellaseduta di ieri,
la 82 Commissione permanente (Lavori pub-

blici, comunicazioni) ha approvato i seguenti
disegni di legge:

« Cancellazione dall’elenco delle vie naviga-
bili di seconda classe del tratto urbano com-
preso tra il ” sostegno "’ e la " curva Mariani ”
nel rione Porta a mare, facente parte del ca-
nale navigabile " Pisa-Livorno ” » (1983);

« Cancellazione dall’elenco delle vie navi-
gabili di 22 classe di numero 6 risvolte del Po
di Volano, nonche di un tratto del Canale Ma-
rozzo, dell’estesa di Km. 10 + 200 » (2165);

« Classifica tra le opere idrauliche di 2° ca-
tegoria, di quelle interessanti il Mincio Supe-
riore, il Canale diversivo scaricatore di Min-
cio, il Canale collettore delle acque alte man-
tovane, ed il collettore Fisser-Tartaro. Delimi-
tazione del comprensorio idraulico » (2273)
(Approvato dalla 9° Commissione permanen-
te della Camera dei deputati);

« Cancellazione della linea n. 9 sul fiume
Oglio dagli elenchi delle vie navigabili di se-
conda classe in provincia di Mantova » (2292)
(Approvato dalla 9° Commissione permanen-
te della Camera dei deputati).

Annunzio di trasmissione del bilancio
del Centro di Azione Latina

PRESIDENTE. Il Ministro degli af-
fari esteri ha trasmesso, ai sensi dell’articolo
1 della legge 24 dicembre 1974, n. 705, il bilan-
cio consuntivo del Centro di Azione Latina,
corredato dalla relazione illustrativa sulla at-
tivita svolta dall’Ente durante il 1975.

Tale documentazione sara trasmessa alla
Commissione competente.

Annunzio di osservazioni e proposte
trasmesse dal CNEL

PRESIDENTE. IVicePresidenti del
Consiglio nazionale dell’economia e del lavo-
ro, hanno trasmesso il testo delle osservazio-
ni e proposte, approvato da quel Consesso,
sui problemi del turismo.

Tale testo sara inviato alla competente
Commissione.
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Discussione e approvazione del disegno di
legge:

« Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 13,

concernente il riordinamento dei ruoli del |

personale docente, direttivo e ispettivo
della scuola materna, elementare, secon-
daria ed artistica dello Stato» (2463)
(Approvato dalla Camera dei deputati)

PRESIDENTE. Lordine del gior-
no reca la discussione del disegno di leg-

ge: « Conversione in legge, con modifica- ! : -
. mo, al tempo stesso, di condividere la re-

zioni, del decreto-legge 30 gennaio 1976,
n. 13, concernente il riordinamento dei ruo-
i del personale docente, direttivo e ispet-
tivo della scuola materna, elementare, secon-

daria ed artistica dello Stato », gia approva- :

to dalla Camera dei deputati.
Dichiaro aperta la discussione generale.
E iscritto a parlare il senatore Valitutti.
Ne ha facolta.

VALITUTTI. Signor Presidente, ono-
revole Sottosegretario, onorevoli colleghi,
noi ci facciamo carico del dovere che non si
puo eludere e che spetta in primo luogo al
Governo e quindi al Parlamento di rendere
esecutivo il nuovo apparato normativo con-
cernente il riordinamento dei ruoli del per-
sonale docente, direttivo ed ispettivo della
scuola materna, della scuola elementare, del-
la scuola media e della scuola secondaria su-
periore e artistica; di renderlo esecutivo agli
effetti finanziari, come previsto, fin dal 1°
luglio 1976.

Devo ricordare che questo apparato nor-
mativo prevede la decorrenza degli effetti fi-
nanziari del riordinamento dei ruoli per il
personale predetto nella misura del 50 per
cento dal 1° luglio 1976 e del rimanente 50
per cento dal 1° luglio 1977.

C’¢ un'attesa legittima che non bisogna
deludere e — come dicevo — noi siamo per-
fettamente consapevoli del dovere che spetta
al Governo e al Parlamento di non deludere
questa attesa. Ma dubitiamo della idoneita
del mezzo prescelto dal Governo e che & ora
sottoposto al nostro esame, il decreto-legge

n. 13, per la sua eventuale conversione; dubi-
tiamo — dicevo — della idoneita di questo
strumento a risolvere definitivamente la que-
stione annosa e penosa insieme di cui ci

i stiamo occupando.

Abbiamo fondate ragioni — io le esporro
— per temere che questo decreto-legge, che
come ¢ prevedibile sara convertito in legge

. questa sera, non risolvera la questione: &

una toppa della cui precarietd e somma in-
sicurezza il Governo, in primo luogo, & per-
fettamente consapevole.

Annuncio sin da adesso che non ci op-
porremo al disegno di legge; ma non ritenia-

sponsabilita che il Governo si & assunto de-
cidendo di risolvere il problema con il de-
creto-legge in esame che riteniamo non sia
idoneo al fine voluto.

Questo decreto ¢ stato giustificato anche
nella sede della competente Commissione
permanente del Senato come un atto median-
te il quale il Governo intende rispettare i di-

i ritti e le legittime aspettative degli insegnan-
© ti. Di cid veramente dubitiamo, e ne dird le

ragioni. Abbiamo ciog il dubbio che vera-
mente il Governo abbia compiuto tutto quan-
to gli era imposto per risolvere finalmente e
definitivamente il problema finanziario con-
seguente al riordinamento dei ruoli secondo
il principio della legge delega.

Secondo la nostra valutazione perdura al-
la base di questo provvedimento lo stesso
atto omissivo del Governo che & stato denun-
ciato dalla Corte dei conti con l'ordinanza
che ha sottoposto la questione di costituzio-
nalitd relativa agli articoli 3, 11, 16 della leg-
ge delega n. 477 del 30 luglio 1973: ciog la
mancata ricerca dei mezzi che bisognava re-
perire per la copertura non opinabile degli
oneri derivanti dagli obblighi che lo Stato
con la legge predetta si & assunto verso que-
sta categoria di suoi dipendenti.

Per motivare quanto ho detto devo fare
molto brevemente la storia del problema che
oggi & sottoposto al nostro esame e che, per
cosi dire, & calato nel decreto-legge che dob-
biamo esaminare ed eventualmente conver-
tire in legge. La legge-delega, gia da me ricor-
data, n. 477 del 30 luglio 1973 previde il rior-
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dinamento dei ruoli degli insegnanti, dei diri-
genti, degli ispettori del precitato gruppo di
scuole facenti parte del nostro ordinamento;
previde, dunque, il riordinamento dei ruoli,
dettando norme relative alla nuova discipli-
na, e stabili che gli effetti economici, deri-
vanti da questo riordinamento, sarebbero de-
corsi — come ho gia detto — per il 50 per
cento dal 1° luglio 1976 e per la rimanente
parte dal 1° luglio 1977, e cid per non aggra-
vare ulteriormente il bilancio dello Stato gia
appesantito da altri oneri.

La legge-delega prevedeva e prescriveva
che entro il 30 giugno 1975 il Governo avreb-
be approvato un decreto delegato in adem-
pimento delle norme da essa dettate per il
riordinamento.

Il decreto delegato fu emanato tempestiva-
mente dal Governo, in data 30 giugno 1975,
e inviato alla Corte dei conti per la sua re-
gistrazione. La sezione di controllo della
Corte dei conti, dopo uno scambio di idee
con il Ministero della pubblica istruzione,
ha deciso di sollevare d'ufficio la questione
di costituzionalita relativa agli articoli 3, 11
e 16 della legge delega n. 477 e di sottoporla
al giudizio della Corte costituzionale con I'ar-
gomento che questi articoli della legge dele-
ga violano il comma quarto dell’articolo 81
della Costituzione in quanto non provvedono
ai mezzi necessari per la copertura finanzia-
ria degli oneri derivanti dagli articoli stessi.

Vero & che nel decreto delegato emanato
dal Governo il 30 giugno 1975 all’articolo 22
si rinvia ad un provvedimento legislativo
successivo la risoluzione della questione del-
la copertura. Ma la Corte dei conti ha osser-
vato che V'organo delegato non aveva il po-
tere di stabilire con sua norma non delegata
I'obbligo per il Parlamento di legiferare nel-
la subietta materia. Nell'ordinanza di rinvio
della Corte dei conti si cita il riferimento,
contenuto nel decreto delegato al capitolo
6011 del progetto di bilancio per il 1976 in
cui ¢’¢ una riserva di stanziamento di 150
miliardi per la copertura degli oneri previsti
per il 1976, ma la Corte osserva che tale rife-
rimento non elimina la violazione dell’arti-
colo 81 della Costituzione trattandosi di spe-
sa continuativa. Infatti nella sentenza n. 66

della Corte costituzionale del 1959 si stabili-
sce che in materia di spese continuative non
si deve provvedere con riserva di stanzia-
menti ma col reperimento di nuovi mezzi,
come prescrive l'articolo 81 della Costitu-
zione.

Nello scorso mese di novembre la Corte
dei conti deliberd di sottoporre alla Corte co-
stituzionale il problema della costituzionali-
ta degli articoli 3, 11 e 16 della legge delega,
non risolto con l'espediente dell’articolo 22
del decreto delegato, e sospese pertanto la
registrazione dello stesso decreto. Anche in
Senato, in sede di Commissione, si parld del
problema insorto per effetto di questa deci-
sione della Corte e si reclamd dal Governo
un intervento tempestivo e congruo per evi-
tare che al primo luglio non sia esecutivo il
nuovo apparato normativo, soprattutto sot-
to l'aspetto dei suoi effetti finanziari. Si dis-
se in Commissione che sarebbe stato bene
che il Governo fosse intervenuto nella su-
bietta materia con un riesame di carattere le-
gislativo, cio& non con un decreto-legge ripe-
titivo del contenuto normativo del decreto
delegato non registrato, ma con una nuova
jegge. Comtinuo a pensare che questo sa-
rebbe stato il modo piti logico di intervenire
e il pit rispettoso degli altri poteri costituzio-
nali dello Stato. Senonche il Governo ha scel-
to la via del decreto-legge.

Per lealth, devo dire che abbiamo avuto
le vicende del Governo dimissionario; ci so-
no ragioni che possono spiegare, pur se non
giustificano, il ricorso del Governo a questo
strumento in una materia in cui il decreto-
legge non si giustifica, anche per la ragione
che gli effetti finanziari del riordinamento
dei ruoli decorreranno dal 1° luglio 1976. 11
punto importante su cui dobbiamo discutere
¢ tuttavia il contenuto del provvedimento
sottoposto al nostro esame. Sostanzialmen-
te il decreto-legge lascia del tutto illesa la
questione posta dalla Corte dei conti con la
sua ordinanza di rinvio alla Corte costituzio-
nale. Il decreto-legge, infatti, nell’articolo 22,
dice che per la copertura, limitatamente al
1976, cioé a quest’anno, si provvede con ri-
duzione del capitolo 6011 del bilancio del Mi-
nistero della pubblica istruzione per il 1976,
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ossia ancora una volta il Governo omette lo
sforzo necessario per il reperimento di mez-
zi che possano permanentemente permette-
re di fronteggiare i nuovi oneri. Con questa
legge si provvede per il 1976, ma che cosa
accadra per il 1977 e il 1978? L'ombra del-
I'incostituzionalita che gia, per decisione del-
la Corte, era stata fatta pendere sulla prima-
ria fonte normativa del decreto delegato,
cioe sugli articoli 13, 3, 11 e 16, continua a
pendere sull’articolo 22 del provvedimento
che c¢i stiamo accingendo a convertire in
legge.

Pertanto & semplicemente retorico dire,
come ¢& stato fatto in Commissione e come di-
ce il carissimo collega Burtulo nella sua rela-
zione, che il Governo ha voluto compiere un
etto di rispetto e di omaggio verso gli inse-
gnanti perche il problema resta, dato che
quello escogitato dal Governo & un rimedio
del tutto precario. Se davvero il Governo
avesse voluto compiere un atto coraggioso
e doveroso di assunzione di responsabilita
verso il corpo degli insegnanti, avrebbe dovu-
to seguire un’altra strada, avrebbe dovuto
cicé reperire fondi iscrivibili permanente-
mente nel bilancio dello Stato. Ritengo a
questo punto di dover leggere quella parte
della deliberazione del 15 febbraio scorso,
n 665 della Corte dei conti che investe il
contenuto normativo del presente decreto-
legge rendendo responsabile il Parlamento di
approvarlo nelle sue statuizioni non costitu-
zionali. Trattasi di una lucida deliberazione
con la quale la sezione di controllo della
Corte dei conti si scarica sul Parlamento del-
le responsabilita che comporta 'approvazio-
ne del presente decreto-legge. La Corte, se-
condo me molto correttamente, afferma che
questo decreto-legge & un provvedimento au-
tonomo, diverso, che puo fare il suo corso
indipendentemente dall’ordinanza che attual-
mente pende dinanzi alla Corte costituzio-
nale; & un atto del Governo, nella sua com-
petenza e responsabilita, ed & sottoposto al-
fa conversione in legge con deliberazione del
Parlamento per cui & il Parlamento che se
ne deve assumere la responsabilita.

Proprio perché siamo noi, membri del
Parlamento, che dobbiamo assumere questa

responsabilita della conversione in legge del
decreto-legge, onorevoli colleghi, dobbiamo
sapere esattamente quello che facciamo. Co-
me ho gia detto ritengo che sia mio preciso
dovere leggervi quella parte della delibera
che specifica il significato preciso delle no-
stre responsabilita nei riguardi di questo de-
creto-legge. Mi rivolgo ai colleghi per solleci-
tare la loro benevola attenzione perché que-
sta parte della delibera della Corte effettiva-
mente merita la nostra meditazione: «La
sezione riscontra — dice la delibera — che
il decreto-legge all'esame si pone come un
atto giuridicamente autonomo e quindi co-
me atto diverso e non necessariamente con-
nesso con il decreto delegato 30 giugno 1975,
emanato in applicazione della delega conte-
nuta negli articoli 2, 11 e 16 della legge 30
luglio 1973, n. 477 e per il quale & sospesa
ogni pronuncia, in attesa della definizione
del giudizio di costituzionalith dei predetti
articoli della legge delega, giudizio promos-
so da questa sezione con ordinanza n. 1 del
20 novembre 1975. Infatti il decreto-legge,
pur reintegrando le norme contenute nel de-
creto delegato 30 giugno 1975, tende a in-
trodurle nell’'ordinamento senza alcun rife-
rimento alla legge n. 477 del 1973 e quindi
come un quid novi da sottoporre al control-
lo politico delle Camere si da provocare una
loro nuova pronuncia legislativa in ma-
teria ».

Osservo in parentesi che percid non & esat-
to quello che & stato detto dal collega Burtu-
lo, cioé che sostanzialmente noi non dobbia-
mo far altro che ripetere la legge-delega; no,
noi siamo invitati a effettuare una nuova pro-
nunzia legislativa. Ecco perché sono in que-
stione le nostre responsabilita.

« Inoltre » — continua la delibera —
« mentre l'articolo 22 del decreto delegato
30 giugno 1975 conteneva un rinvio a un suc-
vessive provvedimento legislativo ai fini del
reperimento dei mezzi finanziari occorrenti
per fronteggiare 'onere derivante dall’appli-
cazione del decreto stesso, l'articolo 22 del
decreto-legge in esame prevede che all’onere
da quest'ultimo derivante, valutato per 1'an-
no 1976 in lire 150 miliardi, si faccia fronte
con corrispondente riduzione del fondo di
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cui al capitolo 6011 dello stato di previsione
della spesa del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno finanziario medesimo, con
autorizzazione al Ministero del tesoro ad ap-
portare con proprio decreto le opportune
variazioni di bilancio. Tale capitolo riceve
legittimazione dall’articolo 79 della legge 22
dicembre 1975, n. 702, approvativa del bilan-
cio di previsione dello stato per l'anno fi-
nanziario 1976.

Vero & che il predetto articolo 79 della leg-
ge del 1976 si pone come norma strumentale
per l'attuazione dell’articolo 3 della legge 30
luglio 1973, n. 477 e a tal uopo autorizza per
I'anno 1976 una spesa di lire 150 miliardi
iscritta nel predetto capitolo 6011.

Senonche la sezione rileva che, con lo stan-
ziamento di cui sopra, il Parlamento, pil
che una vera autorizzazione di spesa, ha po-
sto in essere un mero accantonamento di
fondi sul quale potrebbero sorgere dubbi di
legittimita costituzionale. Tale questione
non puo essere riguardata isolatamente e ri-
solta in questa sede, ma va considerata nel
quadro della politica finanziaria che il Par-
lamento intende perseguire nell’attuale mo-
mento, anche se si rende comunque neces-
saria un’adeguata disciplina della materia a
livello costituzionale, specie nell'ipotesi in
cui il bilancio statale, come attualmente, si
presenti in deficit.

In considerazione di quanto sopra, la se-
zione ritiene in primo luogo di non dover
sospendere, pur in dipendenza della pronun-
cia della Corte costituzionale nel giudizio di
cui sopra & cenno, le proprie determinazioni
sul decreto-legge in esame e cid sia perche
esso & autonomo dal complesso normativo
sub judice sia soprattutto perche il decreto-
legge stesso, rimettendosi per il finanziamen-
to ad un mero accantonamento di fondi di
bilancio, lascia del tutto impregiudicata tan-
to la decisione della Corte costituzionale
quanto la determinazione che il Parlamento
riterra di adottare in sede di conversione
sulla disciplina del riordinamento dei ruoli
scolastici e sulla copertura delle relative
spese.

Non trascurabile & poi la considerazione
che il decreto-legge in questione non appare

in grado di produrre situazioni suscettibili
di subire modifiche nel processo di conver-
sione in legge, in quanto gli effetti economi-
ci del decreto decorreranno dal 1° luglio
1976 e quindi da epoca in gran lunga poste-
riore alla scadenza del termine utile ai fini
della conversione.

Pertanto la sezione ritiene di poter dar
corso al decreto-legge di cui trattasi, onde
consentire al Parlamento il controllo di sua
competenza sulla opportunitd dell’azione del
Governo, sulla sussistenza del caso straordi-
nario, sull’essersi verificato un nuovo evento
rispetto alla situazione gid regolata dal de-
creto presidenziale 30 giugno 1975, emanato
in applicazione della citata delega legisla-
tiva di cui agli articoli 3, 11 e 16 della
legge 477 del 1973, per il quale pende giudizio
di costituzionalita avanti alla Corte costitu-
zionale; nonche sulla conferma dal punto di
vista della politica finanziaria generale e,
per quanto lo consente, la pendenza del pre-
detto giudizio del sistema di copertura in-
dicata dal Governo, cio¢ mediante rinvio ad
un mero accantonamento dei fondi (politica
dell’aumento del disavanzo). In via di ipo-
tesi il Parlamento, in sede di conversione del
cennato decreto-legge, potrebbe anche preve-
dere (politica della diminuzione del disavan-
z0) una pit specifica indicazione dei mezzi
di copertura mediante l'utilizzo di nuove
maggiori entrate oppure a mezzo dello stor-
no da altri capitoli di spesa anche nei rifles-
si degli oneri che graveranno sul bilancio
statale per gli esercizi successivi a quello
corrente e con specifico riferimento all’an-
no finanziario 1977 di quelli derivanti dalla
maggiore spesa, conseguente in prima appli-
cazione alla decorrenza del 1° luglio 1977,
dell’ulteriore 50 per cento dei benefici eco-
nomici di cui all’articolo 19, terzo comma,
dello stesso decreto ».

E evidente che l'ipotesi della Corte ha il
significato di un preciso suggenimento al Par-
samento. Non ci & inibito, perché ovviamente
non ci poteva essere inibito, di convertire il
decreto-legge, ma ci ¢ stato detto da un or-
gano qualificato che convertendo in legge il
decreto-legge innovativo noi manchiamo a
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un nostro preciso dovere mpolitico-costitu-
zionale.

Il decreto-legge con il suo articolo 22, che
semplicemente prevede la riduzione del capi-
tolo 6011 di 150 miliardi per gli oneri ma-
turati dal 1° luglio 1976, come ho gia detto,
non risolve il problema che per quest’an-
no. Trattasi percio di una toppa per un vuo-
to che & destinato a riprodursi. Che cosa ac-
cadra per il 1977 e per gli esercizi successivi?
Il Governo ha omesso lo sforzo che sarebbe
stato necessario per rispondere a questo in-
terrogativo che la Corte si & posto nella sua
competenza. Ovviamente anche la Corte si
pud sbagliare, ma noi ci troviamo in un caso
nel quale il Governo presentandoci questo de-
creto-legge non ha confutato il rilievo del-
la Corte, ma ha semplicemente deciso di non
fenerne conto.

Onorevoli colleghi, non mi sarei sofferma-
to su questo problema che sostanzialmente
nel contesto, cosi denso di problemi, della
vita nazionale di oggi, & un piccolo proble-
ma, ma io I'ho fatto, sia pure con molto tur-
bamento, perché anche in questo piccolo
problema c’¢ 'applicazione di un metodo as-
solutamente sbagliato, che & quello di anda-
re avanti ora per ora, giorno per giorno, sen-
za guardare avanti, al domani, senza ampie
visioni. Questo metodo non fa che complica-
re i problemi, non fa che aggravarli, accre-
scerli ed esasperarli. Ora, come ho detto al-
'inizio, non ci opporremo, ma non daremo
tuttavia il nostro voto d’approvazione.

Non potremo dare il nostro voto, signor
Presidente e onorevoli colleghi, perche se lo
dessimo ci renderemmo corresponsabili di
questo metodo che assolutamente condan-
niamo. Lo condanniamo perché siamo sicuri
che con esso non si consolida, non si raffor-
za la libera democrazia nel nostro paese, ma
soltanto la si disintegra ora per ora e giorno
per giorno.

E proprio per questa certezza che non ci
opporremo ma non daremo il nostro voto.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
il senatore Pieraccini, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgera anche l'ordine del
giorno da lui presentato insieme con il se-

natore Stirati. Si dia lettura dell’ordine del
giorno.

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,

a conclusione del dibattito per la con-
versione in legge del decreto-legge 30 gen-
naio 1976, n. 13,

invita il Governo:

a procedere al piu presto, anche in occa-
sione della trattativa in corso con i sindacati
per la revisione triennale del trattamento
economico, alla rivalutazione del trattamen-
to economico dei docenti e del personale
della scuola;

invita altresi il Governo a prendere tutte
le misure idonee a snellire le procedure per
I'applicazione delle norme per l'inquadra-
mento dei nuovi ruoli, cosi da evitare il
gravissimo rischio di un’attesa prolungata
degli interessati;

invita infine il Governo, in considerazio-
ne del grave danno che hanno subito nume-
rosi docenti e dirigenti della scuola secon-
daria con l'anticipazione al 65° anno di eta
del collocamento a riposo, che ha loro impe-
dito di usufruire dei benefici economici pre-
visti dal disegno di legge in discussione, a
predisporre un disegno di legge che contem-
pli la riliquidazione della pensione ai col-
locati a riposo col 1° ottobre 1974 e il 1°
ottobre 1975 e la riliquidazione della buonu-
scita, tenendo presente il nuovo trattamento
economico cosl come & previsto per i collo-
cati a riposo in applicazione della legge 24
maggio 1970, n. 336, e successive integrazio-
ni e modificazioni.

1. PIERACCINI, STIRATI

PRESIDENTE. I1Isenatore Pierac-
cini ha facolta di parlare.

PIERACCINI. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, noi non faremo su questo
testo una discussione ampia come merite-
rebbe il problema della scuola proprio per-

N .

che, come & gid stato rilevato, si tratta in
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sostanza di dare nuova vita a norme pratica-
mente derivanti da una legge delega gia ap-
provata dal Parlamento, e derivate inoltre
da un accordo tra Governo e sindacati e,
successivamente, da un ampio esame fatto
dalla « Commissione dei 36 ». Questi accordi
sindacali anzi risalgono addirittura al 1973.
Il decreto-legge, come risulta chiaro dalla
ampia polemica sviluppata dal senatore Va-
litutti, & stato reso necessario perche la
Corte dei conti ha rinviato alla Corte Costi-
tuzionale, con un’eccezione di costituziona-
lita relativa alla copertura, i decreti delegati
che regolavano questa materia.

Non intendo sviluppare 'analisi di questo
fatto che, per la verita, imporrebbe una di-
scussione a sé¢ nel Parlamento perche ri-
guarda materie delicatissime come i rappor-
ti fra gli organi di controllo, il potere ese-
cutivo e lo stesso potere legislativo. Vo-
glio solo dire, come del resto dice la stessa
Corte dei conti, che non si & opposta al pre-
sente decreto-legge, che questo decreto-legge
giuridicamente ha una sua veste autonoma;
non & pitt un decreto delegato: ¢ uno stru-
mento giuridico autonomo che trova la sua
validita in se stesso. Il disegno di legge di
conversione del decreto-legge ¢ quindi sgan-
ciato dalla legge delega n. 477, anche se nella
materia e nella sostanza certamente si rial-
laccia ad essa.

Ma il problema che l'atteggiamento della
Corte solleva, senatore Valitutti, ¢ estrema-
mente delicato, ed io sinceramente non lo
tratterei come ella ha fatto...

VALITUTTI.
tenza della Corte.

Aspettiamo la sen-

PIERACCINI. Se anche la sen-
tenza fosse negativa per la legge delega (per
la legge delega, ripeto, non per questo de-
creto che non & legato alla legge delega, che
¢ un atto giuridico a s&), non per questo
scomparirebbe il problema delle funzioni,
dei compiti, dei rapporti degli organi di
controllo di fronte agli altri poteri dello
Stato poiche nella parte del testo della Corte
dei conti che ella stessa ha letto, e che si
riferisce a questo stesso decreto-legge, tro-
viamo delle considerazioni sul contenuto,

per esempio, della stessa politica del fondo
globale. Si rischia di scivolare in una pole-
mica sulla politica di bilancio votata dal
Parlamento, se cio¢ la politica del fondo glo-
bale sia giusta o no, se sia una politica di
allargamento di deficit o no, se sia una co-
pertura sufficiente o un mero allargamento
del deficit del bilancio 1976: sono questioni
di estrema delicatezza giuridica e costitu-
zionale, perché toccano appunto le funzioni
e i poteri degli organi diversi dello Stato e
del Parlamento. A parte il fatto che bisogna
anche dire — e ho il dovere di dirlo —
che finanziamenti, perlomeno analoghi, non
hanno incontrato tante resistenze, anche in
materia di pubblico impiego, e che le tro-
vano (e non solo in questo caso, perche ab-
biamo il problema aperto dei professori uni-
versitari) per quanto riguarda il personale
della scuola che & tra l'altro uno dei piti mar-
toriati.

Auspicherei, e lo dico anche al Presidente
della nostra Assemblea, che facessimo un esa-
me di questa delicata questione che affiora
in modo talvolta clamoroso tra i poteri de-
gli organi di controllo e gli altri organi dello
Stato, percheé in effetti, mentre & evidente
che la Corte dei conti ha il diritto, anzi
il dovere, di non registrare le norme e gli
atti che le vengono sottoposti e che ritiene
non registrabili, ¢ molto incerto che ab-
bia il potere di rinvie alla Corte costituzio-
nale di norme come quelle del decreto dele-
gato. Ripeto che non voglio affrontare oggi
questi problemi, ma se si entra in questa
tematica...

VALITUTTI. L'ordinanza della Cor-
te ¢ molto elaborata su questo punto.

PIERACCINI. Lo so, ma lei sa
benissimo che appunto questo solleva una
serie di questioni costituzionali delicate le
quali se portate in discussione — cosa che
ritengo opportuna — vanno viste globalmen-
te, eventualmente anche per legiferare in ma-
teria, se & necessario; altrimenti — dicia-
moci la verith — potremmo assistere a un
progredire non della eflicienza della democra-
zia, ma dell’accavallamento dei poteri, dei
ritardi, non certo idonei al rafforzamento
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dello Stato democratico. Mi auguro che ci
sia 'occasione qui in Senato di fare questo
esamie.

PRESIDENTE. Senatore Pierac-
cini, la Presidenza prende nota della sua
osservazione.

PIERACCINI. Grazie, signor Pre-
sidente. Adesso, lasciata questa parte, debbo
dire che il disegno di legge — in cid sono
pienamente d’accordo con il senatore Vali-
tutti — non risolve il problema degli inse-
gnanti e della scuola, non solo per I'aspetto
finanziario, ma in generale; & tuttavia un
passo in avanti, e come tale non intendiamo
affatto arrestarlo, per cui saremo favorevoli
alla conversione in legge del decreto-legge.

Bisogna fare pero alcune notazioni, anche
se non intendo fare un discorso generale sui
problemi della scuola e degli insegnanti. La
prima osservazione ¢ di natura finanziaria:
con questo decreto-legge certo ci sono anche
dei vantaggi finanziari per il corpo insegnan-
te, soprattutto ~— mi pare — per i presidi...

BURTULO, relatore. Anche per gli
insegnanti della scuola secondaria di primo
grado.

PIERACCINI. Certamente. E pre-
visto un accorciamento delle carriere, si com-
pie un passo verso l'unificazione dei ruoli e
— ripeto — ci sono anche certi vantaggi
economici. Ma chiunque guardi le tabelle al-
legate si accorgera che un insegnante di
scuola media arriverd, al suo massimo di
carriera, a una cifra mensile tutto sommato
intorno alle 340-350.000 lire al mese. Questo
al massimo: figuriamoci al minimo!

Questo era gia un problema di gravita ec-
cezionale, perché non & possibile che questa
situazione perduri in una scuola che deve co-
stituire, come noi tutti crediamo, una delle
massime priorita della politica nazionale,
quindi anche della spesa pubblica per lo
sviluppo generale del paese, che ha nella
scuola uno degli strumenti essenziali. Non
si pud pensare di poter compensare cosi il
corpo docente, anzi il personale tutto della
scuola, perche fra l'altro va detto che que-

Discussionz, £, 1958

sto decreto lascia fuori il personale non in-
segnante, che resta quindi in attesa di miglio-
ramenti.

Ci sono alcuni impegni ed io voglio ricor-
darli. 1l primo & che i sindacati e il Ministro
stesso, quando l'accordo — che, ripetiamo-
lo, risale al 1973 — fu fatto, affermarono
che l'articolo 3 di questo provvedimento
rappresenta — leggo esattamente — una
« parziale contropartita » per il maggior la-
voro che i decreti delegati davano al corpo
docente della scuola.

C'¢ stato un protocollo aggiuntivo firma-
to dal Ministro, protocollo sindacale, nel qua-
Ie il Ministro si impegnava — ripeto — con
la sua firma a rivedere questa questione,
perche la parziale contropartita del maggior
lavoro diventasse una totale contropartita.

Questo impegno va ribadito perché non
¢’e¢ dubbio che esso non pu¢ essere soddi-
sfatto da questo decreto, il quale rappresenta
una parziale contropartita per il maggior
lavoro. Chiedo quindi al Governo l'assicura-
zione che I'impegno firmato dal Ministro sia
mantenuto.

Poi c’¢ l'aspetto piit generale dell’inade-
guatezza del trattamento economico del per-
sonale docente e dirigente che & reso pil
drammatico dalla inflazione galoppante (pur-
troppo dobbiamo definirla cosi) di questi
ultimi mesi, per cui quei tenui vantaggi che
il decreto pur rappresenta — ce lo dobbiamo
dire — sono gia stati spazzati via, sono stati
gia eliminati dal processo inflazionistico.

Ricordiamo che sta iniziando il riesame
del trattamento economico del pubblico im-
piego: che non accada ancora una volta che
la scuola resti al di fuori, magari perche
¢ stato fatto questo decreto. C'¢ una tratta-
tiva praticamente in corse, anche se credo
che i primi incontri sul pubblico impiego,
compresa la scuola, avvengano proprio do-
mani, 26 marzo, presso il Ministero della
riforma burocratica.

Si tratta del riesame triennale (anche que-
sto & ormai un accordo stabilito) del tratta-
mento economico che, per quanto riguarda
ia scuola, deve essere fatto proprio in que-
sto torno di tempo.

Desidero ricordare che la piattaforma gia
approntata dalla confederazione sindacale



Senato della Repubblica

— 25684 —

VI Legislatura

550* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

25 Marzo 1976

unitaria richiede, a partire dal giugno 1976,
un aumento, che, data linflazicne e il basso
grado di remunerazione del perscnale della
scuola, non mi pare eccessivo, di 30.000 lire
uguale per tutti ed una ricostruzicne degli
inquadrementi dal 1978 fondata su tre cri-
teri: Vaccorciamento delle distanze tra per-
sonale docente e direitivo (che ¢ un passo
in avanti oltre a quello rappresentato dal
disegno di legge 2l nostro esame); un ulte-
riore passo versc l'unificazione dei rvoli ed
infine un avvio alla maggiore perequazione
tra docenti e non docenti.

Questo processo di unificazione dei ruoli
e delle competenze economiche fa parte di
un indirizzo generale dei sindacati della scuc-
la che per parte nostra condividiamo. A cio
aggiungerei, anche se non ¢ materia di que-
sto disegno di legge, l'avvio alla elezione
delle cariche direttive che giustifica poi quel
punto della piattaforma sindacale relativo al-
I'avvicinamento del trattamento del persona-
le docente a quello del personale direttivo
proprio perché, come si auspica, la funzione
di direzione dovrebbe essere nel futuro elet-
tiva.

Ho voluto concretamente richiamare que-
ste esigenze presenti nella trattativa attuale
perché sia ben chiarc che il decreto-legge
che noi oggi convertiamoc lascia aperte al-
cune guestioni di struttura, di organizzazio-
ne, di funzioni e la questione economica
in mode drammatico, proprio perche il pro-
cesso inflazionistico in corsc ha cancellato
praticamente i vantaggi che il decreto-legge
intendeva dare. Di questo assieme al collega
Stirati ci siamo occupati in un nostro ordine
del giorno che mi auguro il Governo accetti.

Vi & un altro aspetto pratico che ci precc-
cupa vivamente riguarde al decreto-legge
stesso che noi convertiamo, cicé il proble-
ina della sua applicazione. La procedura di
applicazione di questo decreto, come pur-
troppo accade per quasi tutte le leggi che
noi emaniamo, rischia di essere lunghissima;
se non stiamo attenti, infatii, rischiamo di
dover attendere anni perché sia applicato
questo nuovo inquadramento, pciche sappia-
mo che dovranno essere fatti circa 700.000
decreti individuali. La questione fu gia sol-

t
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levata alla Camera e per la verita il Governo
se ne preoccupd, tanto che ha gid emanato
una circolare che tende a sveltire la proce-
dura puntando anche sullo sforzo wvolon-
tario degli interessati mella preparazione
della docurnentazione, sui presidi nell’ela-
borazione pratica dei decreti e sul fatto
che i provveditori pessanc firmare questi
decreti gia preparati, accelerando in tal mo-
do la loro emanazione.

Mi permeito di dubitare che questo mec-
canismo funzioni. Purtroppo, come Parla-
mento, dobbiamo fare un’autocritica per il
fatto che molte volte le nostre leggi sono
teoricamente assai ben congegnate per quan-
to riguarda i controlli, le procedure, i pa-
reri consultivi, ma sono molto poco pra-
tiche.

Vorrei che riflettessimo un momento su
questo punto. E possibile che il provveditore
firmi semplicemente un decreto che gli &
stato preparato dal preside? In base alla
legge, infatti, il decreto deve essere fatto
dal provveditore, non dal preside. E chi ri-
sponde di questo atto? Il provveditore, nes-
sun altro. Ora, & possibile che la sua fiducia
sia tale, specie con i tempi che corrono, da
mettere firme su un gran numero di decreti
—— il provveditore di Roma, ad esempio, ne
avra decine di migliaia — senza controllare?
In tal caso rischiamo di avere non una ma
due procedure di esame: quella precedente,
istruttoria, che doveva essere esauriente e
quella del provveditore che, naturalmente,
prima di rispondere di un atto a sua firma,
vorra vedere fino in fondo che cosa contiene.
E logico, ¢ umano, & giusto.

Raccomandianio, pertanto, al Governo, da-
to che ci troviamo di fronte ad una serie
di barriere poste dalla stessa legge di conta-
bilita dello Stato, di studiare qualche pia
efficace norma accelerativa. Parliamoci con
sincerita: il decreto-legge di cui trattiamo
¢ di valore limitato e in gran parte spazzato
via dall'inflazione. Ora, se i 700.000 mem-
bri del corpo insegnante italizano, dalle ele-
mentari alle secondarie, dovessero aspettare
3 0 4 anni perche esso sia lorc applicato,
significherebbe porre delle cariche di dina-
mite in una scuola che ¢ gid gravemente in
crisi.
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Si tratta quindi di una questione estrema-
mente importante e seria che il Governo de-
ve studiare a fondo presentando, se necessa-
rio, un disegno di legge che permetta una
rapida applicazione di queste misure. Per
parte nosira ci impegnamo a nostra volta
a studiare la materia prendendo, se del caso,
anche delle iniziative parlamentari.

Il nostro ordine del giorno segnala poi
una questione minore che tuttavia tocca una
serie di docenti e dirigenti della scuola se-
condaria. Con lanticipazione al 65° anno
di etd della andata in pensione c’¢ un grup-
po di doczenti e di personale direttivo che &
andato in pensione il 1° ottobre 1974 e il
1° ottobre 1975 e che, con questo anticipato
collocamento a riposo, non ha potuto gode-
re dei benefici che stiamo approvando con
la conversione in legge del decreto-legge in
esams. In questa fase transitoria bisogna
cercare di risolvere la questione con equita.
Alla Camera il problema venne sollevato e
il Governo prese l'impegno di esaminarlo.

Vi & poi una questione piit generale che
concerne tutti i pensionati del pubblico im-
piego. Vi & una proposta di legge, gia in
atto, con la quale si tende ad agganciare la
pensione al 96 per centc del trattamento del
personale in servizio. Questo, come si suol
dire, taglierebbe la testa al toro poiche ri-
solverebbe in via generale il problema delle
pensioni dei pubblici dipendenti. Bisogna
accelerare l'esame della proposta; tuttavia
in questa fase in cui la legge nucva non c'e
ancora credo sia giusto segnalare anche
questo particolare gruppo di docenti e di
personale direttivo.

Non voglio prolungare ulteriormente il
mie intervento percheé penso sia nostro do-
vere non ritardare 'approvazione di questo
testo, con tutti 1 Ilimiti che esso ha. Mi au-
guro che sia nella coscienza di tutti noi il fat-
to che questo testo, che & un passo in avanti,
impone necessariamente, per la condizione
economica di questo personale che si ag-
grava sotto la tempesta dell'inflazione, per
gli impegni gia presi e per il basso livello
del trattamento economico, anche a prescin-
dere dalle vicende inflazionistiche, un ulte-
riore sforzo, anche sul piano finanziario e
giuridico, in modo da proseguire quell’opera
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di edificazione di una scuola democratica che
faccia uscire la scuola stessa dalla crisi pro-
fonda che attraversa e ne faccia uno stru-
mento valido per il rinnovamento del paese.
(Applausi dalla sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parla-
re il senatore Moneti, il quale, nel corso del
suo intervento, svolgerd anche l'ordine del
giorno da lui presentato insieme con il se-
natore Gaudio. Si dia lettura dell’ordine del
giorno. ’

ALBARELLO, Segretario:

11 Senato,

considerato che la ristrutturazione dei
ruoli ¢ stata prevista dalla legge-delega 30
luglio 1973, m. 477, e che il decreto avente
valore di legge & stato emanato il 30 giugno
1975; rendendosi interprete del vivo disagio
del personale postosi nel frattempo in quie-
scenza, rivolge un pressante invito al Gover-
no a riconsiderare la possibilita dell’esten-
sione dei miglioramenti della pensione conse-
guenti al decreto-legge 30 gennaio 1976, nu-
mero 13, al personale posto in quiescenza
per raggiunti limiti di etd o per motivi di sa-
lute, dopo la pubblicazione della legge 30
luglic 1973, n. 477.

4. MoNETI, GAUDIO

PRESIDENTE.
ha facolta di parlare.

1l senatore Moneti

MONETI. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Governo, onorevoli
colleghi, coloro che mi hanno preceduto
hanno gia reso conto delle vicende subite
dal decreto di attuazione della legge di de-
lega presentato nei tempi stabiliti dal Mini-
stro della pubblica istruzione. Su questo ar-
gomenite, nella sua sintetica ma completa
relazione, si & abbastanza diffuso anche il
nostro relatore e quindi mom ritengo oppor-
tuno ripetere cose gia dette dai colleghi che
mi hanno preceduto.

In attesa perd che la Corte costituzionale
si pronunci, il Ministro ha presentato il de-
creto-legge al nostro esame, cosi come si era
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formalmente impegnato di fare il 26 novem-
bre dell’anno scorso alla Commissione 7°
del Seaalo, fattasi interprete delie ripercus-
sioni gravi che si sarebbero avute nel cam-
o scolastico qualora non si fosse data at-
tuazione, nei termini prescritti dalla legge
di delega, alla ristrutturazione delle carrie-
re ¢ alla conseguente rivalutazione economi-
ca della funzione diretiiva e docente della
scuola materna, elementare, media e secon-
daria superiore.

Cuesto decreto-legge, autonomo, ¢ la tra-
duzione in atto concreto dell’impegno preso
da parte del Ministro di provvedere nei
temapi stabiliti € nessuno in Commissione
ed in Aula ha sollevato obiezioni percheé
nell’articolo 22 viene indicata la copertura
cella spesa almeno per quanto attiene al 1976
(dal 1° luglio 1976 al 1° luglio 1977 c'¢ la
decorrenza di un anno e l'approvazione del
nuovo bilancio: penso che mon sard molto
difficile trovare la somma di copertura per
guanic riguarda laltro 50 per cento delle
decisioni comnlessive da adottare). Soprat-
tutto il decreto era necessario per non ren-
dere esasperata lattesa legittima di tutti 1
docenti dell’istruzione preuniversitaria che
provocherebbe senza dubbio un grave tur-
bamentc alla pace sociale del nostro paese.
Gli insegmanti erano € sono vivamente preoc-
cupati per lo stato di incertezza in cui I
pone ogni ritardo, sia per l'incertezza poli
tica (e la conseguente instabilita dell’esecu-
tivo) che noi stiamo attraversando, sia per
le notevoli difficolta che si avranno anche
dopo che avremo approvato questo decreto
per la difficolta di tradurre in atti ammini-
sirativi singoli la ristrutturazione dei ruoli
di oltre 500.000 insegnanti, sia, infine, per il
aganno economico che il personale della scuo-
la ha gia subito di fronte ad altre categorie
di dipendenti statali che hanno gid avuto mi-
glioramenti a! loro irattamento economico.
Al fine di rendere pit rapida I'emanazione dei
provvedimenti relativi all'inquadramento nei
rucli riordinati dal presente decreto e alla
ricostruzione delle carriere, I'articolo 18 del
decreto stesso prevede ampi decentramenti
di compiti all’amministrazione periferica,
senza di che si avrebbero notevoli ritardi
nell’attuazione dei decreto, dato il numero

ASSEMBLEA RESOCONTO STENOGRAFICO

25 MArRzo 1976

delle persone interessate e data la comples-
sita delle operazioni da compiere.

Il guaio & che se il personale dell'ammi-
uistrazione centrale & insufficiente, anche
i provveditorati si trovano in notevoli dif-
ficolta almeno fino a che non avranno esple-
tato o bandito — perché molti non lo han-
no ancora faito — 1 concorsi per rinsangua-
re i ridotti ruoli dei loro uffici.

Comungue non c'era alira via da battere
ed & innegabile che Darticolo 18 permette
procedure assai pitt rapide. Cid & mecessario
perche, nonostante i benefici conseguiti an-
che 'dal punto di vista economico con la leg-
ge di deleza prima e con questo provvedi-
mento oggi, la situazione della scuola & preoc-
cupante. L’'impegno di lavoro del personale
docente & assai aumentato e il compenso pre-
visto per il lavoro straordinario & troppo
basso. Per quanto riguarda l'impegno di la-
voro, esso va assai al di 1a dell'orario di
servizio previsto dalla legge di delega e da:
decreti delegati. Un consiglio di classe, di
disciplina, di docenti, di istituto non ha n#
puo avere orari precisi; esso dura finché non
si & finito di discutere e finche non si sono
prese delle decisioni. Poi ¢’¢ la correzion=
dei compiti, la preparazione degli alunni, il
ricevimento dei genitori, almeno due volte
al mese. Queste cose sono state sottolineate
varie volte in Commissione durante la di-
scussione deila legge di delega n. 477 ed an-
che in altre circostanze.

Quando si dice e si ripete che quella del
I'insegnante — parlo di coloro, € sono la
maggioranza, che hanno senso di responsa-
bilith — & un’attivitd atipica, non si vuole
difendere per spiritc di colleganza profes-
siomale una categoria, ma si vuole sottolineca-
re la situazione insita mella natura stessa
dell'insegnamento, se ¢ vero, come & vero,
che nemo dat quod non habet.

Quando si dice che gli insegnanti in gene-
re lavorano poco, non si tiene conto di guan-
ta fatica costi l'insegnamento, specie nei pri-
mi mesi di scuola, onorevole Sottosegretario,
quando linsegnante fa lezione per quattro
ore consecutive perche gli alunni non sono
ancora in condizioni di essere interrogati.
D’altra parte, con il clima di oggi, non & fa-
cile interrogare un alunno. E chi ha provato



NS mm della Rm:sablm

— 25687 —

VI Leaislamm

550* SEDUTA

AaSEMBLEA RESOCUNTO STENCGRAYXICO

25 Marzo 197 6

a fare anche in Parlamento discorsi molto
lunghi sa guanta fatica, anche fisica, ¢id
cemperti.

Incitrz & ascai faticoso tenere attenta e
non con meicdi autoritari, la scolaresca, av-
vincendola con ura trattazione vivace degli

argomenti, scartando cid che mon € necessa-
rio € andando su.bito a fondo nei problemi.
Chi ha presente tutto questo non si rende
conto i come qua‘lche velta, in nome di
una astratta uguaglianza, si possa chiedere
chz anche Vincegnante lavori sette o otto ore
ceme tutti gl altri lavoratori. Ma le ore
sonc di pit in effetti. So bene che la socie-
ta chiede oggi alla scuola molto di piu e
aon per capriccio, ma per ragioni oggettive.
Ma bisogna avere altrettanto oggettivamen-
te 1'11 del limite, mancando il quale
siri Z"ua di procurare alla scucla un danno
gg ore dei vantaggi che si vorrebbe-

ro perseguire. Dopo ormai 70 annd di teoriz-
zazione e di pratica della scuola attiva, dopo
la contestazione, dopo la recente introduzio-
ne gella partecipazione attiva degli alunmi
e del genitori alla vita della scuola & finita
quella che Claparede chiamava, deploran-
dola giustamente, la scuola seduta, la scuola
ciog dell’alunno che ascolta e del professore
o maestro che parla e trasmette il sapere.
E nata da tempo e si & sempre pilt svilup-
pata la scucla dell’alunno atltore, partecipe
e protagonisia del suo processo formativo e
non pit solianto nditore. Ma & nata con c¢iod
stesso una scuola assai pitt difficile, assai
pilt impegnativa per linsegnante la cui pre-
parazione culturale e professionale deve es-
sere ancora pitt ampia e profonda, perche
sclo da questa e soltanto su questa oggi, gra-
zie a Dio, proviene e si basa la sua autori-
ta, il suo prestigio sugli alunni. Ebbene, que-
sta capacita ¢ la risultante di varie compo-
nendi di cultura e di vita e decadrebbe fa-
taimenie se l'insegnante cessasse di alimen-
taria continuamente con lo studio e con la
riflessione che ne allarghino 1'orizzonte cul-
turaie e 'esperienza di vita. Quel giorno che
1insegnante tornera a casa stanco per il lus-
go impegno scolastico, magari avvilito per Ia
presunzione di sapere o peggio per la wio-
senza dei contestatori di professione, non cer-
chera pilt il libro, ma altri svaghi per riac-

quistare energie e distendere i nervi. Da al-
lora comincera, o meglio si aggravera percha
& gia nato da un pezzo, il declino culturale
¢ formativo della nostra souola.

Chiedo scusa per questa che forse sem-
brera una digressione dal tema, ma con quel
che ho detto mi riallaccio a quanto affer-
mavo poco fa sullo stato d'animo inquieto,
talvolta avvilito, del personale insegnante ¢
suila necessita di non aggiungere altri mo-
Jvi di melcontento come certamente avver-
rebbe se il decreto al nostro esame subisse
pericoiozi ritardi. Questo decreto migliore-
ra certamente il trattamento economico, sen-
za perd (lo sottolineava il senatore Pierac-
cini) risolvere adeguatamente il problema.
Basta dare uno sguardo alle tabelle per con-
statarc che un insegnante di scuola seconda-
ria di secondo grado e di primo grado al
termine della sua carriera (mi dispiace di
ripetere quello che ha detto il senatore Pie-

raccind) pr»n\de 350.000 lire lorde al mese,
compreso 1'assegno perequativo pensiona-
bile.

Non voelic fare confronti con il personale
ausiliario aegli enti docali o regionali o con
altre categorie di dipendenti statali o para-
statali, anche perche tutti gli onorevoli col-
leghi conoscono meglio di me le situazioni

e le spercquazioni esistenti.

Concludo illustrando brevemente l'ordine
del giorno da me presentato insieme con il
senatore Gaudio.

Onorevole Sottosegretario, la legge del 30
luglio 1973, n. 477, e il decreto del 30 giu-
gno 1975, comportano anche dei migliora-
meno economici agli effetti della pensione.
Tra il 1° ottobre del 1973 ¢ il 1° ottobre del
1975 un certo numero di insegnanti per rag-
giunti limiti di eta e di servizio o per gravi
motivi di salute ¢ andato dn pensione. Non
sono in grade di precisarne il numero, perod
s3i potrebbero fare dei conti abbastanza ap-
prossimativi; ma esso non pud essere molto
grande se si tiene conto del normale esodo
del personale gia posto in quiescenza per i
suddetzi motivi. Comungue 2]l Ministro e al
Ministero non sara aifficile procedere a rile-
vazioni precise. & senza dubbio motivo di

“isagio e di delusione per l'insegnante dover
abbandonare la scuola proprio nell imminen-
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za dei provvedimenti economici che contri-
buirebbero — se ne potesse usufruire — a
rendere meno triste 'abbandono della scuo-
la stessa. Il fatto di per s¢, infatti, & sem-
pre fonte di tristezza perché & un segno ma-
nifeste della brevita della vita che resta da
vivere. Il piccolo dramma, perd, si acu-
tizza wulteriormente se si aggiunge l'amarez-
za di non aver potuto usufruire degli ultimi
vantaggi concessi al personale insegnante dal
Parlamento.

Io mi rendo conto, onorevole Sottosegreta-
rio, che Vordine del giorno mio e del senatore
Gaudio probabilmente, dal punto di wista
tormale e giuridico, non potra trovare ac-
coglienza perché vi sono dei limiti mnelle
leggi vigenti. Con molto senso di responsa-
bilita, verso la scuola e lo stesso Governo,
non abbiamo introdotto emendamenti pro-
prio per non compromettere l'iter di questo
disegno di legge. Ma se il problema esiste,
come esiste, se le esigenze somo esigenze di
giustizia, io penso che, se non fosse possi-
bile una via amministrativa, sara sempre pos-
sibile da parte del Governo — se, come ri-
tengo, & sensibile alle cose che dico — pre-
sentare un disegno di legge che il Parlamen-
to potrebbe approvare rapidamente per sama-
re queste sperequazioni ed eliminare queste
amarezze.

Conoscendo la sensibilita de] Ministro e la
sua, onorevole Sottosegretario, ritengo che
i] Governo accettera questo ordine del gior-
no. (Appiausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a pan
iare il senatore Dinaro. Ne ha facolta.

DINARO. Signor Presidente, onorevo-
le rappresentante del Governo, onorevoli col-
leghi, il decreto-legge in conversione ha die-
tro di sé una singolare vicenda — cui hanno
fFatto igia riferimento taluni dei colleghi che
mi hanno preceduto — che ha tenuto a lun-
20 in attesa i 700.000 docenti italiani. Esso
sostituisce il decreto delegato previsto dal-
Varticolo 3 della legge 30 luglio 1973, n. 477,
approvato dal Governo a fine giugno 1975
ne! testo formulato dalla famosa Commissio-
ne dei 36 e rimesso il 26 novembre dalla se-
zione di controllo della Corte dei conti al-

la Corte costituzionale per dubbio di legit-
timitd in relazione, in particolare, all’anti-
colo 81, quario comma, della Costituzione.

La vicenda ebbe un seguito mella seduta
del Consiglio dei ministri del 29 novembre
con l'approvazione di un disegno di legge
inteso ad ottenere la proroga del termine di
scadenza della delega gid fissata al 30 giu-
gno 1975 ed & poi proseguita con 'approva-
zione da parte del Consiglio dei ministri
del decreto-legge 30 gennaio 1976, n. 13, ora
al nostro esame.

Cosi, a distanza di tre anni dail’approva-
zione della legge delega 30 luglio 1973, nu-
mero 477, il personale della scuola si trova
ancora ad attendere I'emanazione del prov
vedimento sulla ristrutturazione delle car-
riere e sui conseguenti miglioramenti eco-
nomici gia disposti dal Parlamento. E uno
dei tanti modi, questo, per alimentare gra-
tuitamente il malcontento tra il persomale
della scuola.

Per cercare di capirne di pil1, specie per
quanto concerne le responsabilita della poco
esemplare ed edificante vicenda, siamo an-
dati a leggere le due relazioni che hanno ac-
compagnato prima alla Camera e ora qui
al Senato il decreto-legge 30 gennaio 1976,
n. 13. Devo confessare di essere rimasto pro-
fondamente sorpreso di fronte al tentativo
di far risalire alla Corte dei conti la respon-
sabilita dei ritardi nell'emanazione del prov-
vedimento. La wrelazione presentata al Se-
nato riecheggia anch’essa un simile tenta-
tivo, che viene pero svolto con particolarce
imsistenza e disinvoltura nella prima rela-
zione, la quale comincia con {'asserire che
il Parlamento non comosce le osservazioni
formulate dalla Corte dei conti e che sono
alla base della mancata registrazione del de-
creto delegato ormai caduto.

Puo darsi -— anzi & certamente cosi —
che i rilievi formulati dalla Corte non fos-
sero focalizzati, come non lo erano, in un
sol punto e che la loro integrale conoscen-
za avrebbe potuto mettere in maggiore evi-
denza la scarsa diligenza del Ministro della
pubblica istruzione mella stesura del decre-
to delegato Certo & perd che fra le osser-
vazioni della Corte ve me era una molto im-
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portante di natura costituzionale che viene
evidenziata nella stessa relazicne che, mel-
Valtro ramo del Parlemento, ha accompagna-
to il disegno di legge di conversionme. Vi
sl legee infatii testualmente: « Qucsto de-
creto-legee ripete, salvo l'aggivnta dellarti-
calo 22 con cui si fissa la copentura, il de-
creto delegato approvato dal Consiglio dey
minisiri e non trascritto dalla Corte dei com-
ti». Quindi, in violazione dell’articolo 81,
quaric comma, della Costituzione, nel decre-
‘o delegato mancava l'articolo relativo al
i'indicazione dei mezzi per far fronte all’'one-
re finanziario che il provvedimento compor-
ta e che il decreto-legge in conversione valu-
ta in 150 miliardi di lire limitatamente ai
solo 1976, o piit precisamente al solo secon-
do semesire del 1976 {l'articolo 22 penaltro
tace, come & statc gia osservato dal senato-
ve Valitutii, sulla copertura finanziaria per
ail anni successivi, facendo cosi permamere
anche sul decreto-legge l'ombra di incostitu-
zionalita, non essendo indicata la copertura
{inanriaria del provvedimento in via perma-
nente),

Ma i1 decreto delegato non aveva neppure
tenito conto dell’articolo 3 della legge di
delega 30 luglio 1973, n. 477, che al quinto
comma aveva rinviato alla legge delegata la
indicazione e la distribuzione della copertu-
ra in due esercizi finanziari decorrenti dal
i° luglio 1976. Tutto questo, pero, all’esten-
sore di que'la relazione & sembrato poco, tan-
12 & vero che piuttosto che censurare il Go-
verno, e per esso il Ministro della pubblica

(Secue DINAROG). Cra, onorevoli
colleghi, a parte che, come ho jgia accennato
in princinio, la Corte dei conti fin dal 26
novembre scorso ha rimesso il decreto de-
iegato alla Corte costituzienale, sollevando
appunto eccezione di costituzionalita, & dav-
vero malinconice dover contestare come cer-
ie farneticazion! paragiuridiche possano fi-
gurare in un atto ufficiale del Parlamento,

istruzione, per la scarsa diligenza da tut-
ti dimostrata nclla preparazione e nella
stesuna del provvedimente, ne elogia la sen-
sibilith e muove invece una senie di critiche
alla Cerie d=i conti, chiedendosi anche per-
che il masgsimo organo di controilo abbia ri-
servato, in questa come in aitre occasioni
(una argomentaziones di questo genere ¢ rie-
cheggiata anche poco fa, mi sembra, nell'in-
tervento del senatore Pleraccini), un simile
{rattamenio specizle ad una eletta categoria
di cittadini (e sorvoliamo qui, per carita di
patria, sull’aggetiivo) qual & quella impe-
gnata in un durc e celicato settore di lavo-

1

ro per la comunith, la scuola. Quasi che il

1

personale della scucla, tra cui indubbiamen-
te non poche soro le persome eletie per se-
rietd ed impegno culturale possa essere sot-
trattc all’'ordinamento dello Stato e alle sue
legai.

Abbizmo cosi appreso 1 principi di una
nvova, disinvolta quanto diveriente doftiri-
na di ciritto pubblice, secondo la quale do-
vrebhe essere megato al massimo organo
centrale di controllio il potere di non ammet-
tere a regisirazione «wvun decreto emanato
m fase di esercizio del potere legislativo e
non esecutivo» — cito testualmente —
« guzale cuello esercitato dal Governo entro
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qranto 1 problemi di copertura, di legiiti-

d1 sconfinamento di delega e cosi via
sono controilabili o dall’organo delegante,
il Parlamerio, o dalla Corte costituzionale ».

m una relazione cioé che accompagna un
disegno di legge governativo . ..

BURTULO, relatore. Non & la mia

relazione.

DINARO. Non ¢ lasua relazione, 'ho
chiarito all’inizio; ma le due relazioni sonn
connesse allo stesso provvedimento.
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Ed ¢ anche grave che l'insofferenza cosi
manifestata verso il massimo ongano di con-
trollo esistente nel nostro ordinamento sia
espressa dal rappresentante di un partito
che & stato molto spesso accusato di pense-
guire, nell’amministrazione della cosa pub-
blica, finalita clientelari.

L'estensore della relazione alla gquale in
particolare ci riferiamo finge evidentemente
di ignorare che le leggi delegate rivestono
sempre forma di decreto del Presidente del-
la Repubblica e che tutti i decreti del Presi-
dente della Repubblica, nel nostro ordina-
mento, sono sottoposti al sindacato di legit-
timitd da parte della Corte dei conti, qua-
lungue ne sia l'oggetto. Siamo all’« abc » del
diritto pubblico. Compito fondamentale e
istituzionale della Corte, infatti, & proprio
quello di accertare, attraverso il cosiddetto
controllo preventivo di legittimita, la lega-
lith generale di tutti gli atti del Governo
(fatta eccezione, s'intende, per gli atti politi-
ci), qualunque sia la forma che tali atti as-
sumonc. Piuttosto quindi che manifestare
msofferenza verso organi che assolvono un
loro preciso dovere istituzionale e costitu-
zionale, la nostra censura, ripetiamo, va agli
organi di Governo che mon sanno sempre
resistere alla demagogia e alla superficiali-
12 delle forze sindacali; va alla loro scarsa
diligenza che &, in definitiva, mancanza di
sensibilita verso il personale docente, eletto
o meno che sia.

Ed & questa scarsa diligenza del potere
politico, accompagnata da imprevidenza &
ritardi ingiustificati, che turba molto spesso
e aspetiative del mondo della scuola, quan-
do proprio non le vanifica, come nel caso
in esame. E questo modo di operare che
mortifica molto spesso il mondo dei presidi
e dei direttori didattici, il mondo del per-
sonale docente e non docente della scuola
nel suc complesso, riguardata per tanti anmi,
come tutti sappiamo, come un semplice in-
ctrumenium regni ormai sbriciolato e fallito.

Qualche considerazione di carattere gene-
rale a questc punto si jmpone, data da con-
nessione che esiste e deve esistere tra livelli
retributivi e risultati, tra spesa e profitto.
Dopo aver contribuito in questi ultimi anmi
in modo determinante alla distruzione della

t nostra scuola col mortificare costantemente
il merito e con lincitare i giovami a pren-
dere posizione contro il principio della se-
. lezione delle capacita e delle intelligenze at-
i traverso false aperture democratiche ed at-
! teggiamenti liberticidi nei quali, servendosi
! della presenza dei socialisti al Governo, so-
| no riusciti a trascinare l'intera classe poli-
© tica dominante, sono oggi gli stessi comuni-
|

sti, anche a livello giovanile (leggasi il do-

cumento politico per il recente XX Congres-

so della federazione giovanile comunista ita-

liana) a denunciare lo « stato di disagio, nel-

la scuola e melle universita, per la qualita
: dello studio ¢ per il modo di essere del pro-
i cesso educativo e dell’istruzione nel suo com-
i plesso ». La demagogia eversiva della sini-
E stra italiana, recepita e realizzata sul piano
| governativo e legislativo dal partito di mag-
. gioranza relativa attraverso, in particolare,
E ie riforme della scuola media, degli esami
i di maturita e della liberalizzazione degli ac-
¢ cessi all'universita — con il conseguente
, svuotamento di programmi e di contenuti
’ senza i quali la scuola cessa di essere un
! centro promozionale di formazione e di ocul-
E tura — ha avuto ed ha come risultato dram-
. matico la sottoccupazione e la disoccupazio-
ne intellettuale. Le ultime statistiche preve-
dono nel 1980 uma massa di 3 milioni di
laureati e di diplomati disoccupati. Cosa fa-
ra allora il Governo lo vedremo a suo tempo.

Indagini nazionali ed internazionali sono
intanto concordi sulla condanna della poli-
tica scolastica suicida attuata nel nostro pae-
i se. Sono ancora brucianti i risultati della
grande comparazione internazionale svolta
tra il 1967 ed il 1972 e promossa, sotto gli
auspici dell'UNESCO, dall’associazione TEA
| col patrocinio, per I'Italia, del Comsiglio na-
zionale delle ricerche e con integrazioni di
mdagine richieste proprio dal mostro Mini-
stro della pubblica istruzione. In tale com-
parazione internazionale, com’® noto, si so-
no misurati i livelli di profitto raggiunti
presso 22 paesi in sei materie ¢ settori
culturali: scienze (fisica, chimica, biologia),
comprensione della lettura, letteratura, edu-
cazione civica, inglese e francese come lin-
gue straniere. Ebbene: l'indagine sulla pre-
parazione scientifica a livello di scuola me-
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dia ha collocato 1'Italia « al disotto di tutti
gli altri paesi sviluppati partecipanti alla
rilevazione e al di sopra soltanto di quelli
m via di sviluppo (Cile, Thailandia, India e
fran) ». La scuola secondaria superiore ita-
liana — aggiunge la relazione — « nonostan-
te duri in generale un anno di pilt che ne-
gli altri paesi, sembra fomire un prodotto
culturale assai scadente non solo nelle scien-
ze, ma anche nella comprensione della let-
tura e nella letteratura (apprezzamento let-
terario dei brani), dove si colloca pure pra-
ticamente all'ultimo posto tra i paesi svilup-
pati ». La situazione si fia ancora pilt preoc-
cupante se si considera la distribuzione del-
le medie tra le regioni geografiche: «in ge-
nere assistiamo —- cito ancora un wultimo
brano della rclazione TEA-CNR — ad una
specie di frana dal Nord, dove i risultati
anche a livello di maturita si collocherebbe-
ro decentemente rispetto alle altre medie na-
zionali, al Sud e alle Isole dove talvolta tali
risultati si collocano addirittura al disot-
to di quelli menzionati come paesi in via di
sviluppo ». E si potrebbe continuare, onore-
voli colleghi. Ora per me, italiano del Sud,
per me calabrese. & panticolarmente doloro-
so leggere queste incheste che servono certo
a spiegare molte cose, ma che per voi del
Governo rappresentano una condanna poli-
tica senza attenuanti e senza precedenti.

La situazione si & puntroppo ulterionmen-
te deteriorata negli ultimissimi anmi. Spin-
ti dall’arbitraria liberalizzazione degli acces-
si e dai piani di studio verso un’universita
che sforna solo inutili blasoni, i giovani di
oggl sono sempre pilt generalmente interes-
sali a conseguire lauree facili come passa-
porto per i nuovi clientelismi anziche a darsi
una solida preparazione culturale e profes-
sionale.

Anche per i licenziati della scuola seconda-
ria superiore valgono le stesse considerazio-
ni. Tra coloro che provengono dall’istruzio-
ne tecnica e professionale, poi, & cltremodo
difficile reperire manodopera specializzata
perché pochissimi sono quelli che hanno una
qualificazione, nonostante i dispendiosi
guanto inefficenti ed inutili corsi profes-
sionali.

Discussioni, £ 1959

Questa, onorevole rappresentante del Go-
verno, ¢ la situazione obiettiva, per non par-
lare dell'indottrinamento politico, della quo-
tidiana violenza e dell’anarchia nella quale
avete ridotto la scuola italiana di cui non
credo possiamo andare molto orgogliosi.

Ed ¢ questa situazione, prima ancora —
ritenjamo ~— del trattamento economico e
dei parametri tabellari di cui tra poco dire-
mo, che mortifica e frustra maggiormente
il mondo dei presidi, il mondo dei direttori
didattici, dei docenti e dei non docenti, il
mondo della scuola. Siamo, quindi, d’accor-
do una volta tanto con il citato documento
comunista quando afferma che « quelli del-
la scuola e dell'universita e dell’occupazio-
ne stabile e qualificata sono i problemi cen-
trali da risolvere per cambiare la condizio-
ne morale dei giovani ». Pienamente d’ac-
cordo, non senza perd ribadire che in questi
ultimi anni i comunisti hanmo giocato, in-
sieme a socialisti e democristiani, a distrug-
gere le premesse qualitative, a livello di cul-
tura, di qualificazione professionale e persi-
no di informazione. Ed allora ¢ colpevole e
demagogico fingere di accorgersi solo oggi
che «!o stato di disgregazione complessiva
della situazione fa si che lo sviluppo della
scolarizzazione si traduca in un processo . ..
distorto e in uno spreco inaudito del poten-
ziale di sviluppo della forza produttiva uma-
na ». E precisamente quel che diciamo noi
da anni; ma & demagogico che lo diciate
ora voi, colleghi comunisti, attraverso il vo-
stro rapporto che ho teste citato, dopo che
per anni avete largamente contribuito — e
di fatto tuttora conmtribuite — alla disgrega-
zione della istituzione come della stessa si-
tuazione italiana; demagogico e troppo co-
modo scrivere oggi che la crisi della scuo-
la ¢ giunta ormai nei suoi livelli pit alti a
mettere in discussione le condizioni indispen-
cabili alla stessa sopravvivenza dell’istitu-
zione ¢ che la responsabilita dell’attuale sta-
to di cose ricade interamente sui governi a
direzione democristiana che hanno abban-
donato la scuola e l'universitd al processo
di disgregazione materiale e culturale in at-
to. No, colleghi comunisti. La wesponsabili-
ta della disgregazione materiale e culturale
in atto & anche vostra e dei vostri sinda-
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cati; forse soprattutto vostra e dei sociali-
sti, sempre attivissimi, in Commissione e in
Aula, nel suggerire e imporre insieme tutti
gli strumenti operativi per la disgregazione
e la morte di una scuola e di una societa che
non sono le vostre, nelle quali non credete,
e che, coerentemenie se volete, avete dura-
mente e variamente combattuto e continua-
te a combattere per distruggerle. Il discorso
quindi & politico perche politiche sono le re-
sponsabilita di questo intollerabile e avvilen-
te stato di cose.

E torniamo al decreto-legge in conversio-
ne per formulare, nel merito, talune osser-
vazioni.

Il miordinamento dei ruoli del personale
docente, direttivo e ispettivo della scuola
materna, eclementare, secondaria e artisti-
ca, inteso alla mivalutazione della posizione
economica del personale stesso, & stato pre-
visto e volute dalla pilt volte citata legge
n. 477 anche e soprattutto in considerazione
dei maggiori impegni culturali e professio-
nali richiesti a tale personale e di quelli nuo-
vi pure richiesti dalla legge citata, con par-
ticolare riguardo alle attivita di autoaggior-
namento, alla partecipazione agli ongani col-
legiali della scuola, ai rapporti con gli altri
docenti ai fini dell’azione di coordinamento
didattico e interdisciplinare, ai rapporti con
gli altri operatori ed esperti che collabora-
no all’attivith educativa della scuola, ecce-
lera.

Sotto questo profilo, la rivalutazione e gli
sviluppi di carriera economica previsti dal
decreto-legge in conversione, peraltro gid so-
stanzialmente vanificati dall’inflazione ga-
loppante, appaiono del tutto inadeguati in
se stessi e soprattutto in rapporto ad altre
retribuzioni praticate da taluni settori pub-
blici e privati che finiscono col condiziona-
re e determinare in rilevante misura il te-
nore e il costo stesso della vita.

Si & creata negli ultimi decenni nel nostro
paese, con la piena responsabilita di partiti
politici € di organizzazioni sindacali, una ve-
ra e propria giungla retributiva nel mondo
del lavoro. Per cercare i veder chiaro in si-
mile giungla si & giunti di recente alla no-
mina di una Commissione parlamentare di
inchiesta. Mano a mano pero che attraverso
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l'opera di tale Commissione vennanno fuori
(e non potranno tardare a venir fuori) i li-
velli dei trattamenti retributivi privilegiati
praticati da talune aziende autonome statali,
dalle regioni, dagli enti locali e doro com-
sorzi, da taluni enti pubblici ed istituti di
credito, il problema del personale della scuo-
la (e non soltanto quello) riesploderad con
msolita violenza. E fin troppo facile preve-
derlo. Non ¢é infatti sopportabile, onorevoli
colleghi, onorevole Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, apprendere che
il preside di un istituto secondario di secon-
do grado, per fare un solo esempio, goda di
un trattamento economico complessivo amn-
nuo lordo di 5.372.250 lire (vedasi la tabel-
la B del decreto-legge in conversione) men-
tre all'inserviente di qualche ente di gestio-
ne di partecipazioni statali viene attribuito
un trattamento economico annuo netto di
8 milicni di lire. Ma questo non & che un
esempio dei tantissimi che potrei addurre;
un esempio perd davanti al quale la prete-
sa governativa di far fronte con i parame-
tri previsti dal decreto-legge in esame ai
maggiori impegni culturali e professionali
Jel personale della scuola non & che un’ama-
ra menzogna, non ¢ che una ipocrisia. An-
che per questa via si uccide la scuola e si
manda a precipizio la societa che della scuo-
la & pur sempre una proiezione.

Una seconda osservazione riguarda l'arti-
colo 10 del decreto-legge, e pilt precisamente
i titoli valutabili per l'attribuzione della di-
chiarazione di merito distinto. E sorprenden-
te che tra tali titoli si prevede un particolare
riguardo allo svolgimento di incarichi elet-
tivi negli organi collegiali della scuola (titoli
quindi puramente elettorali e non di meri-
to). Siamo qui certamente in linea con la
demagogia che ispira molto spesso certi
provvedimenti governativi, ma consentiteci
di dire che ci vuole una particolare fanta-
sia anche sul piano della demagogia per ar-

ivare ad attribuire una valutazione anche
agli incarichi elettivi per il passaggio anti-
cipato all'ultima classe di stipendio per me-
rito dustinto.

Un serio motivo di preoccupazione — &
stato gid accennato da qualche collega — ri-
ouarda poi i tempi di attuazione del riordi-
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namento dei ruoli decorrente, secondo la ci-
tata legge n. 477, dal 1° gennaio 1976 e de-
mandato dal decreto-legge in conversione ai
provveditorati agli studi. Tutti sappiamo che
i ritardi delle varie operazioni amministra-
tive, mei provveditorati agli studi, sono cro-
nici. Lo stesso Ministro per {'istnuzione sa
che non si riesce pilt ormai, nonostante le
vecchie leggi e le nuove, a dare effettivo
inizio all’anno scolastico se non dopo alcuni
mesi dal 1° ottobre, rimasta come data di
apertura puramente formale dell’anno scola-
stico: vi sono provveditorati che continuano
a nominare supplenti nonostante le nuove
leggi, anche nel mese di febbraio, mentre i
ragazzi attendono l'insegnante di classe e ve-
dono avvicendarsi sulla cattedra la solida
schiera di supplenti. Difetti di organizzazione
e di strutture, specie negli uflici provinciali
scolastici dell'Ttalia meridionale; clientelismi
sempre piu dilaganti, a livello anche di com-
missioni — nomine, favoriti dalle stesse rap-
presentanze sindacali; insuflicienza di perso-
nale amministrativo paralizzano il piu delle
volte la vita dei provveditorati. Ora si ri-
versa con questo decreto-legge una massa di
nuovi adempimenti — «cinca 700.000 nuowvi
decreti individuali — che paralizzeranno ul-
terionmente per alcuni anmi, come & facile
prevedere, la vita dei provveditorati agli
studi e creeranno nuovi motivi di attesa e
di malcontento nel mondo della scuola. Oc-
corre trovare rimedi seri. Qualcuno ha pen-
sato di eliminare i controlli. Non & certamen-
te guesta una via realistica dato che per
ogni provvedimento di spesa & fatale che deb-
ba escerci il controllo delle sezioni locali
della Corte dei conti. Occorrono rimedi tem-
pestivi, non potendo essere certo sufficien-
1 le disposizioni impartite nei giorni scorsi
dal Ministro per accelerare le pratiche del
personale della scuola relative al nuovo trat-
tamento economico. Chissa perche in Italia
ai facciamo sempre sorprendere dagli eventi
che noi stessi promuoviamo: anche qui im-
previdenza che pesa e che serve solo ad au-
mentare il disoredito degli vwomini e degli
istituti.

Altre osservazioni ancora sarebbero pos-
sibili ed altre carenze rilevabili nel decreto
al nostro esame. Quelle accennate sarebbero

di per sé piu che sufficienti per indurre la
nostra parte politica ad esprimere un voto
contrario. Ma il decreto-legge in esame, pur
con tutte le sue insufficienze, viene a dare
una risposta che non potra essere che inter-
locutoria e del tutto provvisoria al mondo
della scuola.

Per non intralciare l'iter del provvedimen-
to mella sua fase conclusiva, non abbiamo
presentato in questa sede emendamenti; per
gli stessi motivi voteremo anche a favore del
decreto-legge. Sia perd chiaro che il nostro
voto favorevole va al mondo della scuola che
attende e non alla classe politica che un
provvedimento cosi limitato ha formulato e
portato tanto malamente avamti.

PRESIDENTE. Non essendovi
altri iscritti a parlare, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Debbono ancora essere svolti due ondini
del giorno del senatore Papa e di altni sena-
tori. Se ne dia lettura.

ALBARELLO, Segretario:

Il Senato,

considerato che l'applicazione delle nor-
me relative all’inquadramento nei nuovi ruo-
li del personale docente e direttivo delle scuo-
le statali nonche alla attribuzione del cor-
rispondeate trattamento economico — di
cui al decreto-degge 30 gennaio 1976, n. 13 —
comportera, per il numero elevato degli aven-
ti diritto, imevitabili ritardi, facilmente pre-
vedibili, che avranno a verificarsi e presso
gli uffici amministrativi e presso i competen-
ti organi di controllo nell’esame e nell’'ema-
nazione dei singoli provvedimenti,

invita il Governo:

ad autorizzare i provveditori agli studi
a delegare le segreterie delle scuole e delle
direzioni didattiche a emanare i decreti re-
lativi al personale in servizio e, in ogni caso,
a ricercare e a predisporre, attraverso una
costante collaborazione con i presidi e i
direttori didattici, tutte le misure idonee ad
accelerare al massimo le procedure;
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a disporre che, principalmente in quegli
istituti nei quali pit rilevante & il numero
dei docenti, sia autorizzata presso le segre-
terie la temporanea assunzione del persona-
le necessario al piu rapido esame degli atti
relativi all'inquadramento nei nuovi rucli;

a dare istruzione affinché sia disposta
con un unico decreto, ¢ non con decreti di-
stinti, l'attribuzione degli effetti ecomomici
demivanti dal rordinamento delle canriere e
dall'inquadramento nei nuovi ruoli pur la-
sciando immutata la decorrenza prevista
dall’articolo 19 del decreto-legge;

a disporre che i provvedimenti adottati
abbiano efficacia immediata anche in pen-
denza della registrazione da parte della Cor-
te dei conti;

a riferire in Parlamento su queste mi-
sure o su altre che il Governo riterra di
adottare, al fine di garantire — attraverso
una pitt moderna organizzazione dei servizi,
a livello centrale e a livello periferico, anche
con l'adozione di mezzi, di strumenti e¢ di
tecniche nuovi — la emanazione puntuale
di tutti gli atti amministrativi relativi alle
questioni poste dall’attuale decreto-legge e,
pitt in generale, di tutti gli altri atti riguar-
danti personale della scuola, dall’accesso al
ruclo al pensionamento, anche al fine di ga-
rantire l'immediato godimento dei diritti
2conomici.

2. Papra, Piovano, Rumn BonNazzora
Ada Valeria, UrBaNI, VERONESI

Il Senato,

considerato che sono esclusi dai bene-
fici economici, previsti dal nuovo inquadra-
mento nei ruoli di cui al decreto-legge in
discussione, i docenti collocati in pensione
il 1° ottobre 1974 e il 1° ottobre 1975;

s

rilevate che tale esclusione & per una
notevole parte del personale docente, conse-
guente all’anticipo del collocamento in pen-
sione al 65° anno di eta;

tenuto conto che se esigenze di bilancio
hanno imposto lo scaglionamento nel tempo
dell’attuazione di alcune delle norme dello
stato giuridico, e in particolare del nuovo
inquadramento del personale e della unifica-

zione dei ruoli, tale decisione non puo, tutta-
via, mettere in dubbio che la nuova condizio-
ne giuridica ¢ stata acquisita, di fatto, da tut-
to il personale docente alla data di approva-
zione della legge n. 477 e percid anche, in
particolare, da quel personale che alla data
del 1° ottobre 1974 e del 1° ottobre 1975 eb-
be a trovarsi nella condizione di aver rag-
giunto i 40 anni di servizio e 1 65 anni di eta,

invita il Governo:

a predisporre provvedimenti diretti ad
estendere gli effetti della pensione anche
al personale docente — come d’altra par-
te & stato giustamente riconosciuto ai
docenti collocati in pensione per effetto
della legge n. 336 — che pur avendo 40 anni
di insegnamento, senza aver, tuttavia, rag-
giunto il 70° anno, & stato gia collocato in
pensione, tutti i benefici economici, con-
seguenti al nuovo inquadramento del per-
sonale per effetto delle norme contenute nel

decreto-legge in discussione.
3. Para, Provano, RuHL BonazzoLA
Ada Valeria, UrBANI, VERONESI

PAPA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Nehafacolta.

P AP A . Signor Presidente, onorevole
rappresentante del Governo, onorevoli colle-
ghi, non siamo intervenuti nel corso della
discussione generale sia perche il tema in di-
scussione questa sera € dibattuto da ormai
tre anni, sia perche in Commissione i colle-
ghi Piovano e Urbani hanno precisato la no-
stra posizione in ordine al decreto-legge in
esame.

Ccsi non abbiamo presentato emendamen-
1i allo scopo di non ritardare l'iter e I'appli-
cazione del decreto delegato che ha subito,
come & noto, una lunga battuta di arresto per
la mancata registrazione da parte della Corte
dei conti. Vogliamo evitare quindi che que-
sta vicenda, relativa allo stato giuridico del
personale della scuola, iniziata cinque anni
orsono, abbia a subire altri rinvii. Non stard
dunque a ripetere cose note: la nostra posi-
zione, le proposte di emendamenti che furo-
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no da noi ampiamente illustrate sia nel cor-
so della discussione della legge n. 477, sia in
sede di Commissione consultiva.

I nostri rilievi, che riguardano limiti e di-
fetti di intenpretazione dell’articole 3 della
legge m. 477, potrebbero costituire oggetto
di emendamenti; tuttavia mi soffermero su
alcuni punti che, non potendo ne volendo
proporre all’Assemblea sotto forma di emen-
damenti, sottoponiamo all’attenzione dell’As-
semblea e del Governo attraverso degli ordi-
ni del giorno con 'augurio che possano ave-
re, con l'approvazione del Senato e con il
consenso del Governo, la stessa efficacia e lo
stesso valore che potrebbero assumere degli
emendamenti al testo del provvedimento.

Se l'onorevole Presidente me lo consente,
illustrerd contemporaneamente entrambi gli
ordini del giorno. Comincio dal primo. L'in-
quadramento del personale per effetto della
umificazione dei ruoli rappresenta un fatto
importante e positivo, un risultato interes-
sante, anche se pensiamo che si debba fare
ancora qualche passo in avanti. La ricostru-
zione delle carriere interessera un numero
elevatissimo di insegnanti: 500.000 o 600.000
docenti che attendono ormai da anni, perche
solo esigenze di bilancio hanno imposto di
scaglionare nel tempo, negli anni dal 1973
al 1976, lattuazione di un provvedi-
mento che in realta avrebbe dovuto avere de-
correnza e acquistare immediata eflicacia nel-
I'atto stesso in cui il Parlamento ebbe a rico-
noscere, per le tante ragioni che non sto qui
a ripetere, ['unificazione dei ruoli. Tutto que-
sto — ripeto — & stato differito per motivi
di bilancio e per altni motivi alla data del 1°
gennaio 1976; il nuovo inquadramento reca
effetti economici che hanno decorrenza dal 1°
tuglio 1976 per una parte e dal 1° luglio 1977
per un'altra.

Ora, onorevole Presidente, onorevoli colle-
ghi, il problema che ci sta dinanzi & questo:
quanti anni occorreranno percheé i provvedi-
menti relativi allinquadramento, alla rico-
struzione delle carriere e quindi alla corre-
sponsione degli aumenti conseguenti al nuo-
vo stato possano essere predisposti? Questa
¢ la domanda posta nella sostanza del nostro
ordine del giormo e delle nostre proposte.
Diciamo le cose come stanno nella realta. Il

problema & gia stato sollevato alla Camera
e la risposta del Ministro, risposta molto
evasiva, conferma le nostre preoccupazioni.
Potranno mai essere pronti i decreti alla data
del 30 giugno 1976? Qui non si tratta di fare
delle supposizioni o avanzare dei dubbi. Noi
abbiamo la certezza assoluta (e insieme con
noi questa dolente certezza I’hanno i lavora-
tori della scuola) che le cose richiederanno
non mesi ma anni. Sappiamo bene quanti
anni attendono gli insegnamti collocati a ri-
poso — & uno scandalo, per non usare parole
piu severe — per ottenere la pensione. Certo
non ¢ un problema che riguarda soltanto gli
insegnanti ma qui stiamo discutendo di loro.
Essi attendono due o tre anni per la pensio-
ne; e anche per la pensione provvisoria at-
tendono diversi mesi. Come si pud pensare
allora che possano essere preparati 500 o 600
mila decreti entro il 30 giugno? Abbiamo il
dovere di parlare con estrema franchezza ma
anche di trovare dei rimedi. Abbiamo questa
responsabilita perché mon possiamo dire:
le cose continuano ad andare male, anzi peg-
gio di prima e non facciamo niente. No, cer-
chiamo di porvi un rimedio.

Ora non voglio entrare nel merito di un
discorso approfondito che abbiamo anche
avuto occasione di fare in altra circostanza,
quando si & discusso della riforma della pub-
blica amministrazione, ma non si & fatto
nulla per dotare gli uffici amministrativi di
strumenti, di mezzi adeguati all’aumento del
personale della scuola, e non si & fatto nulla
per riformare 'amministrazione, per ade-
puarla ai nuovi bisogni, alle nuove esigenze,
per renderla pitt moderna, pit agile, pit effi-
ciente. E oggi le conseguenze sono quelle che
conosciamo. La situazione caotica degli uffi-
c¢i ministeriali, la situazione assurda degli
uflici dei provveditorati agli studi.

Si dira che manca il personale. Pué anche
darsi che si tratti di problema di personale,
ma non ridurrei tutto soltanto alla mancanza
di personale. C'¢ in realtd carenza di perso-
nale, ma in molti casi questo & utilizza-
to male ed & anche mal distribuito. In alcuni
provveditorati forse il personale & superiore
alle reali esigenze e altrove, vedasi Napoli,
Roma, Palermo ed altre grandi citta,

& assolutamente inadeguato. Non si fa
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qui una critica al personale perche si trat-
ta di funzionari che lavorano, e lavorano an-
che oltre le ore d’uflicio; ma non ce la fanno,
operano in condizioni di estremo, assoluto
disagio e non riescono a sostenere l'enorme
mole di lavoro. Si pensi alle diverse gradua-
torie per il conferimento degli incarichi: a
distanza di mesi dall’inizio dell’anno scola-
stico, in molte scucle mancano ancora gli
insegnanti; ¢i sono poi graduatorie di mi-
gliaia di aspiranti a incarichi nelle segrete-
rie, graduatorie riguardanti i posti di bidelli.
Si procede con una lentezza paurosa, quan-
do sappiamo che esistono richieste di lavoro
particolarmente da parte di giovani diplo-
mati, di giovani laureati. La conseguenza &
che ogni anno, naturalmente con gravissimo
danno per la scuola — e cio accade in molti
sstituti di grandi citth — c’&€ una rotazione
continua di docenti fino al mese di marzo,
ed anche di aprile.

Non mi si dica che tutto dipende dal fatto
che ¢ aumentata la popolazione scolastica,
perche certamente un minimo di previsione
ci deve pur essere in queste cose, o dal fatto
che ¢ aumentato il numero dei docenti. La
veritd & che & mancato un impegno serio da
parte del Governo ad affrontare in modo
chiaro e responsabile, tra i tanti problemi
del paese, anche questo che certamente mon
¢ T'ultimo dei problemi. Ed & mancato da
parte del Ministro, € non solo del ministro
Malfatti, 'impegno a vedere la situazione, ad
affrontarla con senso di responsabilita e ad
adottare le misure adeguate e necessarie.
Questa ¢& la verita. Ci possono essere situa-
zioni difficili, pero bisogna avere senso di
responsabilita e affrontarle con fermezza e
con energia ed anche, aggiungerei, con buon
senso; molte volte & mancato anche questo.

E chiaro che tutto va collocato nel discor-
so complessivo della riforma della pubblica
amministrazione; ma intanto alcuni provve-
dimenti, anche di emergenza, alcune iniziati-
ve potevano pur essere adottate onde evita-
re l'esasperarsi di una situazione che & di-
ventata intollerabile, insostenibile e che tan-
to danno reca alla scuola e a tutto il suo per-
sonale. Direi che linquadramento nei
ruoli nuovi e lattribuzione del corrispon-
dente trattamento economico sono disposti

dal provveditore agli studi significa, stando
alle attuali procedure con i relativi controlli
che rendono esecutivi i provvedimenti, che
occorreranno lunghi anni per approntare i
decreti riguardanti centinaia di migliaia di
insegnanti; a questo punto significa o non
vedere la realth o non volerla vedere. E qui
non mi riferisco solo al ritardo dell’assetto
delle carriere, al danno che subiranno i do-
centi a distanza di anni per effetto della sva-
lutazione del denaro, ma in particolare mi
riferisco anche al danno che subiranno gli
insegnanti che dovranno quest’anno o I'anno
prossimo andare in pensione, per i quali i
decreti relativi all'inquadramento e quindi
agli aumenti economici non saranno stati ap-
prontati.

Con questo nostro ordine del giorno ci
sembra percid di fare proposte concrete:
proponiamo uno snellimento delle procedu-
re. Ci rendiamo conto che chiedere la colla-
borazione delle segreterie delle scuole e delle
direzioni didattiche per la predisposizione
dei decreti non ¢ facile, data la difficoltd in
cui si trovano ad operare soprattutto le scuo-
le con moltissimi alunni sia per nuovi, deli-
cati compiti cui deve attendere il personale
delle segreterie, sia per mancanza di perso-
nale. Ma ci sembra che al momento, in atte-
sa di una riorganizzazione degli uffici centra-
li e periferici e dell’adozione di nuove e pilt
rapide tecuiche non si possa puntare se non
sul decentramento del lavoro, trasferendo la
delega direttamente alle scuole. Questo per
evitare che una volta che le scuole abbiano
compiuto il lavoro, questo debba essere poi
verificato e controllato dai provveditori agli
studi.

E chiaro che ci rendiamo anche conto che
le scuole, in modo particolare alcuni istituti,
hanno compiti gravosissimi. Ma anche qui
pensiamo che si possa trovare una soluzione,
specie per quegli istituti che hanno molti
alunni e molti docenti, attraverso 'assunzio-
ne temporanea di personale. Ci sono tanti
giovani laureati e diplomati che ogni anno
fanno domanda per ottenere un incarico
negli uffici amministrativi, nelle segreterie
delle scuole. Ci sono alcune citta del Mezzo-
giorno ove l'elenco degli aspiranti ad un in-
carico di segreteria raggiunge talvolta il nu-
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mero di migliaia e migliaia. Si pensa ad un
provvedimento riguardante il preavviamen-
to al lavoro di giovani laureati e diplomati;
e allora vorrei pregare il Governo di esami-
nare Jla proposta di assunzione temporanea
proprio nel contesto della questione relativa
al preavviamento al lavoro dei giovani diplo-
maii e laureati in cerca di prima occupa-
ziomne.

Proponiamo ancora, allo scopo di evitare
due momenti distinti che renderebbero piit
complessa la procedura, che, per 'attribuzio-
ne dei miglicramenti economici, si provveda
con un unico decreto, anziche con due de-
creti distinti, lasciando naturalmente intatta
Ja decorrenza al 1° luglio 1976 ¢ al 1° luglio
1977.

Infine proponiamo che i provvedimenti
abbiano immediata efficacia anche in pen-
denza della registrazione da parte della Cor-
te dei conti, perché se attendiamo che le se-
greterie apprestino il lavoro, che questo la-
voro passi al controllo dei provveditori per-
ché divenga esecutivo il provvedimento e che
poi tutto vada alla Corte dei conti, occorre-
ranno veramente alcuni anni.

Si dira, a proposito dell’assunzione del per-
sonale sia pure temporaneo nelle scuole, che
tutto questo comporta una spesa. Certamen-
te, ma si tratta di esaminare il problema e
di valutare in ogni caso l'adozione di queste
misure. Onorevole Sottosegretario, non pen-
siamo di offrire noi l'unica soluzione possi-
bile: interessa principalmente che le conqui-
ste ottenute dalla categoria, dopo lunghi an-
ni di attesa e di lotta, mon siano vanificate
proprio in un momento tanto difficile della
vita economica e politica del paese.

Dico subito che molie delle considerazio-
ni che ho fatto valgono anche per 'altro or-
dine del giorno che perd riguarda in partico-
lare il personale collocato in pensione. Mi ri-
ferisco ai docenti collocati in pensione prima
dell'entrata in vigore delle provvidenze pre-
viste dal decreto-legge in discussione. Ono-
revoli colleghi, come sapete con la legge nu-
mero 477 i] collocamento a riposo viene di-
sposto, dal 1° ottobre 1974, alla data del com-
pimento del 65° anno di eta, quando linse-
gnante abbia raggiunto i quaranta anni di
servizio. Ora accade che il personale collo-

cato a riposo a 65 anni, cio¢ con una antici-
pazicne di 5 anni rispetto al passato, viene
escluso dai benefici economici conseguenti
all’applicazione delle norme previste dalla
legge ed in particolare da quelli conseguenti
all'inquadramento e riordinamento dei ruo-
1i di cui al presente decretodegge. Ebbene,
non discutiamo la norma che prevede il col-
locamento a riposo a 65 anni; su questo
punto siamo stati e siamo d'accordo.

Il discorso era ed € un altro; dal momento
che tutti i provvedimenti previsti dalla legge
477 -— miglioramenti economici, migliora-
menti di carriera, inguadramento, riordina-
mento dei ruoli — sono stati solo per esigen-
ze di bilancio (ripeto: solo per esigenze di
bilancio) differiti, scaglionati nel tempo, in
realtd essi assumono ...

VALITUTTI. Lo sapevamo anche
allora quando approvammo la legge. Non lo
abbiamo scoperto dopo!

PAPA . Mi ascolti, senatore Valitutti.
Non l'abbiamo scoperto ora, perche se lei
guarda gli atti parlamentari, caro senatore
Valitutti — e avrebbe dovuto farlo dal mo-
mento che lei fa un’interruzione — potrebbe
rilevare che quanto stiamo dicendo in questo
momento lo abbiamo detto tre anni fa.

Tutti questi provvedimenti previsti dalla
legge 477 sono stati, come dicevo, solo per
esigenze di bilancio, differiti nel tempo...

VALITUTTI.
priate adesso!

Sembra che lo sco-

PAPA. ..nmrealth essi assumono o avreb-
bero devuto assumere immediata efficacia al-
I'atto dell’approvazione della legge e cioe con
decorrenza 1973. E accaduto invece che mol-
tissimi insegnanti, che ancora nel 1973 ave-
veno diritto al collocamento in pensione a
70 aoni, per effetto dell’anticipo a 65 anni
sono stati privati di tutti i benefici economici
di carriera previsti dalla legge n. 477, resi
perd efficaci in una data successiva al loro
collocamento in pensiome. Ora tutto cid &
sommamente ingiusto sia sul terreno uma-
no, sia su quello giuridico tanto pilt se si
considera che altri docenti — porto un esem-
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pio — che sono nati nello stesso anno, nello
stesso giorno in cui sono nati i colleghi che
sono stati collocati in pensione, che hanno
seguito gli stessi studi, che hanno seguito gli
stessi anni di universita, solo per essere en-
trati in servizio con qualche anno di ritardo
e trovandosi quindi ancora in servizio per
non aver raggiunto i quarant’anni di servizio
e non ancora 1 settant’anni di etd, potranno
godere — e noi siamo lietissimi di questo —
di tutti i benefici di cui i loro colleghi meno
fortunati, nati nello stesso anno e nello stes-
so giorno e che hanno seguito gli stessi an-
ni di universita, non possono godere solo
percheé entrata in carriera qualche anno
prima.

In queste cose molto delicate non ci si pud
affidare alla fortuna ed al caso: occorre es-
sere attenti, occorre essere severi nelle cose
che facciamo, occorre essere rigorosi; altri-
menti si commettono ingiustizie gravi ed in-
tollerabili tanto pilt che a coloro che per ef-
fetto della legge sui combattenti — parlo
della legge n. 336 — sono gia cessati dal ser-
vizio o verranno a cessare dal servizio con
decorrenza 1° settembre 1973 sono estesi
i benefici di cui al presente decreto. E noi
siamo d’accordo con tale norma; siamo per-
fettamente d'accordo che i colleghi collocati
in pensione e che sono gia in pensione per
effetto della legge n. 336 abbiano tuiti i be-
nefici di cui al presente decreto-legge. Ma
proprio perché siamo d’accordo su questo
c¢i sembra ancora pit assurda e ingiusta la
esclusione dei docenti collocati in pensione
dal 1° ottobre 1974 ad oggi. D’altra parte
anche al personale che viene collocato in
pensione dal 1° gennaio 1976 spetta giusta-
rnente il trattamento di quiescenza sulla base
clel nuovo trattamento economico.

Occorre quindi essere attenti a non legi-
ferare in modo cosi strano, in modo cosi con-
traddittorio. In un caso sono state adottate
tutte le misure che si riteneva fossero rispet-
tose di diritti ormai acquisiti all’atto della
approvazione della legge del 1973; in un caso
st € tenuto giustamente presente che la dislo-
cazione nel tempo degli atti di realizzazione
e di esecuzione delle norme non poteva alte-
rare, offuscare e annullare diritti acquisiti
nel momento stesso in cui si disponeva un

nuovo inquadramento € un nuovo ordina-
mento dei ruoli, essendo la dislocazione nel
tempo imposta solo da esigenze di bilancio;
in un altro caso, quello oggetto del nostro
ordine del giorno, questa tutela dei diritti
& stata ignorata, & stata gravemente e seria-
mente violata.

Onorevole Presidente, onorevoli colleghi e,
in particolare, onorevole rappresentante del
Governo (dico in particolare onorevole rap-
presentante del Governo perche da lei ci
auguriamo di avere una risposta confortan-
te), ci sorregge la fiducia che su tutta la ma-
teria (dal ritardo nella liquidazione delle
buonuscite ai pensionati, dalla correspon-
sione delle pensioni, ai problemi sollevati da
questo decreto-legge, circa l'adozione di
misure, di interventi, di strumenti tecnici
che accelerino tutte le procedure) il Gover-
no voglia portare delle proposte precise in
Parlamento perché possano essere discusse.

Si tratta di dare anche in questo caso pro-
va di volonta politica, prova di un impegno
politico, prova di serieta e di responsabilita
politica che non dovrebbero tardare in una
situazione tanto difficile, nella quale tutti i
lavoratori democratici (e intendo riferirmi
a tutti i lavoratori democratici anche della
scuola) offrono oggi tante prove di serieta e
di responsabilita per far uscire il nostro pae-
se dalla grave crisi economica e politica che
lo travaglia. (Applausi dall’estrema sinistra).

PRESIDENTE. Onorevole relatore,
nel darle la parola vorrei invitarla a tenere
presente, quando esprimera il suo parere
sugli ordini del giorno, che quelli che recano
i numeri 1, 3 e 4 hanno parti sostanzialmen-
te analoghe.

Ha facolta di parlare.

BURTULO, relatore. Signor Presiden-
e, la mia sard una replica brevissima perche,
pur nella molteplicita degli interventi — ed
io ringrazio tutti i colleghi che sono interve-
nuti nella discussione — sostanzialmente
non c'¢ nessuna opposizione alla conversio-
ne in legge del decreto al nostro esame. Al
massimo mi sembra che sia stata preannun-
ciata un’astensione.



senato della Repubblica

— 25699 —

VI Legislatura

550* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

25 MArzo 1976

Mi corre tuttavia 1’'obbligo, rifacendomi al-
ja relazione scritta, di precisare alcuni pundti
che sono ricorsi mella discussione. Innanzi-
tutto ¢’¢ stato il problema relativo alla de-
cisione della Corte dei conti, sviluppato in
modo particolare dal collega Valitutti e ri-
preso dal senatore Dinaro. Perche — si & do-
mandato il senatore Valitutti — un decreto-
legge? Il decreto-legge, oltre che risolvere gli
stessi problemi che avrebbero potuto essere
conterruti in un disegno di legge presentato al
Parlamento, & stato adottato per ragioni di
opporiunita, ossia per guadagnare tempo, per
rendere possibile ’emanazione immediata da
parte del Governo delle norme di applicazio
ne agli organi periferici, altrimenti ci sa-
remmo trovati (nel momento in cui fu ema-
nato il decreto lei stesso ha riconosciuto che
vi erano condizioni politiche che potevano
consigliare il ricorso al decreto-legge) di
fronte ad un disegno di legge la cui presen-
tazione e successiva approvazione avrebbero
potuto comportare tempi molto pilt lunghi.

Non credo poi che un disegno di legge po-
tesse superare quelle difficoltd che la Corte
aveva rilevato mella sua prima deliberazione
di rinvio alla Corte costituzionale del decre-
to delegato emanato dal Governo il 30 giugno
dello scorso anno. Innanzitutto, c'¢ una si-
tuazione di diversita formale tra il decreto
delegato che faceva riferimento allo stanzia-
mento in bilancio che doveva essere ancora
presentato al Parlamento ed il decreto-legge
dal momento che, essendo gia stato appro-
vato il bilancio dello Stato almeno da un ra-
mo del Parlamento, nel fondo globale ¢ pre-
visto lo stanziamento per l'anno in corso.

VALITUTTI. Soloperlanno in corso.

BURTULO, relatore. D’altra parte,
per una prassi ormai consolidata, sempire le
leggi vengono approvate con stanziamento
relativo all’'anno in corso e l'impegno ad
iscrizione a bilancio per gli esercizi succes-
sivi. Mi rendo conto che la decisione della se-
zione di controllo della Corte dei conti solle-
va una questione molto complessa, che pre-
senta vari aspetti: innanzitutto quello rile-
valo dal senatore Pieraccini comcernente i
poteri degli organi dello Stato e poi il fatto

auovo della Corte dei conti che, anziche ri-
fiutare la registrazione del decreto, rinvia
I'atto alla Corte costituzionale costituisce
una novita tanto pit rilevante quando si trat-
la dell’esercizio, da parte del potere esecuti-
vo, di un sostanziale potere legislativo su
delega del Parlamento per la definizione dei
poteri degli organi di controllo, della loro
natura giurisdizionale in senso ampio o
meno.

In secondo luogo vi ¢ l'applicazione del-
I'articolo 81; & valida la copertura con la
semplice iscrizione a bilancio che diventa
obbligatoria quando vi € una legge dello Sta-
to oppure per ogni legge si deve prevedere
il reperimento reale dei mezzi, proiettabili
anche negli esercizi futuri?

VALITUTTI. Questa ¢ una questione
gia risolta dalla Corte.

BURTULO, relatore. Queste question:
hanno una certa rilevanza. In definitiva, ci
troviamo di fronte ad una posizione che &
stata particolarmente approfondita dalla
Corte dei conti che anche di fronte al decre-
to-legge 30 gennaio 1976, n. 13, prima di dare
il visto, ha riunito di nuovo la sezione di con-
trollo e ha ritenuto di poter dare corso al
decreto-legge onde consentire al Parlamen-
to il controllo di competenza sull’operato del
Governo. Ed & proprio in questa sede che de-
cidiamo, in tutta la nostra sovranitd, senza
essere soggetti ad ulteriori controlli da parte
della Corte dei conti, se questo decreto, che
ci accingiamo a convertire e che formalmen-
te si trova in una posizione diversa rispetto
al decreto delegato emanato dal Governo,
sia costituzionalmente legittimo o meno.

Resta un motivo di opportunita sul qualz
anche lei, senatore Valitutti, ha concordato,
quello cioe di non deludere le attese del cor-
po insegnante.

Non rispondo alle obiezioni del senatore
Dinarc non solo perché mon & presente, ma
anche perché mi sembra che egli abbia pole-
mizzato con la relazione fatta dall'onorevole
Cervone alla Camera e non con la mia che &
stata estremamente corretta nei riguardi del-
la Corte dei conti poiche ho detto che & un
problema di dottrina che esula dalla nostra
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competenza almeno in questa sede. E se ho
fatto riferimento — mi perdoni per la preci-
sione, senatore Valitutti — al fatto che il
decreto sostanzialmente ripete il decreto de
legato nella sua parte dispositiva, mon era
per affermare che il decreto-legge ha delle
dipendenze rispetto alla precedente legge de-
lega, ma unicamente per una constatazione di
fatto, visto che su quel decreto si era manife-
stato precedentemente un largo assenso an-
che in sede di Commissione dei 36.

Da parte di tutti — ed io stesso mi asso-
cio — si & lamentata la condizione economi-
ca del corpo insegnante. Debbo precisare che
questo non & un provvedimento di adegua-
mento degli stipendi al costo della vita, ne
una rivalutazione delle retribuzioni del corpo
msegnante; & una ristrutturazione dei ruoli,
con conseguente miglioramento della carrie-
ra dei docenti che ha anche dei vantaggi eco-
nomici ma che sono indiretti, Certamente le
posizioni retributive che avevamo nel 1973
oggi si sono aggravate per la svalutazione
della lira e si sono rese sperequate anche in
conseguenza di altre provvidenze realizza-
te per altre categorie di dipendenti dello Sta-
to. C'¢ quindi una situazione che merita di
essere rivista, ma la sede ¢ quella di un rior-
dino retributivo, per quanto possibile, di tut-
te le categorie dei dipendenti dello Stato;
una rivalutazione degli stipendi mella loro
connessione con ciascun ‘parametro si ren-
dera molto probabilmente indispensabile in
sede di contrattazione triennale in cui tut-
te le forze politiche sono impegnate.

Quindi, posti in questa natura specifica
dell’'unificazione dei ruoli e del riordino, i
vantaggl sono stati abbastanza considerevo-
ii, anche se non risolvono — dobbiamo es-
serne coscienti — la posizione retributiva.
Servono perd a dare una certa tranquillity
al mondo degli insegnanti, al personale do-
cente della scuola. Siamo d'accordo che 'u-
nificazione dei muoli ha privilegiato, se cosi
si puo dire, il personale diplomato, gli inse-
enanti della scuola secondaria di primo gra-
do, e che minore ¢ il beneficio per gli inse-
gnanti della socuola secondaria di secondo
grado, i quali si trovano ad avere all’inizio =
2] termine della carriera lo stesso parame-
iro attualmente in godimento e usufruiscono

solamente di un vantaggio di abbrevazione
della carriera di sette anni. Quindi, se si tro-
vano in certe condizioni di anzianita, hanno
un maggior numero di aumenti periodici. Per
coloro che gia sono al parametro 443 vi ¢ l'in-
dicazione dei tre aumenti biennali aggiun-
tivi.

Pertanto, in alcuni casi i benefici sono cer-
tamente modesti, ma nel complesso si ha una
clevazione parametrica del personale inse-
gnante, specie di quello che si trovava in con-
dizioni di minore retribuzione e di canriera
meno felice

Fatti questi modesti chiarimenti, esprimo
il mio parere sugli ordini del giorno. Non cre-
do che vi siano altri elementi meritevoli di
particolare risposta anche perche nei riguar-
di della mia relazione non vi sono state osser-
vazioni particolari.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 1 presentato dai senatori Pieraccini e Sti-
rati, esprimo parere favorevole.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 2, presentato dal senatore Papa e da altri
senatori, mi rendo conto della gravita del
problema che ¢ stato segnalato da tutti. La
Commissione ¢ stata unanime nell'invitare il
Governo alla maggiore attenzione e a stu-
diare tutti i mezzi per rendere pilt sollecita
possibile 'applicazione; infatti ci troviamo
di fronte a 650-700.000 pratiche personali e
deve essere ristrutturata la posizione di cia-
scun insegnante in relazione alle nuove nor-
me e al nuovo inquadramento. Pero di fatto
oggi i provveditorrati agli studi, che hanno
gia provveduto all’adempimento del ricono-
scimento di tutti i servizi pre-ruolo, hanno
tutti un quadro esatto delle posizioni perso-
nali di ciascun insegnante con tutta la docu-
mentazione relativa; quindi si tratta esclusi-
vamente di fare un modestissimo calcolo
esaminando le anzianithd in atto e le situa-
zioni che derivano dalle nuove tabelle alle-
gate al decretodegge. Invece né il Ministero
ne de singole scuole hanno la posizione esat-
ta di ciasouno insegnante che dovrebbe esse-
re in molti casi ricostituita ex novo. Inolire
cggi solo gli istituti che hanno amministra-
zione autonoma, gli istituti che avevano un
proprio consiglio d’amministrazione ed i cui
poteri sono stati deferiti al nuovo comsiglio
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d'istituto, hanno la possibilita «di emanare il
decreto. Quindi dovremmo giuridicamente di
sciplinare tutta questa meteria ex novo per
legge. Io credo pertanto che debba essere
espressa al Governo la raccomandazione di
studijare tutti i modi possibili per non far
tardare anni la reale applicazione di questc
disposizioni di legge, ma nello stesso tempo
credo che non si possa accogliere un’indica-
slone cosi precisa e minuta che impegna poi
a nuove disposizioni di legge. Quindi pud
essere accolta T'ultima parte dell’ordine del
giorno Papa, mentre le indicazioni precise
presentano a mio giudizio delle perplessita.

In linea di massima concordo invece sul
problema relativo alla estensione dei benefici
ai pensionati. Certamente lo scompenso vie-
ne dalla riduzione dei limitd d'eta per la
permanenza in servizio € dal contempora-
neo rinvio della ristrutturazione dei ruoli a
datare praticaraente dal 1° gennaio 1976. Que-
ste disposizioni combinate hanno certamen-
te leso legittime aspettative: invero se un in-
cegnante avesse potuto continuare a rima-
nere in servizio sino al settantesimo anno,
avrebbe potuto usufruire della ristrutturazio-
ne dei ruoli. Comungue un pilt basso limite
di eta avrebbe dovuto consigliare una imme-

iata ristrutturazione dei ruoli.

In caso diverso sarebbe stato opportuno
far salvi i diritti dei pensionanti come furo-
no fatti salvi per i beneficiari della legge nu-
mero 336.

Nel decreeto delegato c’era un’impossibilita
da parte del Governo di considerare la situa-
zione dei pensionati perche usciva stretta-
mente dalla delega. Essendo questo decreto-
legge — come & stato rilevato dal senatore
Valitutti e riconosciuto dalla Corte dei con-
1i — un provvedimento autonomo, avremmso
potuto in questa sede decidere diversamen-
te. Ci rendiamo conto che un emendamento
formale porterebbe al rinvio all’altro ramo
del Parlamento e ci porrebbe problemi finan-
ziari immediati. Pertanto la Commissione &
stata unanime nel raccomandare il problema
all’attenzione del Ministro; & per questo che
al secondc ordine del giorno dei colleghi co-
munisti e all’ordine del giorno Moneti espri-
mo la mia adesione.

PRESIDENTE. Hafacolta di par-
lare l'onorevole Sottosegretario di Stato per
la pubblica istruzione.

U R S O, Sottosegretario di Stato per
fa pubblica istruzione. Onorevole Presiden-
te, onorevoli senatori, mentre il Senato si
predispone all’eventuale approvazione del
decreto-legge n. 13, relativo al riordinamen-
to dei ruoli del personale docente, direttivo
e ispettivo della scuola materna, elementa-
re, secondaria ed artistica dello Stato, mi
preme svolgere aloune brevi osservazioni per
rispondere alle perplessita avanzate negli in-
terventi svolti gia in Commissione e oggi
pitt Jargamente mipresi in quest’Aula, senza
perd raccogliere per il momento la mequisi-
toria deformata svolta dal senatore Dinaro,
il quale, tra l'altro, & assente. Non mi soffer-
mo sui contenuti del provvedimento, egre-
giamente trattati nella relazione del senato-
re Burtulo, che wvivamente ringrazio, assie-
me agli intervenuti; tali contenuti, tra I'al-
wro, ben si evincono dall’articolato e soprat-
tutto dalle tabelle allegate al decreto.

Ritengo innanzitutto di ricordare anche
al Senato che gli emendamenti proposti dal
Governo e gid approvati dalla Camera dei
deputati hanno un significato dit adeguamen-
to, tanto da poterli definire tecnici. Cosi il
quarto comma dell’articolo 16 rende valide 12
abilitazioni che saranno conseguite nei corsi
ordinari in atto; l'emendamento al sesto
comma dello stesso articolo trova la sua mo-
tivaziene nell’esigenza di rendere piti agevo-
le il passaggio degli insegnanti di educazio-
ne Tisica dal ruolo ad esaurimento a quello
previsio per gli istituti e scuole i istruzio-
ne secondaria superiore, eliminando qual-
siasi determinazione di un termine finale.
il comma aggiunto all’articolo 16 chiarisce
le posizioni dei vincitori dei concorsi in atto
e degli iscritti nelle graduatorie ad esauri-
mento previste dalle leggi precedenti; le mo-
difiche apportate all’articolo 20 stabilisco-
no che la retrodatazione degli effetti con-
nessi al riordinamento dei Tuoli, ai fini del-
ia riliquidarione del trattamento di quiescen-
za, interessa anche il personale ex combat-
tente o assimilato che, pur essendo benefi-
ciario della legge n. 366 del 1970, ha cessa-
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to 'attivitd prima delle decorrenze previste
per i vari contingenti dalla legge 14 agosto
1974, n. 355, ai sensi del quinto comma. del
I'articolo 1 di detta legge, in quanto abbia
raggiunto i limiti massimi di etd o di anzia-
nita o sia stato dispensato per motivi di sa-
lute o sia deceduto.

Si puod quindi affermare che le variazioni
rendono pitt puntuale ed aggiornato il de-
creto, che perd rimane integro nella sua por-
tata e nel suo significato, che vanno rimar-
cati anche in quest’Aula. Vi & infatti il ri-
schio che il lungo e tormentato iter del prov-
vedimento e anche le contingenze monetarie
sfuochino — il senatore Vialitutti ha parlato
financo di toppa — l'importanza dell’atteso
riordinamento dei ruoli. Tale provvedimento
é stato vivamente sollecitato dal personale in-
teressato perche tra l'altro concede, come ha
rilevato poco fa il relatore, certezza e chia-
rezza retributiva, tende ad un assetto sem-
plice, accelerato ed unificante dei vari ruoli,
rende cospicui i riconoscimenti e le perequa-
zioni, ricompensa, sia pure parzialmente, i
gravosi compiti derivati dai decreti delegati,
menire completa in maniera significativa il
progetto di Tinnovamento promosso dalla
legge delega.

Con cid non si vuol far aredere che il de-
creto-legee possa aver assorbito tutte le at-
tese del personale docente: ben si conosce
che la materia, soprattutto sul piano econo-
mico, presenta naturalmente una sua dina-
mica, anche per i tempi che viviamo e per
la constatazione che determinati benefic:
giungono puntuali come impegno governati-
vo, ma anche erosi, come ha ricordato il se-
natore Pieraccini, nel loro valore materiale.
Comungque non puo sfuggire lo sforzo del Go-
verno sia sul piano dell’onere finanziario, sia
su quello della determinazione di superare le
remore provenienti, in maniera pil1 che discu-
tibile, dalla Corte dei conti. Tali remore han-
no giustificato il ricorso allo strumento del
decreto-legge, per porre riparo ai notevoli
ritardi accumulati, per risolvere definitiva.
mente le vicissitudini che hanno caratteriz-
zato la materia, per far superare la grave
incertezza circa la completa attuazione delle
norme delegate. In mancanza di tale aftua-
zione, infatti, sarebbero rimaste bloccate so-

lo le retribuzioni dei docenti, i quali pero
gia assolvevano ai maggiori impegni cultu-
rali e professionali derivanti proprio dai de-
oreti delegati.

Quindi 1] decreto-legge, che non omette la
adeguata copertura finanziaria, costituisce
un atto legislativo autonomo ed & largamen-
e giustificato sul piano dell'urgenza; direi
che ben sussistono i motivi di gravitd deri-
vanti dall'esigenza di giungere ad un giusto
riconoscimento di certe istanze. Comprendo
che la delicata materia si presta, come ho
avuto modo di dire e come & emenso dal con-
testo della discussione, a richieste ed a
perplessita. Tali richieste potranno essere
accolte nel tempo, proprio sulla base del fon-
damentale e qualificato assetto dei ruoli fi-
nalmente raggiunto attravenso il decreto in
esame, che diviene cosl un punto di riferi-
memnito anche per lo sviluppo della contratita-
zione triennale di adeguamento gia in atto,
che dovrd essere misurata, senatere Pierac-
cini, all'impegno sempre pilt oneroso dei
docenti, ricordato dal senatore Moneti, ed
ovviamente alle possibilita del bilancio sta-
tale.

Omnorevoli senatori, ho accennato alle per-
plessita che dal decreto-legge emergono sul
piano della sua pratica applicazione. Ebbene
sia alla Camera dei deputati, sia al Senato,
gia in Commissione ed oggi in Aula, nume-
rosi parlamentari hanno portato la loro at-
tenzione su questo pumto. Basti porre in evi-
denza, al riguardo, che i circa 500.000
provvedimenti (sono esclusi i fuori ruolo)
di inquadramento e di ricostruzione delle
carriere conseguenti all’attuazione del de-
creto verrebbero a determinare, qualora non
si predisponessero opportuni strumenti di
decongestione, notevolissimi arretrati con di-
sfunzioni aggiuntive nelle situazioni gia gra-
vemente critiche degli uffici amministrativi,
che pure sono in via di riorganizzazione e
di automazione.

Pertanto le perplessitd sono legittime e
pienamente avvertite dal Ministero della
pubblica istruzione che confida di fronteg-
giare la situazione attraverso le possibilitd
concesse dall’articolo 18 che richiama nor-
me atte a favorire il decentramento e la
pronta esecuzione dei decreti emessi. A tal
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fine, come & stato ricordato questa sera, ¢
stata diramata un’apposita circolare per me-
glio definire le modalita di esecuzione che
rendono pit snelle le procedure per tutte
.e operazioni che nella fase istruttoria saran-
no affidate alle segreterie delle scuole, pur
restando ferma ed obbligata, senatore Papa,
ta competenza dei provveditori agli studi per
I'emanazione dei provvedimenti definitivi.

Altro accorgimento sara quello di provve-
dere contestualmente alle due fasi di coor-
dinamento: quella avente effetto dal 1° lu-
glio 1976 e quella avente effetto dal 1° lu-
glio 1977, in modo da evitare una duplica-
zione di lavoro e consentire, con 'avvenuta
predisposizione degli atti formali, la tempe-
stiva applicazione dei miglioramenti; atira-
verso l'articolo 3 del decreto-legge del 19 giu-
egno 1970, n. 367, convertito nella legge del
26 luglio 1976, n. 578, si rende poi esecu-
tivo il provvedimento prima della sua regi-
stirazione.

Per il temuto intasamento delle pratiche
presso le direzioni provinciali del Tesoro —
non tutti i ritardi anche sul piano pen-
sionistico dipendono dal Ministero del-
la pubblica istruzione — sono in corso con-
tatti st da concordare il distacco tempora-
seo presso quegli uffici di personale docen-
te e non docente che si dichiani disponibile
a tale forma di utilizzazione. Non possono
pero essere effetiuate assunzioni al di fuori
degli crganici stabiliti, né in via precaria.

In sintesi, si sono avviate delle norme ¢
degli accorgimenti validi per fronteggiare le
scadenze, mentre si pud assicurare il Parla-
mento che da parte del Governo, e in parti-
colare del Ministero della pubblica istruzio-
ne, vi sara un’attenta vigilanza, confortata,
se del caso, da ulteriori iniziative, che si at-
tendono anche dal Parlamento, perche il
provvedimento passi a tempi ravvicinati al-
la sua integrale ed attesa fase applicativa;
in merito si promette anche una puntuale
informazione alle due Camere.

Ancora in questa sede, come anche alla
Camera dei deputati, negli interventi ed an-
che con appositi ordini del giorno & stato
sollevato il problema relativo ai numerosi
docenti e dirigenti della scuola che hanno do-
vuto subire l'anticipato collocamento a ri-
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poso al 65° anno di etd, e quindi alla pos-
sibilitd. di farli accedere ai benefici econo-
mici previsti dal decreto in discussione.

In merito sono da ricordare, anche se or-
mai scadute (lo ha rilevato poco fa il re-
latore) le indicazioni della legge delega nu-
mero 477, che sono necessariamente alla ba-
se del decreto n. 13 e che prevedono, per
volonta del legislatore, la riliquidazione delle
pensioni solo e soltanto nei confronti del per-
sonale collocato a riposo per effetto della
legge n. 336. Un’eventuale estensione esula
dalle decisioni espresse a suo tempo dal Par-
iamento e soprattuttc presenta un notevole
ulteriore aggravio finanziario. Comunque il
delicato problema puo essere rivisto solo in
sede di organico riassetto del settore pensio-
nistico

Signor Presidente, onorevoli senatori, ho
detto e ripeto che il provvedimento al nostro
esame non risponde a tutte le complesse at-
tese dei docenti della nostra scuola: esso
accoglie pero le decisioni del Parlamento,
espresse attraverso la legge delega del 1973,
ed i risultati dei lavori della Commissione
dei 36 e dei ripetuti incontri sindacali. Bi-
sogna quindi dare atto che il Governo su
questo piano & stato sensibile, puntuale, tem-
pestivo e fedele interprete della volonta del
Parlamento e delle indicazioni derivanti dal-
le rappresentanze di categoria. E questo un
alteriore riconoscimento del ruolo essenzia-
ie della scuola come candine fondamentale
di una societd libera e democratica. In pari
tempo, nel contesto della scuola, si ricono-
sce il determinante e decisivo apporto, ad
ogni livello, del corpo docente da cui dipen-
dono l'avvenire della scuola italiana, la se-
rieta e la serenitd della stessa.

Ecco perche il Governo & ban lieto di aver
adempiuto anche agli impegni presi in que-
sto campo e di chiedere a voi, onorevoli se-
natori, la definitiva approvazione di un prov-
vedimento qualificato e qualificante che at-
tua, con doverosi riconoscimenti economici,
un razionale e innovativo assetto dei ruoli
del personale docente che di certo giovera al-
I'intero sistema scolastico italiano.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno
n. 1, presentato dai senatori Pieraccini e Sti-
rati, i Governo, per i motivi gia esposti nella
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mia replica, lo accetta come raccomanda-
zione.

Per quanto riguarda l'ordine del giorno nu-
mero 2, devo fare le stesse osservazioni svol-
te poco fa dal relatore. Mentre, infatti, come
gia ho detto nella replica, sono d'accordo
suil'unicita del decreto, sull’efficacia imme-
diata dei provvedimenti adottati e sull'im-
pegno a riferire in Parlamento su queste mi-
sure o su altre che il Governo riterra di adot-
lare, non posso essere d’accordo per quan-
to riguarda l'autorizzazione alle direzioni
didattiche e ai presidi per l'emanazione di
decreti relativi al personale im servizio, né
per quantc riguarda l'eventuale autorizza-
zione ad assumere del personale, in quanto
bisogna restare nei limiti degli organici, non
consentendo nemmeno le chiamate provvi-
sorie. Pertanto se i senatori Papa, Piovano,
Ruhl Bonazzola, Urbani e Veronesi volessero
estrapolare la parte dell'ordine del gior-
no concernente i punti indicati, il Governo
potrebbe accogdliere pienamente I'ordine del
giorno.

Per quanto riguarda 1'altro ordine del gior-
no dei senatori Papa, Piovano ed altri, mi
esprimo come mi sono espresso per ’'ordine
del giorno Pieraccini, cio¢ 'accolgo come rac-
comandazione; lo stesso vale per l'ordine del
giorno presentato dai senatori Moneti e
Gaudio.

PRESIDENTE. Senatore Pieracci-
ni, insiste per la votazione dell’ordine del
giorno n. 1?

PIERACCINT. Non insisto per la
votazione.

PRESIDENTE. Senatore Papa, in-
siste per la votazione dell’ordine del giorno
1. 2? Il relatore ha espresso una certa per-
olessitd, mentre il Governo ha detto che, se
Lossero ritivati il primo ed il secondo capo-
verso, lo accetterebbe.

P APA. Mipare di aver capito che il
Governo € il relatore sono contrari al primo
ed al secondo capoverso, mentre sono favo-
revoli agli altri punti.

Se possibile, chiedo che questi punti siano
votati separatamente. E vorrei molto rapi-
damente e telegraficamente fare osservare al
relatore che circa il secondo punto, la dove
si parla dell’assunzione temporanea di per-
sonale, avevo detto nella mia esposizione che
questa assunzione poteva aver luogo attin-
gendo anche al personale che & nelle gradua-
torie di coloro che chiedono incarichi presso
le segreterie. Avevo accennato anche ad un
problema piti complesso, quello del preavvia-
mento al lavoro di giovani diplomati o lau-
reati in cerca di prima occupazione. ...

U R S O, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Senatore Papa, un con-
tingente di 5.500 persone verra assorbito pro-
prio come personale non docente.

PAPA. 1l Governo non ha tenuto conto
di queste mie considerazioni; mi sia consen-
tito inoltre di non condividere un’osservazio-
ne fatta dal rappresentante del Governo per
la quale in ogni caso si potra utilizzare per-
sonale docente ¢ non docente che si dichiari
disponibile. Tale proposta mon pud essere
assolutamente presa in esame. Il personale
docente ha compiti ben precisi € non pud
attendere a lavori di segreteria. Il fatto che
I'onorevole Sottosegretario abbia detto che
sarebbe opportuno invocare la collaborazio-
ne di questo personale docente conferma an-
cora una volta che occomre personale, tant’e
vero che si pensa, da parte del Governo, a
utilizzare i docenti...

U R S O, Sottosegretario di Staro per la
pubblica istruzione. Presso le direzioni pro-
vinciali del Tesoro.

PAPA. Masi tratta di docenti che, dopo
le ore di lavoro scolastico, dovrebbero anda-
re a lavorare presso le direzioni provinciali
del Tesoro. E assurda una proposta del gene-
re. Vorrei pregare l'onorevole Sottosegreta-
rio di rimeditare su questo punto: occorrs
evitare che domani con una circolare mini-
steriale si disponga di wutilizzare i docenti
presso le direzioni provinciali del Tesoro.

Omnorevole Sottosegretario, lei ha fatto un
certo discorso sul ruolo della scuola; ha det-
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to che questi decreti delegati concludono
una vicenda, per noi in modo solo in parte
soddisfacente. Percid teniamo conto princi-
palmente del ruolo che deve svolgere la scuo-
ia in un momento tanto difficile; 'insegnante
deve migliorare la propria formazione pro-
fessionale, deve svolgere tanti compiti, deve
migliorare la propria qualificazione cultura-
le; non puo essere distratto da tali suoi dove-
ri per andare a lavorare alla direzione pro-
vinciale del Tesoro.

PRESIDENTE. Passiamo allora
alla votazione dell’ordine del giorno n. 2 per
parti separate.

Metto ai voti la prima parte dell'ordine
del giorno n. 2 fino alle parole «invita il
Governo ». Chi I'approva & pregato di alzare
la mano.

E approvata.

Metto ai voti la seconda parte dell’ordi-
ne del giorno n. 2, dalle parole « ad autoriz-
zare » fino alle parole « nei nuovi ruoli », non
accettata né dalla Commissione né dal Go-
verno. Chi 'approva & pregato di alzare la
mano.

Mon & approvata.
Metto infine ai voti 'ultima parte dell’or-
dine del giorno n. 2, accettata dalla Commis-

sione e dal Governo. Chi I'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvata.

Senatore Papa, insisie per la votazione del-
'ordine del giorno n. 3?

P AP A . Non insisto per la votazione.

PRESIDENTE. Senatore Moneti, in-
siste per la votazione dell’'ordine del gior-
no n. 4?

MONETI. Non insisto per la votazio-
ne, in quanto il Governo ha dichiarato di ac-
cettarlo come raccomandazione.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esa-
me dell’articolo unico. Se ne dia lettura.

BALBO, Segretario:

Articolo unico.

E counvertito in legge il decreto-legge
30 gennaio 1976, n. 13, concernente il rior-
dinamento dei ruoli del personale docente,
direttivo ed ispettivo della scuola materna,
elementare, secondaria ed artistica dello
Stato con le seguenti modificazioni:

All’articolo 16,

al quarto comma, la parola: «fino »,
¢ sostituita con le seguenti: «a seguito di
concorsi o corsi o esami indetti anterior-
mente »;

al sesto comma, le parole: «e fino al
31 dicembre 1979 » sono soppresse;

& aggiunto, in fine, il seguente comma:

« I concorsi per linsegnamento di educa-
zione fisica, in via di svolgimento alla data
di entrata in vigore della presente legge, si
considerano banditi per posti di insegna-
mento in scuole medie. Analogamente, a de-
correre dalla stessa data, sono riferite sol-
tanto ai posti di insegnamento nella scuola
media le nomine disposte per effetto di gra-
duatorie ad esaurimento previste da leggi
precedenti ».

All'articolo 20, al primo comma, le parole:
« che, ai sensi», sono sostituite con le se-
guenti: « che, fruendo dei benefici ».

PRESIDENTE. Non essendo
stati presentati emendamenti, passiamo al-
la votazione del disegno di legge nel suo
articolo unico.

E iscritto a parlare per dichiarazione di
voto il senatore Stirati. Ne ha facolta.

STIRATI. Onorevole Presidente, ono-
revoli senatori, una telegrafica dichiarazione
di voto perche il collega Pieraccini ha lucida-
mente motivato la nostra adesione a questo
provvedimento. Ma mnon voglio tralasciare
quest’occasione per esprimere un pensiero
che credo gran parte se non tutto il Parla-
mento possa condividere, stante la dramma-
tica situazione in cui versa la scuola italiana.
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Noi crediamo che questo provvedimento,
che pure & scaturito dalla buona volonta e
dallo sforzo di molte parti politiche presenti
in questo Parlamento, non risolva i problemi
della scuola italiana. Mi scuseranno i colle-
ghi di questa che pud sembrare, ma non &,
una disgressione: tutti i propositi certamen-
e onesti, tutte le proposte certamente serie
e pensate di riforma suscitano in me un cer-
to scetticismo perche ritengo che una rifor-
ma per cosi dire pregiudiziale a tutte le altre,
un impegno solenne di tutte le forze costi
tuzionali pensose dell’avvenire della nazione
dovrebbero essere quelli di cambiare il clima
degli studi in tutto l'arco della scuola secon-
daria oltre che nelle universita, di rimuove-
re ciogé quel clima di facilismo e di lassismo
che € ormai penetrato nelle ossa dello stanco
e massiccio corpo della scuola italiana.

E insomma drammaticamente urgente in-
staurare un clima di serietd degli studi che
esiste, eccome, in tutti gli altri paesi civili.
Questa ¢ la piaga pilt vera e pilt grave della
scuola italiana. O riusciamo ad eliminarla, o
la scuola & perduta, ma con essa anche 'av-
venire di progresso e di civilta della stessa
societa italiana.

Certo, sappiamo tutti, onorevoli colleghi,
che molte sono le cause del pauroso scadi-
mento della nostra scuola, e non & questa
l'occasione per analizzarle. Ma non c¢’¢ dub-
bio — e vengo alla materia della nostra di-
scussione — che in questo processo di dequa-
lificazione ha avuto la sua parte non secon-
daria il trattamento economico del personale
insegnante, trattamenio che da irent’anni,
dalla fine della guerra, angustia e avvilisce i
docenti, questi si tra i pilt benemeriti ¢ pa-
zienti servitoni dello Stato, e ha provocato ¢
continua a provocare la diserzione dalla cat-
tedra di molti giovani wvalenti e potenzial-
mente idonei all'insegnamento.

Siamo pienamente consapevoli della gra-
vissima situazione economica del paese e del-
la necessita che lo Stato si faccia amministra-
tore severo e impietoso, ogei piti che mai te-
so a ridurre il pilt possibile la spesa corrente
e pilt in generale le spese improduttive. Ma
non possono essere sempre gli insegnanti a
pagare per le imprevidenze e gli inadempi-

menti dei governi. Non si puo pretendere di
risanare la scuola trascurando le condizioni
economiche di centinaia di migliaia di do-
centi, ormai da annoverare forse tra i pill
veri proletari della nostra societa. Cosl co-
me non & giusto che a causa del grande nu-
mero degli insegnanti, oltre 700.000, le we-
tribuzioni non siano adeguate alla delicata
e sempre pilt impegnativa funzione dei do-
centi nonche all’aumentato costo della wvita.
Il problema non & semplice, tutt’altro, spe-
clalmante in gquesto particolarissimo mo-
mento. Ma il senso pitt profondo del mio in-
rervento sta nel richiamare ancora una wvol-
ra il Governo ad affrontarlo con decisione e
buona volonti e soprattutto in spirito di
giustizia, mirando cio&¢ a rivedere in pro-
fondo il trattamento di tutti i pubblici di-
pendenti e ad eliminare le sperequazioni ol-
tre che le spese improduttive.

Insomma, onorevoli senatori, se si ammet-
te che la scuola & il pitt alto e produttivo
servizio sociale, uno Stato serio e respon-
sabile non puo consentire che la scuola tra-
scini le sue stanche membra nella sempre
pill scarsa attenzione dei pubblici poteri ai
suoi fondamentali problemi che sono, lo ri-
petiamo, essenzialmente quelli della serieta
degli studi, della riforma degli ordinamenti,
dello status economico del personale docente.

PRESIDENTE. Eiscrittoa panlare
per dichiarazione di voto il senatore Urbani.
Ne ha facolta.

URBANTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il nostro Gruppo & d’accordo, que-
sta volta, con il Governo circa la strada scel-
ta per superare l'impasse nella quale & ve-
nuto a trovarsi il problema dell’attuazione
dell’articolo 3 dello stato giuridico, per ef-
fetto della posizione discutibile assunta a
suo tempo dalla Corte dei conti in relazione
al decreto delegato sulla unificazione dei
ruoli. La posizione della Corte dei conti dal
nostro Gruppo & stata gia sottoposta a cen-
sura 1 Commissione per il suo carattere
anomalo. La Conte dei conti, in sede di con-
trollo, avrebbe potuto restituire al Governo
il provvedimento non registrato, lasciando
pero al Governo la possibilita della registra-
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zione con riserva. Avendo invece seguito la
strada anomala di mon registrare e di sol-
levare eccezione di incostituzionalita davan-
ti alla Corte costituzionale — e qui sta la
anomadlia, appunto perche si era in sede di
controllo — la Corte dei conti ha di fatto
operato in modo da bloccare al Governo
o possibilita di attuare la sua volontd manm-
dando avanti il provvedimento. E da rile-
vare che il quid novi di cui parla il parere
detia Corte dei conti sul decreto-legge di cui
ci stiamo occupando sta proprio qui: proprio
m quesio provvedimento anomalo della stes-
sa Corie dei conti, che ha creato una situa-
zione per sbloccare la quale il nostro Grup-
po ha chiesto in Cormmissione che il .Go-
Verno assumesse un nuovo provvedimento
legislativo. Tl-Governo ha scelto la forma del
decreto-legge date le vicende e 'urgenza che
si ¢ poi manifestata anche con le note agita-
zioni, sovente strumentalizzate, di tutte le
categorie degli insegnanti; in questo caso
il decreto-legge appare giustificato. Voglio
a questo proposito ricordare -— e mi dispia-
ce che non sia presente il collega Valitut-
ti — che quella nostra proposta, se la me-
inoria non m’inganna, & stata accolta wna-
nimemente dalla Commissione, e che, sulla
base di quella indicazione, ha poi proceduto
il Governo.

Non entro qui nelle motivazioni con cw
la Comte dei conti ha registrato il decreto-
legge che oggi siamo chiamati a convertire.
Ma unra precisazions & forse opportuna, in
relazicne ad una affermazione fatta qui dal
relatore; e cioe che quando il decretodegge
sard convertito in legge esso sara legittimo
¢ costituzionale indipendentemente da quella
che sard la posizione che qualsiasi altro or-
gano, compresa la Corte costituzionale, po-
tra assumere sul decreto delegato. Perché
si apra una questione di costituzionaliti o di
legittimita bisogna che ci sia una iniziativa
da parte di qualcuno, non sulla materia in
generale o su altri provvedimenti, ma su que-
sto provvedimento quando esso sard formal-
mente tradotto in legge dal Parlamento so-
vrano. Una cosa va detta ancora. Le que-
stioni sollevate nella motivazione della Cor-
te dei conti. relative alla registrazione del
decreto-legge, aprono a nostro parere — co-

l

me & stato del resto gia messo in luce, mi
pare, durante il dibattito da altri colleghi —
la questione dei limiti dei poteri della Corte
dei conti nel quadro dei poteri dei diversi
organi dello Stato. E ci limitiamo ad espri-
mere qui I'impressione che U'animus che cir-
rola nelle argomentazioni della Corte sia
queilo di chi tende, volente o nolente, ad
uscire dal proprio ambito e ad intervenire
in questioni propriamente politiche che, in
guanto tali, sono di competenza esclusiva
del Parlamento e del Geverno.

Siamo anche d’accordo sul modo col qua-
le il Governo e anche il Parlamento hanmno
risolto il problema di merito sul quale &
stata aperta la presunta questione di inco-
stituzionalita, clo¢ il problema della coper-
tura finanziaria. Credo che da conversione
in legge ¢i questo decreto ribadisca una vo-
ionta politica che tuttavia gid fu espressa
— a mio avviso — dal Governo e dal Par-
lamento: la volonta ciod di finanziare gli
oneri richiesti dal provvedimento di unifi-
cazione dei ruoli {articolo 3 della legge de-
lega) con uno stanziamento che nella sostan-
za & un « fondo globale » per il 1976 e anche
per gli anni successivi, proprio per il signi-
ficato che hanno i fondi globali, che appun-
io esprimono la intenzione di finanziare un
provvedimento in corso di approvazione.
Quando il Governo presentd il bilancio e la
legge di bilancio, il provvedimento era in
corso e non era ancora perfezionato. Ma
nel momento in cui il Parlamento ha ap-
provato la legge di bilancio e col bilancio
quel fondo globale, ha approvato anche le
conseguenze di ordine finanziario sui futuri
bilanci del provvedimento stesso, secondo
una prassi che non & certo muova, se non
vado errato, per cui o le maggiori entrate
normslmente prevedibili o 'aumento del di-
savanzo, auali mezzi gia implicitamente iden-
tificati dall’espressione della volonta politi-
ca, dovranno essere wutilizzati con priorita
assoluta, per provvedimenti di guesto genere.

E ci¢ appare giustificato oltre che formal-
mente anche nel merito, perché si tratta di
provvedimenti gid deliberati per legge due
anni e mezzo fa. Credo a questo proposito
di poter concludere dicendo che la questio-
ne della utilizzazione delle risorse future e
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dell’eventuale ampliamento del deficit, & una
questione di scelta politica e non puod es-
sere 'oggetto di pronunciamenti da parte di
altri organi che non sienc appumto il Par-
lamento ed il Geverno.

Riteniamo giusto quindi chiudere rapida-
mante la questione in tempo utile per co-
minciare 2 dare esecuzione — con il 1° lu-
1976 — ai provvedimenti stessi che in-
teressano, come €& stato detto, 700.000 inse-
gnanti. Fer queste ragioni non voleremo con-
iro 'questo provvedimentc monostante le gi-
serve che abblamo espresso mel merito, pri-
ma in sede di legge delega, poi — come il
collega Papa ha opportunamente ricordato
al collega Valitutti — in sede di Commis-
sione consultiva dei 36 e infine, di recente,
11 occasione della conversiome in legge di
questo decreto nell’altro ramo del Parla-
menio.

La prima di questc riserve rignarda il mo-
do in cui ¢

13
Rsste;

¢ stata attuata la unificazione dei
ruoli del personale della scuola. Riconoscia-
mo che la differenza di trattamento econo-
mico = di sviluppo di carriera ¢ stata atte-
nuata. Quande si dice che il ruolo A & sta-
to sacrificato non si dice una veritd piena
Forse sono stati sacrificati — in pante —
i insegnanti anziani; ma il ruolo A ha avu-
10 un grosso vantaggio nell’accorciamento
della carriera. Il divario di trattamento
dei vecchi ruoli A, B e C & stato attenuato
e, per cerij aspetti, anche in misura notevole.
Tuitavia non si & giunti, come noi abbiamo
ripetttamente proposto, ad un provvedimen-
1o che riconoscesse pienamente un tratta-
mento di carriera sostanzialmente unificato
per tutto il personale della scuola, e unifi-
cato in relazione ad un problema che, se-
condo quello che & stato qui richiamato an-
che da altri colleghi, & un problema di ri-
forma. Mi riferisco al principio secondo il
guale 'a diversitd degli insegnanti, per quan-
to riguarda i diversi ordini di scuocla in cui
338 insegnano, & appunto una diversith di
tunzione docente che non implica una gerar-
chia di valore o di dignita Ma questa con-
cezione che riconosce pari dignitd culturale
» pari valore professionale alle diverse arti-
colazioni della professione degli insegnanti,
concezione che ¢ quella culturalmente e pe-
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dagogicamente pill corretta, non trova pie-
no e complete riconoscimento mnella nuova
struttura dei ruoli, che sono «avvicinati »
ma non propriamente ristrutturati secondo
wm criterio unificante; per cui, in fondo, ri-
mane in piedi la vecchia gerarchizzazione bu-
rocratica delle diverse categorie degli inse-
gnanti, sia pure in misura attenuata.

Una seconda riserva & legata al momento
particolare che attraversano gli insegnanti
e con ¢li insegnanti (non va dimenticato)
iubto il paese. Questo & un momento di crisi
di identita per gli insegnanti, di disagio eco-
nomico e ancer pitt morale, € anche di aper-
to malcontento.

E vero che le cause sono molteplici e pro-
fonde e, secondo noi, & vero che esse pos-
sgno essere risolte. come andiamo ripetendo
da tempo, con quella riforma delle istituzio-
ni scolastiche entro la guale decisivo ¢ il
ruolo nuovo e fondamentale che deve rias-
sumere linsegnante. A questo proposito
esprime 1'opinione che se moi mon arrivia-
mo ad una rivalutazione economica, profes-
sicnale e morale insieme ad una prospettiva
concreta del tempo pieno, non potremo
veramente ridare collocazione, dignitd, ruo-
lo muovo e funzionale agli insegnanti nelia
scuola italiana, non potremo avere quella
nuova figura di insegnante di cui il paese
ha bisogno.

E del pari vero che su questo stato di di-
sagio suona, sempre pilt di frequente, la
fanfara del corporativismo con le sue chiu-
sure, con la sua sorndithd sociale, con da sua
meschina visione categoriale Se ne fanno
banditori, in questo periodo, quei sindacati
autonomi che ieri cocupavano un grande spa-
zio nella scucla; anzi per certi settori uno
spazio esclusivo o quasi; spazio che poi per-
detterc per le sconfitte storiche e la disgre-
gazione cui hanno portato la categoria degli
insegnanti e la scuola tutta nei decenni pas
sati. Oggi essi cercano di riconquistare que-
sto spazio puntando su due strade: sul di-
stacco degli insegnanti dal fronte unico con
gii altri lavoratori; sulla rottura cio¢ di quel-
la posizione unitaria che fu I'elementoc deci-
sivo — qui bisogna ricordarlo — per otte-
nere alcuni risultati fondamentali nell’inte-
resse degli insegnanti e della scuola, tra i
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quali, dopo trent’anni, uno stato giuridico e
con esso gli stessi miglioramenti economici
di cui oggi ci stiamo occupando; e su quegli
orgeni collegiali che, bene o male, sono una
conquista positiva che ha avviato il pnoces-
so di democratizzazione della scuola italiana

E significativo che proprio questo tipo di
corporativismo sindacale miri a colpire gli
organi collegiali. Niente pilt di questo svela
J limite ed il pericolo delle posizioni corpo-
rative. Infatti, se ¢ vero, per esempio, che
Pinsegnante che & chiamato per dovere di
ufficic a partecipare ai consigli di classe ha
diritto che questo sia considerato come un
suo « maggior lavoro », ¢id pud avvenire
quandc linsegnante & eletto nei consigli di
istituto o di circolo e svolge, quindi, non una
funzione in quanto dipendente dallo Stato,
ma una funzione pubblica, politica, scelta
liberamente.

Colpire questo punto significa colpire la
democrazia, anche se non tutti gli insegnan-
ti oggi lo capiscono.

Nonostante cid, perd, oredo si debba rico
noscere che questi stessi miglioramenti di
carriera ¢ quelli economici conseguenti, che
pure sono conseglenza di maggiori impe-
gni culturali e professionali, appaiono agli
cochi degli insegnanti — e sono in realtd —
in gran parte vanificati per effetto dell’infla-
zione. Certo, questa & la sorte che colpisce
ron solo le retribuzioni degli insegnanti, ma
quelwe di tutti indistintamente i lavoratori
e non sclo dei lavoratori. In fondo anche
questa vicenda mostra come la sorte di tut-
‘i i lavoratori sia comune: lo « scagliona-
mento » che & stato inserito nel provvedi-
mento della legge delega, per cui i migliora-
menti economici, dipendenti dall'unificazio-
ne dei ruoli, vengono attuati dopo due anni
e mezzo per il primo 50 per cento e dopo
tre anni e mezzo per 'altro 50 per cento, 2
stato — gia in quel famoso accordo sindaca-
le confederale che ha preceduto l'approva-
zione della legge delega — un atto di respon-
cabilith; quello stesso criterio dello scaglio-
namento oggi lo hanno accettato le confe-
derazioni a proposito degli aumenti sala-
riali, nel corso della fase contrattuale, per
tutti i lavoratori.

Ma questo dice a moi, come ai lavoratori
e anche agli insegnanti, che, se & giusto
riconoscere le ragioni del disagio e del mal-
contento, la strada per superare questo mal-
contento risolvendo i problemi degli inse-
gnanti e dei lavoratori & quella del senso di
responsabdita e della lotta unitaria per im-
porre scelte economiche capaci di superare
la crisi che travaglia il paese.

PRESIDENTE. Senatore Urbani,
Vavverto che sono gia stati superati i 15 mi-
nuti. Pertanis la invito a concludere.

URBANTI. Cercherd di concludere
molto brevemente, signor Presidente. Que
ste scelte economiche e politiche, capaci di
superare la crisi e quindi di dare stabilita
alle stesse conquiste contrattuali, sono la
strada che vale, a nostro avviso, anche per
gli insegnanti, come per tutti gli altri lavo-
ratori.

Per guesto, nell’esprimere la piena appro-
vazione a guanto hanno detto gli altri colle-
ohi sulla necessitd di uno shocco positivo
alla piattaforma contrattuale anche degli in-
segnetti, vogliamo tuttavia ribadire ’esigen-
za di questa visione pilt complessiva e uni-
taria di tutto il movimento che oggi mostra
pariicolare senso di responsabilitd e concre-
tezza di proposte nel grave momento econo-
mico e politico che attraversiamo.

Queste scelte nuove riguardano anche il
nuovo modo di governare, che significa nuo-
vo modo di amministrare, che significa anche
risolvere . . .

PRESIDENTE. Senatore Urbam,
annunci il voto del Gruppo che rappresen-
ta e concluda. Sono gia 20 minuti che ha la
parola.

URBANT. Sto finendo, signor Presi-
dente, e se lel non mi mette in imbarazzo
sard ancora pilt rapido.

PRESIDENTE. Io debbo far ri-
spettare i 15 minuti regolamentari.
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URBANI. Sto concludendo, signor
Presidente. Tra le questioni c’¢ anche quel-
la da noi sollevata che riguarda la necessita
di evitare che 700.000 insegnanti si trovino
ira uro, due o tre anni, ad attendere anco-
ra questi provvedimenti. Riteniamo che le
proposte che abbiamo avanzato con i nostri
ordini del giorno potessero sbloccare la si-
tuazione. 1] Governo si & espresso su questo
punto in un modo che nen ci soddisfa, e lo
dobbiamo sotiolineare. E questa una delle ra-
gioni della nostra astensicne la quale, tut-
tavia, vuole essere anche un segno della re-
sponsebilita e deli’attenzione con le quali
guardiamo ai problemi degli insegnanti: sen-
so di responsability e attenzione che, col ri-
conoscimento della necessita di operare in-
sieme agli aliri lavoratori per eliminare le
ragioni di fondo dalle quali sorge il comune
disagio, voglicno richiamare il Governo e 1z
altre forze politiche alla necessita di at-
siare provvedimenti che vadano mella dire-
zione dedla riforma generale della scuola e
di una nuova collocazione degli insegnanti.
Senza tali provvedimenti non sara possibile
evitare gli sbandamenti, i disorientamenti ¢
fenomeni i corporativismo che si mani-
festano nella categoria degli insegnanti co-
me in quelle degli altri davoratori; non sara
rossibile soddisfare le legittime aspirazioni
1 modo giusto e compatibile con I'interesse
generale.

i

PRESIDENTE. Nonessendovi al-
iri iscritti a parlare per dichiarazione di
voto, metto ai voti il disegno di legge mel
suo articolo unico. Chi l'approva & pregato
di alzare la mano.

E approvato.

Rinvio della discussicne del Doc. I, n. 4,
concernenie Uelezione contestata nella Re-
gfone Sicilia (Amicninge Rizzo)

PRESIDENTE. Lordine del gior
no reca la discussione del documento: « Ele-
zionz contestata nella Regione della Sicilia
(Antonino Rizzo) ». (Doc. III, n. 4).

Non essendo presente il relatore, senatore
De Carolis, ed essendo 'argomento di gran-
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de importanza e delicatezza, ritengo oppor-
tuno rinviare tale discussiome ad altra se-
duta.

Non essendovi osservazioni, cosl rimane
stabilito.

Anrvnzio di interrogazioni

PRESIDENTE. Invitoil senatore
Segretario a dare annunzio delle intemroga-
zioni pervenute alla Presidenza.

BALBO, Segretario:

POERIO, ARGIROFFI, PELUSO, ROMA-
GNOCLI CARETTONI Tullia, BLOISE, — A/
Ministri delle partecipazioni statali e del tu-
rismo e dello spettaco’o ed al Ministro per
oli interventi straordinari nel Mezzogiorno
-— Per sapere-

se risulta vera la notizia della cessione
al Gruppo multinazionale « Club Méditerra-
née » della compagnia turistica « Valtur ser-
vizi s.p.a. »;

se & vera l'intenzione della « Valtur
s.p.a. » di vendere i 600 ettari di terra acqui-
stati a suo tempo con lo scopo di ampliare
le strutture alberghiere e ricettive dei centri
di vacanza di Ostuni, Isola Capo Rizzuto,
Brucoli e Pollina;

se & vero che la EFIM-INSUD sta realiz-
zando residences e specuiazioni fondiarie ed
immobiliari a Laghi Alimini (Otranto) ed a
Sibari.

Gli interroganti chiedono, inoltre, di co-
noscere:

1) per quali ragioni dovrebbe essere ce-
duta ad un gruppo multinazionale 1a gestions
delle strutture ricettive realizzate con la rile-
vante partecipazione finanziaria della EFIM-
INSUD e con i contributi della Cassa per il
Mezzogiorno e se non si intenda riferire al
Parlamento quantificando Ventitd dei contri-
buti, delle agevolazioni e dei finanziamentj
erogati dal potere pubblico a favore della
« Valtur » per la realizzazione dei villaggi tu-
ristici di Ostuni, Isola Capo Rizzuto, Brucoli
¢ Pollina;



e nnio della nf;; tbiolics

= s sy e et

550‘ SEDUTA

2) se non si ritenga di bloccare ogni ope-
razione di vendita e di esaminare la situazio-
ne della « Valtur » con le Regioni interessate,
che sono titolari delle competenze sulle ma-
terie del turismo, e con organizzazioni sinda-
cali, anche per valutare i problemi che atten-
gono all'uso di tali strutture, all’occupazio-
ne e ad ipotesi di gestioni alternative;

3) se non si consideri lesivo degli inte-
ressi nazionali il trasferimento ad un gruppo
estero della piti consistente compagnia turi-
stica italiana, la quale, con la sua attivita ed
il suo fatturato, contribuisce ad acquisire
guella valuta preginta che & essenziale per ri-
sollevare il Paese dalla crisi in cui si dibatte.

(3-1989)

FERMARIFELLO, LUGNANG. — Al Mini-
stro di grazia e giustizia. — In riferimento
alle circostanziate notizie secondo cui a Na-
poli gravi forme di corruzione amministra-
tiva rimarrebbero sostanzialmente impuni-
te, si chiede di sapere se risulti a verita:

1) che, nel 1971, con frettoloso provvedi-
mento, il dirigente dell'ufficio istruzione del
Tribunale di Napoli archiviava una denunzia
contro il professor Cerrutti e suoi collabora-
tori della clinica dermosifilopatica del Poli-
clinico di Napoli dalla quale si evinceva che,
illecitamente, gli importi di migliaia di ana-
I'si compiute con i mezzi della facolta a ri-
chiesta di privati non erano stati versati nel-
le casse dell’Universitd, ma trattenuti e ri-
partiti indebitamente, istituendo a tal fine
una contabilita falsa, poi furtivamente di-
strutta;

2) che {’ex sindaco di Capri, signor Di Ste-
fano, catturato dal pubblico ministero per
illeciti amministrativi, edilizi e falsi in atti
pubblici, usufruendo di un trattamento pri-
vilegiato, veniva posto fulmineamente in li-
berta provvisoria mentre il suo processo ve-
niva insabbiato per oltre due anni consen-
tendogli di organizzare, beffandosi della leg-
ge con rara tracotanza, un trionfale comi-
zio elettorale per i suoi accoliti;

3) che, nel 1973, veniva denunziato che i
due soci comproprietari della clinica privata
Villa Angela, uno dei quali sanitario delle
tranvie provinciali napoletane, praticavano
nella suddetta clinica, convenzionata con la
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Cassa-soccorse delle tranvie provinciali na-
poletane, cure con quantitativi di medici-
nali intoilerabili per singolo paziente, con
specialita non compatibili con la malattia
diagnosticata e con prodotti confezionati in
epoca successiva al preteso impiego: il pro-
cesso, regolarmente formalizzato da 3 an-
ni, & fermo presso l'ufficio istruzione del Tri-
bunale di Napoli nonostante lo scandalo,
frattanto clamorosamente scoppiato, delle
tranvie provinciali napoletane;

4) che il dottor Cedrangolo & stato ospite
d’'onore in un festino offerto a Capri da tale
Grappone, sottoposto fin dal 1971 a vari pro-
cedimenti penali, e, in caso affermativo, se
vitenga cid compatibile co! prestigio di un
magistrato preposto a dare impulso a tutta
la giustizia penale di una cittd importante e
complessa come Napoli.

(3-1990)

Interrogazioni
con richiesta di risposta scritta

CIFARELLI. — Al Muustre dei lavori pub-
blict. — Per conoscere quali risultati abbia-
no avuto sinora le indagini e le sperimenta-
z1oni circa il dissesto del Palazzo di giustizia
in Roma.

Con lo scorrere degli anni, invero, diventa
sempre meno accettabile la situazione di ab-
bandono, al ceantro della Capitale della Re-
pubblica, di un ed ficio cosi importante, il
cui consolidemento certo non pud scoraggia-
re lingegneria moderna, fornita di mezzi dei
quali la scienza e la tecnica del nostro tem-
po consentono di disporre.

{4 -5165)

CIFARELLI, — Al Ministro dei beni cultu-
rali e ambientali., — Per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare, o promuo-
vere, per eliminare le costruzioni abnormi
sorgenti alla periferia dell’abitato di Mottola
(Taranto) il cui valore storico ed ambienta-
le & rilevante.

(4 -5166)

CIFARELLI. — Al Ministro della pubblica
istruzione. — Per comoscere quali urgenti
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provvedimenti intenda adottare per supera-
re la situazione di grave disfunzione e di con-
seguente fondata protesta che si & prodotta
a Roma per lo stato dei locali della scuola

media « Lecpardi », in via Gregorio XIII.
Detti locali, invero, sono stati dichiarati
inagibili dall'Ufficio d’igiene del comune
perch® non funzionano le fognature e vi &
carenza di aerazione, nonche dissesto dei pa-
vimenti. Di fronte al palleggiamento di re-
sponsabilith tra gli organi dello Stato e del
comune di Roma, i genitori degli alunni han-
no occupato i locali e da oltre 10 giorni la
scuola & praticamente chiusa, malgrado che
nei pressi risultino utilizzabili altri edifici.
(4-5167)

PITTELLA. — Al Ministro della sanita. —

Premesso:

che in Italia, e a Roma in particolare, si
sta divulgando una terapia fisica denominata
« chiroterapia »;

che la sua estensione al trattamento di
forme eteroplasiche, di ernie discali, di di-
sturbi della coscienza, eccetera, non riposa
su alcun substrato scientifico;

che, tuttavia, gli operatori chiroterapici
speculano sull’ansia comprensibile di amma-
lati gravi, pretendendo parcelle elevate per
prestazioni che non possono sortire effetto
alcuno, (in Divisione neurochirurgica del
CTO di Roma l'interrogante ha avuto modo
di sapere da una paziente con metastasi os-
see della mammella che aveva pagato 500 mi-
la lire per alcune cure chiroterapiche),

l'interrogante chiede di sapere:

se & legale l'esercizio della chiroterapia
in Italia da parte di diplomati o di laureati
in USA;

se & legale il titolo di doctor of chiro-
practic, del quale si fregiano tali operato-
ri, e, in subordinata, se esistono esami inte-
grativi da superare in Italia per il riconosci-
mento di un titolo di doctor of chiropractic
conseguito in USA;

quali azioni il Ministro intende svolge-
re per evitare ulteriori sfruttamenti sul do-
lore umano da parte di « guaritori » con po-
chi scrupoli € nessun senso di responsabilita.

(4 -5168)

PITTELLA. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste ed al Ministro senza portafo-
glio per le regioni. — Per conoscere quali
azioni intendano svolgere:

1) per dar vita a gruppi locali per la pre-
renzione e la circoscrizione immediata degli
incendi con la dislocazione comunale ed in
numero pari a quello dei nuclei del Corpo fo-
restale statale;

2) per determinare, in armonia con 1'En-
te Regione, una completa autonomia dei di-
stretti del Corpo forestale statale;

3) per favorire il rientro nelle province
d’origine delle guardie forestali, in considera-
zione dei seguenti motivi:

a) la distruzione dei boschi residui per
incendio & una drammatica piaga che si ria-
pre ogni anno nella stagione estivo-autun-
nale;

b) a poco servono i nuclei dislocati lon-
tano dalle zone boscose, perche la carenza di
rete viaria a scorrimento veloce, di elicotteri
e di altri mezzi idonei, rendono il pitt delle
volte inutile, perché tardivo, I'intervento;

¢) la richiesta di decentramento e di
autonomia economica ed amministrativa
snellirebbe il servizio ed eliminerebbe ritardi
burocratici legati all’accentramento ammini-
strativo regionale e statale;

d) il rientro delle guardie forestali nel-
le province d’origine sanerebbe un disagio
umano intuibile e faciliterebbe lo svolgimen-
to delle mansioni alle quali dette guardie sc-
no chiamate.

(4-5169)

PITTELLA. — Al Ministro del lavoro e del-

la previdenza sociale. — Premesso:

che gravi ed incomprensibili ritardi nel-
I'espletamento amministrativo delle prati-
che INAIL della provincia di Potenza si stan-
no verificando da qualche anno;

che, spesso, vengono disperse documen-
tazioni allegate a domande per il riconosci-
mento di malattie professionali;

che pazienti chiaramente invalidi secon-
do le norme vigenti vengono, dopo lunghe
peregrinazioni in istituti di diagnosi, costret-
ti a ricorrere al giudizio del magistrato per
vedersi riconoscere una pur minima percen-
tuale di invalidita;
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che detti richiedenti, anche dopo una
sentenza passata in giudicato, sono obbligati
ad attendere molti mesi per ottenere accon-
ti sulle pensioni,

I'interrogante chiede di conoscere quali ur-
genti azioni il Ministro intenda svolgere per
eliminare le carenze direzionali e per ripor-
tare l'istituto allo spirito per cui sorse.

(4 -5170)

GAUDIC. Al Miristro della difesa. —
Premesse che in questi ultimi mesi si & dif-

fusa in Calabria la notizia, ripresa ampia-
mente anche dalla stampa, che lo Stato mag-
giore dell’Esercito, nel quadro della riduzio-
ne degli ospedali, tendente ad eliminare quel-
1i non indispensabili, vorrebbe disporre la
chiusura dell’Ospedale militare regionale,
con sede in Catanzaro, allo scopo di poten-
ziare quello di Caserta;
considerato che la paventata chiusura
del nosccomio provocherebbe enormi danni
ai cittadini calabresi, che sarebbero costret-
i a recarsi fuoni della regione non solo per
visite militari di leva, ma anche per gli
innurnerevoli controlli fiscali cui sono sotto-
posti dalle varie commissioni ospedaliere;
constatato che tale notizia ha destato un
grave allarme nella vopolazione ed in tutte
le amminisirazioni locali calabresi, alcune
delle quali hanno fatio giungere voti al Go-
verno ed al Ministero perche si eviti la sop-
pressione del suddetro ospedale militare,
Tinterrogante, rendendosi interprete, nella
sua Tresponsabilita politica, dell’opinione
pubblica calabrese, prooc cupata di quanto
sopra espoato, chiede di sapere se tale noti-
zia corrisponda al vero e, in caso affermati-
vo, eleva al riguardo vive proteste, solleci-
tando, aliresi, che si eviti di adottare un tale
provvedimento che risulterebbe lesivo degli
interessi di tutta la collettivita calabrese, e
che si pensi, invece, a potenziare le struttu-
re, i reparti medici, i gabinetti specialistici e
tutti gli altri servizi di detto Ospedale mili-
iare che & V'unico ospedale esistente in Ca-
labria.
(4-5171)

GERMANO. — A] Ministro dell'interno. —
Premesso:

che, con legge del 30 agosto 1975, n. 636,
sono state trasferite alla Regione siciliana le
funzioni amministrative attribuite agli orga-
ni centrali e periferici dello Stato in materia
ai ordinamento ¢ di conirolli sulle istituzio-
ni pubbliche di assistenza e beneficenza e
sugli Enti comunali di assistenza;

che la predetta Regione & stata autorizza-
ta, con le disposizioni contenute nell’arti-
colo 2 della citata legge, ad integrare i bilan-
ci degli Enti comunali di assistenza;

considerato che non sono state dettats

norme circa il finanziamento di detti Enti, i
quali, per le note difficolta esistenti, non pos-
sono provvedere alle attivitd assistenziali,
con grave danno per le famiglie bisognose,

I'interrogante chiede di conoscere quali
iniziatrve il Ministro intende adottare al fi-
ne di assicurare agli Enti comunali di assi-
stenza della regione siciliana i finanziamenti
necessari.

(4-5172)

MURMURA. — Al Ministro dell'interno. —
La preoccupante situazione dell’ordine pub-
blico esistente a Limbadi, centro della pro-
vincia di Catanzaro, dopo la sconfitta elet-
torale della Giunta milazziana, esige un se-
rio ed efficace intervento rivolto ad evita-
re il perpetuarsi del clima di violenze con-
tro abitazioni, negozi e proprietd di espo-
nenti della locale Democrazia cristiana.

Anche in questi giorni, infatti, sono state
prese di mira l'automobile del sindaco —
nel portone della cui casa circa 2 mesi fa
venne rinvenuta una bomba — le finestre
della casa del consigliere comunale dottor
Carrd e del segretaric sezionale della De-
mocrazia cristiana — cui alcuni mesi or
sono venne fatto un attentato — nonche la
saracinesca del negozio di un assessore co-
munale,

L'interrogante chiede, pertanto, di cono-
scere quali interventi seri ed efficaci il Go-

erno intende adottare per scoraggiare il
ripetersi di tali atti delinquenziali ed il cli-
ma da Far West esistente a Limbadi.

(4-5173)
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GAUDIO. — Al Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. — Premesso che gli
abitanti della popolosa frazione del comune
di Cosenza denominata « Piscopani » vivono
nel completo isolamento dal centro cittadino,
a causa dell’assoluta mancanza di comunica-
zioni telefoniche;

considerato che, nonostante la presen-
za di tante operose famiglie e le loro reite-

rate richieste, il telefono non & ancora giun- |

to nella detta localita, che ne avverte l'urgen-
te bisogno proprio perche, trovandosi fuori
dell’area urbana propriamente pilt favorita,
potrebbe trovare nelle comunicazioni telefo-
niche il modo come uscire dall’attuale abban-
dono,

Vinterrogante, reso sensibile da tanto di-
sagio, chiede di conoscere le ragioni di cosi
lungo ritardo, mentre rivolge vive sollecita-
zioni percheé gli uffici competenti esaminino
con tutta l'urgenza che il caso richiede la
possibilita di istituire al pili presto nella det-
ta contrada, come & stato fatto per tante al-
tre localithd, un posto telefonico pubblico,
concedendo anche alle famiglie che ne hanno
fatto richiesta l'allacciamento del telefono al-
la rete della cittd di Cosenza.

(4-5174)

PAPA. — Al Ministro della pubblica istru-
zione, — Per conoscere:

i motivi per i quali non sia stata data an-
cora risposta all’esposto presentato, ormai
da mesi, dal professor Giuseppe Iorio, del-
Iistituto tecnico commerciale « Pareto » di
Pozzuoli, il quale si vede costantemente
escluso, da qualche tempo, dalle commissio-
i di esami di maturita, da quelle dei corsi
abilitanti, eccetera, pur avendome tutti i ti-
toli di preparazione culturale, di serieta pro-
fessionale e di anzianita di servizio;

se risponda a veritd quanto si & appreso
presso lufficio scolastico regionale della
Campania, cioé che la sua esclusione sarebbe
da attribuire a precisa, se pur non motivata,
‘ndicazione del Ministero;

se il Ministro, in considerazione del
fatto che nessuna contestazione & stata mai
fatta all'interessato di motivi che potessero
sostenere siffatta decisione, non ritenga l'e-
sclusione stessa un fatto lesivo dei diritti del-

1

Iinteressato, non tanto, e non soltanto, per-
che le sue domande a far parte delle commis-
sioni non sono state accolte — altri colleghi
meno anziani di lui hanno ottenuto la no-
mina o sono stati nominati in sostituzione
dei molti docenti che, per motivi diversi, ave-
vano rifiutato lincarico ricevuto — quanto
per un comportamento dell’amministrazione,
che deve sempre ispirarsi a criteri ed a prin-
cipi di chiarezza e di massima lealta nei suoi
rapporti con il personale;

se non ritenga, in ogni caso, che quando
amministrazione creda opportuno condur-
re accertamenti sull'idoneitd di un docente
ad assolvere ad un incarico — € non si trat-
ta, in veritd, del caso del professor Iorio,
pitt volte chiamato, negli anni scorsi, a far
parte delle commissioni, anche nella qualita
di presidente — tali accertamenti vadanoc
condotti con la massima rapiditd, dandone
comunicazione all'interessato e riferendogli.
poi, risultati dell'indagine effettuata e le
decisioni adottate, mentre nel caso in que-
stione non risulta che siano mai state conte-

, state alllinteressato l'idoneitd culturale, la

sua serieta e la sua correttezza professionale;

se non creda — e tale episodio ne conferma
la necessita — di dare disposizioni precise, in
primo luogo perche si dia risposta alle ri-
chieste ed agli esposti del personale e, in se-
condo luogo, perche qualsiasi misura, anche
precauzionale — ¢ il caso denunciato dall'in-
terrogante non rientra tra l'altro in tale ipo-
tesi — sia adottata con chiarezza e, quando
dovesse occorrere, anche con il necessario
rigore, ma sempre nel pieno rispetto dei di-
vitti degli interessati, evitando, cosi, decisio-
ni che possono dar luogo a fondati dubbi su
atti o decisioni dell'amministrazione che, per

. risultare non motivati e percid inspiegabili,

finiscono per apparire deplorevolmente in-
giusti o discriminatori.
(4-5175)

Ordine del giorno
per la seduta di mariedi 30 marzo 1976

PRESIDENTE. Essendo stati esau-
riti tutti gli argomenti previsti per la cor-
rente settimana dall’ultimo calendario dei
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lavori dell’Assemblea, la seduta antimeridia-
na di domani, 26 marzo, non avra pitt luogo.

Il Senato tornera a riunirsi in seduta pub-
blica martedi 30 marzo, alle ore 17, con il
seguente ordine del giorno:

1. Interrogazioni.

II. Interpellanze.

INTERROGAZIONI ALL’ORDINE DEL GIORNO:

NENCIONI, CROLLALANZA, TEDESCHI
Mario, PAZIENZA, ARTIERY, BASADONNA,
BONINO, CAPUA, DE FAZIO, DE SANCTIS,
DINARO, ENDRICH, FILETTI, FRANCO,
GATTONI, LANFRE, LA RUSSA, LATANZA,
MAJORANA, MARIANI, PECORINO, PEPE,
PISANO, PISTOLESE, PLEBE, TANUCCI
NANNINI. — Al Presiaente del Cousiglio dei
mimstri ed al Ministro del tesoro. — Pre-
messo:

che l'istruttoria delle pensioni di guerra
si perde ancora nelle dissolvenze di attese
inutili e snervanti per anni ed anni;

che, ad esempio, Giulio Custer, di Ca- ,
: 1ncontro alle attese dei cittadini mediante

strovillari {Cosenza), Corso Calabria n. 19,
ci scrive la seguente lettera emblematica di
un’intollerabile situazione:

« Ho 39 anni di servizio prestato allo Sta-
to con illimitata dedizione. Ho preso parte
alla campagna italo-etiopica; ai successivi
cicli di grande polizia coloniale; in continua-
zione alla guerra 1940-43; prigioniero di guer-
ra per 5 anni, 7 mesi e 5 giorni; nel 1950
inviato col corpo di sicurezza in zona di
intervento ONU; servizio NATO; una promo-
zione per merito di guerra; decorato al va-
lor militare; varie infermita riconosciute di-
pendenti da cause di servizio; invalido per
servizio. Oggi mi vedo escluso dai benefici
della legge n. 336 (e n. 824) e dall’assegno
perequativo pensionabile solo perché collo-
cato in pensione per invaliditd ne! 1967. Al-
Fatto del rimpatrio, ottenuto il riconosci-
mento medicolegale di un’infermitd bron-
chiale soltanto nel 1966, chiesi la concessio-
ne della pensione di guerra. Sottoposto a
visita medica presso una commissione me-
dica per le pensioni di guerra, mi venne

riscontrata 1'affezione bronchiale, ma clas-
sificata " non invalidante ”. In sede di detta
visita mi fu inoltre riscontratc un ”lieve
enfisema polmonare ”, classificato si ” inva-
lidante ”, ma a condizione che risultasse a
matricola contratto per causa di guerra per
cui la categoria proposta era la 7°. Ma la
pensione di guerra mi fu megata. Convinto
di essere stato ingiustamente escluso dalla
concessione della pensione di guerra, inol-
trai ricorso nel 1967. In 9 anni ho saputo
soltante che nel 1973 la Corte dei conti ha
rimesso fasci di fascicoli al Ministero del
tesoro per la revisione delle domande di
pensione in esecuzione della legge n. 585 del
1971 »;
che la stampa ha cosi commentato le
notizie di innovazione in materia di pen-
sioni;
« Corriere della Sera » del 18 maggio 1971:
« Aumentate le pensioni di guerra... owiis-
sis... Infine, per le domande di pensione,
per le quali esiste ricorso presso la Corte
dei conti, la nuova legge prevede, mediante
una disposizione di notevele portata inno-
vatrice, che il Minisiero de] tesoro debba
effettuarne la revisione al fine di andare

una spedita azione amrministrativa »;
« Corriere della Sera » del 21 luglio 1971:
« Varati gli aumenti alle pensioni di guerra
. omissis ... Si tratta — ha dichiarato ai

i giornalisti il Sottosegretario di Stato per il

tesoro, onorevole Giuseppe Sinesio — di una
legge di vasta portata, sia per quanto ri-
guarda i miglioramenti economici che ven-
gono accordati, sia per guanto attiene alle

. innovazioni procedurali che consentiranno di
( snellire notevolmente gli adempimenti occor-

renti per la definizione delle pratiche pen-
sionistiche »;

« Il Tempo », « Cronaca della Calabria »,
del 25 ottobre 1973 (Cosenza): « Gli ex com-
battenti scno in agitazione ...omissis...
Inoltre hanno rilevato che l'applicazione del-
V'articolo 13 della legge n. 585 de! 1971, in-
vece di abbreviare ha allungato notevolmen-
te il corso dei ricorsi presentati alla Corte
dei conti, ricorsi che, datati da oltre 10 anni,
vengono inviati al Ministero del lesoro a
norma del suddetto articolo 13, mentre a-
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vrebbero dovuto trovarsi in stato di conclusa
istruttoria ancora non iniziata »,
tutto cid premesso, gli interroganti chie-
dono di conoscere quali provvedimenti si in-
tendono prendere per venire incontro alle
aspettative degli aspiranti ad una pensione
di guerra o, quanto meno, ad una risposta
celere, quanto amara possa esserc.
(3-1697)

SPORA. — Al Ministro del tesoro. — Per
conoscere il suo pensiero relativamente ai
furti recenti di cassette di sicurezza bancarie.

Centinaia di cittadini si sono accorti con
amarezza che, in definitiva, non avevano sui
loro depositi altre garanzie se non quella di
una molto vaga copertura assicurativa, nep-
pure ragguagliabile a quella che chiunque
pud ottenere con un’assicurazione normale
contro i furti e detenendo valori e preziosi
presso la propria abitazione,

Si chiede, pertanto, se il Ministro non ri-
tenga opportuno emanare disposizioni alle
banche affinché il sistema delle cassette di
sicurezza venga attuato con maggiori forme
di garanzia nell'interesse dei depositanti, fis-
sando precise norme di sicurezza e stabilen-
do che tale servizio possa essere gestito solo
da quelle banche in grado anche di mante-
nere nei locali all'uopo adibiti un continuo
servizio di vigilanza.

(3-1723)

CIPELLINI, SIGNORI, CATELLANI. —
Al Ministro del tesoro. — Per conoscere se,
alle assicurazioni ricorrenti, seguira final-
mente la messa in circolazione di monete da
50 e da 100 lire e di biglietti di Stato da
lire 500, in numero tale da porre termine al
quotidiano tormento dei cittadini, consuma-
tori e venditori.

Per conoscere, altresi, i tempi previsti per
il ritorno alla normalizzazione di un feno-

meno che ha raggiunto punte grottesche e !

drammatiche a causa dell’esasperazione che
provoca.

Gli interroganti fanno presente che si trat-
ta della terza interrogazione in argomento:
alla prima venne risposto che entro il di-
cembre 1974 la situazione si sarebbe norma-
lizzata; alla seconda, che la normalizzazione

si sarebbe raggiunta entro lo scorso mese
di aprile 1975.

(3-1776)

LEPRE. — Al Presidente del Consiglio dei
ministri ed ai Ministri delle finanze e dei
trasporti. — Per conoscere quali concreti
ed urgenti provvedimenti intendano, una
buona volta, emanare al fine di risolvere
I'annoso problema del funzionamento delle
dogane di Tarvisio e Pontebba — in ordine
ai traffici delle merci di importazione ed
esportazione tra 1'Italia ed i Paesi dell’Euro-
pa centrale e del Nord-Est europeo, a mezzo
della ferrovia pontebbana e della strada sta-
tale n. 13 — che anche quest’anno, come
sta accadendo da vari anni, in occasione del-
laumento dei traffici nell’ultima quindicina
di dicembre, risultano quasi completamente
paralizzate, con grave pregiudizio anche per
merci alimentari soggette a deterioramento.

Al riguardo, l'interrogante precisa di avere
personalmente constatato che nella sola data
del 31 dicembre, oltre ad una lunga colonna
proveniente dall’Austria di autocarri blocca-
ii, erano giacenti nelle stazioni di dogana
del nostro confine ben 444 carri di merci in
importazione e 122 in esportazione.

La richiesta & motivata, oltre che dalla
tutela degli interessi delle popolazioni del
Canal del Ferro, della Val Canale e del tar-
visiano, che vedono compromessa la loro gia
difficile economia e 'occupazione dei lavora-
tori impiegati nel settore da tale ingiustifi-
cato e gravissimo disservizio (che si ripete
puntualmente ogni anno, come l'interrogante
ebbe pilt volte a denunziare alla Camera dei
deputati ed al Senato, anche nei recenti di-
battiti sull’autostrada, sul completamento
della strada statale n. 13 e sul raddoppio
della ferrovia pontebbana, nelle sedute del
14 ottobre e del 16 dicembre 1975), anche
dalla considerazione che tali fatti incresciosi
ledono il prestigio e la serietd del nostro
Paese nei confronti dei Paesi dell’Europa
centro-nord-orientale, che noi dovremmo par-
ticolarmente coltivare proprio a tutela del-
I'e.conomia nazionale e della tenuta dei livelli
occupativi.

(3 - 1905)
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CAROLLO. — Al Ministro delle finanze. —
Premesso che corrono voci secondo le quali
la s.p.a. editrice « Il Messaggero » sfugge in
larga misura agli obblighi fiscali ed i dipen-
denti della stessa o non hanno fatto dichia-
razione dei redditi o ’hanno fatta in manie-
ra infedele e falsa, si chiede di sapere:

1) se le voci suddette rispondono al vero;

2) quali imposte ha pagato negli ultimi 3
anni la s.p.a. editrice « Il Messaggero» e
quale & stato il loro ammontare;

3) se tutti i giornalisti e dipendenti de « 11
Messaggero » hanno fatto le dichiarazioni
dei redditi negli ultimi 3 anni e se quelle pre-
sentate sono giudicate fedeli in rapporto agli
emolumenti complessivi percepiti dagli stes-
si, essendo noto che agli stipendi minimi con-
trattuali da loro percepiti occorre aggiunge-
re altri rilevanti compensi che la societi non
pud non avere contabilizzato e che, insieme,
formano il reddito fiscalmente perseguibile
di ognuno dei contribuenti suddetti.

(3-1963)

LIMONI. — Al Ministro delle finanze. —
Per conoscere se — al fine di ristabilire
una corretta interpretazione della legislazio-
ne in materia, ed in particolare della legge
12 febbraio 1968, n. 132 (segnatamente del-
I'articolo 3, terzo comma), della legge 9 ot-
tobre 1971, n. 825 (segnatamente dell’artico-
lo 3, n. 2), dei decreti del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, nn. 597 e
598, e del decreto-legge 8 luglio 1974, n. 264,
convertito nella legge 17 agosto 1974, n. 386
-—— non intenda far riesaminare la risolu-
zione ministeriale n. 11/614 del 9 giugno
1975.

Dopo aver in essa sostenuto che, in so-
stanza, tutto l'operato degli Enti ospedalieri
— pur non potendo escludere che tra i
compiti degli stessi rientrino anche finalita
assistenziali — configura quell’attivitad com-
merciale svolta professionalmente ed orga-
nizzata in forma d’impresa prevista dall’ar-
ticolo 51 del decreto del Presidente della Re:
pubblica 29 settembre 1973, n. 597, il Mini-
stero trae la conseguenza che, in assenza di
una esplicita norma esonerativa, le ecceden-
ze delle entrate — ivi comprese anche le

assegnazioni disposte dalle Regioni delle quo-
te del « Fondo mnazionale per l'assistenza
ospedaliera » da considerare come veri e pro-
pri proventi — sulle spese sarebbero assog-
gettabili a tassazione nei modi consueti agli
effetti dell'imposta sul reddito delle perso-
ne giuridiche. Vi si sostiene pure che gli
enti di cui si parla dovrebbero avere propri
bilanci strutturati su base economica e che
i rispettivi conti consuntivi dovrebbero con-
tenere una compiuta dimostrazione, oltre
che dei risultati finanziari, anche dei risul-
tati economici e patrimoniali (sorprendente-
mente, tali adempimenti pretesi dalla riso-
luzione vengono addotti dalla stessa come
principi per confermare il carattere di ente
commerciale degli Enti ospedalieri).

Pare doveroso all'interrogante far notare
che tale interpretazione non pud essere con-
divisa poiché — a parte ogni considerazione
sull’attuale situazione finanziaria degli ospe-
dali — non puo che perpetuare il depreca-
bile conflitto fra I’Amministrazione delle fi-
nanze, pitt volte soccombente (vedi, da ul-
timo, sez. I Cassazione n. 319-321 del 27 gen-
naio 1975 e Corte costituzionale n. 32 del 25
febbraio 1975), e gli Enti ospedalieri, i qua-
li, essendo dalla legge vincolati a predeter-
minate finalitd sociali, non possono essere
collocati, senza una forzatura dello spirito e
della lettera della legge, fra i soggetti aventi
per oggetto esclusivo o principale l'eserci-
zio di attivitd commerciali.

Parimenti non pu® essere condivisa l'in-
clusione delle quote del « Fondo nazionale
per l'assistenza ospedaliera » fra gli elemen-
ti positivi di reddito, poich¢ manca la cor-
relazione voluta dall’articolo 53 del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 597, fra il conseguimento del cespite
e le prestazioni dei servizi, essendo manife-
stamente infondata la pretesa equivalenza
economica del cespite di cui trattasi con le
rette di degenza percepite in precedenza: cio
si pud desumere dal disposto di cui all’arti-
colo 16 del decreto-legge 8 luglio 1974, nu-
mero 264, convertito, con modificazioni, nel
la legge 17 agosto 1974, n. 386.

(3-1978)
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BUCCINI. — Al Ministro del lavoro e
della previdenza sociale. — Premesso:

che, in difetto di una chiara normativa,
si lamentano, per quanto riguarda il colloca-
mento al lavoro, carenze e grv' violazioni
dello spirito e della lettera della legge nu-
mero 300 del 1970 (statuto dei diritti dei la-
voratori);

che fra le cause delle distorsioni e de-
gli abusi possono essere ricordati:

a) il decreto ministeriale 19 maggio
1973, che indica circa 350 categorie di lavo-
ratori che sfuggono al controllo degli Uffici
di collocamento per quanto concerne le as-
sunzioni, fra cui alcune come quelle dei mu-
ratori « di prima » o « cartai a mano », dei
quali appare difficile individuare le mansio-
ni, quando l'articolo 34 della legge citata &
fortemente restrittivo e consente la richiesta
nominativa, da parte dei datori di lavoro,
oltreche per i lavoratori di concetto, anche
per « gli appartenenti a ristrette categorie di
lavoratori altamente specializzati »;

b) il difetto di una regolamentazione
in ordine al passaggio del lavoratore da
un’azienda ad un’altra, quando il detto pas-
saggio, per il modo come viene esercitato,
costituisce spesso un comodo stratagemma
per eludere gli Uffici di collocamento;

¢) la mancanza di precisi criteri in
campo nazionale per i punteggi da attribui-
ce nella formazione delle graduatorie dei di-
soccupati;

d) il periodo di prova all'interno del-
I'azienda per il lavoratore assunto, sottrat-
10 a qualsiasi controllo, la cui valutazione
¢ rimessa all'insindacabile giudizio del da-
tore di lavoro,

'interrogante chiede di sapere quali ini-
ziative il Ministro intenda prendere al fine
di ottenere una pill rigorosa sorveglianza nel
collocamento al lavoro e, in un quadro pii
generale, se non riconosca la necessitd di
rendersi promotore di una normativa che
ottribvisca chiari e precisi poteri alle com-
missioni per il collocamento e dia idonee ga-
ranzie all'interno delle aziende in ordine al
periodo di prova.

(3-1897)

LIMONI. — Al Ministro del lavoro e della

previdenza sociale. — Premesso:

che il presidente del Consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro & stato, in data 30
giugne 1975, dal giudice istruttore della se-
zione 19* dell’Uflicio istruzione del Tribuna-
le di Roma, rinviato a giudizio per « delitti »
vari contemplati dagli articoli 56, 610, 314
e 81 del codice penale;

che il presidente del Consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro riveste anche la ca-
rica di vice presidente dell’Ente di previden-
za ed assistenza dei consulenti del lavoro
(ENPACL), istituito con legge 23 novembre
1971, n. 1100;

che alcuni membri dell’associazione
(Salvatore Atzeni, Domenico Doti, Ennio Ra-
vagnati, tutti componenti dell’assemblea dei
delegati dell’ENPACL iscritti all’albo di Mi-
lano), con notifica inviata il 28 ottobre 1975
al presidente del collegio sindacale del-
I'ENPACL, ai signori revisori dei conti del-
I'ENPACL e — per conoscenza — al Ministe-
ro, denunciarono una serie di fatti abnormi e
di addebiti che configurano fattispecie delit-
tuose a carico del vice presidente del-
I'ENPACL,

I'interrogante chiede di conoscere quali
accertamenti il Ministro intenda promuove-
re e, se del caso, quali provvedimenti inten-
da assumere nei confronti del predetto vice
presidente dell’ENPACL e di quanti altri si
siano eventualmente resi complici di illega-
lita nell’amministrazione e di irregolarita
statutarie e regolamentari nella gestione del-
I'Ente.

(3-1979)

NOE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
quali azioni intende intraprendere per assi-
curare, negli anni ‘80, la possibilita di ri-
trattamento del combustibile nucleare usato
che verra reso disponibile dall’esercizio delle
centrali elettronucleari italiane in detto pe-
riodo di tempo, e cid in considerazione del
fatto che la centrale di ritrattamento france-
se di La Hague vedra la sua potenzialita
completamente impegnata dalle esigenze
francesi a partire dal 1983-85 e che la Ger-
mania non ha ancora preso una decisione
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definitiva circa la costruzione di un impian-
to di tal genere.
(3-1744)

NOE. — Al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato. — Per sapere
per quali ragioni il nostro Paese non fa par-
te dell’associazione « United Reprocessors »,
cui partecipano Francia, Germania ed In-
ghilterra allo scopo di mettere a punto le
tecnologie necessarie per il ritrattamento del
combustibile nucleare irradiato, e c¢id in re-
lazione alla complessita ed al grado di adat-
tabilita di dette tecnologie che, nel futuro,
dovranno essere in condizione di far fronte
anche alle esigenze connesse con l'applica-
zione di filiere di reattori pili avanzati, qua-
li, ad esempio, i reattori veloci autofertiliz-
zanti.

(3-1874)

VENANZETTI. — Al Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell'artigianato. —
Per conoscere quali provvedimenti intende
urgentemente adottare per dare concreta
attuazione a quanto previsto nell’ordine del
giorno, accolto dal Governo in sede di appro-
vazione dello stato di previsione della spesa
del Ministero dell'industria, del commercio
e dell’artigianato per il 1976 (tabella 14), ri-
guardante parte del personale in servizio
presso il CIP (Comitato interministeriale
prezzi).

Risulta, infatti, all’'interrogante che non so-
lo non si & dato sinora seguito all'impegno
contenuto nel predetto ordine del giorno, ma
che, di fatto, vengono esercitate pressioni sul
personale interessato perché dichjari di ef-
fettuare prestazioni di dattilografia «a fat-
tura », mentre ¢ ben noto che il personale
siesso € permanentemente in servizio presso
il CIP con ampiezza di compiti.

Tale situazione & chiaramente insosteni-
bile e meraviglia che in un’Amministrazione
dello Stato si possano cosi profondamente
violare le pit1 elementari norme di tutela dei
diritti e della dignita dei lavoratori e non te-
nere in alcun conto la volonta espressa dal
Parlamento.

(3-1922)

VENANZETTI. — Ai Ministri dell’interno
e della difesa. — Per conoscere quali misure
le direzioni della pubblica sicurezza e dei ca-
rabinieri abbiano disposto dopo i recenti at-
tentati dinamitardi agli impianti telefonici,
che non solo sconvolgono le strutture sociali
della collettivita, ma costituiscono un vero e
proprio attentato alla sicurezza dello Stato.

Tali atti di sabotaggio, per l'importanza
dell’obiettivo scelto e per l'alta capacith tec-
nica mostrata, denunciano chiaramente la
loro appartenenza ad un pili generale dise-
gno di provocazione e di eversione volto a
colpire lo Stato ed a sconvolgere I'ordine de-
mocratico.

(3-1816)

PISANO. — Al Ministro dell'interno. —

remesso-

che, alle ore 0,30 di sabato 6 dicembre 1975,
¢ stato compiuto un attentato terroristico
contro l'abitazione dell'interrogante;

che, in seguito a tale attentato (ultimo di
ana serie diretta anche contro la sede del se:-
timanale « Candido », gia distrutta e ripetu-
tamente attaccata in questi ultimi anni), 'in-
terrogante si & rivolto al questore di Milanc
chiedendo quali provvedimenti intendesse
prendere onde prevenire altri episodi del ge-
nere;

che il questore di Milanc ha risposto che
gli organismi da lui dipendenti non sono in
grado di garantire un efficiente servizio d:
prevenzione e di repressione data la paurosa
carenza di uomini di cui dispongono: non
pitt di 600 uomini per turno, su una popola-
zione di oltre 2 milioni di abitanti;

che il questore ha consigliato I'interrogan-
te di provvedere «privatamente » alla difesa
del giornale e della sua abitazione,

si chiede di sapere:

1) che cosa si aspetti a rafforzare adegua-
tamente gli organici della Questura di Mila-
no, chiamati a fronteggiare I’assalto sempre
piu violento della criminalita comune e po-
litica;

2) se, nell’evidente impotenza dello Stato
a garantire l'ordine pubblico, non si ritenga
1nevitabile — benche evidentemente non au-
spicabile — che i cittadini provvedano prt
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vatamente alla difesa dei loro beni e della lo- 5

ro incolumita personale.

(3-1893) |

MURMURA. — Al Ministro dell’agricoltura
e delle foreste. — 1l rinnovarsi delle conces-
sioni di autorizzazione all’importazione di
olio di oliva dalla Tumnisia e dalla Spagna non
solo provoca le piti alte proteste degli olivi-
coltori italiani, i quali — specie quelli cala-
bresi — vedono nel raccolto del corrente an-
no 1975 una delle poche ancore di salvezza
per il loro deficitario bilancio finanziario, ma
costituisce operazione economica in neita
perdita,

L’interrogante chiede, pertanto, la revoca
dei lamentati provvedimenti e di conoscere il
parere del Governo sulle linee di difesa della
olivicoltura italiana.

(3-1821)

MAZZEIL. — Ai Ministri dell’agricoltura e
delle foreste e dell'industria, del commercio
e dell’artigianato. — Per conoscere quali ini-
ziative siano state prese dal Governo ita-
liano per sollecitare interventi della Comu-
nith economica europea diretti ad alleviare
la crisi nel settore della produzione del li-
mone ed i conseguenziali riflessi negativi
sull'industria dei derivati.

Per conoscere, aliresi, se, in considera-
zione del notevolissimo impegno della Re-
gione siciliana — che, con la legge 3 giugno
1975, n. 24, ha adottato provvedimenti per
interventi strutturali nel settore — il Gover-
no non ritenga di far propria la proposta
di Regolamento comunitario avanzata dalla
stessa Regione siciliana con voto del 23 mag-
gio 1975 e quale intervento sia stato svolto
perche, sollecitamente, sia autorizzata la ven-
dita agli imprenditori industriali dei quanti-
tativi di limoni ritirati dall’ATMA sul mer-
cato, si che le nostre industrie sostengano
costi pari a quelli di approvvigionamento
delle similari industrie straniere, e cio ad
ovitare che gli industriali italiani siano co-
stretti ad importazioni di limoni, aggravan-
do la crisi del settore ed aumentando, di
conseguenza, il gravame finanziario per il
FEOGA.

v
H
1

Per conoscere, infine, se, in tale contesto
di grave crisi, il Governo non ritenga di pro-
porre agli organismi comunitari di concor-
dare misure severe per combattere le sofi-
sticazioni degli oli essenziali e, dando con-
creta attuazione al principio della preferen-
za per i prodotti comunitari, spesso neglet-
to per i prodotti tipici del Mezzogiorno, di
imporre obblighi di acquisto dei prodotti
italiani in proporzione all'importazione di
prodotti similari da Paesi terzi.

(3-1844)

INTERPELLANZE ALL’ORDINE DEL GIORNO:

GADALETA, MARI, DEL PACE, CIPOLLA,
CANETTI, SCARPINO, ZICCARDI, PINNA,
POERIO, FERRUCCI, MAFFIOLETTI, COR-
BA. — Al Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. — Premesso che, mel quadro gene-
rale della crisi che investe la nostra agricol-
tura, particolare gravita assume quella del
settore olivicolo per effetto delle pesanti con-
dizioni di mercato dell’olio d’oliva; della gia-
cenza di forti quantitativi di prodotto del
1974, che si valuta attorno ai 700.000 quinta-
li; delle assurde importazioni di olio, per no-
tevoli quantitativi, che sono gia avvenute ¢
che si profilano tuttora, proprio all’inizio del-
ia nuova campagna; dell’invasione del mer-
cato da parte degli oli di semi, il cui prodotto
base per la fabbricazione viene peraltro im-
portato dall’estero; della mancanza di un’or-
ganica politica di difesa e di potenziamento
del settore dell’olio di oliva; della mancanza
di necessari interventi a favore dei produtto-
ri agricoli e dei loro oleifici sociali che in pri-
ma persona sopportano le conseguenze di
tutte le azioni speculative che gravano sul
settore; :

considerato che i provvedimenti decisi
dalla CEE, relativi ai prezzi, all’ammasso ed
allo stoccaggio dell’olio d’oliva, oltre ad es-
sere per alcuni aspetti gravemente discrimi-
natori, non sono tali da determinare sufli-
cienti condizioni di ripresa del settore e del
mercato,

gli interpellanti chiedono di conoscere
dal Governo la sua posizione in merito alla
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grave situazione denunciata e se non ritenga
necessario adottare i seguenti provvedimen-
ti, da considerare come fattori decisivi a de-
terminare le condizioni per una sollecita ri-
presa del settore olivicolo:

1) misure per il risanamento del mercato
dell’olio d’oliva, attraverso programmi di
riorganizzazione, ammodernamento, consor-
ziamento della piccola indusiria frantoiana,
ed un’adeguata azione per propagandare le
caratteristiche organolettiche ed il consumo
di tale prodotto;

2) una pilt equa determinazione dei prez-
zi da parte della CEE e la rivalutazione del
coefliciente di qualitd dell’olio, specie per
'extra-vergine e per il fino;

3) un adeguato fondo per lo sviluppo oli-
vicolo, che deve essere gestito dalle Regioni;

4) una radicale revisione dell’attuale mec-
canismo i erogazione dell’integrazione co-
maunitaria di prezzo, che va trasformata in
integrazione di reddito per le aziende conta-
dine coltivatrici, e, in attesa di cio, l'imme-
diata modificazione degli attuali criteri af-
finche l'integrazione di prezzo sia destinata
a coloro che dimostrano di avere compiuto
tutte le necessarie operazioni colturali, aven-
do come parametro le giornate di lavoro ef-
fettivamente impiegate negli oliveti;

5) un wulteriore contributo sullo stoccag-
gio dell’olio d’oliva, oltre quello gia concesso
di 1.714 lire al mese;

6) misure per riportare l'industria di la-
vorazione e trasformazione presso i luoghi di
produzione, utilizzando a tal fine i fondi re-
gionali della CEE;

7) un serio impegno, attraverso una nuo-
va politica, per lo sviluppo della cooperazio-
ne e dell’associazionismo, nonché per garan-
tire particolari stanziamenti per le operazio-
ni di credito agevolato, anticipazioni su mer-
ce, fideiussioni, eccetera;

8) il sollecito pagamento delle integrazio-
ni di prezzo relative a tutte le annate decorse;

9) una nuova legislazione che stabilisca
un diverso criterio per la classificazione de-
gli oli d’oliva;

10) una revisione della politica delle im-
portazioni per impedire i gravi turbamenti
di mercato, come quelli finora verificatisi, e
per stabilire non solo le eventuali quantita
complessive da importare, ma anche i tempi
e le modalita dell’introduzione in Italia del
prodotto, attraverso commissioni gestite dal-
le organizzazioni dei produttori.

(2-0447)

MAFFIOLETTI, MODICA, TEDESCO TA-
TO Giglia, PERNA. — Al Presidente del Con-
siglio dei ministri, al Ministro senza portafo-
glio per l'organizzazione della pubblica am-
ministrazione e per le regioni ed al Ministro
dell’agricoltura e delle foreste. — Per cono-
scere quanti concorsi per assunzione di per-
sonale siano stati banditi nel 1974-75 e quan-
ti concorsi siano ancora previsti per quanto
riguarda il Ministero dell’agricoltura e delle
foreste.

In particolare, gli interpellanti desiderano
conoscere — in rapporto alle competenze
costituzionalmente stabilite per le Regioni,
nonche all’esercizio della delega gia conferi-
ta al Governo per il completamento dei po-
teri regionali — a quali criteri ed esigenze
corrispondano i concorsi gia banditi e ri-
guardanti centinaia di posti, nel settore del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste, per
coadiutori, amministrativi, consiglieri, diret-
tivi, sperimentatori, ispettori tecnici, esper-
ti, geometri, periti, segretari, contabili, ausi-
liari ed operai.

(2-0455)

La seduta ¢ tolta (ore 20,45).

Dott. ALBERTO ALBERTI
Direttore generale del Servizio dei resoconti parlamentari



