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If Ministro delle Infrastrutture

I1 presente documento illustra in maniera analitica lo stato di
attuazione delle opere e degli interventi previsti dalla Legge Obiettivo.
Rispetto al programma originario, approvato dal CIPE con Delibera n.
121 del 20 dicembre 2001, il quadro finanziario sotteso ha fatto
registrare un incremento pari a circa il 38% (da 125.861,410 M€ a
173.402,395 ME), incremento dovuto, in parte a un pill avanzato
sviluppo progettuale degli interventi, in parte, ai maggiori costi di
materiec prime di  costruzione, in parte, all’ampliamento del
programma originario.

I finanziamenti disponibili ammontano a 58.471,768 M€ (di cui
8.980,511 M€ a valere sulla Legge 166/2002 e 49.491,257 M€
provenienti da altre fonti di finanziamento).

Per completare il programma servirebbero 114.930,73 M€.

Tra le opere sottoposte al CIPE, il 29,3% risultano finanziate
integralmente, il 51,1% sono dotate di finanziamento parziale, mentre
il 19,6% sono approvate soltanto in linea tecnica.

~ Le risorse a disposizione, quantificate dal CIPE con Delibera n.
75 del marzo 2006, ammontano a circa 1.929 M€ in termini di volume
di investimenti, di cui 1.127 M€ recati dalla Legge n. 166/2005, 397
ME quali disponibilita dell’art. 13 della Legge 166/2002 ¢ 425 M€ a
valere sui Fondi per le Aree Sottoutilizzate.

- Nel documento si da conto dello stato di consistenza delle
opere avviate — siano esse in corso di esecuzione, o per le quali siano
state espletate le procedure per I’individuazione del soggetto

realizzatore o quelle per le quali le procedure di gara risultino avviate
ma non ancora concluse -, di quelle localizzate all’interno di nodi
territoriali strategici per la competitivitd del Paese (hub portuali,
aeroportuali, interportuali, ferroviari e sistemi urbani), nonché degli
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interventi sulle reti infrastrutturali di connessione fra i nodi strategici
ai fini della creazione di effetti di sistema.

Di ognuna delle categorie suddette si restituisce una puntuale
informazione delle quantitd economiche e delle grandezze finanziarie
necessarie a completare il processo di realizzazione.

La prima categoria di opere (qualificate come avviate) sono
quelle che necessitano di essere, comunque, portate a compimento €
rese fruibili, al fine di evitare “la dispersione delle disponibilita
finanziarie tra molti interventi la cui completa realizzazione
rimarrebbe pregiudicata a causa della carenza di fondi”.

Le altre due categorie — le opere ricadenti nei nodi e quelle di
connessione sistemica — sono gia I’esito di una attenta ricognizione
compiuta nell’ambito di quanto prevedeva la delibera Cipe del 21
dicembre 2001; ricognizione effettuata utilizzando alcuni criteri di
selezione obiettivi quali: stato di avanzamento progettuale; capacita di
completamento di altri interventi realizzati o in corso; valenza
strategica della localizzazione.

Anche se quanto eclaborato individua e propone luoghi e
interventi decisivi per la crescita del Paese sui quali sarebbe, senza
alcun dubbio, opportuno intervenire, tuttavia, la situazione finanziaria,
che da ultimo ci viene rappresentato dallo stesso Dipartimento della
Ragioneria generale, impone di “pervenire alla individuazione di un
numero limitato di opere prioritarie selezionate secondo criteri di
efficacia nell’utilizzo delle risorse”.

Per questo obiettivo ci impegnamo a lavorare collegialmente
per progressivi affinamenti in modo da pervenire a quadri articolati su
cui esercitare opzioni e scelte di intervento opportunamente motivate.

Un’ultima considerazione.

L’insieme delle opere che abbiamo qualificato come “avviate”,
di quelle sui nodi e degli interventi strategici sulle reti, sia finanziati —
interamente o parzialmente — sia approvati solo in linea tecnica, fa
registrare rilevanti squilibri e  dissimmetrie nella distribuzione
territoriale degli investimenti.
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I1 77% dell’investimento complessivo e il 68% del fabbisogno
finanziario, necessario al completamento degli interventi, ¢ localizzato
nelle regione del Nord, contro, rispettivamente, il 13% e il 24% nelle
regioni del Centro ¢ il 10% e 1’8% nelle regioni del Mezzogiorno.

Nelle stesse regioni del Mezzogiorno, viceversa, ¢ localizzato il
maggior numero di interventi contenuti nel Primo Programma delle
Infrastrutture Strategiche (21.12.2001) che risultano non finanziati e
non approvati dal CIPE, anche se solo in linea tecnica.

La situazione evidenziata impone alla valutazione politica
riflessioni nuove e diverse da quelle fin qui considerate per
interpretare le ragioni profonde e le modalita necessarie per superare
lo squilibrio fra Nord e Sud. '

Non basta affermare la necessitd di un riorientamento della
politica degli interventi a favore del Mezzogiorno: se questo ¢
necessario lo ¢ altrettanto il ristabilimento di condizioni di fisiologico

funzionamento infrastrutturale nelle regioni settentrionali.

Se una condizione di insufficienza nel Sud — anche nei termini
e nei modi piu propri ai profili di coesione territoriale e sociale del
Paese — permane, non registrando risultati risolutivi seguiti all’insieme
delle politiche regionali, comunitaric ¢ nazionali avviate, il
potenziamento dei territori del Nord non ¢ spiegabile, piu e soltanto,
con |’obiettivo della velocizzazione dei flussi di persone ¢ di merci,
quanto con la necessitd di affrontare e risolvere i problemi della
congestione e del complesso delle diseconomie esterne derivate dalla
situazione presente.

Alla questione meridionale si va affiancando la questione
settentrionale. Solo una complessiva strategia nazionale, capace di
evidenziare gli effetti di sistema attesi da investimenti selettivi e
localizzati nelle aree territoriali in cui si concentrano le potenzialita di
sviluppo, potra contribuire a risolvere le due “questioni”.

Un’ultima considerazione, infine, va riservata alla necessita
che, in fase di realizzazione delle opere, siano rispettate pienamente le
prescrizione dell’UE in tema di procedure di aggiudicazione anche
alla luce dei procedimenti pendenti in sede comunitaria.

Antonio Di Pietro
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1. PROGRAMMARE IL TERRITORIO, LE
INFRASTRUTTURE, LE RISORSE

A quasi cinque anni dalla sua emanazione, la legge obiettivo si
conferma come una novita fondamentale nel quadro dello sviluppo
civile e produttivo del Paese con la finalita di lanciare un ambizioso
programma di realizzazioni infrastrutturali in grado di recuperare il
grave ritardo accumulato nel settore rispetto agli altri Paesi europei.

I tempi e le modalitad di attuazione di un cosi vasto programma di
sviluppo degli investimenti si sono dovuti confrontare con un contesto
congiunturale che vede una sensibile riduzione delle risorse
finanziarie pubbliche da destinare alle politiche di spesa.

Occorre, pertanto, da un lato, creare le condizioni di certezza
regolamentativa per attirare risorse private aggiuntive al fine della
piena valorizzazione delle tecniche di partenariato pubblico-privato, e
dall’altro, operare secondo criteri di rigorosa selezione degli interventi
da realizzare, definendone un preciso ordine di priorita.

La conformazione generale del programma approvato dal CIPE nel
dicembre 2001 e le sue successive variazioni, tali da determinarne,
peraltro, forti disallineamenti rispetto allo schema iniziale, evidenzia
come Vi sono state incluse, secondo una logica “di riparto a pioggia”,
opere fra la loro eterogenee, frutto di generiche opzioni del territorio,
del tutto slegata dalla effettiva consistenza dei finanziamenti attivabili
in una logica di diligente programmazione.

Questo ha condizionato [I’attendibilita delle istruttorie preliminari
svolte in termini di definizione progettuale, di valutazione degli
impatti sui relativi contesti ambientali, di tempistica realizzativa e,
soprattutto, di congruenza tra mezzi a disposizione ed obiettivi
proposti.

Al contrario, proprio la limitatezza degli stanziamenti autorizzati, fatti
peraltro oggetto di successivi ridimensionamenti ad opera di
disposizioni sopravvenute, avrebbe reso necessaria fin dalla fase
iniziale una rigorosa finalizzazione delle risorse, una oculata
concentrazione dei mezzi su un limitato numero di obiettivi e di
interventi di condivisa valenza strategica e, se del caso, di accertata
redditivita economica e sociale.
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Si ¢ invece scelta la strada della frammentazione di risorse in mille
rivoli, inserendo in programma una pluralita disomogenea di opere
vecchie e nuove, frutto di spinte talvolta contrapposte o sganciate da
logiche di coerenza sistematica.

Le conseguenze di un approccio cosi dispersivo nella gestione del
processo programmatorio, adottato probabilmente anche per agevolare
la dialettica tra potere centrale ed autonomie locali, si sono
ovviamente riverberate con effetti pesantemente negativi anche sulla
capacita progettuale e realizzativa dei numerosi soggetti coinvolti.

E necessario, pertanto, assumere un metodo di programmazmne nel
processo di piano che 1dent1ﬁch1

- la domanda di infrastruttura;

- i livelli di prestazione funzionale, ambientale e sociale rispetto ai
quali valutare il progetto;

- la distribuzione dei costi e dei benefici tra le comunita interessate
dalla trasformazione;

- - le modalita operative per la costruzione della convergenza ¢ della
collaborazione tra gli enti e soggetti titolari di poteri approvativi e
risorse;

- i momenti dedicati alla comunicazione del progetto finalizzati
anche alla condivisione del valore delle trasformazioni che
giustificano la realizzazione dell’ opera;

L’avanzamento procedurale dei progetti da appaltare sta infatti
facendo registrare criticitd ed incognite dovute ad un non sufficiente
approfondimento istruttorio delle problematiche territoriali ed
ambientali, mentre ’andamento esecutivo di quelli appaltati, a causa,
in molti casi, di una non compiuta definizione tecnica, sta
determinando varianti progettuali, lievitazione dei costi e slittamenti
dei tempi di ultimazione.

Nel suo insieme, lo stato di avanzamento del programma — che pure,
in ragione della dichiarata strategicitd degli interventi, assumeva,
come finalita prioritaria, la velocizzazione procedurale - ha prodotto
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esiti di modesta rilevanza economica rispetto al volume complessivo
delle risorse che si proponeva di mobilizzare.

A questo punto, a fronte dell’ulteriore restringersi degli spazi offerti
dai vincoli di finanza pubblica, a seguito della recente manovra
correttiva resasi indispensabile, appare doveroso attivare una iniziativa
di complessiva rivisitazione del programma della legge obiettivo che,
non disconoscendo le positive e attese valenze acceleratorie
dell’assetto regolamentativo predisposto, ne riorienti le previsioni di
utilizzo delle risorse disponibili secondo una logica di piu mirata
efficienza allocativa.

Si tratta di assumere scelte e comportamenti di responsabile buon
senso e di oculata avvedutezza gestionale, facendo uso di quel criterio
di saggezza valutativa tipico del buon padre di famiglia, qualcuno
parlerebbe di “due diligence”, chiamato ad amministrare con
equilibrio e prudente apprezzamento un patrimonio di non illimitate
risorse, a fronte di una molteplicita di esigenze fra loro non
compatibili finanziariamente.

Occorre, in altre parole, impostare un’azione di rivisitazione del Primo
Programma delle infrastrutture strategiche e de suoi ulteriori
aggiornamenti, avendo come obiettivo cardine la migliore possibile
utilizzazione delle risorse sulla base di un’attenta valutazione dei
presupposti tecnici ed economici che motivano ciascun intervento,
tale da renderlo prioritario rispetto ad altri.

In tale contesto di rivisitazione programmatica, la selezione e la
individuazione delle priorita di intervento assumono un ruolo
strategico ai fini di una sana ed efficiente gestione dei fondi stanziati
volta ad assicurare la massimizzazione degli esiti realizzativi e delle
utilitd sociali che ne derivano cosi come, si ripete, si sarebbe
comportato il “buon padre di famiglia”.
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2. POLITICHE PER LO SVILUPPO URBANO ED IL
RIEQUILIBRIO TERRITORIALE

E necessario superare la divisione, sin ora consolidata, tra
infrastrutture — come strutture fisiche -, i trasporti — come vettori di
mobilita - , le cittd — come luoghi dell’abitare — ed il territorio, che ¢
generalmente inteso come campo residuale in cui questi attori si
muovono, per lo pil, in competizione tra loro.

Queste dicotomie rischiano di paralizzare ogni azione di sviluppo.
Ad esse vogliamo rispondere, innanzi tutto, con parole chiavi.
Partenariato, sussidiarietd, innovazione, coesione e sviluppo integrato.

Si intende perseguire, sistematicamente, in ogni azione di governo un
approccio strategico sperimentale e integrato dello sviluppo
territoriale.

Il contesto di riferimento di ogni azione ha come necessario sfondo
I’intero territorio europeo e le azioni che in esso sono state definite
d’intesa tra gli Stati membri.

Questo scenario ci ha visto discutere e riflettere su due importanti
clementi fondamentali: il sistema delle infrastrutture composto dalle
Reti Ten T e il sistema dei Corridoi transnazionali che delineano uno
scenario dove emergono nuove aggregazioni territoriali trasnazionali
ricche di potenzialita di sviluppo. In questo contesto, una azione
specifica ¢ dedicata nel ricondurre alla procedura ordinaria
I’approvazione della TAV nella Val di Susa.

Compito dell’amministrazione centrale € quello di sostenere i territori
per attrezzarli alla sfida internazionale della competitivita e della
coesione, promuovendo cosi una azione strategica per tutti i territoriali
che costituiscono il sistema Paese.

p

Particolare attenzione ¢ posta al perfezionamento del sistema
infrastrutturale di Roma Capitale, secondo il moderno concetto di
“area vasta”, operando perché I’area romana possa proseguire nel
trend evolutivo che I’ha vista assumere progressivamente un ruolo
trainante in termini di efficienza, innovazione, produttivitd e
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competitivita a tutti i livelli - istituzionale, sociale, culturale,
imprenditoriale — in linea con le pill avanzate realta europee.

2.1. Le risorse immediatamente spendibili. Territorio e
infrastrutture. '

La prima risorsa riguarda gli spazi fisici delle infrastrutture, delle citta
o dei sistemi di citta interessati da programmi di intervento gid in
essere e rappresentati nello “stato di consistenza” allegato.

2

La seconda risorsa ¢ relativa alla geografia immateriale le cui
coordinate sono segnate dagli attori istituzionali, nazionali e non solo,
che, per le loro prerogative, operano nei settori tematici di interesse: la
Commissione europea € i suoi organismi esecutivi; le amministrazioni
centrali del Paese; le Regioni; le Province; le Citta.

Con [l'uso adeguato di queste risorse nasce [’opportunitd di
promuovere una piu consapevole relazione tra il disegno delle reti
infrastrutturali, i caratteri identitari dei luoghi attraversati, le attese ¢ le
aspirazioni delle societa locali a una vita migliore.

Il dialogo tra gli attori modella i contenuti dei progetti e costituisce
garanzia reale della loro fattibilita. Il progetto di una infrastruttura
diviene cosi condivisione di bisogni, di interessi, di competenze.

In questo scenario, integrare la localizzazione delle infrastrutture € lo
sviluppo delle reti di citta dovrebbe significare:

- potenziare le reti secondarie ¢ il loro collegamento alle reti
principali; '

- favorire un accesso piu equilibrato sul piano territoriale al traffico
intercontinentale tramite un’adeguata distribuzione di porti e
aeroporti e il potenziamento del loro livello di servizi e di
collegamento con il retroterra.

Questi indirizzi di politica territoriale € per le infrastrutture hanno il
compito, da un lato, di definire il quadro di coerenza dei programmi
innovativi che il Ministero ha promosso e sta promuovendo con il
concorso attivo di Regioni, Province, citta e partenariato economico e
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sociale e, dall’altro, rappresentano gli elementi fondativi degli schemi
di programmazione in corso di elaborazione.

2.2. Competitivita e coesione

Reti di citta e sistemi infrastrutturali, integrandosi nello spazio fisico,
costituiranno una componente irrinunciabile della strategia di
creazione di nuovo valore, esprimendo un’offerta territoriale che si
rivolge a un mercato in cui le competenze il capitale relazlonale ela
qualita delle istituzioni rivestono i ruoli decisivi.

Tra competitivita e coesione vi sono rapporti inscindibili. La
competitivita del sistema Paese ¢ proporzionale alla tenuta dei suoi
fattori di coesione.

hY

La considerazione dei luoghi della competitivita ¢ contestuale al
riconoscimento dei luoghi in cui si manifestano con sistematicita i
segnali di crisi degli assetti istituzionali, economici e sociali.

Il rafforzamento della competitivita impone di attribuire priorita e
rilevanza ad interventi che solo un esame superficiale porta a valutare
di secondaria importanza nell’accrescimento qualitativo dell’offerta
territoriale.

L’elaborazione di efficaci politiche per la convergenza, la
competitivitd ¢ la coesione presuppone la formulazione a livello
nazionale di una visione coerente in merito alle linee di assetto
fondamentali del territorio nazionale, soprattutto, per quanto concerne
la definizione del quadro di integrazione spaziale tra politiche
territoriali.

E, infatti, a livello nazionale e comunitario che sono definiti e attivati
gli strumenti di inquadramento delle politiche (regolamenti,
finanziamenti, normative ecc.) e assunte le principali decisioni
concernenti le relazioni e gli impegni che il nostro Paese assume a
livello internazionale.

Cio porta ad individuare parti del territorio nazionale, ferritori snodo,
dove ¢ ipotizzabile concentrare funzioni di eccellenza consentendo ad
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essi di raggiungere i piu alti livelli di competitivitd nell’offerta
territoriale e nella produzione di ricchezza.

La programmazione e 1’attivazione degli interventi che 1’ordinamento
pone in capo alle competenze del Ministero delle Infrastrutture sono
finalizzati alla implementazione, attorno a interventi “cardine”, di
progetti costituiti da interventi, o linee di intervento, intersettoriali e
complementari, in grado di elevare, grazie all’integrazione tra gli
effetti e gli impatti attesi, i benefici degli investimenti previsti.

Soltanto uno stretto rapporto e un dialogo propositivo tra le
Amministrazioni centrali dello Stato, le Regioni e gli enti locali - da
sviluppare nel contesto di istanze di governance tali da assicurare il
pieno rispetto delle differenti competenze istituzionali - permette al

territorio nazionale di divenire un’unica infrastruttura di contesto al
servizio della competitivita e della coesione del Paese.

All’interno di questo scenario di riferimento, I’azione del Ministero &
tesa ad individuare interventi strategici orientati all’ampliamento e
all’ ammodernamento delle infrastrutture, alla rivitalizzazione del
tessuto economico ¢ produttivo, al recupero e alla riqualificazione
dell’ambiente e dei tessuti urbani e sociali, perseguendo:

- Pintegrazione di politiéhe di governo locale rivolte allo sviluppo
sostenibile;

- la definizione di ruoli e soggetti coinvolti in una chiara logica di
responsabilita ed efficienza;

- D’equilibrio finanziario degli investimenti con il ricorso alla finanza
di progetto.
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3. STRATEGIE ED OBIETTIVI DELLE POLITICHE DI
SVILUPPO DEL TERRITORIO NAZIONALE

I1 territorio italiano appare ancora oggi segnato da gravi squilibri
infrastrutturali, economici, sociali organizzativi. La vulnerabilita
competitiva di molte aree geografiche e sistemi territoriali del Paese,
che appare gia diffusamente presente, potra ulteriormente accentuarsi
in conseguenza delle dinamiche che seguiranno all’allargamento
dell’Unione. Di qui alcune questioni nodali che le politiche di
sviluppo del territorio nazionale debbono affrontare in modo efficace,
cogliendo a pieno, tra 1’altro, le opportunitd offerte dal prossimo
periodo di programmazione dei fondi strutturali 2007-2013.

La prima questione riguarda i possibili effetti territoriali, per I’Italia,
del processo di allargamento dell’Unione, prevalentemente indotti da
quella maggiore “vulnerabilita competitiva” sopra richiamata e da una
rilevante marginalita territoriale di alcune regioni, potrebbero
comportare un parziale indebolimento dell’integrazione economica tra
le regioni piu deboli, come il Mezzogiorno, e quelle piu forti del Paese
e della U.E. Poiché¢ alla determinazione di tale rischio contribuisce in
modo certamente non marginale la conformazione fisica dello spazio
italiano, il rafforzamento della competitivita passa, in Italia, anche e
soprattutto attraverso la riduzione della sua duplice perifericita: sia
interna, tra regioni e aree del territorio nazionale, sia esterna, tra il
Paese nel suo complesso e il resto dell’Europa, il cui baricentro
spaziale € oggi, piu che mai, spostato verso le regioni mitteleuropee e
del nord.

Queste considerazioni aprono immediatamente  alla seconda
questione. Il miglioramento e il potenziamento della dotazione
infrastrutturale (in termini di reti e nodi, di plurimodalita ¢ di
logistica) e soprattutto dei grandi assi di collegamento, dei corridoi
paneuropei e nazionali, costituiscono, con tutta evidenza, una prima
condizione necessaria per prevenire fenomeni di marginalizzazione ed
incrementare, di contro, la competitivita territoriale, accrescendo la
‘performativita dei fattori di produzione ovvero abbattendone i costi di
acquisizione. D’altro canto, questa stessa condizione non appare — di
per sé¢ - sufficiente a perseguire quegli obiettivi. Cio in quanto le
grandi armature infrastrutturali, necessariamente caratterizzate da un
basso numero di nodi logistici (passeggeri e merci), prevalentemente
coincidenti con i grandi centri urbani e metropolitani, sono
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pericolosamente orientate a decretare I’insorgere di nuove marginalita
nei territori non direttamente serviti ¢ il depauperamento, prima di
tutto ambientale, di quelli che, pur attraversati dai fasci infrastrutturali,
non assurgono a nodi del sistema. Una eventualita che, se non
adeguatamente controllata e prevenuta attraverso .politiche di
riequilibrio  territoriale, produrrebbe, paradossalmente, effetti
esattamente opposti all’obiettivo prioritario di crescita della coesione,
all’incremento diffuso del capitale fisso sociale ¢ del capitale
ambientale; divenendo freno e detrimento — di fatto — per lo sviluppo
dell’intera Unione, finanche delle aree piu forti e trainanti, fatalmente
a rischio di congestionamento.

La perifericita geografica e naturale del territorio peninsulare e
insulare italiano, sopra richiamata, la sua conformazione orografica e,
ad un tempo, la densita insediativa, il numero di centri urbani e,
segnatamente, di cittd medie impongono, nel loro insieme, un’idea
dello sviluppo del territorio che guardi alle grandi armature
infrastrutturali non solo in termini trasportistici, ma come “opere
territoriali”, vale a dire opere capaci di innescare — per la loro capacita
di radicarsi all’interno del contesto in cui sono inseriti - diffusi ed
- equilibrati processi di sviluppo sostenibile che vedano nella “reti di
citta” un patrimonio di straordinaria rilevanza ed una opportunita reale
di crescita per I’intero sistema-Paese.

In questo senso, i corridoi paneuropei e nazionali devono essere parte
di un progetto di sviluppo dei territori che guardi con prioritaria
attenzione a quelle aree del Paese che, attestate in posizioni di
“secondo livello” rispetto alle grandi reti infrastrutturali, siano tuttavia
ad esse connessi da efficaci infrastrutture di rango nazionale o
regionale (esistenti o di progetto), e possano quindi rappresentare i
sistemi urbani su cui concentrare gli sforzi necessari a coniugare
competitivitd e coesione. FE necessario valorizzare - sostenendone
concretamente le direttrici di sviluppo — quelle cittd medie le quali
appaiano piu evidentemente vocate a cogliere le esternalita dei grandi
corridoi: una vocazione dimostrata in virtu delle loro riconoscibili
performativita economiche e sociali, per la loro vivacita
amministrativa, per le loro predisposizione a farsi nodi di eccellenza e
propulsori di sviluppo dei territori di riferimento e oltre, per la loro
propensione a farsi promotrici di progetti di sviluppo aggregativi,
basati sulla complementarieta, attorno ai quali stimolare alleanze e
reti tra cittd comprimarie. ’
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Le considerazioni suesposte permettono di individuare almeno tre
macro-obiettivi che costituiscono possibili linee d’azione tra loro
strettamente integrate e interagenti.

La prima linea d’azione riguarda lo sviluppo delle capacita
trasportistiche e logistiche dell’armatura infrastrutturale del territorio
nazionale, che passa necessariamente attraverso il potenziamento e la
messa a sistema:

a. delle grandi direttrici strategiche e dei relativi nodi di rango
internazionale, di fatto identificabili:

- nei corridoi terrestri transeuropei che interessano il territorio
italiano: il corridoio 5 est-ovest, il corridoio 1 nord-sud,
ulteriormente rincalzato dall’asse Ti.Bre. (Tirreno-Brennero) e
dall’asse “dei due mari” Genova-Rotterdam, il corridoio 8 che,
sebbene tocchi solo marginalmente il territorio italiano, ¢ parte
strategica, per il tramite dell’asse adriatico, delle trasversali
peninsulari italiane e degli hub portuali italiani adriatici e
tirrenici, del sistema di connessione delle regioni balcaniche
con i Paesi dell’Europa centro-occidentale;

- nelle autostrade del mare, rispetto alle quali il Governo italiano
intende farsi promotore della valorizzazione degli hub portuali
ad alta valenza logistica, operando, ai fini del loro
potenziamento, sulla messa a sistema della portualita
preesistente;

- negli hub aeroportuali di Fiumicino ¢ Malpensa, ulteriormente
rafforzati da strutture aeroportuali di secondo livello, in corso
di rafforzamento e specializzazione sull’intero territorio
nazionale.

b. degli assi e dei corridoi di rilevanza nazionale ¢ “transfrontaliera”,
con particolare attenzione ai corridoi tirrenico e adriatico ed alle
loro diramazioni, alle trasversali peninsulari ed al potenziamento
delle connessioni con I’Italia insulare.

La seconda linea d’azione comporta che il processo di costruzione dei
corridoi transeuropei sia accompagnato da un presidio istituzionale

condiviso, che il Ministero ¢ impegnato a promuovere, stimolare,
coordinare, per garantire che i corridoi siano costantemente
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interpretati e “utilizzati” non gia come meri fasci infrastrutturali ma
come occasione per porre in essere cooperazioni strategiche tra
politiche urbane e territoriali; come occasione di organizzazione e
riorganizzazione di sistemi territoriali e di costruzione di reti di citta.

Questa interpretazione delle grandi dorsali europee ¢ una esigenza
ineludibile dell’Italia, ma ¢ anche un problema che appartiene a tutti i
Paesi dell’Unione dei venticinque e, per primi, ai Paesi
economicamente piu forti; perché se nella prassi non prevarra tale
interpretazione, i grandi sistemi infrastrutturali si tramuteranno in
fattore di debolezza, di accentuazione degli squilibri, in negazione
della coesione: perché i corridoi, i fasci infrastrutturali porteranno
fatalmente alla marginalizzazione finanche delle citta e dei territori dei
Paesi piu performativi, se collocati in una posizione di secondo livello
rispetto al fascio infrastrutturale.

Il grande programma di infrastrutturazione del territorio dell’Unione
impone dunque una contestuale accelerazione attuativa delle linee di
sviluppo definite dallo Schema di Sviluppo dello Spazio Europeo; di
quello sviluppo policentrico, attestato soprattutto sulle citta medie,
chiamate a fare massa critica per accrescere, in modo coeso €
_sinergico, la propria competitivita e la propria attrattivita, rivisitando
e riposizionando le proprie strategie di sviluppo e, quindi,
riorganizzando il proprio territorio per appropriarsi dei benefici
derivabili dai grandi sistemi infrastrutturali.

Una politica di sviluppo del territorio improntata sulla valorizzazione
delle infrastrutture come opere territoriali consente di progettare e
mettere a disposizione I’armatura territoriale  come strumento di
sostegno allo sviluppo della complementarieta, della sinergia, della
cooperazione tra citta, alla costruzione di strategie di sistema che
superino spinte autoreferenziali per riorganizzare i territori, le reti, i
servizi in una logica di complementarieta e perseguire in tal modo
posizioni di eccellenza competitiva.

La terza linea d’azione delle politiche di sviluppo del territorio
nazionale pu0 essere definita come wuna specifica e orientata
declinazione delle due precedenti, che ne costituiscono le pre-
condizioni necessarie, ed ¢ specificamente volta ad abbattere le attuali
debolezze e i futuri ulteriori rischi derivanti dalla posizione e dalla
conformazione geografiche del territorio italiano all’interno del bacino
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del Mediterraneo, per coglierne e valorizzarne — di contro - le
opportunita, nell’interesse dell’intero territorio dell’Unione. Si tratta
in altri termini di valorizzare le potenzialita dei territori peninsulari e
insulari del Mezzogiorno italiano come piattaforma strategica, come
testa di ponte dell’Unione verso il Sud del Mediterraneo, a sua volta
avamposto dei Paesi del sud del mondo.

Si tratta, in altri e piu precisi termini, di orientare, potenziare e
accelerare il processo di sviluppo territoriale delle regioni meridionali
italiane — e segnatamente di quelle del versante ionico-tirrenico —
perché le stesse divengano, in nome e per conto dell’intera Europa,
strumento e luogo di esportazione di opportunita di sviluppo oltre i
confini del territorio europeo, verso i Paesi nord-africani, dando
concreta attuazione allo spirito della nuova Costituzione europea.

Ad esempio, nell’ambito della politica di connettivitd e prossimitd
dell’Unione Europea e dell’Area MEDA, I’attivazione di un corridoio
mediterraneo intermodale est-ovest sorregge una idea guida che ne
prospetta le funzioni di redistributore di flussi, di attivatore di nuove
reti € di potenziatore di sistemi locali, contribuendo ad una piu
generale “ricentralizzazione” del Mediterraneo in un’ottica di
riequilibrio competitivo del sistema integrato euro-mediterraneo.
L’attivazione di tale “Corridoio Meridiano”, funge da “dispositivo
territoriale” in grado di alimentare la creazione di una armatura euro-
mediterranea di riqualificazione delle risorse, di sviluppo delle
accessibilita e delle economie e di promozione delle eccellenze, nel
quadro della redazione di un Piano Strategico per il Mediterraneo
capace di agire, nella fase di phasing out che caratterizzera la
programmazione dei Fondi Strutturali 2007-2013, per la definizione di
politiche di convergenza verso obiettivi di sviluppo comuni dell’area
MEDA fondati sull’uso equilibrato e competitivo delle risorse locali.
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I corridoi transeuropei programmati sul territorio italiano

La rete TEN
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3.1  Visioni del territorio nazionale: Piattaforme territoriali
strategiche e Territori snodo

La riflessione avviata dal Ministero delle Infrastrutture sui temi
dell’azione e sui luoghi di concentrazione di questa nella prossima
programmazione ha portato all’individuazione di parti del territorio
nazionale, dove & ipotizzabile si possano concentrare le funzioni di
eccellenza dell’economia della conoscenza e dell’innovazione. Sono
le piattaforme territoriali, considerate come parti del Paese capaci di
raggiungere 1 pit alti livelli di competitivita e di eccellenza
nell’offerta territoriale e nella produzione di ricchezza.

L’evidenziazione dei tracciati dei Corridoi transeuropei e delle
Autostrade del Mare, le rappresentazioni degli ambiti di intervento del
PON Trasporti, cosi come delle reti di INTERREG e le analisi
tematiche prodotte da ESPON hanno costituito i riferimenti iniziali
nell’individuazione delle piattaforme. A questa prima identificazione
hanno anche concorso i risultati e le riflessioni sui programmi
operativi sperimentali promossi dal Ministero. Ulteriori contributi
derivano dalla mappatura dei distretti produttivi in Italia ¢ da
un’analisi quantitativa sui fattori di competitivita e di attrattivita.

Infine, contributi importanti sono attesi dalle proiezioni territoriali in
corso di elaborazione presso le Regioni, di cui si da un primo ¢
sommario conto in appendice al presente capitolo.

E importante notare come Vi sia stato un sostanziale rispecchiamento
tra le indicazioni provenienti dalle Regioni e le contemporanee
elaborazioni prodotte dal Ministero. In numerose occasioni di
confronto e di dialogo, tuttora in corso, ¢ andata progressivamente
definendosi un’immagine condivisa del territorio italiano, entro la
quale acquisiscono valenze ulteriori € si integrano in maniera piu
stringente anche le indicazioni provenienti dalle programmazioni di
settore oltre che dai grandi quadri programmatici elaborati a livello
europeo e nazionale, quali, ad esempio, le reti Ten e il Programma per
le infrastrutture strategiche.

Si ¢ configurata in questo modo un’articolazione delle piattaforme su
tre livelli:
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- le Piattaforme transnazionali, attestate sui corridoi transeuropei,
che rappresentano gli spazi di saldatura dell’Italia al sistema
europeo;

- le Piattaforme nazionali, individuate sulle trasversali Tirreno-
Adriatico, che rappresentano gli spazi di rafforzamento delle
connessioni tra Corridoi transeuropei, nodi portuali ed armatura
territoriale di livello nazionale;

- le Piattaforme interregionali, che integrano ¢ completano le
piattaforme nazionali, a sostegno dello sviluppo policentrico per il
riequilibrio territoriale.
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Fig. I - Il quadro completo delle Piattaforme territoriali individuate come ipotesi di lavoro.
In verde sono segnate le Piattaforme transnazionali, in rosso quelle nazionali, in azzurro
quelle transregionali.

PT1 Corridoio V - Ovest .
PT2__ ComidoiodeiDueMari
Piattaforme territoriali ~~ PT3  Asse Ti.Bre
strategiche transnazionali PT4 Corridoio V - Est
PT5 Piattaforma sud-orientale il
PT6 Piattaforma tirrenico-ionica o
PN1 Asse del’Arn0
Piattaforme territoriali ~ PN2  Piattaformaromagnola
strategiche nazionali PN3 Assc trasversale Lazio-Umbria-Marche
PN4 Asse trasversale .ﬁépoli:ﬁan‘
P11 Appennino centrale
PI2  Asse trasversale Lazio-Abruzzo
Piattaforme territoriali ~ PI3 Direttrice basentana
strategiche interregionali P14 Sicilia occidentale
PI5 Sardegna meri;ilonale IIIIIIIIII

P16 Sardegna settentrionale
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Le politiche di sviluppo del territorio italiano, a sostegno delle quali il
Ministero delle infrastrutture ¢ da tempo impegnato, possono essere
anche viste come una prima ipotesi di lavoro in ordine sia alla
identificazione delle “linee fondamentali di assetto del territorio
nazionale”, quadro di riferimento territoriale delle politiche nazionali
e transnazionali, sia rispetto ai criteri di organicita di visione e di
coerenza di scelta su cui impostare le proprie scelte di
programmazione.

Dopo molti anni, appare cosi possibile dare forza ed integrare in un
coerente disegno di sviluppo territoriale alla scala nazionale le
specifiche misure di intervento relative alle reti, alle infrastrutture, alla
logistica, alle citta.

~ .

Nella prospettiva elaborata dal Ministero, lo spazio fisico ¢ riletto
come esito dell’incontro-scontro tra [ territori-area sedimentati
localmente e i territori-snodo espressione dei flussi multilivello che
connettono materialmente e immaterialmente le diverse localita, dove
ciascun polo si definisce come punto di incrocio e di commutazione di
reti multiple, nodo di densita dentro una gigantesca intersezione di
Sflussi.

All’interno delle Piattaforme territoriali strategiche, i Territori-snodo
rappresentano, in particolare, quelle realta che piu di altre hanno la
capacitda di fungere da commutatori tra i grandi flussi europei e
internazionali e i territori locali. Per loro natura sono i luoghi
maggiormente predisposti a fungere da “ambienti innovatori”
suscettibili di riverberare all’intorno gli impulsi al cambiamento delle
strutture produttive e sociali esistenti. Proprio questi territori-snodo,
insieme alla rete delle citta medie che hanno il compito di favorire la
coesione tra traiettorie di sviluppo a diverse velocita, appaiono la
trama portante degli assetti del territorio nazionale.

Appare evidente che questi ferritori-snodo sono come le “chiodature”,
i cardini delle aree del Paese che piu di altre sono in grado di produrre
effetti di sistema sull’innalzamento complessivo della capacita del
Paese di produrre crescita e sviluppo.

Nella nostra visione, su questi tetritori-snodo dovrebbe convergere il
massimo sforzo di mobilitazione e di integrazione degli investimenti.
Non solo collegamenti aerei, marittimi, ferroviari e stradali completati
con le relative attrezzature della logistica, ma anche reti digitali a
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banda larga integrate con i centri di eccellenza della ricerca scientifica
e tecnologica che rappresentano le nuove fabbriche dell’epoca
postmoderna; poi reti finanziarie € culturali.

Nell’immagine di figura 2, che rappresenta l’attuale impalcatura
territoriale del Paese, sono indicate le principali direttrici di
attraversamento e penetrazione, € i territori che attualmente svolgono
funzioni di snodo, per i quali, occorre sottolinearlo, la funzione di
commutazione dei flussi assume caso per caso “pesi” e declinazioni
specifiche.
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Fig. 2 — I “Territori- snodo"': stato attuale

TS1. Catania-Siracusa-Ragusa TS13. Bologna-Modena

TS2. Termini Imerese-Palermo-Trapani TS14. Genova-Alessandria
TS3. Gioia Tauro TS15. Torino-Orbassano

TS4. Bari-Brindisi-Taranto-Lecce TS16. Novara

TSS5. Napoli-Caserta-Nola TS17. Grande Milano: Milano-Rogoredo-
TS6. Roma Est Rho Pero

TS7. Roma Fiumicino-Civitavecchia TS18. Brescia

TS8. Chieti-Pescara-Ortona TS19. Verona

TS9. Ancona-Falconara-Jesi TS20. Bolzano-Trento

TS10. Perugia-Foligno TS21. Venezia-Padova-Treviso
TS11. Pisa-Livorno TS22. Trieste-Gorizia

TS12. Firenze-Prato-Pistoia TS23. Cagliari
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Nella ipotesi di implementazione al 2020 dei corridoi, ¢ presumibile
che si verificheranno forme di complementarieta pit mature e
motivate tra territori snodo contermini o quanto meno prossimi (es:
caso di Milano e Novara), che porteranno a intrecciare coalizioni

gia oggi

all’interno

“piattaforme”.

di ambiti piu estesi identificati

Visione al futuro:

Tarritori snoda @ Corridei

! Diowittres portane

B T n— Pianaorme strategche
@ Torrtion snote I Fuamalonma mienagonal

come

Fig. 8 — I “Territori-snodo": visione al futuro
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Appendice al § 3.1

QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE PRIME INDICAZIONI
IN MERITO ALLE PRIORITA’ INFRASTRUTTURALI
INDIVIDUATE DALLE REGIONI

(Aggiornato al 30.6.2006)

I quadri che seguono restituiscono le proposte, fornite dalle Regioni su
richiesta del Ministero, di interventi in parte ricompresi nelle Intese
Generali ed in parte individuano nuovi interventi che integrano la
dotazione infrastrutturale di ciascuna regione.

I suddetti interventi necessitano di una verifica con le Regioni per
apprezzarne sia la fattibilitd tecnico-finanziaria che lo stato di
avanzamento delle progettazioni. A tal fine sono stati gia programmati
specifici incontri tra Regioni € Ministero.

La definizione degli interventi sara comunque effettuata previa
consultazione della Conferenza Stato-Regioni.
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A) LIGURIA

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

NODI URBANI

sovraregionale aeroporti, interporti
Nuova linea Genova- | La Spezia-Parma- Polo logistico unitario | Genova: nuova
Milano con Verona (Ti.Bre) costituito da Genova- | connessione tra Voltri
realizzazione del I11 Voltri e Savona-Vado |e I’A12 (GE-SP-LI)
valico
Linea La Spezia- Ammodernamento Polo La Spezia Rifacimento della
Parma-Verona delia Aurelia bis discesa sulia citta
(Ti.Bre) della
Genova-Serravalle
Linea Genova- bretella autostradale A7 Genova,
Ventimiglia (Genova-Serravalle- realizzazione della
Milano) — A12 bretella di
(Genova-La Spezia- collegamento tra la
Livorno), prevista Genova-Serravalle e
come by-pass del nodo laAl2
di Genova,
B) PIEMONTE
Corr!dOE - Infrastrutture
- . . | autostradali, viabilita . . . .
Corridoi ferroviari di rilievo puntuali: porti, Nodi urbani
. aeroporti, interporti,
sovraregionale :
Completamento linea | Completamento Sistema logistico Torino, metropolitane
ac/av Milano-Torino | autostrada Asti-Cuneo | nord-ovest:

e sviluppo dei
collegamenti verso la

completamento centri

intermodali e

Francia attraverso il potenziamento
nuovo traforo del piattaforme Novara,
Tenda Alessandria,
' Orbassano
Linea ac/av Torino- Nuova piattaforma Torino, nodo

Lione

logistica di Cuneo

ferroviario € stazione
av Porta Nuova

Nuova linea av/ac
Genova-Milano e
collegamento Novara-
Sempione

C) VALLE D’AOSTA

Corridoi ferroviari

viabilita di rilievo

Corridoi autostradali,

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Realizzazione linea Raddoppio. tunnel Potenziamento
ferroviaria av/ac Aosta- | stradale Monte Bianco | aeroporto di Aosta
Martigny - (Saint-Cristophe)
Adeguamento e
{ miglioramento
collegamento

ferroviario Aosta-
Torino
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D) LOMBARDIA

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Tratta lombarda Sistema viabilistico Accessibilita Area milanese,
linea ac Pedemontano ferroviaria e stradale | completamento del
Milano-Torino hub di Malpensa sistema di
accessibilita al nuovo
polo fieristico
Tratta lombarda linea | Direttissima Sviluppo del sistema | Area milanese,

ac Milano-Verona

Milano-Brescia

aeroportuale
lombardo:potenziame
nto

e la specializzazione
di Malpensa (hub) e
degli scali di Linate
(city airport), Orio al
Serio (collegamenti
low cost nazionali ed
internazionali

e courier) e
Montichiari
(collegamenti
regionali, voli charter
e cargo

lungo raggio).

infrastrutture di
gronda per
I’aggiramento del
nodo di Milano

Tratta lombarda Linea
ac Milano-Bologna.

Potenziamento asse Est-
Ovest autostradale:
Bre.Be.Mi; quarta
corsia A4 Milano-
Bergamo

Realizzazione della
rete regionale dei poli
intermodali: pieno
funzionamento dei
terminal esistenti
(Segrate e Gallarate,)
¢ realizzazione degli
impianti di Bergamo
Montello, di Mortara

Area milanese,
tangenziale est esterna
di Milano

Collegamenti
ferroviari di corridoio
Nord-Sud:Genova-
Novara-
Sempione-Basilea

Potenziamento é tre
corsie della A9, da
Lainate a Como

Monza, metropolitana

Collegamenti
ferroviari di corridoio
Nord-Sud:Milano-
Chiasso-Gottardo-
Zurigo "

Brescia, metropolitana
e tangenziale sud
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E) P.A. BOLZANO

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo
sovraregionale

Infrastrutture
puntuali: porti,
aeroporti, interporti

Nodi urbani

Asse ferroviario del
Brennero:
realizzazione del
Tunnel di base e
raddoppio della linea
di accesso sud
(Bronzolo

Bolzano Nord (Prato
Isarco) Bolzano Nord
(Prato Isarco) — Ponte
Gardena, Ponte
Gardena — Fortezza

Riqualificazione A22
con nuovi caselli,
barriere, nuovi tracciati

Bolzano, nuova
stazione ferroviaria

(nel breve) :
Potenziamento linea
del Brennero mediante
completamento del
segnalamento e
controllo centralizzato
del traffico

F)P.A. TRENTO
Corridoi autostradali, I:Ifl:?lsat]?tt:;:
‘Corridoi ferroviari | viabilita di rilievo P  porth, Nodi urbani
. aeroporti,
_ sovraregionale . s
interporti
Raddoppio della linea | Ammodernamento
di accesso sud al integrazioni delle strade
Brennero statali
G) VENETO
Corridoi autostradali, Infrastrutture

Corridoi ferroviari

viabilita di rilievo
sovraregionale

puntuali: porti,
aeroporti, interporti

Nodi urbani

Tratta veneta asse
ferroviario av/ac
Milano-Venezia-
Trieste

Corridoio Mestre-
Civitavecchia: nuova
Romea E55

Porto di Venezia:
allacci plurimodali

Venezia, passante di
Mestre (Dolo-Quarto
d’ Altino)

Potenziamento della
tratta Verona-Bologna

Completamento ultima
sezione (40 km) della
autostrada

A31 Trento-Vicenza

Aeroporto di Venezia:

collegamenti
ferroviari

Realizzazione
Servizio Ferroviario
Metropolitano
Regionale, incluse
linee urbane Padova ¢
Venezia

Vicenza-Treviso

Mestre

Ampliamento Aeroporto di Verona: | Venezia,

| autostrada A4 con terza | collegamenti metropolitana
corsia da Quarto ferroviari ' sublagunare Tessera-
d’Altino a Villesse { Venezia
completamento Riorganizzazione
Pedemontana Veneta, |nodo ferroviario di
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H) FRIULI VENEZIA GIULIA

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Tratta friulana della | Ampliamento Potenziamento porti | Trieste,
nuova linea ac/av autostrada A4 con terza | di interesse regionale: | miglioramento

Milano-Venezia-

corsia da Quarto

Trieste, Monfalcone,

accessibilita stradale

Trieste d’Altino a Villesse Porto Nogaro al porto lato-terra
Tratta friulana della Adeguamento a sezione
nuova linea ac/av autostradale raccordo
Venezia-Udine- stradale Villesse-
Tarvisio-Vienna Gorizia
I) EMILIA ROMAGNA
Corridoi autostradali, Infrastrutture

Corridoi ferroviari

viabilita di rilievo

puntuali: porti,

Nodi e sistemi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Tratta emiliana Corridoio Mestre- Potenziamento Bologna, stazione
corridoio ferroviario | Civitavecchia: nuova | piattaforma logistica | ferroviaria
adriatico Bologna- Romea ES5 e di Ravenna
Bari-Lecce-Taranto adeguamento della E45
Tratta emiliana Corridoio TI.BRE Bologna, nodo

corridoio ferroviario

Brennero-Verona-

autostradale e stradale:

TIL.BRE Brennero- Parma-La Spezia passante,
Verona-Parma-La potenziamento
Spezia tangenziale ¢ opere
‘connesse
Corridoio ferroviario | Adeguamento viabilita Bologna,
Milano-Roma di attraversamento metropolitana
valichi appenninici
tosco-emiliani
Realizzazione, Costa romagnola,
mediante ferrovia Ravenna-

potenziamento di strade
esistenti e realizzazioni
ex novo, di un asse di
gronda definito
“Transcispadana”

Rimini e trasporto
rapido di massa
Rimini-Riccione-
Cattolica

Modena trasporto
rapido di massa
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J) TOSCANA

Corridoi fexroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo
sovraregionale

Infrastrutture
puntuali: porti,
aeroporti, interporti

Nodi urbani

Completamento av/ac | Variante di valico Potenziamento Firenze, nodo av/ac
Bologna-Roma Bologna-Firenze e piattaforma logistica | (sottoatraversamento

realizzazione terza costiera costituita dai | linea AV e nuova

corsia Al porti di Livorno, stazione)
interventi nell’ambito
ferroviario Pisa-
Livorno

Completamento Firenze, tramvie

corridoio autostradale urbane

tirrenico (Cecina-

Civitavecchia)

Completamento della

strada di grande

comunicazione E78

Grosseto-Fano

Adeguamento viabilita

di attraversamento

valichi appenninici

. tosco-emiliani
K) MARCHE
Corridoi autostradali, Infrastrutture -

Corridoi ferroviari

- viabilita di rilievo

puntuali: porti,

Nodi urbani

" sovraregionale aeroporti, interporti
Tratta marchigiana Terza corsia A14 Potenziamento porto
corridoio ferroviario | Rimini-Pesaro di Ancona
adriatico Bologna-
Bari-Taranto
Raddoppio ferrovia Completamento Potenziamento scalo
Falconara-Orte e superstrada Perugia- aeroportuale di
arretramento di un Ancona (Quadrilatero | Falconara
tratto della linea M/U)
ferroviaria Adriatica
Completamento Potenziamento
superstrada Foligno- Interporto di Jesi
Civitanova marche
(Quadrilatero M/U)
Collegamento Fabriano-

Camerino (Quadrilatero
M/U)

Completamento della
strada di grande
comunicazione E78
Grosseto-Fano

“Pedemontana delle
Marche”:
potenziamento e
riammaglio di strade
esistenti
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L) UMBRIA

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Linea Orte-Falconara | Completamento Piastre logistiche di Perugia, nodo
superstrada Perugia- Terni, Foligno, Citta | stradale e ferroviario
Ancona (Quadrilatero | di Castello
M/U)
Completamento Potenziamento
superstrada Foligno- aeroporti di Perugia e
Civitanova marche Foligno
(Quadrilatero M/U)

Tratto umbro strada di
grande comunicazione
E78 Fano-Grosseto

Trasversale sud
Civitavecchia-Orte-
Terni-Rieti tratta Terni-
Rieti

Corridoio Mestre-
Civitavecchia: tratta
umbra adeguamento
della E45

M) LAzio

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Completamento Corridoio tirrenico Sistema di interporti | Roma, nodo
Av/AcRoma-Napoli | meridionale (Roma- per I’area romana: ferroviario e
(in parziale esercizio) | Latina) - Tivoli: nuovo completamento anello
‘ interporto by pass
Tiburtina
-Fiumicino
- Civitavecchia con
Orte
Creazione linea Completamento Potenziamento Roma, nuove linee
trasporto regionale corridoio autostradale | sistema aeroportuale | metropolitane (B1 e
Roma-Latina-Formia | tirrenico (Cecina- regionale: Fiumicino |C)
(parte ferroviaria Civitavecchia) (hub), Ciampino, '
corridoio tirrenico Latina (low cost)
meridionale) a seguito
entrata in esercizio av
Roma-Napoli
Bretella autostradale Roma, completamento
Cisterna-Valmontone terza corsia GRA
Completamento
adeguamento via

Cassia Roma-Viterbo

Adeguamento tratto
laziale della ss Salaria

Adeguamento ss 156
tra Latina e Frosinone
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N) ABRUZZO

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti

Tratta abruzzese Completamento Miglioramento Completamento nodo
raddoppio della linea | trasversale autostradale | connessioni con ferroviario di Pescara
ferroviaria adriatica | appenninica con Interporto Val
Bologna-Bari-Taranto | raccordo tra I’autostrada | Pescara,

A24 e I’autostrada A14 | Autoporto di Roseto
Potenziamento linea | Sistemazione ss 17 Potenziamento del Circonvallazione
ferroviaria Roma- appennino abruzzese Porto di Ortona, Francavilla - Pescara e
Pescara attraverso la raccordo con le reti di

realizzazione delle
opere necessarie a
migliorarne la

livello superiore

fruibilita
commerciale
Potenziamento della | Completamento ~ della | Potenziamento
rete ferroviaria strada Rieti — L’Aquila | dell’ Aereoporto
regionale neitrattia | _ Ngvelli d’ Abruzzo;
piu intensa
utilizzazione e di
connessione alla rete
nazionale
Potenziamento del Potenziame.nto del
collegamento collegamento Sulmona —
ferroviario mercitra | Napoli
I’Interporto della Val
Pescara e il Porto di
Ortona.
' Completamento della
Pedemontana Abruzzo-
Marche
O) MOLISE
Corridoi autostradali, Infrastrutture

Corridoi ferroviari

viabilita di rilieve
sovraregionale

puntuali: porti,
aeroporti, interporti

Nodi urbani

Tratto molisano del
corridoio ferroviario
adriatico Bologna-
Bari-Taranto

Nuova tratta San Vittore-
Termoli, bretella A1-A14

Potenziamento Porto
di Termoli

Campobasso,
metropolitana leggera

Completamento
collegamento Isernia-
Atina_

Completamento
collegamento Isernia-
Castel di Sangro

Collegamento
interregionale Termoli-
Grottaminarda tra A3,
Al6e Al4
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P) CAMPANIA

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Completamento Ammodernamento Accessibilita Napoli Afragola,
Av/Ac Roma- autostrada A3 Salerno- | ferroviaria dei porti | realizzazione nuova

Napoli (in esercizio)

Reggio C.

di Napoli e Salerno

stazione Av

Completamento Collegamento autostradale | Porto di Salerno, Napoli,
sistema av/ac a sud | Caserta-Benevento stazione marittima, | riorganizzazione nodo
linea Napoli- Porto di Napoli interscambio stazione
Reggio C. riorganizzazione Porta Garibaldi
waterfront
Completamento Completamento corridoio | Potenziamento nodi | Completamento
sistema av/ac ad est | tirrenico, collegamento interportuali : Nola, | Sistema Metropolitana
direttrice Napoli- A1l (Capua) e Domiziana | Maddaloni, Regionale
Bari Pontecagnano
Collegamento Potenziamento
interregionale Termoli- sistema aeroportuale
Grottaminarda tra A3, campano articolato
Al6e Al4 sui poli di
Capodichino,
Salerno-
Pontecagnano ¢
Grazzanise
. Q) BASILICATA _
Corridoi autostradali, Infrastrutture

Corridoi ferroviari

viabilita di rilievo
sovraregionale

puntuali: porti,

Nodi urbani

Linea ferroviaria
Ferrandina-Matera-
Altamura-Bari

Ammodemamento della
A3 Salerno-Reggio
Calabria, tratta lucana

aeroporti, interporti

Ammodernamento
linea Potenza-Melfi

Riqualificazione tratta
lucana della ss. 106
Taranto- Reggio.C.

Asse stradale Napoli-
Salerno-Potenza-Bari

Ammodernamento
direttrice Bari-Altamura-
Matera
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R) PUGLIA
Corridoi autostradali, lnfrastx:rlttun?
Corridoi ferroviari viabilita di rilievo puntuali: p(')rtl, Nodi urbani
. aeroporti,
sovraregionale . .
interporti
Tratta pugliese Riqualificazione della ss. - | Potenziamento Bari, nodo ferroviario
corridoio ferroviario | 106 Taranto- Reggio.C. Interporto Brindisi | e stazione
adriatico Bologna-
Bari-Lecce-Taranto
Tratta pugliese Ammodernamento ss 16 | Porto di Taranto: Bari, riqualificazione
corridoio ferroviario | Bari-Cerignola-Foggia adeguamento tratte ferroviarie in
Taranto-Sibari- funzionale metropolitana di
Paola-Reggio.C. superficie
Asse ferroviario Ammodernamento Piano regionale

Bari-Taranto

direttrice Bari-Brindisi-
Lecce-S. Maria di Leuca

autostrade del mare

Tratta pugliese Ammodernamento
corridoio Roma- direttrice Bari-Altamura-
Caserta-Foggia-Bari | Matera
' Ammodernamento Bari-
Taranto.
S) CALABRIA '

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo

Infrastrutture
puntuali: porti,

Nodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Tratta calabrese Ammodernamento Gioia Tauro: allacci
linea ac Napoli- autostrada A3 Salerno- plurimodali del
Reggio C. Reggio C. tratta calabrese | sistema interportuale

Creazione di una
piastra logistica
regionale integrata
posta a servizio ed
alimentata dalla
struttura portuale di
Gioia Tauro

Tratta calabrese
linea Taranto-
Sibari-Paola-

Reggio.C.

Riqualificazione ss. lonica
Lecce-Taranto-Sibari-
Reggio C.
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T) SICILIA

Corridoi ferroviari

Corridoi autostradali,
viabilita di rilievo
sovraregionale

Infrastrutture
puntuali: porti,
aeroporti, interporti

Nodi urbani

Corridoio tirrenico | Completamento asse Hub interportuale di | Palermo, nodo

direttrice Palermo- | autostradale Messina- Catania ferroviario e stazione

Messina Palermo (in esercizio) ferroviaria centrale

Corridoio tirrenico | Completamento Palermo,chiusura

direttrice Messina- | dell’autostrada Catania- dell’anello ferroviario

Catania-Siracusa Siracusa

Linea Palermo- | Completamento Messina, realizzazione

Agrigento dell’autostrada Siracusa- della MetroFerrovia

Gela.
Catania,
prolungamento della
linea metropolitana
della Ferrovia
Circumetnea. nella
tratta urbana
U) SARDEGNA
Corridoi autostradali, Infrastrutture

Corridoi ferroviari

viabilita di rilievo

puntuali: porti,

Neodi urbani

sovraregionale aeroporti, interporti
Ammodernamento | Completamento Potenziamento Cagliari,
tratta Cagliari- adeguamento ss 131 sistema portuale adeguamento viabilita
Oristano Cagliari- Porto Torres regionale: Olbia- conurbazione
Golfo Aranci, Porto | (ss 554/ss 195)
Torres e Cagliari
Ammodernamento | Completamento Cagliari,
tratta adeguamento ss 291 trasformazione in

Oristano-Sassari-
Porto Torres-Olbia-
Golfo Aranci

Sassari-aeroporto di
Alghero

servizio
metropolitano di
tratte ferroviarie

Completamento
adeguamento
collegamento Nuoro-
Olbia-S. Teresa di G.

Completamento

'| adeguamento SS 125

(Cagliari-Tortoli)
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3.2 Le prioritd emergenti ¢ la programmazione a breve medio
termine :

Nel contesto del quadro di programmazione territoriale le possibili
scelte in ordine ad una prima definizione degli interventi a breve
medio termine discendono, in sintesi, da quattro fondamentali
assunzioni:

1. la centralita del sistema logistico del Paese come preminenza
nazionale. All’interno di questo tema, la prioritd principale ¢
individuata in una rete nazionale di terminali di trasporto € di
logistica, integrata, sicura, interconnessa ed omogenea, per
caratteristiche operative e servizi offerti. I sistemi portuali (e 1
loro retroporti), capaci di competere a livello internazionale,
costituiscono 1’ossatura portante su cui costruire il sistema. Reti

‘di trasporto omogenee ed efficienti ne garantiscono la
connettivita, le reti immateriali la funzionalita e le condizioni di
contesto (es. la concorrenza) I’efficienza;

2. la connessione dei sistemi urbani e degli insediamenti
~ produttivi alle principali reti per la mobilitd di persone, merci,
conoscenze. La sinergia tra i territori e i nodi logistici richiede
I’ottimizzazione delle relazioni spaziali che uniscono le reti
logistiche € di supporto ai sistemi produttivi (specie quelli
strutturati in distretti), ai sistemi insediativi, ai sistemi
distributivi;

-

3. Paccessibilita delle aree periferiche. Le azioni di governo
dovranno promuovere la realizzazione di modalita sostenibili
(economicamente, ambientalmente e socialmente) per
consentire a questi territori di uscire dall’isolamento;

4. un’attenta ricognizione dello stato dei meccanismi di
valutazione d’impatto ambientale, anche ai fini del Protocollo
di Kyoto.

Per chiarezza espositiva € tracciata una descrizione per settori, che
porta a privilegiare, sul territorio, la costituzione di sistemi integrati
tra le diverse tipologie di trasporto, cosi come ¢ importante rilevare
che, oltre agli interventi materiali sul sistema infrastrutturale, la
" costruzione di un efficace sistema logistico nazionale passa anche
attraverso la realizzazione di diffusi interventi a carattere immateriale,
quali l’implementazione ~ di tecnologie avanzate per Ia
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movimentazione di merci ¢ persone (infostruttura), e gestionale, per
migliorare i livelli di competitivita del sistema nazionale.

3.3 Ilsistema stradale e autostradale
3.3.1 Lasituazione attuale

La modalita di trasporto stradale rappresenta in Europa di gran lunga
la principale, sia per quanto riguarda i passeggeri, sia per quanto
riguarda le merci. Il confronto con altre realtd mondiali, ed in
particolare con gli USA, mostra come la ripartizione modale
dell’Europa a 25 sia molto piu sbilanciata a favore della gomma
nell’ambito del trasporto merci (vedi tabelle).

Negli USA, infatti, si registra una quota piu elevata (86,6%) di traffico
passeggeri su auto privata rispetto al dato europeo (76,3%), mentre la
ripartizione modale del traffico merci statunitense presenta valori
sostanzialmente equilibrati tra strada (31,0%) e ferrovia (39,4%),
laddove in Europa il sistema stradale assorbe oltre il 44% dei traffici
contro il solo 10% del sistema ferroviario.

Lo stesso tipo di analisi riferita al quadro nazionale vede emergere
uno squilibrio a favore del vettore stradale ancora piu significativo
rispetto al dato europeo.

Per quanto riguarda il trasporto delle merci, infatti, nel 2003 a fronte
di un traffico complessivo interno stimabile in circa 205 miliardi di
tonnellate-km (valore che registra una diminuzione del 5,7% rispetto
‘al 2002), i dati desunti dal Conto Nazionale delle Infrastrutture e dei
Trasporti mostrano con tutta evidenza I’assoluta prevalenza del
trasporto su strada, che assorbe quasi il 64% della merce trasportata.



Senato della Repubblica -42- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Traffico totale interno di merci per modalita di trasporto

| Mogatdi bl 1990 0 7*7 ‘99_‘:",,,/
::, fl:asporto. :: M‘] dl ’: S e
,»tonnellaie

Impianti fissi 30.687 ;

Su strada 124.209
Vie d'acqua 35.783 ¢

Navigazionec acrea | 612 %

Totale 191,291 ¢

Fonte: Elaborazione su dati MIITT

I principali motivi alla base della indiscussa prevalenza della modalita
stradale rispetto alle altre possono essere individuati nella maggiore
flessibilita e adattabilita del trasporto su gomma nell’offerta di servizi
door to door, ma anche nella dotazione infrastrutturale complessiva
fortemente sbilanciata a favore della strada (I’estensione delle sole
tratte autostradali sommate alle altre strade di interesse nazionale
ammonta a oltre 23.000 km, a fronte dei 16.000 km complessivi della
rete ferroviaria).

Nell’ambito del trasporto passeggeri, che fa registrare nel 2003 un
totale di oltre 950 miliardi di passeggeri-km, il peso relativo della
modalita stradale in confronto alle altre, sia pur in leggero calo
rispetto al 2000, appare ancor piu significativo, con una quota vicina
al 93% del traffico complessivo (vedi tabella). Anche per quanto
riguarda 1 trasporti collettivi extraurbani, la strada, con 85.956 milioni
di passeggeri-km per il 2003 (pari al 9,0% del totale), prevale sulle
ferrovie (che assorbono una quota pari al 5,3%).

Traffico totale interno di passeggerl per tutti i comparti di trasporto

Modalltil dl i
trasporto :

2003

Impxantx fissi

Su strada

Vie d'acqua

Navigazione aerea !

Totale

727.934 956 587

Fonte: Elaborazione su dati MIITT
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11 traffico di merci e persone sulla rete stradale italiana presenta alcune
caratteristiche peculiari che possono essere cosi riassunte:

- elevata concentrazione del traffico su alcune direttrici
(secondo alcune stime circa il 60% dei flussi extraurbani si
muove su una rete corrispondente per estensione al 2% del
totale) con conseguenti fenomeni di congestione, soprattutto al
centro-nord € in corrispondenza dei principali nuclei urbani;

- distribuzione della domanda di trasporto fortemente squilibrata
(oltre il 50% concentrato in cinque regioni: Piemonte,
Lombardia, Liguria, Emilia Romagna ¢ Veneto);

- distribuzione delle merci fortemente caratterizzata da tratte di
breve e medio raggio, con circa il 75% dei viaggi relativi a
spostamenti inferiori ai 200 km, dovuta anche alla notevole
frammentazione del tessuto produttivo.

Per completare il quadro dell’informazione statistica inerente il
traffico su strada occorre dedicare attenzione alle caratteristiche
specifiche dei volumi di traffico che interessano il sistema
autostradale italiano, dati rilevati dall’Aiscat sull’intera rete
autostradale in concessione. Ebbene, da tali elaborazioni si evince che
nel 2003 si ¢ raggiunto un volume di traffico complessivo, sulle
autostrade concesse, pari a 77.436 milioni di veicoli-km, dei quali
18.356 milioni (il 23,7%) relativi ai veicoli “pesanti” e 59.080 milioni,
pari al 76,3%, relativi ai veicoli “leggeri”.

Valori di traffico relativi alle autostrade concesse

Var.%
it 1995-2000
Veicoli leggeri .
| (milioni-km)
Veicoli pesanti
(milioni-km)
Totale

Fonte: Elaborazione su dati Aiscat

Passando all’analisi dello stato delle infrastrutture che costituiscono la
rete fondamentale del sistema stradale italiano si evidenzia, come gia
accennato, un’estensione complessiva della rete pari a quasi 173.000
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km, con un incremento negli ultimi 13 anni di circa 11.000 km (302
dei quali relativi al sistema autostradale). Da segnalare che il dato
relativo alle altre strade di interesse nazionale (-62,9% tra 2000 e
2003) ¢ determinato dal trasferimento di parte della rete a gestione

ANAS alle Regioni, a seguito della promulgazione. del Decreto
Legislativo n. 461 del 29 ottobre 1999.

Estensione stradale italiana (km)

1990

Autostrade

6.185 6435

Altre strade di

interesse nazionale

44742 . 45.130

provinciali

Strade regionali e

111.011: 114.442

Totale

161.938 . 166. 007

Fonte: Elaborazwne su dati MIT’ TT

Con riferimento specifico al sistema autostradale, rappresentato in
figura, si rileva una distribuzione squilibrata sul territorio nazionale
" con una densita di rete superiore alla media nazionale al nord (1,3 km
ogni 10.000 abitanti). Nelle tre macro-aree italiane individuate
dall’Istat, infatti, si registra:

- una netta prevalenza di arterie autostradali al Nord (regioni
Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Trentino alto Adige,
Veneto, Friuli Venezia Giulia, Liguria ed Emilia Romagna),
dove si concentra il 51% della rete; La regione Piemonte &
quella che presenta la maggiore estensione di rete (806 km),
seguita da Lombardia (circa 580 km), Emilia Romagna (569
km), Veneto (478 km) e Liguria (375 km); -

- il 17% della rete autostradale nazionale interessa le regioni del
Centro (Toscana, Umbria, Marche ¢ Lazio), con una
predominanza di Lazio (469,5 km di sviluppo) e Toscana
(423,9 km);

- il restante 32% si concentra nel Sud del Paese (Abruzzo,
Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia); nel
Mezzogiorno la maggiore estensione di infrastrutture
autostradali si registra in Sicilia (591 km circa), seguita dalla



Senato della Repubblica -45- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Campania (441,5 km), dall’Abruzzo (352,3 km) e dalla Puglia
(313,1 km).

Oltre alle disomogeneita distributive della rete autostradale si
registrano anche notevoli disomogeneitd funzionali, prestazionali e di
efficienza ma, nel complesso, le caratteristiche della rete autostradale
italiana permettono di considerarla come un sistema, sia pur
condizionato dalle disfunzioni derivanti dai limiti della rete di
adduzione.

Tale sistema, sviluppatosi prevalentemente tra gli anni *50 e la prima
metd degli anni *70, registra oggi notevoli problemi di congestione,
dovuti in larga misura alla inadeguatezza di una rete progettata ¢
realizzata con lungimiranza, ma per rispondere a volumi di traffico
molto diversi da quelli attuali e per veicoli dalle caratteristiche molto
differenti.

Tra le cause principali di tale stato di sofferenza ¢ da annoverare il
modestissimo sviluppo della rete registrato a partire dalla seconda
meta degli anni *70. Il 1975, infatti, puo essere considerato, dal punto
di vista della realizzazione di nuovi investimenti nel settore
autostradale, una sorta di spartiacque. A seguito della crisi petrolifera
si erano manifestati profondi segnali di crisi del settore autostradale,
in particolare delle concessionarie che si erano assunte I’onere della
costruzione e gestione delle nuove arterie. Di fronte a questo stato di
cose la risposta dello Stato fu drastica: la legge 492 del 16 ottobre
1975 decreto il blocco della costruzione di nuove autostrade, dei tratti
autostradali e dei trafori di cui non fosse ancora stata effettuata
’assegnazione dell’appalto. '
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La rete autostradale italiana

Fonte: Anas SpA

La situazione di stallo nello sviluppo della rete autostradale italiana,
ha determinato 1’aggravarsi del gap del nostro Paese rispetto ai partner
europei. L’Italia presenta, infatti, un’estensione per abitante della rete
autostradale inferiore alla media europea (113,2 km per milione di
abitanti contro 151,0) e neanche paragonabile a quella dei principali
Stati dell’Unione (la Francia registra 174,1 — la Germania 154,9 — la
Spagna 253,1).
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Il gap infrastrutturale appare ancora piu significativo se si considera
che I’Italia presenta un numero di veicoli circolanti per abitante tra i
piu elevati d’Europa.

Numero di veicoli per 1.000 abitanti

1980 o 19% 2000
L.32020 38690 4
172,9: 2339

_Rep.Ceca ;

_ Danimarca 2713 3089° 3466 3510
Germania 1935 3300 4451 ‘
__ Estonia 219 857 153,7

_Spagna 2008 3086

3535. 4143
2150 2262
313,11 4831
1748 3042
| 106,5
S H R 133’2 DD

3525 4771
943 187,4

Francia
__ Irlanda
Italia

__Lussemburgo
~ Ungheria
_PacsiBassi M
_ Austria
Polonia
Portogallo
3 * Slovacchia e
... Finlandia -
o ‘.”‘Svezia
Regno Unito
EU25
EUI15

B R T TR R— Ty
- 297,5° 3879
66,6 137,8
1292 | 2584
L2179 2890
10,5 1657 1
256,1 3879
346,6 4192
2772 359,2
259,5 354,7-
2929 3940

Fonte: Elaborazione su dati Eurostat

L’ossatura fondamentale della rete stradale inserita nello SNIT di
primo livello ¢ costituita da tre assi longitudinali disposti in direzione
nord-sud e da un asse trasversale che attraversa la pianura padana.
Tale disegno ¢ poi completato da una serie di diretirici che assicurano
le interconnessioni tra gli assi fondamentali richiamati.
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La rete stradale inserita nello SNIT di primo livello (anno 2000)

Tra le criticita del sistema dei trasporti italiano, le analisi disponibili
convergono verso la segnalazione di quattro principali fenomeni
negativi:

- un forte squilibrio verso la strada, ulteriormente rafforzato da
una domanda di trasporto (soprattutto passeggeri) cresciuta a
ritmi molto sostenuti a causa dell’aumento del reddito, delle
abitudini e degli stili di vita dei cittadini, della dispersione
territoriale delle residenze e degli insediamenti produttivi, dei
processi di terziarizzazione e dei nuovi modi di organizzazione
della produzione;

- una notevole disomogeneita dei servizi nelle diverse aree del
Paese: mentre le regioni del nord si caratterizzano per la
presenza di significativi fenomeni di congestione, il
Mezzogiorno presenta bassi livelli di accessibilita, causati
dall’insufficiente qualita dei servizi e delle infrastrutture di
trasporto;

- la rete stradale e ferroviaria risulta congestionata su alcune
direttrici critiche e nei nodi attorno alle principali aree
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metropolitane, con una squilibrata distribuzione territoriale
dell’ offerta;

- la crescita del traffico e la prevalenza della modalita stradale
sono all’origine di esternalita negative in termini di impatto
ambientale e incidentalita.

E possibile affermare che tale diagnosi non risulta sconfessata
dall’analisi dei dati piu recenti ¢ ci0 significa che nell’ultimo
quinquennio non si sono prodotti mutamenti sostanziali del quadro di
riferimento.

Alle criticitd di carattere generale gid evidenziate, va aggiunto un
elemento specifico a cui ¢ dedicato ampio spazio nel recente Piano
della Logistica: le problematiche del transito alpino.

L’intero traffico merci italiano passa attraverso 12 punti di transito
localizzati lungo I’arco alpino. L’intero sistema dei valichi presenta
elevati livelli di criticita legati sia all’intensita del traffico (cresciuto
tra il 1995 e il 2004 del 41,3%, -quasi interamente imputabile alla
modalitd stradale, visto che il traffico ferroviario ¢ rimasto
sostanzialmente invariato), sia alla fragilitA complessiva delle
infrastrutture. '

Le stime pil recenti prevedono fino al 2010 un incremento annuo del
traffico merci variabile tra il 3 e il 4%, il che comporterebbe, senza
interventi di potenziamento, il collasso del sistema alpino, in
particolare dovuto alla crescita del trasporto su strada (stimato per
I’arco alpino in un tasso medio annuo del 4,2%). Le analisi condotte
nell’ambito del Piano della Logistica evidenziano, infatti, che la
domanda di trasporto merci su ferro attraverso i valichi alpini cresce
molto lentamente determinando una velocita di saturazione della
capacita dei valichi ferroviari attuale inferiore alle previsioni ed
ingolfando ulteriormente il sistema stradale, le cui prospettive di
sviluppo sono legate anche ad altri fattori, tra cui appare utile
ricordare:

- I’impossibilita di ampliamento (con la realizzazione della terza
corsia) dell’Autobrennero per la contrarietd delle comunita
locali delle province autonome di Trento e Bolzano;
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- la scelta della Svizzera di promuovere misure infrastrutturali e
di incoraggiamento per trasferire su ferro, anche nella fase di
realizzazione delle due grandi gallerie di base del Lotschberg e
del Gottardo, il traffico supplementare;

- la debolezza dei collegamenti ferroviari del versante alpino
occidentale.

Un ulteriore elemento di riflessione relativo allo stato e alle
prospettive del sistema stradale italiano ¢ costituito dalle rilevanti
novita introdotte dal Decreto Legislativo n. 461 del 29 ottobre 1999.
Tale provvedimento ha messo mano ad una riorganizzazione
complessiva del sistema viario nazionale affidando alle Regioni nuove
competenze in materia di programmazione, realizzazione e gestione
del patrimonio viario, competenze che precedentemente spettavano
all’ANAS. 1l processo di devoluzione introdotto dal Decreto ha
portato in alcuni contesti al trasferimento alle Regioni di oltre tre
quarti del patrimonio gestito dall’ ANAS.

1 principali osservatori evidenziano come il trasferimento di
~competenze, in generale, non abbia giovato al sistema nel suo
complesso, visto che “se ¢ azzardato caratterizzare con un concetto
sistemico di “rete” cio che € rimasto al’ANAS, ¢ ancor pil arduo
inquadrare in un disegno organico gli spezzoni trasferiti alla
competenza regionale”.

11 quadro complessivo degli interventi ANAS, ¢ il seguente:
“opere ultimate”;

“opere cantierate” per M€ 3.023,84;

“opere affidate” per M€ 877,68;

opere “non appaltate” (contratto di programma triennale 2003/2205)
per_M€ 1.458,93.

Per quanto relativo alle opere autostradali, si ha:
“opere in corso” ME€. 4.462,26;
“opere in gara” M€. 60,90;
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“altre opere” M€. 10.432,20.

3.3.2 La scenario evolutivo

Come descritto in sede di diagnosi il sistema stradale e autostradale
italiano soffre di uno stato di congestione cronico dovuto alla
inadeguatezza della rete rispetto ai carichi derivanti dalla crescente
domanda di mobilitd. La situazione ¢ ben rappresentata dallo stato
della rete autostradale, sulla quale, in conseguenza del rilevante trend
di crescita dei volumi di traffico, si concentra attualmente il 25% dei
flussi su una rete che rappresenta appena il 2% del totale del sistema
stradale nazionale. “Ad un cosi consistente incremento di domanda
non ¢& corrisposto un adeguato aumento della rete in termini di

~ estensione e capacitd. Anche per questo motivo, negli ultimi anni tratti
sempre pit ampi della rete entrano in congestione apportando notevoli
disagi agli utenti, con una diminuzione dell’efficienza del sistema
produttivo (maggiori costi di trasporto) e un notevole aumento dei
costi esterni (incremento dell’inquinamento acustico ed atmosferico
derivati dalla congestione)”.

Il fenomeno ¢ stato affrontato in innumerevoli occasioni di diagnosi e
soluzioni di ordine generale o puntuale sono state avanzate da
molteplici punti di vista. In questa sede ci limitiamo ad una veloce
sintesi in ordine sia al Programma delle Infrastrutture strategiche sia
agli esiti delle “proiezioni territoriali” della Programmazione 2007-
2013 sviluppate a livello nazionale dal Ministero delle Infrastrutture e
a livello regionale dai singoli Enti regione. Rimanendo sul quadro di
insieme, le criticita riferibili al sistema stradale sono cosi riassumibili:

- messa a norma delle principali autostrade;

- completamento e potenziamento dei corridoi longitudinali
tirrenico ed adriatico e delle dorsali Napoli-Milano (Variante
di Valico) e Roma—Venezia (E 45 - E 55, in particolare il
tratto Ravenna-Venezia);

- potenziamento o creazione di bypass di alleggerimento dei
grandi nodi metropolitani e decongestionamento delle
conurbazioni territoriali (in particolare Asti — Cuneo,
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Pedemontana Lombarda, Brescia — Milano, Pedemontana
Veneta ¢ Passante di Mestre);

- potenziamento della trasversale Sicilia — Calabria — Puglia
attraverso il collegamento Spezzano — Sibari — Taranto ¢
adeguamento della S.S. 106 Jonica;

- ammodernamento dell’autostrada Salerno — Reggio Calabria;

- completamento e potenziamento degli assi insulari Messina —
Palermo, Messina — Siracusa - Gela e Cagliari — Sassari.

Queste criticita, gia individuate fin dal 2000 dal PGT, hanno costituito
la base delle programmazioni intervenute successivamente (Legge
Obiettivo ¢ PON Trasporti, tanto per fare due.esempi). Pertanto su
molte delle direttrici individuate sono stati avviati interventi, anche se
il completamento degli stessi ¢ ancora lungi dal concretizzarsi.
All’elenco desunto dal PGT sono state aggiunte una serie di priorita
individuate successivamente, in particolare nell’ambito della Legge
Obiettivo, la quale ha privilegiato un’articolazione di itinerari
strategici anche sulla base delle direttrici di connessione
transnazionale individuate in sede europea (corridoi transeuropei e
rete TEN). Cid ha consolidato una sostanziale integrazione delle
priorita individuate dal PGT, i cui elementi salienti, per quanto attiene
al sistema stradale, possono essere cosi sintetizzati:

- individuazione dell’asse Ti.Bre. come direttrice strategica di
sviluppo dei traffici, con una serie di interventi sull’asse
autostradale Brennero-Verona-Parma-La Spezia;

- maggiore rilievo assegnato alla direttrice Roma — Venezia che,
nell’elenco delle opere strategiche, assume, attraverso
I’accorpamento -di tre progetti distinti inizialmente inseriti
nella Delibera CIPE 121/2000, la denominazione di “Nuovo
asse autostradale Mestre — Civitavecchia”;

- individuazione di una serie di itinerari trasversali appennici in
direzione est-ovest per potenziare le connessioni tra gli assi
longitudinali, tra cui vanno segnalati gli interventi afferenti al
Quadrilatero Umbria — Marche, la direttrice Lauria — Contursi
— Grottaminarda — Termoli e la bretella di collegamento tra la
Al e la A14 Termoli-S.Vittore;
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- individuazione di una serie di interventi mirati al
decongestionamento dei principali nodi urbani (ad esempio il
nodo di Genova e il Grande Raccordo Anulare di Roma).

3.4 Ilsistema ferroviario e i nodi della logistica

Per quanto riguarda il sistema ferroviario, appare evidente che ogni
considerazione in merito a futuri scenari di programmazione non puo
fare a meno di misurarsi con le criticitd della situazione economico
finanziaria in cui versa il settore del trasporto su ferro.

3.4.1 La situazione attuale

Secondo i dati previsionali disponibili al 20 gennaio 2006 (C.d.A. di
approvazione del Budget RFI 2006), il risultato netto relativi
all’esercizio in corso si prospettano negativi. E necessario invertire
tale tendenza e riportare il risultato d'esercizio del 2006 in linea con le
disposizioni di cui al d.lgs. n. 188/2003 che prevede il tendenziale
equilibrio tra ricavi e costi, questi ultimi al netto degli ammortamenti.

Le cause di tali risultati sono collegate:

— in primo luogo, ai tagli dei trasferimenti in conto esercizio
(connessi prevalentemente alle prestazioni di manutenzione
della rete) effettuati dalla legge finanziaria per il 2006 (388
Min. di Euro in meno rispetto a quanto previsto, ai sensi del
Contratto di Programma, per 1’anno 2005); tale taglio si
somma a quelli gid posti in essere dallo Stato negli esercizi
2004 ¢ 2005 (rispettivamente 75 ¢ 90 Mlin. di Euro);

— in secondo luogo, all’entrata in esercizio delle prime tratte
dell' AV/AC, con relativo incremento degli ammortamenti e
degli interessi sul servizio del debito contratto per la
realizzazione delle stesse, a fronte di ricavi che sono oggi, €
appaiono in prospettiva, inadeguati a coprire i costi.

La stessa legge finanziaria per il 2006, inoltre, ha previsto sia per il
2006, sia per gli anni successivi, significativi minori stanziamenti di
competenza ¢ di cassa rispetto alle necessita d’investimento indicate
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nel Piano di RFI, (per il 2006, in particolare, la legge finanziaria ha
previsto stanziamenti in competenza per investimenti pari a 1.700
Min. di Euro, rispetto ad una richiesta iniziale formulata da RFI di
4.275 Mlin. di Euro), oltre ad uno specifico “definanziamento” (per
complessivi 5.361 Min. di Euro; cfr. capp. 7122 e 7123 del bilancio
dello Stato) di stanziamenti per investimenti gia autorizzati “in
competenza” dalle precedenti leggi finanziarie.

In particolare, il prospetto dei fabbisogni finanziari necessari a far
fronte agli investimenti programmati risulta dal prospetto qui di
seguito riportato:

Complessivamente, a fronte delle risorse messe a disposizione dalla
finanziaria 2006, risulta una mancata assegnazione di risorse in conto
competenza pari a MI€.7.218: A parziale copertura di tali risorse
differenza, il Consiglio dei Ministri, il 30 giugno 2006, ha approvato
uno "Schema di decreto legge (. G.U. 4 luglio 2006, n. 153) che,
all’art. 15, comma 1, dispone che "per la prosecuzione degli interventi
relativi al "Sistema alta velocita / alta capacita”, per l'anno 20006, é
concesso un contributo in conto impianti nel limite massimo di 1.800
milioni di euro a favore di Ferrovie dello Stato Spa o a societa del
gruppo" (si tratta dell’*“attualizzazione” dei contributi quindicennali
gid previsti dall’art. 1, comma 84, legge finanziaria 2006).

Impiego Richiesta | Stanziamento | Differenza
competenza
_ L.F:2006

Legge Finanziaria | Investimenti 3.641 1.700 -1.761
Tabella D

Integrazione 814 618 -196

AV/AC ex

art.75 :

Contributi - 100 100

AV/AC ex

art.1,co.6

L.F.2006
TOTALE ' 4.275 2.418 -1.857
DEFINANZIAMENTO -5.361

-7.218
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Per quanto riguarda le disponibilita di cassa, la cui dotazione risulta
inferiore alle necessitd per far fronte agli investimenti in attuazione
per ml€. 5.539, va aggiunto che il 23 giugno scorso, la Capogruppo
Ferrovie dello Stato S.p.A. ha deliberato di aumentare il capitale
sociale di RFI per un miliardo di euro. Tale aumento, da sottoscrivere
e versare in pil ‘franches’ in un arco temporale di 3-4 anni (la prima
delle quali, pari a 250 Mlin di euro, entro il 31 gennaio 2007), si ¢ reso
necessario poiché, a seguito delle operazioni di scissione predisposte
nell’ambito della “societarizzazione” di F.S. (avviata nel gennaio
2001), la Capogruppo aveva acquisito al proprio patrimonio
componenti dell’attivo circolante di pertinenza di RFI (il c¢.d. gap di
liquidita).

Si segnala, peraltro, che nonostante il completo “assorbimento” —
tramite “scoperto” di conto corrente intersocietario, con copertura da
parte della Capogruppo dei relativi oneri finanziari - dei 250 Min di
euro rinvenienti dalla prima tranche dell’indicato aumento di capitale,
RFI non ¢ stata in grado di onorare integralmente i crediti scaduti nel
mese di giugno (pari ad oltre 400 mln. di euro) verso i terzi impegnati
nella realizzazione degli investimenti sulla rete convenzionale.

Si sottolinea, altresi, che gli interventi e le misure sopra illustrate non
risolvono 1 problemi di cassa di RFI previsti per la seconda parte del
2006. In particolare, nonostante siano state avviate operazioni di
valorizzazione (per il tramite di scissioni immobiliare) del patrimonio
di RFI non piu strumentale all’esercizio ferroviario (che condurranno,
nel mese di luglio, ad un incasso di 475 min di euro), la Societa gia da
oggi evidenzia necessita finanziarie pari a circa 1.800 Min. di euro, di
cui: '

~ 903 min. di euro relativi a fabbisogni correnti per il
proseguimento degli investimenti sulla rete convenzionale;

— 901 mln. di euro relativi ai contributi in conto esercizio 2006
(ai sensi del Contratto di Programma 2001-2005) che lo Stato
non ha ancora erogato ad RFI (somma che, peraltro, come
sopra indicato, gia sconta un taglio del 30% rispetto agli
importi stabiliti nel medesimo Contratto di programma).

Per quanto riguarda lo stato di consistenza degli interventi, risultano
“opere cantierate” il cui costo di investimento ¢ pari a Min, 47.073 a
fronte di disponibilita per Min. 44.714; tra i principali interventi si
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richiamano quelli sui “nodi” nelle principali aree metropolitane, gli
interventi sulle linee storiche connesse alla rete AV/AC, interventi sui
principali corridoi (Brennero-Palermo, Lisbona-Kiew, Torino-Milano-
Napoli) (cfr. allegati).

Tra le opere in gara, il cui costo di investimento ¢ pari a Min, 1.838 a
fronte di disponibilita per Min. 1.645, si segnalano gli interventi nel
nodo AV/AC del nodo di Firenze (cfr. allegati).

In presenza di perduranti limiti di finanza pubblica, ¢ alla luce
dall’esigenza di rispettare 1’equilibrio di bilancio imposto per legge,
RFI dovrebbe opportunamente predisporre un programma di
rimodulazione “intelligente” dei propri investimenti, nel senso di una
maggiore efficacia e selettivitd degli stessi, definendo un ordine di
priorita attraverso metodologie di valutazione di tipo economico-
finanziario coerenti con quelle utilizzate dall’Unione europea.

Alla luce di tali criteri, sono gia stati ridefiniti i progetti di adduzione
del traffico ferroviario tra Battipaglia e Reggio Calabria (AV/AC
light) ed ¢ stata indicata al CIPE [Dopportunita di destinare,
prioritariamente rispetto ad altri investimenti sulla rete siciliana,
risorse finanziarie al collegamento ferroviario Palermo-Catania (come
tratto di completamento del Corridoion. 1).

‘Tali criteri segnalano, inoltre, la necessita di dare priorita - oltre agli
interventi di manutenzione straordinaria dell’infrastruttura ferroviaria
ed al prosieguo degli interventi di sicurezza - al completamento di
alcuni importanti collegamenti internazionali ¢ nazionali, nonché dei
grandi nodi urbani.

L’analisi della situazione riguardo il trasporto merci su ferro richiede
una trattazione particolare. La rete ferroviaria fondamentale si
sviluppa per circa 6.000 km, sui quali i trasporti di merci ¢ passeggeri
a media-lunga percorrenza a carattere nazionale coesistono con
sostenuti flussi di traffico regionale. Gli itinerari alternativi per le
merci si sviluppano su una rete lunga 2.000 km.

Quattro sono le principali direttrici di traffico: tre longitudinali, la
linea Tirrenica, Appenninica e Adriatica, ¢ una trasversale Torino -
Trieste, corrispondente al tratto nazionale del corridoio transnazionale
V. Le connessioni Tirreno — Adriatico del centro e del sud, invece, a
causa della loro limitata capacitd, sono di fatto direttrici di traffico
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secondarie, ma valutate strategiche in una prospettiva di sviluppo del
settore.

Nei collegamenti internazionali, I’arco centrale alpino ¢ caratterizzato
da un elevato grado di criticita in termini soprattutto di fragilita delle
infrastrutture.

Esiste, infine, una difficoltosa interoperabilita dei treni attraverso i
confini nazionali, che coinvolge I’intera rete ferroviaria europea. Essa,
infatti, si presenta come un patchwork tecnologico di sistemi diversi di
fornitura elettrica, segnalamento, sicurezza e comunicazione, con
’aggravio, nei Paesi dell’Est e nel Sud-Ovest dell’Unione, di una
cospicua differenza per quanto attiene l'ampiezza dello scartamento
ferroviario (distanza tra le due rotaie). In Spagna e Portogallo, ad
esempio, lo scartamento ferroviario ¢ pari a 1.676 mm contro i 1.435
mm dello standard britannico ed europeo continentale.

Le criticita fin qui richiamate influenzano la programmazione
dell’offerta treni, dalla quale si evince che il traffico interno delle
merci ¢ nettamente predominante lungo la dorsale appenninica e
_tirrenica — quest’ultima considerata istradamento alternativo della
Milano — Bologna — Firenze - Roma ed, entro ampi limiti,
intercambiabile con la prima per il traffico a lunga distanza - mentre &
scarsa lungo la linea Adriatica. La maggior parte, invece, dei traffici
internazionali si sviluppa al di sopra della trasversale Torino — Milano
— Verona - Padova, concepita come linea di interscambio ferrovia-
strada. Al di sotto di essa, infatti, hanno origine ¢ destinazione poco
pitt dell’8% del totale dei treni internazionali, con conseguenti
ripercussioni sul traffico stradale sulle gia critiche relazioni nord-sud.
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La rete ferroviaria italiana

Estensione delle rete
~Botale 16.275 Km
- Fondamertale 5.575 dm
- Complementare 9.549 Km
-~ D0 DR 8 774 0=
=~ sempice Dearo A5 A=

Volumi di traffico programmato
- 337.931 000 tresi x Kam (200 2006)

— Lane Fonttamnntal
Lmer Congilemeean

L

Fonte: RFI
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3.4.2 La nuova politica e i fabbisogni finanziari

Un nuovo scenario di programmazione

Ferma restando la prospettiva comunitaria rappresentata dalla piena
realizzazione della rete dei corridoi transeuropei € del completamento
delle infrastrutture destinate all’intermodalita gid previste, ¢ possibile
individuare una serie di interventi da attuare nel breve periodo che
consentirebbero, nell’immediato, di risolvere alcune criticita esistenti
e, in prospettiva, di avere a disposizione una rete di supporto ai
corridoi principali efficiente ¢ funzionale. |

Piu nello specifico ¢ possibile, sinteticamente, avanzare alcune ipotesi
operative, quali:

- la realizzazione degli interventi programmati sulle
infrastrutture interportuali, investendo in particolare nel
Mezzogiorno, che sconta un deficit molto rilevante, €
P’efficace riconnessione di tali impianti con il sistema portuale
ed. aeroportuale: si tratta, spesso, di interventi di ridotta
dimensione (il cosiddetto “ultimo miglio”), ma che appaiono
fondamentali per consentire al sistema logistico di esplicare
appieno le sue potenzialita; ‘

- la realizzazione dei corridoi transeuropei che appare utile,
soprattutto in contesti caratterizzati da elevati livelli di
congestionamento delle rete, come alcune aree del Centro-
nord, a perseguire un programma di upgrading delle linee
ferroviarie esistenti, individuando e privilegiando le tratte
caratterizzate dalla presenza di significativi residui di capacita
e di piu facile riconversione al traffico merci; gli investimenti
effettuati su questa tipologia di interventi, come gia segnalato,
potrebbero avere effetti positivi anche una volta ultimati i
corridoi transeuropei, offrendo a questi ultimi un sistema di
supporto realmente efficiente;

- lindividuazione di itinerari specificatamente dedicati al
traffico merci, anche in attuazione del progetto di freeways
ferroviarie transeuropee, che per I’Italia riguarda le direttrici
nord- sud adriatica e tirrenica, pud essere considerata decisiva
per la configurazione di una piattaforma logistica Paese e,
come gid evidenziato, per consentire ai grandi hub portuali
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meridionali di puntare alla conquista di nuovi mercati non
esclusivamente legati al transhipment;

- il potenziamento delle direttrici trasversali est-ovest che
rappresentano uno dei principali elementi di debolezza della
rete attuale, individuando in maniera selezionata gli itinerari
prioritari in funzione della capacita di supporto allo sviluppo
di sistemi urbani e territoriali e di distretti produttivi;

- la velocizzazione dei flussi merci € I’eliminazione delle rotture
di carico dipende anche, in buona misura, dalla possibilita di
evitare I’attraversamento dei grandi nodi urbani e, quindi, la
sovrapposizione con flussi di diversa natura (passeggeri a
lunga percorrenza, trasporti a carattere regionale e
metropolitano) che in essi tendono a concentrarsi aumentando
i livelli di congestionamento, tramite la realizzazione di
“gronde merci” esterne ai nuclei urbani e ad essi collegate
tramite scali periferici e direttrici radiali di penetrazione.

A titolo esemplificativo, ¢ possibile elencare alcune direttrici ed
interventi che D’attivita diagnostica tende ad evidenziare:

- il sempre piu evidente processo di concentrazione del traffico
intorno alle grandi aree metropolitane determina un
fabbisogno infrastrutturale pili consistente intorno ai nodi e,
per converso, la presenza di rilevanti riserve di capacita sulle
linee pit periferiche: si tratta di un fenomeno piu consistente
al centro-nord e che, se opportunamente sfruttato, potrebbe
consentire di utilizzare i residui di capacita di alcune linee
(quelle che si collocano su rilevanti linee di desiderio o che
consentono di evitare [attraversamento dei grandi nodi
metropolitani) per 1’organizzazione di un efficiente servizio di
trasporto merci. Si tratta di una prospettiva sulla quale stanno
gia operando diverse realtd territoriali e che sembra
prefigurare prospettive interessanti. '

- 1 fatto che il Mezzogiorno presenta un fortissimo deficit di
infrastrutture logistiche, in special modo interportuali, e cio
costituisce indubbiamente un freno allo sviluppo dei traffici
commerciai €, pit in generale, alla crescita economica delle
aree del sud.
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Per quanto riguarda il trasporto passeggeri, la realizzazione della rete
AV/AC, oltre ad incidere positivamente sulla domanda interurbana di
lungo raggio, avra effetti positivi anche sulle relazioni interurbane di
media percorrenza, oggi largamente penalizzate, e sulle tratte di
carattere metropolitano. Il progressivo trasferimento delle relazioni a
lungo raggio sulla rete AV/AC potrebbe, infatti, consentire di
utilizzare la rete tradizionale per diverse finalita:

- la realizzazione di un servizio a medio raggio rapido e
frequente connesso ai nodi del sistema AV/AC,
particolarmente utile in contesti territoriali fortemente
urbanizzati;

- il potenziamento dei servizi regionali, anche al fine di
soddisfare la domanda di mobilita locale;

- il potenziamento dei sistemi ferroviari metropolitani, grazie
alla differenziazione dei flussi e delle reti utilizzate.

L’innovazione tecnologica nel trasporto ferroviario: sicurezza e
specializzazione :

La fattibilita di questo scenario ¢ assicurata dal grande investimento in
tecnologia innovativa compiuto in questi ultimi anni. Le linee AV/AC
entrano in esercizio attrezzate con il solo sistema ERTMS/ETCS
livello 2: i nuovi treni per I’esercizio AV/AC saranno attrezzati con lo
stesso sistema e con i sistemi STM nazionali definiti dalle Specifiche
Tecniche di Interoperabilita (TSI) per il sottosistema controllo-
comando e segnalamento. Nel medio termine il sistema
ERTMS/ETCS livello 2 sara sovrapposto al sistema SCMT nazionale
nelle linee di confine necessarie a collegare la rete AV/AC nazionale
alla rete AV europea. Si sta lavorando anche in sede UE per
ottimizzare i piani di attrezzaggio di queste linee, armonizzando piani
e prioritd delle diverse reti europee coinvolte. L’applicazione del
sistema ERTMS/ETCS livello 2 sulle principali altre linee
convenzionali & previsto entro il 2010; per garantire la copertura radio
necessaria all’installazione di questo sistema ¢ stata installata la rete di
telecomunicazione GSM-R che al 2007 coprird ’intera infrastruttura
ferroviaria nazionale.
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Questa evoluzione tecnologica della rete ¢ stata evidentemente
finalizzata, oltre che alla sicurezza, a sostenere gli obiettivi di sviluppo
dei servizi, mirando ad una essenziale novita, la “specializzazione”
dell’infrastruttura, ciog la riserva dell’utilizzo dell’infrastruttura per un
solo e determinato tipo di traffico. Di conseguenza, le linee AV/AC,
integrate con i corridoi internazionali e gli shunt-merci dei principali
nodi forniscono una rete ferroviaria nazionale fortemente specializzata
rispetto alle tre principali tipologie di servizi: traffico veloce lunga
percorrenza, traffico metropolitano/regionale, traffico merci. Si ottiene
dunque un assetto complessivo dell’infrastruttura ferroviaria di tipo
gerarchico/funzionale simile a quello stradale, in cui le linee AV/AC
rappresentano la rete pitt veloce e di livello tecnologico piu alto
(autostrade), i nodi ne sono i punti di accesso (caselli), le attuali
direttrici rappresentano le linee di adduzione principali (superstrade),
la restante rete svolge la funzione distributiva (strade statali). Inoltre,
per quanto riguarda il traffico merci, si avvia I’oftimizzazione
dell’infrastruttura verso una rete dedicata a grande capacita, in linea
con i pit recenti indirizzi comunitari.

Questa ristrutturazione  dell’infrastruttura, per una efficace
ottimizzazione dei servizi verso il cliente finale, deve essere
accompagnata da un’analoga ristrutturazione del parco di materiale
rotabile. Per il traffico passeggeri, accanto all’offerta consolidata di
Intercity veloce, deve essere incrementata la flotta per i servizi
metropolitani di alto livello; per il traffico merci, deve essere adeguato
il parco rotabile per i servizi “pesanti” di alta capacita (2.000
tonnellate). -

Il riassetto dei nodi: le grandi aree metropolitane

La centralita in termini di sistema delle grandi aree metropolitane del
Paese (Torino, Milano, Bologna, Firenze, Roma, Napoli, Bari, '
Palermo), gia anticipata nei paragrafi precednti, ¢ costruita attraverso
interventi, tecnologici ed organizzativi mirati a dare continuita e
qualita servizio per i passeggeri senza soggezioni da parte del traffico
merci per il quale sono dedicati appositi itinerari, a volte anche
fisicamente resi esterni all’area urbana. Per rendere completa
’efficacia di questo nuovo assetto del nodo, € necessario progettare il
progressivo trasferimento all’esterno dello stesso anche dei terminali
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merci di carico e scarico, in maniera da allentare la pressione sulle
cittd del traffico di adduzione, sia ferroviario che stradale. Infatti, la
specializzazione delle linee per tipologia di traffico nei segmenti di
rete pit saturi, quali sono certamente i nodi, ha come effetto la -
strutturazione di ulteriore capacita produttiva; nelle parti con ancora
discreti margini di capacita, invece, la specializzazione comporta
anche un sostanziale miglioramento delle performance commerciali,
ottenuto attraverso una riorganizzazione dei servizi per fasce
temporali. Inoltre, la specializzazione permette di conseguire un
importante effetto indotto, dovuto all’aumento del numero di tracce a
disposizione in conseguenza della diminuzione del mix di prodotti
treno presenti sulle linee. A questo primo effetto si somma la
possibilita di un’infrastruttura dedicata a materiale rotabile omogeneo,
in grado di configurarsi per le massime tipologie di composizione
esprimibili dal sistema. Il combinato disposto di questi due elementi
garantisce un incremento di potenzialitd di ogni smgola linea, sia
convenzionale sia AV, fino al 50%.

In sintesi, con questa impostazione, I’infrastruttura presente all’interno
delle grandi aree metropolitane viene dedicata, attraverso linee

- separate, sia al traffico di commuting che a quello veloce sulle lunghe
percorrenze, mentre i servizi merci sono istradati sulle “cinture”
esterne alle cittd. Rispetto ai flussi di traffico locale/metropolitano,
dunque, il nodo diventa un forte elemento di integrazione modale, sia
con i sistemi su gomma di raccolta extra-urbana, ma soprattutto con le
reti di trasporto urbano, in special modo metropolitano. Anche le
stazioni (centrali e secondarie) sono chiamate a svolgere una maggiore
funzione di intermodalita ¢ di integrazione con i servizi richiesti dal
territorio (parcheggi, servizi pubblici).
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Specializzazione e distribuzione dei flussi nei nodi

Gronda merci

Terminale Merci

Impianti di
accudienza/manutenzione
treni servizio regionale

Aree e linee con:

+ Treni viaggiatori metropolitani
+ Fermate ogni 3+4 Km
+ Frequenza ~5'

Impianti di
accudienza/manutenzione
treni Lungo Percorso

Treni L.P.

. Punti di interscambio

Treni L.P.

Aree e linee con:

Aree e linee con: i s
« Treni viaggiatori

interregionali e L.P.
« Treni merci

« Servizio Regionale
« Fermate ogni 10 Km
*+ Frequenza ~15'<20

La rete merci

Cosi impostata la soluzione del by-pass delle grandi aree
metropolitane, la rete dedicata alle merci viene completata con le linee
di valico, con quelle di adduzione ai principali porti italiani e con
alcune linee della rete secondaria (opportunamente rinnovate e
standardizzate in termini di peso assiale, sagome, modulo stazione)
che presentano margini di capacita tali da poter essere utilizzate come
rete in grado di valorizzare il traffico merci, evitando 1’'uso delle linee
interne ai nodi urbani ed i colli di bottiglia congestionati dall’offerta
viaggiatori.

Nel complesso questa rete dedicata (valichi alpini, collegamenti
Bologna-Verona e Bologna-Padova, trasversale Tarvisio/Villa
Opicina-Venezia-Torino-Modane, direttrice Adriatica, Tirrenica Sud-
Tirrenica Nord-Pontremolese e Dorsale LL/AC) ¢ in grado di
garantire al traffico merci livelli di servizio coerenti con la domanda
(volumi maggiormente competitivi rispetto all’autotrasporto), anche in
presenza di una crescente richiesta di tracce da parte di questo
segmento di mercato, anche con piu connotazioni di tipo logistico
(disponibilita di servizi complementari funzionali al door-to-door,
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intermodalita). Si puo prevedere che 'utilizzo del sistema AV/AC da
parte del trasporto merci sara legato a fasce di mercato altamente
specializzate, operanti in filiere integrate della divisione internazionale
del lavoro. Per una adeguata offerta sara comunque di fondamentale
importanza 1’organizzazione di una “maglia di terminali merci”
fortemente interconnessa con un numero limitato di infrastrutture
pubbliche di accesso alla rete, sinergiche tra loro (hubs e porti),
integrate da un network di piattaforme logistiche di Corridoio in grado
di valorizzare 1’acquisizione della domanda potenziale (grandi
raccordi industriali caratterizzati da una rilevanze presenza
dell’iniziativa privata o istituzionale) e consentire 1’ottimizzazione dei
processi legati all’intermodalitd (gestione integrata dell’offerta di
programmazione delle tracce con i servizi di terminalizzazione ed i
servizi logistici).

La “maglia” dei Porti

& Pratinum k) Golden
LA SPEZIA AUGUSTA
GENOVA SALERNO
TRIESTE VENEZIA
TARANTO SAVONA
RAVENNA CAGLIARI
NAPOLI BRINDISI

CIVITAVECCHIA sty

ANCONA

GIOLA TAURO
LIVORNO

Una rete ferroviaria per il Sud

La rilettura del piano di sviluppo dell’infrastruttura a livello nazionale
ed i criteri di priorita che saranno individuati, previa consultazione
con la rete delle autonomie interessate, consentira di disegnare un
nuovo progetto organico di trasformazione per la rete ferroviaria del
Mezzogiorno d’Italia che deve essere del tutto coerente ed integrato
appieno nella visione di sistema.
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In questo disegno dovrebbe essere possibile compatibilizzare anche le
autostrade del mare, importante opportunita di sviluppo del trasporto
merci € di miglioramento delle quote di ripartizione modale in
alternativa alla strada. Infatti, lo sviluppo della rete delle autostrade
del mare diventa efficace per il sistema logistico quando determina
sinergie con le reti di trasporto terrestre, in logiche di intermodalita e
non di transhipment; la cooperazione tra sistema ferroviario ¢ sistema
dei porti/retroporti, con chiare priorita a livello nazionale, ¢ vitale per
rispondere agli obiettivi strategici di riposizionamento del
Mediterraneo.

La logistica

In generale, sul tema della logistica, occorre rilevare alcune criticita di
sistema. Gia nel Patto per la Logistica ¢ apparso evidente lo scarso
rilievo assegnato a temi quali, ad esempio, la programmazione
dell’offerta di infrastrutture, la considerazione degli impatti territoriali
degli interventi, I’armonizzazione degli interessi tra la sfera privata —
in particolare, gli interessi degli operatori dell’autotrasporto — € la
sfera pubblica — in particolare per cid che concerne la rappresentanza
degli interessi diffusi sul territorio. Non ¢ da escludere che
P’indebolimento delle relazioni tra servizio e infrastruttura, tra usi e
territorio possa determinare una progressiva € preoccupante
polarizzazione di interessi: da una parte, le rappresentanze delle forze
economiche e professionali presenti lungo la catena logistica;
dall’altra, le istituzioni regionali e locali, preoccupate dell’impatto
crescente che le infrastrutture logistiche producono sugli equilibri
territoriali.

Questo scenario appare in controtendenza rispetto a processi di
positiva integrazione tra politiche della logistica ¢ politiche territoriali,
in via di progressiva diffusione sia in Italia sia, soprattutto, all’estero.
La logistica vive gli stessi fenomeni di mutazione genetica che oggi
attraversano le imprese. Abbandonate le vecchie appartenenze, la
logistica assume una dimensione che integra i flussi fisici — il trasporto
e lo stoccaggio concepito come flusso a velocitd temporaneamente
nulla — e i flussi immateriali — sistemi di informazione e di previsione,
di pianificazione e di sorveglianza delle operazioni materiali. Il
risultato ¢ lo stravolgimento dei tradizionali effetti che per lungo
tempo il trasporto delle merci ha avuto sullo spazio fisico. Lo spazio
del deposito delle merci € divenuto altra cosa rispetto alla sua identita
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anche di soli pochi anni or sono, seguendo un processo destinato in
futuro ad assumere evoluzioni oggi difficilmente prevedibili.

Appare dunque rilevante, a superamento di uno scenario di possibile
arretramento delle politiche in materia di logistica, proseguire e dare
nuovo impulso all’attivita di confronto strategico e di impostazione
della nuova programmazione comunitaria 2007-2013, che dalla
primavera del 2005 ha visto impegnate — in tavoli tematici e gruppi di
lavoro - le Regioni e Province autonome, le Amministrazioni centrali,
insieme gli Enti locali e alle parti economiche e sociali. In quella sede
¢ stato riconfermato che la logistica ¢ tra le “prioritd di rilievo
nazionale per la programmazione ¢ sviluppo delle arce urbane” ed
occorre promuovere una politica generale di investimenti in opere
infrastrutturali di trasporto che riguardi le grandi opere ma che sia
vocata anche verso lo sviluppo del cosiddetto “ultimo miglio”, quegli
interventi minori o complementari (nodi ferroviari e stradali,
hinterland portuali, ecc.) che consentono ad un insieme di direttrici di
forza di assurgere a sistema. Nella visione elaborata dal pertenariato
interistituzionale ha trovato poi posto anche una novita assoluta per il
nostro Paese: I'invito a trattare la logistica, in sede di programmi
operativi, come una “opportunita per la produzione di qualita urbana e
territoriale”.

3.5 Il sistema aeroportuale

3.5.1 Lasituazione attuale

Evoluzione della domanda passeggeri

I dati di traffico relativi all’anno 2004 confermano, come gia

“registrato nel 2003, il trend di crescita del settore del trasporto aereo
commerciale.. Tale andamento si rileva sia per quanto riguarda i
movimenti degli aeromobili che per quanto concerne i passeggeri e le
merci. In particolare:

- Il numero dei movimenti degli acromobili, che nel 2004 ¢ stato
pari a oltre 1,3 milioni, ha registrato un incremento dello 0,8%
rispetto al 2003; '
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- Il numero dei passeggeri che nel 2004, tra arrivi e partenze €
stato di oltre 106 milioni, ha registrato un incremento del 6,4%
rispetto al 2003;

- 11 trasporto di merci e posta, pari a 820 mila tonnellate, ha
registrato un incremento del 5,4% rispetto al 2003.

Traffico nazionale ed internazionale

La suddivisione dei movimenti (in relazione alla provenienza o
destinazione degli acromobili) ¢ equamente suddiviso fra traffico
nazionale (47%) ed internazionale (53%). Per quanto riguarda i
passeggeri, invece, si nota una leggera differenza fra passeggeri
“nazionali” e “internazionali”. Difatti, la percentuale di passeggeri che
viaggiano oltre i confini nazionali (54%) ¢ superiore a quelli che
volano entro tali confini (46%). 1 vettori italiani contribuiscono alla
movimentazione di passeggeri in ambito internazionale per circa il 30-
32% del totale. '

Aviazione generale

1l dato sui movimenti ¢ sui passeggeri di aviazione generale fa
registrare un lieve incremento soprattutto in relazione ad alcuni
aeroporti (Milano Linate, Olbia, Torino, Aosta, Bergamo, Siena, ¢
Trento). '

Analisi del traffico passeggeri

1l traffico commerciale, che registra un totale di circa 106,9 milioni di
passeggeri trasportati (a+p), € ripartito in servizi di linea (97,4 milioni
di passeggeri trasportati, equamente distribuiti fra “nazionali” ed
“internazionali”) e circa 9,5 milioni di passeggeri trasportati dai
servizi aerei non di linea (charter ed aerotaxi). Le compagnie low cost
operanti in Italia hanno contribuito allo sviluppo del settore
trasportando il 6,2% del totale dei passeggeri (si sottolinea il fatto che
tali vettori hanno trasportato il 9,1% dei passeggeri su destinazioni
internazionali).

Nel complesso, quasi tutti gli aeroporti hanno registrato un incremento
del traffico rispetto al 2003. L’aumento percentuale piu significativo si
registra agli aeroporti di Forli (+130,9%) e Rimini (+62,8%) e deriva
soprattutto dal traffico generato dal dirottamento dei voli
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dall’aeroporto di Bologna; di Trapani (+79,2%) dove sono state
attivate tratte assoggettate ad oneri di servizio pubblico ¢ di Roma
Ciampino (+43,9%) per [attivazione di nuovi collegamenti da
compagnie low cost.

Il decremento registrato sugli acroporti di Bologna (-18,2%) e Reggio
Calabria (-35,6%), invece, ¢ imputabile alla chiusura temporanea per
lavori nel periodo maggio-luglio per il primo e nel periodo marzo-
maggio per il secondo.

Fra i collegamenti nazionali spicca la tratta
Fiumicino/Linate/Fiumicino che registra Il maggior volume di traffico
fra 1 collegamenti nazionali con circa 2,5 milioni di passeggeri.
Seguono i collegamenti fra Roma e la Sicilia (Catania ¢ Palermo) che,
complessivamente, movimentano un numero di passeggeri superiore
ai due milioni.

Analisi del traffico origine e destinazione per aree geografiche

Per quanto riguarda la suddivisione per aree geografiche del traffico
passeggeri, degli oltre 45 milioni di passeggeri “internazionali”, il
92,7% del traffico si ¢ sviluppato tra I’Italia ed i paesi dell’Unione
‘Europea ed il restante 6,3% si ¢ sviluppato tra I’Italia ed i paesi extra-
UE.

Fra i1 Paesi europei, quelli sotto-indicati sviluppano il 72,4% del
traffico intracomunitario con ’Italia :

Gran Bretagna (9,6 milioni di passeggeri);

Germania (8,2 milioni di passeggeri);

Spagna (6,2 milioni di passeggeri);

Francia (6,1 milioni di passeggeri).

Le tratte che generano il maggior traffico sono quelle tra lo scalo di
Fiumicino ed i seguenti aeroporti:

- Parigi (Charles de Gaulle) con 1,3 milioni di pass_eggeri;

- Londra (Heathrow) con 1,1 milioni di passeggeri;
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- Madrid (Barajas) con 867 mila passeggeri;

Seguono i collegamenti Roma Ciampino - Londra (Stansted) con 791
mila passeggeri ¢ Milano Malpensa - Parigi (Charles de Gaulle) con
771 mila passeggeri.

‘Per quanto riguarda i collegamenti con i Paesi extra-UE, il 2004
registra un notevole incremento rispetto al 2003 (+23%) con il Nord
America, con I’Africa (+19,4%), con il Sud America (+14,3%).
Risulta stabile invece il traffico sui collegamenti con il Centro
America ed in flessione quello con I’Oceania.

Ulteriori elementi analitici possono essere desunti dalle tabelle che
seguono, tratte da MIITT, Conto Nazionale delle Infrastrutture e dei
Trasporti — Anno 2004 — con elementi informativi per ’anno 2005
(CNIT 2004), http://www.infrastrutturetrasporti.it

Tab.¥11.1.1 - Traffico aereo commerciak per tipo di servizio e traffico: movimenti degli acromobili
© ¢ dei passeggeri - Anno 2004

Numero
Traffico Tolale Traffico kntermazionale Fraffico Nusionale
Tipo & Serstzio Movimentl Passeggen! Movimenti Passepgert Moviment! Passegger!
Acromebif A hi LA bilt A il

Ditinea - 1.167.148 97.356.371 581.478 49.024.950 S85.670  48.531.421
Charter 107.365 9.343.206 8096} 8895244 17.408 447965
Aerotaxi ’ 37597 2%.849 14.535 42.692 23052 T ap57
Totale 1382445 1060.989.798 686.103 57963409 626,342 49,026,289
Fopte: elaborazione Ministere detle Infrastrutrure e dei Trasporti - Llicio di Staristics - su dati d i dali’ i istico
2004 del tresporie aeree redatto dalt’Ente Nazionale per Aviazione Civile (ENAO).

Tab. ¥11.1.3 - Trasporto aerco commereiale - Servizi di linea ¢ non di tinea - Traffico intemuziona-
{e ¢ nuzionale - Anni 1990-2004

Moviment] Aeromobili Pusseggeri Cargo

Anni {Nimero) Yartaz, ¥ iNamwero} Yariaz.% {Fomelute) Vatiaz.%

2000 preced. aBio preced. e proced.
1990 631.045 43 7.607.734 113 348,628 47
199 634.021 0.9 45.387.275 ~3.6 535869 -8
92 663.949 78 51.199.397 12 548.258 17
993 697 431 1.9 52198347 2 580.420 58
1994 718407 3,0 55.577.405 6.4 604.457 4.
195 © 768134 58 $8.566.619 33 520,504 4.1
9% 861.270 121 54.761.003 165 655.588 41
1997 931.552 8,1 72.465.744 119 682.206 4,0
1998 ) 1.013.051 87 76.539.730 56 694.974 1,8
L B 1.144.658 12,8 81.999.828 7.4 $73.950 -3.0
2000 1.M7.419 8.9 91.454.127 11,3 ‘ 748.821 11,1
2041 ' 1.238.239 2.6 90.210.038 -13 723.002 -11
2H2 1.216,750 -1,7 90.6(09.737 04 736.346 1.8
2203 1.301 868 7.0 106167 325 o4 T78.265 56
2004 - 1.312445 0.8 106.989.798 6.9 §20.167 5.4
Fome: wlat ione Mini delle Infrastrutiure ¢ dei Trasponti - Uticio di Statistica - su dati d i dall” f

2004 del wasporto acreo redatto dall’ENAC.
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Tab. V11.2.1 - Traffico passeggeri internazionale dafper Pleaiia di linea e charter - Anni 2003-2004

Nagncre di pasieggert internazionall

Arex Lrografive/Coninents 103 Yarlazs 2004 Vagkaz."o
ann0 preced. aiilio preced.
Nord Ameriea 2.237.181 36 2,760,796 234
Centro America 768,223 23.0 752536 19
Sud America 636.709 -3 739136 4.3
America 3.652.113 Ly 4.282.468 17,2
Oocania 63.020 12,3 L3S 98,2
Unione Europra 35.550.584 221 31.854.074 ®
Pacsinon UE. . 4.112.248 26,3 3.277.008 *
Ewopa 39.662.932 22,5 45131082 3.3
Asiu ERERR 101 03 3.458.372 1.2
Africa 355423 16.9 4.365.503 19,4
Yotali dalper I'liatia 20).144.589 18.3 57,238,630 i4.8

*Lnione Eusopea a 25 Paesi - dati non confrontabili con 'anno prevedente {15 Paesiy
Fonre: elaborazione Minktero delie Infrastrutiure e dei Traspesti - Ufficie di Swatisticy - su dati desunti dall annuario statistico
2004 del trusporto aereo redatie dali’ENAC.

Evoluzione della domanda cargo

Nello specifico del comparto cargo, la forte crescita dei flussi aerei ¢
stata provocata soprattutto dal rapido processo di globalizzazione
dell’economia, che assegna ai trasporti su lunga distanza un ruolo
strategico. Si assiste cosi ad una evoluzione delle reti delle maggiori
compagnie aeree detta hub & spoke: la logica H&S (mozzo e raggi)
consente di ridurre i collegamenti necessari per l'interscambio delle
merci ¢ gli impatti negativi sul costo e sul servizio generati dalle
rotture del carico. Il metodo H&S richiede la concentrazione dei
traffici su pochi punti (hub) che sventagliano le merci verso strutture
periferiche (spoke), da cui hanno poi origine le consegne finali su
brevi itinerari terrestri.

Dopo aver ancora risentito durante la prima parte del 2003 della
generalizzata crisi dei traffici -riconducibile a diversi fattori quali il
perdurare del conflitto iracheno, I’intensificarsi degli attacchi
terroristici, il diffondersi di epidemie nel continente asiatico, nonché
la congiuntura economica negativa - il traffico aereo merci si € ripreso
rapidamente. Nel corso del 2004 tutte le maggiori compagnie sono
tornate. a registrare crescite costanti del traffico cargo, grazie
soprattutto alla forte espansione del mercato asiatico e alla ripresa
_economica statunitense.

Con riferimento ai dati sul settore aereo pubblicate dalla Boeing, le
“direttrici di traffico internazionali pii battute sono state quella trans-
pacifico (+17%) e quella Europa-Asia (+13%), mentre minori sono
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stati i tassi di crescita nei due mercati maggiori, quello intra-Nord
America e intra-Europa, gia maturi. Attualmente 1l mercato
intracuropeo € grande circa la meta del mercato nordamericano, ma ¢
destinato a crescere piu velocemente.

Nel prossimo ventennio, si prevede che il traffico aereo merci
triplichera, trainato dal mercato asiatico. Si intensificheranno gli
scambi Europa-Asia e Asia-Nord America, in particolare con la Cina,
come testimoniano anche gli accordi governativi degli ultimi anni e le
alleanze strette dai diversi competitor. Si veda ad esempio 1’accordo
siglato nel 2004 tra la Cina e gli Stati Uniti, teso ad incrementare i
collegamenti aerei, soprattutto merci, tra i due paesi e le strategie
concorrenziali messe in atto dalla Lufthansa, che assicureranno al
vettore tedesco una crescente penetrazione sul mercato cinese, indiano
e malese.

Previsione del traffico cargo mondiale al 2024

World Air Carge Traffic Will Triple Over the Next 20 Years
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Fonte: Boeing, World Air Cargo Forecast 2004/2005
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Traffico cargo tra I’ Europa e I’ Asia 1983 - 2003

Europe-Asia Ak Carge Traffic Has Greun
Hearly 10% per Yeor Since 1883
Tornzs, millions
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Fonte: Boeing, World Air Cargo Forecast 2004/2005
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Entro il 2025 la flotta mondiale degli aerei cargo raggiungera un totale
di 3.530 velivoli rispetto agli attuali 1.760. In termini assoluti
I’incremento maggiore riguardera i grandi aerei a fusoliera larga e
corridoio unico: i single-aisle costituiranno il 60% della flotta rispetto
all’attuale 44%, e conterranno, come capacitd di carico, il 90% del
totale delle merci trasportate via aerea. In termini percentuali di
crescita, invece, la categoria degli aerei wide-body, cio¢ di medie
dimensioni, occupera il settore di mercato con il pit alto tasso di
sviluppo: quadruplicheranno di numero e saranno richiesti soprattutto
nel sudest/nordest asiatico.

Secondo una classifica dei maggiori aeroporti mondiali, redatta
dal’ENAC su dati ACI- Airport Council International, nel 2004 il
primo posto, in quanto a movimentazione cargo, & occupato
dall’aeroporto di Memphis, con 3.554.577 tonnellate, seguito da Hong
Kong, con 3.132.449 tonnellate; il primo scalo aereo europeo &
Francoforte, 7° nella classifica mondiale, con 1.839.084 tonnellate
movimentate, seguito al 14° posto da Parigi con 1.637.610 tonnellate.
Con sei aeroporti su trenta presenti nella classifica mondiale, ’Europa
continua ad essere uno dei maggiori poli del traffico aereo
internazionale, soprattutto per quello che riguarda la distribuzione di
merci di provenienza transoceanica o asiatica nel Vecchio continente.

All’interno della classifica mondiale dei maggiori aeroporti non figura
nessuno scalo italiano, sebbene il traffico aereo merci da e per I’'Italia
faccia del nostro Paese uno dei principali mercati europei — secondo
solo alla Germania per export, ¢ in crescita per i flussi di import,
tradizionalmente piu deboli — e con notevoli prospettive di
incremento, in particolare sulle rotte con il Far East: si stima, ad
esempio, che, ogni giorno, partano con destinazione New York circa
66 tonnellate di merce italiana da scali europei, delle quali il 50%
dall’aeroporto di Francoforte.

Pur condizionati dallo scenario delineato, nel biennio 2003/2004 il
traffico negli aeroporti merci italiani ¢ aumentato, grazie anche al
potenziamento infrastrutturale di alcuni scali, e si registra una
maggiore presenza delle compagnie italiane sul mercato.

Sebbene il settore sconti la difficolta di creare un sistema di hub and
spoke pienamente competitivo rispetto ai maggiori aeroporti europei,
funzione demandata in Italia agli scali di Malpensa e Fiumicino, i cui
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rapporti e ruoli sono, secondo molti analisti, tuttora suscettibili di
definizione, ¢ stata avviata una politica di ampliamento delle
infrastrutture con la realizzazione in entrambi gli scali di due Cargo
City, con l'obiettivo di integrare la struttura aeroportuale con un
terminal intermodale ed un polo di logistica ad alto valore aggiunto.

Nel contempo il sistema aeroportuale italiano ha assistito
all’espansione degli scali di media grandezza, in particolare quelli
prossimi ai distretti industriali che sviluppano traffici con il Far East:
ne ¢ la prova la crescita dello scalo di Bergamo-Orio al Serio, terzo
aeroporto milanese, che avendo individuato nel settore merci il punto
di partenza per il proprio sviluppo, ¢ divenuto hub italiano per le
attivita dei corrieri espressi verso I’Europa, e nel 2003 ha superato lo
scalo di Fiumicino per traffico merci. '

Negli ultimi anni hanno avuto luogo importanti iniziative per il
potenziamento della flotta all-cargo italiana, favorite dalle buone
previsioni di crescita del settore e dal fatto che I’incremento
dell’import ha consentito di bilanciare i traffici import/export
necessari per lo sviluppo di servizi dedicati all’Italia. Si registra,
infatti, la recente nascita di due vettori all-cargo.

Tali iniziative dovrebbero sottrarre quote di mercato ai vettori stranieri
¢ garantire un maggiore flusso di merci attraverso scali italiani. A
queste si aggiunge la politica di rinnovo e ampliamento della flotta
merci avviata da Alitalia Cargo, che punta ad incrementare del 19% il
tonnellaggio trasportato per il 2005, anche mediante una realizzazione
di servizi e I’estensione del network. A tal fine la compagnia ritiene
fondamentale il rafforzamento delle partnership gia esistenti con altri
vettori, che garantiscono gia 1’80% del fatturato cargo.

In materia di accordi, inoltre, ¢ da sottolineare I’intesa siglata dalla

divisione cargo della compagnia di bandiera per I’ingresso in Cargo

US JV di Sky Team, societa con base ad Atlanta che commercializza

sul mercato statunitense i servizi di Air France, Korean Air e Delta.

Alitalia Cargo ¢ inoltre candidata ad entrare nella Casa Europea

Cargo, struttura centralizzata, recentemente costituita da Air France-

KLM, per la gestione comune della rete del marketing ¢ delle vendite
delle due compagnie. |
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Evoluzioni dell’ offerta

Nel corso degli ultimi dieci anni gli interventi sugli aeroporti italiani
sono stati realizzati, o sono in fase di realizzazione, con diverse fonti
finanziarie pubbliche, nazionali € comunitarie, € con risorse rese
disponibili dalle societa di gestione acroportuali.

In particolare le leggi 23 maggio 1997, n. 135 (Disposizioni urgenti
per favorire I’occupazione) e 18 giugno 1998, n. 194 (Interventi nel
settore dei trasporti) hanno reso disponibili per la realizzazione di
opere per I’ampliamento, I’ammodernamento, la riqualificazione ed il
completamento del sistema aeroportuale italiano, al fine di migliorare
nel breve e medio termine il livello funzionale delle infrastrutture
aeroportuali nazionali, i seguenti finanziamenti:

- Legge n. 135/97: € 350 milioni circa, in conto capitale e
interessi, con limite di impegno quindicennale di circa € 23
milioni a partire dal 1998 e con priorita per gli aeroporti di
Bari, Cagliari, Catania;

- Legge n. 194/98: € 193 milioni circa in conto capitale ed
interessi, con limiti di impegno quindicennali di € 5 milioni
circa per I’anno 1999 e di € 7,7 milioni circa per I’anno 2000; €
7,5 milioni circa in conto capitale, assegnati dalla stessa legge
agli aeroporti di Perugia e Salerno;

Le sopra indicate leggi 135/97 ¢ 194/98 hanno pertanto autorizzato un
finanziamento complessivo per la contrazione di mutui o altre
operazioni finanziarie di durata quindicennale con rate
d’ammortamento (capitale ed interessi) a carico dello Stato, per un
importo complessivo di circa € 543 milioni.

A valere sullo stanziamento complessivo sopra riportato, il Ministro
dei trasporti ¢ della navigazione pro-tempore ha pertanto, con D.M. n.
66 T del 21.11.1997 ¢ con D.M. n. 68 T del 25.05.1999, reso
‘disponibili all’utilizzazione finanziamenti per la realizzazione di
interventi sui principali scali aeroportuali italiani. -

Le realizzazioni, cui si & dato corso anche con I’apporto delle societa
di gestione aeroportuali, sono state finalizzate al potenziamento delle
infrastrutture di ricezione dei passeggeri, laddove queste si
presentavano gia da tempo del tutto inadeguate e con notevoli



Senato della Repubblica -80- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

problemi di gestione sotto il profilo della qualita dei servizi, ed
all’adeguamento, sotto il profilo della safety, delle infrastrutture alla
normativa internazionale di riferimento.

Nel corso degli ultimi anni sono stati poi sottoscritti specifici Accordi
di Programma Quadro tra il Ministero dell’economia e delle finanze, il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, 'ENAC, 'ENAV e le
Regioni meridionali per la realizzazione di opere infrastrutturali
aeroportuali del Mezzogiorno da finanziarsi in parte con le risorse di
cui sopra ed in parte con risorse provenienti dal PON trasporti
(Programma Operativo Nazionale), da delibere CIPE e da fondi delle
societa di gestione.

Complessivamente i finanziamenti risultanti in tali Accordi di
Programma Quadro risultano i seguenti:

Regione Campania €111.014.000
Regione Puglia € 184.277.000
Regione Calabria € 114.637.000
Regione Sicilia € 344.837.000
Regione Sardegna € 152.649.000
TOTALE € 897.660.000

Di dette risorse quelle riconducibili al PON e a finanziamento CIPE
sono cosi riassumibili:

Campania ' 99.562.000 €
Calabria 114.837.000 €
Puglia 130.277.000 €
Sicilia 223.658.000 €
Sardegna 138.509.000 €

TOTALE 706.843.000 €

3.5.2 Lo sviluppo del sistema aeroportuale

Per quanto riguarda I’incremento della capacita di movimentazione
~ merci da parte del sistema aeroportuale risulta fondamentale integrare
pienamente le infrastrutture acroportuali nella rete logistica nazionale,
attraverso la definizione di un piano di sviluppo del settore che eviti la
parcellizzazione delle iniziative e consenta di recuperare quote di
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mercato significative. In particolare, un’opzione potrebbe essere
quella di investire sui due hub principali (Malpensa e Fiumicino)
affinché essi possano conquistare quote significative di traffici di
merci attualmente gravitanti sull’Europa centrale. Cid potrebbe
avvenire anche attraverso:

- un adeguato programma di infrastrutturazione orientato
all’offerta di un pacchetto completo di spazi, attrezzatuie e
servizi logistici avanzati;

- DPefficace riconnessione degli hub aeroportuali con le reti
ferroviarie e stradali esistenti € programmate e, attraverso
queste, con gli hub intermodali e portuali;

- larisoluzione dei nodi di carattere amministrativo e gestionale
che attualmente frenano lo sviluppo della modalita di trasporto
aerea nel nostro Paese, in particolare per quanto attiene alle
azioni necessarie a favorire I’insediamento di centri

~ distributivi a carattere sovranazionale.

Accanto ai due hub principali ¢ altresi importante una rete di aeroporti
di secondo livello, localizzati strategicamente‘ sul territorio, il cui
sviluppo in funzione di terminal passeggeri e/o cargo pud essere utile
a

- migliorare, in tempi relativamente brevi, le condizioni di
accessibilitd complessiva di alcune aree del Paese, in primo
luogo il sud e le isole, mentre il recupero dei deficit
infrastrutturali accumulato per quanto riguarda le reti stradali e
ferroviarie ha un orizzonte temporale di medio-lungo periodo;

- offrire un’opportunita di promozione in alcune aree / distretti
produttivi caratterizzati dall’offerta di produzioni di elevata
qualita ¢ valore aggiunto (meccanica di precisione e, in
generale, prodotti hi-tech e prodotti agricoli di pregio ad
elevata deperibilita, tanto per fare un esempio).

Un elemento che appare decisivo per sfruttare appieno le opportunita
offerte dallo sviluppo delle attivita di logistica avanzata ¢
rappresentato dall’efficace riconnessione tra le diverse modalitd di
trasporto, in particolare tra porti e aeroporti del Mezzogiorno ¢ delle
isole.
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Relativamente allo sviluppo del sistema aeroportuale va, infine,
segnalata la possibilita che lo stesso rappresenti un fattore decisivo per
il recupero di competitivita del comparto turistico, soprattutto al
Mezzogiorno. Un buon grado di accessibilita alle destinazioni
turistiche, anche grazie al dinamismo della domanda, al
soddisfacimento dei bisogni della clientela internazionale e al calo
generalizzato dei costi e alla maggiore frequenza dei collegamenti,
puo essere, infatti, assicurata anche attraverso I’individuazione di
opportuni interventi sul sistema aeroportuale.

Altri interventi, come quelli che vengono riportati a seguire, sono stati
prescelti considerando la loro valenza strategica di opere che sono
propedeutiche allo sviluppo di infrastrutture ¢ di sottosistemi
acroportuali primari, o risultano essenziali per la fruibilita
dell’aeroporto stesso in un contesto di relazione con le altre reti di
trasporto e/o con i poli urbani serviti.

Queste opere, inoltre, avendo natura non completamente aeroportuale
ma di complemento funzionale nei servizi, non risultano sopportabili
all’interno della ordinaria programmazione economica dello sviluppo
aeroportuale, da parte delle Societa che provvedono alla gestione
dell’aeroporto. |

3.6 Ilsistema portuale
3.6.1 La situazione attuale

Alla luce delle considerazioni iniziali, appare utile richiamare le
caratteristiche salienti del traffico merci marittimo e le prospettive
che, in conseguenza delle attuali specializzazioni, degli assetti
territoriali e infrastrutturali esistenti e programmati, delle dinamiche di
sviluppo previste, & lecito tracciare rispetto ad una prima
individuazione di priorita di intervento sul settore portuale e, piu in

generale, sui sistemi porto — retroporto territoriale.

Allo stato attuale ¢ possibile individuare nell’ambito del bacino del
Mediterraneo due distinte tipologie di traffici marittimi, caratterizzate
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da logiche, tendenze di sviluppo, esigenze infrastrutturali non sempre
coincidenti:

1. larete dei servizi di linea container internazionali, che include i
carrier globali a lunghissimo raggio lungo le rotte
transoceaniche e pendulum e i servizi feeder inframediterranei;

2. la rete delle Autostrade del Mare, che include un numero
consistente di collegamenti nazionali a cui si sommano una
serie di collegamenti internazionali, prevalentemente indirizzati
verso i Balcani e I’ Africa del nord.

La prima tipologia di traffici ha conosciuto negli ultimi anni uno
sviluppo considerevole. L’ importanza sempre piu rilevante del traffico
commerciale tra Europa ed Asia, infatti, ha determinato un rinnovato
interesse per i porti del Mediterraneo: “i porti di toccata lungo la rotta
est-ovest, ad esempio Algesiras, Gioia Tauro, Malta e pil
recentemente Cagliari e Taranto, hanno reso possibile la creazione di
una rete di servizi feeder che si aggiunge ai servizi diretti per i porti
della costa nord del Mediterraneo, i quali hanno aumentato la loro
zona di influenza acquisendo aree di mercato ¢ diventando la porta di
accesso ai paesi dell’Europa centrale e settentrionale”. Cid in
relazione alla possibilitd di realizzare, utilizzando i porti del
Mediterraneo, un risparmio di 6-7 giorni di navigazione rispetto agli
scali nord-europei.

Gli scali del Mediterraneo si trovano, oggi, nelle condizioni di
sfruttare una storica occasione di valorizzazione lungo rotte
caratterizzate da un notevole dinamismo per quanto riguarda i traffici
commerciali internazionali. Le pili recenti ricerche, infatti, concordano
nell’indicare come prospettiva altamente probabile 1la crescita
significativa dei volumi di traffico in transito attraverso il
Mediterraneo. Secondo quanto emerso da un recente studio
dell’istituto di ricerca Ocean Shipping Consultants (OSC), ad
esempio, nell’area occidentale e centrale dell’intero Mediterraneo, da
qui al 2015 la movimentazione di contenitori subird una crescita
superiore al 75% con un tasso medio di quasi il 9% annuo.

Recentemente anche una ricerca (Euro Mediterranecan Transport
Project) promossa dalla Commissione Europea ha confermato questa
prospettiva. |
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Previsioni di crescita del traffico container nel Bacino del Mediterraneo

EURO MEDTERRANEAN TRANSPORT PROECT PRGOS ELH0 AERTEIMTN SRS
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Fonte: Euro Mediterranean Transport Project, maggio 2005

Rispetto allo scenario fin qui delineato va evidenziato che i porti
italiani hanno giovato del recupero di interesse nei confronti delle
rotte e degli scali mediterranei da parte delle compagnie di
navigazione commerciale, facendo registrare negli anni 90 tassi di
crescita in generale superiori a quelli dei porti concorrenti (vedi
tabella). Negli ultimi anni si registra, per contro, un significativo
rallentamento degli incrementi di TEU movimentati nei porti italiani,
rispetto alle variazioni percentuali fatte segnare dai porti concorrenti.
In particolare, i porti di Genova (+2,3%), La Spezia (+3,3%), Livorno
(+2,6%), Napoli (+2,8%), Ravenna (-4,4%) e Trieste (-15,4%)
mostrano variazioni percentuali medie tra il 2000 e il 2003
significativamente inferiori a quelle registrate da Algeciras (+7,6%),
Valencia (+13,3%), Barcellona (+5,9%), Pireo (+10,9%), Salonicco
(+5,6%) e Koper (+11,7%). Solo i porti di Taranto, Salerno, Cagliari e
Venezia fanno registrare risultati positivi.
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I dati appaiono ancora piu negativi per il sistema portuale italiano se
riferiti alle variazioni intercorse tra il 2002 e il 2003. A fronte, infatti,
di un panorama internazionale caratterizzato da incrementi che si
muovono tra il +9,6% fatto segnare dal porto di Koper al +14,8
registrato dal porto di Salonicco, gli scali italiani mostrano segnali di
deciso rallentamento (Gioia Tauro: +4,7%; Genova: +4,9%; La
Spezia: +3,3%; Livorno: +4,0%;) o addirittura di arretramento
(Napoli: -2,5%; Ravenna: -0,6%; Trieste: -35,1%). In controtendenza i
risultati registrati dal porto di Taranto (+39,4%), Salerno (+11,2%),
Cagliari (+324,3%) e Venezia (+8,4%). Da segnalare che nel 2003 si ¢
registrato il sorpasso da parte del porto di Koper ai danni del porto di
Trieste per quanto riguarda il numero di TEU movimentati.

Per quanto riguarda la seconda tipologia (Autostrade del Mare), essa,
basata su un sistema di trasporto marittimo Ro/Ro si presenta come
una possibile alternativa al trasporto “tutto strada” trasferendo quote
di traffico, con riferimento agli spostamenti di medio-lunga distanza.
Ulteriori obiettivi delle Autostrade del Mare sono:

- la concentrazione dei traffici verso zone polarizzate in grado
di avere flussi quasi bilanciati in andata e ritorno;

- la distanza terrestre dell’origine/destinazione delle merci dai
porti di sbarco e imbarco non eccessiva in rapporto alla
distanza complessiva del viaggio.

I traghetti Ro-Ro dovranno essere utilizzati in misura economicamente
vantaggiosa sotto il profilo della capacita di carico senza inutili tempi
di attesa nei porti.

Come nel caso del trasporto combinato strada/rotaia, anche nel
trasporto Ro/Ro il punto di forza ¢ legato alla possibilita di realizzare
il trasporto dell’unitd di carico senza motrice e senza autista,
consentendo una sensibile riduzione dei costi. Infatti, le tariffe del
trasporto marittimo sono calcolate sulla lunghezza del mezzo e, di
conseguenza, evitare il trasporto della motrice permette una riduzione
della tariffa di circa il 25% e di poter utilizzare I’autista e la motrice
per altri trasporti. Il trasporto di veicoli completi con autisti al seguito
viene operato di norma su percorsi brevi o per carichi speciali
(frigoriferi o chimici, ad esempio) a causa dei maggiori costi di
coordinamento con altri operatori specializzati.
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Le opportunita che si presentano nell’utilizzo di questo sistema di
trasporti sono riassumibili nei seguenti punti:

- costi notevolmente minori rispetto al sistema “tutto strada” nel
caso di imbarco sui traghetti dei soli semi-rimorchi sulle
medio-lunghe distanze;

- termini di resa in alcuni casi anche molto inferiori al trasporto
“tutto strada”, grazie all’utilizzo delle nuove tecnologie offerte
dall’ingegneria navale che permette di abbattere notevolmente
i tempi del trasporto marittimo;

- forte riduzione complessiva dei costi ambientali del trasporto e
riduzione del traffico di mezzi pesanti in termini generali e in
particolare nelle aree congestionate del sistema autostradale
italiano di collegamento fra nord - sud;

- investimenti relativamente contenuti per I’ammodernamento o
la realizzazione di nuove banchine portuali e per il
completamento delle infrastrutture necessarie per poter
accogliere questa tipologia di traffico;

- la possibile combinazione di servizi passeggeri € merci pud
contribuire a ridurre la variabilita degli effetti economici legati -
alla stagionalita dei traffici turistici e contribuire a bilanciare 1
periodi di bassi traffici merci.

Le criticita che caratterizzano questa tipologia di traffici sono le
seguenti:

- costi complessivi non sempre competitivi con il “tutto strada”
nel caso di imbarco dell’autista ¢ della motrice quando
vengono utilizzati come unita di carico gli autotreni completi;

_ difficolta nell’organizzare il bilanciamento dei traffici portuali
e stagionalita dei traffici;

- friction costs e barriere all’entrata legati alla complessita
organizzativa della catena logistica efficiente ed efficace per
trasportatori di piccole e medie dimensioni;

- numero limitato di linee economicamente fattibili.
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3.7 Isistemi urbani

La Legge-obiettivo e, conseguentemente, le opere ricomprese nel
Programma, affrontano la tematica del potenziamento infrastrutturale
in una logica sistemica e plurimodale, puntando a rafforzare le
connessioni tra assi € nodi (hub portuali e aeroportuali) delle reti.
Nella fase di avvio del Programma, gli interventi previsti per i sistemi
urbani del Paese hanno privilegiato tipologie di opere, come i trasporti
rapidi nelle grandi citta, che potessero efficacemente intervenire sulle
condizioni di mobilita piu critiche.

Accanto al completamento degli interventi avviati, che rappresentano
di per sé un fabbisogno finanziario estremamente elevato, sara
necessario portare rapidamente a programmazione operativa interventi
in grado di infondere nuovo impulso allo sviluppo policentrico e
reticolare del territorio nazionale.

I’orizzonte di azione da privilegiare ¢ quello dei sistemi territoriali ed
urbani di secondo livello in considerazione del ruolo assolutamente
centrale che essi rivestono nel perseguimento di un obiettivo di
sviluppo policentrico. Operare esclusivamente sui sistemi di primo
rango, infatti, porterebbe ad uno sviluppo autoreferenziato, in assoluta
contraddizione rispetto all’obiettivo strategico individuato, mentre
operare su sistemi troppo deboli o marginali potrebbe portare
all’individuazione di azioni inefficaci.

In questo quadro integrare sinergicamente localizzazione delle
infrastrutture e sviluppo delle reti di citta e del policentrismo significa:

- potenziare le reti secondarie e il loro collegamento alle reti
principali;

- favorire un accesso piu equilibrato sul piano territoriale al
traffico intercontinentale tramite un’adeguata distribuzione di
porti marittimi e aerei (global gateways) ed il potenziamento
del livello di servizi e dei collegamenti con il retroterra.

Rispetto al primo punto va sottolineato che la realizzazione di un
efficace sistema di reti secondarie e di raccordi con le reti primarie ¢
assolutamente centrale anche in vista dell’attuazione e dello sviluppo
delle stesse reti primarie, anche in considerazione del contributo che la
rete secondaria offre attraverso la canalizzazione dei flussi di traffico
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verso la rete principale in vista del raggiungimento del potenziale
critico necessario a giustificare la presenza di collegamenti a lunga
distanza.

Rispetto al secondo punto va sottolineata la necessita di individuare
una rete di porti marittimi e aerei di seconda fascia che,
opportunamente messi in rete con quelli di primo rango, possano
costituire nuove “porte” di interscambio.

Nei sistemi territoriali di secondo livello, intesi nell’accezione
precedentemente  descritta, occorre quindi, in primo luogo,
incrementare la capacita attrattiva:

- creando una “massa critica” sufficiente a valorizzare le
peculiaritda locali e a far emergere nuove opportunitd di
sviluppo;

- favorendo una nuova articolazione delle funzioni basata su una
stretta interdipendenza tra eccellenza dell’armatura urbana e
piena valorizzazione dell’identita culturale, sociale e produttiva
dei territori;

- costruendo le condizioni per diffondere sul territorio gli effetti
delle iniziative di programmazione nazionali ¢ comunitarie.

Per le priorita relative ai Sistemi urbani, si manifesta cosi, rispetto ai
paragrafi precedenti, una situazione del tutto particolare.

Piu che ad interventi o a pacchetti di interventi, variamente articolati
ma comunque con una loro precisa individuazione, per i Sistemi
urbani occorre pensare a dei sistemi di azioni e a degli assi di
finanziamento riferiti a specifici profili di crisi o di opportunitd. La
specificazione avverra a seguito di ulteriori approfondimenti
progettuali da sviluppare in. seno alle istanze di coordinamento
programmatico  interistituzionale = previste  dall’ordinamento,
ricercando in primo luogo i raccordi piu efficaci con le
programmazioni previste dalle politiche regionali comunitarie e
nazionali.

L’ OblettIVO strategico ¢ quello di portare in attuazione progetti mirati
che affrontino almeno tre priorita:
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a) Sostenere [’apertura europea ed internazionale delle citta e
delle reti urbane.

I sistemi territoriali attestati in posizioni di “secondo livello” rispetto
alle grandi reti infrastrutturali devono essere ad esse connessi da
efficaci infrastrutture di rango nazionale o regionale, come gia
evidenziato nell’esame delle priorita settoriali.

Occorre, al contempo, premiare quelle citta medie che, meglio e con
maggiore tempestivita di altre, mostrano di saper cogliere le
esternalita dei grandi corridoi in virtu di qualita specifiche come:

riconoscibili performativitd economiche e sociali;
- vivacitda amministrativa;

- predisposizione a farsi nodi di eccellenza e propulsori di
sviluppo dei territori di riferimento;

- propensione a farsi promotrici di progetti di sviluppo
aggregativi, che sappiano stimolare alleanze e reti tra citta
comprimarie.

b) Rafforzare il carattere dei territori urbani come luogo di
produzione di beni pubblici. '

Servizi collettivi, attrezzature pubbliche e private, offerta residenziale
differenziata per tipologie e fasce di destinatari devono essere
finalizzati alla competitivita economica e alla coesione sociale,
individuando e rafforzando le conoscenze necessarie a specificare
I’interesse generale e a tradurlo in un’ipotesi di bene pubblico.

L'esperienza indica che per evitare il ripiegamento delle
amministrazioni locali su investimenti di carattere “quasi-ordinario” e
di impatto limitato, vanno concentrate le risorse sugli interventi a
maggiore valore aggiunto.

Per assicurare il concreto ed effettivo perseguimento di questi obiettivi
¢ indispensabile:

- migliorare la capacita di progettazione ¢ di selezione delle
iniziative;
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- aprire alla conoscenza, alle risorse esterne, al partenariato
pubblico-privato;

- assicurare l’integrazione tra le programmazioni di scala
diversa.

c) Dare valore alle parti piu fragili e/o critiche del territorio
nazionale

Occorre individuare e promuovere azioni specifiche rivolte ai
“territori di margine”: le periferie urbane, le aree a piu forte tensione
abitativa, gli insediamenti produttivi in abbandono, le aree della
“dispersione insediativa”, i paesaggi minacciati ecc..

Interventi fisici, sociali ed economici devono essere studiati entro le
zone urbane che manifestano i livelli pian elevati di difficoltd. E
un’azione che per 'immediato dovrebbe riguardare soprattutto la
“rottura” delle situazioni maggiormente critiche. Il malessere ¢
I’insicurezza urbana, in talune situazioni, manifestano una grave crisi
al tempo stesso economica, sociale, ambientale, con pesanti rischi di
collasso delle regole di convivenza democratiche e d1 perdita di
legittimita delle stesse istituzioni.
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4. LEGGE OBIETTIVO: LO STATO DI CONSISTENZA

La prima operazione da compiere ¢ la redazione di una sorta di
"verbale di consistenza" relativo allo stato di avanzamento
dell’insieme delle opere comprese nel programma della Legge
Obicettivo.

Si ¢ pertanto proceduto ad una classificazione degli interventi in tre
fondamentali categorie:

e le “opere cantierate”, vale a dire quelle per cui i lavori sono in
COrSO0;

o le “opere affidate”, le opere per le quali sono state espletate le
procedure di gara con I’individuazione del soggetto realizzatore;

e le “opere in gara”, quelle di cui sono ancora in corso di
svolgimento le procedure per l’individuazione del soggetto
realizzatore;

Queste tre categore rappresentano gli interventi di cui, in
considerazione dello stato di avanzamento, ¢ stato “preso atto” e, in
conseguenza anche delle obbligazioni assunte, sempre nell’ottica del
“buon padre di famiglia”, non si pud che operare nel senso di portare a
conclusione I’iter procedimentale e attuativo.

Pertanto, P’analisi si & concentrata sull’evidenziazione dei dati di
fabbisogno finanziario ancora da soddisfare, ai fini della conclusione
del processo realizzativo delle opere. Di seguito, sono riportati in
prima istanza i valori globali espressi da ciascuna delle tre categorie,
per poi passare all’evidenziazione degli elementi principali
connotativi di ciascuna di esse.

Delle tre categorie, gli importi piu rilevanti sono fatti segnare dalla
categoria “Opere affidate”, che, nell’insieme, registra un fabbisogno
di 2.489,97 mil. Questo importo ¢ cinque volte quello relativo alle
“Opere cantierate”, pari a 559,90 mil., mentre le “Opere in gara”
ammontano a soli 210,17 milioni. Per le “Opere cantierate” ¢
necessario segnalare che, per evitare distorsioni interpretative, il dato
appena fornito non considera il Mose di Venezia, che da solo registra
un residuo da finanziare di 2.623,76 milioni.
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Entrando nel merito della composizione interna alle categorie di
opere, tra le “Opere affidate” gli importi piu rilevanti sono quelli
relativi alle “Opere stradali”, 756,27 milioni ancora da finanziare, e
alle “Metropolitanc”, che registrano in assoluto il dato piu elevato
della categoria raggiungendo un fabbisogno di 1.674,05 milioni, circa
il 70% dell’intero importo di categoria.

Tra le “Opere stradali”, gli interventi riguardano esclusivamente il
cosiddetto “Quadrilatero umbro-marchigiano”, con tre distinte
iniziative, di cui la piu importante — I’ Asse Viario Umbria Marche +
PAV-Piano Area Vasta - registra un fabbisogno residuo pari a 637,69
milioni.

Ancora pil accorpata ¢ la composizione interna del fabbisogno
relativo alla voce “Metropolitane”, che ¢ identificato in maniera
pressoché totalitaria dalla Metropolitana di Roma Linea C (1° lotto
funzionale), con un residuo di 1.537,05 milioni.

Tra le “Opere cantierate”, dopo aver ricordato la situazione gia
evidenziata in ordine al Mose di Venezia, i maggiori fabbisogni
_finanziari sono espressi dall’Asse Autostradale Messina Siracusa
Gela: tronco Catania Siracusa, che evidenzia un residuo da finanziare
pari a 517,98 milioni. Da segnalare anche i fabbisogni residui espressi
alla voce “Metropolitane”, con 1 33,80 milioni richiesti dal
completamento dei lavori della Metropolitana di Napoli: collegamento
Linea Alifana — Linea 1 e (Aversa-Piscinola) Linea C.

Infine, la situazione relativa alle “Opere in gara”, la categoria che
registra I’importo complessivo di fabbisogno finanziario di minore
entita. Di fatto, il dato € espresso quasi per intero dall’Hub Portuale di
Trieste: 204,90 milioni sui 210,17 totali di categoria. Il quadro ¢
completato da un secondo intervento, relativo a un tratto della
Metropolitana di Brescia, che necessita dei residui 5,27 milioni.

A conclusione dell’analisi,merita di essere segnalato un dato comune
alle tre categorie adottate. Indipendente dallo stato di avanzamento
delle opere — se iniziate, se affidate ovvero ancora nella fase di
individuazione del soggetto realizzatore — il fabbisogno finanziario
residuo appare fortemente polarizzato su un numero ridotto di opere,
che, a loro volta, si concentrano ai due estremi delle classi
dimensionali individuate. In sostanza, abbiamo da una parte poche
grandi opere con elevati fabbisogni residui; dall’altra, opere o lotti
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funzionali di piccola dimensione dai fabbisogni residui egualmente di
modesta entita.

Di seguito si riporta la localizzazione delle opere ricadenti nelle tre
categorie richiamate (“cantierate”, “affidate” e “in gara”) in
riferimento al quadro nazionale (Fig. 4) e alle diverse ripartizioni
geografiche (Figg. 5-8).

Legenda

Fig. 4 — Lo “stato di consistenza”: quadro nazionale
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Fig. 5— Lo “stato di consistenza”: Nord
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5. LEGGE OBIETTIVO: POSSIBILI PRIORITA DI
INTERVENTO

In premessa rispetto alle elaborazioni successivamente riportate, che
rappresentano una prima individuazione di prioritd individuabili
nell’ambito delle opere sui nodi e sulle reti stradali e ferroviarie ad
essi direttamente connessi non ancora avviate, ¢ necessario
evidenziare come appaia indispensabile perseguire il completamento
dell’intero pacchetto di opere relativo agli schemi idrici del
Mezzogiorno.

Il fabbisogno relativo alle opere gia approvate dal CIPE ¢ pari a
234,97 milioni di Euro, a fronte di un costo complessivo di 941,16
milioni di Euro.

5.1. Le opere prioritarie sui nodi (AllL 7)

Le priorita individuabili nell’ambito delle opere di cui all’Allegato 4
sono state ricavate, innanzi tutto, estrapolando opere afferenti alle
'seguenti tipologie:

e Hub portuali;

¢ Hub interportuali;
e Hub aeroportuali;
e Snodi ferroviari;
e Sistemi urbani.

In seguito si ¢ proceduto all’individuazione di una classificazione
delle opere selezionate sulla base dei seguenti criteri:

e Tipologia funzionale;

¢ Stato di avanzamento in termini progettuali e di disponibilita di
risorse;

e (Capacita di completamento di altri interventi gia partiti, al fine
di evitare le “incompiute”;
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e localizzazione strategica nell’ambito dei territori piu
competitivi del Paese, anche in termini prospettici.

Come si evince dalla tabella allegata, I’ammontare complessivo delle
risorse necessarie al completamento delle opere individuate ¢ pari a
3,4 miliardi di euro, dei quali circa 2 miliardi relativi ad opere
parzialmente finanziate dal CIPE ed i restanti 1,4 miliardi relativi ad
opere approvate esclusivamente in linea tecnica.

In Figura 9 ¢ rappresentata la localizzazione delle opere individuate
con riferimento all’intero territorio nazionale, mentre nelle Figg. 10-
13 ¢ riportato il dettaglio relativo alle ripartizioni geografiche.

A titolo di verifica dell’impostazione strategica descritta al capitolo 3,
imperniata sull’individuazione dei luoghi della competitivita e della
coesione (piattaforme territoriali e territori-snodo) ¢ stata elaborata la
mappa riportata in Fig. 14, nella quale ¢ rappresentata la
localizzazione delle opere che potrebbero considerarsi come
prioritarie rispetto al disegno strategico costituito da piattaforme
territoriali e territori-snodo.

~ Come si vede, la totalita delle opere individuate ricade nell’ambito
delle piattaforme territoriali strategiche e solo tre interventi non
riguardano i territori-snodo individuati.

Tutte le ipotesi di cui sopra dovranno essere oggetto di consultazione
con le parti sociali e con le autonomie locali, per essere poi sottoposte
al parere preventivo del CIPE e della Conferenza Stato-Regioni.
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Legenda

Fig. 9 — Localizzazione delle opere prioritarie (All.7): quadro nazionale
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Fig. 14 — Localizzazione delle opere prioritarie (All.7) rispetto alle piattaforme territoriali
e ai territori-snodo individuati
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5.2. GIi interventi sulle reti strettamente connessi alle opere
individuate sui nodi (All 8)

Il processo di individuazione delle opere, descritto sinteticamente al
capitolo precedente, vuole privilegiare gli interventi sui nodi del
sistema logistico ed urbano individuati nel panorama progettuale della
Legge Obiettivo. Esistono, pero, altri interventi che riguardano i
sistemi a rete (stradali e ferroviari), strettamente connessi alle opere
individuate ¢ la cui realizzazione appare necessaria per assicurare la
piena funzionalita delle stesse e la massima efficacia degli
investimenti sui nodi.

Si ¢, pertanto, provveduto ad individuare quali, tra gli interventi
inseriti in Legge Obiettivo elencati in allegato 4, presentassero le
caratteristiche sopra evidenziate, contribuendo in maniera decisiva alla
creazione di un “sistema”, giungendo ad identificare opere di cui si
suggerisce una valutazione prioritaria in sede di concertazione.

Per far cio si ¢ valutata, in primo luogo, la consistenza, il
posizionamento relativo ed il relazionamento delle opere individuate
_nello stato di consistenza e delle altre opere definite prioritarie. Come
si evince dalla mappa riportata in Fig. 15, pur in presenza di situazioni
differenziate, la somma tra le opere avviate di cui assicurare il
completamento e le opere di cui perseguire la realizzazione non
sembra assurgere al rango di sistema, proprio per ’assenza di
investimenti sul sistema connettivo.

Su questa base si sono localizzati gli interventi sulla rete stradale e
ferroviaria di cui all’allegato 4. L’insieme degli interventi sui sistemi a
rete considerati € riportato nella tabella allegata (AlL8), mentre in Fig.
16, relativamente al quadro nazionale, ¢ nelle Figg. 17-20,
relativamente alle ripartizioni geografiche, ¢ rappresentata, la
sovrapposizione degli interventi ricadenti nelle tre categorie:

1. “stato di consistenza” (Allegati 1, 2 ¢ 3);
2. opere prioritarie sui nodi (Allegato 7);
3. interventi strategici sulle reti (Allegato 8).

Come gia evidenziato in relazione alle opere da valutare
prioritariamente si ¢ provveduto ad analizzare I’impatto dell’intero
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insieme di opere considerato sul sistema delle piattaforme territoriali e
dei territori-snodo (Fig. 21).

L’immagine che emerge presenta rilevanti squilibri e dissimmetrie,
specie sotto il profilo dell’articolazione territoriale della spesa,
considerato che al Nord si concentra circa il 77% dell’investimento
complessivo (ed il 68% del fabbisogno residuo), contro il 13% del
Centro (24% in termini di fabbisogno) e il 10% del Sud (8% come
fabbisogno). Cio rafforza la necessitd di valutare I’opportunita di
perseguire, oltre ad un forte ri-orientamento strategico della Legge
Obiettivo, anche una decisa integrazione del disegno di insieme
attraverso l’individuazione di interventi mirati, condivisi a tutti i
livelli, ad elevato tasso di realizzabilita e di dimostrata valenza
strategica. ' '

Tornando all’esame degli interventi inseriti in Legge Obiettivo,
Pammontare complessivo delle risorse necessarie ad assicurare la
realizzazione degli interventi sui sistemi a rete direttamente connessi
alle opere “prioritarie” (All. 8) ¢ di oltre 14 miliardi di Euro, di cui 5,3
miliardi di Euro relativi ad opere parzialmente finanziate dal CIPE ed
i rimanenti 9 miliardi relativi ad opere approvate esclusivamente in
linea tecnica.

Nel valutare la consistenza dell’investimento occorre, peraltro,
considerare anche I’orizzonte temporale entro il quale le opere
individuate  possono  ragionevolmente  giungere a  pieno
completamento, dispiegando gli effetti attesi. Si tratta, in altre parole,
di distinguere gli interventi a lungo termine (oltre 2011) da quelli a
breve - medio termine (fino al 2011).

Analizzando D’elenco riportato in Allegato 8 emerge come un
considerevole numero di interventi, caratterizzati peraltro anche da un
consistente fabbisogno residuo da finanziare, presenti un orizzonte
temporale di lungo termine per il completamento e la piena
funzionalita.

L’ammontare complessivo delle risorse necessarie per la realizzazione
degli interventi sulle reti a lungo termine (oltre 2011) ¢ pari a 11,15
miliardi di Euro.

I rimanenti interventi (vedi Allegato 9), il cui orizzonte di

pY

realizzazione ¢ entro il 2011, sono rappresentati in Fig. 22 e
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presentano un fabbisogno di risorse pari a 3,22 miliardi di Euro, di cui
0,578 miliardi di Euro relativi ad interventi parzialmente finanziati dal

CIPE e 1 rimanenti 2,64 miliardi relativi ad interventi approvati
esclusivamente in linea tecnica.

Legenda

Fig. 15 — Quadro complessivo delle opere ricadenti nello “stato di consistenza” e delle
opere prioritarie
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Fig. 16 — Quadro complessivo delle opere ricadenti nello “stato di consistenza”, delle
opere prioritarie e degli interventi sulle reti direttamente connessi
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Fig. 21 - Quadro complessivo delle opere ricadenti nello “stato di consistenza”, delle
opere prioritarie e degli interventi sulle reti direttamente connessi rispetto alle piattaforme
territoriali strategiche e ai territori-snodo



Senato della Repubblica — 116 — Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Fig. 22 - Quadro complessivo delle opere ricadenti nello “stato di consistenza”, delle
opere prioritarie e degli interventi sulle reti direttamente connessi a breve-medio termine
(entro il 2011)
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5.3.

Gli interventi non ancora approvati dal CIPE

Una vola esperita I’analisi delle opere inserite nel Programma delle
Infrastrutture Strategiche approvate dal CIPE, rappresentata nei
paragrafi precedenti, si puo esaminare ’elenco delle altre opere non
secondo i medesimi criteri adottati in
precedenza in relazione a nod1 e reti.

ancora approvate dal CIPE',

Come si evince dalla tabella successiva, il costo totale delle opere sui
nodi inserite nel Programma delle Infrastrutture Strategiche ammonta
a oltre 33,3 miliardi di Euro, dei quali 9,2 si riferiscono ad opere
approvate dal CIPE. Il fabbisogno residuo da finanziare per assicurare
la realizzazione dell’intero insieme di interventi sui nodi ¢ pari a 18,3
miliardi di Euro, dei quali 3,4 sono riferibili alle opere prioritarie sui
nodi individuati nell’ambito degli interventi approvati dal CIPE (AlL
7) ed i rimanenti 14,9 si riferiscono ad opere non ancora approvate dal

CIPE.

Il quadro complessivo degli interventi sui nodi relativi all’intero
Programma delle Infrastrutture Strategiche, sia per quanto riguarda le
~opere approvate dal CIPE, sia per quanto riguarda le altre opere non
ancora approvate, ¢ riportato in Fig. 27.

_Hub portuali - intero Programma 3.286,73 574,90 »
Hub mterportuah - mtero Programma ] 1.664,48 576,81 1.087,66
Hub aeroportuah—mtero Programma _ 1.649,46_ A?89,76 659 70
: Slsteml urbani — intero Prpggmma 2_05 15,84 9.168,15 1 1 347 62

Snodi ferroviari — intero Programma 3.939,52 3.220,21 719,31
: Accessibilita ferroviaria Malpensa — 2.260,99 4 67, 41 1793, 58
mtero Programma v 1 e o
Totale interventi sui nodl - Intero 33.317,01 14.997,24 18.319, 77’

: Programma : 7
- Totale interventi sui nodi approvatl :
i | e smn s
Totale interventi sui nodi non : "
ancora approvati dal CIPE 24,053,53 | 9.138,11 14.915,42

! L’intero “universo di riferimentd’ del Programma delle Infrastrutture Strategiche ¢ costituito dalla Delibera CIPE
n. 130 del 6 aprile 2006, attualmente in fase di registrazione.



Senato della Repubblica — 122 — Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Fig. 27 - Quadro complessivo delle opere ricadenti nello “stato di consistenza”, delle
opere prioritarie e degli interventi sulle reti direttamente connessi e delle opere sui nodi
individuate nell'ambito di quelle non ancora approvate dal CIPE
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Per quanto riguarda i sistemi stradali ¢ ferroviari di connessione, ¢&
possibile individuare, sulla base dei criteri di selezione
precedentemente applicati alle opere deliberate dal CIPE, una serie di
interventi, non ancora approvati dal Comitato, che meglio di altri
possono contribuire al rafforzamento del disegno strategico descritto
nel capitolo 3.

L’ammontare complessivo delle opere a supporto dei corridoi
transnazionali ¢ pari ad oltre 20 miliardi di Euro, mentre quello
relativo agli itinerari nazionali ¢ pari a quasi 3 miliardi di Euro, per un
totale di oltre 23 miliardi.

In Fig. 28 ¢ rappresentato il disegno complessivo degli interventi
individuati nello stato di consistenza (Allegati 1, 2, 3), nelle opere
prioritarie relative ai nodi (All. 7), nelle opere a rete direttamente
connesse agli interventi sui nodi (All. 8) e degli ulteriori interventi fin
qui descritti e relativi all’insieme di opere non ancora approvate dal
CIPE.

Lo stesso insieme di opere ¢ rappresentato in Fig. 29 in relazione al
disegno strategico costituito da piattaforme territoriali e territori-
snodo.
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Fig. 28 - Quadro complessivo delle opere ricadenti nello “stato di consistenza”, delle
opere prioritarie e degli interventi sulle reti direttamente connessi e delle opere sui nodi e
sulle reti individuate nell’ambito di quelle non ancora approvate dal CIPE
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Fig. 29 - Quadro complessivo delle opere ricadenti nello “stato di consistenza”, delle
opere prioritarie e degli interventi sulle reti direttamente connessi e delle opere sui nodi e
sulle reti individuate nell’ambito di quelle non ancora approvate dal CIPE — connessioni
con il disegno strategico delle piattaforme territoriali e dei territori-snodo
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6. TABELLA RIEPILOGATIVA FABBISOGNI FINANZIARI

Infrastrutture strz.ttegiche Legge Fabbisoglfo resid.lfo da Totali
Obiettivo finanziare (importi in M€)
Opere cantierate 3.182,69
Opere affidate 2.489,97
Opere in gara 210,17
5.882,83
Ipotesi di opere prioritarie sui nodi 3.404,35
di cui parzialmente finanziate 1.982,62
di cui approvate in linea tecnica 1.421,33
g;i)s:; age ::ien :;nge)sse alle opere 14.372,30
di cui parzialmente finanziate 5.361,83
di cui approvate in linea tecnica 9.010,97
(*) di cui realizzabili entro i1 2011 322115 |
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Allegato

Opere stradali
(valori in M€)
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ANAS - CONTRATTO D! PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENTI NON APPALTATI
col. & col. ¥
eol. 8 eok & Col. E+F col.H Col. G-
= v w
= FTS =
el 2 g R I O T L
o E Bo8 2 = G_% | 562 | £%5u
= iy 58z R e ERUG ZOog®
o Stato - =1 a = @B B tZ+ Ned Twhie
n. fif. ss INTERVENTO £ 2 To @20 F<gw <gtw SuEs
ora, |} progato £ 3 gk £2: | g285 | Ecs% 1 §sgy
o i o wdigo SmwEs O =W
g | ¢ 283 R b8y | OESB | 2552
o ] o = = 2 - 8 =z4 2P
& el £ 3 =3 <5t
ez = i -
(Wil €) (Mil £) MH €) (il €) (il €)
Tronco Antradoco - Navelli
1 3 | Esecutive | 17 |Varinate sud all'abitato di I'Aquila - Raccordo AQ Sl 23,900
. tra la SC Mausonia e la SS 17 ter - Lotto 27
: Deﬁ""[i“"’ Tronco Antrodoco - Navelli
2 4 l:g;’:a:; 17 jAdeguamento del tratto S. Gregorio - S. Pio AQ Sl 38,120
in carso delie Camere dal Km 45+000 al Km 58+000
Ammodernamento ed adeguamento del
| tronco "Altamura inizio della variante di
3| s |G | 96 {Torito" - Lotio 1° BA sl 43,9000  42,070] 43,900
o Convenzione per il finanziamento totale della
Regione Pugli
‘Tangenziale ovest Foggia Progetto per i lavori
" di recupera funzionale Lotio 2° dal caselio
4 7 [:;ﬁm:;o 16 |autostradale al Km 6876+700 Convenzione BA NO 55,281 52,959 55,260
p. - per il finanziamento lotale delfa Regione
Pualia
Tangenziale ovest Foggia Progetto lavori
recupero funzionale tratta Casello
Definitivo autc le al Km 684+000 - Lotto 3° dal Km . . -
# 1 % { apme | ™ |683+700 allinnesto con if Lotto 1° della BA | NO 27,830}  26,479) 27,830
Foggia - Cerignola Convenzione per il
Lavori di realizzazione svincolo intervia al Km
6 | 11 { Esecutivo | 100 |44+500 e completamento della viabilita di BA NO 1,588 1,486 1,486
servizio
Tronco Terramala - Capoboi Lotto 2°
7 2 | Esecutivo } 125 {(Finanzialo per 63,600 M€ dal POR CA NO 82,300 79,350 83,603 15,747
Sardegnal -
_ Lavori di costruzione della SSV S. Simone - S.
38 | 3 {Esecutivo} SSV Teodoro Lot 4° CA NO . 8,650 8,289 8,289
Definit Lavori di costruzione del tratto Cagliari - Pula
ivo - 3 g
Finanziamenti POR 2000-2006 per 72,564 ME
g |13 ":ppalto 195 e finanziamenti CIPE/Regione per 23,241 ME CA NO 116,463 111,611 95,805 15,806
egrato R -
(Lotli da determinare)
" Lavari di ricostruzione dei cavalcavia ai Km B
10 | 1 | Esecutivo{ 87 109+320, K 110+320 & K 115+100 cB NO 1,673 1,603 1,603
. Lavori urgenti per i consolidamento del
44 | 8 | Esecutivo | 647 viadotto al Km 62+450 cB NO 4,844 4,643 4,844
‘| Definitivo Consoli eri to dei viadotti
9 5 A
2 App. Int. es0 compresi tra il Km 3+000 e Km 37+958 ce NO 15,000 14,375 15,000
Definitive Adeguamento delio svincolo di Albinia al Km -
] 1| ncorso | ' |150+800 e delia viabilita accessoria G 16,000 | 15,333 8,000 7,333
Variante di Pieve di Teco - Ormea con traforo |
. di Valico Armo - Cantarana (Approvato in linea -
Mz = e Finanziato dal CIPE per la sola GE sl 200,674
progettazione pari a 4,781 M€)
Lavori di costruzione delfa variante all'abitato
WP di Imperia {Approvato in linea tecnica e
15 | 3 |Preiminare) 28 Finanziato dal CIPE per la sola progettazione CGE sl 213.848
|pari a 4,985 ME€)
Definitivo Collegamento in variante alla Statale tra
e App. Int. 344 Arcisate e Bisuschio i NO 22,000 21,083 5,494 15,588
Lavori urgentt di amm.to e adeguamento alle
Esecutivo attuali normative degli impianti all'interno delle
T4 | incorso | %8 gallerie nel tratto Grosio - Bormio dal Km i NO i 12,075 11,571 11571
79+770 al Km 98+930
, Accessibilita Valtellina - Variante di Tirano
181} 5 E;:ﬁnl::\;o 38 |dallo svincolo di Stazzona allo svincolo di Ml Si 133,250
i Lovero - Lotio 4° - IN QUOTA
Completamento Tang. di Sondrio dallo
18 | 6 | Definitivo svincolo di Montagna allo svincolo di Tresivio -|  MI St 44,521
Lotto 77
Accessibilita viaria aila Valtellina
20 | 8 | Definifivo { 38 |Variante di Morbegno M Si 22,600 21,658 21,658
Lotto 1° - Straicio 1* - IN QUOTA
" Variante fra gli abitati di Soibiate Comasco e -
342 |
21 | 11 | Definitivo Olgiate Comasco M sl 21,000 20,125 21,000
22 | 12 | Definitivo | 342 |Peduncolo di Vedano Mi Si 30,000 28,750 30,000
) Ammc planimetrico dal Km - |
2| 18 | Beesuvo ] 3% 1384170 al Km 414650 - Straicio 2¢ A 9,489 9,075 {1 9075
24 | 14 | Definitivo § 494 {Nuovo ponte sut Ticino a Vigevano Ml sl 22,000 21.083 22,000
Variante alla statale da Samarate al confine
con la provincia di Novara - tratto compreso -
25 | 16 | Defnitvo | 341 1 - tAut AB (Bretella di Gallarate) e fa SS 527 | ™ sl 83,303 89,415, 93,303
in comune di Vanzaghello
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ANAS - CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENTI NON APPALTAT!
2 col. G - col,
col. B c'ol. c Col E+F col. H ColG-H
- v [
o Q w 3 <o T 3z 2
= > © - Fw  * wE <k
g | E o8 85 138 3 23z 2%3.
z y “9< @, 3 g+3: | sgd | 2g83¢e
" o) StEe | ss INTERVENTO £ @ 238 308 ScFa | <x%D | Iz
ord. Pragetio £ 2 g £zz 224 | b5E6 | 5358
S| 8| g8 | %3 |ageplsiErisis
5 g g ¢ £ e FE-aIE | Tzu | BRgY
i 2 5 = “ETEgT
2z ¢ [nd z
(M1 €) (it €) (il €) (il € AMil €)
Definit |Rinerario Nord - Sud
efinitiva L . R
117 {Lavori di ammodernamento e sistemazione
Sl ":';Zar:fo bis |del tratto campreso ira i Km 19+000 e Km PA st 60.220
23+200_Lotto B2 .
271 8 | Esscutivo | At9 t:::r adn risanamento strutturale def Viadotto PA NO 21,577 20,678 . 20,678
Lavori di messa in sicurezza mediante
28 | 9 | Esecutivo | A19 |interventi di pavimentazione tra i Km 112+500 PA NO 3,549 3,402 3,402
1e Km 141+200
NODO DI PERUGIA - Varianti alla £45 nel
. tratto Madonna del Piano - Collestrada ed al _
29 | 2 |Preiminare{ E45 Raccordo Autostradale Perugia - Bettolle nel PG Si 422,430 310,000 297,083 297,083
tratto Madonna de! Piano - Corciano
- Fondo Valle Sauro Tratto Corleto - Camastra
30 | 5 |Preliminare Lotti 1°- 2°- 3° (Legge 488/99 par 165,266 ME) PZ Si 165,266 158,380 165,266
N Variante Tito - Brienza Lotto 6° -
M| e i‘;ﬁ"‘::f a5 |Completamento (Legge 488/99 per 41,317 Pz NO 50,191 57,583 41317 16,366
- MéE)
32 7 | Esacuive | 653 Costruzione dello svincolo per I'abitato di Pz NO 3,910 9,497 9497
Agromonts
Definitiva in Lavori di completamento dello svincolo per _
318 carso 8 {'abitato di Pergola Pz No 2830 2712 2712
401
34 | 9 | Esecutivo] 401 |Lavori di ammodernamento PZ NO 17,213 17.167 17,167
dir
. Lavori di messa in sicurezza mediante
as | 3 | ES=UO ) 33 fiormazione di galleria artificiale al km O NO 3,148 8,766 8,766
in corsa
141+700
as | 4 |'0%WNS | 34 lyariante alfabitato di Cannobio nord e sud TO NO 118,000 | 113,083 50,000 63,083
-~ 5 Variante di Socchieve dal Km 24+000 al km
a7 | 2 Z:"’“::‘;“ 32 127+000 (delivera CIPE 19/2004 + risorse Ts NO 34,706 33,260 10,000 23,260
i Jreqionali)
Ristrutturazione della statale - Lotto 1°
Definitivo funzionate dal km 3+000 al km 8+000 -
3| 2 ] hgpim | % |Variante di Tolmezzo (defibera CIPE 2012008 | 1° | MO 243w 2172 70001 15472
+ risorse_ reuiunali) - -
38| 7 | Esecuivo| 47 do:leéeram caonnessnone alla variante di Bassano| VE NO 15,480 14,844 14,844
a0 | 11 | eattiviia | 51 Variant:a all'abitato di Cortina d'Ampezza VE sl 350,000
Lotto 17 ¢ completamento____
. Variante di Vittorio Veneto - Lotto 2°
41| 14 |Preliminare| 51 (cofinaziamento Regione e Provincia di TV) VE NO 61,000 56,458 61,000
totale 1486,963 1458,934| 1398,143 820,422 600,187
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER L'ABRUZZO
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENTI NON APPALTATI

col. G cot. |
col.B col.C Col. E+F col. H Col. & - H
SRR ‘
w _ —~ -
e sl 8 13 - iz8 5 wi, 2
i} £ oo o & gn -3 ~oQ= Z
State = U_J J33 @, 8 a+3+ | ORED =
nod| oo s8 INTERVENTO g a zE©C 220 gtEw | <F 8 z
Progetio < Ml Qi wzl =2 oog? 2
a ® 8 o = w << wBDio T &N
= ® 2038 | 3 m O > fe i ~N O El
Q ] [N < 0 307 o > a @
s} ] o = = 2 ] <z Q
s 2 50 2 &z i
= oz = T
(Mil €) Mt €) (Mil ) (il € (il 8)
Tronco Antrodoco - Navelli
3 i Esecutivo | 17 |Varinate sud allabitato di I'Aquila - Raccordo tra ia AQ si 23,900
SC Mausania e la $S 17 ter - Lotio 2°
Definitivo Tronco Anirodoco - Navelli
4 I:t‘;';ar‘a'; 17 |Adeguamento del tratto S. Gregorio - S, Pio delle AQ si 38,120
in corso Camere dal Km 45+000 al Km 58+000
TOTALE NUOVE OPERE 52,020 0,000 9,000 2,000:
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER LA PUGLIA
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENT! NON APPALTAT

n. ord.

Stato
Progetto

SS

col. B col. C

Q
=
e o

INTERVENTO

OBIETTIVO
(Col. 1 - Col. 2)
GENERALI

COMPARTIMENTO
Totale (col, E + col. F)

LEGGE OBIETTIVO
FABBISOGNI LEGGE
TOTALE FABBISOGNI

(Col. A+ Col. 2)

TOTALE FABBISOGNI AL
NETTO DI [VA + SPESE

QUOTA DI
PARTECIPAZIONE

| FINANZIARIA REGIONI -

LEGG! SPECIALI

FABBISOGNI ANAS

(il €) (il €)

g
a8

Vil £)

Definitivo
App. Int.

96

Ammodernamento ed adeguamento del tronco
"Altamura inizio della variante di Taritto” - Lotto 1°
Convenzione per il finanziamento tofale della

Regione Puglia__

BA sl 43,900 42,070

Definitivo
App. Int.

16

Tangenziale ovest Foggia

Progetio per i lavori di recupero funzionale
Lotta 2° dal casello autostradale al Km 676+700 BA NO 55,2581 52,959
Convenzione per it finanziamento totale della
Regit lia

55,260

Definitivo
App. Int.

16

Tangenziale ovest Foggia

Progetto lavori recupero funzionale iratto Casello
autostradale al Km 684+000 - Lotto 3° dal Km
683+700 all'innesto con il Lotto 1° della Foggia -
Cerignola Convenzione per il

finanziamento fotale delfa Regione Puglia

BA | NO 27,330 25,479

27,630

1"

Esecutivo

100

Lavaori di realizzazione svincolo intervia al Km 44+500

e completamento della viabilita di servizio BA 1 NO 1,850 1,486

1,486

TOTALE NUOVE OPERE 128,341 122,984

128,790

1,436
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER LA SARDEGNA
CONTRATTO Di PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENT!I NON APPALTATI

col. B col. C szléfF coi. H Co‘lmi: u
7y '
o o w = <a T 4
= > 9 . Zw Ww3g - 2
§ |E| 807 | 8 % | &b, _sgf | 2
Stat E H 223 By3 @7+ ciey s
n. ord. ato ss INTERVENTO = 2 ZE© Q29 oszuw EE L z
Progetto < M Qw o wZ 7 <=z3 00g?2 Q
[ o 3@ = T wBmo 2Lz a 2}
3 o 598 Z 3 wo®y | 95O &
o q o = = Q IF & <z4 Q
b e RTI] ez <
p 9 Y = =
(il €) M €) (Mil €) (Mil Ml E)
Tronco Terramaila - Capoboi
2 | Esecutivo { 125 |Lotlo 2° (Finanziato per 63,600 M€ dal POR CA NO 32,800 79,350 83,603 15,747
Sardegna)
3 Esecutivo | ssv Lavori di costruznonf della SSV S. Simone - S. CA NO 3,550 8,289 3289
Teodoro Lotto 4
Definit Lavori di costruzione dei fratto Cagliari - Pula
efinitivo . . .
Finanziamenti POR 2000-2006 per 72,564 M€ e
4 S
1’ &’;‘;‘:‘a‘l"o 195 |4 nanziamenti CIPE/Regione per 23,241 M€ (Lottida § O° | NO 116,463, 111,611 95,305 15,806
determinare,
TOTALE NUOVE OPERE! 2,000 207,913 199,250 153,498 39,842
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER IL MOLISE
CONTRATTO Di PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENTI NON APPALTATI

coi. G coi.
col. B col. C Col. E+F col. H Col G- H
ey '
e} w Z [ B Z
g 121 & _ g . =z o« ws 2
g {E} wo® 3 o a8, _0DZ z
Stat = w 2>3 3 Qg+ SNey s
nod| oo s INTERVENTO g 3 ZEQ 2@ plrpw | <§ _ d z
Progetta < w [CRITRNE wzZ’ TZ=23 cog? s}
Y 3] Q@ = w << wdino 2WZH 5
= & 253 e W o~ O~ CES e @
3 i ) L ¢ JQ e >a il
s} ] [T =2 Lk = Iz <
< o =i B a3 w
4 oY z
(Mil €) *(Mil€) (il €) (Ml €) Mil €
Lavori di ricostruzione dei cavaicavia ai Km 109+320
i 7 ' cB NO 7 8
1 Esecutivo | 8 Km 110+320 e Km 115+100 i 1,873 1,603 1,603
8 | Esecutvo | 647 Lavori urgenti per il consolidamento del viadotto al CB NO 4,844 4543 4844
Km 62+450 { s
Definitivo Consolidamento e risanamento dei viadotti compresi ~
° App. Int. es0 tra il Km 3+C00 e Km 37+958 cs NO 15,000 14,375 15,000
TOTALE NUOVE OPERE 21,517 20,521 19,844 1,543
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COMPARTIMENTC DELLA VIABILITA' PER LA TOSCANA
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005

INTERVENTI NON APPALTATI

coi. G cob.

col. B col. i :
col.€ Col. E+F col- 4 Col. G-+
= ;
o) g w Z e o z @
5 = & o g9 - Za 2 Yo <
i £ Wo & g « Qa8 58= 2
- - = — 3 ASWG <
Stato = u ] Dy 3 grgx L 9Fg s
n. ord. ss INTERVENTO T a Z =0 o220 DL w i .a z
Progete © 9 Bn. | Ez: 22BoiBEzh 3
& ) @ w << Caifge Su¥a b
z a acg8 Z 3 waoT I TESo @
5 ) @~ o T 8 Yo~ e x N5 0
o st o = = 2 7 ~ <z 2
< 1) SE 8 a3 :
L = ) i 2 =
=z i
(Mil £ (Mil ) (il ) (Mil 5) (Mt €)
Definitivo in Adeguamento dello svincolo di Albinia al Km 150+800
1 s j = NO
! corso e della viabilita accessoria 16,000 15,333 8,000 7,333
TOTALE NUOVE OPERE 16,000 15,333 3,000 7.333
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER LA LIGURIA
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 20C3 - 2005
INTERVENTI NON APPALTATI

col. G ol coi. |
20i. B col. C Col £4F <ol H Col &5
zY ;
ul H o o Z .
2 g @ & s« w5 - 2
=z = o o o 0% 3 50% z
2 i Lo 9 aP50 ala5 <
Stato E u °23 Tp3 a2 oNED =
n. ord. ss INTERVENTO g a2 ZE O e oW SR.n z
Progetto < W 8—“ ”-qu a=4s 6o0z% 3
[ o) 3@ = w T wow s FL<g D
& e 5°¢8 Z 3 w0y i “EnQ @
w = O - - < Z 4l i
o S g 5 ° | 8 §z° S
oW
w - E S z
(Ml €) (il €) Mil €) Mil € [CUTES
( (Mil €) (it
Variante di Pieve di Teco - Ormea con traforo di
Valico Armo - Cantarana (Approvato in linea {ecnica e
2 | Preliminare| 28 |_° . (App . ) GE Sl .200,674
Finanziato dal CIPE per la sola progettazione pari a
4,781 ME)
Lavori di costruzione della variante all'abitato di
3 | Preliminare| 28 |Imperia (Approvato in linea tecnica e Finanziato dal GE SI 213,848
CIPE per la sola progettazione pari a 4,985 M€)
TOTALE NUOVE OPERE 414,522 2,000 3,000 0,000 0,000




Senato della Repubblica -197 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER LA LOMBARDIA
CONTRATTO Di PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENTI NON APPALTATI

~ col. G - col.i
col. 3 col- Col. E+F col. H Col. 5 -H
2y '
o w 5 o N = ,
g z o _ § ~ zu - ¢ 65 2
£ God g o qu_% ; _00% z
Stat = z 223 853 o ongd z
n. ord. ° ss INTERVENTO E 2 ZE©Q a9 airw Sa .o 3
Progetio T oiw Suw. &z 2% | gggo !
z 2. 883 w<< | Zop8 | 3uts 2
g @g Z 3 Wo93y 39 o
o 5 o = £ e TE 3 <z 2
= o T o3 w
ez - &
(Ml §) (Mil €) (M%) (Mit & (Mil €)
Definitivo Collegamento in variante alla Statale tra Arcisate ¢ P
3 App. Int 344 Bisuschio Mi NO 22,000 21,083 5,494 15,588
e . Lavori urgenti di amm.to e adeguamento alle attuali
4 i:ec?::zo 38 inormative degli impianti allinterno delle gallerie nel M NO 12,678 11,571 11,571
tratto Grosio - Bormio dal Km 79+770 ai Km 98+930
- Accessibilita Valtellina - Variante di Tirano dallo
5 'ie"mx_‘\;o 38 |svincolo di Stazzona allo svincolo di Lovero - Lotto 4° M Si 133,250
ee. - IN QUOTA
Accessibilita viaria alla Valtellina
& | Definitivo | 38 Variante di Morbegno Ml 3! 22,5300 24,558 24,553
Lotio 1° - Stralcio 1° - IN QUOTA
s Definitivo Completamento Tang. di‘Sond‘ru.n dallo svmgcolo di M st 24521
lMonlagna allo svincolo di Tresivio - Lotto 7
11 Definitivo | 342 Variante tra gli abitati di Solbiate Comasco 2 Olgiate M si 24,000 20125 21,000
Comasco
12 | Definiti 342 {Peduncalo di Vedano Ml Sl 30,006 28,750 30,000
. Ammodernamento planimetrico dal Km 38+170 al Km
o =
13 | Esecutivo ; 394 414650 - Straloio 2° il N 3,469 9,075 2,075
14 | Definitivo ! 494 |Nuovo ponte sul Ticino a Vigevano it sl 22,000 21,083 22,000
Variante alla statale da Samarate al confine con la
16 | Definitivo | 341 provincia di Novara - tratto compreso tra {'Aut. A8 Ml st 93.303 89 415 93,303
e (Bretella di Gallarate) e la S§ 527 in comune di ’ \ .
Vanzaghetlo
TOTALE NUOVE OPERE] 177,771 232,447 222,760 171,797 57,393
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER LA SICILIA
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENTI NON APPALTATI

col. & coi. i
I .
col. 8 col.C Col. E+F el ¥ Col. & -
_ Fwo -
g 12 8 3 E D wd - 2
z a o o I R 283 Ee
i} E TeBN a o w3 ~0f= Z
stat z D -84 5,5 |03+ | SHED :
°© | ss INTERVENTO £ a =0 220 Dgrw P ZF g Z
Progetto < W [CR T wZ =4 = cog? Ie}
o I} @ W< wai s SW<H ol
z a @03 - 3 we o7 CEQO @
i} Qo < 8 J90 7 ¢ Yy o
O ' i) = 2 - 0= Lz3 <
= <] = 5 a3z o
i 0z = T
(Mil €) (Mil€) (Mil ) (Ml §) (it )
Definitivo "7 ltinerario Nord - Sud
Appalto pis |Lavori di ammadernamento ¢ sistemazione del tratto | SICILIA | S 60,220
Integrato compreso tra i Km 19+000 ¢ Km 23+200 Lotto B2
Esecutivo { A19 {Lavori di risanamento strutturale del Viadotto Fichera | SICILIA } NO 24,577 20,678 20,878
) Lavori di messa in sicurezza mediante interventi di
A18 SICILIA | NO 4
Esecufivo pavimentazione tra | Km 112+500 e Km 141+200 3,549 3,402 3,402
TOTALE NUOVE OPERE 60,220 25,126 24,080 3,008 24,080
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER LUMBRIA
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENT! NON APPALTATI

zoL G col. i
col. B col.C Col. E+F col. H Col. 3.4
) m T
i 5 <n T 5
E 1218 & o iz8 L wh. g
8 1f1 mef @ & 8058 ;082 z
= = > o o . 0 r g+ o =
n. ord. Pi’;;;o s INTERVENTC g 2 ZE° 829 2w | i 8 z
£ 1% g3z W< | fsgf . S8%p 8
z o 598 Z 3 we®y i CEgo @
o = o = o z 0 @
8] 3 a 5 = LE 3 Xz <
= ° Z w
o = 8 Lz\.l - E
(il €) (viil €) (Mil ) (Mil &) (Mil €)
NODO Di PERUGIA - Varianti alla E45 nel tratto
Madonna del Piano - Collestrada ed al Raccordo
imil 45 . P ] s}
2 Prelm,lmam E Autostradale Perugia - Bettolle nel tratto Madonna del G S 422,430 310,000 267,083 297,083
Piano - Corciano
TOTALE NUOVE OPERE| 422,430 310,000 297,082 297,983
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER LA BASILICATA
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005

INTERVENT! NON APPALTATI

~ col. G col.i
col. 3 col. © Col. E+F col. ® Col. G- H
e '
a o I z Ton T b4 P
ELEL 8 & & - | 38 % Yo 2
u I dod a o 8 -8 _o6o< =z
Stato E a 223 @3 ol D'&*&Jﬁ Z
nod| bl | S5 INTERVENTO k ) ZEC g 9 agguw Ry %
&y S e z838 | SP@Egs 3
g ¢ @38 3 wo®y | kN s
] Qo 9 R < :
R B TR LT S
=z 7 w
(Mil €) (Mil €) {Mil€) {Mil €) (Mil €;
Fondo Valle Sauro Tratto
5 | Preliminare Corleto - Camastra Lofti 1°-2°-3° Pz Sl 185,266 158,380 165,266
{Legge 488/99 per 165 266 M€)
N Variante Tito - Brienza
s ':f;"“f,'f 95 |Lotto 6° - Completamento Pz | NO 50,191 57,683 41317 16,366
o (Leqge 488/99 per 41,317 M€}
7 | Esecutivo | 653 |Costruzione delio svincolo per I'abitato di Agromonte Pz NO 9,910 9,497 9,497
Definitivo Lavori di completamento deilo svincolo per I'abitato di
8 ncorse | 5% |perqola PZ NO 2,830 2,712 2,712
401
9 Esecutivo { 401 jLavori di ammodernamento Pz NO 17,913 17,167 17 587
dir
TOTALE NUOVE OPERE 256,110 245,439 208,583 43,742
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER IL PIEMONTE
CONTRATTO Di PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005

INTERVENT! NON APPALTAT!

col. G N coi. |
col. B col.C Col. E+F col. H Col G-H
2w =
w = —~
2 g @ & S« wd_ 9
4 = Q0 o 8 6L 3 zZ=3
g o oo™ a o 5958 5903 Z
= € > M, 0 B+ N -
nodl S0 | sg INTERVENTO & 8 ZFO 220 DS < .b z
Progetto < 1 Q- Lzt <=z3B 00g? o
2 o} Q@ w << LADS 2uks 19
2 o] #0938 4 ° wo oy CERO @
9 i a-ce £ 0 20 e TZw @
8} b g = 5 o E = }g § 3 z
w = 8 % 2 uZ.
(Mil €) (Mil€) (Mil€) (Mit €) (Ml €)
Esecutivo in Lavori di messa in sicurezza mediante formazione di
= X TO 8
3 corso 33 | galieria artificiale al km 141+700 NO 9,148 8,766 8,788
4 'i:f:)“‘fn”t" 34 |Variante allabitato di Cannobio nord e sud 70 |no 118,000 | 113,083 50,000 63,083
TOTALE NUOVE OPERE 0,000 127,148 121,843 50,000 71,349
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER IL FRIULI
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005
INTERVENTI NON APPALTATI

- col. G coi. |
col. 3 ol C Col. E4F col. H Col.5 -1
= -
(e} w Zz n N b4 .
g 1z 08 g - lzyori ouwby 2
4 = e 9~ Q% _ 3 08 4
g 15 Sey | 25 187z) .88y =
n. ord. Pit::t’m ss INTERVENTO £ a8 z E o o g © aggw 28« % Z
i 21yl 8- | §E< | 55§8 ) 38%¢ 8
s} o %08 2 3 wa 0y UERO o
o u o = = 9 F 2w a
-1 F o £g 38 £x- £
- ez = s
(Mil &) (il €) (Mil €) (il €) (il €
Definitvo | 52 |Variante di Socchieve dal Km 24+000 al km 27+000
. . " M 4
2 App. Int. ; bis l(delibera CIPE 19/2004 + risorse fegionali) s NO 34,706 33,260 10,000 23,260
Definit Ristrutturazione della statale - Lotto 1° funzionale dal
3§ Seie | 52 Jkm 34000 al km 84000 - Variante di Tolmezzo Ts | NO 23,135 22,172 7,000 15,172
' (delibera CIPE 20/2004 + risorse regionali)
TOTALE NUOVE OPERE 37,842 55,432 17,060 38,432
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COMPARTIMENTO DELLA VIABILITA' PER IL VENETO
CONTRATTO DI PROGRAMMA TRIENNALE 2003 - 2005

INTERVENTI NON APPALTAT!

col.G zol. |
col. 8 col. C Col. B4F col. H Col G-
zY .
w > [ I Z
2 18 & & . iz o= wé 2
] £ @o 8 g 2w _8 : _59% z
Stato 2 = Z£38 253 Drz SRl =
nodf oo etto S8 INTERVENTO = 3 (ZD [ D < b as pu SRl ]
) £ iwl Bu- | EE: 2323 8uEz | 9
s 3 283 Y5 W~ T-28 =
Q o o7 RS) J0 7 e eZa ©
o 181 a = 5 ¢ | Zf s £z3 2
w0 F4
u = E u 4 z
(il €) (Mil &) Mil €) (il €) (Mif €)
i siol vari i
N Esecutivo | 47 Opere di connessione alla variante di Bassano del VE NO 15,490 14,844 14,844
Grappa
i "abi i Corti A
" Fatiibilits 51 Vanant? all'abitato di Cortina d'Ampezzo VE sl 350,000
Lotto 1° e completamento
Variante di Vittorio Veneto - Lotto 2°
imi 1 . s VE NO )
14 | Preliminare | 5 (cofinaziamento Regione e Provincia di TV) 61,000 58,458 61,60
TOTALE NUOVE OPERE 350,000 76,490 73,302 51,000 14,344
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Allegato

Opere ferroviarie
(valori in M€)
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Ope e funzionall cantierizzate

(importi in ML
. Finanziament " .
Aggregazione Descrizione Sottoprogsttc de‘ll!?(::?ra P:ﬁ:;;gg:i autorizzaii ir Da Pagare & Finire rep::‘?rzni:i:::::;
competeriza
Acc:isio/Costruzione Navi
Trag :etto Acquisto/Costruzicne Navi Traghetio 3¢ 29 47 10
Areec metropolitane BA Sistemazione Nodo di Bari 160 76 160 84
Nuova linea Porrettana e Vignola-
Aree metropolitane BO Casalecchio 16 16 16 ]
Potenziamento scali di Bologna servizi
accessori 30 30 30 o]
Quadruplicamento Corticella
Castelmaggiore 26 26 26 0
SCC e ACS nodo di Bologna 374 80 362 294
Servizio metropolitano di Bologna 1° fase| 44 15 45 29
Sistemazione Bologna S. Donato 7 7 7 Q
Arez metropolitane dello
Strezo Metroferrovia Messina - Giampilieri 28 8 29 21
Raddoppio Reggio Calabria-Melito P.S. 167 82 167 85
Arez metropolitane F! PRG Firenze S.Maria Novella 62 32 62 30
Potenziamento sistema di comando e
Aree metropolitane GE controllo del nodo di Genova 167 128 163 41
Potenziamento tratta Pegli - Voitri 35 25 35 10
Razionalizzazione impianti e fermate per
il potenziamento del servizio ferroviaric
regionale dei Nodo di Genova 17 9 17 8
Collegamento Mi C.le-aereoporto
Ares metropolitane Mi Malpensa 70 15 48 55
IMessa a PRG della staz di M| Certosa 72 69 72 3
Passante di Milano 159 112 159 47
PRG e ACC a MI Rogoredo 166 82 155 84
Raddoppio Milano-Lecco 210 41 210 169
Aree metropalitane NA Potenziamento Passante di Napoli 240 182 238 58
Aree metropolitane PA Potenziamento Passante di Palermo 188 112 188 76
Are¢ metropolitane RM Fermate del nodo di Roma 1° fase 14 14 17 0
Infrastrutturazione area Tiburtina 1° fase 63 63 83 -
Potenziamento Infrastrutturale e
Tecnologico Roma-Ciampino 13 12 13 0
Potenziamento linea Roma-Viterbo 361 333 361 28
PRG e ACS Ostiense/Trastevere 79 64 73 15
PRG e ACS Roma Termini 89 77 . 83 12
PRG Roma Tiburtina 1° fase 50 - 50 50
Progetto attuativa piano riassetto Nodo di
Roma 17 15 17
Raddoppio Prenestina Lunghezza 60 29 60 31
Sestuplicamento Tiburtina ento 33 33 43 0
Arez metropoiitane TO P di Torino 108 106 108 2
Cor: doio adriatico Galleria Castellano 36 5 36 31
itinerario alternativo Gioia T. ~ Taranto 43 26 43 17
Miglioramenti infrastrutturali linea Sibari
Cosenza 106 108 106 2
Raddoppic Acquavivea delie Fonti-Gioia
del Colle e Castellaneta-Palagianello-
Massafra 181 97 191 94
Raddoppio ed elettrificazione Bari-Lecce 162 132 162 31
Raddoppio Ortona-Casalbordino e Vasto-|
Porto di Vasto 241 180 241 60
Soppressione PL intera finea e
tecnologie telecomandabili 2 2 2 -
Mantenimento in efficienza fabbricati non
Diffusi strumentali 139 106 140 33
Miglioramenti infrastrutturali inea Roma-
Napoli via Cassinc (Napofi) 166 t 64 166 2
Piano per l'eliminazione delle criticita
connesse all'adozione dei piani di difesa
del suolo da parte delle autorita di bacino 1 1 1 0
Progetto DOMUS i i 1 0
Ricerca e Sviluppo 16 6 16 10
Ricerca MORANE 8 8 8 -
Studi e prototipi relativi ad armamento ed
opere d'arte 10 7 10 3
Studi e ricerche 54 51 54 3
Studio per fa sistemazione de! Nodo di
| Vicenza 1 1 1 0
Impianto Dinamico Poiifunzionale Milano
Imp:zni industriali di trazione |Fiorenza 56 55 56 Q
Completamento costruzione binari
ETR500 OMAV Roma S. Lorenzo 14 12 18 2
Concentrazione attivita
OMNIAEXPRESS a Torino Orbassano 0 0 1 -
Costruzione capannane OML Palermo 10 1 10 9
Costruzione capannone per MCPTC e
| ristrutturazione OMV (Reggio C.) 3 2 3 1
Costruzione capannone Venezia Mestre 10 2 10 8
Costruzione Centro Dinamica
Sperimentaie Osmannoro 1° fase 80 1 80 79
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Ope s funzlonzad cantierizzate

(importi in ML)

Finanziamenti

Aggoregazione Descrizione Sottoprogettc da\lil?c::za ?ﬁ?zzﬁ?i sutorizzati in Da Pagare 2 Finire rep::::?:ac::;t;t‘
competenza
Costruzione impianto dinamico
polifunzionale di Napoli Smistamento 68 25 68 43
Firenze-Osmannoro: costruzone
Impianto Dinamico Polifunzionale 131 131 131 0
Officina manutenzione capannane per
tornio in fossa (Ancona) 2 2 2 -
Polo manutentivo OMR Roma
Smistamento 24 24 64 -
Potenziamento & miglioramenti
infrastrutturali di manutenzione rotabili - 23 17 23 6
Potenziamento Impianti Infermodali 5 4 5 1
Potenziamento Impianti manutenzione e
pulizia Milano Martesana 1° Fase 15 15 15 0
Potenziamento Parco Prenestino 11 10 11 1
Realizzazione capannone per MCPTC .
(Ancona) 7 7 7 -
Realizzazione due fosse da visita e
copertura (Bari) 2 2 2 -
Roma S. Lorenzo: ampliamento MAV 8 9 9 0
impinti industriali di trazione{Mantenimento in Efficienza Rotabili 18 10 18 7
{Manutenzione Attrezzaggio e Macchine 30 26 30 4
. Adeguamenti preliminari linea storica ed
Inter venti alla rete storica al nodo di Bologna per integrazione
cons 2ssi con AVIAC funzionale con 'A.V. - Ulteriore Fase 5 2 5 3
Adeguamenti preliminari linea storica per
integrazione funzionale linea AV al Nodo
di Bologna 83 18 89 70
Empoli - Nouvo ACEI & modifiche PRG 9 8 9 1
Interventi nel Nodo di Firenze connessi
allaC.D.S. AV 926 59 96 37
Linea Rimini - Ravenna: efficentamento
itinerario 15 0 15 15
Potenziamento Linea Castelli - Romani 10 0 10 10
Realizzazione nuova fermata di RHO
Pera 32 16 32 16
Scalo merci di Modena Marzaglia 86 25 58 61
Sistemazione a PRG e ACC Lavino 82 1 39 80
Intersenti di connessione in sicurezza galleria Cassia-
alla :ste europea Monte Mario 5 - 5 5
: Raddoppio Ospedaletti - S.Lorenzo e
Andora - S. Lorenzo 587 152 544 435
Intes enti su rete |Eletirificazione della Linez Taranto -
cor. slementare /regionali  {Brindist 15 14 15 1
interventi diffusi convenzione con
Regione Calabria 48 0 48 48
Linea Chi -Acsta: elettrificazione
Chivasso-ivrea 21 7 21 14
Miglioramenti Infrastrutture in dipendenza
dell'accordo FS - prov. Autonoma di
Bolzano 18 14 18 4
Miglioramenti Infrastrutture: accordo FS -
Provincia Trento 44 25 44 18
Nuova linea Ferrandina-Matera 32 32 32 0
Potenziamento impianti per servizio
metropolitano/regionale Teramo-Pescara;
Sulmona ed elettrificazione Teramo-
Giulianova 20 17 20 2
Potenziamento Infrastrutturale Firenze-
Empoli 166 162 166 4
Potenziamento infrastrutturale
tecnologico Lamezia-Catanzaro Lido 19¢ 15 199 184
Potenziamento linea Fossano - Cuneo:
sistemazione PRG di Centallo 15 1 15 15
Raddoppio Decimomannu - S.Gavino 215 39 215 176
Raddoppio Russi-Ravenna 16 16 16 0
Raddoppio tratta Treviglio O. - Bergamo 67 55 64 12
Rete Molisana-Efficientamento e
velocizzazione asse Venairo-
Campobasso-Termoli. Studio di fattibilita
& 1" fase funzionale 27 25 27 3
Ripristino linea Faentina 78 77 78 0
Ripristino linea Treviso-Portogruaro 55 54 55 1
Studi di fattibifita’ del nuovo collegamento
Aosta-Martigny 1 1 1 0
Variante in galleria di Monte Zucco 28 28 28 0
Velocizzazione linea Foligno - Terontola 31 18 31 12
Velocizzazione Linea Jonica - 1 fase 7 7 7 0
Velocizzazione Palermo - Agrigento 164 11 164 152
Line= di Aggiramento Aree |Messa in sicurezza galleria Cassia-
Metispolitane RM Monte Mario 48 12 40 36
Port. interporti e impianti Ampliamento terminal Verona Quadrante ’
merci Europa 10 0 10 9
Collegamento porto La Spezia con
interporta S. Stefano 4 4 4 0



Senato della Repubblica

-225-

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ops e funzionali cantisrizzate

(importi in ML)

Finanziamenti

. - Valore Pagamenti a L - Finanziamenti ¢
Aggregazione Descrizione Sottoprogetic dellopera 31.12.2005 autorizzati in Da Pagare z Finire reperire In compet:
competenza
Forlimpaopoli: delocalizzazione scalo a
Viita Selva 33 11 28 22
interventi di potenziamento e
razionalizzazione impianti 53 42 53 11
Interventi di potenziamento e
razionalizzazione Scali Merci 7 6 7 1
Mantenimento in Efficienza Impiantt
Merci 40 23 40 17
Nuova piattaforma logistica Roma
Smistamento 0 ¢} 11 -
Nuovo terminal conteiner a Padova
Interporto 21 5 21 15
Potenziamento impianto intermodale di
Brindisi 10 4 10 6
Potenziamento Infrastrutturale Trieste-
Cervignano-Udine 40 33 40 7
Ravenna:scalo merci pericolose canale
Candiano 35 18 29 17
Realizzazione infrastrutture ferroviarie
dellinterporto di Livorno Guasticce 15 15 15 1
Realizzazione nuovo collegamento al
Porto di Civitavecchia 15 15 16 0
Sistemazione a PR Pomezia Santa
Palomba (1'fase) 13 13 13 1
Progztto prioritario n. 1
Beriixo-Palermo (Brennero -
Pale mo) Nuova linea a monte del Vesuvio 347 205 320 142
Pc i to Infrastr Prato-~
Firenze 175 168 175 5
Raddoppio Bologna-Verona 892 432 846 460
Raddoppio Fiumefreddo-Giarre, Targia-
Siracusa e Catania Ognina-Catania C e
e tecnologie telecomandabiii 157 35 149 122
Raddoppio Patti - Messina e tecnologie
telecomandabili 697 583 697 114
Varianti Verona-Brennero 72 71 7 1
Verona - Brennero: Progettazione
Esecutiva nuova linea di valico 30 9 23 21
Pro¢ atto prioritario n. 24 Adeguamento al traffico merci line Milano
Genova - Rotterdam - Chiasso g 8 8 1
Adeguamento Traffico Merci Genova -
Domodossola 130 127 130 3
Prog ztto Prioritario n. 6
Liskna - Kiev (Modane - Sistemazione del nodo di Venezia
Trie:te) Mestre 107 29 97 78
Quadruplicamento AV/AC Padova -
Mestre 467 228 467 238
Quadruplicamento Lambrate -Treviglio 551 237 507 314
Quadruplicamento Torino P.Susa-Stura
e F.V. Torino Porta Susa 941 109 753 832
Rete AviAc Torino-Milano- {AC/AV Nodeo di Firenze - interventi
Napsli propedeutici 194 71 194 123
Adeguamento Roma - Firenze 345 79 345 266
Rete Ac/AV Milano-Napoli (easclusi
Nado di Firenze e adeguamento RM-FI) 22.179 9.317 20.871 12.862 1
Rete Ac/AV Torino-Milano 7.788 5.131 7.436 2.857
Rete merci Collegamento CIS Nola - Rete FS [} 8 9 1
Collegamento Voltri-Borzoli 91 90 91 0
Efficientamento della Linea Codogno-
Cremona- Mantova 14 0 14 14
ltinerari alternativi: Elettrificazione linea
Piacenza-Castelvetro 11 11 11 0
Htinerari alternativi: Potenziamento linez
Novara-Alessandria 13 12 13 1
Itinerari alternativi: Potenziamento linea
Treviso-Portogruaro 3 0 3 3
Miglioramenti infrastrutturali lines Roma-
Napoii via Cassino (Roma) 41 41 41 0
Potenziamento impianti merci nel nodo di
Mantova 4 4 13 1
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Oz funzionali cantisrizzatis

- ({importi in ML)
. Finanziamenti . . .
. e Valore Pagament: af N . Finanziamenti d
hAggregazione Descrizione Sottoprogettc delFopers 31.42.2008 autorizzati in Dz Pagare & Finire reperire in compete
— competenza
Potenziamento itinerari merci dell'area
Veneto - Friulanz afferenti ai
collegamenti internazionati di Tarvisio e
Villa Opicina. (Trieste) 37 9 37 28
Potenziainento itinerari merci dell'area
Veneto - Friulana afferenti ai
collegamenti internazionali di Tarvisio e
Villa Opicina. (Venezia) 24 10 24 14
Potenziamento Livorno-Pisa & ACS di
Pisa 158 57 111 102
Sopzressione P.L Soppressione Passaggi a Livelio 340 275 340 84
Staz oni Complesso Immobiiiare Roma Termini 66 65 66 1
Riqualificazione 130 stazioni medio-
grandi, mantenimente 500 stazioni .
piccole, fermate e marciapedi alti 389 150 387 238
Rigualificazione Grandi Stazioni 252 i85 252 237 -
Tecr-ologie di
efficiantamento gestionale  [Attrezzaggi Tecnologici 66 30 66 37
Informazioni al pubblico Nodo di Roma 14 12 14 2
Innovazioni tecnologiche Processo
Infrastrutture - Attivazione Treno
Diagnostico Infrastrutture 13 13 13 0
Interventi tecnologici Venezia - Trieste
Vitla Opicina 7 1 7 7
Potenziamento infrastrutiurale e
Tecnologico Venezia-Udine-Tarvisio 166 187 166 9
Potenziamento tecnologico Bologna-Bari 205 191 262 104
Potenziamento tecnoiogico Bologna-
Verona-Brennero 274 197 266 77
Realizzazione sistema di comando e
controlio dell'area veneta centrale 162 107 132 45
Ricerca e Sviluppo 286 168 218 119
Sistema Comando Controllo Rete sarda
e variante di Chilivani 25 86 95 8
Sistema Controlio Circolazione Linee e
Informazioni al Pubblice 10 1 10 9
Sisterna di comando e controlio Genova-
Roma e Pontremoiese 309 236 250 73
14 Pacchetto di ricerca applicata ne!
Tecr ologie di sicurezza seftore dell'lngegneria Civite 5 0 5 5
. Attrezzaggi tecnologici linee ed impianti
intera rete 48 20 48 28
Atirezzaggi tecnologici linee ed impianti
intera rete- fase 2003- 0 0 0 0
BAB Bologna-Padova 14 14 14 0
BAB Roma-Napoli via Formia 48 28 49 21
Interventi tecnologici Milano-Venezia 47 30 47 17
Messa in sicurezza galleria di Orte 55 55 55 -
Potenziamento del nodo di Verona 55 38 51 18
Potenziamento e miglioramenti
infrastrutturali, tecnologict e attrezzaggio 46 34 46 12
Potenziamento tecnologico Chiusi -
Roma LL 52 3 52 49
Potenziamento tecnologico nodo di
Torino 51 25 51 27
PRG e ACC di Voghera 29 23 28 6
Ricerca e Sviluppo 39 30 38 9
[ Linea Pontremolese: Efficientamento
Tras sersali linea attuale 52 14 52 38
Raddoppio Nera-Narni, Castelplanio-
Montecarotto, Fabriano-P.M.228 e
Spoleto-Campello 309 66 274 243
Raddoppio S.Stefano-Aulla-Chiesaccia 283 254 283 28
Raddoppio Vitulano-Apice e Bovino-
Cervaro 251 33 251 217
Totz ¢ complessive 47.073 | 23.725 | 44.714 | 23.348 | R
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£ive Opere in stato
F: >gettazione Definitive

(importi in i
Finanziamenti Finanziame!
ivello Aggregazione Descrizione Sottoprogetto de‘ﬁ;:’:}a P: ﬁ:;;:::l autorizzati in Da :i:?r:m a l reperire
L5 slio 1 |Aree metropoiitane GE Potenziamento Infrastrutturale Voltd - Brignole 624 11 624, 813
Ristrutturazione fabbricato ico del Romito e ol
Aree metropolitane F1 sottopasso pedonale d! stazione i 15 1 15
Aree metropolitane M| Sviluppo Tecnologico Nodo M su MI C.le-Malpensa 9 - 9 9 >
|Aree metropolitane RM 1¢ fase PRG di Roma Tuscolfana e Casilina 54 0 54 54
Completamento PRG di Roma Tiburtina 62 33 2 29
Fermate del nodo di Roma 2° fase 3 - 6 6
Nucva fermata Ponte di Nona 15 - 15 15
Area Roma Ostiense 1 i 1 -
Progettazione prefiminare e definitiva delfa Guidonia - Pescara 1 1] 1 1
Realizzazione nuavi uffici RFI e valorizzazione aree stazione 87 - - 87
Sviluppo tecnologico del nodo di Roma 1* Fase 1 0 10 1
Raddoppio Ban S. Andrea-Bitetto e tecnologie telecomandabili Bari-
Corritioio adriatico Taranto 218 - 194 218
Raddoppio Termoli-Lesina e a nord di Ortona. PRG di Foggia 192 - 192 192
Interventi alia rete storica connessi con AV/AC | Raddoppio Lunghezza Guidonia 102 2 102 100
interventi alla Rete connessi al sistema AV 263 - 73 . 263
PRG e ACE di Ciampino 62 0 1 62
Progettazione preliminare e definitiva deila bretetla Treviglio Ovest-
Treviglio 3 1 3 2
Interventi di connessione alla rete europea Nuovo coliegamento Arcisate-Stabio 204 0 - 203
Raddoppic Finale-Andora 1.540 10 620 1531
interventi su rete complementare /regionali Ci io di Reno - i F VCDP 20 1 20 19
Realizzazione PRG e ACEI stazione di Bergamo 29 - - 29
Porli, interporti € impianti merci Nuovi Centri Merci di Milanc Roma e per I'Area Meridionale 150 1 150 149
i i ie e coflettore fognario di Segrate 17 1 17 16
Sistemazione a PR_Pomezia Santa Palomba (completamento) 18 - 20 18
ﬁrageno prioritario n. 1 Berlino-Palermo
{(Brennero - Palermo) Nuovo valico del Brennero 2550 26 45 2525
io Giampilieri - Fii 1.970 16 1.970 1.954
Raddoppic Ogliastrillo-Castelbucno 551 - 551 551
Progetto prioritario n. 24 Genova - Rofterdam Scavalco linee Novara-Mortara e Novara-Milano 200 2 49 198
Progetto Prioritario n. € Lisbona - Kiev (Modane -
Trieste) Nuova linea Torine - Bussoleno 2375 3 86 2.369
Nuova SSE Torino 13 - . 13
Nuovo valico del Frejus 4.383 - - 4,383
Rete AC/AV Brescia- Verana 3.061 &7 87 2.995
Rete AC/AV Milano Brescia 2674 42 42 2632
Studio nuova linea ferroviaria Torino - Lione (comprese progettazioni) 349 143 343 208
Rete Av/Ac Torino-Milano-Napoit ACIAV Noda di Firenze - Interventi propedeutici 88 12 88 76
Rete merci Dorsale Merci Isola di Bergamo 18 0 .16 17
Scalo merci di Livorno e polenziamento Pisa-Vada 23 - 23 23
Trasversali Raddoppio Spoleto-Temi 532 2 528 530
Nodo di Falconara 210 - 3] 210
Tc:ale Livelio 1 22.689 377, 5.92¢ 22,313
L7 2llo 2 [interventi su rete complementare /regionali Raddoppio linea Fossano-Cuneo 77 - - 77
Rete AC/AV Terzo Valico dei Giovi 5.060 196 198 4.864
Tc:ale Livella 2 5.136 196 196 4.940
I;-alio 3 _|Interventi su rete compicmentare Iregionali Nuova linea Passo Corese - Rieti 350 - - 350
Porti. interporti & imEami merci Nuova collegamento di Padova interporto con la linea Balogna-Padova 240 - 240
Progetto prioritario n. 1 Berlino-Paiermo
(Brennero - Palermo) Opere connesse al Ponte sponda calabra - Variante di Cannitello 19 19
le Livello 3 809 - - 609
[7c:ale complessivo I 28.434 | 573 | 6.124 | 27.862 |
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Altre ¢:pere in state
Progs Tazione Prefiminare
fimport: in ML)
Finanziamenti Finanziamenti da
Valore Pagamenti al o Da Pagare s
Aggregazione Descrizione Sottopragetto delfopera 3042.2008 autorizzatiin Finire | reperite in
Studio per s dei Nodo foroviatio o
Aree metroposiane GE Genova 8 8 5 [ -
‘Arec metapoitane MI Raddoppio Cascina Bruciala-Parons 37 - T 377 B
Sviluppo tecnologico def Nodo di Miano 72 3 12 69 60
Terzo binatio Galiarate - Riio 302 - - 302 302
Arge metiopoitane PE Sistemazione Nado di Pescars 38 N 38 36 -
Aree metropoitane RM PRGIACE! CABINA G RM Smistamento 5 - N 5 T
Raddoppio Ban S. Andrea-Bitetio e tecnologic
Corridoio adatico telecomandabis Bari-Tarar 3 - 3 3 -
Soppressione PL intera ines e tecsoiogie
telecomendabif 53 - 53, 53 -
B SCC rete foe 5 - £ )
[impiam nduetriak di trazione Completamenta mpianto di Miano Martesana 102 - - 103 103
Genava Temaiba: costruzione Impianto Dinamico
Pokfunzionale E [ 33 ES) -
(Potenziamento impianti manutenzione ¢ puizia
Miano Martesana ulteriore fase 29 2
Uteriore fase Gentro Dinamica Spetimentale
Osmannor 25 - 1% 25 11
opere per 3 delia
Interventi alla rete Storica connessi con Linea Storica TORINO - GENOVA, neltambito defla
‘AVIAC reakzzazione dsl Terzo Valico dei Giovt 3 . 3 3 .
intervanti su rete complementare fregonali  |Estensione inea Malera-Venusio a8 - 48 48 B
Progettazione Roma - Rieti (Passa Corese) i 1 t [ R
i Catania-Siracus 76 ) 5 75 71
Linec & Arce M Voghera - Tortona 500 [ 4 500 5%
Linee i Are RM ione gronda merci & Roma 1.392 3 41 1388 1.352
Cassimaggtore: rokcaizzazions scalo € polo
Port, interports e impiant merci logrstico 11 o 1 i1 -
|Mascegagha 10 [} 0 10 0
Progetto proritasio n. 1 Berkno-Palermo - Investimento aktemativo alia nuova linea Av/Ac Battipagiia-Re
ltBrennera - Palerma) Battipagia-Reggio €. * 2% [ - 230 20 fc
Progetto prioritario n. 24 Genava - Interventi di ri Nodo di Novara &6 - 3 3 60
Raddoppio Vignale-Olegwio-Arona 535 1 3 534 532
Progetio Prioritanio n. 6 Lishona - Kiev
(Modane - Trieste) Rete AC/AV Nodo di Verons 657 3 3 654 654
iﬁ‘m di coliegamento & Gotardo Nuava nea Seregno - Bergama 7,000 3 8 557 B
0 - Monza 1412 3 - 1400 1412
Stutho o Progetiazione Preiminare del radd.
Rele merci Paimanova - Udine e Nodo di Udine i 0 1 1 -
Tecnologie di efficientementa g 7,087 - 155 1,087 s32
Trasversai 2500 3 213 24 2.267
Totais Zivelio 10.715 28 1.180 10.658 9.525
Cokegamento rete ferraviaria & sistema
Livel 2 |Aereonortuate |Accessivilta da nord a Malpense +.200 - - 1200 1200
Covagarmmn ferrovierio aeroporto di Verona 90 3 1 90 89
ferroviario_seroporto di Venezia 204 i 1 223 223
Intervent su ret iregional Battipagkia-Potenza 426 - " 426 415
Bivio SantAntonelio 452 - - 452 452
VelocizzazionelPotenziamento Potenza - Metaponto 43 - - 238 438
|Velocizzazione/Potanzimento Roma - Poscare. 1186 0 3 1184 1150
Oia 550 - 10 550 540
Gela 183 0 5 183 8
Tarano - Metaoont 340 - [ 340 33¢
Progetic prioritario n_ 1 Berkno-Palermo
(Brennero - Palermo) Quadrupbcamento Saierno-Batinagie 1855 ¢ 53 .84 1.602
joppio Fortezza-Verona 2500 - - 2500 2500
[Frogetio Prontano n. 6 Lisbona - Kiev
(Modane - Trisste) Nuova AVIAC Venezia-Trieste tratte Ronchi-Trieste: 1.929 5 42 1924 1.867
Rete ACIAV Verona-Padeva 5130 166 168 4,967 4962
Trasversal Radd. Bercelo-Chiesaccia e Parmatomovo 2194 O 3 2190 2.188
Raddappio PM228 573 - - 573 573
18.269 188, 336 19,062 16.533
Livetc 3 Aree Metropoitans CT 507 1 3 508 484
[itervent su rete complementare iregicnali | Nucvalinea Paser e Clxe!! Riet 482 % - a3€ 242
T a2 3 12 432 20
Venafro - Termoli 50 - 2 50 a8
[Frogetio priorikano n. 1 Berino-Paierme
(Bremero - Palermo) ere connesse af Ponte sponda siciiana 286 1 t 265 285
Progetio Prioritasio h. 6 Lisbona - Kisv
Modane - Trieste) AVIAC Venezia-Trieste tratta Venezio-Ronchi 2 3
Trasvorsal [Racdoppia Fokgno-Fabriano B -
B ] £ 77
| 226 561 37.517
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Altrs Dpere in stato
. Stuc’ di Fattibilita

(importi in ML,
Finanziamentt " . .
L velio Aggregazione Descrizione Sottoprogetto de‘l’I?;;:'a P;ﬁ:;;s: :‘ autorizzatiin Da Pagare z Finire rey::?::‘i‘:;ﬂi z“
competenza
Live: 2 1 Acquisto/Costruzione Navi Traghstto Acquisto/Costruzione Navi Traghetio ? - 7 7 0
Progettazione prefiminare e definitiva del
quadruplicamento Brignale - Pieve Ligure ¢
della sisternazione degli impianti industriali di
Aree melropolitane GE trazione def Nodo di Genova 39 - - 38 39
Aree melropolitane i Nuovo PRG dl RHO 100 - - 100 100
Studio per il potenziamento della linea Monza. .
iilano 1 0 1 1 -
Sviluppo tecnologico del Nodo di Milano 98 - - 98 8
Terzo binario Gallarate - Rho 3 3 3 4] -
Prg acei casilina {quadruplicamento casiline
Aree metropofitane RM ciampino} 73 - 73 hel -
Realizzazione fermate FM Roma 2* fase 20 - 20 20 o
Collegamento rete ferraviaria & sistema Aereoportuale | Accessibilita a Malpensa da sud 470 - 14 470 456
Raddoppic Termoli-Lesina e a nord di Orlona,
Corridoio adristico PRG di Foagia 21 - 21 21 -
Caorridoio Tirenico Centro intermodale def Tevere 55 - - 55 55
Nuova linea Trieste-Venezia Lubiana (Valico
Diffusi Orientate) 2 3 3 0 0
Plano di Potenziamento e sviluppo terminali
viaggiatori e merci 1.183 - - 1.453 1153
Quadruplicamento finea Voghera - Tartona 0 L] [ 0 .
Raddoppio Decimomannu - 8. Gavino 1 [i} 1 1 -
|Raddoppio Messina-Siracusa (irafte
Fi Giarre e Targia-Si ) [ o 1 - ©)
Ricerca e sviluppo - INV 2 - 2 2 -
Studic trasportistico Nodo di Catania o - 0 o -
Patenza 1 0 1 0 -
| Sibari-Bivio Sant'Antonelio 0 o © 0 -
Velocizzazione/Potenziamento Palermo-
Trapani o 0 0 - -
Velacizzazione/Potenziamento Siracusa-
Ragusa-Gela ° 9 ['] -
Costruzione fosse da visita a treno completo
Impiani industsiali di frazione er manutenzione corrente rotabilt 3 2 2 0 -
Interventi alle rete storica connessi con AV/AC Intervent iinea Cancello-Napoli 329 - 7 329 322
Intervent van connessi con AVIAC 168 - 127 168 41
Integrazione Corridoio Viil con
Interventi di connessione alla rete europea Orte/Falconara/ Ancona (Studio) 1 - 1 1 -
Studio Potenziamento asse del Goftardo 5 5 5 0 -
Valichi 258 - - 258 258
C diretto linea Chiv Aost:
interventi su rete complementare /regional con la TO-MI (Lunetta di Chivasso) 20 - - 20 20
Fondo Riserva progetti sud 15 - 16 15 ]
Patenziamento infrastiutturale Pistoia-
Viareggio 254 3 4 250 250
|Progettazione prefiminare e definitiva della
Variante Settingiano - Lamezia Terme e del
collegamenta con 'agroporio 101 - - 101 101
Raddoppio Cesano-Bracciano 250 - - 250 250
Raddoppio Foligno-Fabriano 4 4 4 1 -
Studi di fattibilita 8 i 8 8 0
Studio di fattibilita per la riqualificazione ed 1l
potenziamento delle linee CO-Moalteno-Lecco
e Monze-Malteno 2 1 2 0 0,
Linea di Aggiramento Aree Metropolitane M! Nuova Linea Cintura Merci sul Nodo di Milano 1.201 - 57 1.201 1.144
Studio e progsttazione prefiminare
Linee di Aggirainento Aree Metropolitane UD circonvallazione e nodo di Udine i - i 1 -
Potti, interporii & impiant merci Centro intermodale Milano Smistamento 21 - 21 21 -
Cf molo poli di
Taranto 19 - 19 19 -
Coliegamento ex 2uccherificio di Laline: - - 2 - 2),
Infrastrutture ferroviarie in Porti ed Interporti 150 - - 150 150
Ifinerario Venezia-Tarvisio Villa Opicina
i itinerari merci ulteriore fase 62 - 82 82 0
Mantenimento in Efficienza impiant Merci 0 - - 0 o
Piatiaforma Lagistica di Brescia 2 - 2 2 o
Potenziamaento impianti intermodali 17 - 17 17 -
Potenziamenle Itinerari alternativi merci 3 - 3 3 -
Potenziamente. collegamento tra porii e la
rete ferroviaria 191 - 139 191 52
Sviluppo Rete Merci 77 - ked 77 -
Progetto prioritario n. 1 Berlino-Palermo (Brenneto -
|Patermo) Nuova fermata Vesuvio Est 0 - - 0 0
Nuova linea a monte del Vesuvio 81 - - 81 21
Nuovo collegamento Palermo-Catania 4.000 1 3 3.999 3.007
Nuovo valico del Brennero 10 8 10 2 -
i Htinerari T B e
Transpadano 127 - 127 127 ]
Progetto prioritario n. 24 Genova - Rotlerdam {Potenziamento Terminale CIM Novara 23 - 23 23 -
{Raddoppio Vignale-Oleggio-Arana z [} 2 2 -
 Transito di Luina-Allungamento a modulo
impianti della tinea e collegamento con
Malpensa 23 1 21 10 -
Prageito Prioritario n. 6 Lisbong - Kiev. Nuova linea Yorino - Bussoleno 3 3 3 1] -
- Rete merci Costruzione di un impianto ad Alessandtia 3 N € 6 B
Costruzione di un nuove impianto a Genova
Sanpierdarena 7 - 7 7 -
finerari merci 221 - 160 221 61
Minerari merci: potenziamento merct delia
Direttrice Tirrenica Notd e linee afferentt 23 22 23 1 (O]
Itinerario Venezia-Tarvisio Villa Opicina
tpotenziamento iinerari merci 1* fase 9 - -] 0
Patenziamento impianti Intlermodal 67 - 67 67 L]
Riqualificazione Itinerario Merci RC-G.T.-TA-
BA 38 - 36 36 9
T d i i Altrezzaggi Tecnologici 284 - 290 284 6}
Ricerca e Sviluppo 175 - 69 175 105
Upgrading Pescara Rome 41 - 41 41 -
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Altrs Opere ir stato
Stuc* of Fattibilits

(importi in ML)

Finanziamenti ds
reperire in competenzal

Finanziamenti
autorizzati in Da Pagare a Finire
competenza

Valore Pagamenti al

i velle . Aggregazione Descrizione Scttoprogetic dellopera 31.12.2008

Velocizzazione/Potenziamenta Roma -
Pescara

. 5 [
Tecnologie di sicurezza Ricerca e Sviluppo [ - N 0 0
rasversali Itinerario Napofi - Bari [3 1 [3 5 -

Linea Pantremotese: Efficientamento linea

attuale 48 - - 48 48
Studio del coliegamento della linea Orte-
Faiconara con la Lines Adriatica 1 o 1 @ -
Studio potenziamento infrastrutturale Foligno-
Fabriano 1 - - 1 1
Transito Luino-allung.modulo imp-3in 4 - - 4 4
Totz 2 Livello 1 10.402 70 1.625 10.332 8,778
[Live:: 2 Interventi s rete complementare /regionall TRaddoppio Patti - Castelbuono 3.905 [ B 3.905 3.505
io tratta Catania-Sh 2050 1 - 2049 2,050
Rete sarda:Ulteriore fase di pot. CA-Oristano 129 - 28 Co129 102
Upgrading collegamento Caltanissetta-Enna
con Palermg e Catanic 100 - - 100 100
Delocalizzazione scalo merci di Trapani e
Porti, interporti e impianti merci 1ealizzazione bretella di collegomento 63 - - 63 63
Infrastrutiure ferrovidrie in Porti ed interporti 100 - - 100 100
Progetio prioritario n. 1 Berlino-Palermo (Brennero - Nuova linea AV / AC Battipaglia-Reggio
Palermo) Calabria 22.000 2 10 21.998 21,990

Patenziamento Linee di Accesso Sud af

N Piagetto prioritario n. 24 Genova - Rotterdam Valico del Sempione: raddoppio Laveno-tuino; 1.270 [ - 1270 1.270

Linea Pontremolese: Efficientamento linea

Trasversali attuale 107 - - 107 107
Tots-2 Livello 2 28.724 3 36 29.721 29.688
JBologna Ravone: impianto di manuienzione
Liveio 3 Impiani industriali di frazione rotabili di Bologna Ravone 12 - 12 12 -
Copertura fossa da visita (Lecce - Surbo) 2 - 2 2 -
Fosse da visita Trieste 5 - 5 s @
Torino Smistarnento: costruzione impianto
dinamico polifunzionale 2 2 4 - )
Nuovo terminal intermodale di Sesto San
Porti, interporti e impiani merci Govanni 14 - 14 14 )]

otz @ Livelio 3 35 2 37 33 (2)
Tots 2 complessivo T 40.161 | 74 ] 1,698 | 40.087 | 38463
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Allegato

Opere Legge Obiettivo
(valori in M€)
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