SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 274

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
I’attuazione della direttiva (UE) 2019/2162 relativa
all’emissione di obbligazioni garantite e alla vigilanza
pubblica delle obbligazioni garantite € che modifica
la direttiva 2009/65/CE e la direttiva 2014/59/UE, e
per l’adeguamento della normativa nazionale alle
disposizioni del regolamento (UE) 2019/2160 che
modifica 1l regolamento (UE) n. 575/2013 per quanto
riguarda le esposizioni sotto forma di obbligazioni
garantite. Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130

(Parere ai sensi degli articoli 1 e 26 della legge 22 aprile 2021, n. 53)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 3 agosto 2021)




Schema di decreto legislativo recante disposizioni per Pattuazione della direttiva (UE)
2019/2162, relativa all'emissione di obbligazioni garantite e alla vigilanza pubblica delle
obbligazioni garantite e che modifica la direttiva 2009/65/CE e la direttiva 2014/59/UE, e per
I'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2019/2160,
che modifica il regolamento (UE) n. §75/2013 per quanto riguarda le esposizioni sotto forma
di obbligazioni garantite. Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130.

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Vista la direttiva (UE) 2019/2162, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 novembre 2019,
relativa all'emissione di obbligazioni garantite e alla vigilanza pubblica delle obbligazioni garantite
e che modifica la direttiva 2009/65/CE e la direttiva 2014/59/UE,;

Visto il regolamento (UE) 2019/2160, del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 27 novembre
2019, che modifica il regolamento (UE) n. 575/2013 per quanto riguarda le esposizioni sotto forma
di obbligazioni garantite;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante norme generali sulla partecipazione dellTtalia alla
formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea;

Vista la legge 22 aprile 2021, n. 53, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e 'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2019-2020 e
in, particolare, l'articolo 26;

Visto il testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385;

Vista la legge 30 aprile 1999, n. 130, recante disposizioni sulla cartolarizzazione dei crediti;

Visto il regolamento di cui al decreto del Ministero dell'economia e delle finanze del 14 dicembre
2006, n. 310, recante attuazione dell'articolo 7-bis della legge 30 aprile 1999, n. 130, in materia di
obbligazioni bancarie garantite;

Visto il regolamento di cui al decreto del Ministero dell'economia e delle finanze del 2 aprile 2015,
n. 53, recante norme in materia di intermediari finanziari in attuazione degli articoli 106, comma 3,
112, comma 3, ¢ 114 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, nonché dell'articolo 7-fer,
comma 1-bis, della legge 30 aprile 1999, n. 130;

Visto il decreto d'urgenza del Ministro dell'economia e delle finanze, Presidente del Comitato
interministeriale per il credito e il risparmio, del 12 aprile 2007, n. 213;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 29 luglio
2021;

Acquisiti 1 pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del [...] 2021,




Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro dell'economia e delle finanze,
di concerto con i Ministri dello svﬂuppo economico, della giustizia e degli affari esteri e della
cooperazmne internazionale;

EMANA
il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130)

1.  Allalegge 30 aprile 1999, n. 130, sono apportate le seguenti modificazioni:
a) dopo l’articolo 7-quater, & aggiunto, in fine, il seguente titolo:
“TITOLO I-bis
OBBLIGAZIONI BANCARIE GARANTITE

CAPO1
(Disposizioni di carattere generale)

Art. 7-quinquies (Definizioni).
1. Ai fini del presente Titolo st intendono per;

a) “obbligazioni bancarie garantite™; le obbligazioni emesse da banche nell’ambito delle
operazioni indicate all’articolo 7-sexies;

b) “attivi idonei”: gli attivi indicati agli articoli 7-novies e 7-decies;

¢) “attivita liquide”: le attivitd indicate all’articolo 7-duodecies;

d) “banca emittente”: la banca che emette le obbligazioni bancarie garantite nell’ambito
dell’operazione indicata all’articolo 7-sexies;

e) “societd cessionaria”: la societa indicata all’articolo 7-septies;

f) “patrimonio separato”: il patrimonio della societd cessionaria costituito dalle attivita
cedute e dalle altre attivitd segregate ai sensi all’articolo 7-octies, comma 2, nell’ambito
di un’operazione di emissione di obbligazioni bancarie garantite;

g) “programma di emissione™ il programma di attivita relativo all’emissione di
obbligazioni bancarie garantite nel corso di un determinato periodo di tempo, anche
pluriennale, e le correlate operazioni di cessione di attivi idonei, in cui i volumi previsti
e le caratteristiche degli strumenti e déi contratti ‘siano individuati in misura
sufficientemente determinata e autorizzati dalla Banca d’Italia;

h) “deflusso netto di liquidita™: i deflussi per i pagamenti in scadenza in un determinato
giorno di calendario, inclusi i pagamenti per capitale e interessi e i pagamenti dovuti in
relazione ai contratti derivati del programma di emissione, al netto degli afflussi per
pagamenti in scadenza nello stesso giomno di calendario per i diritti di credito connessi
alle attivita di copertura

i) “Stati ammessi”; gli Stati appartenenti allo Spazio Economico Furopeo e la
Confederazione Elvetica.

Art. 7-sexies (Ambito di applicazione),
1. Le disposizioni del presente Titolo si applicano all’emissione da parte delle banche di
obbligazioni bancarie garantite nell’ambito di operazioni realizzate mediante:




a) la cessione da parte di banche, anche diverse dalla banca emittente, alla societd
cessionaria di attivi idonei costmuu in patrimonio separato ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 7-octies;

b) ’erogazione alla societa cessionaria di un finanziamento concesso o garannto dalla
banca cedente o da altra banca, per I acqulsto dcgh attivi idonei;

c) la prestazmne da parte della societd cessionaria della garanzia prevista all’articolo 7-
quaterdecies in favore dei portatori delle obbligazioni bancarie garantite, nei limiti del
relativo patrimonio separato.

Art. 7-septies (Societc‘z cessionaria).
1. La societa cessionaria ha per oggetto esclusivo I"acquisto di attivi idonei e la prestazione di

2.

3

garanzie nell’ambito delle operazioni prev1ste dall’articolo 7-sexies.

La societa cessionaria si costituisce in forma di societa di capitali. Fermi restando gli
obblighi di segnalazione previsti per finalitd statistiche, la Banca d'talia, in basc alle
deliberazioni del CICR, pud imporre alla societd cessionaria obblighi di segnalazione
ulteriori relativi agli attivi idonei al fine di censire la posizione debitoria dei soggetti cui gli
attivi si riferiscono.

. ‘Alla societa cessionaria si applicano, nei limiti stabiliti dal Ministro dell'economia e delle

finanze con regolamento adottato, sentita la Banca d'Italia, ai sensi dell'articolo 17, comma
3, della legge 23 agosto 1988, n, 400, le disposizioni previste per gli 1ntermed1ar1 finanziari
dal Titolo V del decreto 1eg1slat1v0 1° settembre 1993, n. 385.

Att. T-octies (Patrimonio separato). .
1. Alle operazioni di Cui all’articolo 7-sexies si applicano le disposizioni dell’articolo 3,

commi 2, 2-bis e 2-ter, dell’ artu,olo d4e de]l artlcolo 6, comma 2, salvo quanto peciﬁcato
nei commi seguenti. '

Gli attivi idonei, unitamente ai relativi elementi accessori, inclusi nel patrimonio separato
della societa cessionaria e le somme corrisposte dai relativi debitori, il diritto di credito
connesso ai contratti di assicurazione contro il rischio danni ai sensi dell’articolo 7-novies,

. comma 2; lettera a), nonché ogni altro credito maturato dalla societa cessionaria nel

contesto dell’operazione di cui all’articolo 7-sexies sono destinati al soddisfacimento dei
diritti, anche ai sensi dell’articolo 1180 del codice civile, dei portatori delle obbligazioni
bancarie garantite e delle controparti dei contratti derivati con finalitd di copertura dei
rischi insiti nelle attivita incluse nel patrimon’io separato, inclusi quelli indicati all’articolo
7-decies, © degh altri contratti accessori, nonché al pagamento degli altri costi
dell'operazione, in via prioritaria rispetto al rimborso dei finanziamenti di cui all’articolo 7-
sexies, lettera b).

. Le chqposmom degli articoli 3, comm1 2, 2-bis ¢ 2-ter € 4 comma 2, si apphcano a

beneficio dei soggettl indicati al comma 2 del presente articolo:

Allé cessioni di cui all’articolo 7-sexies non si applicano gli articoli 69 ¢ 70 del res.no
decreto 18 novembre 1923, n. 2440; Dell'affidamento o trasferimento delle funzioni di cui
all' articolo- 2, comma 3, lettera ¢), a soggetti diversi dalla banca cedente, ¢ dato avviso
mediante pubbhcazwne nella Gazzetta ufficiale nonché comunicazione mediante lettera
raccomandata con avviso .di ricevimento alle pubbliche amministrazioni debitrici. Ai
finanziamenti concessi alla societd cessionaria ¢ alla garanzia prestata dalla medesima
societa si applica l'articolo 67, quarto comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267,
ovvero, dalla data di entrata in vigore del decreto leglslauvo 12 gennaio 2019 n. 14,
l'wrtlcolo 166, comma 4, del medesuno decreto Ieglslatlvo :



"CAPOII-
(Attivi idonei) -

Art, 7-nov1es (Amvz idonei). : T ' :

1, Nell’ambito. delle’ operazioni di ¢cui all’ artlcolo 7-sexzes sono cons1derat1 attivi 1donel le
seguenti categorie di attivita: = :

a) attivitd ammissibili ai-sensi dell’articolo 129, paragr'lfo 1, del regolamento (UF) n.
575/2013, come modificato dal regolamento (UE) n. 2160/2019, a condizione che la
" banca emittente rispetti gli- obbhgh1 prevxs‘u all’arncolo 129 paragraﬁ da 1- bzs a3 dx
tale regolamento; -

b) attivita liquide previste all’ art1colo 7 duodecws

2. Le attivitd ammissibili sono considerate attivi idonei al ticorrere delle seguentl condizioni:
a) nel caso siano assistite da garanzie reali, i beni posti a garanzia sono situati in uno Stato

ammesso, sono assicurati contro il rischio danni e, nel caso di immobili residenziali e
non residenziali situati in uno Stato ammesso diverso da uno Stato membro dell’Unione
europea, la garanzia ¢ opponibile in tutte le giurisdizioni pertinenti e pud essere escussa
in tempi ragionevoli;

b) nel caso di crediti garantiti da ipoteca su immobili residenziali e non residenziali, la
cessione ¢ successiva al decorso dei termini per la revocatoria della costituzione
dell’ipoteca, ai sensi dell'art. 67 del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 e delle
analoghe disposizioni contenute nelle leggi di altri Stati ammessi;

c) nel caso di attivitd ammissibili non originate direttamente dalla banca emittente, questa
ha effettuato una valutazione del merito di credito dei debitori prima della cessione o ha
verificato 1'idoneita dei criteri di valutazione del merito di credito adottati dal soggetto
che ha originato le attivitd ammissibili;

d) nel caso di contratti derivati indicati dall’articolo 129, paragrafo 1, lettera c), punto ii),
del regolamento (UE) n. 575/2013, ricorrono le condizioni previste dall’articolo 7-
decies.

3. Le banche emittenti si dotano d1 process1 e metodologle volte ad assicurare la contornuta
delle attivitd cedute con le previsioni del presente articolo e per la valutazione e il
monitoraggio delle garanzie reali che assistono le attivitd ammissibili indicate al comma 1,

- lettera a). L’inclusione delle . attmta cedute nel patrimonio separato ¢ adeguatamente

“documentata.

4, La Banca d’Ttalia emana disposizioni attuative del presente artlcolo md1v1duando in
particolare: i criteri per la valutazione delle garanzie reali al momento dell’inclusione
dell’attivita nel patrimonio separato, tenuto conto della normativa sulla determinazione dei
requisiti prudenziali delle banche; i requisiti di idoneitd, professionalita del valutatore
indipendente; le procedure per verificare che le garanzie reali siano adeguatamente
assicurate contro il rischio danni; le modalitd di verifica dell’idoneitd dei criteri .di
valutazione del merito di credito indicati al comma 2, letterac). '

Art. 7-decies (Contratti derzvalz)
1. Nell’ambito delle operazxom di cut all’articolo 7-sexies contratt1 derivati sono conmdera‘u
attivi idonei quando ricorrono le scguen’u condizioni:

a) sono stipulati in forma scritta;

b) sono adeguatamente documentati; ‘

c) hanno esclusivamente finalita di copertura dei rischi insiti nelle attivitd incluse nel
patrimonio separato, il loro volume & adeguato in caso di riduzione dell’entitd del
rischio coperto e sono rimossi quando il rischio coperto cessa di esistere;

d) non possono essere risolti nel caso in cui la banca emittente sia sottoposta a liquidazione
coatta amministrativa o risoluzione o, nel caso in cui la banca emittente sia sottoposta a
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liquidazione coatta amministrativa, sia previsto il trasferimento dei contratti derivati in
capo ad una controparte che rispetti i requisiti previsti  alla lettera e) oppure la
sottoscrizione di-nuovi contratti derivati con una controparte che rispetti i requisiti
previsti dalla lettera ¢);

¢) sono stipulati con controparti che rispettino livelli minimi di ammissibilitd previsti
all’articolo 129, paragrafo I, lettera ¢) del regolamento (UE) n. 575/2013;

f) i margini e le attivita acquisite dalla societa cessionaria a titolo di garanzia
dell’adempimento degli obblighi derivanti dai contratti derivati sono segregati ai sensi
dell’articolo 7-octies, comma 2.

2. La Banca .d’Italia pud adottare. disposizioni attuative del presente articolo, in particolare
con riferimento alla documentazione da fornire ai fini del. comma 1, lettera b), e-ai livelli di
ammissibilitd delle controparti. indicate alla lettera e) secondo quanto previsto dall articolo
129, paragrafo 1-bis, lettera c) del regolamento (UE) n. 575/2013 : -

CAPOIIT
(Reguisiti di copertura e liquidita)

Art. T-undecies (Requisiti di coper: tura)
1. La banca emittente assicura m via continuativa, per l'intera durata del programma di
emissione, che:

a) il valore nominale complessivo degli attivi idonei inclusi nel patrirnonio separato sia
almeno pari al valore nominale delle obbligazioni bancarie garantite in essere;

b) il valore atiuale netto delle attivita facenti parte del patnmomo separato, al netto di tutti
i costi dell'operazione gravantl sulla societa cessionaria, inclusi i costi attesi relativi alla
manutenzione e alla gestione in caso di liquidazione del programma di emissione ¢ gli
oneri degli eventuali contratti derivati'di copertura, sia almeno pari al valore attuale
netto delle obbllgaumm bancarie garantite in essere;, '

¢) gli interessi e gli altri proveriti generati dalle attivitd facenti parte del patnmonlo
scparato, al netto dei costi della societd cessionaria, siano sufficienti a coprire gh
interessi e i costi dovuti dalla banca emittente sulle obbligazioni bancarie garanllte in
essere, tenuto conto degli eventyali contratti derivati di copertura.

2. Nel calcolo dei rapporti indicati ‘al comma 1, la banca cmmente si attiene ai criteri-di
qegulto indicati:

a) 1 crediti non garantiti, nel caso in cui 1ntervenga un default ai sensi dell’articolo 178 del
regolamento (UE) n. 575/2013, non contrlbulscono al calcolo dei rapporti di cui al
comma 1 del presente articolo; -

_b) i costi di manutenzione e gestione in caso di liquidazione del programma di emissione
~ indicati al comma 1, lettera b), possono essere calcolati anche in misura forfettaria;

¢) le attivita liguide di cui all’articolo 7-duodecies contribuiscono al calcolo dei rapporti di
cul al comma 1 del presente articolo a condizione che soddisfino le condizioni per
essere qualificate attivitd ammissibili di cui all’articolo, 7-novies, comma 1, lettera a);

d) il calcolo degli interessi generau dalle attivita facenti parte del patrimonio separato e di
quelli dovuti dalla banca emittente sulle obbligazioni bancatie garantlte in essere di cui
al comma 1, lettera c), ¢ effettuato in base a criteri prudenti e coerenti con i principi
contabili applicabili;

e) i dcnvatl che rispettano i requmm previsti dall’articolo 7- deczes

1) sono esclusi dal calcolo del rapporto indicato al comma 1, lettera a);

2) sopo inclusi nel calcolo del valore netto delle attivita facenti parte del patrlmomo
separato indicato al comma' 1, lettera b), al costo corrente di sostituzione, tenendo
conto degli effetti del contrattl di novazione e di altri accordi di compensazione, in




-conformitd a quanto prev1sto dalla parte 3 tltolo 11, capltolo 6, del regolamento (Ub)
" -n. 575/2013;
f) le"metodologie di calcolo del numeratore e del denommatore dei rapportl indicati- al
comma 1 -sono-basate sui criteri- coerenti tra loro.

. La Banca d’Italia -pu¢ adottare: c11sp051z1om attuative del presente artlcolo anche con

riferimento alle modalita.di calcolo dei requisiti di copertura e con riferimento-al livello
minimo di eccesso di garanzia ai'sensi dell’articolo 129, paragrafo 3 bis, del regolamento
(UE) n. 575/2013 come mod1ﬁcato dal regolamento (UE) n. 2160/2019.

Art. 7- duodeczes (Requlszlo per la risérva dz lzquzdzta)

1.

La banca emittente assicura in via continuativa, per I'intera - durata del programma di
emissione, che le attivita facenti parte del patrimonio separato comprendano una riserva di
liquidita pari almeno al deflusso-netto cumulativo massimo di liquidita dei- successivi
centottanta giorni.

. Lariserva di liquidita di cui al comma 1 & composta dalle seguenti attivita:

a) attivita liquide di elevata qualitd ai sensi del regolamento delegato (UE) 2015/61 della
Commissione, adottato a norma dell’articolo 460 del regolamento (UE) n. 575/2013,
che non siano state emesse dalla banca stessa, dalla sua impresa madre, salvo che
quest’ultima sia un organismo del settore pubblico diverso da una banca, da una
filiazione della banca emittente o da altra filiazione dell’impresa madre ovvero da una
societa veicolo per la cartolarizzazione con cui la banca ha stretti legami; _

b) esposizioni con durata originaria pari o inferiore a novanta giorni verso banche che
siano classificate nelle classi di merito di credito 1 o 2 oppure depositi a breve termine
presso banche che siano classificate nelle classi di merito di credito 1, 2 o0 3, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 129, paragrafo 1, lettera c), del regolamento (UE) n.
575/2013, cosi come modificato dal regolamento (UE) n. 2160/2019.

. Le attivitd non garantite indicate al comma 2 non sono incluse nella riserva di liquidita nel

caso in cui intervenga un default ai sensi dell’articolo 178 del regolamento (UE) n.-
575/2013.

. In caso di programmi di emissione che prevedano I’estensione della scadenza delle

obbligazioni ai sensi dell’articolo 7-terdecies, il calcolo del deflusso netto cumulativo
massimo di liquidita ¢ basato sulla data ultima di scadenza.

Art. 7-terdecies (Scadenze estensibili),
1. I programmi di ‘emissione possono. prevedere 1’ estensmne automanca della scadenza delle

obbligazioni nei seguenti casi:

a) inadempimento, come previsto dalla disciplina contrattuale che regola il programma o
I’emissione, da parte della banca emittente nei confronti dei portatori delle obbhganom
bancarie garantite, se la céssionaria non & in grado di adempiere al pagamento nei
confronti dei portatorl deélle obbhgazmm bancarie garantlte e degli altri soggetti, incluse
le controparti in derivati, che hanno rango pan o superiore a quello dei portaton delle

" obbligazioni bancarie garantite;’

b) attivazione da parte dell’autoritd competente delle misure di intervento precoce indicate
al Titolo IV, Capo I, del testo unico bancario nei confronti della banca emittente;

¢) accertamento dei presupposti indicati all’articolo 17 del decreto legislativo 16 novembre

- 2015, n. 180, da parte dell’autoritd competente all’esercizio della vigilanza sulla banca
" emnittente o dell’autorita di risoluzione.

. L’attivazione di clausole di estensione della scadenza non incide sulla gerarchia applicabile

in caso di liquidazione coafta ammnistrativa o risoluzione della banca emittente né
sull’ordine dei pagamenti originariamente previsto. Resta fermo quanto previsto ag,h
arucoh 7-octies, 7- quaterdeczes e7- qumquzesdeczes
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3. La possibilitd di estensione e le relative condizioni sono formalizzate per iscritto nella
documentazione contrattuale che:disciplina 1’emissione; essa consente di determinare in
ogni momento la data di scadenza finale delle obbligazioni bancarie garantite,

4. Le informazioni fornite agli investitori sulla struttura delle scadenze delle obbligazioni
bancarie garantite includono. una descrizione delle clausole di estensione della scadenza,
comprese le condizioni di attivazione ¢ le conseguenze in caso di hquldazmnc coatta
ammnistrativa o risoluzione della banca emittente.

5. La banca emittente informa. prontamente la Banca d’ Itaha in ordine dll’att1va21one di
clausole di estensione della scadenza.

6. La Banca d'ltalia pud adottare disposizioni attuative del presente articolo, in particolare
con riferimento alle modahta e tormml per la trasmissione delle mformazwm indicate al
comma 3, -

CAPO IV
( Obblighi della banea emittente e della societa cesszonarza)

Art. 7-quaterdecies (Garanzia della societd cessionaria).

1: La garanzia indicata all’articolo 7-sexies, lettera ¢), prestata dalla societd cessionaria nei
confronti dei portatori delle obbligazioni bancarie garantite nei limiti del patrimonio
separato, & irrevocabile, a prima richiesta, incondizionata e autonoma rispetto alle
obbligazioni assunte dalla banca emittente. A tale garanzia non st applicano le disposizioni
degli articoli 1939, 1941, prlmo comma, 1944, secondo comma, 1945, 1955, 1956 ¢ 1957
del codice civile.

2. In caso di inadempimento da parte della banca emittente nei confronti dei portatori delle
obbligazioni bancarie garantite, la societd cessionaria provvede all’adempimento nei
termini e alle condizioni originariamente convenuti, nei limiti del patrimonio separato. Gli
effetti in capo alla banca emitténte della decadenza dal beneficio del termine di cui
all'articolo 1186 del codice civile, anche derivanti da eventi contrattualmente previsti, non
si estendono in capo alla socu:ta tessionaria in relazione alla garanzia rilasciata dalla
medesima.

3. In caso di liquidazione coatta amministrativa o di risoluzione della banca emittente, la
societd cessionaria provvede, in via esclusiva, nei limiti del patrimonio separato,
all'adempimento delle obbligazioni nei confronti dei portatori delle obbligazioni bancarie
garantite nei termini e alle condizioni originariamente convenuti. La societd cessionaria
esercita in via esclusiva i diritti dei portatori dei titoli nei confronti della banca in
liquidazione secondo la. disciplina applicabile a questultima, Le somme rivenienti

~ dall'esercizio di tali diritti sono comprese nel patrimonjo separato. In caso di sospensmne
det pagamenti ai sensi dell'articolo 74 del testo unico bancario, la societd cessionaria
provvede, nei limiti del pammomo separato, allademplmento delle obbhgazmm nei
confronti dei portatori delle obbligazioni bancarie garantite limitatamente ai crediti scadutl
ed 651g1b111 nel corso del penodo di sospensione. Per le somme pagate la socjeta
cessionaria esercita il regresso nei confronti della banca.

4. In caso di liquidazione coatta amministrativa della banca emittente, i portatori delle
obbligazioni bancarie garantite concorrono nelle -ripartizioni dell'attivo della stessa, per
quanto residua a seguito dell’escuqsmne della garanzia indicata al comma 1, con i creditori
ch1rografar1 della banca emittente mcluse nel caso prcvxsto all’articolo 7- qumquzesdeczes
comina 2, le controparti in denvau

Art, %qu_z'nquiesdecies (Garanzia della banca emittente sui contratti derivati).
1. In caso di incapienza del patrimonio separato della societd cessionaria, la banca emittente
risponde con il proprio patrimonio, per quanto ancora dovuto, delle obbligazioni assunte




dalla societa cessionaria nei conﬁ ontx delle contropart1 in derxvatx prev1st1 dall art1colo 7-
decies. ' o ' .
In caso di liquiddzione coatta amministrativa della banca emittente, 1e controparti “in
derivati indicati all’articolo 7-decies concorrono, per quanto loro ancora dovuto, con i
creditori chirografari della banca*emittente e con i portatorl delle- obbhgazwm bancarle
garantlte nelle rlpamzmm dcll attwo della stessa,

Art, 7-sexzesdeczes (Soczeta di controllo dell’ aggregato di copertura) ‘ "
1. La banca emittente incarica un soggetto abilitato alla revisione legale de1 conti del

controllo, in via continuativa, sulla regolarita delle operazioni di cui all’articolo 7-sexies e,

in particolare, sul rispetto degli articoli da 7-octies a 7-terdecies e dell’articolo 7-

septiesdecies e delle relative dlsposmonl attuative. La banca assicura alla societa mcarlcata
’accesso alle informazioni necessarie per I’ espletamento del proprio incarico.

. La societa individuata al comma 1 soddisfa i requisiti, anche in termini di indipendenza e

separatezza, previsti dalla Banca d’Italia. La perdita di tali requisiti costituisce causa di
revoca dell’incarico.

. La societd individuata al comma 1 comunica almeno annualmente alla Banca d’Italia

’esito dei controlli effettuati. Si applica I’articolo 52 del testo unico bancario.

Art. 7-septiesdecies (]nformat:va al pubblico).

1

L2

. La banca emittente pubblica, almeno su base trimestrale, 1nforma21on1 sui programmi di
emissione tali da consentire agli investitori di procedere ad una Valutazmne informata delle

emissioni e det uschl ad esse connessi.

. La banca emittente pubblica le informazioni di cui al comma 1 sul proprio sito internet,
. La Banca d’ Italla detta d1sposm1om attuatlvc dcl presente articolo.

CAPO V
-~ (Vigilanza sull ‘emissione di obbligazioni bancarie garantite)

Art. T-octiesdecies (Vzgzlanza)

1.

La Banca d’Italia vigila sul rispetto delle d1spos1z1om del presente Titolo, al fine di
assicurare la sana e prudente gestione delle banche emittenti, la stabilita del mercato ¢ la
tutela dei portatori delle obbligazioni bancarie garantite.

. Per e finalita di-cui al comma 1, la Banca d*Italia esercita, in quanto compatibili, i poterl

previsti dal Titolo IIT, Capi I e I, del testo unico bancatio.

. La vigilanza sull’emissione di obbligazioni bancarie garantite ai sensi del presente '11'th()10

¢ esercitata senza pregiudizio dei poteri attribuiti alla Banca d’ Italia *dal “testo - unico
bancario ¢ alla Banca d’Italia e alla Consob dal testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, dl cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, per le

. ﬁnaht'\ 1v1 prewstc

Art, 7- novzesdeczes (Automzzazzone del programma di emissione di obblzgazzom bancarie

1.

garantite).

La Banca d’Italia autorizza il programma per 1’emissione di obbligazioni- bancarie
garantite da parte di una banca ‘avente sede legale in Italia quando risulti assicurato il
rispetto delle finalita previste dall’art. 7-octiesdecies. A tal fine, la Banca d’Italia verifica il
rispetto almeno delle seguenti condizioni: (i) sia definito il programma di emissione delle
obbligazioni bancarie garantite; (ii) le politiche, i processi e le metodologie, incluse quelle
relative all’approvazione, la modifica, il rinnovo ¢ il rifinanziamento dei prestiti compresi

‘nell’aggregato  di copertura, siano adeguate ad assicurare [’ordinato svolgimento

d¢ll’0peraziorie;_ (iif) il pe’rson.a_lve_:f.responsabile dell’amministrazione e dei controlli del
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programma di obbligazioni bancarie garantite disponga di adeguate qualifiche e
competenze; (iv) sia assicurato il:rispetto delle disposizioni previste dal presente Titolo e
dalle relative disposizioni attuative. Successivamente ‘all’autorizzazione, la Banca d’Italia
provvede ad includere l'informazione nell’albo indicato all’articolo 13 del testo unico
bancatio.

2. La Banca d’Italia revoca l’autorluazwne rilasciata ai sensi del comma 1 quando:
a) vengono meno le condizioni cui ¢ subordinata I’autorizzazione;
b) l’autonzzazmne & stata ottenuta o rilasciata- presentando false dlchlarazmm o con

‘qualsiasi altro mezzo irregolare; - : - -

3. LaBanca d’Italia adotta disposizioni di attuazione del presente attlcolo in particolare con

rlferlmento alle condxzmnl per il rllascm della autonzzazmne prev1sta al comma 1 '

Art. T-vicies (Collaborazzone tra autorzm) : : L i

1. Per ’esercizio dei poteri previsti:-dal prescnte T1tolo ferml restando ghi obbhghl d1 cui
all’articolo 7 del testo unico bancario, la Banca d'Italia, in qualitd di autoritd di vigilaiiza
sull’emissione di obbligazioni bancarie garantite, collabora, anche mediante scambio di
‘informazioni, con le autoritd degli altri Stati membri designate ai sensi delle disposizioni
nazionali di recepimento dell’articolo 18, paragrafo 2, della direttiva (UE) 2019/2162 e,
ove previsto, con l’amministratore speciale indicato all’articolo 20 della medesima
direttiva nei casi ivi specificati.

Art. 7-viciessemel (Disciplina e procedura sanzionatoria). ‘

1. Nei confronti dei soggetti indicati all’articolo 144, comima 1, del testo unico bancario,
nonché della societa di controllo dell’aggregato di copertura ¢ della societd cessionaria, la
Banca d’Italia applica le sanzioni previste dagli articoli 144, commi 1 e 9, 144-bis, 144-ter,
144-quater, 144-quinquies del testo unico bancario in caso di inosservanza degli articoli da
7-septies a 7-septiesdecies, ddl’artlcolo 7-octiesdecies, comma 2 e dell’articolo 7-
noviesdecies, comma 1, o delle relatlve disposizioni generali o particolari impartite dalle
autorita uredmzm come deﬁmte all’articolo 1 comma 1, lettera a), del testo unico
bancario.

2. Si applicano le disposizioni in materla di procedura prev1ste dagli articoli 145 ¢ 145-ter.
La Banca d'Ttalia pud adottare disposizioni attuative in materia di procedura ai sensi
dell’articolo 145-quatel del testo unico bancario.

_CAPO VI
(Marchio)

Art. 7-viciesbis (Marchzo) o

1. Le obbligazioni bancarie garantite emesse ai sensi del presente Titolo possono essere
commercializzate utilizzando il marchio “obbligazione garantita europea”.

2. Le obbligazioni bancarie garantite emesse ai sensi del presente Titolo che soddisfino anche

1 requisiti di cui all’articolo 129 del regolamento (UE) n, 575/2013, cosi come modificato
dal regolamento (UE) n. 2160/2019, possono essere commercmhzzate utlhzzando il
marchio “obbligazione garantita europea (premium)”,

3. La lista delle obbligazioni che ut1hz7ano il malchlo mdlcato ai commi l e2e pubbhcata
sul 51to internet della Banca d’ Italm '

CAPO VII
(Disposizioni fiscali)

Art. 7-viciester (Disposizioni fiscali)




—

'wl-n

&

1. Ogni imposta-e tassa & dovuta conmderando le operazioni di cui all’articolo 7-sexies come
non effettuate e gli attivi idonei ohe hanno formato oggetto di cessione come iscritti nel
bilancio della banca cedente, se fer le cessioni & pagato un corrispettivo pari all'ultimo
valore di iscrizione in bilancio degli ativi idonei, ¢ il finanziamento di cui all’ articolo 7-
sexzes, comma 1, lettera b), € concesso'o garantlto dalla medesima banca cedente

© CAPO VIl _
(Obbligagipni bancarie collateralizzate)

Art. T-viciesquater (Cessione di ulteriori crediti e titoli).

1. Le disposizioni del presente Titolo e le relative disposizioni attuative si applicano,. in
quanto compatibili, alle obbligazioni emesse da banche nell’ambito di operazioni conformi
allo schema previsto dall’articolo 7-sexies e in cui siano cedute alla societd cessionaria
behgazmm e titoli similari ovvero cambiali finanziarie, crediti garantiti da ipoteca navale,
crediti nei confronti di plccole ¢ medie imprese, crediti derivanti da contratti di leasing o di
factoring, nonché di titoli emessi nell'ambito di operazioni di cattolarizzazione aventi ad
oggetto crediti della medesima natura, I crediti ¢ i titoli possono essere ceduti anche da
societa facenti parte di un gruppo bancario.

2. 11 Ministro dell’economia e delle finanze, con regolamento emanato ai sensi dell'articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentita la Banca d’Italia, individua le
categorie di crediti-o titoli di cui al comma 1, cui si applicano le disposizioni previste” al
presente articolo, e regola l'emissione di tltoh di cui al presernite articolo d1fferenz1andol1
clau titoli eme551 ai sensi dell'ar t1colo 7 sexzes

ART. 2
(dbrogazioni)
Gl articoli 7-bis, 7-ter e T-quater della legge 30 aprile 1999, n. 130, sono abrogati.
1l regolamento di cui al decreto del Ministero dell'economia ¢ delle finanze del 14 dicembre
2006, n. 310 ¢ abrogato.
Il decreto d'urgenza del Ministro dell’cconomm e delle finanze, Presidente del Comitato
Intermlmbtel iale per il Credito e il Rlaparmm del 12 apnle 2007, n 213,¢ abrogato

. ART.3
(Dzsposzzzom transztorze e f nall)

i presente decreto leglslanvo entra in. vigore il giorno successlvo al]a sua pubbhcazmne nella
Gazzetta ufficiale.

Le dlsp081z1om attuative del Tltolo I bis deila 1egge 30 aprile 1999 n. 130, come modlﬁ(‘até
dal presente decreto, sono adottate entlo I8 luglio 2022,

Le disposizioni del Titolo I-bis delia Iegge 30 aprllc 1999 n. 130, come mod1ﬁcata dal
presente decreto legislativo, si applic ano alle obbligazioni bancarie garantite emesse a partlre
dalla data di entrata in vigore delle. 1clat1ve disposizioni attuative. Qualora le obbligazioni

- emesse successivamente a tale data siano incluse in programmi di emissione anteriori alla data

di applicazione prevista dal primo periodo del presente comma, non si applica 1articolo 7-
noviesdecies, comma 1, della legge 30 aprile 1999, n. 130, come modificata dal presente
decreto.

Alle obbligazioni bancarie garantite emesse prlma della data di applicazione indicata al
comma 2 si applicano gli articoli 7-bis, 7-ter ¢ 7-quater della legge 30 aprile 1999, n. 130,
nella versione precedente alle modifiche apportate con il presente decreto legislativo, e le
relative disposizioni di attuazione. Su queste obbligazioni, la Banca d’Italia esercita i poteri
previsti dall’articolo 7-octiesdecies della legge 30 aprile 1999, n. 130, come mtrodotto dal
presente decreto,
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Fino alla’ data di entrata in vigore: di dispOsiZioni che consentano !’eliminazione della
sovrapposizione, per i primi trenta giorni, del requisito di copertura di liquidita previsto dal
regolamento- delegato- (UE) 2015/61. ¢ della riserva di liquidita del patrimonio separato
prevista:-all’articolo 7-duodecies. della. legge 30 .aprile 1999, n. 130, come introdotto dal
presente decreto, il deflusso netto gumulativo -massimo di liquidita previsto dallo stesso
articolo 7- duodeczes comma 1, dovra essere calcolato Su un per1od0 che va dal trentunesimo
al centottantesimo glorno successivo.

Dalla data di entrata in vigore delle dlSpOSlZlOl‘ll di attuazwne previste al comma 2 le
disposizioni normative che rinviano o- comunque fanno riferimento a norme modificate o
sostituite della legge 30 aprile 1999, n. 130, si intendono. riferite alle disposizioni del Titolo I-
bis della legge 30 aprile 1999, n.::130, come mtrodotto dal presente decreto, in quanto
compat1b111 A :

Le obbligazioni bancarie gara.ntlte d1 cui dl comima 3 possono essere commerc1ahz7ate come
“obbligazione garantita” ai sensi della direttiva (UE) 2019/2162.

ART. 4
(Clausola di invarianza finanziaria)
Dall'attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

1l presente decreto mumto del- smllo dello Stato sara inserito nella Raccolta ufficiale degh

atti normativi della Repubblica 1ta11ana h fatto obbhgo a chlunque spetti di osservarlo e di
farlo osservare. - :
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per ’attuazione della direttiva (UE)
2019/2162, relativa all'emissione di ob'bligazioni garantite e alla vigilanza pubblica delle
obbligazioni garantite e che modifica la direttiva 2009/65/CE e la direttiva 2014/59/UE, e per
I'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2019/2160,
che modifica il regolamento (UE) n, 575/2013 per quanto riguarda le esposizioni sotto forma

di obbligazioni garantite, Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130.

1. Premessa

Nel novembre 2019 sono stati pubblicati il regolamento (UE) 2019/2160, che modifica il
regolamento (UE) n. 575/2013 per quanto riguarda le esposizioni sotto forma di obbligazioni
garantite e la direttiva (UE) (UE) 2019/2162, relativa all'emissione di obbligazioni garantite e alla
vigilanza pubblica delle obbligazioni garantite e che modifica la direttiva 2009/65/CE e la direttiva
2014/59/UE.

Le obbligazioni bancarie garantite (cc.dd. OBG) sono titoli di debito emessi da enti creditizi e
garantiti da attivite‘l di copertura sulle quali i titolari delle obbligazioni possono rivalersi
direttamente in qualitd di creditori privilegiati in caso di default dell’emittente. Questo duplice
diritto di credito nei confronti dell'aggregato di copertura e dell'emittente ¢ denominato meccanismo

di doppia rivalsa.

Fino ad ora, la disciplina delle OBG si ¢ fondata principalmente sulla normativa nazionale. A
livello europeo, infatti, & mancata una disciplina organica in questo ambito: la direttiva 2009/65/CE
(articolo 52, paragrafo 4) contiene una definizione generale di obbligazioni garantite, limitata allo
scopo di definire gli strumenti in cui possono investire gli organismi di investimento collettivo in
valori mobiliari, Altri atti giuridici dell’Unione, tra cui il regolamento (UE) 575/2013 (Capital
Requirements Regulation, CRR) e la direttiva 2014/59/UE, rinviano alla direttiva 2009/65/CE per

I’individuazione delle obbligazioni garantite che ricadono nel loro ambito di applicazione,

Le fonti di cui si prevede il recepimento mirano a istituire un quadro comune di
armonizzazione minima in materia di OBG che assicuri che le caratteristiche strutturali di tali titoli
in tutta ’Unione corrispondano al profilo di rischio inferiore che ne giustifica il trattamento

preferenziale. Tale obiettivo non pud essere conseguito in misura sufficiente dai singoli Stati



mierhbri, a motivo della necessita di sviluppare ulteriormente il mercato delle obbligazioni garantite

e I’Unione dei mercati dei capitali e di sostenere gli investimenti transfrontalieri nell’Unione.

Lo schema di decreto legislativo da attuazione 'all"articolo 26 della legge di delegaiidne
europea 2019-2020 (legge 22 aprile 2021, n. 53, di seguifo “LDE”) ed ¢ volto ad adeguare
I’ordinamento nazionale (in particolare, la legge 30 aprile 1999, n, 130, in materia di disposizioni
sulla cartolarizzazione dei crediti) alle fonti europee citate. L’articolato si compone di 4 articoli.
Non ¢ stato necessario attuare i criteri di delega con riferimento alle modifiche al decreto legislativo

10 settembre 1993, n. 385 (Testo unico bancario, TUB).

2. Le innovazioni di maggiore rilievo

Il recepimento della normativa europea richiede di apportare modifiche ¢ integrazioni alla
normativa nazionale vigente prevedendo, ove necessario, il ricorso alla disciplina secondaria
adottata dalla Banca d’Italia. Tali interventi mirano ad assicurare, tra I’altro, I’adeguamento alle
previsioni di cui al titolo II della direttiva (UE) 2019/2162, relativo alle caratteristiche strutturali

delle obbligazioni garantite, tra cui:

- il meccanismo di doppia rivalsa e la segregazione delle attivita di copertura; -

- i diritti delle controparti di contratti derivati specificamente stipulati a protezione del
programma di erhissione;

- la non aggredibilitd delle obbligazioni garantite, tale per ¢ui in caso di insolvenza o
risoluzione della banca emittente gli obblighi di pagamento connessi alle obbligazioni
garantite rispettano le scadenze del programma senza subire ’accelerazione automatica dei
_pagamenti;

- le carattenstlche del]e attivita di copertura ammissibili e i requisiti di copertura

- .gh obbhg}u in rnate1 ia d1 traspmema e mformatlva agh 1nvest1tor1

.— P 1ntr0duzmne del rcqu1s1to di hquldlta dell’aggregato d1 copcrtum, al ﬁne d1 copnre i
deﬂusel ne’Lt1 d1 hquldlta a 180 glorm del ploglamrm di obbllgazmm garantlte con una

‘nserva di attmta altamente 11qu1dc

In coetenza con I’ approccm d1 armonizzazione minima, gli Stati Membri dispongono di

diverse opzwm e discrezi onahta tra cui, a t1t010 esemphﬁcatlvo

la possibilitd di - disapplicare il requisito di liquiditd dell’aggregato di copertura
limitatamente al periodo coperto dal requisito di liquidita per gh enti creditizi previsto dal
regolamento delegato (UE) 2015/61 della Commissione (cfr. criterio LDE art. 26 comma 1,

@ z
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lettera f). Tale opzione consente di evitare la sovrapposleone tra i due requisiti, riducendo -
di fatto Porizzonte di apphcaaone del requ1s1to di 11qu1d1ta per i programm1 di
obbhgazmm garantlte per un. periodo pan a 30 giomi (oss1a l’onzzonte temporale del
1equ151to d1 11qu1d1ta per gh enti crud1t121) L’opzmne & stata esercitata all’art. 3, co. 4, dello

schema di decreto

_ la possibilita di consentire I'emissione di obbligazioni garantite con strutture delle
© scadenze estensibili, ossia obbligazioni garantite la cui scadenza prevista pud essere
posticipata per un periodo di tempo predefinito nel caso in cui si verifichi un determinato
elemento di attivazione (cfr. criterio L.DE art. 26 comma. I, lettera g). L opzione ¢ stata

gsercitata all’articolo 7-terdecies dello schema di decreto;

- la possibilita di consentire che il calcolo del requisito di liquidita dell’aggregato di
copertura, nel caso di programmi a scadenza estensibile (cfr. art. 7-terdecies dello schema
di decreto), siaeffettuato prendendo’ a riferimento la data di scadenza- finale per il
pagamento del capitale, ossia quella prevista nel caso in éui si verifichi I’elemento di
attivazione (cfr. criterio LDE art.l 26 comma 1, lettefa f). L’opzione & stata esercitata all’art.

7-duodecies, co. 4, dello schema di decreto. - -

Altre opzioni previste dalla direttiva (es. la possibilita di includere nel cover pool attivi
garantiti da collateral assets localizzati al di fuori dell’UE o la presenza di un controllore
dell’aggregato di copertura) erano norme gia previste dall’ordinamento italiano e quindi confermate

(cfr., rispettivamente, art. 7-quinquies, ¢o. 1, let. i) ¢ art. 7-sexiesdecies dello schema di decreto).

L’articolo 18 della direttiva (UE) 2019/21_62 delega agli Stati Membri la designazione di una
0 pin auforitﬁl.competenti per la Vigil.ané.a pubblicav delle obbligazioni garantite, deputate allo

svolgimento, tra gli altri, dei seguenti compiti: . -

- l autonzzazmne all’avv10 d1 c1a.,scun programma d1 cmlssmne prev1a Venﬁca d1 determmatl

requisiti delle banche emlttentl econdo quanto prev1sto dall’ arucolo 19 della dlrcmva
(Ul;) 201 9/216_2,

- 1l potere di rivedere regolarmente. il.programma di emissione per valutare la conformita alle

disposizioni del diritto nazionale di recepimento della direttiva.

In coerenza con il ruolo che la Banca d’Italia gia svolge nella regolamentazione e nella
vigilanza delle obbligazioni garantite e con la LDE, I’articolato desigha la Banca d’Italia quale

autoritd competente per la vigilanza pubblica delle obbligazioni garantite, attribuendole i relativi

& |



poteri di vigilanza, di indagine e di sanzione, come indicato all’Art, 22 della direttiva (UE)
20192162, - o B -

Il regolamento (UE) 2019/2160 modifica ¢ integra il CRR, e in particolare I’articolo 129, per
quanto riguarda le esposizioni sotto forma di obbligazioni garantite, In particolare, I’art. 129 CRR
disciplina le condizioni | per attrlbulre un trattamento preferen71ale per la ponderazione del rischio di
credito detivante da esposizioni in obbhgazmm garantlte rispetto a quanto previsto per i titoli di
debito non garantiti, Le modifiche intervenute mirano a rafforzare i requisiti per la concessione del
trattamente preferenziale alle obbligazioni garantite, Tra questi, viene introdotto un livello minimo
di eccesso di garanzia pari al 5%, definito come livello della garanzia legale, contrattuale o
volontaria che eccede il requisito di copertura di cui all’articolo 15 della direttiva (UE) 2019/2162.
Gli Stati Membri possono diminuire la soglia fino al 2%, o autorizzare le rispettive Autorita
competenti a fissare tale livello (articolo 129, par. 3-bis). La delega (cfr. criterio. LDE art. 26
comma 1, lettera h) prevede che questa op,none sia esercitata dalla Banca d’ Itaha, quale soggﬁtto
tecnlcamente pin adeguato a svolgere scelte coerenti con la VLgllanza sulle banche. L’ opzione sard
esercitata nelle disposizioni di attuazione di cui al nuovo articolo 7-undecies, comma 3, della 1.
130/1999. . .

, 'Da ultimo,. 1"aftuazione della diréttiv'ﬁ '(UE) 2019/2162 de] P:arlament'o europeo ¢ del
¢ onslgho del 27 novembre 2019 costltuxsce I’occamone utile per apportare alla normatlva vxgente
le modlﬁche ele 1ntegraz1om necessar 1e pcr coordinare con il quadro normat1v0 armomzza‘ro per le
obbhgazlom ga1anme europee ‘anche le d1<.p0.,1210n1 in rnatema di obbhgazmm gar'mmte da credltl

nei confron‘m di plccole medie e 1rnprese

Nell’ambito del riassetto complessivo nella normativa, le “disposizioni relative.alle c¢.d.
obbligazioni bancarie collateralizzate (cc.dd. OBC), gia oggetto di disciplina nell’ambito della legge
novellata, sono inserite nel:nuovo Titolo e ad esse viene conseguentemente estesa, nei limiti- della

compatibilita, la.disciplina delle OBG. - - SR L
3, Articolato o

Articolo 1 (Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130)

- nuovo-articolp 7-quinquies L. 130/i999: vengono introdotte le definizioni della direttiva e
rilegificate alcune definizioni precedentemente contenute nel regolamento di cui al Decreto

- del Ministero dell'economia-e delle-Finanze del 14 dicembre 2006, n. 310.



" nuovo articolo 7-sexies 1. 130/1999: & definito 1'ambito ‘di- applicazione -della- nuova
" disciplina con riferimento alla struttura dell’operazione. _
nuovo  articolo 7-septies 1. 130/1999: la disposizione regola Pattivitd della societd
cessioﬁéria.

nuovo articolo 7-octies 1. 130/1999: la disposizione reca la disciplina della segregazione
nella forma del patrimonio separato, . S ) _ e
nuoeve articolo %ﬁqvieg.l.. 130/1999; la disposizione reca descrizione e disciplina degli atﬁvi
idonei al soddisfacimento dei diritti;dei portatori di obbligazioni bgarant‘it,e.

nuovo articolo 7-decies 1. 130/1999: articolo disciplina le condizioni a cui i contratti
derivati possono essere considerati attivi idonei.

nuovo articolo 7-undecies 1. 130/1999: articolo disciplina i requisiti, anche di calcolo, che
garantiscono la copertura del titolo coh attivi idonei.

nuovo articolo 7-duodecies 1. 130/1999: I’articolo prevede la garanzia della presenza di una
riserva di liquidita nel patrimonio scparato.

nuovo articolo 7-terdecies 1. 130/1999: -I’articolo introduce la disciplina dell’estensione
automatica delle scadénze delle obbligazioni. '

nuovo articolo 7-quaterdecies 1. 130/1999: P’articolo disciplina le caratteristiche della
paranzia della societd cessionaria nei confronti dei portatori di obbligazioni.

nuovo articolo 7-quinquiesdecies 1. 130/1999: ’articolo disciplina le caratteristiche della
garanzia della banca emittente sui contratti derivati.

nuovo articolo 7-sexiesdecies 1. 130/1999: Particolo disciplina il- monitoraggio, da parte
della societa di controllo dell’aggregato di copertura, della regolaritd delle operazioni.

nuovo articolo 7-septiesdecies 1. 130/1999: la norma disciplina il regime di pubblicazione
de'll;-informativa al pubblico sui‘programmi di emissione, ,

nuovo articolo 7-octiesdecies 1. 136/1999: 1articolo individua nella Banca d’Italia I’autorita
competente a esercitare la vigilanza pubblica delle obbligazioni garantite. . -

nuovo articolo 7-noviesdecies 1. 130/1999: T'articolo prevede la disciplina del regime di
autorizzazione del programma di emissione di obbligazioni bancarie garantite.. -

nuovo articolo 7-vicies 1. 130/1999: Particolo introduce la previsione della collaborazione
tra autoritd di vigilanza degli Stati membri e con I’amministratore speciale di cui all’art. 20
della direttiva.

nuovo articolo 7-viciessemel 1, 130/1999: la disposizione estende il regime sanzionatorio per
la violazione delle norme previste dalla disciplina europea in recepimento, in linea con i

criteri di delega.



- nuovo articolo 7-viciesbis 1. 130/1999: la disposizione disciplina le condizioni per ’utilizzo
del marchio di obbligazione garantita europea e obbligazione garantita europea premium..

- nuovo articolo 7-viciester I. 130/1999: nell’ambito del riassetto complessivo della disciplina,
la disposizione riproduce la disciplina fiscale delle operazioni gia in vigore, di cui
all’abrogato art, 7-bis, , _ . ‘ .

- nuovo articolo. 7-viciesquater 1. 130/1999: nell’ambito del riassetto complessivo della
disciplina, la disposizione riproduce la disciplina delle obbligazioni bancarie garantite, di cui
all’abrogato art. 7-quater, alle quali viene estesa, nei limiti della compatibilita, la disciplina

delle obbligazioni bancarie garantite. .

Articolo 2 (Abrogazioni)

L’articolo reca I’abrogazione espressa degli articoli 7-bis, 7-ter e 7-quater della legge 30 aprile 1999,
n. 130, del regolamento di cui al Decreto del Ministero dell'economia ¢ delle Finanze del 14
dicembre 2006, n. 310 e del decreto d'urgenza del Ministro dell'economia e delle finanze, Presidente

del Comitato Interministeriale per il Credito e il Risparmio, del 12 aprile 2007, n. 213.

Articolo 3 (Disposizioni transitorie e finali)
L'articolo disciplina l'entrata in vigore e il regime transitorio delle disposizioni novellate.

Articolo 4 (Clausola di invarianza finariziaria)

L'articolo reca la clausola di invarianza finanziaria,



TAVOLA DI CONCORDANZA

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per I’attuazione della direttiva (UE)
2019/2162, relativa all'emissione di obbligazioni garantite e alla vigilanza pubblica delle
obbligazioni garantite e che modifica la direttiva 2009/65/CE e la direttiva 2014/59/UE, e per
I'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2019/2160, che
modifica il regolamento (UE) n. 575/2013 per quanto riguarda le esposizioni sotto forma di

obbligazioni garantite, Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130.

Direttiva (UE) Contenuto Normativa nazionale
2019/2162
Art. 1 Oggetto non necessaria (non prescrive un
: ‘ obbligo da recepire)
Art. 2 Ambito di applicazione Art, 7-sexies legge 130/1999
Art. 3 Definizioni Art. 7-quinquies legge 130/1999

Art. 4(1)(a)

Diritto di credito nei confronti
dell’ente creditizio per
investitori e controparti dei
derivati

Artt. 7-quaterdecies e 7-
quinquiesdecies legge 130/1999

Art. 4(1)(b)

Diritto di credito prioritario su
aggregato di copertura in caso

di insolvenza/risoluzione ’

dell’emittente

Artt. 7-quaterdecies e 7-
quinquiesdecies legge 130/1999

da imprese pub.

Art. 4(1)(c) Diritto di credito sulla massa | Artt. 7-quaterdecies e 7-
fallimentare quinquiesdecies legge 130/1999

Art. 4(2) Limite oggettivo ai diritti di | Arit, 7-quaterdecies ¢ 7-
credito quinquiesdecies legge 130/1999

Art. 4(3) Diritto di credito di rango | non necessaria (la discrezionalita non &
superiore in caso di insolvenza, | esercitabile poiché fa riferimento a
in caso di istituto di credito | modelli bancari non presenti in Italia)
ipotecario specializzato

Art, S Non aggredibilita in caso di | Art. 7-quaterdecies legge 130/1999
procedura concorsuale (no
accelerazione automatica)

Art. 6(1)(a) Attivitd ammissibili ex art. 129 | Artt. 7-novies e 7-decies legge
regolamento (UE) 575/2013 130/1999

Art. 6(1)(b) Attivita di copertura-di qualita { non  necessaria  {opzione  non |
elevata esercitata)

Art. 6(1)(c) Prestiti a o garantiti da imprese | non  necessaria  (opzione  non
pubbliche esercitata) '

Art. 6(2) Requisiti giuridici det diritto di | non  necessaria  (opzione non
credito sub 6(1)(b) esercitata)

Art. 6(3) Requisiti delle attivita utilizzate | non  necessaria  (opzione  non
come garanzia reale sub 6(1)(b) | esercitata)

Art, 6(4) Condizioni prestiti a o garantiti | non  necessaria  (opzione  non

| esercitata)

Art. 6(5)(a)

Valutazione -attivitd materiali:
valutazione attuale a valori
minori o uguali al valore di
mercato o del credito ipotecario

Art. 7-novies legge 130/1999

I




Art. 6(5)(b)

Valutazione attivitd materiali:
requisiti del valutatore

Art. 7-novies, commi 3 e 4, legge
130/1999

Att. 6(5)(C)

Valutazione attivitd materiali:

Art. 7-novies, commi 3 ¢ 4, legge

valutatore indipendente dal | 130/1999
processo di erogazione del
credito, irrilevanza  degli
elementi speculativi ai fini
della valutazione
Art. 6(6) Procedure di controllo | Artt. 7-novies, commi 3 e 4, legge
sull’esistenza di assicurazione | 130/1999
contro danni e segregazione del
| diritto di credito assicurativo
Art. 6(7) Documentazione attivitd di | Art, 7-novies, co. 3, legge 130/1999
: copertura ‘
Art. 6(8) Diversificazione del rischio nel | non  necessaria  (opzione non
aggregato di copertura per esercitata)
attivita non ammissibili ex art,
129 regolamento (UE)
575/2013
Art, 7(1) Garanzie reali; ubicazione al di | Art. 7-novies, co. 2, lett. a) legge
fuort dell’UE 130/1999
Art. 7(2) primo periodo | Verifica requisiti attivita Art. 7-novies, co. 2, lett. a) legge
| 130/1999
Art.  7(2) - secondo | Livello di sicurezza | Art. 7-novies, co. 2, lett. a) legge
periodo, verifican. 1 comparabile 130/1999
Art.  7(2) secondo | Realizzo delle attivita Art. 7-novies, co. 2, lett. a) legge
periodo, verifica n. 2 130/1999
Art. 8 obbligazione bancaria garantita | non  necessaria  (opzione non
infragruppo esercitata) ]
Art. 9(1) Finanziamento : congiunto: | Art. 7-sexies legge 130/1999
requisiti
Art, 9(2) Contratto di garanzia | non . necessaria  (opzione non
finanziaria esercitata)
Art. 9(3) Attivita originate da impresa | Art. 7-novies, co. 2, lett. c) legge
‘ non ente creditizio 130/1999
Art. 10 Composizione :aggregato di jnon  necessaria  (opzione  non
copertura esercitata)
Art.  11(1)  primo | Inclusione derivati nel | Art. 7-decies legge 130/1999
periodo aggregato di copertura | .

Art. 11(D(a)

Finalitd di copertura del rischio

Art. 7-decies, co. 1, lett. c), legge
130/1999

| Art. 11(1)(b) Documentazione Art. 7-decies, co. 1, lett. b), e co. 2,
' : legge 130/1999
Art, 11(1){(¢) Segregazione Art. 7-octies legge 130/1999

Art. 11(1)(d)

Resolution stay -

Art. 7-decies, co. 1, lett. d), legge
130/1999

Art, 11(1)(e)

Vedi riga sotto (rispetto
requisiti del paragrafo 2)

Art. 7-decies legge 130/1999




Art. 11(2) Norme in materia di derivati | Art. 7-decies, co. I, lett. b) ed e), e co.
(criteri controparti, | 2, legge 130/1999
documentazione)
Art, 12(1)(a) Identificabilita  attivitd  di | Art. 7-octies legge 130/1999
, copertura ,
Art, 12(1)(b) Segregazione vincolante ed | Art. 7-octies legge 130/1999
, esecutiva _
Art. 12(1)(c) No diritti di credito di terzi e No | Art. 7-octies legge 130/1999
. massa fallimentare ' .
Art.  12(1)  ultimo | Garanzie reali su derivati | Art. 7-octies, co. 2, legge 130/1999
periodo incluse ‘ :
Art. 12(2) Segregazione anche in caso di | Artt. 7-octies ¢ 17, co. 3, legge
insolvenza/risoluzione 130/1999
dell’emittente
Art. 13(1) Societa di controllo Art. 7-sexiesdecies legge 130/1999
dell’aggregato di copertura
Art. 13(2)(a) Norme su nomina e revoca Art. 7-sexiesdecies, co. 2, legge
130/1999
Art. 13(2)(b) Idoneita Art. 7-sexiesdecies, co. 2, legge
' "' : 130/1999 -
Art. 13(2)(c) Ruolo e compiti Art.  7-sexiesdecies, co.1, legge
A 130/1999
Art. 132)(d) Segnalazione alle autoritd | Art. - 7-sexiesdecies, co. 3, legge
competenti 130/1999
Art. 13(2)(e) Accesso alle informazioni Art, 7-sexiesdecies, co. 1, legge
, 130/1999
Art. 13(3) Indipendenza Art, 7-sexiesdecies, commi 1 €2, legge
. 130/1999
Art. 13(4) Comunicazione  all’ Autoritd | non necessaria
: bancaria europea
Art. 14(1)(2) Info indispensabili agli | Art. 7-septiesdecies, commi 1 e 3,
investitori legge 130/1999
Art, 14(3) Pubblicazione info su sito web | Art. 7-septiesdecies, co. 2, legge
| 130/1999 I
Art. 15(1) Rispetto requisiti di copertura | Art, 7-undecies legge 130/1999
Axt, 15(2) Passivitd (di cui alle lettere | Art. 7-undecies legge 130/1999
seguenti) da coprire con diritti
di credito A :
Art. 15(3)(a) Importo nominale Art, 7-undecies, co. 1, lett. a), legge
. ' 130/1999
Art. 15(3)(b) Interessi Art, 7-undecies, co. 1, lett. ¢), legge
| 130/1999 }
Art. 15(3)(c) Derivati (lato passivo) Art, 7-undecies, co. 1, lett. b) e ¢) e co.
_ 2, lett. €), legge 130/1999 '
Art. 15(3)(d) Costi manutenzione e gestione | Art. 7-undecies, co. 1, lett. b), legge
: ; 130/1999 .
Art.  15(3) ultimo | Calcolo  forfettario  costi | Art. 7-undecies, co. 2, lett. b), legge
periodo manutenzione ¢ gestione 130/1999 '
Art. 15(4)(a) Requisitodi .copertura: attivita | Art. 7-undecies legge 130/1999

primarie




Art. 15(4)(b)

Requisito di copertura: attivita
sostitutive

Art. 7-undecies legge 130/1999

Art, 15(4)(c)

Requisito di copertura: aftivitd

Art. 7-undecies, co. 2, lett. ¢), legge

liquide 130/1999
Art, 15(4)(d) Requisito di copertura: derivati | Art. 7-undecies, co. 2, lett. €), legge
(diritti di credito) 130/1999 :
Art.  15(4)  ultimo | Default crediti non garantiti Art, 7-undecies, co. 2, lett. a); legge
periodo a 130/1999
Axt. 15(5) Valutazione derivati Art. 7-undecies, co. 2, lett. e); legge
a : 5 » < 130/1999
Art.  15(6)  primo | Principio nominale Art, 7-undecies, co. 1, lett. a), legge
periodo 130/1999
Art.  15(6) secondo | Altri principi di calcolo Art. 7-undecies, co. 1, lett. b), legge
eriodo 130/1999 :
Art.  15(6) ultimo | Norme su calcolo interessi | Art. 7-undecies, co. 2, lett. d), legge
periodo passive e attivi 130/1999
Art. 15(7) Futuri interessi attivi non necessaria (opzione non
esercitata)
Art.  15(8)  primo | Stessa metodologia di calcolo | Art. 7-undecies, co. 2, lett. T), legge
periodo per attivita di copertura e | 130/1999
) : passivitd: E _
Art.  15(8) secondo | Possibilita di utilizzare | non  necessaria  (opzione  non
_periodo metodologia differente esercitata)
Art. 16(1) Riserva di liquidita facente | Art. 7-duodecies legge 130/1999
parte dell’aggregato di
copertura
Art. 16(2) Deflusso netto 180 giomi Art.  7-duodecies, co. 1, legge
130/1999

Art. 16(3)(@)

Atfivita di livello 1, 2A o 2B

Art. 7-duodecies, co. 1, lett. a) legge
130/1999

Art. 16(3)(b)

Esposizioni di breve durata
verso enti creditizi

Art. 7-duodecies, co. 1, lett. b) legge
130/1999

Art. 16(3) penultimo | Limite  attivitA  liquide | non necessaria  (opzione non
eriodo utilizzabili esercitata)
Art.  16(3) ultimo | No crediti non garantiti da | Art. 7-duodecies, co. 3, legge
periodo | esposizioni in default 130/1999
Art. 16(4) esenzione da sovrapposizione | Art. 3 d.lgs. di recepimento (regime
- con la riserva di liquiditd | transitorio) .
- dell’aggregato di copertura
Art. 16(5) Scadenze estensibili (data di | Art. 7-duodecies, co. 4, legge
scadenza finale) 1 130/1999 _ . .
Art, 16(6) Non applicabilita del requisito | non  necessaria  (opzione  non
' di liquidita a obbligazioni | esercitata)
bancarie garantite soggette a
obblighi di compensazione
Art. 17(1) Strutture scadenze estensibili | Art. 7-terdecies legge 130/1999
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Requisiti di copertura ex art, 15

Art. 17(2) Notifica all’Autoritd bancaria | non necessaria
‘ guropea :
Art. 18(1) Vigilanza pubblica Art. 7-octiesdecies legge 130/1999
| Art. 18(2) Autorita competenti designate | Art. 26, co. 1, lett. b), legge 22 aprile
S 2021, n. 53 e art. 7-octiesdecies legge
130/1 999
Art. 18(3) Controllo conformitd emissioni | Art. 7-octiesdecies, commi 1 ¢ 3, legge
_ : - 130/1999 :
Art, 18(4) Registrazione e | Art. 7-octiesdecies, co. 2, legge
: documentazione emissioni da | 130/1999 ‘ '
i - parte delle banche
Art. 18(5) Vigilanza informativa, | Art. 7-octiesdecies, co. 2, legge
ispettiva, sanzionatoria 130/1999 , ,
Art. 18(6) Requisiti e poteri delle autorita | Art. 7-octiesdecies legge 130/1999
nazionali competenti
Art. 19(1) Autorizzazione programmi Art. 7-noviesdecies legge 130/1999
Art. 1902)(a) Requisiti autorizzezione: | Art. 7-noviesdecies, commi 1 € 3,
adeguato programma legge 130/1999
Art. 19(2)(b) Requisiti autorizzazione: | Art. 7-noviesdecies, commi 1 e 3,
prestiti compresi nel aggregato | legge 130/1999
di copertura (autorizzazione, '
modifica) , _
-Art, 19(2)(c) Requisiti autorizzazione: | Art. 7-noviesdecies, commi 1 e 3,
' qualifiche dirigenti e personale | legge 130/1999
Art. 19(2)(d) Requisiti autorizzazione: | Art. 7-noviesdecies, commi 1 e 3,
assetto  amministrativo e | legge 130/1999
controllo aggregato di
copertura ' .
Art. 20(1) Risoluzione:  collaborazione | Art, 7-vicies legge 130/1999
autorita nazionale competente e
u autorita di risoluzione .
Art, 20(2) Nomina amministratore { non  necessaria  (opzione  non
speciale | esercitata) :
Art. 20(3) Compiti e = responsabilitd | non  necessaria (opzione  non
' dell’amministratore speciale esercitata) - '
Art. 20(4) Insolvenza e :. risoluzione: | Art. 7-vicies legge]30/l999
. Collaborazione con autoritd di
risoluzione ¢ amministratore
speciale
Art. 21(1) Segnalazioni all’autorita | Art, 7-octiesdecies, comma 2, legge
nazionale competente 130/1999
Art. 21(2)(a) | Ammissibilita delle attivitd e | Art. 7-octiesdecies, comma 2, legge
requisiti aggregato di copertura | 130/1999
Art. 21(2)(b) Segregazione aggregato  di | Art. 7-octiesdecies, comma 2, legge
copertura ‘ 130/1999
Art. 21(2)(c) Societa di = controllo | Art. 7-octiesdecies, comma 2, legge
_ dell’aggregato di copertura 130/1999
Art. 21(2)(d) l ' : Art. 7-octiesdecies, comma 2, legge

130/1999




Art: 21(2)(e)

Risc?rva di liquidita -

Art, 7—octiesdecies, comma 2, legge
130/1999

Art, 21(2)(f)

Scadenze estensibili -

Art. 7-octiesdecies, comma 2, legge
130/1999 e art. 7-terdecies, commi 5 e
6, legge 130/1999

Segnalazioni

nazionale
stesso Stato

competente nello

Art. 21(3) . all’autoritd | Art. 7-octiesdecies, comma 2, legge
: nazionale competente in caso di | 130/1999 :
insolvenza/risoluzione
Art. 22 (1) e (2) Poteri dell’autorita nazionale | Art, 7-octiesdecies, comma 2, legge
competente  di  vigilanza, | 130/1999 ‘
: indagine, sanzione
Art. 23 Sanzioni e misure | Art. 7-viciessemel, comma 1, legge
amministrative 1 130/1999 : :
Art. 24(1) Pubblicazione ~ sanzioni e | Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
misure amministrative sul sito | 130/1999
autoritd nazionale competente
Art. 24(2) Ricorso non (pi1) ammesso Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
130/1999
Art.  24(3) primo | Informazioni da includere in | Art, 7-viciessemel, comma 2, legge
periodo ) fase di pubblicazione 130/1999 L
Art.  24(3) ultimo | No indebito ritardo Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
periodo 3 . 130/1999 ' ,
Art. 24(4) Stato del ricorso + esito Art, 7-viciessemel, comma 2, legge
130/1999
Art. 24(5) Pubblicazione  in  forma | Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
. anonima {casi) - 130/1999
Art. 24(6) Rinvio pubblicazione dati | Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
)  pertinenti : 130/1999 , .
Art, 24(7) Pubblicazione - sentenza | Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
definitiva di annullamento 130/1999
Art,  24(8)  primo | Durata pubblicazione Art, 7-viciessemel, comma 2, legge
periodo - 130/1999
Art. 24(8) secondo e | Dati  personali  (periodo | Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
terzo periodo conservazione) .- ~ 1 130/1999
Art.  24(9)  primo | Comunicazione all’EBA Art. 7-viciessemel, comma 2, legge
periodo - B , 130/1999 ~
Art. 24(9) secondo Sentenza definitiva | Art. 7-viciessemel, comma 2, leggc
periodo (comunicazione). 130/1999 ' '
Art, 24(10) ‘Banca dati EBA. non necessaria (lo Stato membro non &
- destinatario della norma)
Art. 25(1) Obblighi di collaborazione con | Art, 7-vicies legge 130/1999
- : autorita . che - esercitano ' N
vigilanza generale ¢ autorita di
: risoluzione ' ’ , :
Art. 25(2) Collaborazione tra pill autoritd | non necessaria  (unica  autoritd

competente, cfr. art. 26, co. 1, lett. b),

legge 22 aprile 2021, n. 53)

Art. 25(3)(a)

comunicate su
altra  autorita

Informazioni
richiesta di

non necessaria (unica autoritd
competente, cfr. art. 26, co. 1, lett. b),
legge 22 aprile 2021, n. 53)
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nazionale competente (nello
stesso. Stato).

A 250)0)

Informazioni - comunicate di
propria iniziativa a autorita
nazionali competenti di altri
Stati Membri

Art, 7-vicies legge 130/1999

Art. 25(4)(5)

Collaborazione -'¢on Autoritd
bancaria europea e Autoritd
europea  degli  strumenti
finanziari e dei mercati

Art. 7-vicies legge 130/1999

Att. 25(5)

Definizione di “informazioni
essenziali”

Art. 7-vicies legge 130/1999

At 26000

Obblighi di informativa delle
autoritd competenti

Art. 7-noviesdecies, comma 1, legge
130/1999  (elenco enti creditizi
autorizzati ad emettere CB).

Art, 7-viciesbis, comma 3, legge
130/1999 (marchio).

11 recepimento riguarda gli obblighi di
informativa previsti al paragrafo (1),
lettere b) e c¢) dell’art. 26 della
Direttiva. L’altro - obbligo previsto

“dall’articolo riguarda la pubblicazione

della normativa in materia di
obbligazioni bancarie garantite, non
disciplinata per legge.

ATt 26(3)

Notifica elenchi emittenti ¢ | non necessaria (obbligo di notifica
titoli —all’Autoritd  bancaria | facente capo all’autoritd nazionale
europea . ' competente)
Art, 27(1) Marchio " ‘Obbligazione | Art. 7-viciesbis, comma [, legge
Garantita Europea 130/1999 (marchio).
Art. 27(2) - Marchio Obbligazione | Art. 7-viciesbis, comma 2, legge
Garantita Europea (premium) | 130/1999 (marchio).
Art. 28 Modifica direttiva 65/2009 non necessaria
Art. 29 Modifica direttiva 59/2014 Art. 3 dlgs. di recepimento della
Direttiva. . _ .
Art.  30(1)  primo | Misure transitorie: CB emessi | Art. 3 d.lgs. di recepimento della
periodo prima dell’8.7.2022 Direttiva. _
Art.  30(1) secondo | Vigilanza da parte della | Art. 3, co.4, d.Igs. di recepimento della
periodo autoritd nazionale competente | Direttiva.
su titoli emessi prima
dell’8.7.2022 .
Art. 30(2) Emissioni  continuate  con | non necessaria (norma inserita per le
apertura  ISIN  antecedente | emissioni svedesi)

all’8.7.2022

Art. 31(1)(2)

Riesami e relazioni

non necessaria (lo Stato membro non &
destinatario delle norme)

Art. 31(3)

Informazioni da trasmettere

non necessaria

alla-Commissione




[Art. 31(4)(5)

Relazione della Commissione,
ESN

‘non necessaria (lo Stato membro non
¢ destinatario delle norme)

1 Art. 32(1)(2) Recepimento non necessaria
Art. 33 Entrata in vigore non necessaria
Art, 34 Destinatari non necessaria




RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni)

Schema di decreto legislativo per il recepimento della direttiva (UE) 2019/2162 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 27 novembre 2019, relativa all’emissione di obbligazioni garantite
¢ alla vigilanza pubblica delle obbligazioni garantite e che modifica la direttiva 2009/65/CE e
la direttiva 2014/59/CE, nonché per ’adeguamento al regolamento (UE) 2019/2160 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 novembre 2019, che modifica il regolamento (UE)
575/2013 per quanto riguarda le esposizioni sotto forma di obbligazioni garantite. Modifiche
alla legge 30 aprile 1999, n. 130,

Art. 1 La disposizione interviene ad apportare alle disposizioni della legge 30 aprile
1999, n. 130 le modifiche necessarie al recepimento ¢ adeguamento alla

normativa europea indicata.

Art. 2 La disposizione esplicita le norme abrogate dalla riforma.

Art. 3 La disposizione contiene le norme transitorie e finali per 1’applicazione del nuovo
regime.

Art. 4 La disposizione reca la clausola di invarianza finanziaria del presente schema
normativo.

Relazione tecnica ‘

Le modifiche proposte assumono carattere tecnico e riguardano eminentemente la disciplina bancaria
(TUB), quella delle cartolarizzazioni (legge n. 130 del 1999), oltra agli specifici poteri di vigilanza
affidati alla Banca d’Italia. A tale ultimo proposito, si rammenta che, ai sensi degli articoli 131 e 282
del TFUE, la Banca d’Italia dispone di un bilancio autonomo e gode della pitt ampia indipendenza

finanziaria,

Le modifiche legislative da apportarsi non comportano effetti diretti di finanza pubblica per
disposizioni di carattere fiscale, trattandosi d'interventi di natura ordinamentale. Le previsioni in
discorso, pertanto, non compertano oneri maggiori per la finanza pubblica, in coerenza con la espressa

nte relazione feenici, effettuata ai sensi e per ghi
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per I’attuazione della direttiva (UE) 2019/2162,
relativa all'emissione di obbligazioni garantite e alla vigilanza pubblica delle obbligazioni garantite e
che modifica la direttiva 2009/65/CE e la direttiva 2014/59/UE, e per I'adeguamento della normativa
nazionale alle dispo’sizioni del regolamento (UE) 2019/2160, che modifica il regolamento (UE) n.
575/2013 per quanto riguarda le esposizioni sotto forma di obbligazioni garantite. Modifiche alla

legge 30 aprile 1999, n. 130.
PARTE I. Aspetti tecnico-normativi di diritto interno.

1) Obiettivi e necessita di intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

Al sensi dell’articolo 26 della legge n. 53 del 2021 (c.d. Legge di delegazione europea 2019-2020),
Darticolato reca un quadro di armonizzazione minima volto a disciplinare le caratteristiche dello

strumento delle obbligazioni bancarie garantite.

Le obbligazioni bancarie garantite sono titoli di debito emessi da enti creditizi e garantiti da attivita
di copertura sulle quali i titolari delle obbligazioni possono rivalersi direttamente in qualita di
creditori privilegiati in caso di default dell’emittente. Questo duplice diritto di credito nei confronti

dell'aggregato di copertura e dell'emittente ¢ denominato meccanismo di doppia rivalsa.

Fino ad ora, la disciplina delle obbligazioni bancarie garantite si ¢ fondata principalmente sulla
normativa nazionale. A livello europeo, infatti, € mancata una disciplina organica in questo ambito:
la direttiva 2009/65/CE (articolo 52, paragrafo 4) contiene una definizione generale di obbligazioni
garantite, limitata allo scopo di definire gli strumenti in cui possono investire gli organismi di
investimento collettivo in valori mobiliari. Altri atti giuridici dell’Unione, tra cui il regolamento (UE)
575/2013 (Capital Requirements Regulation, CRR) e la direttiva 2014/59/UE, rinviano alla direttiva
2009/65/CE per I’individuazione delle obbligazioni garantite che ricadono nel loro ambito di

applicazione.

Lo schema di decreto legislativo in oggetto si propone di terminare !’iter legislativo avviato a livello
europeo e ne rispecchia dunque le motivazioni. L’articolato si incardina quindi nell’alveo degli
obblighi di adeguamento dell’ordinamento italiano alla normativa europea. Sotto il profilo

procedurale, pertanto, 1’obiettivo € quello di dare attuazione a tali obblighi.



Sotto il profilo sostanziale la normativa europea e di conseguenza quella italiana di recepimento
costituisce 1’attuazione della volonta di preservare la stabilita finanziaria e sviluppare 1'Unione dei
mercati dei capitali attraverso la regolazione delle obbligazioni bancarie garantite in modo

armonizzato.
2) Analisi del quadro normativo nazionale.

La‘normativa applicabile in materia & attualmente contenuta nel decreto legislativo 10 settembre
1993, n. 385 (Testo unico bancario, TUB), nella legge 30 aprile 1999, n. 130 e nelle sue disposizioni
attuative, e nella disciplina di livello secondario emanata dalla Banca d'Italia (in primis, si vedano le
disposizioni di vigilanza per le banche di cui alla circolare n. 285 del 17 dicembre 2013 e successive

modificazioni).

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti.

Le norme proposte introducono modifiche dirette alla legge 30 aprile 1999, n. 130.
4) Analisi della compatibilita dell 'intervento con i principi costituzionali.

L'intervento regolatore ¢ stato predisposto nel rispetto delle norme costituzionali, in relazione

all'adempimento degli obblighi derivanti dall'ordinamento europeo.

5) Analisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni

ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

L'intervento non incide sulle competenze delle Regioni e degli Enti locali in quanto rientra nella

competenza legislativa statale esclusiva ai sensi dell'art. 117 della Costituzione.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza

sanciti dall’art. 118, primo comma della Costituzione.
L’intervento normativo non contrasta con i principi richiamati dall’art. 118 della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione della possibilita di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Nell’ambito del riassetto della disciplina si ¢ operata una parziale rilegificazione del regolamento di
cui al Decreto del Ministero dell'economia e delle Finanze del 14 dicembre 2006, n. 310, volta a

snellire la struttura delle fonti normative e in linea con i principi di semplificazione normativa
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richiamati anche alla legge 24 dicembre 2012, n. 234 e con la relazione del 10 giugno 2021 sui criteri

operativi per |’efficace attuazione del programma di Governo.

L'intervento in normativa primaria riguarda le sole parti della direttiva che non ¢ stato possibile attuare
attraverso le disposizioni di vigilanza della Banca d'Italia. Infatti, non per tutte le disposizioni ¢
necessaria la trasposizione attraverso una fonte di rango primario: ai sensi del vigente articolo 53,
TUB e dei criteri di delega di cui all’art. 26 della legge 22 aprile 2021, n. 53, la Banca d'Italia ¢ gia
delegata a disciplinare la materia con propri provvedimenti generali ricorrendo alla disciplina

secondaria.

8) Verifica dell esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del

Parlamento e relativo stato dell’iter.
Non vi sono progetti di legge venenti su materia analoga all'esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di

costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano pendenti giudizi di costituzionalita sull’oggetto dell’intervento regolatore.
PARTE II. Contesto normativo comunitario e internazionale.
10)  Analisi della compatibilita dell’intervento con l’ordinamento comunitario.

L’intervento ¢ compatibile con I’ordinamento euro-unitario, costituisce anzi diretta attuazione degli

obblighi da esso previsto.

L'intervento legislativo ¢ finalizzato all'adeguamento dell'ordinamento nazionale a quello dell’Unione europea
e ha come obiettivo principale quello di armonizzare la disciplina dell’emissione e della vigilanza pubblica

delle obbligazioni garantite e specificare il trattamento prudenziale delle stesse.

11)  Verifica dell esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul

medesimo o analogo oggetto.
Non risultano al momento procedure di infrazione da parte della Commissione europea sull’oggetto.
12)  Analisi della compatibilita dell intervento con gli obblighi internazionalli.

I provvedimento non contrasta con gli obblighi internazionali, costituisce anzi adempimento di un

obbligo sovranazionale.



13)  Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi

innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea in ordine al

medesimo o ad analogo oggetto.

14)  Eventuali indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di

giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell 'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte europea dei diritti dell’'uomo sul medesimo o su

analogo oggetto.

15)  Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da

parte di altri Stati membri dell’Unione europea.

Le linee prevalenti della regolamentazione da parte degli altri Stati membri dell'Unione europea sono

conformi alle scelte perseguite con l'intervento normativo.

Si segnala che la direttiva, al considerando 17, riconosce la possibilitd di recepire la normativa
europea secondo varie forme di segregazione (ad esempio nello stato patrimoniale, attraverso una
societa veicolo o in altri modi), poiché costituisce intervento di armonizzazione minima nel rispetto

dei modelli utilizzati dagli Stati membri.
PARTE III) Elementi di qualita sistemica e redazionale del testo.

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,

della coerenza con quelle gia in uso.

Sono introdotte le nuove definizioni di obbligazioni bancarie garantite, obbligazione garantita
europea, obbligazione garantita europea premium, attivi idonei, attivita liquide, banca emittente,
societa cessionaria, patrimonio separato, programma di emissione, deflusso netto di liquidita, Stati
ammessi. Tali definizioni sono necessarie in quanto rientranti nell’obbligo di trasposizione della

direttiva e coerenti con il quadro normativo europeo ed italiano.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare

riguardo alle successive modificazioni e integrazioni della normativa.

E stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto.



3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modifiche e integrazioni a

disposizioni vigenti.

L’intervento normativo contempla il ricorso alla tecnica della novella per i provvedimenti normativi

gia indicati.

Nell'intervento regolatore si utilizzano diverse tecniche di modifica normativa:
- si aggiungono nuovi articoli;
- si abrogano alcuni articoli e decreti;

- s’introduce una disciplina transitoria.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro

traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

Non si ravvisano disposizioni aventi effetto abrogativo implicito rispetto alla normativa vigente. Sono

operate esclusivamente abrogazioni esplicite.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla

normativa vigente.
Non si ravvisano disposizioni similari.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo

0 correttivo.

Non sussistono altre deleghe aperte sul medesimo oggetto. La legge 24 dicembre 2012, n. 234

consente di adottare successivi decreti legislativi di correzione sul medesimo oggetto.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini

previsti per la loro adozione.

E prevista I'adozione di successivi atti di attuazione da parte del MEF e della Banca d'Italia. Non sono

previsti termini.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell aggiornamento dei dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di

commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con



correlata indicazione nella relazione economico finanziaria della sostenibilita dei relativi

costi.

Sono stati utilizzati daci statistici gia in possesso delle Amministrazioni. La questione oggetto
dell’intervento normativo non richiede ulteriori analisi ed elaborazioni statistiche, né prevede costi

per la finanza pubblica.



