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O5P n. 405_C19 rat 25.11.2020

ASSEMBLEA
(seduta del 25 novembre 2020)

VISTO I'art. 99 della Costituzione;

VISTA la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul
Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro” e successive modifiche e
integrazioni;

VISTO in particolare Vart. 10, comma 1, lettera ) della citata legge secondo
cui il CNEL “contribuisce all'elaborazione della legislazione che comporta
indirizzi di politica economica e sociale esprimendo pareri e compiendo studi e
indagini su richiesta delle Camere o del Governo o delle regioni o delle province
autonome”’;

VISTO l'art. 12 della medesima legge che regola la trasmissione delle
pronunce del CNEL al Governo, alle Camere, alle Regioni e Province
autonome ed alle istituzioni europee;

VISTO il regolamento della Camera dei deputati, in particolare gli articoli
146 e 147, che regolano tempi e modi di esercizio della facolta
dell’Assemblea e delle Commissioni di acquisire, rispettivamente, pareri
ovvero studi ed indagini del CNEL sull’'oggetto della discussione;

VisT0 il Regolamento degli organi, dell'organizzazione e delle procedure,
approvato dall’Assemblea del Cnel il 17 luglio 2019;

VisT0 il Programma di attivita del Cnel per il biennio 2019-2020, approvato
nella seduta 30 gennaio 2019, con le integrazioni apportate dall’Assemblea
del 18 dicembre 2019;

VIsTE la Risoluzione in Commissione n. 7/00495 presentata da Serracchiani
Debora il 10/06/2020 nella seduta numero 354 e la Risoluzione in
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Commissione n. 7/00512 presentata da Zangrillo Paolo il 08/07/2020 nella
seduta numero 368;

ViIsTA la nota della Segreteria della XI Commissione {Lavoro pubblico e
privato) della Camera dei deputati, 7 novembre 2020, indirizzata al
Presidente del CNEL, di invito all'audizione informale fissata per il giomo
11 novembre 2020 concernente la discussione congiunta delle risoluzioni
7-00495 Serracchiani e 7-00512 Zangrillo riguardanti i sistemi di protezione
sociale per i lavoratori;

Vis10 il verbale della seduta 10 novembre dell'Ufficio di Presidenza;

VISTO Velaborato degli Uffici istruttori del CNEL, redatto sulla base delle
osservazioni prodotte dalle Organizzazioni rappresentate in CNEL nelle
materie oggetto delle citate risoluzioni;

RITENUTO di trasmettere alla richiedente Commissione una memoria
scritta sui temi oggetto delle citate risoluzioni da sottoporre alla ratifica
dell’Assemblea nella prima seduta utile;

SENTITO il Consiglio di Presidenza nella seduta 24 novembre 2020;
SENTITA la relazione del Presidente Tiziano Treu;

TENUTO CONTO delle osservazioni formulate dai componenti
dell’ Assemblea;

SENTITOl Segretario generale, Cons. Paolo PELUFFO,

APPROVA

in sede di ratifica, le unite “Osservazioni e proposte concernenti i sistemi di
protezione sociale per i lavoratori”, oggetto delle risoluzioni in Commissione
parlamentare n. 7-00495, Serracchiani e n. 700512, Zangrillo.

Prof. Tiziano TREU

r
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OSSERVAZIONI SULLE RISOLUZIONI
N. 7_00495 SERRACCHIANI EN. 7_00512 ZANGRILLO
IN MATERIA DI AMMORTIZZATORI SOCIALI E DI PRESTAZIONT PREVIDENZIALI

Con riferimento alle proposte in materia di ammortizzatori sociali, il CNEL sta
completando il XXII Rapporto annuale sul mercato del lavoro e la contrattazione
collettiva.

Un capitolo del Rapporto & specificatamente dedicato aghi interventi di sostegno
al reddito, sia con riferimento alle misure introdotte dalla legislazione di urgenza
wmwmwmmammw
sia con riferimento alle prospettive di revisione del sistema degli ammortizzatori
sociali, come risultante dalla riforma introdotta con il Jobs'Act.

Ai fini della predisposizione del capitolo, nellambito della Commissione
Informazione e Lavoro 2 stato costituito un apposito gruppo di lavoro.

Leparﬁsodaﬁdnevipartedpanohumofomﬂopmpﬂoonﬁnﬁsunepouibﬂi

modifiche alla normativa vigente.

Vi anticipiamo di ito le posizioni espresse unitariamente da CGIL, CISL e

mmawhpmmmmmawmwm,
to, Confservizi, ABI, riservandoci di trasmettere il Rapporto sul

mercato del lavoro citato, quando sard completato e adottato nel rispetto delle

procedure normativamente previste.

Elemento comune alle diverse posizioni risulta essere il raggiungimento della
garanzia del sostegno al reddito - secondo modalith diversamente espresse dalle
pa:uedaise&oripxodutuvi-perlesospusianioﬂdun‘midell‘atuvia
lavorativa di tutti i lavoratori dipendenti, compresi quelli delle microimprese.
Sipuaphmudnem’aﬁmﬂomﬁhvomwdmwnonﬁ.qummanem
deboli della categoria.

Nel corso dei confronti che si sono svolti nell’ambito del gruppo di lavoro sono
emersemcheleesigmzedimpﬁﬁcazionedenepmcedmpermedmagn
ammortizzatori sociali, non solo a quelli espressamente previsti per affrontare la
crisi pandemica, e soprattutto di deciso potenziamento delle politiche attive del
lavoro, che devono affiancare le politiche passive al fine della effettiva
riqualificazione delle competenze dei lavoratori.

£ anche emersa I'esigenza di affiancare la riforma degli ammortizzatori sociali
con stumenti di sostegno a processi di ricambio generazionale e di
invecchiamento attivo, soprattutto in vista dei nuovi processi lavorativi, indotti
anche dalle misure di contenimento della pandemia, i cui effetti
sull'organizzazione della produzione e dei servizi sono destinati, almeno in
parte, a diventare strutturali.
Inqueshmmiailoteleglainw:vmuw,traglialui,conildocuumlodello
settembre 2020 per I'audizione informale del Presidente presso la Commissione
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Bilancio della Camera dei deputati sull'individuazione delle priorita nell'utilizzo
del Recovery Fund e strategia europea sull' emergenza.

In tale occasione il Cnel ha sottolineato quanto segue: E necessario riordinare la
molteplicita dei sussidi, in particolare gli ammortizzatori sociali, evitando che le
forme di sussidio temporanee si trasformino in permanenti.

Occorre progettare una rete universale di sostegno al reddito, in un’ottica di
semplificazione, che abbracci le diverse esigenze settoriali e dimensionale e
garantisca, a seconda dei contesti, la copertura adeguata al sostegno delle
imprese e dei lavoratori.

Questa rete dovra essere accompagnata da servizi e da strumenti per una ripresa
quantitativa e qualitativa dell’occupazione al fine di attivare le persone e
integrarle nel mercato del lavoro e nella societa.

Stessa esigenza & avvertita per il lavoro autonomo professionale, in particolare
per le nuove professioni connesse alle mutate esigenze del mercato e allo
sviluppo tecnologico, allorquando il lavoro stesso comporta la transizione tra
diverse dimensioni lavorative (autonomia e subordinazione).

B prioritario implementare l'occupabilith e Yoccupazione dei giovani,
rafforzando, ad esempio, i programmi “Garanzia giovani” e “Erasmus plus”.
Gli effetti della crisi sull'occupazione sono allarmanti e per tale ragione occorre
fin da ora costruire un piano di politiche attive destinato a disoccupati,
inoccupati, giovani Neet, disabili, lavoratori in cassa integrazione.

E necessario garantire a questi soggetti 'accesso a misure e servizi di politica
attiva, ivi inclusa la formazione professionale.

Quindi occorrono delle politiche attive condivise con le parti sociali che mirino,
in wna nuova stagione di investimenti, all'accrescimento del tasso di
occupazione.

In particolare, occorre prevedere un Piano straordinario per la alfabetizzazione
digitale di tutti i target citati.

Con riferimento al Fondo per le nuove competenze e la formazione professionale
e continua, con Yampliamento dell'intervento dei fondi bilaterali si segnala che
la riqualificazione professionale va calibrata rispetto alle stime sull occupazione
e soprattutto allo sviluppo futuro dell’'economia.

Le politiche attive del lavoro, inclusa la formazione, devono essere in grado di
sostenere le transizioni del lavoratore nelle varie fasi della propria vita lavorativa,
anche fra i diversi settori (es. fra economia tradizionale e green economy).

In tal senso e al fine di prevenire dispersione di risorse pubbliche e capitalizzare
glimvesﬁnmﬁeffemmuavmhggiodiimpteseehmtortéauspimbﬂ‘elo
wﬂuppodiidondsh&midimﬁﬁmﬁmehodaﬂndigthledd}afomm
e delle competenze maturate, in coerenza peraltro con quanto previsto in materia
di fascicolo elettronico del lavoratore previsto dal decreto legislativo n. 150/ 2015.
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Le politiche passive devono essere accompagnate dalle politiche attive.

E prioritario progettare un sistema di interventi efficaci ¢ in grado di reinserire
nel mercato del Iavoro i disoccupati da Covid-19.

La digitalizzazione del mercato del lavoro & finalizzata a consolidare il
raggruppamento di tutti i dati esistenti presso i diversi Istituti e amministrazioni
e presso soggetti privati.

Tale attuazione, nel rispetto dell’art. 117 Cost,, pud essere effettuata mediante
registri distribuiti/blockchain (cfr. documento del Ministero dello sviluppo
economico in  hitps;//www.  mise.gov.it/index.php/it/consultazione-
blockchain).

L'operazione si rende necessaria al fine di migliorare lincontro domanda e
offerta di lavoro, migliorare la formazione volta all'implementazione delle
competenze dei lavoratori, nonché per combattere eventuali abusi in sede
ispettiva grazie alla disponibilita dei dati.

Inoltre, con specifico riferimento ai lavoratori autonom, il Cnel ha presentato il
3 agosto 2020 alla Camera dei deputati una propria iniziativa legislativa (C. 2624)
concernente “Tutele delle lavoratrici e dei lavoratori autonomi e dei liberi professiomisti
iscritti alla gestione separata presso 'INPS”, che & stata condivisa da tutte le parti
sociali rappresentate al Cnel.

Diseguito,mmesopramdhm,leposizimﬁespmsedaipmecipanﬁddgrnppo
di lavoro al quale la Commissione Informazione e Lavoro del Cnel ha assegnato
il compito di predisporre il capitolo del Rapporto sul mercato del lavoro dedicato
al sostegno al reddito.

CenCistUn

Ocoorre aprire un confronto tra governo e parti sociali per rafforzare gli
suumﬁdeghammorﬁmtorisodaliaregime,h\mododaavm,quandolla
crisi Covid sard superata, un sistema a copertura universale, solidale e pil
inclusivo, a garanzia di tutte le lavoratrici e lavoratori, sostenuto in maniera
graduale da un finanziamento il pit possibile omogeneo e coerente con le
specifiche vocazioni produttive, principalmente di tipo contributivo e solo
parzialmente sorretto dalla fiscalith generale.

Tutte le lavoratrici e lavoratori, subordinati e non, devono poter contare su una
assicurazione contro il rischio di perdita del reddito a seguito di sospensione o
riduzione dell’attivita.

Tra i diversi settori produttivi e di lavoro, esistono sostanziali differenze e
specificitd, oocorre quindi provare, tanto quanto per le integrazioni salariali che
per le indennita di disoccupazione, a definire una loro ricomposizione che badi
in modo particolare a ridurre le disparith di trattamento dei diversi strumenti
oggiadispodzimeamheinrehzimeaﬂediversiﬂdeﬂealiqmtecmmibuﬁve.
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Di certo vanno fortemente semplificati e velocizzati i meccanismi di
funzionamento degli ammortizzatori, quali le richieste delle prestazioni, le
procedure, il ruolo delle istituzioni coinvolte e altro, evitando tuttavia che questa
operazione di ricomposizione e semplificazione trascini con sé la messa in
discussione del necessario confronto sindacale.

Gli strumenti di integrazione salariale, laddove possibile, devono essere
chiaramente orientati verso la 6 formazione e la riqualificazione professionale al
fine di garantire alla persona interessata I'occupabilita.

In tal verso muove nella giusta direzione il Fondo Nuove Competenze come
definito nel DL 34,2020 e che potrA rappresentare uno strumento utile a gestire
in maniera innovativa le necessita clell'impresa in termini di nuove o maggiori
competenze, di ridisegno di una nuova organizzazione aziendale, pid moderna
e votata all'innovazione tecnologica.

Per una sua piena efficacia occorre tuttavia definime in maniera puntuale la
“ , ad iniziare dal coordinamento dei diversi soggetti potenzialmente
coinvolti con I'obiettivo di dare maggior efficacia ai percorsi di apprendimento,
valorizzando appieno il ruolo della contrattazione collettiva nella defirazione e

Nel ridisegno complessivo delle integrazioni salariali devono assumere un ruolo
importante i Contratti di Solidarietd, sia difensivi che espansivi

B necessaria una loro rivisitazione in modo che questi rappresentino lo strumento
capace di rispondere sia all'esigenza di riduzione dell'orario dilavoro, necessaria
per permettere la distribuzione su un nastro orario diversificato, sia il
determinarsi di spazi utili per la riqualificazione, nonché al fine di garantire il
mantenimento dell’'occupazione in azienda, di tutte le figure professionali senza
dispersioni riferite al patrimonio professionale acquisito.
Per le indennitA di disoccupazione & necessario rivedere I'attuale NASpI
iglhi il meccanismo di accesso in favore delle lavoratrici e lavoratori
con carriere discontinue e frammentate e net confronti deghi over 60 nonché
abolendo il décalage.

In tal verso diviene importante il ripristino dell’ Assegno di Ricollocazione per i
goggetti in Naspi, rivedendo i termini della offerta congrua, e valorizzare I AdR
in Cigs.

Va inoltre prevista una adeguata tutela in caso di perdita del reddito per il lavoro
autonomo debole, finanziata in forma assicurativa con specifico versamento alla
Gestione Separata Inps.

Una visione degli ammortizzatori sociali come strumento improprio e passivo
di mera conservazione del posto di lavoro o mero assistenzialismo, pur se
sbagliata di per s¢ in quanto trascura il ruolo sociale ed economico dei sussidi, &
stata favorita sia dalla mancanza di un effettivo collegamento con le politiche
attive sia dalla non omogeneit nella loro attuazione.
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Le politiche attive devono divenire parte miegrante di un sistema che sia in
grado, per ogni lavoratore, di mettere insieme gli esitt della profilazivne del
soggettn con offertz di lavoro coerenti o con altre esperienze di tipo lavorative,
comungue improntate all’acquisizicne, tramite processi di foxmazione, di nuove
e pilt spendibili competenze.

La condizionalita, oltre ad essers un'azione disincentivante rispetto aglhi abusi,
deve essere soprattutio proattiva nella spinta verso una nuova ccupazions, deve
poter suscitare interesse ¢ motivazioni, un'opportunitd per acerescere il proprio
bagaglic professionale ¢ non un debitn da sanare, in una visions in cui le politiche
attive sfano un vero e proprio diritto-dovere.

Le politiche attive del lavorc henne bisogne di una buona ed efficace
integrazione tra il sistema pubblico, che deve restare riferimento per ogni azione
e governance, e quello privato delle agenzie per il lavoro con riferimente in
particolare at percorsi di formazione, riqualificazione e ricollocazicone sia per chi
ha n essere un rapporto di lavore, sia per chi il lavoro lo ha perso.

In primis ooccorre portare a termine il previsto piano straordinario di
potenziamento e riorganizzazione del Centri per I'Tmpiego, nella consapevolezza
che le autonomie reglomali ne hanno la piena responsabilith orgenizzetiva,
gestionale ancorché politica legata 21 propri piani di eviluppo puntando alla
definirione di programmi integrati di intervento che mettano insieme le diverse
esperienze & competenze maturate tanto dai soggetti pubblici quanto da quelli
privat qualificati

Come previsto dalle ultime rifertne, che hanno preso a modello | migliori sistemi
in Europa e non solo, si rende anche necessario definire meglic e rafforzare il
ruclo dell' Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL).

Al servizi per l'impiego, sia per le lavoratricl e i lavoratori in riduzione o
sospensione che per le non occupate o non occupati, va dato in dispondbilita
I'Assegno di Ricollocazione, quale strumento utile per l'avvie di nuowve
opportunitd occupazionali La condizionalih non pud prescindere dalla
disponibilita di tale ansilio,

CONFINDUSTRIA

In tema di emmeortizzatori saciali, oltre i provvedimenti di urgenza adottali per
rispondere  alle esigemze {1 ordine economico-sociale  determinate
dall’'emergenza Covid-19, riteniamo necessaric un ridisegno organico del
slgtema.

I provvedimenti di nrgenza, infatti, non posscno rappresentare una risposta
adepuata ai problemi di efficacia e sostenibilita del sistema &, anzi, hanno mesgo
in [uce una serie di criticith da risolvere,

In particolare, la frammentazione e la numerosith degli interventi normativi e
I'assenza di una visione di fondo minano U'efficacia delle misure adottate rispetto
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a un sistema economico g cut tentita complessiva & messa a dura prove dalla
crisi

In questo contesto, una delle priorith & senz'altro 'svvio di una riforma del
sistema degli ammortizzatorl sociall che Confindustria ha sollecitate gia da meta
luglio con un documento di proposte concreta,

11 documento nasce dall’esigenza di mettere ordine nei continui, disordinad e
alluvionali provessi di aggiustamento della materia che hanno fatto venire meng
la coerenza e I'equith del sistema e che hanmo create una forte disomogeneiti net
eriteri di finanziamento degli strument] di sostegno al reddito, determinando
dispersicne di risorse e complessitd amministrative per Yacoesgo ai bemefici,
trascurando sempre un elemento cardine del sistema che & quelle delle politiche
attive.

La proposts si muove lungo aleune fondamentali linee direttrici che riguardano:
- il finanziamento degli ammortizzatori sodiali che influisce sul costo del lavero
ed inclde sulla competitivita delle imprese; - la oreazione di unc strumento
universale di tntegrazione al reddito, affinché tuti abbiano una copertura
apsicurativa pet la mancanza temporanea di lavoro, versando una contribuzione
base, nguale per tutti, & 1ma contribuzione addizinnale, differenziata conlalogica
agsirnrativa del bonus-malus.

- 1a definizione precisa di percossi e strzmentt per gestire meglio e subito le erisi
aziendali ed i riflessi oocupazionali, distinpuendo tra crisi industriali e ersi phia
propriaments occupazionali; - il potenziaments dell’indennits di disoccupazione
chie non pud esgere pit solo nna indennith econamica ma deve essere, almeno in
patte, condizionata all’attivazicne del discocupato.

Serve un sistema che punti sulle politiche attive per consentire di ricollocare le
persone disoccupate e rendere pilt fluide e meno rigido 1l mercato del lavoro.

Il finanziamento di questo strumente ~ che deve essere uguale per tuthi i
lavoratori - deve essere bilanclato fra fiscalith gemerale e contribuzione a carico
delle imprese; - il potenziamento delle pn]i‘l:i::he attive, integrando servizio
puhbh::ue attivita degli operatori privati per uscire da un sistema di sole politiche
passive che impedisce di superare la logica della «conservazione del posty di
lavoro anche senza lavoros.

CONRPCOMMERCIO

Ora & piit che mai urgente che ci troviamo come Parti Sociali s perseguire obiettivi
comund e tra questi vi & la riforma degli ammortizzatori sociali, tradotta in
strumento semplificato ed universale, ma non unico e soprattutto senza
smantellare sirument che hanmo deto buona prova di 54, come il Fondo di
Integrazione Salariale {ed.

FIS), che sembra destinato ad essere accantonato per ricondurre tutto a modelli
di CIGO, tanto costosi, quante ridondant, nei nostti settori
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Quindi immaginiamo interventi sugh anunortizzatori sociali nell' immediato, per
comsentime la proroga anche in futuro finché non si vedranmo gegali di
mitigaziene della pandemis e di conseguente stabilizzazione e ripresa delie
attivitd pitt duramente colpite.

Plit in avand, e in prospettiva, la riforma vers e propria degli ammortizzatori
sociali, salvaguardande modelli gid consclidati, con 1'allargamento della platea
anche alie imprese pit piocole e anche al mondo del lavoro automomo, 9
arcompagnaia, perd, e quindi compensata parallelament2 da un impegno
comune ad affrontare il nodo del costo del lavoro, sia in forme di
decontribuzions, come emerso da ultimo nella NADEF, sia i termini di
mterventi strutturali.

CONFARTIGIANATO

L'attuale assetto degli ammortizzatori sociali ¢ il risultato di un'intensa opera di
riforma della materia operata, in particclare, dalla legge n.

92/2012 e, da ultime, dal dlgs. n. 148/2015 che ha visto amche un confromto

sermato e costrutdve delle Istituziondi oom le principali Organizzaziond di
rappresentanza delle imprese e dei lavoratori

L’ obiettivo principale della riforma operata dal d. 1gs. n. 14872015, quello della
iversalizzazione delle tutele, non & stato pienamente centrato,

Da un leto, ci somo settord, come quello dell’artigisnato, che atiraverso il proprio
Fondo di solidarietd bilaterale alternativo, previsto e disciplinato dagli attt. 27 e
s5. del dlgs. n. 148/ 2015, hanno interaments coperto trtti 1 lavoratori del sethore,
a prescindere dal limive dimensionale delle imprese, dall’altro ci sono settor per
i quali non 2 prevista aleuna copertura di ammortizzatori sociali per imprese e
dateri di lavoro che occupan fine a cingue dipendenti

L’objettive della universalith delle tutele va quindi traguarcdato nel sensc di
prevedere che tutt i lavoratori dipendenti, a prescincere dai settori di
appartenenza e dai limiti dimensionali dell'impresa, abbiano una copertura da
Al contrarin, I'universalit non si realizza atraverso un urmceo armmortizzatore
gociale, identico per tutti i settori, che mortificherebbe le positive esperienze n
atto & le specificitd settoriali.

Si pensi, ad esempio, alle differenze che obistiivamente si riscontrano sul lato
della durata delle sospensioni dal lavoro e sulle prestaziont fra micro e piccole
imprege da un lato, e medio-grands imprese dallaltro.

Detta differenziazione - che giustifica anche la diversita di contribuzione - & un
esempio di efficenza del sistema perché consente a diverse tipologie di impresa
di acceders a differenti tipologie di strnmenti di sostegno, ognuno det quali &
effictente e valido per il settore di riferimento,
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In ogni caso, il periodo ecrezionale di crisi ¢ di stracrdinaric e concentrato ricorse
agli ammortizzatori che i Paese sta da alcuni mesi vivende a causa della
ecceziomale situazione di emergenza determinata dalla pandemia da Covid-19 &
certificata da provvedimentt di steto d'emergenza e lockdown che mai eramo stat
adottati nella storia della nostra Repubblica, resta un fatto contingente che non
pud essere posto alia base di una riforma a regime.

Valutare la tenuta del sistemna, le efficienze e le inefficienze prendendo come
rifertmento gli vliimd sccezionali mesi sarebbe um grave errore di metodo, perche
porterebbe alla costruzione di un sistema di emmeortizzatori che si rivelerebbe
sproporzionato per la gestione dei periodi di ordinarieth.

CONESERVIZI

Per i servizl pubblici locali alocune tendenze nell utilizzo degli ammortizzatori nel
corso del 2020 risultano significative.

L'incomprimibile necessith di garantire la continuith dei servizi in ragione della
loro essenzialith, ed il comseguente contenuto rivorso alle prestaxiond per
riduzione parziale o sospensione dell’attivity lavorativa, henno mostrato che le
attuali coordinate degli ammortizzator, che assicuranc il sostegno del reddite in
costenza del rapporto di lavoro, soddisfano le reali necessita dei settori.

Cid a prescindere dal fatto che le azisnde ricadano nell’ambito della CIGO, del
FIS, o ancora dei Fond| di solidarieta bilaterali ex art. 26 d 1gs. n. 148/2015.

Sono quest'ultimi, per ragioni diverse, ad aver mostrato aleuni scricchioll sotto la
tensione delle riduzioni o sospensioni delle attivith lavorative quali effett dei
provvedimentt governativi.

Al riguardo 2 da chiedersi ge la bilateralith “spuria®, quale frutto
dell’autonomia contrattuale privata integrata nella sfera pubblica possa essere
ripensate, prevedendo modalith di commistione pubblica meno penstranti delle
prerogative delle Parti Sociall.

Anche se al momento, od in abtess di una compiuta regolazione della
Bappresentanza, risolta chiarp che determinate problematiche giuridiche
possano contituare ad essere risolte con il contritazto del pubblico.

A ben vedere i temi dell'universalizzazione & dell'uniformarione delle tutle,
quali obtettivi di fondo di una riforme organica degli ammortizzatori sociali,
tornano ciclicamente nell’ambite delle politiche del lavore del nostro Paese,
specie dopo 1 periodi di crisi economica.

In particolare, gli ammoriizzatori sociali per il sostegno del reddito in costanza
d1 rapporto di lavero dovrebbero rimanere in ultima analisi strumenti di politica
industriale, che per l'msppunto sostengono le azlende durante periodi di
contrazione dell‘sttvith produttiva, assicurando contestuzalmente il sostegno del
reddito ai dipendenti dei settor], sulla base delle specifiche esigenze dei diverst
settori.
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Sotto questo profilo t servizi pubblici locali, seppur gestiti in modo mdustriale,
devono conservare alcune differenziazioni esistenti nella vigente disciplina in
termini di minori durate, causali di intervento, e oneri contributivi

B I'appartenenza ai settori dei servizi pubblici essenzisli che devrebbe orientare
1 legislatore pell applicazione delle aspirazioni di unifurmish e nniversalith dalle
tutele, tenendo a mente che I'erogazione di quei servizi pud essere al pin
temporaneamente ridotta, ma mai compressa.

La riforma degli ammeortizzatoti sociali dovrebbe pot coordinarsi con Ia riforma
della previdenza e con le attuall tendenze demografiche del Paese.

Se ben pud sostenersl che l'attnale emergenza sanitaria rappresenti un
acceleratore dei processi gia mn corso, allora, un riassetto degli ammortizzator]
sociali dovrebbe considerare sia che & in atto un inesorabile invecchiamento della
popolazione laverativa, quale riflesso dell’invecchiamento della popolazione in
penierale, gia 11 che alcune attivitd [avorative, specie quelle riconosciute dalla
legge come gravose, non possono essere svolte per tutta vita lavoratva,

Si rendonp dungue necessari strumenti di ptaffetta generazionale per
accompagnare 'innovazions organizzativa delle imprese del servizi pubblici
locali, che richisde I'utilizze delle persone i mansioni adatte all'eta e
all’esperienza maturata, con formule flessibili di transiziene verso la pensiome
degli anziand o degli tnidonei, combinate con Iagsunzicne di giovan, per
valarizzare 1o scambio di esperienze tra le due eta.

Al riguardo perd & opportuno migliorare quento prima le norme esistenti che
finc ad oggi hanno dato risultati decisamente mnodest

ASSOCIAZIONE BANCARIA ITALIAN A (ABI)

La diffusicne del virus Covid-19 ha determinato, fin dall'inizio dell’emergenza,
I'adozione di misure eccezionall con il chiaro obiettivo, per guanto concerne il
lavoro dipendente, di assicurare un adeguato flusso reddituale agli interessati da
sospensionz dell’attivit lavorativa e la salvaguardia degli stegsi rapporti di
lavero.

L adozione delle “tradizionali” misure per garantire la capacith reddituale delle
persone in numeri inimmagiratili prima della pandemia ha fatto ad ogni mode
emergere criticita alle quall & condivisibile porre rimedio anche nell'ambito di
una possibile riforma degli ammortizzatori gociali, che peraltro non deve
disperdere quelie parti efficlenti del sisterna che hanno infatt] mostrato resilienza
anche nelle fasi acnte della pandemia.

Per ABI, ferma la necessita di garantire nel breve periodo la piena coperiura dei
fabbisogni rivenienti dell’'emergenza sanitaria, la riflessione sulla riforma degli
anumortizzatorl sociali dovrebbe tenere conto che le conseguenze sul mondo
produttive generate dall'emergenza pandemica e i rilevant fenomeni di
innovazione tecnologica e dipitalizzazione in corso gid prima della stesse
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renderanno I processi di fransizicne, sia all'internc delle aziende sia verso nuovi
postl di lavoro, strutturalt e comundgue pitr complessi

La posizione di AEI - rappresentata al Tavolo di confrento sulla riforma degli
ammortizzatori sociall avviato lo scorso luglio dal Ministro del Lavoro — si
sviluppa secondo alcund driver, che possono esgere cosl sintetizzati.

» Rendere universale la copertura degli emmortizzatori sociali, cosi da prevedere
una copertura per le diverse forme di lavoro.

L'universalita della coperhzra non significa adottare un unico strnmento
OIMOgENED.

» E emerso con chiatezza che i diversi ambiti produttivi possono avere esigenze
diverse ed amche la tutela del redditn in costanza di rapporto risponde a
peculiarith non omogenes,

Sarzbbe quindiinopportuna una forzata "omologazione” di tuth i settori rispetto
ad un indifferenziato ammortizzatore 12 sociale, sul presupposto non confermato
che tale goluzione rappresenterebbe une semplificazione ai fini dell'acceszo allo
ShERSD.

Rischierebbe piuttosto di rappresentare una copertura universale solo formale e
non sostenziale, esdudendo quegli ambit produottivi i cui bisognl non trovassero
risposta neile caratteristiche dello strumento stesso.

* In tal senso si ritlens necessaric tutelare e valorizzare quegli strumenti che
harno dato prova della loro efficacia nel gestire con flessibilith ed equilibrio le
peculiaritd dei diversi contesti.

MNell'ambito del sisterna dei Fondi di solidarietd bilaterali ex art.

26, d.1gs. 148,/2015, & ad esernpio significativa I'esperienza ventennale del Fondo
per il Credito Ordimario che, nella ginergia di wna gaouna di prestaziond
(sostegno del reddito in caso di riduzione/scspensione dell’attivitd; sostegno
all'esodo e prestazioni inteprative della Naspi; fimanziamento della formazione
per la riqualificazions del personale; misure per le “staffetta generazionals” e
I'invecchiamento atihvo) ha consentito di gestire in modo socialmente sostenibile
le mmportant ristrutturaziond/ ricrganizzazioni e Je profende transizioni nel
settore bancario.

» Le principali criticitd strutturali riscontrate durante la  pandemia
nell’erogazione degli ammortizzatori sociali appaione riconducibili soprattutio
alla eterogeneitd dei diversl soggetti chiamati a gestit]li; una risposta effirace
potrebbe essere la scelta di accentrarne Ja gestione in un unico soggetto (INES).

» Affiancare a efficaci sirumenti, adeguatamente Finanziati, di soetegno el reddito
dei Iavoratori interessati da temporanee misure di riduzione/scspensione
dell‘attivith, interventi che furniscane un adeguato supporto ai percorsi formativi
indispensabili al mantenimento dell'cecupabilita delle persone e alla lora
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riqualificazione professionale wverso i “nucvi mesterl” e I nuovi modell]
organizrativi,

* Realizzare adeguati strument di sostepmo a procesei di ricambio generazionale
e di mvecchiamente attlve, anche migliorando e adeguando al nuovo contesto
I'istituto del contrattn di espansione, Aessibilizzandone I'applicazione.

* Intervenire sia sul versante delle politiche attive {affrontando le perduranti
criticitd fino ad ogpi irrisclte) sia sol sostepno al reddito del laveratore
{allungandone la durata maessima), ai fini di un'efficace gestione del processi di
ransizione Verso una diversa occupazione,

Con riferimento alla matera previdenziale, all'inizic dell’amno il CNEL, nel
quadro delle attivith della Commissione informazione e lavaro, ha istiluito tma
Iinea di attivith dedicata 2i temi welfare e previdenza, alla quale partecipano
membri del Consiglic ed espert di settore.

L'attivita 5i ¢ interrotta con ["acnirsi della fase pandemica.

L'vbiettivo & sviluppare una attivita istruttoria che comsenta di concentrare
I'attenizione su alcune caratteristiche del sistema previdenziale ¢ assistenziale
ftaliang.

Di seguito alcund punt oggetto delle riflessiond del gruppo di lavoro:

1) espetti dei sisterni contributivi e relativo impatto sulla dinamica
macroeconcmica della spesa per pengioni;

2) centralitd della crescita del PIL per spiegare la sostenibilith e l'adeguaiezza
futura delle pensioni; 3) aspetti del vigente sistema contritutivo, in particolare
complessith del meccanismo, che richiede monitraggio contimio e
agginstamento del parametrd (interventi di policy, esame degli strument]
utilizzati dal legislatore).

La fissazione dei parametti del 1995 & coerente con l'evoluzione macroeconomica
verificatasi in [talia da allora?

4) Scenario futuro (adeguaiezza [eorica] solo per carriere contributive continue
e ad etd di pensionarmento sensibilmente maggiori rispetto a quelle passate).

5) Sviluppo ancora incompleto della previdenza complementare.

&) Eredita del passato che pesera sui conti futuri: i dati del passato recente e quelli
previsti per il futuro prossimo mettono in discussione la capacits del sistema di
assicurare sia adeguatezza che sostenibilita.

Sarebbe, infine, opportuno sviluppare un approfondimento dei seguenti lemi: -
Mortalith differenziale ed effetti regressivi nel sistermna contributivo; -
"Disboscamento” della ginngla di prestaziond assistenziali rivolte agli anziand; -
Previdenza integrativa; - Casse previdenziali dei liberi professiomist.
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