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SCHEMA DI DECRETO  LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE
DELL’ARTICOLO 7 DELLA LEGGE 4 OTTOBRE 2019, N, 117, PER QUANTO
RIGUARDA LINCORAGGIAMENTO DELL'IMPEGNO A LUNGO TERMINE
DEGLI AZIONISTI E LA DISCIPLINA DEL SISTEMA DI GOVERNO
SOCIETARIO.

[L PRESIDENTE DELILA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76, 87, quinto comma, e 117, secondo comma, della Costituzione;

Vista la direttiva {UE) 2017/828 del Patlamento europeo e del Consiglio del 17 maggio
2017, che modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto riguatda l'incoraggiamento
dell'impegno a lungo termine degli azionisti;

Visto il regolamento di esecuzione (UE) 2018/1212 della Commissione del 3 settembre
2018 che stabilisce i requisiti minimi d'attuazione delle disposizioni della direttiva
2007/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglic per quanto riguarda
lidentificazione degli azionisti, la trasmissione delle informazioni e l'agevolazione
dell'esercizio dei diritti degli azionisti;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n, 234, recante norme generali sulla partecipazione
dellTtalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche dell'Unione
guropea;

Visto il decreto legislativo 24 fehbraio 1998, n. 58, recante il Testo unico delle
disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 ¢ 21 della
legge 6 febbraio 1996, n. 52;

Visto il decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209, recante il Codice delle
assicurazioni private;

Vista la legge 28 dicembre 2005, n. 262, recante disposizioni per la tutela del risparmio
e la disciplina dei metcati finanziari;

Visto il decreto legislativo 5 dicembre 2005, n, 252, recante disciplina delle forme
pensionistiche complementari;

Visto il decreto legislativo 1° settembre 1993, n, 385, recante il Testo unico delle leggi
in materia bancaria € creditizia;

Visto il decreto legislativo 10 maggio 2019, n. 49, recante attuazione della direttiva
(UE) 2017/828 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 maggio 2017 che
modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto riguarda l'incoraggiamento dellimpegno a
lungo termine degli azionisti;

Vista la legge 4 ottobre 2019, n. 117, recante delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea (legge di delegazione
europea 2018), e, in particolare, i principi e criteri direttivi generali e specifici di cui agli
articoli 1 e 7; .

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella tiunione del
29 gennaio 2020,
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Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministi, adottata nella riunione del [.];

Sulla proposta del Ministro per gli affari europei e del Ministro deli’economia e delle
finanze, di concerto con i Ministti della giustizia, del lavoro e delle politiche sociali,
degli affari esteri e della cooperazione internazionale e dello sviluppo economico;

[imana

il seguente decreto legislativo:

ART. 1
(Modifiche alla PARTE Il del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58)

t. All’articolo 90-guinguies, comma 4, del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58,
le parole “strumenti previsti dall'articolo 1, comma 2, lettera d),” sono sostituite dalle
seguenti; “strumenti del mercato monetario”.

ART. 2
(Modifiche alla PARTE V del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58)

1. All’articolo 190.1 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n, 58, sono appoitate le
seguenti modifiche:

a) al comma 1, le parole “cinque milioni, ovvero fino al dieci per cento del fatturato,
quando tale importo & supetiore a euro cinque milioni € il fatturato & determinabile ai
sensi dell’articolo 195, comma 1-bis” sono sostituite dalle seguenti: “dieci milioni”;

b) al comma 2, lettera a), le parole “83-novies, comma 1, lettere c), d), €) ed f),” sono
sostituite dalle seguenti; “83-quarer, comima 3, 83-novies, comma 1, 83-novies.1,”;

c) il comma 3 & abrogato,
2. Larticolo 190.1- bis del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, & abrogato,

3. All’articolo 192-bis del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) al comma 1.1, le parole “nonché nei confronti dei soggetti che svolgono funzioni
di amministrazione, di direzione o di controllo, qualora la loro condotta abbia
contribuito a determinare la violazione delle disposizioni sopra richiamate da
parte della societd” sono soppresse; la parola “centocinquantamila” & sostituita
dalle seguenti: “dieci milioni”;



b) dopo il comma 1.1 ¢ inserito il seguente:
“1.1-bis. Salvo che il fatto costituisca reato, per le violazioni delle disposizioni
indicate dal comma 1.1, nei confronti dei soggetti che svolgono funzioni di
amministrazione, di ducz;lone o di controlle, qualora la loro condotta abbia
cotitribuito a determinare la violazione delle disposizioni del medesimo comma
1.1 da parte della societd, si applica la sanzione amministrativa pecuniatia da euro

diecimila a euro due milioni ovvero le sanzioni previste dal comma 1, lettere a) ¢
b) ",

4. All’articolo 192-guinquies del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, sono
apportate le seguenti modifiche:
a) el comma [, la parola “centocinquantamila” ¢ sostituita dalle seguenti: “dieci
milioni”;
b) al comma 2, la parcla “centocinquantamila” & sostituita dalle seguenti: “un
milione e cinquecentomnila”,

5. All’atticolo 194-quinguies, comma 1, del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58,
sono apportate le seguenti modifiche:

a} alla lettera a-bis), le parole “83-novies, comma 1, lettere ¢), d), ¢) ed £)”, sono
“sostituite dalle seguenti: “83-guater, comma 3, 83-novies, comma 1, 83-novies. 1,
comma 1,”;

b) lalettera a-bis.1 & abrogata

ART. 3

(Modifiche al decreto legislative 7 settembre 2005, n. 209, recante Codice delle
assicurazioni private)

1. All’articolo 76 del decreto legislativo 7 settembre 2005, n, 209, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) ilcommal & sdstituito dal seguente:

“l. I soggetti che svolgono funzioni di amministrazione, di direzione e .di
controllo e coloro che svolg)no funzioni fondamentali presso le imprese di
assicurazione o di massmumznonc devono essere idonei allo svolgimento
dell’incarico.”

b) al comma 1-bis, le parole “ha I’obbligo di dimostrare” sono sostituite dalla
seguente: “dimostra” e le parale “requisiti di cui al comma 1”7 sono sostituite
dalle seguenti: “requisiti e criteri di cui ai commi I-ter, 1-quater e |-quinguies.”

c) dopo il comma 1-bis sono inse:iti i seguenti:

“I-ter. Ai fini del comma 1, gli esponenti aziendali devono possedere requisiti di
professionality, onorabilita e indipendenza, soddisfare ctiteri di competenza e
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correttezzd, dedicare il tempo’ necessario all’efficace espletamento dell’incarico
in modo da garantire la sana ¢’prudente gestione dell’impresa di assicurazione o
di riassicurazione,

1-quater. Il Ministro dello sviluppo economico, con regolamento adottato sentito

PIVASS, in conformita a quantc previsto dall’ordinamento eutopeo anche teauto
conto dei relatlw orientamenti e ras comandazmm, mdmdua.

a)i 1equ131t1 di onorabilitd omogenei per tutti gh esponentl'

b} i requisiti di professionalifd ed indipendenza graduati secondo principi di
proporzionalila e tenuto conto della rilevanza e complessita del ruolo ricoperto;

c) i criteri di competenza coerenti con la carica da ricoprire e con le caratteristiche
dell’impresa di assicurazione o di riassicurazione, e di adeguata composizione
dell’organo;

d) i criteri di correttezza, con riguardo, tra [’altro, alle relazioni d’affari
dell’esponente, alle condotte teaute nei confronti delle autoritd di vigilanza e alle
sanzioni 0 misure correttive da queste irrogate, ai provvedimenti restrittivi inerenti
ad attivith professionali svolte, nonché ad ogni altro elemento suscettibile di
incidere sulla correttezza dell’esponente;

€) i limiti al cumulo di incatichi per gli esponenti delle imprese di assicurazione o
di riassicurazione, graduati secondo principi di proporzionalita;

f) le cause che comportano la sespensione temporanea dalla carica e la sua durata.

I- q#inques Con il regolamento di cui al comma 1-quater sono altresi determinati i
casi in cui tali requisiti e criteri di idoneita si applicano a coloro che svolgono
funzioni fondamentali nelle i imprese di assicurazione o d1 riassicurazione.

1-sexies. Gl organi di amministrazione e controllo delle imprese di assicurazione o
di riassicurazione valutano Pidoneitd dei propri esponenti e Padeguatezza
compléssiva dell’organo, documentando il processo: di analisi e motivando
opportunamente 1’esito della valutazione. In caso di specifiche e limitate carenze
riferite ai criteri previsti ai sensi del comma 1-quater, lettera c), i medesimi organi
possono adoftare misure necessarie a colmatle, La valutazione riguarda altresl 1
titolari delle funzioni fondamentali.”

d) it comma 2 & sostituito dal 'segtifg:nta:

“2. II-difetto di idoneitd, iniziale'o sopravvenuto o la violaziene al cumulo degli
incarichi determina’ la decadenza dall’ufficio, Essa & deliberata dall’organo di
apparterienza entro trenta: giorni- dalla nomina o dalla conoscenza del difetto
sopravvenuti. Per i soggetti.che noa sono componenti di un organo la valutazione e la
pronuncia della. decadenza sono. effettuate dall’organo che li ha nominati. La
sost:tuz:one ¢ comumcata all IVAS S v

e) dopo il comma 2 & mscmo il seg,ucntc

“2-bis. L'IVASS valuta l’idoncltéx degli esponenti ¢ il rispetto dei limiti al cumulo
degli incarichi € I’ idoneitd dei titolari delle funzioni fondamentali tenendo conto
anche dell’analisi compiuta dalle : imprese ¢ delle eventuali misure adottate ai sensi
del (.omma 1-sexies, In caso di difetto o violazione ptonunma la decadenza dalia
carica.”



f} al comma 3, le parole “si appl*ca il comima 2” S0no sostltmte daile seguenti: “s
applicano { commi 2 e 2-bis.”. "

g) al comma 4 le parole “al comma 1" seno sestituite dalle seguentl ‘ai commi 1-
quater ed 1-quinguies.”,

2. All’articolo 77 del decreto 1eglslat1vo 7 settembre 2005, n. 209, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) il comma ! & sostituito da! scg'uente:

_ “1, I titolari delle partecipazioni indicate all’articolo 68 devono possedere
requisiti di onorabilitd e soddisfare criteri di competenza e correttezza in modo
da garantive la sana e prudente gestione dell’impresa di assicurazione o di
riassicurazione,”

b) dopo il comma 1 & inserito i} esguente;

“1-bis. I Ministro dello sviluppo economico, con regolamento adottato sentito
PIVASS, in conformild a quanto previsto dall’ordinamento europeo anche tenuto
confo dei relativi orientamenti ¢ raccomandazioni, individua:

a) 1 requisiti di onorabilit;

b) i criterl di competenza, g"aduatl in relazione all’influenza sulla gestione
dell’impresa di assicurazione o di riassicurazione che il titolare della
partecipazione puo esercitare,;

¢) i eriteri di correttezza, con riguardo, tra 1’altro, alle relazioni d’affari del titolare

~ della partecipazione, alle condotte tenute nei confront1 delle autorita di vigilanza e
alle sanzioni o misure correttive da queste irrogate, a provvedimenti restrittivi
inerenti ad attivitd professionalj svolte, nonché a ogni altro elemento suscettibile
di incidere. sulla correttezze, inclusa la reputazione, del titolare della
partgcipazione.” : .

¢} al comma3 le aroie “In ma=canza dei requisiti” sono sostituite dalle seguenti:
p q gu
“Qualora non siano soddisfatt;, i requisiti e i criteri”,

d) al comma 4 le parole “privi. dei requisiti di onorabilitd” sono sostitnite dalle
seguenti: “che non soddisfanc i requisiti e { criteri” e le parole “devono essere”
sono sostxtmte dalle seguenti: “sono”.

3. All’atticolo 188 comma 3-bis, dyl decreto leglslatwo 7 settetnbre 2005, n. 209, la
lettera e) & sostituita dalla seguente:

“e) Pordine di rimozione di uno o pill esponenti aziendali.o dei titolari di funzioni
fondamentali qualora la loro pelr'anenza in carica sia di pregindizio per la sana e
prudente gestione dell’impresa di assicurazione o di riassicurazione o per gfi interessi




degli assicurati ¢ degli aventi dirit'o alle prestazioni assicurative. La rimozione non &
disposta ove ricorrano gli estremi. per pronunciare la decadenza ai sensi dell’articolo
76, salvo che sussista urgenza di provvedere.”,

4. All’articolo 311-sexies, comma 1, lettera c), del decreto legislativo 7 settembre 2005,
1. 209, dopo le parole “dell’articolo 191, comma 1, lettera g)” sono inserite le seguenti:
“ovvero obblighi in materia di remunerazione ¢ incentivazione, quando [’esponente o il
personale ¢ la parte interessata”.

ART. 4
(Dzsposazwm tmnsztorte e finali)

1. Fcnno quanto previsto dall'articol» 7 del decreto legislativo 10 maggio 2019, n. 49,
Particolo 2 si applica alle violazion’ commesse dopo Ia data di entrata in vigore del
presente decreto,

2. Le disposizioni di cui all’articolo 3, comma 1, si applicano alle nomine successive
alla data di entraia in vigore del rrgolamento previsto dall’articolo 76 del decreto
legistativo 7 settembre 20035, n. 249, ~ome modificato dal presente decreto.

3. Le disposizioni di cui all’articolo 3, comma 2, si applicano a decorrere dalla data di
entrala in vigore del regolamento previsto dall’articolo 77 del decreto legisiativo 7
settembre 2005, n, 209, come modificato dal presente decreto.

4. 1 regolamenti di cui agli articoli 75 ¢ 77 del decreto legislativo 7 settembre 2005, n.
209, come modificati dall’articolo 3, commi 1 e 2, sono adottati entro 180 giorni dalla
data di entrata in vigore del presente ¢iccreto.

ART. 5
(Clausola cli invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione delle disposizioni'del presente decreto non derivano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica,

2. Le amministrazioni interessate provvedono ail‘attuaﬂone dei compiti derivanti dal
presente decreto con le mozse ﬁmane strumentali e finanziarie disponibili a
ieglslamone vigente. ' o

Il presente decreto munito deI smllﬂ dello Stato, sara inserito nella Raccolta uﬂ1c1ale
degli- atti normativi -defla Repubbhc a italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservatlo.e di fatlo osservare,




RELAZIQNE ILLUSTRATEVA

Con il decreto legislativo 10 maggio 2019 n. 49 (di seguito, “decreto 49”), pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 134 def 10 giugno 2019, entrato in vigore lo stesso 10
giugno, si € data attuazione alla Direttiva (UE) 2017/828 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 17 maggio 2017, che modifica la direttiva 2007/36/CE per quanto
riguarda lincoraggiamento deflimpegne a lungo termine degli azionisti (di seguito,
“SHRD2"),

[l decreto 49 contiene, tra I’altro, modifiche alla PARTE V del Testo Unico delle
disposizioni in materia di intermediazione finanziaria (decreto legislativo 24 febbraio
1998, n, 58, di seguito, “T'UF™), nonché al Codice delle assicurazioni private (decreto
legislativo 7 settembre 2005, n. 209, di seguito, “CAP™).

Il decreto 49 ¢ stato predisposto sulla base dell’Allegato A della legge 25 ottobre 2017,
. 163 (legge di delegazione europea 2016-2017), recante le disposizioni di delega
necessarie per l'adozione delle direttive dell’Unione europea pubblicate nella Gazzetta
Utticiale deli’Unione Europea, nonché per Pattuazione degli altri atti dell’Unione
Europea necessati all’adeguamento dell’ordinamento interno al diritto europeo, in attesa
dell’approvazione delia legge di delegazione europea 2018, e dunque in assenza di
specifici criteri di delega.

Con la legge n. 117 del 4 ottobre 2019 (legge di delegazione europea 2018) sono stati
indicati taluni principi e criteri direttivi specifici per la compiuta attuazione della
direttiva SHRD2.

In particolare, I'art. 7 prevede che il Governo, nell'esetcizio della delega per la compiuta
attuazione della direttiva (UE) 2017/828 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
maggio 2017, recepita con il decreto legislativo 10 maggio 2019, n. 49, & tenuto a
seguire, oltre ai principi ¢ criteri direttivi generali di cui all’articolo 1, comma 1, anche
principi e criteri divettivi specifici, ovvero;

a) apportare al codice delle assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7
settembie 2005, n. 209, le integrazioni alla disciplina del sistema di governo societario
per i profili attinenti alla remunerazione, ai requisiti e ai criteri di idoneitd degli
esponenti aziendall, dei soggetti che svolgono funzioni fondamentali e dei partecipanti
al capitale, al fine di assicurarne la conformita alle disposizioni della direttiva
2009/138/CE del Parlamento ewropeo e del Consiglio, del 25 novembre 2009, in
materia di accesso ed esercizio delle aitivitd di assicurazione e di riassicurazione, alle
disposizioni  direttamente  applicabili  dell'Unione  europea, nonché  alle
raccomandazioni, alle linee guida e alle altre disposizioni emanate dalle autorita di
vigilanza europee in materia;

b) prevedere sanzioni amministrative efficaci, proporzionate e dissuasive ai sensi delle
disposizioni di cui all'articolo 1, numero 5), della direttiva (UE) 2017/828, nel rispetto
dei criteri e delle procedure previsti dalle disposizioni nazionali vigenti che
disciplinano l'esercizio del potere sanzionatorio da parte delle autorité nazionali
competenti a irrogarle. Le sanzioni amministrative pecuniorie non devono essere
inferiori nel minimo a 2.500 euro e non devono essere superiori nel massimo a 10
milioni di euro.




Pertanto, con il presente decreto, in conformita agli indicati criteri di delega, si intende
apportate integrazioti ¢ correzioni alla PARTE V del TUF, nonché al CAP,

I decreto legislativo si compone di 5 articoli.

Articolo 1, Modifiche alla Parte HI “Disciplina dei mercati” del TUF

Il quarto comma. dell’articolo 90-quinguies del TUF viene modificato al fine di
emendare la disposizione da un difetto di coordinamento normativo intervenuto ad esito
dei lavori di adeguamento dell’ordinamento nazionale a MiFID II-MiFIR, con decreto
legislativo 3 agosto 2017, n, 129.

Articolo 2, Modifiche alla Parte V “Sanzioni” del TUF

L’articolo 2 del presente decreto legislativo introduce modifiche alla Parte V
(“Sanzioni”) del TUF per dare attuazione alla Direttiva che richiede agli Stati membti di
stabilire misure € sanzioni “efficaci, proporzionate e dissuasive”, “in caso di violazione
delle disposizioni nazionali adottate in attuazione della presente direttiva”.

In particolare, il primo comma modifica articolo 190,1 del TUFR, relativo alle
violazioni della disciplina della gestione accentrata di strumenti finanziari, apportandovi
modifiche funzionali a:

a) adeguare la cornice edittale ai limiti fissati dai criteri di delega contenuti nella
delegazione europea 2018. Cid ha comportato, da un lato, I'innalzamento del
limite massimo della pena, da cinque a dieci milioni di euro, € dall’altro
I’eliminazione dei criteri di commisurazione della pena rispettivamente legati al
requisito del fatturato e del vantaggio ottenuto dall’autore della violazione
(abrogando il rinvio all’art. 187-quinguiesdecies, co. 1-quater), per evitare un
potenziale sforamento dai limiti edittali indicati nella legge di delegazione;

b) inteprare le fattispecie assoggettate a sanzione. Nel dettaglio, si ¢ proceduto ad
assoggettare a sanzione: 1) le violazioni degli obblighi previsti dall’art. §3-novies
comma | del TUF, e non soltanto dalle lett. ¢}, d), ¢) ed f) dello stesso, come a
legislazione vigente. Si propone infatti’ di reprimere anche la violazione
dell'obbligo per I’intermediario previsto: dalla lett. a), di esercitare su mandato
del titolare del conto, in nome ¢ per conto dello stesso, i diritti inerenti agli
strumenti finanziari; dalla lettera b), di effettuare le comunicazioni o rilasciare le
certificazioni richieste per |'esercizio dei diritti relativi agli strumenti finanziari;
ii) le violazioni dell’articolo 83-quafer, comma 3 in materia di modalitd di
segregazione dei conti da parte dell’intermediario, In base a tale ultima

~ disposizione, I'intermediario ¢ tenuto a registrare, per ciascun titolare del conto,
gl strumenti finanziati di sua pertinenza, il loro trasferimento, i diritti esercitati
¢ i vincoli in conti distinti e separati sia tra loro sia rispetto ad eventuali conti di
pertinenza dell'intermediario stesso. Tale disposizione collegata agli obblighi di
segregazione ex MIFID2, UCITS/AIFMD e CSDR, pud altresi considerarsi
sttumentale all’assolvimento degli obblighi posti in capo agli intermediari- dat
Capo [ BIS della SHRD 1I, in particolare in materia di identificazione degli
azionisti e, se non assistita da idonea sanzione, petderebbe di significativita,




c) raggruppare in un solo articolo le sanzioni per la violazione degli obblighi in
materia di gestione accentrata in capo agli intermediari. Sono confluite infatti
nell’articolo 190.1 anche le sanzioni per la violazione degli obblighi previsti
dall’articolo 83-novies, comma 1, lettera g), di segnalare all'emittente i vincoli
sugli strumenti finanziari; lettera g-his), di trasmettere le informazioni necessaric
per V'esercizio dei diritti degli azionisti ¢ dall’articolo 83-novies.1 in materia di
non discriminazione, proporzionalita e trasparenza dei costi. Tale accorpamento
rende pill chiaro il quadro, delle sanzioni, determina l'applicazione della
responsabilitd degli esponenti'aziendali ¢ del personale di cui altl'art. 190-bis che
esplicitamente richiama l'articolo 190.1 e non anche I'articolo 190.1 bis che si
procede ad abrogare, ¢ allinea le sanzioni nei limiti edittali.

Il secondo comma delf*articolo 2 abroga I’articolo 190.1-bis, rubricato “Ulteriori
sanzioni amministrative pecuniarie in tema di disciplina della gestione accentrata di
strumenti finanziari”, introdotto con il decreto n. 49, che reca le sanzioni per la
violazione degli obblighi previsti dagli articoli 83-novies, comma 1, lett. g) e g-bis) €
dall’articolo 83-novies.1. Si tfratta, come anzidetto, di una abrogazione meramente
formale, perché 1a sanzione ivi prevista & collocata nell’articola 190.1.

1l terzo comma dell’articolo 2 intsrviene sull’articolo 192-bis del TUF, rubricato
“Sanzioni amministrative in materia di informazioni su! governo societario e di politica
di remunetazione e compensi corrisposti”. Con la lettera &) di tale comma, si aumenta il
limite massimo edittale di cui al comma 1.1 dell’articolo 192-bis pei confienti delle
societd quotate nei mercati regolamentati, in conformita ai criteri di delega.

Con la letiera b), si inserisce un nuovo comma 1.1-bis che aumenta il limite massimo
edittale per le violazioni di cui al comma 1.1, nei confronti dei soggetti che svolgono
funzioni di amministrazione, di direzione o di controllo, qualora la loro condotta abbia
contribuito a determinare la violazione da parte della societa, in conformitd ai criteri di
delega. Questa modifica allinea la cornice edittale per le sanzioni agli esponenti in caso
di violazioni dell’art.123-ter a quella gid prevista in caso di omissione delle
comunicazioni preseritte dall’articolo 123-bis.

Il quarto comma dell’articolo 2 modifica la forbice edittale per le violazioni della
disciplina delle operazioni con parti correlate di cui al combinato disposto dell’art.
2391-bis c.c. e delle relative. disposizioni di attnazione adottate dalla Consob, previste
nell’articolo 192-quinguies. Si aumentano infatti i massimi edittali sia per la societd, sia
per i soggetti che svolgono funzioni di amministrazione e di direzione, allineandoli a
quanto previsto nel-TUF per fattispecie analoghe.

Le nuove previsioni sanzionatorie r.sultano coerenti, oltre che con criteri di delega,
anche con la disciplina del settore bancario in materia di attivita di rischio nei conftonti
di coloro che possono esercitare, direttamente o indirettamente, un’influenza sulla
gestione della banca o del gruppo bancario di cui all’art. 53, comma 4, del Testo Unico
Bancario, Quest’ultima prevede, infatti, in caso di violazione delle norme primarie e
delle relative disposizioni generali o particolari dell’autoritd di vigilanza, una sanzione
nei confronti delle societd e una sanzione nei confronti degli esponenti aziendali nel
caso in cui ricorrano particolari condlzmm di gravita (cfr. artt. 144, comma 1, lett, a), e
144-ter del Testo Unico Bancano)

il quinto comma dell’articolo 2 interviene inoltre sul comma I, lett, a-bis, deil’art, 194-
quinquies, “Pagamento in misura ridotta”, per allinearlo alle citate modifiche all’att.




190.1 del TUF. Infatti, nell’indicare le violazioni che possono essete estinte mediante
pagamento in misura ridotta, la lett, a-bis richiama adesso I’intero comma 1 dell’art. 83-
novies (e non solo le lettere ¢), d), €) ed ), il primo comma dell’art. 83-rovies.1, (e non
pit Pintero articolo) e Iarticolo 83-guater comma 3 (oltre che I’art. 83-duodeéies, come
a disciplina vigente). Inoltre, & stata abrogata la lettera a-bis.1 che estendeva ambito di
applicazione della norma alle violazioni previste dall’art. 190.1-bis, abrogato con il
presente decteto.

Articolo 3 — Modifiche al decreto legislative 7 settembre 2005, n. 209 recante
Codice delle assicurazioni private

L’art, 3 introduce modifiche al decieto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 recante
Codice delle assicurazioni private al fine di consolidare il quadro normativo che regola
il sistema di governance delle imprese di assicurazione o riassicurazione italiane, con
particolare riguardo ai requisiti e ai criteri per la valutazione dell’idoneita delle figure
apicali e degli azionisti, alle remuerazioni nonché ai poteri dell’TVASS di porre
rimedio a disfunzioni nel governo societario.

L’articolo 76 del CAP prevede, in zonformita all’art, 273, par. 4, del Regolamento
Delegato della Commissione UE 2015/35 (Atti Delegati) e delle best practices
internazionali, gi3 norma nel settorc bancario, che nel definire i requisiti di
professionalitd e onorabilitd in ambito assicurativo siano comsiderati anche eriteri di
correttezza ¢ competenza nonché ul*eriori criteri di idoneitd, quali i limiti a! cumulo
degli incarichi o I"indipendenza. :

Analoga indicazione di requisiti e criteri ¢ prevista nell’articolo 77 del CAP con
riferimento ai titolari di partecipazioni in imprese di assicurazione o tiassicurazione.

Allo scopo di garantire concreta efficacia all’azione di vigilanza, P'TVASS ¢ dotato di
idonei poteri di intervento nei confronti dei soggetti apicali che non soddisfano i
requisiti e criteri richiesti dalla noffnativa. Tali poten consentono all’IVASS sia di
dichiarare autonomamente la decadenza del soggetto in caso di carenza dei requisiti di
idoneitd (art. 76 del CAP), sia di rimuovere prontamente 1’incaricato in caso di condotta
in grado di recare pregiudizio alla sana e prudente pgestione aziendale (art. 188 del
CAP). In particolare, si & modificata la lettera ¢) del comma 3-bis di tale ultimo articolo,
in tema di rimozione degli esponenti. aziendali o dei titolari di funzioni fondamentali.
Tale potere sard esercitabile, ove la situazione lo richieda e sulla base di una valutazione
tecnica (ex comma 1), nel presupposio del ricorrere di una chiara ed accertata minaccia
per la sana e prudente gestione dell’?mpresa di assicurazione o di riassicurazione o per
gli interessi degh assicurati ‘¢ degl: aventi diritto alle prestazioni assicurative. Tale
possibilita viene esclusa ove ricorrano gli estremi per plonunclare la decadenza ai sensi
dell’articolo 76, salvo urgenza di provvedere

Inoltre, ¢ stato modificato l’artlccio 311»sexzes, comma 1, lettera c), del CAP,
pievedcndo che le sanzioni amministrative ivi previste si applichino anche in caso di
violazioni di “obblighi in materia di remunerazione ¢ incentivazione, quando
I’esponente o i personale & la parte interessata”,

I.’inserimento proposto tiene conto cella modifica apportata aghi atticoli 30, 188 e 191
det CAP dall’articolo 6 del decreto 49; infatti, & previsto che ["impresa si doti di un
efficace sistema di remunerazione e incentivazione nell’ambito del governo societario



(art. 30); conseguentemente sono estesi alla nuova materia i poteri d’intervento (art.
188) e regolamentari (art. 191) dell'TVASS. L’intervento consente di dotare I'IVASS
del potere sanzionatorio in argomento, gid presente nell’articolo [44-fer, comma I,
lettera ¢) del TUB in coerenza con le modifiche apportate dal d.lgs. n. 49/2019 nel
settore assicurativo che hanno articolato la discipling di rango primario in tema di
“temunerazione e incentivazione”.

Articolo 4 - Disposizioni transitorie ¢ finali

L’ait. 4 reca le disposizioni transitorie ¢ finali concernenti gli interventi modificativi
della disciplina sanzionatoria’ del TUF. In relazione a tali modifiche, il richiamo del
regime transitorio delineato nell’art, 7 del decreto 49 & volto a confermare i termini di
applicazione differita della normativa ivi previsti,

11 medesimo articolo introduce altresl disposizioni transitorie per le modificazioni del
CAP, con particolare riguardo alla dizciplina attuativa emanata ai sensi degli articoli 76
e 77, prevedendo, in particolare, che i relativi regolamenti attuativi siano adottati entro
180 giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo,

Articolo 5 - Clausola di invarianza finanziaria

L’art. 5 reca le disposizioni di invarianza finanziaria.
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RELAZIONE TECNICA
{Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196}

PREMESSA

Con il presente schema di decreto s'intende apportare integrazioni e modifiche alla PARTE V

del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 (TUF) nonché al decreto legislativo 7 settembre

2005, n. 209 recante Codice delle assicurazioni private (CAP), rispetto al precedente intervento

normativo di cui al decreto legislativo del 10 maggio 2019 n. 49, al fine di date compiuta

attuazione alla Direttiva 2017/828 (SHRD II), che modifica la direttiva 2007/36/CE (SHRD ),
per quanto riguarda |’incoraggiamento dell’impegno a lungo termine degli azionisti.

Tale intervento si rende necessario in virth dell’avvenuta emanazione della legge n. 117 del 4

ottobre 2019 (Legge di delegazione europea 2018), con la quale sono stati approvati (all’art. 7)

i principi e criteri direttivi specifici per la compiute attuazione della direttiva (UE) 2017/828,

ovvero:

a) apportare al codice delle assicurazioni private, di cui al decreto legislativo 7 settembre
2005, n. 209, le integrazioni alla disciplina del sistema di governo societario per i profili
attinent! alla remunerazione, ai requisiti e ai criteri di idoneitd degli esponenti aziendali,
dei soggetti che svolgono funzioni fondamentali e dei partecipanti al capitale, al fine d:‘l
assicurarne la conformiia alle disposizioni della direttiva 2009/138/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2009, in materia di accesso ed esercizio delle
aftivita di assicurazione e di riassicurazione, alle disposizioni direttamente applicabili
dell'Unione europea, nonché alle raccomandazioni, alle linee guida e alle alire
disposizioni emanate dalle autoritd di vigilanza europee in materia;

b) prevedere sanzioni amministrative efficacl, proporzionate - e dissuasive ai sensi delle
disposizioni di cui all'articolo 1, numero 5), della direttiva (UE) 2017/828, nel vispetto dei
criteri e delle procedure previsti dalle disposizioni nazionali vigenti che disciplinano
l'esercizio del potere sanzionatorlo da parte delle autoritd nazionali competenti a
irrogarle. Le sanzioni amministrative pecuniarie non devono essere inferiori nel minimo a

2.500 euro e non devono essere superiori nel massimo a 10 milioni di euro.

Lo schema di decreto legislativo & articolato nel modo seguente:
¥ Art 1: “Modifiche alla Parte III del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58";
¥ At 2: “Modifiche alla PARTE V del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58";
> Art 3: “Modifiche al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209 recante Codice delle

1

®
W




assicurazioni private™;
> Art 4: “Disposizioni transitorie e finali”,

»  Art 5: “Clausola di invarianza finanziaria”.

Le disposizioni contenute nell'intervento normativo non implicano nuevi profili di onerositd

rispetto alla legislazione vigente.

SINTESI DELL’ARTICOLATO E DEGLI EVENTUALI IMPATTI SUGLI EQUILIBRI DI
FINANZA PUBBLICA. '

Lo schema di decreto legisiativo reca norme di natura ordinamentale.

Le disposizioni, in massima parte rivolte a soggetti privati, non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,

Alla presente relazione tecnica, pertanto, non & allegato il prospetto riepilogativo degli effeiti
finanziari ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio detio Stato, del saldo di cassa delle
amministrazioni pubbliche e dell’indebitamento netto del conto consolidato deile pubbliche
amministrazioni, Per le stesse motivazioni, non & indicato ’effetto che le disposizioni
producono su precedenti autorizzazioni di spesa.

Di seguito una sintesi delle disposizioni introdotte con lo schema di deereta legislativo.
L.’articolo 1 reca modifiche alla Parte II1 del TUF

11 quarto comma dell’articolo 90-quinguies del TUF viene modificato al fine di emendare la
disposizione da un difetto di coordinamento normativo intervenuto ad esito dei lavori di
adeguamento dell’ordinamento nazionale a MiFID II-MiFIR, con decreto legisiativo 3 agosto
2017, n. 129.

L’articolo 2 reca modifiche alla Parte V del TUF.

Data la natura. meramente eventuale deile entrate corrispondenti alle introdotte disposizioni
sanzionatorie, non & possibile quantificare ’effetto che I’introduzione di nuove fattispecie
potrebbe comportare per la finanza pubblica. La CONSOB ¢ competente per I'irrogazione
delle sanzioni introdotte dal presente articolo. In proposito, si ricorda che gli oneri per le
attivitd svolte dalia CONSOB sono interamente a carico della suddetta autoritd che vi
provvede neli’ambito delle’ proprie attivita istituzionali, a carico del proprio bilancio.
Occotre. inoltre considerare che. la variazione dell’area di punibilita non comporta
necessatiamente una variazione del gettito, data la natura meramente potenziale delle
entrate per sanzioni e che, pertanto, non & possibile fornire una quantificazione precisa

dell’effetto che la stessa potrebbe comportare. In ogni caso, dall’applicazione delle
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d15p051znom sanzionatorie in esame si escludono effetti negativi per il bilancio dello Stato.

Con riguatdo alle modifiche introdotte dall’articolo in esame si precisa quanto segue,

- L’altlcolo 190.1, relativo alle violazioni della disciplina sulla gestione accentrata di
strumenti finanziari, individua sanzioni amministrative per le violazioni poste in essere da
depositari centrali e intermediart, alle quaii sono state apportate modifiche funzionali a:

a) adeguare la cornice edittale ai criteri di delega della delegazione europea 2018;

b) integrare le fattispecie assoggettate a sanzione - includendovi tutte le violazioni degli
obblighi previsti dal primo comma dell’art. 83-novies del TUF e le violazioni dell’articolo
83-quater, comma 3 in materia di modalitA di segregazione dei conti da parte
dell’intermediaric, ‘

¢) raggruppare in un solo articolo le sanzioni per la violazione degli obblighi in materia di
gestione accentrata in capo agli intermeciari, Sono confluite infatti nefl’articolo 190.1 anche le
sanzioni per la violazione degli obbligh® previsti dall’articolo 83-novies, comma 1, [ettera g),
lettera g-bis), e dall’articolo 83-novies. 1, -

- B’ abrogato 'articolo 190.1-bis, rubricato “Ulterioti sanzioni amministrative pecuniaric in
tema di disciplina della gestione accentrata di strumenti -finanziari”, introdotto con il
decreto di recepimento n.49/2019, le cui sanzioni sono ora ricondotte nell’articolo 190.1,
cosi come modificato, e risultano pertanto allineate nei limiti edittali

- L’articolo 192-bis - gia dedicato alle sanzioni amministrative in materia di informazioni
sul governo societario e di politica di remunerazione e compensi corrisposti - ¢ modificato
anch’esso, in conformita ai criteri di delega, quanto ai massimi edittali.

- L articolo 192-guinquies, quante alle violazioni della disciplina delle operazioni con parti

correlate, ¢ modificato con I’aumento dei limiti massimi edittali.

L'articolo 3 apporta modifiche al decrato legisiativo 7 settembre 2005, n, 209, recante il
CAP, al fine di consolidare il quadro rormativo che regola il sistema di governance delle
imprese di assicurazione o riassicurazicne italiane,

Nello specifico, I'articolo 76 del CAP prevede che, nel definire i requisiti di
professionalitd e onorabilitd in ambito assicurativo, siano considerati anche criteri di
cotrettezza e competenza nonché ulteriori criteri di idoneitd, quali i limiti al cumulo degli
incarichi o I'indipendenza.

E’art. 77 CAP prevede una analoga indicazione di requisiti e criteri con riferimento ai
titolari di partecipazioni in imprese di assicurazione o riassicurazione.

Allo scopo di garantire concreta efficacia all’azione di vigilanza, ’IVASS & dotato di

3




ld(}I’lCE poteu di intervento nei conﬁonb dei soggeth aplcah che non soddisfano i 1cqu151tl e

cutau richiesti dalla normativa, !

Inoltre & stato modiﬁcato l’artlcolo 311-sextes, comma 1, lettera c), del CAP, prevedendo

che le sanzioni amministrative ivi prev:ste si applichino anche in caso di violazioni di
obbhghl in materla di remunclazmne e incentivazione, quando [ esponente o il personale é

la parte mtelessata I ' ‘

Le modlﬁche contenute nei citati amcull non comportano nuovi o maggiori oneri a carico

della finanza pubblica, in quanto nguardano obblighi in capo a imprese di assicurazione e

11assxcurazmne

L’articolo 4 reca le disposizioni transitorie e finali.

L’articolo 5 reca la clausola di invarianza finanziaria, specificando che dall'attuazione
delle disposizioni del presente decreto non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pﬁbblica e che le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione dei compiti derivanti
dal presente decreto con le risorse umare, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione

vigente, ' -
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