SENATO DELLA REPUBBLICA

XVIII LEGISLATURA

N. 81

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri

recante ripartizione delle risorse del Fondo per il rilancio

degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato
e lo sviluppo del Paese

(Parere ai sensi dell’articolo 1, commi 95, 96 e 98,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 18 aprile 2019)
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Cara Presidente,

trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per materia, lo schema di decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, che dispone la ripartizione delle risorse del
Fondo per il rilancio degli investimenti delle Amministrazioni centrali
dello Stato e lo sviluppo del Paese.

Cordialmente

Riccardo Fraccaro

/'C/%.Dawx/'

Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

11 dlancio degli investimenti pubblici rappresenta uno dei principali obiettivi della politica economica del
Govemo. In coerenza con tale obiettivo, la legge di bilancio per il 2018-2020 ha disposto la costituzione di un
fondo da ripartire per il rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del
paese,

Le rsorse complessivamente stanziate sul fondo investimenti ammontano a 740 milioni di euro per I'anno
2019, di 1.260 milioni di euro per I'anno 2020, di 1.600 milioni di euro per I'anno 2021, di 3.250 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, di 3.300 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028 e di
3.400 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2029 al 2033.

Al sensi dell’art.1 comma 96, una quota del Fondo, pari a 15 milioni di euro per il 2019, 10 milioni di euro

per il 2020, 25 milioni di euro per il 2021, 95 milioni di euro per il 2022, 180 milioni di euro per il 2023, 245
milioni di euro per il 2024, 200 milioni di euro per il 2025, 120 milioni di euro per il 2026 ¢ 10 milioni di euro
per il 2027, sono destinate 4l prolungamento della linea metropolitana 5 (M5) da Milano fino al comune di
Monza. Allassegnazione di tali risorse si provvede con un apposito DPCM.

La dotazione residuale del Fondo per gli investimenti, in termini di stanziamenti di bilancio, ammonta 2 725
milioni di euro per I'anno 2019, 1.250 milioni di euro per Panno 2020, 1.575 milioni di euro per Panno 2021,
3.155 milioni di euroc per 'anno 2022, 3.070 milioni di euro per Panno 2023, 3.055 milioni di euro per Panno
2024, 3.100 milioni di euro per I'anno 2025, 3.180 milioni di euro per I'anno 2026, 3.290 milioni di euro per
Tanno 2027, 3.300 milioni di euro per 'anno 2028, 3.400 milioni per ciascuno degli anni dal 2029 al 2033.

L’articolo 1, comma 95 della legge 145/2018 (Legge di bilancio 2019 prevede che le rsorse del fondo in
questione, istituito presso il Ministero del’economia e delle finanze, siano dpartite con uno o pit DPCM, su
proposta del Ministro delleconomia e delle finanze, di concerto con i Ministd interessati, sulla base di
programmi settotiali presentati dalle amministrazioni centrali dello Stato per le materie di competenza, da
adottare entro il 31 gennaio 2019. )

Gli schemi dei decreti sono trasmessi alle Commissioni parlamentari competenti per materia, le quali
esprimono il parere entro trenta giorni dalla data dell'assegnazione; decorso tale termine, i decreti possono
essere adottati mck?e in mancanza del predetto parere. I programmi di spesa, potranno essere realizzati
utilizzando 1 conu:il'imti, sulla base di criteri di economiciti e di contenimento della spesa, anche attraverso
operazioni finanziarie con oner di ammortamento 2 carico del bilancio dello Stato, con la Banca europea per
gli investiment, coxi la Banca di sviluppo del Consiglio d'Europa, con la Cassa depositi e prestiti Spa e con i
soggetti autorizzati 1all’esatdzio dell'attiviti bancaria ai sensi del testo unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia, di cui a‘ﬂ decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, compatibilmente con gli obiettivi

programmati di finanza pubblica e ferme restando le procedure per Pautotizzazione all'utilizzo dei contrdbut
attraverso operazion‘.i finanziarie con oned di ammortamento a carico del bilancio dello Stato di cui all’articolo
4, comma 177-bis, 1de]]a legge 24 dicembre 2003, n. 350, introdotto dall’art. 1, comma 512, della legge 27
dicembre 2006, n. 296.

Ai fini del monitoraggio, ciascun Ministero predispone entro il 15 settembre di ogni anno, un resoconto sullo
stato di avanzamento degli interventi finanziati ed un aggiornamento della previsione sugli ulteriori stati di
avanzamento nonché sulle principali crticiti rscontrate nell’sttuazione delle opere da allegare alia della
relazione di cul all'articolo 1, comma 1075, della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

Il presente schema di DPCM propone il rparto del Fondo tra Ministeri tenuto conto delle proposte
formulate dalle Amministrazioni centrali dello Stato, in coerenza con i vincoli finanziari del Fondo.

1 successivi interventi da finanziare, nell’ambito dei settor di spesa individuati, sono realizzati secondo le
procedure previste dalla vigente legislazione. Laddove tali interventi rientrino nelle materie di competenza
regionale o delle province autonome sono individuati previa intesa con gli enti territoriali interessati, ovvero



in sede di Conferenza permanente per i rapport tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano.

In coerenza con quanto previsto dalla norma (articolo 1, comma 98), ii DPCM disciplina le procedure per
Pindividuazione delle risorse non utilizzate e per la determinazione di quelle da riassegnare ai Ministeni
nelPambito delle finaliti del Fondo investimenti, anche con tiferimento alle risorse destinate a interventi che
stano rditenuti non pili di interesse dall’ Amministrazione proponente.

La tabella allegata al DPCM illustra il riparto delle risorse del fondo tra Minister e per ciascuna annualita nel
periodo 2019-2033.
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Relazione Tecnica

L’articolo 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, prevede il finanziamento, nello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, del Fondo da ripartire per il rilancio degli
investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato e allo sviluppo del paese con una dotazione
di 740 milioni di euro per l'anno 2019, di 1.260 milioni di euro per 1'anno 2020, di 1.600 milioni di
euro per I'anno 2021, di 3.250 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, di 3.300 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028 ¢ di 3.400 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2029 al 2033. Le predette risorse sono ripartite, con uno o piu decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con i
Ministri interessati sulla base di programmi settoriali presentati dalle amministrazioni centrali dello
Stato per le materie di competenza. '

Una quota dei predetti stanziamenti & finalizzata, ai sensi dell’art.] comma 96, al prolungamento
della linea metropolitana 5 (MS5) da Milano fino al comune di Monza. Pertanto, la dotazione
residuale del Fondo per gli investimenti oggetto di riparto con il presente decreto ammonta a 725
milioni di euro per I’anno 2019, 1.250 milioni di euro per ’anno 2020, 1.575 milioni di euro per
I’anno 2021, 3.155 milioni di euro per 1’anno 2022, 3.070 milioni di euro per I’anno 2023, 3.055
milioni di euro per I’anno 2024, 3.100 milioni di euro per I’anno 2025, 3.180 milioni di euro per
’anno 2026, 3.290 milioni di euro per 1’anno 2027, 3.300 milioni di euro per ’anno 2028, 3.400
milioni per ciascuno degli anni dal 2029 al 2033.

La proposta di riparto del Fondo e I’assegnazione delle risorse & stata definita, tenuto conto delle
proposte formulate dalle Amministrazioni centrali dello Stato, in coerenza con gli stanziamenti
annualmente previsti dalla disposizione.

La proposta di riparto delle risorse del Fondo tra Ministeri e per ciascuna annualita & illustrata nella
tavola dello schema di decreto.



Ripartizione delle risorse del Fondo finalizzato al rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali
dello Stato e allo sviluppo del paese di cui all’art. 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2018, n. 145

SU PROPOSTA DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

VISTA la legge 30 dicembre 2018, n. 145 concemente “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2019 e bilancio triennale 2019-2021;

VISTO Particolo 1, comma 95, della citata legge n. 145 del 2018, il quale ha istituito un apposito fondo da
ripartire nello stato di previsione del Ministero dell'economia e deile finanze, con una dotazione di 740 milioni di
euro per l'anno 2019, di 1.260 milioni di euro per l'anno 2020, di 1.600 milioni di euro per I'anno 2021, di 3.250
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, di 3.300 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2028
e di 3.400 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2029 al 2033;

CONSIDERATO che P’articolo 1, comma 96, della citata legge n. 145 del 2018 prevede che una quota del
fondo di cui al comma 95 & destinata alla realizzazione, allo sviluppo e alla sicurezza di sistemi di trasporto pubblico
di massa su sede propria; '

CONSIDERATO Particolo 1, comma 96, della citata legge n. 145 del 2018 che dispone che una quota del
fondo di cui al predetto comma 95, sia destinata al prohmgamento della linea metropolitana 5 (M5) da Milano fino al
comune di Monza con risorse pari ad almeno 15 milioni di earo per il 2019, 10 milieni di euro per il 2020, 25 milioni
di euro per il 2021, 95 milioni di euro per il 2022, 180 milioni di euro per il 2023, 245 milioni di euro per il 2024, 200
milioni di euro per il 2025, 120 milioni di euro per il 2026 ¢ 10 milioni di euro per il 2027;

RITENUTO di procedere all’assegnazione delle predette risorse per il prolungamento della linea
metropolitana 5 (M5) da Milano fino al comune di Monza con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri per un importo complessivo di 900 milioni di euro e che, pertanto, con il presente decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri si procede al riparto della quota residua del citato Fondo per complessivi 42,7 miliardi
di euro;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’articolo 1, comma 98, della legge di bilancio 2019-2021, il
citato fondo & ripartito con uno o, pill decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro dell’econormaedelleﬁnanze,dxconcertoconll\ﬁmsmmuessm,mrelaz:oncmprogwmn
settoriali presentati dalle amministrazioni centrali dello Stato per le materie di competenza; che gli schemi
dei decreti sono trasmessi alle Commissioni parlamentari competenti per materia, le quali esprimono il
proprio parere entro trenta giorni dalla data dell'assegnazione e che, decorso tale termine, i decreti possono
essere adottati anche in mancanza del predetto parere;

CONSIDERATO che i programmi di spesa, potranno essere realizzati utilizzando i contributi, sulla base di
criteri di economicitd ‘e di contenimento della spesa, anche attraverso operazioni finanziarie con onmeri di
ammortamento a carico del bilancio dello Stato, con Ia Banca europea per gli investimenti, con la Banca di sviluppo
del Consiglio d'Europa, con la Cassa depositi e prestiti Spa ¢ con i soggetti autorizzati all'esercizio dell'attivita
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bancaria ai sensi del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385, compatibilmente con gli obiettivi programmati di finanza pubblica e ferme restando le procedure per
Iautorizzazione all’utilizzo dei contributi di cui all*articolo 4, comma 177-bis, della legge 24 dicembre 2003, n. 350,
introdotto dall’articolo 1, comma 512, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

VISTO I’articolo 1, comma 105, della richiamata legge n. 145 del 2018, il quale stabilisce che ai fini del
monitoraggio degli interventi finanziati dal fondo di cui al comma 95 del medesimo articolo, anche in relazione
all'effettivo utilizzo delle risorse assegnate, tenuto conto del monitoraggio di cui al decreto legislativo 29 dicembre
2011, n. 229, e delle risultanze del pil recente rendiconto generale dello Stato, ciascun Ministero, entro il 15
settembre di ogni anno, illustra, in una apposita sezione della relazione di cui all'articolo 1, comma 1075, della legge
27 dicembre 2017, n. 205, lo stato dei rispettivi investimenti e dell'utilizzo dei finanziamenti con indicazione delle
principali criticita riscontrate nell'attuazione degli interventi,

VISTE le proposte presentate dalle amministrazioni centrali deilo Stato;

VISTA la sentenza della Corte costituzionale del 7 marzo 2018, n.74;

CONSIDERATO che allo stato occorre procedere alla ripartizione delle risorse del fondo;

VISTI i pareri resi dalle competenti Commissioni parlamentari .......

Su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con i Ministri interessati;

DECRETA

Articobo 1

1. Ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1, commi 95, 96 e 98 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 ¢
disposta la ripartizione del Fondo finalizzato al rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali
dello Stato e allo sviluppo del paese tra le Amministrazioni centrali dello Stato, per un importo complessivo
pari a 42,7 miliardi di euro nel periodo 2019-2033, come da elenco allegato che fa parte integrante del presente
decreto.

2. Nell’ambito degli stanziamenti assegnati ai sensi del comma 1, gli interventi sono individuati
dalle Amministrazioni centrali dello Stato nel rispetto delle procedure previste dalla vigente legislazione,
anche, ove necessario, attraverso I’intesa con i livelli di governo decentrati ed il sistema delle autonomie.

3. Al fine di garantire il monitoraggio della spesa effettuata, gli interventi finanziati sono identificati
dal Codice unico di Progetto (CUP) ¢ dal Codice identificativo di gara (CIG), ove previsti dalla normativa
vigente. Tali codici sono riportati nelle fatture elettroniche e nei mandati di pagamento relativi agli interventi.
Per gli interventi infrastrutturali, oltre a quanto previsto al periodo precedente si applica il decreto legislativo
29 dicembre 2011, n. 229. _

4. Ai fini della valutazione dello stato di avanzamento dei programmi finanziati e delle principali
criticitd riscontrate nell’attuazione degli interventi, ai sensi dell’articolo 1, comma 105, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, ciascun Ministero invia entro il 15 settembre di ogni anno una apposita relazione alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, al Ministero dell’economia e delle finanze e alle Commissioni
parlamentari competenti per materia.

5. In attuazione di quanto disposto all’articolo 1, comma 98, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
con Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro ‘dell’economia e delle
finanze, sono individuate le somme non impegnate e determinate quelle per le quali si procede alla
riassegnazione alle amministrazioni centrali dello Stato neil’ambito delle finalitd del Fondo per il rilancio
degli investimenti delle amministrazioni centrali dello Stato ¢ allo sviluppo del Paese, anche con riferimento
alle risorse destinate a interventi che siano ritenuti non pil di interesse dall’ Amministrazione proponente. La
quota di tali risorse iscritta nel conto dei residui passivi, ai sensi dell’articolo 34-bis, comma 3, della legge 31
dicembre 2009, n.196, & accantonata e resa indisponibile ¢ ad essa si applica, con 1a successiva legge di
bilancio, la procedura di cui all’art. 30, comma 2, lettera b) della medesima legge, ovvero & versata all’entrata
del bilancio dello Stato per essere riassegnata sui pertinenti capitoli di spesa delle amministrazioni interessate



6. Per le somme assegnate per I’anno 2019, con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare entro il 15 novembre 2020, sono
individuate le somme non impegnate e determinate quelle per le quali si procede ad una diversa destinazione
nell’ambito delle finaliti del Fondo per il rilancio degli investimenti delle amministrazioni centrali dello
Stato e allo sviluppo del Paese. La quota di risorse iscritta nel conto dei residui passivi, ai sensi dell’articolo
34-bis, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.196, & versata all’entrata del bilancio dello Stato entro il
15 dicembre 2020 e riassegnata sui pertinenti capitoli di spesa delle amministrazioni interessate.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
IL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

IL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE

I MINISTRO DELL'INTERNO

IL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

I MINISTRO DELLA DIFESA

IL MINISTRO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

IL MINISTRO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI,
FORESTALI E DEL TURISMO

IL MINISTRO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
E DEL MARE

IL MINISTRO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI

IL MINISTRO DELLISTRUZIONE DELLUNIVERSITA E DELLA
RICERCA

IL MINISTRO PER I BENI E LE ATTIVITA CULTURALI

IL MINISTRO DELLA SALUTE
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