SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

Doc. CLXXX
n.1l

RAPPORTO

SULLA SICUREZZA DELLE FERROVIE ITALIANE,
PREDISPOSTO DALL’AGENZIA NAZIONALE PER LA
SICUREZZA DELLE FERROVIE, CORREDATO DALLA
RELAZIONE SULL’ATTIVITA SVOLTA DALLA

MEDESIMA AGENZIA
(Anno 2017)

(Articolo 7, comma 4, del decreto legislativo 10 agosto 2007, n. 162)

Presentato dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti

(TONINELLI)

Comunicata alla Presidenza il 20 novembre 2018



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 1 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXX N. 1

”"' \ .'-‘(,,-,:rf.J'f',:‘."'r;!. Faaiinmads

IS4 . T

= [ Y i T
Er il Feeviois

RAPPORTO ANNUALE SULLA SICUREZZA DELLE FERROVIE
ANNO 2017

Via Alamanni, 2 50123 FIRENZE

Tel.: 0039 055 2356620 - 0039 06 41582379
Fax: 055 2356495

agenzia.sicurezza@ansf.gov.it

www.ansf.it



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 3 - Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXX N. 1

INDICE

PARTE1- INTRODUZIONE
1.1  Scopo e campo di applicazione

1.2 Principali conclusioni sull’anno di riferimento

PARTE2 - ENGLISH SUMMARY

PARTE 3 - STRATEGIA, PROGRAMMI E INIZIATIVE NAZIONALI IN MATERIA DI SICUREZZA
3.1 Obiettivi e aree di criticita

3.2 Iniziative per la mitigazione delle problematiche legate all'indebita presenza di
pedoni sulla sede ferroviaria e per la tutela degli utenti del frasporto ferroviario

3.3 Iniziative perla mitigazione delle problematiche dei passaggi a livello

3.4 Iniziative per la mitigazione delle problematiche manutentive

3.5 Leraccomandazioniin materia di sicurezza

3.6 Misure attuate non in relazione a raccomandazioni in materia di sicurezza

3.7  Principali strategie nell’attivitd internazionale dell’ ANSF

PARTE4 - ANDAMENTO GENERALE DELLA SICUREZZA FERROVIARIA

4.1 Iritorni dall’analisi degli incidenti

4.2 Andlisi delle ultime tendenze registrate

PARTE 5 - CERTIFICAZIONI E AUTORIZZAZIONI
5.1 Autorizzazioni e certificazioni di sicurezza

5.2 Autorizzazioni di messa in servizio di veicoli

5.3 Autorizzazioni di messa in servizio di softosistemi strutturali fissi, applicazioni
generiche e prodotti generici del segnalamento

5.4 Llinee guida per il rilascio del certificato di sicurezza

5.5 Contaftti con altre Autoritd Nazionali per la Sicurezza

5.6 Scambio diinformazioni tra I' ANSF e gli Operatori ferroviari

PARTE 6 - SUPERVISIONE
6.1 Strategia e piano delle attivitd di supervisione

6.2 Risorse umane e formazione

6.3 Certificazione dei Soggeftti Responsabili della Manutenzione di carri merci
ferroviari

6.4 Coordinamento e cooperazione

6.5 Le indicazioni emergenti dalla supervisione

PARTE 7 - IMPLEMENTAZIONE DEI PRINCIPALI PROGETTI EUROPEI

7.1 Applicazione del Regolamento (UE) 402/2013 relativo ad un metodo di sicurezza
comune per la determinazione e la valutazione dei rischi

7.1.1 Feedback dalle parti interessate




Camera dei Deputati — 4 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXX N. 1

7.2  Applicazione del Regolamento (UE) 1078/2012 relativo ad un metodo di sicurezza
comune per il monitoraggio

PARTE 8 - MODIFICHE LEGISLATIVE
8.1 Direttiva sulla sicurezza ferroviaria

8.2 Modifiche apportate alla legislazione ed alla regolamentazione

PARTE 9 - CULTURA DELLA SICUREZZA

ALLEGATI
Allegato A:  Indicatori Comuni di Sicurezza

Allegato B:  Modifiche legislative



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXX N. 1

QANSF =
/
PARTE 1 - INTRODUZIONE

1.1 Scopo e campo di applicazione

Il presente documento & predisposto ai sensi dell’articolo 7 del decreto legislativo 10 agosto
2007, n° 162 "Attuazione delle direftive 2004/49/CE e 2004/51/CE relative alla sicurezza ed allo
sviluppo delle ferrovie comunitarie”, direcepimento dell’articolo 18 della Direttiva 2004/49/CE.

Esso descrive I'andamento, registrato nel corso del 2017, della sicurezza nella parte di sistema
ferroviario italiano di competenza dell’ Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie (nel
prosieguo ANSF) e sulla quale essa svolge attivitd di regolamentazione, autorizzazione e
supervisione.

Con I'entrata in vigore del Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti del 5 agosto
2016, I'ambito di competenza dell’ ANSF & stato esteso per ricomprendere, oltre alla rete
concessa in gestione a RFI (Rete Ferroviaria ltaliana S.p.A.) anche le retiregionaliinterconnesse
con l'infrastruttura ferroviaria nazionale ritenute dirilevanza strategica per il sistema ferroviario
italiano.

Al 31/12/2017 gli Operatori ferroviari autorizzati dall’ ANSF sono:

1 Gestore dell’infrastruttura (RFl — Rete Ferroviaria Italiana S.p.A.)
36 Imprese ferroviarie

= 18 ditrasporto Merci

= 10 ditrasporto Passeggeri

» 7 ditrasporto Merci e Passeggeri

» ] disolo servizio di Manovra.

Nel 2017 & continuata I'attivitd istruttoria per il rilascio di certificazioni o autorizzazioni di
sicurezza ai soggetti che operano sulle reti regionali inferconnesse ma nessun procedimento &
arrivato a conclusione nel corso del 2017. | suddetti Operatori hanno proseguito la propria
attivita in virtu dei provvedimenti rilasciati dai soggetti precedentemente competenti.

| dati utilizzati nel presente documento fanno riferimento all’intera rete di competenza
dell’ ANSF, nel seguito identificata come [Rete IT], e corrispondono ai dati relativi alla [Rete RFI]
a cui si aggiungono i valori registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse] per i soli anni 2016 e
2017.

Il presente rapporto, strutturato sulla base del documento “NSA annual report template - 2017
Report” (Versione 1.0) emesso dall’Agenzia dell’Unione Europea per le Ferrovie (ERA) il 24
maggio 2018, & pubblicato sul sito dell’ ANSF www.ansf.it ed & frasmesso all'ERA e al Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti.

1.2 Principali conclusioni sull’anno di riferimento

L'analisi congiunta della frequenza di accadimento degli incidenti significativi e delle loro

conseguenze in fermini di vittime, consente di verificare la tendenza del sistema “al

raggiungimento di valori nulli di incidentalitd, tenendo conto dell’evoluzione della normativa,

del progresso tecnico e scientifico e delle prioritd per la prevenzione degli incidenti gravi. Tale

obiettivo risponde a quanto disposto dall’ ANSF con il Decreto 4/2012 in rispondenza ai dettami:

— dell'articolo 8 del Decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 753, che
stabilisce che “nell’esercizio delle ferrovie si devono adottare le misure e le cautele
suggerite dalla tecnica e dalla pratica atte ad evitare sinistri”;

— del decreto legislativo 10 agosto 2007, n® 162, che all’articolo 1, comma 1, recependo
I"articolo 4, comma 1 della Direttiva 2004/49/CE, pone “I'obiettivo del mantenimento e, ove
ragionevolmente praticabile, del costante miglioramento della sicurezza del sistema
ferroviario italiano, tenendo conto dell’evoluzione normativa, del progresso tecnico e
scientifico e dando la prioritd alla prevenzione degli incidenti gravi”.
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B gatirelativial 2016 e al 2017 comprendono i dati registrati sulla [Rete RFI] ed i dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Il grafico mostra che nel periodo [2005-2017] I'andamento complessivo (freccia verde
continua) & in linea con I'obiettivo generale (freccia verde tratteggiata). Tuttavia il dato del
2017 segna un andamento critico della linea di tendenza rispetto al 2016 per effetto di un
incremento degli incidenti significativi occorsi sulla [Rete RFI].

Siriporta di seguito I'andamento schematizzato di un indice qualitativo del sistema calcolato
come prodotto fra I'incidentalitd [Incidenti significativi/MIn tr-km] e effetti in termini di vittime
[Morti e feriti gravi/MIn tr-km] con riferimento alla sola [Rete RFI].

2005

2017

La prima fase, periodo [2005-2009] € caratterizzata da un decremento del 53% associabile agli
interventi di attrezzaggio del controllo delle porte, all’efficacia dei sistemi di protezione della
marcia del freno, all'incremento del presidio della sicurezza. La seconda fase, periodo [2009-
2014], I'indice mostra un andamento complessivamente stabile. Tra il 2014 ed il 2017 |l
decremento € di circa il 27% quale risultato di specifiche attivitd associabili in particolare agli
interventi sugli indebiti attfraversamenti, sul dissesto idrogeologico ed idraulico e alle azioni
messe in atto sui passaggi a livello. Ad oggi non & ancora possibile effettuare un'analisi
equivalente riferita alle sole [Reti Regionali Interconnesse]. Con riferimento a quest’ultime si
segnala che nel 2017 non sono state rilasciate certificazioni o autorizzazioni ai soggetti ivi
operanti che hanno continuato a svolgere la proprio attivitd sulla base delle autorizzazioni
ricevute dai soggetti precedentemente competenti. Il mancato rilascio delle autorizzazioni e
certificazioni di sicurezza €& legato al permanere di difficoltd da parte dei Gestori delle
infrastrutture regionali a fornire adeguate strutturazioni organizzative a supporto della
sicurezza, congruenti con il contesto definito dal decreto legislativo 10 agosto 2007, n° 162.
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Il panorama sopra delineato, anche in considerazione delle criticitd segnalate dalle attivita di
audit e ispezione, evidenzia la necessitd diriallineare ai parametri presenti sulla rete nazionale
la dotazione tecnologica e I'organizzazione a supporto della sicurezza degli operatori ferroviari
che svolgono la propria attivitd sulle reti regionali.

Con riferimento all'intero sistema ferroviario si evidenzia il permanere di problematiche a
carattere tecnico legate in particolare alla manutenzione dell'infrastruttura e dei veicoli oltre
alla difficoltd diintervenire efficacemente sull'incidentalitd legata agliindebiti attraversamenti
dei pedoni compresi quelli avvenuti in corrispondenza dei passaggi a livello.

Coerentemente con quanto sopra detto, I' ANSF nel corso del 2018, proseguird nelle afttivita
derivanti dai compiti istituzionali ad essa assegnati in materia di rilascio di cerfificazioni e
autorizzazioni di sicurezza e di normazione. Con riferimento alla supervisione continuera ad
individuare le proprie prioritd adottando in maniera strutturata un approccio basato sul rischio.
L'Agenzia inolire:

= con riferimento alle [Reti Regionali Interconnesse], sard fortemente impegnata nelle
attivitd di autorizzazione e di certificazione nonché nelle attivitd di presidio e di
supervisione del nuovo sistema ferroviario di riferimento;

= qisensidel DL 16/10/2017 n. 148 convertito con L. 04/12/2017 n. 172, proseguird I'attivitd
avviata nel 2017, di definizione delle norme tecniche e degli standard di sicurezza
applicabili alle reti non connesse funzionalmente con il resto del sistema ferroviario
nazionale (isolate), cosi individuate in quanto caratterizzate da servizi di trasporto che
intferessano esclusivamente tali reti;

= promuoverd le azioni conseguenti alla stipula dell’ Accordo Quadro siglato tra Ministero
delle infrastrutture e dei Trasporti, ANSF, Assoporti, RFl e ASSTRA per aumentare i livelli di
sicurezza dei collegamenti con i porti, interporti e terminal infermodali;

= proseguird I'attivitd di supervisione riguardante gli aspetti prettamente ferroviari del
frasporto di merci pericolose;

= promuoverd la “Safety Culture” nel sistema ferroviario e I'integrazione del fattore
umano nei Sistemi di Gestione della Sicurezza;

= vigilerd sul corretto svolgimento da parte degli Operatori ferroviari delle indagini sugli
incidenti e inconvenienti ferroviari, puntando soprattutto a superare i comportamenti
omissivi o non collaborativi tra Operatori e verso I' ANSF stessa;

= promuoverd attivitd di cooperazione transfrontaliera.

» incentivera gli Operatori ferroviari a superare il potenziale disalineamento tra esigenze
produttive e commerciali da una parte e tutela della sicurezza dall’altra, garantendo
un efficace controllo della propria parte di sistema;

= favorird momenti diincontro e di dialogo con gli Operatori ferroviari.

Gli Operatori ferroviari dovranno, in particolare, quali prioritd di intervento:

= dlineare i livelli di sicurezza in tutte le parti del sistema ferroviario (Reti Regionali
interconnesse di cui al DM del 5 agosto 2016) e uniformare agli standard nazionali
I'attrezzaggio tecnologico della rete e dei veicoli;

= garantire I'efficacia dei processi manutentivi;

» limitare il numero degliindebiti attraversamenti della sede ferroviaria;

* promuovere una positiva “cultura della sicurezza” e I'integrazione del «fattore umanoy
nel proprio sistema e nei rapporti con gli altri operatori;

» qassicurare una maggiore soliditd degli interventi di Gestori e Imprese ferroviarie in
materia di sicurezza, collaborando in maniera pivu fattiva e garantendo un efficace
controllo della propria parte di sistema come disposto dal Regolamento (UE)
1078/2012.
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PARTE 2 - ENGLISH SUMMARY

This document is prepared according to article 7 of the Legislative Decree 9 August 2007, No
162 implementing Directive 2004/49/CE e 2004/51/CE. It describes the 2017 safety trend of the
Italian railway system being under the responsibility of ANSF.

According fo the Decree of the Minister for Infrastructure and Transport of 5 august 2016, the
area of jurisdiction of the Italian NSA has been extended to include the interconnected
regional rail networks with the national railway infrastructure deemed to be of strategic
importance for the Italian railway system. In 2017 no safety authorization to infrastructure
managers or safety certifications to railway undertakings on regional networks were issued;
pending compliance with the provisions of the Legislative Decree 9 August 2007, No 162 and
subsequent amendments, they perform their service on the basis of authorizations issued by
the previously competent subjects. At 31/12/2017, the reference railway system being under
the responsibility of ANSF was composed as follows:
e 1 Authorized Infrastructure Manager (RFI - Italian Railway Network S.p.A.)
e 36 Certified railway undertakings
= 18 freight fransport
s 10 passengers transport
= 7 freight and passenger transport
= 1 shunting service

However, the data used in this document refer to the entire network under the jurisdiction of
ANSF, hereinafter referred as [IT Network], and correspond to the data relating to the [RFI
Railway Network] to which are added the values recorded on [Regional Railway Network]
concerning the years 2016 and 2017 only.

The analysis of the frequency of significant incidents and their consequences in terms of victims
(chart below), allows to verify the tendency of the system "to reach zero values of accidents"
considering the legislation evolution, technical and scientific progress and the priorities for the
prevention of serious accidents. This objective responds to the provisions of the ANSF Decree
No 4/2012 in compliance with article 8 of the Decree of the President of the Republic July 11,
1980, No 753 and with article 1, paragraph 1 of the Legislative Decree 9 August 2007, No 162.

NUMBER OF SIGNIFICANT ACCIDENTS FOR MLN TR-KM
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The previous chart shows that the overall trend (continuous green arrow) is in line with the
general goal (dotted green arrow). A further decrease in accidents and related
conseqguences can be pursued by:
= reducing the incident linked to the undue crossing of pedestrians, including those
occurred at level crossings;
= improving maintenance processes;
= harmonizing technological levels.

In 2017, 104 accidents occurred, 99 of which on [RFI Railway Network] and 5 of which on
[Regional Railway Network]. This value is increasing if compared to 2016 but it is lower than the
average value for the period 2007-2017. Except for the "accidents at level crossings" and
"collisions of trains against obstacles”, the increase above reported is attributable to all the
remaining indicators listed in Annex | of Legislative Decree No. 162 of 10 August 2007.

In 2017, the category "Accidents to persons involving rolling stock in motion" is the largest one
(73%); the second category is "level crossing accidents" even if there is a decrease of about
20% between 2016 and 2017. Casualties identified as people kiled and serious injured,
decrease in 2017 if compared to 2016: the number of killed people falls from 85 to 55 and the
number of serious injured falls from 42 to 37. However the 2016 is significantly influenced by the
consequences of the accident occurred in July 2016 between Andria and Corato. The 85% of
the victims (49 people killed and 29 seriously injured) are connected to frespassers including
cases occurred af level crossings.

The significant accidents not caused by trespassers are those most closely related to the
technical aspects and, in particular, to the malfunctioning of the structural subsystems. The
number of the latter is increasing in 2017: there were, in fact, 28 accidents compared to 22
recorded in 2016. The increase recorded in this subset of accidentsis mainly due to the increase
in accidents related to maintenance problems on vehicles and infrastructure.

About the [RFI Network] the following picture represents the tfrend of a qualitative system index
calculated as a product of accident [Significant accidents/MIn tr-km] and effects as casualties
[People killed and serious injured/ MIn tr-km].

2005

2017

In the first period [2005-2009] the index decreases by 53% in association with door control
equipment, effectiveness of the ATP systems, increases in safety coverage. In the second
period [2009-2014] the index shows a generally stable tfrend. Between 2014 and 2017 the index
decreases by 27% as aresult of specific activities on trespassers, hydrogeological and hydraulic
instability and actions implemented on level crossings. It is not yet possible to carry out an
equivalent analysis referring only to [Regional Railway Network] to date.

All this premised, the objectives of ANSF for 2018 are confirmed and they aim for:
= dligning safety levels in all parts of the railway system;
= protecting the effectiveness of maintenance processes;
= reducing the number of undue crossings of the railway areq;
= promoting of "Safety Culture".
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PARTE 3 - STRATEGIA, PROGRAMMI E INIZIATIVE
NAZIONALI IN MATERIA DI SICUREZZA

3.1 Obiettivi e aree di criticita

Annualmente I'ANSF riceve dal Ministero delle infrastrutture e dei tfrasporti gli obiettivi da
perseguire nell’adempimento dei compiti assegnati dal vigente quadro normativo, il cui
raggiungimento € misurato in maniera quantitativa. Nel 2017 tutti gli obiettivi sono stati
raggiunti.

A sua volta I’ANSF, entro il 15 luglio di ogni anno, indica ai Gestori dell’infrastruttura ed alle
Imprese ferroviarie gli obiettivi e le aree di criticita del sistema ferroviario per la predisposizione
del piano annuale della sicurezza dell’anno successivo: sulla base dei dati provenienti dalla
attivita di supervisione dell’ ANSF e degli elementi comunicati dagli Operatori ferroviari con le
relazioni annuali sulla sicurezza, sono individuati gli ambiti prioritari verso i quali gli Operatori
ferroviari devono indirizzare i propri interventi. In alcuni casi gli interventi di soluzione delle
criticitd possono richiedere uno sviluppo pluriennale.

Per il 2017 I'ANSF ha chiesto agli Operatori ferroviari, con il coinvolgimento dei propri partner

(costruttori, ditte appaltatrici, soggetti responsabili della manutenzione, detentori, Gestori di

reti confinanti, Imprese ferroviarie estere, ecc), di inserire nei propri piani della sicurezza

progetti ed attivita per la risoluzione delle criticitd emerse dalle proprie andalisi dei rischi o che

siano state:

=  segnalate con le note degli anni precedenti relativi agli obiettivi e alle aree di criticitd in
materia di sicurezza ferroviaria;

= indicate nella “Relazione preliminare sulla sicurezza ferroviaria”;

= segnalate dall’ ANSF a seguito dell’andalisi di incidenti o inconvenienti, di attivitd ispettiva o
di audit, indicate nelle raccomandazioni della Direzione generale per le investigazioni
ferroviarie e marittime o provenienti da “Safety Alert” internazionali.

Anche per il 2017 & stato confermato I'obiettivo di lungo termine di tendere a valori nulli di
incidentalitd e del mantenimento e, ove ragionevolmente praticabile, del miglioramento della
sicurezza della circolazione ferroviaria.

In particolare & stato richiesto agli Operatori ferroviari, ognuno per quanto di propria
competenza di:
= migliorare I'approccio metodologico al sistema di gestione della sicurezza;
= garantire la corretta manutenzione dell’infrastruttura e dei veicoli ferroviari;
= ridurre I'incidenza dell’errore umano sui processi di sicurezza;
= mitigare i rischi derivanti da attivita di terzi;
= tilizzare al meglio le tecnologie di supporto disponibili;
= risolvere problematiche specifiche:
« garantendo I'efficacia delle attivita di verifica e monitoraggio delle prestazioni
di sicurezza dei veicoli;
« assicurando una corretta gestione delle forniture e il controllo delle prestazioni
di sicurezza;
+ garantendo che il trasferimento di materiali fra i depositi e le stazioni avvenga
come treno e non come manovra;
+ infervenendo efficacemente sui siti soggetti a fenomeni di  dissesto
idrogeologico e sulle opere d’'arte;
+ completando il riordino hormativo;
* conformandosi alle norme per la messa in servizio dei sottosistemi strutturali di
terra;
« garantendo una corretta attribuzione di ruoli e responsabilitd nelle articolazioni
organizzazioni preposte alla sicurezza, chiarendo le relazioni tra i soggetti
coinvolti nelle manovre e nella gestione delle merci pericolose.
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L'Agenzia ha inoltre fatto presente che i progetti e le afttivita rispondenti ai suddetti punti
richiedono una attivitd di monitoraggio secondo gli strumenti previsti dal Regolamento (UE)
1078/2012.

Per guanto riguarda le macro aree d'intervento emergenti dall’analisi degli incidenti
significativi, si riporfano di seguito le azioni che I'ANSF ha intrapreso o di cui ha sollecitato
I'adozione diinterventi da parte degli Operatori ferroviari.

3.2 Iniziative per la mitigazione delle problematiche legate
all'indebita presenza di pedoni sulla sede ferroviaria e per la tutela
degli utenti del trasporto ferroviario

Nel corso del 2017 I'ANSF ha proseguito le iniziatfive rivolte alla condivisione delle regole di
comportamento alla base della sicurezza ferroviaria, collaborando con altre istituzioni fra cui
il Servizio di Polizia Ferroviaria della Polizia di Stato (POLFER) con cui € attivo gid dal 2010 uno
specifico protocollo di intesa. In particolare per sensibilizzare i giovani su un approccio
consapevole, responsabile e sicuro al trasporto ferroviario, I'ANSF ha sviluppato una strategia
di comunicazione con la POLFER e con due Federazioni sporfive affiliate al CONI: la
Federazione Italiana Rugby (FIR) e la Federazione Italiana Pallacanestro (FIPAV). Nel corso del
2017 sono state effettuate manifestazioni per 3 giornate con FIR e 6 giornate con FIPAV, con
la partecipazione di oltre 17 mila ragazzi.

E' stato portato a compimento il progetto “Prima ... vera educazione ferroviaria_Piemonte a.s.
2016-2017" che ha coinvolto direttamente circa 1.200 ragazzi, con 5 interventi effettuati
dall' Agenzia presso istituti superiori piemontesi e altri 7 interventi effettuati da Polfer, e ha visto
la partecipazione di 32 scolaresche al relativo concorso.

E' stata completata la produzione di uno spot quale base di una pit ampia campagna di
comunicazione sui temi della sicurezza ferroviaria a contrasto dei comportamenti scorretti
nelle stazioni, lungo i binari e a bordo dei treni. Lo spot e stato trasmesso in qualitd di pubblicita-
progresso sulle reti RAI e veicolato via web e attraverso affissioni e cartellonistica. Il video si
rivolge in particolare ai giovani: & realizzato in stile cartoon con personaggi vicini al mondo
dello sport e gid protagonisti di una serie televisiva nota a questo tipo di pubblico.

Tali iniziative sono caratterizzate da effetti positivi di medio e lungo termine, pertanto devono
essere associate a misure a breve termine di protezione passiva della sede ferroviaria per le
quali, oltre ad un ulteriore impegno dei Gestori dell’infrastruttura, occorre una maggiore
consapevolezza delle proprie responsabilitd da parte delle Istituzioni e delle Amministrazioni
locali. Appare rilevante promuovere la collaborazione tra le istituzioni per effettuare:

« un'analisi delle condizioni di fruibilitd e di permeabilita delle aree ferroviarie;

« una valutazione dell’efficacia della viabilitd pedonale/veicolare esistente in prossimita

delle aree ferroviarie.

Per contrastare il fenomeno dell'indebita presenza dei pedoni, I'ANSF ha chiesto al Gestore
dell’infrastruttura RFI con la collaborazione delle Imprese ferroviarie, in particolare:
= |'analisi delle condizioni di fruibilitd e di permeabilitd delle aree ferroviarie per una
valutazione dell'efficacia della viabilitd pedonale/veicolare esistente in prossimita
delle aree ferroviarie e l'identificazione dei punti con maggiore frequenza di
accadimento per definire la pianificazione di interventi strutturali di mitigazione del
fenomeno (barriere mobili per la protezione dei cantieri, aliri interventi finalizzati alla
realizzazione di recinzioni, barriere semoventi in corrispondenza dei marciapiedi di
stazione, ecc.);
= |a collaborazione con le istituzioni territorialmente interessate;
= ['aftivazione di campagne informative ed educative.
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3.3 Iniziative per la mitigazione delle problematiche dei passaggi a
livello

L'attivita di soppressione dei passaggi a livello (PL), grazie ai finanziamenti statali, ha portato
sulla [Rete RFI] ad una diminuzione degli stessi di quasi il 55% negli ultimi 27 anni (1990-2017). Al
31/12/2017 restano 4518 unita delle iniziali 9992. Si registra una diminuzione complessiva di 102
unitd (di cui 33 PL pubblici e 69 PL privati) rispetto al corrispondente dato al 31/12/2016,
riconducibile non solo alla prosecuzione del progetto “Soppressione PL sia pubblici che in
consegna a privati” ma anche alla messa fuori esercizio di alcune tratte/linee e alle variazioni
complessive del tracciato della rete con le conseguenti variazioni del relativo attrezzaggio
tecnologico. Mediamente negli ultimi dieci anni sono stati soppressi circa 200 impianti
corrispondenti circa al 2% della consistenza iniziale.

Sulla [Rete RFI] tra il 2007 ed il 2017 alla riduzione occorsa di circa il 28% delle unitd, € corrisposta
una riduzione di circa il 42% degli incidenti significativi avvenutiin corrispondenza dei PL.

Il limite di questa attivitd & rappresentato dall’onerositd, dalla complessitd e dalla tempistica
di attuazione delle opere alternative necessarie alla completa rimozione dei PL. L'ulteriore
incremento della sicurezza dei PL esistenti passa pertanto attraverso I'equipaggiamento degli
stessi con dispositivi fecnologici e iI mantenimento di elevati standard professionali del
personale.

Le azioni di tipo tecnico e tecnologico richieste dall’ ANSF, sono:

= dotare i PL in consegna agli utenti di un sistema tecnologico d'apertura su richiesta
subordinata all’assenza di convogli in transito;

» garantire I'efficienza dei dispositivi in uso;

=  migliorare gli schemi di principio dei PL;

= dotare i PL di sistemi di rilevamento degli ostacoli tra le barriere (principalmente
autoveicoli rimasti fra le barriere);

= installare barriere non aggirabili dai pedoni, che non creino il rischio di cattura all'atto
del loro sollevamento;

= risolvere problematiche puntuali connesse al parallelismo tra strada e ferrovia.

In tale ottica il Gestore dell'infrastruttura RFI ha, in particolare:

= attrezzato 227 PL con dispositivi PAI-PL e/o TV-PL prevedendo un ulteriore attrezzaggio
con una frequenza di 100 unitd/anno;

» avviato la sperimentazione della tecnologia Pedale Elettronico per il Passaggio a Livello
(PEPL), sistema progettato per assicurare che I'apertura delle barriere non avvenga
dopo un tempo prefissato, ma solo quando il treno risulta uscito dall’apposito Circuito di
Binario (CdB). Nel corso del 2017 & stato completato il primo piano di attrezzaggio con
I'installazione di 120 dispositivi, prevedendo un ulteriore attrezzaggio con una frequenza
di 320 unitd/anno;

= avviato la sperimentazione di strutture modulari (“grembiali”) deterrenti il passaggio di
pedoni e ciclisti sotto le barriere del PL chiuso, prevedendo I'attrezzaggio di 200 PL/anno;

= avviato la trasformazione dei 59 PL a semi-barriere attualmente esistenti sulla rete con
una frequenza di 15 PL/anno;

» verificato la segnaletica di presegnalazione stradale prevista dal Codice della Strada su
tutta la rete.

E opportuno evidenziare comunque che la gran parte degliincidenti ai passaggi a livello sono
legati a infrazioni del codice della strada o comunque a indebiti comportamenti degli utenti
della strada. Deve essere pertanto migliorata la consapevolezza degli utenti stradali attraverso
apposite campagne informative ed educative. Bisogna inoltre garantire che chi si approssima
al PL sia consapevole del contesto e dei rischi specifici che sta per incontrare e quindi:

= garantire che la segnaletica lato strada sia presente e correttamente visibile;

= modificare laddove possibile la viabilitd locale;

= installare bande rumorose o dispositivi rallentatori di velocitd.
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Analoghi interventi sui PL dovranno essere adottati sulle [Reti Regionali Inferconnesse], vista la
densita degdli attraversamenti presenti. Su tali reti & stata registrata una riduzione di circa 200
unita tra il 2016 ed il 2017 sulle quali I' ANSF sta acquisendo ulteriori elementi.

3.4 Iniziative per la mitigazione delle problematiche manutentive

Le problematiche manutentive lato veicoli e lato infrastruttura, seppure in diminuzione in valore
assoluto rispetto all’anno precedente, sono alla base di circa % del totale degli incidenti e dei
cosiddetti precursori.

L'ANSF ha posto, tra le prioritd dell’attivita di supervisione, la verifica del processo manutentivo
e la formazione del personale ad esso preposto, organizzando audit e ispezioni mirate e
chiedendo opportuni ritorni di esperienza a seguito di incidenti ed inconvenienti.

Inoltre, tra gli obiettivi e le aree di criticita relative all’anno 2017, I' ANSF ha identificato come
area di intervento per gli Operatori ferroviari, da sviluppare nel’ambito dei Piani della
Sicurezza, il miglioramento dell’ attivitd manutentiva:
» prevedendo un’'accurata organizzazione del lavoro;
= verificando capillarmente I'applicazione delle procedure interne;
= oftimizzando la formazione del personale;
* incrementando I'ergonomia delle strumentazioni di lavoro;
= dotandosi di sistemi di monitoraggio interno della esecuzione della manutenzione e di
controllo della parte affidata a soggetti esterni;
= assicurando una maggiore soliditd degli interventi in materia di sicurezza attraverso:
= la collaborazione tra Operatori ferroviari e tra questi e gli altri soggetti (soggetti
responsabili della manutenzione, detentori, costruttori);
= lo scambio di informazioni;
s una migliore contrattualizzazione degli aspetti rilevanti;
= l'approfondimento congiunto delle tematiche comuni, in particolare quelle alla
base degli incidenti.

Nonostante il presente documento faccia riferimento all’anno 2017, si richiamano le iniziative
adottate nel 2018 anche a seguito dell’incidente avvenuto a Pioltello. L' ANSF ha emesso nel
merito una circolare rivolta a tutti gli Operatori ferroviari € ha impartito ulteriori e specifiche
disposizione nei confronti del Gestore dell'infrastruttura RFI, definendo azioni immediate a
breve e alungo termine finalizzate ad un riesame complessivo dei processi interni per garantire
un efficace presidio dei processi manutentivi di propria competenza.

Con I'emissione delle "Linee guida per l|'attestazione dei Soggetti Responsabili della
Manutenzione dei veicoli ferroviari (ad esclusione dei carri merci)”, I' ANSF ha inoltre creato uno
stfrumento per mutuare I'applicazione del Regolamento 445/2011 nei contesti non coperti da
esso al fine di garantire uniformitd nell’ applicazione degli standard e delle modalitd operative.
Nel corso del 2017 I' ANSF ha monitorato I'applicazione dello strumento fornito agli operatori
che ha visto il rilascio da parte degli organismi certificati di 8 attestati a soggetti responsabili
della manutenzione.

Nel corso del 2017 sono state inoltre emesse le “Linee guida per I'aftestazione delle Officine di
Manutenzione dei veicoli ferroviari diversi da carri’, rev.01 del 19/12/2017, al fine di fornire agli
Organismi di certificazione indirizzi comuni per far si che le strutture manutentive siano valutate
con uniformitd di giudizio nel rispetto del regolamento (UE) n. 445/2011 e delle altre normative
applicabili.

Per veicolare le informazioni critiche provenienti dal ciclo di vita di componenti ufilizzati in
contesti europei, I'ANSF ha impiegato lo strumento del “Safety Alert”, facendo proprie anche
le segnalazioni pervenute dalle altre NSA. Nel 2017 sono stafi trattati 5 casi rinvenibili
nell’apposita sezione del sito (www.ansf.it). Si evidenziano in particolare i seguenti casi
derivanti da problematiche rilevate su territorio italiano:
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- presso I'impianto di Novara Boschetto, a seguito dello svio di un veicolo in composizione
ad un convoglio in manovra, € stata rilevata la rottura di un asse del veicolo deragliato.
Nelle more di una chiara identificazione delle cause, a seguito dei primi riscontri € stata
imposta I'esclusione dalla circolazione degli assili della stessa fipologia e del medesimo
costruttore imponendo nel frattempo una velocitd massima di 60 km/h per i veicoli
equipaggiati con tale tipologia di assili e vietandone I'uso in composizione a freni
frasportanti merci pericolose;

- presso la stazione di Giulianova, a seguito dell'intervento del rilevatore termico boccole
(RTB). & stata identificata la rottura di una ruota del veicolo. E’ stato chiesto alle Imprese
ferroviarie di allertare il proprio personale d'esercizio e di incrementare le verifiche,
adottando eventuali ulteriori provvedimenti utili a garantire il funzionamento sicuro della
propria parte di sistema. E' stato chiesto ai detentori di verificare se sui carri di pertinenza
sono state montate ruote appartenenti alle stesse colate della ruota interessata o
comunqgue fabbricate dal medesimo produttore, attivando tutte le verifiche necessarie.
E' stata attivata presso I'ERA la procedura del JNS (Joint Network Secretariat), finalizzata
ad individuare misure armonizzate di mitigazione del rischio a breve e a lungo termine e,
ad analizzare con maggiore accuratezza, la problematica. Il JNS ha prodotto delle misure
a breve termine di mitigazione del rischio armonizzate a livello europeo ed ha avviato un
processo di analisi delle cause.

3.5 Le raccomandazioni in materia di sicurezza

L’ ANSF, in oftemperanza all’articolo 24, comma 2, del decreto legislativo 10 agosto 2007, n.
162 tiene debitamente conto delle raccomandazioni in materia di sicurezza emanate
dall’Organismo investigativo italiano (la Direzione Generale per le investigazioni ferroviarie e
marittime istituita presso il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti) e opera affinché esse si
fraducano in misure concrete.

L’ANSF, inoltre, in ottemperanza al comma 3 del citato articolo comunica all’Organismo
investigativo, almeno una volta I'anno, le misure adottate o previste, in rapporto alle
raccomandazioni emanate.

Siriporta di seguito I'elenco delle raccomandazioni ricevute nel corso del 2017.

Raccomandazione in | Raccomandazioni di sicurezza della DIGIFEMA relativa a “Collisione tra mezzi
materia di sicurezza | d’opera nella tratta Fortezza - Bressanone della linea Verona - Brennero in data
25/04/2017” (Nota prot. 3835/DIGIFEMA/2017 del 18/12/2017)

Misura di sicurezza Raccomandazione n.1 Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza
delle Ferrovie e alla Direzione Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e
il trasporto pubblico locale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di
adoperarsi affinché i Gestori delle infrastrutture sensibilizzino il proprio personale
incaricato di effettuare la prova freno dei mezzi d'opera sull'importanza della
prova stessa e verifichino il corretto recepimento delle procedure da effettuare
da parte del suddetfo personale.

In particolare, il Gestore RFI S.p.A. dovra valutare eventualmente, a seguito dei
controlli effettuati, I'opportunita di inserire nell'lCMO (Istruzione per Ila
Circolazione dei Mezzi d’Opera) un riferimento esplicito all’lEFCA.

Raccomandazione n.2 Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza
delle Ferrovie e alla Direzione Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e
il trasporto pubblico locale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di
adoperarsi affinché i Gestori delle infrastrutture sensibilizzino il personale preposto
alla verifica dei mezzi d'opera ammessi a circolare sulle proprie refi
sull'importanza dei controlli visivi sui veicoli, con particolare riferimento ai
componenti di sicurezza.
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Raccomandazione n.3 Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza
delle Ferrovie e alla Direzione Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e
il trasporto pubblico locale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di
adoperarsi affinché le imprese ferroviarie che effettuano i trasferimenti dei mezzi
d’'opera in composizione ai treni verifichino la puntuale applicazione delle
pertinenti norme di esercizio.

Raccomandazione n.4. Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza
delle Ferrovie e alla Direzione Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e
il frasporto pubblico locale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di
adoperarsi affinché i Gestori delle infrastrutture accertino che le modifiche ai
mezzi d'opera vengano preventivamente autorizzate e correttamente registrate
sui libretti e sui manuali di manutenzione, incrementando i relativi controlli
secondo le procedure vigenti.

Questa Agenzia ha tfrasmesso le suddette raccomandazioni ai Gestori e alle
Imprese ferroviarie con nota prot. ANSF 3732/2018 del 27/02/2018, chiedendo ai
Gestori  delle infrastrutture regionali di  tener conto delle suddette
raccomandazioni nell’ambito dell’emanazione delle disposizioni e prescrizioni e
nel processo di adeguamento del proprio sistema ai dettami del decreto ANSF
4/2012 e relativi allegati.

Con riferimento alla raccomandazione n. 1, & stato chiesto al Gestore
dell'Infrastruttura RFI di infrodurre, esplicito riferimento alla IEFCA (Istruzione
sull'esercizio del freno continuo automatico per i convogli di RFl) nelle parti
dell'lCMO (Istruzione Circolazione Mezzi d'Opera) che disciplinino la prova del
freno dei mezzi d'opera. Al Gestore dell'Infrastruttura RFI & stato inoltre chiesto
I'avvio di un processo di valutazione delle procedure e dei sistemi che
disciplinano le attivitd correlate alla gestione dei cantieri di lavoro ferroviari per
incrementare i relativi livelli di sicurezza e attuare le prescrizioni in materia di
interferenza dei cantieri con la circolazione ferroviaria.

Stato di attuazione | L'Agenzia non ha ancoraricevuto riscontro esaustivo da parte di tutti gli Operatori
ferroviari.

Raccomandazione in | Raccomandazioni di sicurezza della DIGIFEMA relativa a a “Collisione fra treni del
materia di sicurezza 12/07/2016 tra le stazioni di Andria e Corato sulla linea Bari-Barlefta di
Ferrotramviaria S.p.A.” (Nota prot. 3897/DGIFEMA/2017 del 20/12/2017)

Misura di sicurezza Raccomandarzione n. 5 Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza
delle Ferrovie e alla Direzione Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e
il trasporto pubblico locale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di
adoperarsi, per le ferrovie di propria competenza, affinché le aziende ferroviarie
che utilizzano il regime di blocco telefonico verifichino che la compilazione dei
Protocolli di Circolazione sia coerente con la situazione effettiva dei materiali
rotabili che il Dirigente Locale sta gestendo, evitando la presenza di parti di
registro non compilate riferibili a veicoli non piu presenti nell’ambito di stazione.

Raccomandazione n. é Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza
delle Ferrovie di provvedere affinché Ferrotramviaria S.p.A. adotti misure atte a
inibire I'accesso di terzi (viaggiatori e personale non autorizzato) ai locali destinati
al personale che opera nella sala del Dirigente Locale.

Raccomandazione n. 7 Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza
delle Ferrovie e alla Direzione Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e
il trasporto pubblico locale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di
verificare, per le ferrovie di rispettiva competenza, che sia i gestori
dell’infrastruttura che le imprese ferroviarie abbiano in essere idonee attfivita di
audit/ispezione sul proprio personale avente mansioni di sicurezza, finalizzate al
mantenimento delle competenze.
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Le suddette raccomandazioni sono state trasmesse ai Gestori dell’Infrastruttura
ed alle Imprese ferroviarie con nota prot. ANSF 0009349/2018 del 07/06/2018,
specificando:

- in merito alla raccomandazione n.4, che ['utilizzo del regime del blocco
telefonico in condizioni di normale esercizio non € in linea con i principi di
sicurezza stabilifi nel "Regolamento per la circolazione ferroviaria” emanato
con il decreto ANSF n°® 4/2012. Pertanto gli Operatori ferroviari devono valutare
con idonea analisi del rischio, nelle more dei necessari adeguamenti
tecnologici o in caso di utilizzo del blocco telefonico in condizioni di degrado,
la necessitd di introdurre specifiche misure finalizzate a mitigare gli errori di
rlevamento della completezza del treno;

- in merito alle raccomandazioni n. 5 e 7, che ciascun Operatore ferroviario
deve fornire riscontro sulle modalita e attivitd di controllo periodico poste in
essere sul mantenimento delle competenze del proprio personale avente
mansioni di sicurezza e sulla corretta esecuzione dei compiti assegnati quale
parte integrante del proprio sistema di gestione delle competenze.

Si precisa infine che la raccomandazione n.6 & stata estesa a tutti gli Operatore
ferroviari per i locali di servizio di propria competenza.

Stato di attuazione L'Agenzia ¢ in attesa dei successivi riscontri da parte delle Imprese ferroviarie e
dei Gestori dell’'Infrastruttura.

3.6 Misure attuate non in relazione a raccomandazioni in materia
di sicurezza

L'’ANSF ha continuato a promuovere le azioni avviate nel 2016 riguardanti i processi
manutentivi, le manovre, le porte di salita e discesa dei treni passeggeri, il dissesto
idrogeologico, gli indebiti aftraversamenti dei binari e i passaggi a livello. A tali azioni si
aggiungono quelle riportate nella tabella seguente:

Settore diinteresse ‘ Sviluppo della cultura ferroviaria

- 2incontri con le organizzazioni sindacali sullo stato di attuazione del riordino normativo da parte degdli
Operatori e sulle loro ulteriori segnalazioni;
- Formazione del personale operante presso la POLFER.

Settore diinteresse ‘ Presidio dei processi e provvedimenti normativi.

- ‘“lLinee guida per il rilascio dell’ autorizzazione di messa in servizio di veicoli e sottosistemi strutturali
e dell'autorizzazione all'utilizzo di applicazioni generiche, prodotti generici e componenti” (Linee
Guida n.1/2017)

- ‘“linee guida per l'attestazione delle Officine di Manutenzione dei veicoli ferroviari diversi da
carri’, rev.01 del 19/12/2017

- Nota ANSFNn°000196/2017 del 10/01/2017 relativa all"Attuazione dei punti 4.6 e 4.7 della Specifica
Tecnica di Interoperabilitd Esercizio e Gestione del traffico emanata in allegato alla decisione
2012/757/UE e modificata dal Regolamento (UE) 2015/995 della Commissione dell'8 giugno 2015.
Adozione dei principi infrodotti dalla Specifica Tecnica di Interoperabilitd Esercizio anche alle
norme nazionali

- Nota ANSF n° 010338/2017 "Modifiche alle norme nazionali, indicazioni e chiarimenti per linvio a
visita medica e per la certificazione dei requisiti. - Applicazione della nota ANSF 196/2017 del
10/01/2017 - "Attuazione dei punti 4.6 e 4.7 della Specifica Tecnica di Interoperabilitd Esercizio e
Gestione del traffico emanata in allegato alla decisione 2012/757/UE e modificata dal
Regolamento (UE) 2015/995 della Commissione dell8 giugno 2015. Adozione dei principi
intfrodotti dalla Specifica Tecnica di Interoperabilitd Esercizio anche nelle norme nazionali”

- Nota ANSFn°003351/2017 del 27/3/2017 relativa alla modifica dei tempi di attuazione della "Nota
ANSF 000196/2017 del 10/01/2017 - "Attuazione dei punti 4.6 e 4.7 della Specifica Tecnica di
Interoperabilitd Esercizio e Gestione del traffico emanata in allegato alla decisione 2012/757/UE
e modificata dal Regolamento (UE) 2015/995 della Commissione dell'8 giugno 2015. Adozione
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dei principi intfrodotti dalla Specifica Tecnica di Interoperabilitd Esercizio anche nelle norme
nazionali"

- Notfa ANSF n° 010343/2017 "Riconoscimento degli istruttori e degli esaminatori per I'attivita di
sicurezza "Preparazione dei treni" PDT e "Accompagnamento dei freni" ADT di cui alla nota
protocollo ANSF 000196/2017 del 10/1/2017"

- Nota ANSF n° 003748/2017 inerente alla necessitd che gli operatori ferroviari adottino opportuni
provvedimenti fecnico-normativi finalizzati al tempestivo raggiungimento e immobilizzazione dei
freni fermiin linea

- Nofa ANSF n° 001766/2017 inerente alle fipologie di movimenti ammesse, ai sensi delle vigenti
normative, nel sistema ferroviario ifaliano (inclusi scali merci, terminal infermodali, porfi e
inferporti).

- Nota ANSF n°® 008472/2017 "Adempimenti Decreto ANSF n° 01/2016 — Nofifica processi di
adeguamento dei veicoli esistenti ai requisiti di cui alle Disposizioni RFI n. 1/2003 e n. 30/2007 -
Chiarimenti"

- Nota ANSF n°® 008267/2017 "Migrazione dal sistema in vigore sulle linee di cui al D.M. 5 agosto
2016 fino al 15 settembre 2016, alle "Norme per la qualificazione del personale impiegato in
attivita di sicurezza della circolazione ferroviaria" emanate dall'Agenzia con Decreto ANSF
n.4/2012 del 9 agosto 2012

- Nota ANSF n°004554/2017 inerente alle norme del D.P.R. 11 luglio 1980, n° 753, non piu applicabili
alle ferrovie di cui al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti del 5 agosto 2016, con
particolare riferimento alle norme riguardanti le distanze tra manufatti e linee ferroviarie e dli
attraversamenti e parallelismi di linee ferroviarie

- Circolare contenente le istruzioni operative per lirrogazione di sanzioni da parte dell' ANSF (prof.
0014110 del 27/12/2017)

- Accordo Quadro per lo sviluppo e sicurezza dei collegamenti ferroviari con i porti - Softoscritto in
data 12/12/2017 dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ANSF, RFI, Assoporti € ASSTRA

3.7 Principali strategie nell’attivita internazionale

In applicazione dell’atto di indirizzo del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), nel
2017 I' ANSF ha curato i rapporti con I'ERA in materia di sicurezza ferroviaria e interoperabilitd
e ha partecipato ai gruppi appositamente istituiti presso di essa, anche d’'intesa con la
Direzione Generale per il frasporto e le infrastrutture ferroviarie del MIT.

L' ANSF ha fornito alla Direzione Generale per il trasporto e le infrastrutture ferroviarie supporto

fecnico:

— per la partecipazione e per la formazione della posizione italiana presso la Commissione
Europea e presso il Comitato formato dai rappresentanti degli Stati Membri (RISC);

— nei gruppi istituiti dalla Commissione Europea dedicati all'implementazione del 4°
Pacchetto Ferroviario;

— peri Corridoi Ferroviari Merci di cui al Regolamento (UE) 913/2010.

L' ANSF ha perseguito, su tutti i tavoli ai quali ha partecipato, I'adozione di misure comuni da
parte di tutte le Autoritd nazionali, ferma restando la possibilitd di adottare misure di urgenza
in caso di possibile pregiudizio della sicurezza. In questo contesto, particolarmente significativa
e la presenza dell' ANSF nel Gruppo ERA di emanazione dei nuovi regolamenti sul CSM su
Conformity Assessment e Supervision (e delle relative Linee Guida) e nel Joint network
Secretariat for the Quick Response Procedure.
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PARTE 4 - ANDAMENTO GENERALE DELLA SICUREZZA
FERROVIARIA E STRATEGIA

4.1 I ritorni dell’analisi degli incidenti

Siriporta nella tabella che segue, I'andamento degli incidenti significativi' registrati nel periodo
2007-2017 sull'intera rete di competenza dell’ ANSF, di seguito identificata come [Rete IT].

INCIDENTI SIGNIFICATIVI

[Rete IT]

12007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (*) | 2017 (*)
Collisioni di treni 4 2 3 2 6 7 4 9 5 4 2
Colllspn[ di freni con veicoli 5 1 0 0 0 0 0 1 1 1 9
ferroviari
Collisioni di treni contro ostacoli
che ingombrano la sagoma 2 1 3 2 6 7 4 8 4 3 0
libera dei binari
Deragliamenti di treni 8 8 5 3 3 5 6 4 3 2 5
Incidenti ai passaggi a livello 19 9 5 15 18 13 14 16 19 15 12
Incidenti alle persone che
coinvolge materiale rotabile in 83 79 73 77 77 79 71 74 67 72 75
movimento
Incendi di materiale rotabile 4 2 0 0 0 1 2 0 2 1 3
Altri tipi di incidenti (** 3 3 7 3 2 1 1 6 2 5 7

121 103

(*) i dati relativi al 2016 e al 2017 comprendono i datiregistrati sulla [Rete RFI] ed i datiregistrati sulla [Reti Regionali Interconnesse].
(**) per “altri incidenti” si intendono tutti gli incidenti non rientranti nelle casistiche precedenti come ad esempio svii e urti in manovra o
di mezzi d'opera, fuoriuscita di merci pericolose.

L'incidentalitd  ferroviaria sulle [Reti Regionali Interconnesse] nell’ultimo decennio &
caratterizzata, a fronte di valori molto bassi dei campioni, da una consistente dispersione del
dato rispetto alle singole tipologie di incidenti di cui agli Indicatori Comuni di Sicurezza (CSI)
riportati nell’All.1 del decreto legislativo 10 agosto 2007 n. 162. Le condizioni maggiormente
critiche sono associabili non solo agli “incidenti ai passaggi a livello” e agli “investimenti di
persone che coinvolgono materiale rotabile in movimento”, come riscontrabile sulla [Rete RFI],
ma anche alle “collisioni di freno con veicolo ferroviario”. Tale condizione mostra la necessita di
intervenire sulle criticitd di tipo strutturale presenti nel sistema delle [Reti Regionali Interconnesse].

Come rilevabile dal grafico seguente riferito alla [Rete IT], nel 2017 il numero di incidenti
significativi rapportato ai milioni di treni-km, pur collocandosi al di sotto del valore medio
registrato nel periodo di riferimento, & in leggero aumento rispetto al 2016. Si registra, come
riportato nella precedente tabella, I'incremento di tutte le categorie diincidente ad eccezione
degli “incidenti ai passaggi a livello” e “collisioni di freni contro ostacoli”. In particolare si rileva
che:

- gli incidenti piu frequenti continuano ad essere associati alle categorie “incidenti alle
persone che coinvolgono materiale rotabile in movimento”, con una crescita del 4%
rispetto al 2016 ed un’incidenza sul totale annuo all'incirca invariata fra il 2016 e il 2017;

- gli"incidenti i passaggi a livello” registrano un decremento tra il 2016 ed il 2017 di circa
il 20% ed un'incidenza sul totale annuo degli incidenti significativi che passa dal 15% del
2016 al 12% del 2017.

! Nel presente rapporto per “incidente significativo” si infende esclusivamente un incidente rientrante nella definizione di cui
all' Appendice dell’Allegato 1 del decreto legislativo 10 agosto 2007 n. 162 cosi come modificata con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti del 26 giugno 2015. Un "incidente significativo" &€ dunque qualsiasi incidente che coinvolge almeno un
veicolo ferroviario in movimento e causa almeno un decesso o un ferito grave, oppure danni significativi a materiale, binari, altri
impianti o allambiente (ovvero danni quantificabili in 150.000 EUR o piu) oppure un'interruzione prolungata del traffico, esclusi gli
incidenti nelle officine, nei magazzini e nei depositi.
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INCIDENTI SIGNIFICATIVI

[Rete IT]
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(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Disaggregando gli incidenti significativi registrati nel 2017 in base alla causa principale, la
quota preponderante, il 73% risulta associata alle indebite presenze o agli attraversamenti
della sede ferroviaria da parte di pedoni, inclusi i casi accadutiin corrispondenza dei passaggi
a livello.

DITRIBUZIONE PERCENTUALE DEGLI INCIDENTI SIGNIFICATIVI
RISPETTO ALLE CAUSE
anno 2017 [Rete IT]

« dissesto idrogeologico
0%.0 s5q, 5

gli incidenti significativi nel 2017. Il dato,
attestandosi al di sotto del valore medio
nazionale del periodo 2007-2017, segna un
incremento rispetto al 2016.

+5 rispetto al 2016

11%. 11
= indebita salita/discesa dal treno

8%, 8

——ll] - -

* manutenzione

~N

causati dall'indebita presenza di pedoni
sui binari. Si tratta della principale causa di
morte con 1'85% delle vittime complessive
(morti e feriti gravi) del 2017.

-1 rispetto al 2016

erata esecuzions procedure di
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= urto contro veicoli stradali

» indebita presenza pedoni o = = < )
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emata esecuzione procedure di

ssercizio/manovra conseguenza del dissesto idrogeologico

-3 rispetto al 2016

= urto coniro veicoli stradali

= indebita presenza pedoni



Camera dei Deputati

20

Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXX N. 1

Sulla [Rete IT] complessivamente emerge che:

= dei 104 incidentiregistrati come significativi 10 sono stati cosi classificati esclusivamente
in funzione dei costi connessi (maggiori di 150.000 euro) ed 1 incidente per aver
registrato una interruzione della circolazione per un periodo superiore alle 6 ore;

= il numero di investimenti di pedoni, compresi quelli avvenuti in corrispondenza dei
passaggi a livello, nel periodo [2005-2017] risulta abbastanza costante in termini assoluti
anche, in relazione alla riduzione delle altre cause, se nel 2005 rappresentava circa |l
64% del totale mentre nel 2017 ne rappresenta il 73%. Il numero complessivo delle
vittime corrisponde al 85% del totale, pari a 49 morti e 29 ferifi;

= al netto delle indebite presenze di pedoni, nel 2017 si sono verificati 28 incidenti legati
a «cause tecnichey, cioé al malfunzionamento dei sottosistemi ferroviari (infrastruttura,
armamento, impianti di segnalamento e sicurezza), in aumento rispetto ai 22 incidenti

registrati nel 2016.

Le vittime registrate sulla [Rete IT] nel 2017 diminuiscono rispetto al 2016: il numero di morti passa
da 85 a 55 ed il numero dei feriti gravi da 42 a 37. Da evidenziare che la marcata riduzione,
corrispondente a 35 vittime, rilevabile tra il 2016 ed il 2017, risente fortemente dei dati registrati
nell’ultimo biennio sulle [Reti Regionali Interconnesse] ed in particolare dell'incidente di Corato
del 2016. Tale condizione mette in risalfo I'effetto del singolo incidente ma soprattutto pone

I'accento sull’eterogeneitd dei due sistemi ferroviari di riferimento.

2007 2008

VITTIME (morti e feriti gravi) IN INCIDENTI FERROVIARI
(1 morto = 1 ferito grave)

2009

2010

2011

[Rete IT]

2012

2013

2014 2015

2016 (*) 2017 (*)

Collisione ai treni 2 1 1 1 0 0 2 1 0 38 2
Deragliamento di freni 0 0 43 0 0 1 2 0 0 0 0
Inuderﬁe ai PL (cc_)mpre5|.quelll 18 8 5 15 18 29 17 16 16 13 12
che coinvolgono i pedoni)

Incidente alle persone che

coinvolge materiale rotabile in 83 83 73 82 80 83 73 76 67 76 76
movimento

Incen_d|o a bordo del materiale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rotabile

Altro 1 0 4 2 0 1 0 1 0 0 2
TOTALE 104 92 126 | 100 98 107 | 94 94 8 | 127 [7)

(*) i dati relativi al 2016 e al 2017 comprendono anche i dati registrati sulle [Reti Regionali Inferconnesse].

4.2 Analisi delle ultime tendenze registrate

In questa parte del rapporto si espongono le fendenze registrate nelle singole categorie di
vittime e di incidenti sulla [Retfe IT]. Nella parte B.1.1 sono presenti i dati provenienti dall’analisi

dell'incidentalitd complessiva.

2007 2008 2009

2010 2011

[Rete IT]

VITTIME - CATEGORIE DI PERSONE

2012 2013 2014 2015

2016(*) 2017(*)

PASSEGGERI 14 9 15 13 4 8 5 2 9 35

PERSONALE FERROVIARIO 7 9 12 10 1 8 4 6 1 6 3
ALTRE PERSONE: 83 74 99 77 93 21 85 86 73 86 82

ALTRE PERSONE SUI
MARCIAPIEDI 0 0 0 0 0 0 2 0 ! ] 0

ALTRE PERSONE CHE NON §|
TROVANO SUI MARCIAPIEDI 0 0 43 0 0 0 0 0 0 0 0

UTENTI DEL PASSAGGIO A
LIVELLO 18 8 5 14 16 17 17 16 15 13 12

PERSONE NON AUTORIZZATE
SULLA SEDE FERROVIARIA 65 66 51 63 77 74 66 70 57 72 70
TOTALE 104 92 126 100 98 107 94 924 83 127 92

(*) dati relativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnessel.
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Sulla [Rete IT] la categoria “persone non autorizzate sulla sede ferroviaria” incide
negativamente sulandamento generale: a fronte di una riduzione dei morti rispetto al 2016
(dai 54 del 2016 si passa ai 43 del 2017) si registra un incremento dei feriti gravi (dai 18 del 2016
si passa ai 27 del 2017). Sono gli “incidenti provocati da materiale rotabile in movimento” a
rappresentare la causa prevalente delle vittime sia nella categoria “persone non autorizzate
sulla sede ferroviaria” che nella categoria “passeggeri”. In particolare il primo caso rileva un
frend in crescita sull'intero periodo di riferimento.

ANDAMENTO DELLE VITTIME
categoria Eurostat "ALTRE PERSONE"
SCOMPOSIZIONE PER TIPOLOGIA DI INCIDENTE

120 [Rete IT] e=g== Collisioni ai treni

100 " —f— Deragliamenti di treni
‘\,

80 \ \/ + A— Incidenti ai PL

60 == |ncidenti alle persone

provocati da
materiale rotabile

40 === |ncendi di materiale
rotabile
20 ®o— Alfri
A
A—h A ——p N
X
0 —=TOTALE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016" 2017*

(*) datirelativial 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Inferconnesse].

ANDAMENTO DELLE VITTIME - CATEGORIA "PASSEGGERI"
SCOMPOSIZIONE PER TIPOLOGIA DI INCIDENTI

[Rete IT]

40

—4— Collisioni ai treni
35

—— Deragliamenti di treni
30
25 A~ Incidenti ai PL
20 ¥ Incidenti alle persone

provocati da
materiale rotabile

S
X TSN —#— Incendi di materiale
10 \ rotabile

AN/ S

A
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016" 20]7*

X

—=TOTALE

(*) datirelativial 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Nella finestra temporale di riferimento, fatto salvo il dato del 2016, anche per le vittime
registrate tra il “personale” la categoria “incidenti provocati da materiale rotabile in
movimento" rappresenta la tipologia prevalente. Il trend in questo caso € decrescente
(grafico successivo).
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ANDAMENTO DELLE VITTIME - CATEGORIA "PERSONALE"
SCOMPOSIZIONE PER TIPOLOGIA DI INCIDENTE

14 [Rete IT]
12 === Collisioni ai treni
10 —#— Deragliamenti di treni
8 —4— Incidenti ai PL
6 . .
- |ncidenti alle persone
provocati da
4 materiale rotabile
==p==|ncendi di materiale
rotabile
2
o— Altri
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 *2017"

(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Se si analizza sulla [Rete IT] I'andamento numerico degli “incidenti alle persone provocati da
materiale rotabile in movimento” (grafico seguente) rapportato al traffico effeftuato sullarete,
emerge un andamento che, seppur collocato negli ultimi anni al di sotto del valore medio del
periodo 2007-2017, oscilla con una bassissima varianza.

INCIDENTI SIGNIFICATIVI ALLE PERSONE
PROVOCATI DA MATERIALE ROTABILE IN MOVIMENTO

[Rete IT]
095 160
" /
/
_:_}..{’_'-__-____-_.\_-_ ____________ 140
02 —— 120
100

80

8 5 7 T 74
73 71 67 2 0
01 70 75 60
40
0,0
20
0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016% 2017

n° INCIDENTI SIGNIFICATIVI

n° INCIDENTI SIGNIFICATIVI/MIn tr-km
(9]

m [Rete RFI]  m[Reti Regionali Intferconnesse]

(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Tale categoria resta la tipologia di incidenti piu frequente ed impattante del 2017, cosi come
lo & stato negli anni precedenti, rappresentando circa il 73% degli incidenti significativi
registrati, avendo causato quasi I'83% delle vittime. Nel 2017 si & verificato un solo incidente
significativo a cui sono associate piu vittime. Una delle principali componenti di tale
incidentalita & legata alla categoria “persone non autorizzate sulla sede ferroviaria”, che
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rappresenta ancora la categoria con maggiore incidenza sul dato complessivo delle vittime
con un frend in crescita sul periodo di riferimento (2007-2017).

VITTIME della categoria "PERSONE NON AUTORIZZATE"
[Rete IT]
80 77

55 51

45
40
35

30
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017*

(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Inferconnesse].

Anche nel 2017 per I'ltalia & stato registrato il superamento del valore di riferimento (NRV)
stabilifo per la categoria “persone non autorizzate sulla sede ferroviaria (5)", categoria
chiaramente influenzata dall’indebita presenza di pedoni. Da evidenziare che i dafi utilizzati
per determinare il valore di riferimento nazionale (NRV) ed il suo eventuale superamento si
riferiscono all'intero sistema ferroviario italiano (ferrovie isolate incluse) e non alla sola parte di
competenza dell’ ANSF. L'andamento delle vittime (grafico precedente) negli ultimi anni
all'incirca stabile pertanto le azioni intfraprese non hanno mostrato la loro efficacia devono
pertanto ricercate soluzioni in ambiti non esclusivamente ferroviari.

Si analizzano di seguito gli incidenti significativi ai passaggi a livello e le relative vittime. Questo
indicatore presenta un andamento altalenante nel periodo in esame con i valori dell’ultimo
quinguennio prossimi al valore medio del periodo. Nel 2017 hanno rappresentato circa il 12%
degliincidenti significativi fotali e hanno causato circa il 10% delle vittime (grafici seguenti). Da
evidenziare che la componente delle vittime ai PL & costituita nel 2017 esclusivamente dagli
utenti dei PL, solo sporadici eventi si sono registrati negli anni che hanno visto il coinvolgimento
anche della categoria “passeggeri” e/o “personale”.

INCIDENTI SIGNIFICATIVI Al PASSAGGI A LIVELLO
[Rete IT]
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(*) dati relativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].
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VITTIME Al PASSAGGI A LIVELLO
[Rete IT]
25

22

20 18 18/
17
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(*) dati relativial 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Sulla [Rete RFI] tra il 2007 ed il 2017 alla soppressione di circa il 28% delle unitd, € corrisposta
una riduzione di circa il 42% degli incidenti significativi avvenuti in corrispondenza dei PL. Ad
oggi non € possibile effettuare una valutazione dell’'incidenza determinata dall'innalzamento
dei livelli tecnologici.

Una ulteriore componente da analizzare ¢ il dato relativo ai "passeggeri” coinvoltiin “incidenti
alle persone provocate da materiale rotabile in movimento” che siriferisce essenzialmente ad
eventi che hanno riguardato infortuni alle persone nelle fasi di salita e discesa dalle porte dei
freni viaggiatori.

VITTIME/MIn tr-km
SALITA/DISCESA DA MATERIALE ROTABILE IN MOVIMENTO
0,05 [Rete IT]
(15)

0,045
0,04 (14) \ (13)
0,035
0,03
(9)

O e e T T o T e e

0,02
0,015 4) _—~
0,01 / \ /

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

(*) datirelativial 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Le vittime provocate traipasseggeri in salita o discesa dai freni nel 2017 segnano un -64% circa
rispetto al 2007 e quasi un -30% circa rispetto al valore medio del periodo, tuttavia rispetto al
2016 si registra un aumento del numero delle vittime. Gli incidenti, determinati soprattutto da
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comportamenti indebiti, sono a volte correlati anche a problematiche manutentive e di non
corretta applicazione di procedure di esercizio.

Il risultato ottenuto nel lungo periodo, deve essere ascritto principalmente all’infroduzione di
sistemi tecnologici sulle porte dei treni che ne impediscono I'impropria apertura quali i
dispositivi di blocco porte e lateralizzazione. Per migliorare ulteriormente i valori o limitare la
fluttuazione avvenuta negli ultimi anni, & necessario che i citati dispositivi di sicurezza che
I'ANSF ha reso progressivamente obbligatori dal 2009, siano mantenuti in  corretto
funzionamento dalle Imprese ferroviarie che devono inoltre valutare I'opportunitd di
adeguare il materiale esistente agli standard piu recenti.

Nel 2017 e stato registrato un unico incidente, avvenuto su [Rete RFI], in cantiere ferroviario
che ha provocato vittime (2 morti). L'andamento del dato & estremamente oscillante come
illustrato nei grafici che seguono. L'analisi dell'incidente occorso evidenzia come debbano
essere migliorate le pertinenti procedure, la formazione del personale coinvolto, I'attivita di
verifica sui mezzi d'opera e la promozione di una cultura positiva della sicurezza.

INCIDENTI SIGNIFICATIVI NEI CANTIERI DI LAVORO
[Rete IT]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016* 2017*

(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Inferconnesse].

VITTIME/MIn tr-km
INVESTIMENTI DI PERSONALE OPERANTE NEI CANTIERI DI LAVORO
[Rete IT]

0,025 ~
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0,015 A

0,010

2
0,005 @
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(*) datirelativial 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].
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Nel corso del 2017 non si sono registrati incidenti significativi connessi ad indebiti intferventi
manutentivi sugli apparati disicurezza. A tal proposito, a seguito dirichiesta da parte dell’ ANSF,
il Gestore dell'infrastruttura RFI comunica di aver individuato le seguenti azioni da
infraprendere per migliorare la sicurezza in esercizio:
= sviluppo e applicazione progressiva di soluzioni tecnologiche che riducano al massimo
possibile la discrezionalitd e la libertd di azione degli agenti manutentivi
= miglioramento continuo della formazione del personale addetto a mansioni di sicurezza
e delle specifiche metodologie operative di lavoro;
= monitoraggio sul rispetto dell’applicazione delle procedure operative che regolamento
I'esecuzione delle attivitd.

Nel 2017 sulla [Rete IT], sono avvenuti 2 incidenti rientranti nella categoria “collisioni ai freni*: 1
collisione (urto di una locomotiva in manovra in fuga contro treno merci) € avvenuta su [Rete
RFI] (O vittime) e 1 collisione tra treni dovuta a problematiche di tipo operativo e tecnico
relative all'uso del freno si e registrata sulle [Reti Regionali Interconnesse].

COLLISIONI DI TRENI
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(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Nel corso del 2017 non si sono registrati incidenti significativi dovuti a fenomeni di dissesto
idrogeologico. Si ricorda che per tale problematica, I’ANSF dal 2010 ha prescritto al Gestore
dell'infrastruttura RFI, di fornire indicazioniin merito ai punti dellarete caratterizzati da fenomeni
attivi o potenziali di dissesto idrogeologico con le relative modalitd di monitoraggio e lo stato
di attuazione degli interventi in corso o programmati di mitigazione del rischio connesso.

Nel corso del 2017 il Gestore dell'infrastruttura RFI:

* ha proseguito un aggiornamento della mappatura dei punti soggetti a criticita
idrogeologiche o idrauliche della rete attraverso sopralluoghi specidlistici per la
compilazione di schede dirilievo dedicate;

= ha avviato le indagini propedeutiche ed i rilievi a supporto della progettazione degli
impianti di allarme per caduta massi per i siti rientranti in un primo programma di
installazione direti allarmate e, in relazione alla prevenzione (monitoraggio/allerta) dei
fenomeni «ad alta velocitdy (crolli, colate rapide e sprofondamenti), ha terminato
I'installazione sulla linea Salerno-Reggio Calabria (presso stazione di Favazzina) di un
sistema sperimentale di allarme;

* ha revisionato la Linea guida per la graduatoria di prioritd dei tratti dell’infrastruttura
ferroviaria interessati da fenomeni di dissesto idrogeologico in base al valore di rischio
ferroviario da utilizzare per la programmazione degli interventi di mitigazione e ha



Camera dei Deputati - 27 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXXX N. 1

Ageniin Naiionale
ok s st
/ Aelle Fervovie

proseguito la readlizzazione del piono di interventi infrastrutturali per la
gestione/mitigazione del rischio .

Emergono comunque delle aree di miglioramento nella gestione degli aspetti legati in
particolare alla revisione delle procedure organizzative a supporto della gestione del rischio
idrogeologico e delle azioni da infraprendere in caso di eventi meteo intensi; criticitd sono
presenti nella tfracciatura dei provvedimenti restrittivi adottati o delle motivazioni per le quali
non se ne e ritenuta necessaria I'adozione e nelle modalitd con le quali si stabilisce che un
freno possa circolare in presenza di tali fenomeni. Nelle more della realizzazione degliinterventi
infrastrutturali di mitigazione o gestione della problematica, il Gestore dell’'infrastruttura deve
adottare azioni di vigilanza straordinaria e imporre quando & necessario limitazioni alla
circolazione dei treni. | provvedimenti non risultfano sempre adoftati con la necessaria
tempestivitd e le azioni mitigative messe in campo, non sempre efficaci.

In virtu delle caratteristiche geomorfologiche dei territori attraversati, il dissesto idrogeologico
e stata una delle tematiche affrontate con i Gestori delle [Reti Regionali Interconnesse]
affinché venisse adeguatamente contemplata nell’ambito deirelativi Sistemi di Gestione della
Sicurezza.

Uno dei principali precursori delle collisioni dei treni sono gli indebiti superamenti di segnale
disposto a via impedita (SPAD). Nel 2017 se ne sono registrati 32, dato in forte crescita rispetto
agli anni precedenti. Gli SPAD sono stati suddivisi in 2 categorie: “in partenza da fermo” e “in
corsa”. Gli SPAD “in corsa”, che nel 2017 sono la casistica piu numerosa (19 eventi),
rappresentano una forte criticitd laddove non sono stati installati i sistemi di protezione della
marcia del freno. Gli SPAD "“in partenza da fermo” sono principalmente collegati alle
interrelazioni tra il personale di macchina e il personale di accompagnamento, e diminuiscono
rispetto al 2016 (13 eventi). In 13 casi si € avuto il superamento del punto protetto in fase di
arresto.

Indebiti superamenti di un segnale disposto a via impedita da parte di un
treno (SPAD) periodo 2000-2017
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(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Inferconnesse].

Per intervenire efficacemente sulla problematica in esame & stato chiesto alla Imprese
ferroviarie di:

= analizzare i casi avvenuti, nel proprio contesto operativo;

= mettere a fattor comune le esperienze con gli altri Operatori ferroviari;

= garantire il monitoraggio dell’attivitd di condotta e la verifica su tutti i treni degli aspetti
significativi (ad esempio, train trip, supero rosso, esclusione del CEA, superi della velocita
massima consentita) relativi alla condotta dei treni, registrati dalle apparecchiature DIS;

= verificare le possibili mitigazioni dei fattori umani intervenendo:
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sulla formazione e sulla selezione del personale;

o sulle procedure, laddove tale attivitd risulti necessaria;

s sugli aspetti ergonomici all'interno della cabina di guida con riferimento anche
alle segnalazioni ottiche ed acustiche, che possono influire sulla genesi del
fenomeno degli indebiti superamenti di segnali disposti a via impedita da parte
dei treni.

Rilevanti al fine del contenimento delle conseguenze di tale fipologia di eventi sono i piani di
attrezzaggio con la protezione della marcia del freno delle [Reti Regionali Interconnesse].

Nella figura seguente si riporta I'andamento dei “deragliamenti (svii) dei treni”. Nel 2017 sono
avvenuti 2 deragliamenti che non hanno provocato vittime.

DERAGLIAMENTI DI TRENI
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(*) dati relativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Dagli elementi a disposizione risulta che i 5 deragliamenti (4 avvenuti su [Rete RFI] ed 1
avvenuto sulle [Reti Regionali Interconnesse]) sono connessi a problematiche di manutenzione
dell'infrastruttura.

Nella figura seguente si passa ad analizzare la categoria di incidenti dovuti a “incendi al
materiale rotabile”. Nel 2017 si sono verificati 3 incidenti che non ha causato vittime: 2 su [Rete
RFI] ed 1 su [reti Regionali Interconnesse]. Gli incidenti sono riconducibili a problematiche
manutentive e sono collegabili ad un numero consistente di eventi minori, segnalati gid lo
scorso anno, che evidenziono la necessitd di una maggiore attenzione sulle attivitd
manutentive dei veicoli ferroviari.
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INCENDI AL MATERIALE ROTABILE
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(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Interconnesse].

Nella categoria “altri tipi di incidenti” sono inseriti tutti gli incidenti ferroviari che non rientrano
in nessuna delle altre categorie (es. svio o collisione di un mezzo d'opera o di una manovra,
fuoriuscita di merci pericolose). Ne fanno parte anche gli eventi connessi alla problematica
della sicurezza dei cantieri e delle manovre (ad esclusione degli investimenti del personale).

INCIDENTI SIGNIFICATIVI
ALTRI TIPI DI INCIDENTI
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(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Inferconnesse].

Nel 2017 sono avvenuti 7 incidenti, di cui 5 in manovra, appartenenti alla categoria “altri tipi
di incidente”. In é eventi le cause sono identificabili nell'errata esecuzione di procedure
d'esercizio ed 1 caso risulta connesso a problematiche manutentive. Il dato, in aumento
rispetto al 2016, si attesta al di sopra del valore medio del periodo. Con riferimento alle attivita
di manovra la supervisione dell’ ANSF ha rilevato:

« carenze professionali del personale;
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problematiche organizzative e diinterfaccia tra operatori;
mancato controllo delle attivitd;
non corretta gestione dei rischi derivanti dalle forniture di attivitd inerenti alla sicurezza.

Le azioni individuate e oggetto di richieste da ANSF ai Gestori e alle Imprese ferroviarie
prevedono che questi debbano, ognuno per la parte di competenza:

effettuare gli spostamenti di veicoli tra impianti come treno;

aftrezzare le locomotive di manovra con vigilante e sistemi di protezione della marcia,
adeguando progressivamente i dispositivi di sicurezza ai requisiti del decreto ANSF n.
1/2015;

curare maggiormente la formazione del personale;

disciplinare le attivitd con un maggiore livello di dettaglio in modo da limitare la
discrezionalitd degli agenti impiegati nella manovra, definendo le interfacce fra i
diversi attori coinvolfi;

monitorare con continuitd lo svolgimento delle afttivitd di manovra, incluse quelle
ricevute in service da terz;

disciplinare le modalitd di immobilizzazione dei materiali e di custodia delle staffe
fermacarri;

sviluppare una cultura positiva della scurezza.

Nel 2017 non si sono verificati incidenti significativi che hanno coinvolto direttamente merci
pericolose, ma si sono registrati 7 eventi dovuti alla fuoriuscita delle stesse. Il valore del 2017
cresce di una unitd rispetto al 2016.

L' ANSF segue questo tema con attenzione, in particolare dal 2009 quando si € registrato il
picco storico. Il 2017 rispetto al 2009 segna circa un -86%.

ANDAMENTO DEL NUMERO DEGLI INCIDENTI E DEGLI
INCONVENIENTIRELATIVI AL TRASPORTO DI MERCI PERICOLOSE
COLLEGATI A PROBLEMATICHE DI CARICO O A DIFETTI DELLE
STRUTTURE DEI CONTAINER
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(*) datirelativi al 2016 e al 2017 registrati sulla [Rete RFI] + dati registrati sulle [Reti Regionali Inferconnesse].

Con Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 0000059-23/11/2017-D sono state
emesse le nuove “Check-list per i controlli sulle cisterne adibite al trasporto delle merci
pericolose delle classi 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9 del RID" per il rafforzamento del presidio della sicurezza
in materia di trasporto di merci pericolose.
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PARTE 5 — CERTIFICAZIONI E AUTORIZZAZIONI

5.1 Avutorizzazioni e certificazioni di sicurezza

Al 31 dicembre 2017 le Imprese e . ofi _iw
ferroviarie in  possesso  di un Distribuzione dei certificati di sicurezza per
Certificato di Sicurezza (CdS) tipologia di servizio - Anno 2017
sono 36 di cui 18 per il solo 1:8%
frasporto merci, 10 solo e
passeggeri, 7 passeggeri € merci g ﬁ I'
e 1 peril solo servizio di manovra. —
Nel 2017 sono stati rilasciati 19

CdS parte A. Rispetto all'anno
precedente in cui erano stati
rilasciati 18 CdS di Parte A, & da
osservare I'aumento (da 3 a 9)
dei rilasci  con  scadenza
quinguennale.

= solo manovra
= merci

= passeggeri
= passeggeri e merci

CERTIFICATI PARTE A
2016 2017

= Nuovi CDS 0; 0%

 oH% y
. | = Aggioramenti 9;47%
= Rinnovi con durata
inferiore a 5 anni

» Rinnovi quinquennali

Nel 2017 anche il numero dei CdS di Parte B & rimasto sostanzialmente invariato rispetto al 2016
(36 nel 2017 a fronte di 35 nel 2016) considerato inoltre la revoca di 1 CdS per trasporto merci
alla Societd CFl Logistics Services SpA per cessazione del servizio.

CERTIFICATI PARTE B

2016
2; 6% 2017

2;5%

= Nuovi CDS

= Aggiornamenti

= Rinnovi con durata
inferiore a 5 anni

= Rinnovi quinquennali

Il Decreto 5 agosto 2016 ha individuato per le reti regionali interconnesse di cui al relativo
allegato i termini di presentazione all’ ANSF delle richieste delle Autorizzazioni di Sicurezza (AdS)
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e dei Certificati di Sicurezza (CdS); tali scadenze (15 dicembre 2016 per la richiesta dei CdS e
il 15 marzo 2017 per la richiesta di AdS) sono state rispettate.

Le analisi preliminari effettuate sulle 15 istanze di CdSricevute, ha evidenziato generali carenze
nella completezza della documentazione necessaria per attivare il processo di valutazione
definito dai CSM in vigore, determinando la sospensione del procedimento.

Le 12richieste di AdS, a seguito di una valutazione iniziale di completezza sono state suddivise
in 3 gruppi:
=  Gruppo 1 (2 Gestori infrastruttura): domande complete per le quali & stata effettuata
la valutazione della documentazione ai sensi del Regolamento (UE) n°1169/2010 e
della normativa nazionale applicabile;
=  Gruppo 2 (5 Gestori infrastruttura): domande che presentavano qualche carenza e
sulle quali & stata effettuata una valutazione preliminare della documentazione ai
sensi del Regolamento (UE) n°1169/2010 e della normativa nazionale applicabile;
= Gruppo 3 (5 Gestori infrastruttura): domande incomplete per le quali € stata
comunicata la sospensione del processo in attesa della nuova documentazione.
A seguito degli incontri intercorsi e degli scambi documentali, al 31 dicembre 2017, la
situazione € la seguente:
=  4richieste di AdS in corso di valutazione ai sensi del Regolamento (UE) n°1169/2010 e
della normativa nazionale applicabile;
= 6 gestori hanno presentato entro il termine fissato del 29 dicembre 2017 la
documentazione aggiornata;
= 2 gestori hanno richiesto un'ulteriore proroga del fermine di consegna della
documentazione.

5.2 Avutorizzazioni di messa in servizio di veicoli

Sono statirilasciati 325 provvedimenti relativi
alle autorizzazioni di messa in servizio (AMIS)
di  veicoli. I grafico rappresenta la
distribuzione delle attivitd in relazione al tipo
di provvedimento rilasciato.

9;3% 9;3%

40;12%
Il numero di veicoli autorizzati € stato di 565,
dei quali 19 nuovi tipi e 546 per conformita. | 19: 6%
grafici seguenti illustrano la distribuzione del
numero dei veicoli autorizzati in relazione
alla tipologia.

204;63%

B AMISin Conformita B AMIS nuovo tipo B AMIS rinnovi e modifiche

AMIS proroghe W Autorizzazioni prove al VIS @ AMIS prove

E importante sottolineare la
notevole complessita di trattazione
del provvedimento di AMIS, in
particolare per i fipi di veicoli, in
quanto  l'iter  procedurale i
caratterizza in un numero
considerevole di  provvedimenti

NUOVO TIPO

intermedi (Autorizzazione
all’esecuzione delle prove in lineq,
= AV composizione bloccata « carri autorizzazioni temporanee, etc.)
= carrozze Convenzionali a composizione bloccata corredati della relativa
= locomotive AV = locomotive convenzionali documentazione tecnica di

= veicoli speciali SUppOI’TO.
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Al fine di disciplinare ed
armonizzare i procedimenti per |l

rilascio delle AMIS con il quadro
‘_ normativo esistente, sono state
emanate nel 2017 le nuove “Linee

CONFORMITA'

guida per il rilascio
\ y 17 4 dell’autorizzazione di messa in
i 119 servizio di veicoli e sottosistemi

strutturali e dell’autorizzazione
all'utilizzo di applicazioni generiche,
prodotti generici € componenti
SonendibniliacompesitondHiberaa (Linee Guida n.1/2017)". Questo
« locomotive AV T ———— documento ha lo scopo di fornire a
= veicoli special futti gli stakeholder del settore
ferroviario uno strumento che
contempla tutte le decisioni europee in materia di interoperabilitd del sistema ferroviario
comunitario e le norme nazionali e definisce futte le procedure tecniche ed amministrative da
mettere in atto per dare corso ad un processo autorizzativo. Le suddette Linee Guida hanno
inoltre snellifo i procedimenti tecnici, hanno dato maggior risalto alla suddivisione in
fasi/elementi della valutazione dei sotftosistemi interessati componenti ed al conseguente
utilizzo delle Dichiarazioni Intermedie di Verifica, hanno dettagliato ulteriormente le casistiche
inerenti ai lavori di modifica (rinnovo o ristrutturazione). Parallelaomente sono stati ridefiniti i
requisiti tecnici necessari al rilascio delle AMIS armonizzandosi ulteriormente con le prescrizioni
delle Specifiche Tecniche di Interoperabilitd e del Documento Nazionale di Riferimento.

= AV composizione bloccata = carri

5.3 Avutorizzazioni di messa in servizio di sottosistemi strutturali fissi,
applicazioni generiche e prodotti generici del segnalamento

L' ANSF rilascia AMIS anche per le applicazioni generiche (AG) e per i prodotti generici (PG)
del segnalamento ferroviario a terra e a bordo. Inolfre I' ANSF rilascia ai sensi dell’articolo 19
del decreto legislativo 8 ottobre 2010, n° 191 in caso di rinnovo o ristrutturazione di sistemi in
esercizio, un parere in merito alla necessitd o meno di avviare il procedimento di autorizzazione
di messa in servizio. Di seguito si riporta il numero annuo di AMIS rilasciate dal 2013.

19 (oltre a 6 proroghe)

23 (oltre a 3 proroghe)
25
60
87

Il rilascio dell’autorizzazione da parte dell’ ANSF per i sottosistemi infrastrutturali non consente
I'effettiva apertura all’esercizio degli impianti, che deve essere effettuata dal Gestore
dell’infrastruttura dopo aver acquisito le rimanenti autorizzazioni per le materie di sicurezza non
di competenza dell’ ANSF.

5.4 Linee guida per il rilascio del certificato di sicurezza

Le “Linee guida per il rilascio del Certificato di Sicurezza” emesse dall’ANSF nel 2010,
descrivono le procedure, i requisiti necessari ed i documenti che le Imprese ferroviarie devono
produrre per oftenere il Certificato di sicurezza per I'accesso alla infrastruttura ferroviaria
italiana. In seguito allevoluzione del quadro normativo europeo e, in particolare,
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al’emanazione del 4° Pacchetto Ferroviario, & stata avviata una revisione, la cui emissione &
prevista per giugno 2019.

L’ ANSF, contestualmente a tale revisione, sta inoltre predisponendo le linee guida per il rilascio
dell’autorizzazione di sicurezza ai Gestori dell’'infrastruttura.

5.5 Contatti con altre Autorita Nazionali per la Sicurezza

Nel corso del 2017 non ci sono state né richieste da parte di alire Autoritd Nazionali di Sicurezza
né richieste dell’ ANSF verso altre Autorita nazionali di Sicurezza relativamente ai processi di
certificazione parte A e parte B.

5.6 Scambio diinformazioni tra ’ANSF e gli Operatori ferroviari

L’ ANSF organizza annualmente un inconfro con tutti gli Operatori ferroviari per condividere i
risultati della propria attivitd e le criticitd emergenti. Nel mese di dicembre 2017 si sono svolti
incontri plenari sulle seguenti tematiche:
- riordino normativo, SGS e supervisione al fine di aumentare negli Operatori ferroviarila
consapevolezza dell’attuale contesto normativo;
- sul nuovo contesto normativo a cui sono stati assoggettati i Gestori delle reti regionali
interconnesse di cui al Decreto 5 agosto 2016.

Nel corso del 2017 ¢ inoltre stato avviato un tavolo tecnico con il Gestore dell’'infrastruttura RF
per la trattazione delle criticitd emergenti.

PARTE 6 - SUPERVISIONE

L'attivitad di ispettorato e controllo del’ ANSF sulle Imprese ferroviarie e sui Gestori
dell'infrastruttura & stata svolta con i seguenti strumenti:

= Aftivita di audit e follow up sul campo

- Audit di sistema, aventi come obiettivo la verifica dell’attuazione e dell’efficacia del
Sistema di Gestione della Sicurezza (SGS); queste attivitd possono riguardare I'intero
ambito dell’SGS oppure specifici processi, siti, attivitd, definiti e riportati nel programma
di audit;

- Audit di processo, aventi come obiettivo la verifica dell’attuazione e dell’efficacia dei
processi operativi connessi alla sicurezza dell’esercizio ferroviario e della loro
conformitd alle norme vigenti; il campo di tali interventi € specificato di volta in volta
sul programma di audit e all’occorrenza pud riguardare la modalitd di realizzazione e
gestione di specifici prodotti o servizi;

- Follow up di audit precedenti; la strutturazione di questa attivitad & definita partendo
dall’analisi delle evidenze documentali trasmesse dalle organizzazioni interessate dal
precedente intervento sul campo ed € indicata nel programma di audit.

= Aftivitda di valutazione documentale

- per accertare il superamento delle carenze rilevate e riportate in rapporti di
valutazione emessi a seguito di precedenti analisi documentali;

- sulla conformita del Sistema di Gestione della Sicurezza degli operatori ferroviari
(Imprese ferroviarie e Gestori dell’'infrastruttura) ai requisiti di cui ai Regolamenti (UE) n.
1158/2010 e n. 1169/2010 per il rilascio e il rinnovo dei certificati e delle autorizzazioni di
Sicurezza;

- sulla conformitd ai requisiti normativi di riferimento delle regole interne degli operatori
per la gestione delle modifiche e sulla loro conforme applicazione nei casi di richieste
di aggiornamenti dei certificati e delle autorizzazioni di sicurezza;

- perla verifica, attraverso le evidenze documentali tfrasmesse, del corretto trattamento
delle non conformitd, I'adozione di idonee azioni correttive e il rispetto delle scadenze
temporali correlate agliimpegni presi in sede di audit o follow-up sul campo;
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- sulla conformita ai requisiti applicabili della documentazione dei Sistemi di Gestione dei
Centri di Formazione gia riconosciuti dall’ ANSF o richiedenti tali riconoscimento;
- valutazioni documentali non ricadenti nei casi di cui ai precedenti punti elenco;
= Aftivita ispettive: ispezioni su personale, veicoli e impianti, sia di tipo routinario sia
specifiche. Le ispezioni routinarie svolte a campione e in modo continuo, sono finalizzate
principalmente all’analisi, all'inferno di un campione statisticamente rappresentativo,
delle non conformitd registrate e della loro frequenza; le ispezioni specifiche sono
finalizzate agli approfondimenti che si rendono necessari a seguito di segnalazioni,
incidenti e inconvenienti, esiti dell’attivitd di monitoraggio routinario. Le ispezioni sono
svolte nel rispetto dei principi specificati negli allegati IV e Il rispeftivamente dei
Regolamenti (UE) n. 1158/2010 e n. 1169/2010 e rappresentano un'attivitd di ausilio alla
supervisione, finalizzata a fornire alla stessa uno strumento di misura dell’efficacia del
Sistema di Gestione della Sicurezza degli operatori ferroviari, in conformitd a quanto
definito dall’art. 4 comma 1 del Regolamento (UE) n. 19077/2012;
=  Monitoraggio e analisi degli incidenti e degli inconvenienti e conseguente adozione di
provvedimenti;
= Adozione di provvedimenti verso gli Operatori coinvolti, a seguito dell’analisi delle
raccomandazioni emesse dalla Direzione Generale per le investigazioni ferroviarie, e
monitoraggio dell’attuazione di tali provvedimenti;
=  Monitoraggio del riordino normativo attuato da parte degli Operatori ferroviari.

6.1 Strategia e piano delle attivita di supervisione

L'attivitd di supervisione & stata pianificata in attuazione del Regolamento (UE) 1077/2012,
tenuto conto della disponibilitd di risorse qualificate in relazione alle specifiche competenze
richieste e alle disposizioni Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

La programmazione & stata definita sulla base della valutazione delle attivitd svolte nel 2016 e
delle informazioni relative alla sicurezza del sistema ferroviario pervenute da soggetti esterni
ed interni ad esso, considerando in partficolare:

- leindicazioni contenute nel documento "obiettivi e aree di criticitd in materia di sicurezza
ferroviaria” riportate nel documento annuale emesso dall’ Agenzia;

- iltermine di validita dei certificati e dell’ autorizzazione di sicurezza o il termine previsto per
il rilascio in caso di prime richieste;

- I'ultimo intervento effettuato sul campo presso ciascuna organizzazione e relativi esiti;

- irisultati dell’attivita di valutazioni documentali per il rilascio, rinnovo o aggiornamento dei
certificati e delle autorizzazioni di sicurezza svolte successivamente all’ultimo intervento sul
campo, con particolare riferimento alle eventuali prescrizioni;

- gli esiti dei follow-up documentali delle precedenti attivitd sul campo;

- la Direttiva del Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti “Individuazione delle prioritd e
degli obiettivi dell’Agenzia Nazionale per la sicurezza delle ferrovie per I'anno 2017"
(Direttiva n. 18 del 19 gennaio 2017) che ha individuato le seguenti prioritd per le aftivita
di ispettorato, controllo e monitoraggio:

o nelllambito delle attivitd di supervisione sui sistemi di gestione della sicurezza dei
Gestori delle infrastrutture e delle Imprese ferroviarie, monitoraggio, attraverso
confrolli a campione in forma di audit, sopralluoghi ed ispezioni, della corretta
esecuzione delle attivitd manutentive;

s vigilanza sulla corretta applicazione dei sistemi di gestione della sicurezza mediante
controlli a campione presso le imprese ferroviarie. La vigilanza & svolta in particolare
nei riguardi delle imprese ferroviarie che effettuano trasporti di merci pericolose per
ferrovia;

= supporta su richiesta della Direzione generale per il frasporto e le infrastrutture
ferroviarie, tecnicamente e logisticamente I'effettuazione di attivitd ispettive su tutti
gli attori ferroviari, prevedendo a ftal fine, nei confronti della Direzione generale
medesima, I'estensione di ogni titolo di carattere autorizzativo ovvero convenzionale
che risulti funzionale all’espletamento di tali attivita.
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Sono stati inoltre considerati:

- I'andamento rilevato dal processo di monitoraggio ed analisi dell'incidentalita del 2016;

- gli esiti delle attivitd ispettive svolte nel 2016;

- gli elementi contenuti nelle relazioni annuali delle Imprese ferroviarie e dei Gestori delle
infrastrutture;

- l'evoluzione del quadro normativo nazionale e comunitario;

- le segnalazioni e richieste pervenute sia dall'inferno che dall’esterno all’ ANSF;

- lerichieste di cooperazione da parte di altre NSA (National Safety Authority), in particolare
dall’ Ufficio Federale dei Trasporti svizzero, dall’ Autoritd Nazionale per la sicurezza tedesca
e dall’ Autoritd per la sicurezza francese.

Le attivitd previste nel piano sono state articolate nelle seguenti tipologie:

- valutazioni documentali, di conformitd e di follow up;

- audit di sistema, effeftuati sul campo, di verifica dell’attuazione e dell’efficacia del
Sistema di Gestione della Sicurezza degli Operatori ferroviari;

- audit di processo e di prodotto, effettuati sul campo presso gli Operatori ferroviari, di
verifica dell’attuazione e dell’efficacia dei processi operativi;

- follow-up di audit precedenti;

- ispezioni su personale, veicoli e impianti;

- ispezioni specifiche finalizzate agli approfondimenti ritenuti necessari.

All'interno del piano sono state descritte le aree di intervento per I'effettuazione di audit sul
campo ed attivitd ispettive individuate sul "risk based approach”, assicurando un definizione
delle prioritd in funzione dei maggiori rischi correlabili alle organizzazioni e assicurando una
copertura il piu possibile omogenea del sistema di riferimento rispetto alle caratteristiche
principali (tipo di servizio, tipo di organizzazione, copertura geografica, processi verificati). Nel
caso di organizzazioni caratterizzate da grande estensione geografica, articolazione
particolarmente complessa e notevoli volumi di attivitd, I'applicazione dei criteri indicati &
modulata con riferimento alle singole aree di attivitd/responsabilitd/giurisdizione territoriale
considerando le strutture organizzative oggetto delle attivitd da programmare.

Le attivitd nei confronti dei Gestori delle infrastrutture comprese nel Decreto del 05/08/2016

del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti sono definite tfenendo conto oltre che delle

indicazioni derivanti dall’analisi della documentazione tfrasmessa nell’ambito del processo di

richiesta delle autorizzazioni di sicurezza, dei seguenti elementi di valutazione delle prioritd:

= estensione delle linee di esercizio fra quelle comprese nell’allegato A del citato decreto;

= misure (numero e tipologia) dichiarate dal Gestore dell’infrastruttura per assicurare il
rispetto dei requisiti contenuti nella nota ANSF n.009956/2016 del 29/09/2016 e nella nota
ANSF n. 010770/2016 del 19/10/2016;

= esiti delle attivitd svolte in precedenza sulle Imprese ferroviarie circolanti su talilinee.

Per le attivitd sul Gestore dell’'infrastruttura RFI sono stati individuati, in particolare, i seguenti

ambiti:

- adeguatezza dell’organizzazione per la sicurezza e rispondenza al quadro normativo delle
attivitd operative svolte dalle strutture territoriali;

- aftuazione dei processi di sicurezza definiti nel sistema di Gestione della Sicurezza per la
progettazione sicura dell'infrastruttura, per il funzionamento sicuro, per la fornitura di
manutenzione e materiali e perla manutenzione e funzionamento del sistema di controllo
del tfraffico e segnalamento;

Per le attivitd sulle Imprese ferroviarie sono stati individuati, in particolare, i seguenti ambiti:

- gestione delle forniture di sicurezza con particolare riferimento a servizi e attivita di
manutenzione, gestione delle interfacce con altre organizzazioni, definizione della
documentazione correlata e gestione delle competenze del personale coinvolto;

- applicazione ed efficacia del monitoraggio del Sistema di Gestione della Sicurezza in
attuazione del metodo comune previsto dal regolamento (UE) n. 1078/2012;

- verifica delle prescrizioni impartite all’atto del rilascio del certificato di sicurezza;

- gestione delle modifiche;
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- gestione del processo di manutenzione dei veicoli e del trasporto di merci pericolose;

- Utilizzazione del personale coinvolto in afttivitd di sicurezza e monitoraggio e controllo
sull'esecuzione dei compiti ad esso assegnati;

- aftuazione ed efficacia dei cicli di miglioramento ai vari livelli dell’organizzazione.

In entrambi i casi I'effettuazione dell’attivitd € prevista contemplando i follow-up degli audit
svolti negli anni precedenti per verificare I'attuazione e I'efficacia delle iniziative poste in
essere a seguito dei rilievi emersi, se necessario a seguito della valutazione delle evidenze
trasmesse delle azioni correttive intraprese.

ATTIVITA’ SVOLTA NEL 2017

212 aftivita sui Sistemi di | 82 audit e follow-up sul campo

Gestione della - 45 sul Gestore dell'infrastruttura RFI

Sicurezza e sui processi - 6 sui Gestori delle [Refi Regionali Interconnesse] di cui al DM 05/08/2016
operativi degli - 28 su Imprese ferroviarie

Operatori ferroviari - 3 a Centri di Formazione

82 valutazioni di conformita dei Sistemi di Gestione della Sicurezza
14 per rinnovo quinquennale del Certificato di Sicurezza, 8 delle quali relative anche al
frasporto di merci pericolose;
7 per rilascio del Certificato di Sicurezza parte A e B, 3 delle qudli relativa anche al
trasporto di merci pericolose;
5 perilrilascio del Certificato di Sicurezza parte A, 2 delle quali relative anche al trasporto
di merci pericolose;
- 16 a seguito dirichieste di aggiornamento di Certificati di Sicurezza gid rilasciati;
- 25 valutazioni hanno riguardato il superamento dirilievi contenuti in precedenti rapporti
di valutazione documentale;
1 valutazione specifica sulla predisposizione e il contenuto dei piani della sicurezza; in altri
casi tali valutazioni sono state incluse nelle fipologie di report sopra riportate;
3 valutazioni hanno riguardato altre tipologie di analisi della documentazione del Sistema
di Gestione della Sicurezza, secondo specifiche richieste o per necessita di
approfondimento emerse nelle attivitd di valutazione;
11 di cui 4 verifiche preliminari e 7 analisi complete di conformitd della documentazione
frasmessa dai Gestori dell’infrastruttura delle reti regionali comprese nel Decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 5 agosto del 2016, avevano superato la
fase di accettazione della richiesta di autorizzazione di sicurezza;
48 follow-up documentdli sulle evidenze frasmesse dagli Operatori ferroviari per il trattamento
e larisoluzione delle non conformita emerse in precedenti interventi svolti sul campo

- 18 sul Gestore dell’'infrastruttura RFI

- 23 su Imprese ferroviarie

- 5 sui Gestori delle [Reti Regionali Interconnesse] di cui al DM 05/08/2016

- 2 su Centri di Formazione

123 ispezioni sul | Ispezioni routinarie sul Gestore dell'infrastruttura RFI (di cui 12 afttivitd specifiche) su futte le
Gestore RFI Direzioni Territoriali Produzione di RFI. Ispezionati 924 elementi (dev., binari, opere d’'arte, PL,
segnali, PBA, CDB, ...), verificati (15.451 controlli):

0 galleria e 11 opere d'arte; 26 piazzali di stazione/tratti di linea; 46 curve/tracciati; 12 tratte
di linea binari per gli effetti della termica del binario; 121 Passaggi a Livello; 209 deviatoi lato
armamento e 201 deviatoi lato CCS; 161 CDB; 40 apparati di comando e controllo; 7 impianti
SCMT; 83 punti di elettrificazione TE

1517 ispezioni sulle Imprese ferroviarie (freni oggetto di conftrollo) per un totale di 9372 elementi verificati

4 visite ispettive congiunte con la POLFER sui veicoli e sul personale coinvolto nel tfrasporto di merci pericolose

24 attivita ispettive specifiche

402 disposizioni e prescrizioni d’esercizio di Imprese ferroviarie e Gestore dell'infrastruttura RFI verificate

122 accertamenti per incidenti ed inconvenienti
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6.2 Risorse umane e formazione

Sono state impiegate circa 39000 ore di lavoro, arficolate in circa 5400 giornate uomo, per
I'esecuzione delle verifiche e ispezioni nel 2017, con un impegno medio di circa 950 ore di
lavoro annuo per ciascun agente.

Tali dati scaturiscono dal fatto che le risorse umane di alcuni settori sono inferamente
dedicate allo svolgimento dell’attivitd di supervisione, dalla fase di preparazione alla fase di
esecuzione o di accertamento. Si pud stimare quindi un impiego nelle varie attivitd e fasi di
supervisione pari a circa il 39% delle ore e delle giornate lavorative del personale tecnico -
amministrativo dell' ANSF a fronte di una forza lavoro pari a circa il 35% delle unitd di personale
presenti al 31 dicembre 2017 in ANSF.

L'azione formativa rivolta al personale dell’ ANSF anche per il 2017 & proseguita secondo
quanto previsto dal Piano Triennale della Formazione 2017-2020. Gli interventi formativi hanno
riguardato un ampio numero di dipendenti e complessivamente sono state erogate 4669 ore
totali di formazione che si riferiscono ad interventi formativi che derivano da precisi obblighi
dilegge (Salute e Sicurezza, Anticorruzione e Trasparenza) e interventi formativi resi necessari
a seguito di cambiamenti normativi, principalmente rivolti ai settori amministrativi, mentre per
quanto riguarda le attivitd formative piu prettamente legate alla tecnica ferroviaria si
evidenziano:

= 708 ore totali di formazione interna per i dipendenti dei setftori tecnici coinvolti
nell’attivitd ispettiva; detta formazione anche per il 2017 & stata finalizzata al
mantenimento e all’arricchimento delle competenze tecniche, metodologiche e
procedurali previste per il ruolo. La formazione si & svolta in 5 sessioni (9 giornate totali)
nelle sedi di Firenze e Roma;

= 760 ore totali di formazione di tecnica ferroviaria presso il CIFI di Roma erogata al
personale dei settori fecnici di ultima assunzione ed estesa anche al personale neiruoli
dell’ ANSF da piU tempo; essa hariguardato gli 'Impianti di segnalamento'’ (15 Moduli:
progettazione, normativa, apparati, schemi di principio ed elaborati progettuali) e i
“"Processi ferroviari di Messa in Servizio di Sottosistemi Strutturali, applicazioni generiche,
prodoftti generici e componenti’’ (15 Moduli).

Sono statiinoltre effettuati interventi formativi interni orientati alla parte tecnica operativa sulla
normativa di esercizio nei mesi di marzo, giugno e settembre 2017.

6.3 Certificazione dei Soggetti Responsabili della Manutenzione di
carri merci ferroviari

L' ANSF ha partecipato nel 2017 alle visite ispettive del Gruppo di Lavoro MIT-ANSF, istituito con
Decreto del Capo Dipartimento per i Trasporti, la Navigazione ed i Sistemi Informativi e Statistici,
con funzioni operative connesse all'attivitd della Direzione Generale per il Trasporto Ferroviario
di riconoscimento, rinnovo, modifica e vigilanza sugli Organismi di Certificazione dei Soggetti
Responsabili della Manutenzione di carri merci ferroviari.

Sono state svolte 5 attivitd di vigilanza a supporto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
presso le sedi dei soggetti che hanno ottenuto dal medesimo Ministero il riconoscimento di
Organismi di Certificazione di Soggetti Responsabili della Manutenzione di carri merci ferroviari
e 2 attivita di verifica.

6.4 Coordinamento e cooperazione

Per quanto riguarda la supervisione, sono proseguite nel corso del 2017 le aftivita di
cooperazione con |'Ufficio Federale dei Trasporti svizzero (UFT) per I'effettuazione di attivitd
ispettive congiunte (n. 3 attivita svolte).
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6.5 Le indicazioni emergenti dalla supervisione

Nel corso del 2017 le attivitd sul campo presso i Gestori delle infrastrutture regionali
inferconnesse sono state programmate tenendo conto dei seguenti elementi di valutazione
delle priorita:
= estensione delle linee in esercizio fra quelle comprese nell’allegato A del citato
decreto;
= criticitd relative all'attuazione del mutato contesto normativo;
= andlisi della incidentalita;
= esiti delle attivitd svolte in precedenza sulle imprese ferroviarie circolanti su talilinee;
= andlisi della documentazione inviata dai Gestori nell’ambito del processo di rilascio
delle autorizzazioni di sicurezza.
Sono stati effettuatiinterventi di audit, specificamente progettati, finalizzati principalmente alla
valutazione preliminare dell’organizzazione per la sicurezza e il relativo conftrollo e per fornire
un supporto nella comprensione degli obblighi derivanti dal nuovo contesto normativo.

Gli interventi hanno quindi avuto come obiettivo la verifica dei seguenti aspettfi di
impostazione generale:

» adeguatezza dell’organizzazione per la sicurezza dell’esercizio attraverso conftrolli su
criteri e modalitd adottati per assicurare che I'infrastruttura sia gestita e funzioni in
modo sicuro e definizione dei compiti delle responsabilitd per il presidio della sicurezza;

= capacitd di operare in condizioni di sicurezza secondo quanto definito nel proprio
Sistema di Gestione della Sicurezza attraverso controlli sull’ impostazione della gestione
deirischi e sulla definizione ed attuazione delle attivitd di monitoraggio e controllo.

Gli interventi di audit hanno evidenziato a carattere generale alcune ricorrenti carenze
nell'impostazione e nell’attuazione del Sistema di Gestione della Sicurezza, in particolare per i
seguenti aspetti:

= mancata definizione dei contesti di riferimento e dei loro confini fisici e operativi, delle
attivitd interne o esternalizzate; in alcuni casi carenze nella adeguatezza
dell'organizzazione operativa per lo svolgimento delle attivitd;

* mancate evidenze delle valutazioni correlate ai rapporti con altre divisioni o strutture
ricadenti nella stessa architettura societaria, compreso lo svolgimento di attivitd in
modo promiscuo fra Gestore dell'infrastruttura ed Impresa ferroviaria e I'attribuzione di
posizioni di vertice o coordinamento in entrambe le organizzazioni alle stesse figure;

» insufficiente strutturazione di Sistemi di Gestione della Sicurezza e scarsa riferibilitd della
documentazione prodotta ai processi ed alle attivita effettivamente postiin essere dai
Gestori;

= carenze nella impostazione e nella completezza dell’analisi dei rischi e mancate
evidenze di attuazione delle misure mitigative perla gestione deirischi correlati qi servizi
ed alle attivitd in essere;

=  mancata attuazione disistemi di monitoraggio e controllo delle prestazioni di sicurezza.

In alcuni casi sono stati richiesti approfondimenti su temi specifici, principalmente relativi alla
attuazione delle misure di controllo dei rischi in considerazione di particolari condizioni
organizzative, gestionali e impiantistiche, richiamando i Gestori delle infrastrutture coinvolti alla
piena consapevolezza degli obblighi derivanti dal mutato contesto normativo.

L'attivita di supervisione nel 2017 rivolta alle Imprese ferroviarie operanti sulla [Rete RFI] ha
messo in evidenza carenze, in linea generale rispetto a:
= gestione dei rischi: completezza e aggiornamento dei registri degli eventi pericolosi,
evidenze di attuazione ed efficacia delle misure di mitigazione, revisione dell’analisi
sulla base delle esperienze occorse;
= gestione delle forniture di sicurezza (compresa la manutenzione): definizione dei
requisiti di sicurezza correlati alle forniture nei confratti e negli accordi di interfaccia,
dimostrazione della corretta gestione dei rischi correlati alle forniture stesse, evidenza
di efficaci attivita di audit, controllo e monitoraggio;
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= gestione delle modifiche: impostazione e modalitd di valutazione conseguenti alle
modifiche al sistema di riferimento rispetto a quanto previsto dal Regolamento (UE) n.
402/2013; registrazioni conseguenti; attuazione delle misure correlate;

= monitoraggio del Sistema di Gestione della Sicurezza: definizione degli indicatori da
valorizzare, individuazione di idonei valori di riferimento, modalitd di analisi del relativo
andamento secondo le modalitd richieste dal Regolamento (UE) n.1078/2012;

= gestione della manutenzione: le registrazioni delle attivitd di manutenzione in alcuni
casi non sono del tutto conformi a quanto previsto dalle procedure del Sistema di
Gestione della Sicurezza e il relativo sistema di controllo non sempre assicura tale
conformitd; i processi che riguardano la restituzione al servizio a seguito delle attivita
di manutenzione dei veicoli contengono alcune carenze d'impostazione e di
registrazione;

* miglioramento continuo con particolare riferimento al processo di riesame direzionale
e all’analisi dei ritorni di esperienza.

Inolire, in alcuni casi sono state rilevate carenze rispetto alla chiara definizione di ruoli e
responsabilitd nelle relazioni fra i soggetti coinvolti nella gestione del trasporto di merci
pericolose e rispetto alla corretta compilazione delle check-list previste dalle circolari del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Nei casi ritenuti maggiormente critici € stata richiesta I'elaborazione di piani di azione
immediati per la risoluzione delle non conformitd. In alcuni casi € stato richiesto di integrare i
piani presentati ed emesse specifiche prescrizioni vincolanti per alcune attivitd da osservarsi
nel periodo transitorio fino alla completa risoluzione delle non conformitd. L'attuazione delle
azioni & stata oggetto di valutazione e monitoraggio e dalle attivita di follow-up non si sono
sempre registrati riscontri positivi.

Nel caso del Gestore dell'infrastruttura RFI le principali criticitd sono state identificate nei
seguenti ambiti:
» qaggiornamento nelle documentazioni tecniche;
= attivita di progettazione di nuovi impianti e di modifica agli esistenti;
= scostamentirispetto ai valori diriferimento di enti o condizioni impiantistiche rilevate sul
campo non conformi;
» definizione di azioni mitigative da attuarsi in caso di allerta meteorologica;
= definizione di attivitd e responsabilitd ai confini fisici o impiantistici con altri gestori
infrastruttura;
= adozione di provvedimenti conseguenti airilievi diagnostici, o alla loro indisponibilitd, e
conseguenti ad altri sistemi di rilevamento;
»= alimentazione del sistema informativo della manutenzione e registrazione delle attivitd
manutentive svolte;
= impostazione della programmazione delle attivitd manutentive;
= gestione delle competenze;
= controllo sull'operato del personale di sicurezza;
= carenze nel processo di accertamento e di indagine in caso di incidenti ed
inconveniente.

A fronte di un miglioramento del rispetto delle tempistiche derivanti dagliimpegni assunti e di
riscontri in generale strutturati in modo piUu organico, si rileva che le evidenze prodotte si
limitano in molti casi al trattamento delle non conformitd rilevate senza una adeguata analisi
delle cause per assicurarne la mancata reiterazione: non vengono prodotte adeguate
evidenze che portino aritenere efficacemente attuate le iniziative intraprese.

L'attivitd di ispettorato evidenzia il permanere di alcune criticitd in quanto sono risultate non
conformi circa il 4% delle rilevazioni effettuate durante I'attivita ispettiva sul sottosistema
infrastruttura, circa il 6% delle rilevazioni effettuate durante I'attivitd ispettiva sul sottosistema
CCS e circa il 9% di quelle effettuate sui veicoli e sulle attivita delle Imprese ferroviarie (dati non
confrontabili con gli anni precedenti).
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Inoltre sono state effettuate campagne diispezioni specifiche (n. 24 nel 2017) su diversi ambiti,
dei quali si elencano di seguito i piu rilevanti:

» atffivitd congiunte con I'Ufficio Federale dei Trasporti della Confederazione Svizzera, in
ambito verifica e manutenzione veicoli e inerenti il traffico transfrontaliero;

= aftivitd di supporto ai controlli effettuati dalla Polizia Ferroviaria sul trasporto di merci
pericolose;

= controlli specifici in ambito verifica e manutenzione dei veicoli e operativitd del
personale con mansioni di sicurezza inerenti gli ingressi nelle stazioni comuni con RFI di
freni provenienti dalle ferrovie regionali ex concesse;

= controlli specifici all'inferno delle reti delle ferrovie regionali ex concesse, inerenti lo stato
manutentivo del materiale rotabile e I'operativitd del personale impiegato in attivitd di
sicurezza;

= controlli sui mezzi d'opera;

= controlli specifici sullo stato manutentivo dei veicoli propedeutici alle attivitd specifiche
di Audit;

* informazioni dichiarate da detentori e/o proprietari di veicoli all’atto della registrazione
o modifica della stessa sul Registro nazionale RIN;

= svolgimento delle commissioni di esame al personale coinvolto in inconvenienti di
esercizio, applicazione delle norme relative ai processi formativi del personale con
mansioni di sicurezza, operativitd degli istruttori ed esaminatori del personale con
mansioni di sicurezza, riconosciuti dall’ ANSF, e dei soggeftti che erogano la formazione.

PARTE 7 - IMPLEMENTAZIONE DEI PRINCIPALI PROGETTI
EUROPEI

7.1 Applicazione del Regolamento (UE) n. 402/2013 relativo ad un
metodo di sicurezza comune per la determinazione e la
valutazione dei rischi

L' ANSF ha chiesto i dati in merito all’applicazione del Regolamento (UE) 402/2013 come di
seguito riportato:

- Descrizione delle principali modifiche giudicate non rilevanti dal proponente;

- Tipo di modifica (tecnica, operativa od organizzativa);

- Criteri decisionali;

- Descrizione delle principali modifiche giudicate rilevanti dal proponente;

- Tipo di modifica (tecnica, operativa od organizzativa);

- Coinvolgimento dei subappaltatori e gestione delle interfacce;

- Coinvolgimento del/dei VIS, nel ruolo di CSM assessor;

- Breve descrizione dell'efficacia complessiva del processo di gestione del rischio;

- Fase diidentificazione degli eventi pericolosi;

- Fase distima dei rischi e criteri di accettazioni utilizzati:

- Codici di buona pratica;

- Sistemi di riferimento simili;

- Stima esplicita del rischio;

- Dimostrazione di conformita ai requisiti di sicurezza;

- Processo di gestione deirischi attraverso il registro degli eventi pericolosi;

- Breve descrizione degli audit eseguiti dal proponente sull'efficienza del proprio
processo di gestione dei rischi;

- Breve feedback da parte del proponente ed, eventualmente, dei propri
subappaltatori e VIS, in merito all’applicazione del reg. 402/2013;

- Ove applicabile: esperienze del proponente in merito all’applicazione del CSM per la
determinazione e la valutazione dei rischi, nei casi in cui I'applicazione sia avvenuta,
su base volontaria, prima dell’entrata in vigore del citato Regolamento.
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| necessari elementi di applicazione del CSM nel corso del 2017 sono stati forniti da tutte le
Imprese Ferroviarie certificate, dal Gestore dell'infrastruttura RFI e da 11 Gestori delle refi
regionali inferconnesse anche se non ancora in possesso di autorizzazione di sicurezza, mentre
non sono pervenuti riscontri sull’applicazione del CSM da parte dei costruttori dei veicoli
ferroviari.

Anche per il 2017 non risulta immediata evidenza degli elementi inerenti all’applicazione del
CSM da parte degli Operatori nel ruolo di Soggetto Responsabile della Manutenzione. In linea
generale e se non per qualche eccezione, i dati forniti non risultano completi e strutturati come
richiesto, con carenza pressoché totale dei

rl’rorn.| sulle afttivita dei CS,M os§essgr coinvolti Totsle 618 modifiche attuate
e, in generale, sul'applicazione del
Regolamento. 56;9%

| dati aggregati evidenziano che |l
Regolamento & stato applicato per valutare
618 modifiche risultate incidenti sulla
sicurezza di cui 56 (pari a circa il 9 %) sono
state identificate come modifiche “rilevanti”
determinando |’Opp|icozione del metodo di = Modifiche rilevanti = Modifiche non rilevanti
cui all' Allegato 1 del Regolamento stesso.

562;91%

Le Imprese ferroviarie ed i Gestori infrastruttura
Totale 618 modifiche attuate hanno identificato la maggior parte delle

100; 16% modifiche come modifiche di tipo operativo
e (39%) e tecnico (30%). Le modifiche di tipo
organizzativo risultano circa il 15% mentre per
il restante 16% non sono state date indicazioni
in merito alla tipologia.

93;15%

153;30% Delle modifiche segnalate quelle relative alle
= Operative = Tecniche = Organizzative Non definite Imprese Trenitalic e Mercitalia nonché al
Gestore dell’infrastruttura RFI, costituiscono
circa il 50% del totale; il restante 50% € suddiviso tra le altre Imprese ferroviarie (36%) ed i Gestori
delle infrastrutture regionali (14%). Prendendo in considerazione le sole modifiche valutate ai
sensi del Regolamento da parte delle Imprese ferroviarie, il 10% sono legate a richieste di
aggiornamento del CdS.

Si rileva inoltre che nel 72% delle Relazioni annuali pervenute sono presenti elementi che
attestano I'esistenza di procedure di sistema da parte delle Imprese e Gestori infrastruttura per
I'applicazione del Regolamento (UE) 402/2013, mentre risulta che solo il 21% degli Operatori
hanno effeftivamente illustrato i feedback sull'applicazione del CSM. Il dato complessivo sui
riscontri forniti conferma una complessiva insufficienza delle informazioni tfrasmesse all’'interno
delle Relazioni annuali sulla corretta applicazione del CSM, anche se in generale € evidente
un miglioramento nella gestione dei processi di valutazione e gestione dei rischi. Tuttavia per
una piena ed efficace aftuazione del Regolamento, si ritiene necessaria una ulteriore
sensibilizzazione verso tutti gli attori coinvolfi.

7.1.1 Feedback delle parti interessate

Le verifiche effettuate sull’applicazione da parte delle Imprese ferroviarie del metodo comune
di sicurezza (CSM) stabilito dal Regolamento (CE) 402/2013, hanno evidenziato una serie di
non conformitd frequenti che dimostrano una non completa comprensione da parte degli
Operatori dei principi contenuti nel Regolamento stesso. Pur rilevandosi segni di miglioramento
rispetto all’anno precedente, anche a fronte di un evidente interesse e di una maggiore
consapevolezza rispetto al tema trattato, la capacitd operativa nella applicazione del
Regolamento costituisce ancora un’area di miglioramento.
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Le verifiche effettuate sull’applicazione da parte delle Imprese ferroviarie del CSM hanno
evidenziato un miglioramento nella standardizzazione dell’utilizzo del metodo enfrato
stabilmente nella consuetudine operativa; tuttavia la sua applicazione, in molti dei casi
esaminati, non ¢ risultata ancora rigorosa in particolare nell’approfondimento di alcuni dei
criteri di valutazione (fra i qualiricorrono la complementaritd e le conseguenze del guasto) ed
in generale per la produzione di evidenze a supporto delle valutazioni adottate.

7.2 Applicazione del Regolamento (UE) n. 1078/2012 relativo ad un
metodo di sicurezza comune per il monitoraggio

L'applicazione del Regolamento (UE) 1078/2012 & stata verificata nelle Relazioni annuali
presentate dagli Operatori ferroviari ai sensi dell’arficolo 13, comma 4 del decreto legislativo
10 agosto 2007, n° 162. In generale si rilevano una scarsa attenzione nella rendicontazione
dell’attuazione del Regolamento e profonde differenze nel livello di approfondimento
dell’argomento. Si registra che 2 Imprese ferroviarie e 2 Gestori infrastruttura hanno inviato la
propria Relazione Annuale olfre il termine stabilito al comma 4 dell'art. 13 del Decreto
Legislativo 10 agosto 2007, n. 162. In 22 casi non & fornita adeguato riscontro dei risultati
ottenuti; in 4 casi I'applicazione del Regolamento 1078/2012 non € contemplata. Si segnala
infine che nel 2017 si sono verificati casi per i quali una Impresa ferroviaria ha attivato le
comunicazioni di cui all'art. 4 comma 2 del Regolamento.

La conforme attuazione del CSM e stata anche oggetto di attivitd di verifica sul campo; gli
esiti di tali controlli, unitamente all’analisi di quanto presentato con le Relazioni Annuali,
mostrano che & necessario proseguire nell’azione di sensibilizzazione degli operatori ferroviari
per I'adozione di un sistema strutturato ed efficace di monitoraggio dei processi e delle
prestazioni di sicurezza, nel pieno rispetto del Regolamento (UE) 1078/2012.

PARTE 8 - MODIFICHE LEGISLATIVE

8.1 Direttiva sulla sicurezza ferroviaria

Al 31/12/2017 non é& stata recepita la Direttiva (UE) 2016/798 sulla sicurezza delle ferrovie.
Quanto segue fa pertanto riferimento alla Direttiva 2004/49/CE, in quanto i lavori di
predisposizione del testo direcepimento, in collaborazione con le competenti strutture del MIT,
sono iniziati nel 2018 e sono finalizzati a garantire I'uscita del recepimento entro la prevista
data del 16 giugno 2019.

Nel 2017 e stato emanato il decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, coordinato con la legge di
conversione 4 dicembre 2017, n. 172, recante “Disposizioni urgenti in materia finanziaria e per
esigenze indifferibili. Modifica alla disciplina dell’estinzione del reato per condotte riparatorie”.
Il citato decrefo-legge in particolare modifica il decreto legislativo 10 agosto 2007, n® 162
“Attuazione delle direttive 2004/49/CE e 2004/51/CE relative alla sicurezza e allo sviluppo delle
ferrovie comunitarie” al fine di porre sotto le competenze di ANSF a decorrere dal 1° luglio
2019, le refi funzionalmente isolate dal resto del sistema ferroviario. Il citato decreto-legge
inoltre assegna ad ANSF il compito di emanare, entro il 31/12/2018, le norme tecniche e dli
standard di sicurezza applicabili alle refi suddette.

Nel 2017 e stato inoltre emanato il decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, coordinato con la legge
di conversione 21 giugno 2017, n. 96, recante “Disposizioni urgenti in materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo”. Tale decreto legge individua RFI come soggetto responsabile
dell’aftuazione degli adeguamenti tecnologici necessari ad uniformare, a quello
dell’infrastruttura ferroviaria nazionale, il livello di sicurezza delle [Reti Regionali Interconnesse]
elencate nel Decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti 5 agosto 2016
“Individuazione delle reti ferroviarie rientranti nellambito di applicazione del decreto
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legislativo 15 luglio 2015, n. 112, per le quali sono attribuite alle Regioni le funzioni e i compiti di
programmazione e di amministrazione”.

8.2 Modifiche apportate alla legislazione ed dlla
regolamentazione

Per informazioni relative alle modifiche apportate si veda la tabella 2 dell’allegato B.

PARTE 9 — CULTURA DELLA SICUREZZA

P.M.
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Data Form for reporting CSI 2015 data

g Camera dei Deputati ARRIVO 03 Dicembre 2018 Prot: 2018/0001599/TN @

F;f,'_d gz:fe I Description of data Value
0. Reporting country details.
¢ |ec Reporting country e =
Yo |w Reporting year P -
1. Indicators relating to accidents
1.1 Total number of significant accidents and a break-down for the following types of accidents
1 [Noo Total number of significant accidents lumeric value 104
3 [Not1 Collsions of train with rail vehicle Humeric value 2
4 [No12 Collisions of train with obstacle within the clearance gauge fic valu 0
5 [No2 Derailments of trains . 5
6 [NO3 Level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings umeric valus 12
7 [NO31 Level crossing accidents on passive LCs I alu 0
8 [NO32 Level crossing accidents on manual LCs Nume 0
9 [NO33 Level crossing accidents on LCs automatic with user-side warning 0
10 |NO34 Level crossing accidents on LCs automatic with user-side protection lumeric valua 12
11 |N03s Level crossing accidents on rail-side protected LCs valu 0
12 |No4 Accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides and attempled suicides Nurmeric value 75
13 |NOS Fires in rolling stock Numeric value 3
14 |NO6 Other accidents meric valu 7
1.2 Persons serlously injured and killed by type of accident and by category of person
1.2.1a. Persons seriously injured - all persons.
15 |Ts00 Total number in all accidents Nume aluy 37
16 |Ts01 In collisions of trains, including collisions with obstacles within the clearance gauge 2
17 |TSO11 In collisions of train with rail vehicle 2
18 |TS012 In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
19 |Ts02 In derailments of trains 0
20 [Ts03 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings 4
21 [rsos In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides Numeric value 31
22 [Ts05 In fires in rolling stock Numeric value 0
23 |TS06 In others. Nu alue 0
1.2.1b. Passengers seriously injured
24 |PS00 Total number in all accidents 5
26 [PsO11 In collisions of train with rail vehicle 2
27 |PS012 | In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
28 |PS02 In derailments of trains 0
29 |Pso3 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings 0
30 [Pso4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides 3
31 |PS05 In fires in rolling stock Numeric value o
32 [Ps06 In others Numeric value 0
1.2.1c. Employees or contractors seriously injured
33 [sso0 Total number in all accidents 1
35 [sso11 In collisions of train with rail vehicle 0
36 |Ss012 In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
37 |sso02 In derailments of trains 0
38 |sso3 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings 0
39 |sso4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides 1
40 |[Ss05 In fires in rolling stock Mumeric valu o
41 |ssos In others N valy 0
1.2.1d. Level-crossing users seriously injured
42 [LS00  [Total number in all accidents i 4
44 |Lsot1 In collisions of train with rail vehicle fumeric value [
45 |Lso12 In collisions of train with abstacle within the clearance gauge Numeric value 0
46 |Ls02 In derailments of trains Numeric value 0
47 |Lsoa In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings m 4
48 [Lso4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides all 0
49 |LSO0S In fires in rolling stock 0
50 |Lso06 In others Numeric valu o
1.2.1e. Trespassers serlously Injured
51 [US00  [Total number in all accidents 27
53 |uso1t In collisions of train with rail vehicle 0
54 [US012 | In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
55 |Us02 In derailments of trains. 0
56 |usos In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings 0
57 |usos In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides 27
58 |USO0S In fires in rolling stock valus 0
59 |usos In others Num alue 0
1.2.1g. Other persons on platform seriously injured
69 |OSP00 |Total number in all accidents all 0
70 [OSPO11 In collisions of train with rail vehicle umeric val [
71 [0SPO12 | In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
72 |OsP0O2 In derailments of trains meric valus 0
73 [0SPO3 | Inlevel-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings al 0

page 1
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F,i\fr'd g;‘fe Description of data 214 format Value
74 |OSPO4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides umeric vaili 0
75 |OSPOS In fires in rolling stock i 1is valu 0
76 |OSPO6 In others aluz 0

1.2.1h. Other persons not on platform seriously injured
77 |OSEO0 |Total number in all accidents 0
78 |OSEO11 In collisions of train with rail vehicle umaric vall 0
79 |OSE012 In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
80 |OSE02 In derailments of trains Numeric valus 0
81 |osE03 In level-crossing accidents, including accidents involving pedesirians at level-crossings Numeric value 0
82 |OSEO4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides lue 0
83 |OSE0S In fires in rolling stock alue 0
84 |OSE06 In others alu 0
1.2.2a. Persons killed by type of accident - all persons.
85 |TKOO Total number in all accidents Numaric value 55

87 [TKO11 In callisions of train with rail vehicle MNumeri o
88 |TKO12 In collisions of train with obstacle within the clearance gauge MNumernc o
89 |TK02 In derailments of trains Numeric 0
80 |TKO3 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings 8
91 |TKO4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides 45
92 |TKOS In fires in rolling stock 0
93 |TKO6 In others 2

1.2.2b. Passengers killed

94 |PKOO Total number in all accidents 2
9 [PKO11 In collisions of train with rail vehicle 0
97 |PKO12 In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
98 |PKo2 In derailments of trains o
99 |PKO3 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings c value 0

100 |PKO4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides 2

101 |PKOS In fires in rolling stock (]

102 |PKO6 In others Numeric value 0

1.2.2c. Employees or contractors killed

103 |SKoo Total number in all accidents Numeric value 2

105 |SKO11 In collisions of train with rail vehicle 0

106 [SK012 In callisions of train with obstacle within the clearance gauge N c value 0

107 |SK02 In derailments of trains Numeric 0

108 [sko3 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings Mun 0

109 |SK04 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides Nume 0

110 [SKOS In fires in rolling stock Numeric value 0

111 |SKO06 In others Numeric val 2

nana 2
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1.2.2d. Level-crossing users killed
112 |LKOO  |Total number in all accidents 8
114 |LKo11 In collisions of train with rail vehicle Humeric vait [}
115 |LK012 | In coliisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
116 |LKo2 In derailments of trains lumerc value 0
117 [Lko3 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings 8
118 [LK04 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides 0
119 [LKoS In fires in rolling stock Humeric value 0
120 |LKo6 In others Numeric value 0
1.2.2e. Trespassers killed
121 |UK0O | Total number in all accidents 43
123 [UK011 | In coliisions of train with rail vehicle 0
124 |UK012 In callisions of train with obstacle within the clearance gauge 0
125 |uKo2 In derailments of trains 0
126 |UKo3 In level-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings dumeric valug 0
127 |UKO4 In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides 43
128 |UK0S In fires in rolling stock Humeric v [
129 [UK0§ In others Numeric value [
1.2.2g. Other persons on platform killed
139 [OKPOO |Total number in all accidents " ¢ valu; 0
140 [OKPO11 | In coliisions of train with rail vehicle Numeric value 0
141 [OKPO12 | In collisions of train with obstacle within the clearance gauge Humeric value 0
142 [OKPO2 | Inderaiiments of trains 0
143 [OKPO3 | Inlevel-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings Numeric vafu 0
144 [OKPO4 | In accidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides Numer 0
145 |OKPOS | Infires in rolling stock meric value [
146 [OKPOS | Inothers Numeric value [}
1.2.2h, Other persons not on platform killed
147 |OKEOD |Total number in all accidents 0 @
148 [OKEO11 | In collisions of train with rail vehicle 0 g
149 |OKED12 | In collisions of train with obstacle within the clearance gauge 9 %
150 [OKEO2 | Inderailments of trains [} 8
151 [OKEO3 | Inlevel-crossing accidents, including accidents involving pedestrians at level-crossings 0 g
152 |OKEO4 | Inaccidents to persons caused by rolling stock in motion, with the exception of suicides Numeric v 0 8
153 [OKEO5 | Infires in rolling stock Numeric vz 0 ;
154 [OKEOS | Inothers Numeric value [ %
2. Indicators relating to dangerous goods g
155 N8 Total number of accidents involving at least one railway vehicle transporting dangerous goods Numeric value 0 §
156 |N19 Accidents involving at least one railway vehicle transporting dangerous goods in which dangerous goods are NOT released Numeric value 0 §
157 |N20 Accidents involving at least ane railway vehicle transporting dangerous goods in which dangerous goods ARE released Numeric value [} g
3. Indicators relating to suicides §
158 |NO7 Suicides [ cvalue 176 g
159 |No8 Attempted suicides Numeric val 17 ﬁ
4. Indicators relating to precursors to accidents “E;
160 [100 Total number of precursors Nume 1143 b
161 (101 Broken rails 354 %
162 (102 Track buckles and other track misalignments 751
163|103 Wrong-side signalling failures 1
165 |1041 Signals passed at danger when passing a danger point 13
166 1042 Signals passed at danger without passing a danger point 19
167 |105 Broken wheels on rolling stock in service 4
168|106 Broken axles on rolling stock in service 1
5. Indicators to calculate the economic impact of accidents
175 [c10 Economic impact of significant accidents ONLY 13594470,00
176 |co1 Economic impact of fatalities 0,00
177 |coz Economic impact of serious injuries 0,00
178 |c13 Cost of material damages to ralling stock or infrastructure (significant accidents) 13564470,00
179 |c17 Cost of damage to the environment (significant accidents) Numeric value in € 30000,00
180 |C14 Cost of delays as a consequence of significant accidents alua in € 0,00
181 |c15 Minutes of delays of passenger trains (significant accidents) oric value (minutes) 19856,00
182 |c16 Minutes of delays of freight trains (significant accidents) valuz (m 4162,00
6. Indicators relating to technical safety of infrastructure and its implementation
6.1 Train Protection Systems (TPSs)
183 [TPO1  |Percentage of tracks with Train Protection Systems (TPSs) in operation providing warning Humenic valug ) 0,00%
184 [TPO2  |Percentage of tracks with Train Protection Systems (TPSs) in operation providing warning and automatic stop Humenc value (% 0,00%
185 [TPO3  |Percentage of tracks with Train Protection Systems (TPSs) in operation providing warning and automatic stop and discrete supervision of speed Numeric value (%) (57% = 0 67 0,00%
186 [To1 Percentage of tracks with Automatic Train Protection (ATP) in operation Humeric value (%) (57% = 0.67) 9247%
457 |TT01  |Percentage of train kilometers run with Train Protection Systems (TPSs) in operation providing warning Mur alue ( 7) 0,00%
188 [TT02  |Percentage of train kilometers run with Train Protection Systems (TPSs) in operation providing warning and automatic stop Numeric 57 0,00%
189 [TT03  |Percentage of train kilometers run with Train Protection Systems (TPSs) in operation providing warning and automatic stop and discrete supervision of speed (57%=067) 0,00%
190 |T02 Percentage of train kilometres using operational ATP systems ) 96,86%
6.2 Level crossings
191 {703 Total number of level crossings (active and passive) Numeric valuz 5957
192 |T08 Total number of active level crossings Mumeric value 4961
193 |T07 with automatic user-side warning Numeric valu 382

paoe 3
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F;f['_d g:;ae Description of data Data forma Value
194 |T081 with automatic user side protection 3644
197 |T10 with automatic user-side protection and warning, and rail-side protection 831
198 [T15 Manual 104
202 [T14 Total number of passive level crossings 996
RT. ta traffic and
205 |RO1 Total number of Train km Numeric value (In million train-km) 374,591
206 |RO5 Passenger train km Numeric value (in miliion train-km) 327,935
207 |RO6 Freight train km Numeric value (in million train-km) 44,337
208 |R04 Other train km Hum e (in million train-km) 2319
209 |R02 Number of passenger km Numenc value (in million pa 51154,489
210 [Ro7 Number of freight tonne km Numeric value (in million tonnz-km) 35335,575
211 [R08  [Number of line kilometres Mumeric value (in km) 17233,340
212 |R03 Number of track kilometres Numeric value (in km) 25121,440
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Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
DIPARTIMENTO PER I TRASPORTL LA NAVIGAZIONE,
GLIAFFARI GENERALI ED [L PERSONALE
Fireziona Generale per il Trasporteo e le Infrastrutture Ferroviaria

Relazione sulle alivita svalte dall’ Agenzia Nazionale perlg
Sicurezza delle Femovie nell'onno 2017,
Art. 7 del decreto legislative 10 agosto 2007, n.142.

COMPETENZE E DOTAZIONE DRGAMICA

Lo presente relozions. elabaralo ai sensi del'art. 7 del decreto fegidofive 10 agosta 2007,
m A2, illustec Pabivitd svolta dall’Agenzio nadonale per lo scurerra dele feroviza [d ard in avanh
denominoto ARNSS o Agensial nel padodo 17 gennaic - 31 dicembre 2007, in relosone
allandamento dellz sicuremma della circologdons ne! ssloma eroviand noeonals Sul goole
I" Agenaio svolge o sua allivild di regolomantazione, aultoizozions 2 supenyizions

L'ombito di compatenza dell’ AMSF in molana o dicweso, pvecedentomenle irritalo oda rete
pestita do BF [Redo Feroviaia laliona Spas) & 1:11 sardzio di frosporfo fFermovianc sealbe suodi essa
dolle Imprese femovians in oossesse de Corlificaio i sicuresza, & slalo ssieso dol Decreto del
Rainisiro delle inhosholloe e den nospord 5 ogosto 208, eamaonato in atfuorions del decrelo
lzgisctivo 15 uglo 2005 nd 12 alle reli regionol veconnese con Pinfostioliora fenovicnio
nazionals, identificate o devonzg sirategica per | sstema femoviano, ed ogll Operoton femovion
Shee SpaErQr sulles shEsse.

Su tof et s oppicono, quing, butfi | provwediment di coralters geraersle emonafl in
orecedenza dall' AMSF con rferimento allo rele gestita da BA @ alle Imprese femovians che v
preskana senvizic,

Il medesmo decreta ho previsio un periodo tonstonic per consentire agl Operctod coinvolb
una fAargonizadons socielaia, di sensi del clolo Decrelo leaislalive 15 luglio 2008, nfl 12 @ per
fichiedars le necesonie cerdificazioni o outoirroson di sSicurezza ol SNEF.

In porticolare, con iguards ai cerlificol i acurezzo, do pore dalle npress ferovione, | iarmini
par o presentoions deffe lanze sono soodafi |15 dicembre 20014, menfre con igooedo olle

nchicsle di outoizodezs di sicureeza, da parte dei gastod, | lermini per ', sresentazions delle
ﬁ Camera dei Deputati ARRIVO 03 Dicembre 2018 Prot: 2018/0001599/TN
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slonze sono scoduli § 13 mozo 2007, Tufle e imprene o loh i gesion hanno mpeiioro Boll
sezacdanse,

FPoiches nesiun procedimendo & omivalo a conclusiona nal pencdo di rfedimenia, ol Operakoe
lerowion proseguono lo prootio odftivild in vith del provvediment dcevsd in precadern.

N=f coesa dedl 2017, FAgenzio ha dungue condallo Fotlvicd slneliona nvollo of sogoeli che
aparcino sulle “eli regionol inferconnosie @ ho provvechabs o presicdiong. onche altrgverso Patfivitd
i supervsone, o Scurcza delio creolagone swlle rell interegote. nel perinco necesanio olle
Aziende por odeguny ul ruovo asselle, selveguardondo la conlinuita del sarvizo.

L'ANSF ho revaio, n proposto, | pemaners o dilfcolld nolodosons & nella compleia
renlizazons di un eiflcacse sisterna ol geslione delio scumma [5055) da parte del Ceslor o dslla
Imprese operami wiky et regionall, 0 geanto g sfessi non banne fomite evidene d una
opportng siulluagdons orgonisoive @ o un odeguomento della promsis nhoslulivm of Boed
Iecnologici preseni millo rele nazionols.

A sostegno o Questo processo di odaguomeanio, nal 1017 sono infervanule 18 dispositon del
decrato-l=age 24 aprlle 2007, 0. 50, comvdinala con 1o lagge di conversions 21 givgng 2014, n. 24,
recanle "Disposson urgendi in matesa Inongornia, inisafive a fovore dogl enli haritodal, ullenon
inferventi par le oo coloite do evend simici & mimre por o sviloppo™. Tole docieto l2gge
Inciviches ine Beis Famoviano lofiona @ wogooito responsanie doll*alluodgone degll odeguament|
lmcnologioi necessod ad uniformoare. g guells del’infosiuttung leroviana meeonals, il fvello o
sizurpzzo delle redl tpgianal inferennns s,

Ul 14 ottobre 2017, ncltre. & stalo emanain § decreindegge n. 148, coordinalo con ka legge o
corvemons 4 dicembre 2017, n. 172, zhe, ha disposto. v Palffro, una modifiea o decrefa
legiskativa 100 agosta 2007, n® 142, o line d pore softo o compefonze dell” Agendo by el
furdionolmente bolole do resto del gslema leroviona, con decononzs dol 12 ugle 2009, o
By alo, contethaamonte. al’ ANSF 1 comgilo i emonare, &nto il 31 dicemlroe XA, le norme
lescoriechies e g shonciond di sicirezzo opplhcabil obc suddziic mei

Rispetto alk; 265 unild pevisie dall'olbecle pianfa organica doll’ Agengia, ddetarmitata m
noupore dalle 300 unlld adginaraments slobitle o seguily dell'ulfima spending ravies [DFCM
de’ 27 gennain XA, alivoivo del’orl. 2 del DL n. #520012), o solivined come, nonosianic

Fincremenin colle competenze sopo accenrale, nel cono del 2317 o comislaren numeico oel
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pesonale del’Agenzio. siv possata dalle 178 unitd presenti ad indie anno [delle oual 112
inguacirate nai rooll dell' dgenzia, df cui 15 difigenfi] o 115 unitd o seauilto dall'anlrato in servizo di
un vincitore delle procedure of mabdlita esoletahe nal 2016 ma del collbeoments a dposa o 4
acipendanti

L"Agenzia segnoly, inolre, o over provveouto, anche nel coma del 3017, all'oggiomanmenta
ed allo sviluppe delle compeatanze del parsoncle sia amminisirafive che tecnico, seconda guonto
pravisio ol Flans Thenrolz dello Formagiona 20017-2020, in lunzions dell’'evolugdons locnica o
normabivio & per asicwrare Fonilonmila der comportomenti nel' esple tarmento dedle ablivieds ol

SUEMEIYISIONS.,

INCIDEMTALITA"

Fer gquanto nguarda Mombito dell"noidsntaiia, FARSE Ra rferilo che nal corse del 2017 & sono
verficali 104 “incidenti sgnificativi®, denfraonh nella defingicns dell Appendice dell'Allegats | del
D.Lzs, 14202007, cosl come modiicate con Decreto del Mirisfero defiz infrostrotture @ el Tiosporli
clel 26 giugno 2015,

[F dato camprende 92 incidenti vesificalisi sulla re‘e gestito da BFL in aumenbo rispetlo an 2 dal
1 @ 5 incidenti verficobisi siie redi di competane dei gestor regional, ispetho oi 7 del 2014,

Mornostonbe s sio regisiralo un ondomentn arilico, nel 2017, a cowvso dell'aumento s o o
2014 degli incdent sulle rete gestito da BFA, Uincidenialitd recpslrate nel 2007 resto comunague
inforore al valore medio del poroeds 2007 20017 e lo ineq generale o lendenza segno wna
diminuziono del 14% degliincidenl et

el 200 F I numero complessivo cete vitims 2 sceso da 127 nel 2006 g $2, conun decremento
sic el numers del mort, do 85 nel A4 [oli cui 57 sulld rete BFE a 53 nel 2007, one del numers ol
e h grav, rispetlivaments, 42 nol 2008 [ dicw 24 sulia rete BRI e 37 el 2017,

Lo morcgia fcuzions, comspandenta o 35 withme, mevabie fra il 016 ed il A7, isende
fodemenle dei dali rsgistrali nedl'ullime. biennio sulle reti regional inkerconnosse ad in porticolore
deli'incidenie di Corafo del 200 4, focendo smergaere con maggiors saltc letercgenegifo dei dus
sintemi ferowion di ifedmenta (BF e refi reginrali. le condizion magoiormente cfiche sano sfots

devate nale categorie degli “inveskment di pesons che coinvalgone. materole mlakile i
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movimeno”, comé moonrotbde orche swila rete BA |, o nello colegoris “collsioni o keno con
vecole fermowdonia”,

Can penficolare aguards a guest'ullima cotegoia, per pravews 0 collidons fra freni,
I Agonso sofinfnea ki necasgtd o intervenire slle Reli Regionali seguendo un percoso di
alfrarzaggio recnolicn £ o olineomento alle nomalive ad ogh siondard nasonal ed
intemazonali vigenl e praritoraments inlovenendo con Finslallarione di sstemi owlomaolic di
prglozions dela marcka del reno, prewart eoio in micima porle s lal ref.

Per quanto nguaida la rote nel suo complese, lincremantn degs noidenli signibicciy &
wsiivitale O hufle e calegons o Rcidenio, o cui all*allsgalo | del woprocilablo decmin, nonnes o
cotagone defla “collion di freno conbro ostacoli™ [oassali da 3 nel 3018 o nessuno rel 2317 &
cigll “incidenit al posag a livelo™ (possof da 15 nel 2016 o 12 nel 2017

La nduzgione pegll “incident! oi posug gl o velle™ & ancor pie sgnificofiva nol poiicds mid 2007
ed il 2017, quondo ofo sopgwewmone o crco 1 28% del pouogy c ivello, wlla efe B &
comsposto una diminutors di circa (| 42% degl incidant] signficativi aveencli in carbpondenza
dagll shosd.

Per quanio nguarda le reli regionall inferconnesse oo @ 2016 ed i 20017 & siaia registrala una
fdugions o crco 200 possoggl o ivello, uHovio conedenaia o densila dogll ofmavesomenli
ancora presenti. 'Agenso ovwiso o neceauld di proseguire noll’ oflivitd di soporessone degl
shassi

Monosrante | msullall  comseouifl, guatlo categodg omane K& sscondo  condidones
mnggiormenta cilico.  roppresenfondo, nel 2017, crco i 128 dagh incidenli sigrificalivi folcl e
cousando crca i 10R delke vithime {12] |

mncihe nel 2017, cosl corre o 2 slola neglh oan precedanli. & o categodio degl "imvestiment
i pasone che colivalgons maledale rotabdle o movimenta” che ha regbtrate | moggion
numoro o ncidendi (75 incidenli el 2007 mspelio o 71 rel 014, pon ol 72X dal lodole) &
provecato il maggiosr swers o vitfimae (76 vilttime, quas’ oll' 8% i tnlnda)

Una delle componenfi principall di fale incidentalild & legata alla cotoqoin "pesons non
Ol oniczalbe sul sede lemovicna”™ nella qudle | nonoastan's 5 6o egidkralc we dimingaoene del
Umero ded ol (oo 54 nal 2004 o 43 0l 2017), w & slalo, ivwecs, unincremenle oo fedli gooei

[cioi 18 del 2016 o 27 nol 2017) con wn i in Crescita sul patodo o diedments [2007-2017]. La
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categaia delle "persone non outodzzate sulla sede feroviono™ confineo quina o rappreseniars,
o lullo @ 201 7. ia quota preponderonte degh incident (il 73X) e delz villime [F'B5% del folxie).

Per quasio, onche nel 2017, i valon cssociali oz indsbite presante o ol atrvesomant delio
sede lerowvarnia de parde of pedoni, inclus | cosl accadut in comspondenng del pasiogg’ o vaelio.
g praviecders un superamenlo del vaore di dferdmento (NEY - Nafional Relesence Volue]|
sfabllile per la colegwio “pesons Non ouloiemate sulc sede loroviodo" benché. come
evidendalo doll Agenzio, | dofi uilizeall por delamminado s rferiscano all'inlero sistema feroviano
itchono (lemovie solobte inchusal & non olla sola porte o compeiensa dell” ANSF,

L' Agansia, muovendo dollo considemaons della Necosia d Noarcors olufon’ o prodismo
anche al ci fuor dell’ombifa sirefamente hemroviano, o fini di vna maggione eficaca delle oooni
da infragrencere per conlraslare || fenomeno, ha svollo vna sade df compagne e di azdoni &
wensiblizanore del pubbiico, particolarmente doi giovani.

Acconlo o queste inFintive, comlleicole do effetli positivi & medio @ lungo terming,
"Agendo ha voluto sensibiizore le Imprase  lemoviade e | Geslord dell'inkoshutiuea sulla
orobiasmaflico degh Moehill oifrovenomentl doel posdoni wlio seds feroviono. cheedendone o
collcborarone per effetuare un‘onole dells condizon of iniindith & O permeahilla delle ores
faraviado ad vna valutozions del’aficacia doello viabiitd esstente in prossimild delle stamea.

frallre Do dchissto of Gestor della ete un wileriors impegno nella maoirabdons d misure o
reve fErmioe off proledones possive clallo sace leroviora,

Uno uterdore componente doliu culegona degl “investimenti di penone che coinvolgono
matenale rotabie n movimaenio™ S dleice ogi evenl celalivd offe pesone nelle fas di solita e
discesc dolle porle dai renl vaggiolon, cha nel 2017 ha regisholo un owremilo del numeno delle
vithma (5] mpetio al 2004 (3] pur essendo diminuto def 4% rspalio of 20/ & del 30K, rspelio ol
wioloes modio del pedodo ol 2007 edil 2017,

Anche per guosla componente s evidéndio limportanm dellinlroduzions oi Sistomi
lecrodogizi sulle pore dei reni che ne impediscano Mimpropaa apedun, ogoall | disposifive o
bloeen pore & Ioleializagdonz. Per miglorare ulleiomenta @ wdod & necessanio che | cilali
diznogifivi o dowrerzn. red obbligolod dolf Agensa dil 2006, siano manbesiull in comsito
unsionomonio dolle imprece feroviony cha devano role voluions Nopporlurnld o odegooee i
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malencly esiventa ogil slondard pid recent jod esempio i fogho razgons in coso o pendiia del
bloCco porte).

Lna elevala & cosionfe offergdons & ichissla anche per gf incidanll pio sreliorente
connessl agll aspetli tecnici del kosporlo lemoviado (ool od esermpin dangioment. collisioni)
chin sono lecat al fonsianamento del sollassemi ferrovian linfrasiroliung, amamento, imoianfi g
iggnalamenle e scureznn & soa0 Incidenh da cul possono  polendicmante  gerecas
consaguenze disosirese. peri guall & dechivo alfivare & mighcrre coslon'emaenle egnl possibile
forma o prevendons. Mol 2007 d nomenn di kol incidenn & oumenilone mgpetle all'arno
prococanie. pasondo Do 2 a 28,

In poricolore, Fincremerio regisirolo i guesta ipologo di ircidentl oppars ogalo sic o
prooiematiche of mondendorwe  del'inficsinutiug e del weicoll lemavian. olfo bosa  dei
“claragliamenti (sviil cei rend” (B incidenh) o degl tincend of moleiok cotabie (3 cdenti, sia
o pablemaliche di ipo lecnizo @ oporaliva 2 di esecurdons dalle manovre, nal coso delle
"colidoni di lreno ocon voiooo feroviaro” |2 incident), sio ol'emaia esecuniona di procedure di
esercizo, oul sono do for risolie & dei 7 ncidonti ragishal nagl "ol fpl o ncsdenh®

Por Fonltogoone |2 onoddermaliche monuleniive FAgenzio ho pos'o o vwaribco del grocssso
monulenfivo e ko fomonore del personoie od esc preposio, b ke priodtd dellotfiviea o
supavisiono, orogonizondo audit 8 spodoni mirote e chiedendo opportuni ilami di espeienzc o
sagulla o incident ed inconvenient] ed ho daestilicalo il migliceamenta dell abfils mang fenbva
comi obigtlive per gli Opemlon lerovign, declinondo specificomenle lo inee do sviluppare
el cemibilo dei Piani dello Sooeza nel 2007,

Con riguarndo olle problemeriiche iscnico-opomalive e allo cometio esecurions dele monovrs,
uno ded peincinal precuson dalle collitinn ded reni sono o indebill wpesomenti df segnols
ciapento a via impadita [FPAD). 58 SPAD song slofl suddivg in 2 cobtegoie; "in pertoriio do fosmnoa®
o "in cona”, Mel 2017 e ne song regisirali 32, dalo in forte crescila depetto aghl anni precadenti.

In porficolaro, lo cosshon pil numeress (19 eventi nal 2007}, & slala guela degli SPAD “in
corna’ che rapprasantanc vno larle ciicld leddove aon sono stafi installali i gstermi df prolesona
st srsarcia déel e, nsndre off SPAD Yin pordenea dao ferme™ sono principalmante collagali alle
intemelonond tro @ pesonole di meccisneg e | penonale o occompognomoento, © dminuiscono
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fsoello of 2016 (13 evenid). U'Agensia Medsco. inolke. che 4 & madn | wipsenmeanin ded pontio
profeiio n fasc o arssio in 13 cosi

Puw inlevonie eficucements s questa problemohica FAgensa ha chiaslo agi Operalor
farovion di garonfire | monitorogeio & o vesllico su fulhi | irenl dagll aapoth significalivi relabvi
dll'othwita i condofto (registralil dolle gpporecchiotore DIS), ol sldeverdie sello selezone e
formozcone del personals, sulle parnenl procedure e sugl otpelll organomcl allinferno delia
cabing o guida jonche can rfarmanio alle segnatasion ofliche &d acusiche che pPossaNo
influire sulla genes dal lenomeno cegll indebil uooromenti di segnoll dispostl o via impedita da
parte dei lren).

Mrla cotegonia “alht i di incidenti® sono nchus tutti gl incident fsmovian che non Aeaiano
n alcuna dele allre colegans (& wio o colisions di un mezse dope 0 di unRg Manoyra.
luorivscita di menc pedcoiose) ed anche gl oventl conness aila peoblemolico dola sicuremo ded
canlien & delle manovre (od osclusions degh inveshimanti del personale)l. Nel 2007 & sloln
regisireds un unico IncEdenile. avwenulo su rele RFAL in confiere femoviarno che ha provocato 2
mnil Uondamento deoll incidendi in confiens & eslremomenic esclionie nel lemp2 e ia lom
onalsl avidenda come. anche woetic alla coretha ciscutione deflc manov-o ¢ dele procedurs
di saercido, deboang esere mighorole ke lomasions dol personale coinvolle, Maltivita o verfico
wi mearz d'oparn @ o promonene d una cullug positiva dela sicwoseo,

M s scng venficoti, nel 2017, incident dgnificofivi choe abbione colreolto oilel fomenle menc
pefcolose, mo i sono regitdiall 7 evenll dowull alla luonuscila delle slesse. || valone del 2017
cresce di una it rigpetio ol 2004

Dal 2005, quando 2 & regshkato 1| picco sionco degl evenli of guesio Ffpo, ol ZN/ 3 &
regis oo uno dimenusons deli"84% o avenli.

Por il raffowscimeanto dal presdin dela sicurera, in mateno di iozporfo o mere pencoloss. ned
novambre 2017 sono stote emese o nuove *Check-ist par | confrolll swlle cislerns: adibite ol
Ircsporo colle messi oedcolose delle slowd 2, 3, 4.5, 4 8. 7 del RID" {Cheolam del Ministero dalle
Infrastrutiure o dei liosport] CO000D5P-Z3/ 1 17200 7-0).

Nel corso del 2017 non si sono regidrofi incident sgnificofivi dovuli a lenomei di dikseslo
ik ogeologico. Sl punto, Fspelio ol prascriziont che I'ANSF ha dalo of Gesloe definastuihea
RH, Vi sona quells ¢ e nicogon in monite of punli dellc reic corallenizzoh do fenomeni olfiv
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o polensol o dusesto idmogeologico e le relalive modaild di monfoggn, ¢ d fomire
irlarmoziont sclle stote di aluadone degl inlarventi of miigodene del hschio,

In allucdons delle prescizionl, | Gestore dell'infrostnatiuig RO anche a8l cono del 2007, ho
projeguito  Moggieomomerfo delio moppotua dei punfl sonpelli o oificitd idiogeciogiche o
itiukche dalla sle, & alfivita di monitaraggio sulka rede e & Favas dells incopni & de ey
i supgexio i un pimia prograrmema o irstallasens di el allormate, con Mnslalicace s oi on
sistesrno sperirmenilale o ailormes sulla linea Salerno-Reggio Calaldn {presso stagone o Favaming).

Il Gestore deld“infrashul i BH ha, inoline, prosequito Pl o revsions dele inse guida per
shabiire una groduoiono d pronta di infervenio del olli dellfinkostrutiura lerovarg infersssali do
lenoimeni o digtesto dregeciooico, da olssare per o progrommogions degl inlersent ol
milipozone. Mels more dala reolimezions di guesh ulfimi, "Agenzgo ho indicato ol Gestores 1o
nocessita o adoliore ationi di viglonn slioordinana @ impore, guando & necesianc, imitanoni
alla ciroolodons del ani

Il dissesto idregeoiogicoe & stato, ancha, una delle tematiche nffnniote con i Geston dele refi
ragicanali inlarconngss, visle le caratenslichs geomorfologlche del teriton oltovariall do questa
mat, affinchd venga udeguclorants contemplato nol'ombio dei relofivi Siktemi o Geslione
dedla Sicurezc:

Complessivamente, con rferimento all'intere ssterna lenovicono, nef 2017 st é evidensiofo 1
parmaners di problemalche o comllomn lecnico legale o palicoloe ollo rranutsngons
delinlrasirutherg & dei vescoll olve olia dfficolta di inlervenie efficocamende sullfincidentoia
gala agl indesil alifovensomentdi ded pedoni compres guell ovvenuli in comBpondenca ok

pcissoei o Peallo,

ATTIVITA® DI REGOLAZIONE ED INDIRIZZO
Hefl"ombitc dal’alimid di regolkmions ¢ normanons FAgonao ha fomilo ogi Opararon
lemovion alcune lines guica:
e “Lnee guida pee Fathestazions dal Sogogetl Responsobilil dello Manulandone dei weical
fesrevian jod eschusions d=iocomlomescl”, per mulvare Popplicasons del Regolomenioc
L45L201 1 nei conlesh nen coperti da oo al fne i goronlion urelormild nel’ opplicasione deol

standord & dolle madalita operalivg, Mel como del 201 7 1" ANST her manitoreio 1'opokcosions
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dello shumento fomiic ogli operalod che ha visto i dicstio o porle degh ofgansmi Cerfificali
o A aftetinti o sogoeli responsabil cella manulenzione:
Ia “Linee guida par Fathestozions defle Officine of Momutenzions dei veicol lemovion diversi da
com”, rev.0l del 191272017, ol fine di feiniie agll Ongenismi O cerliicazians indinezi comani per
far sl che le stuthee manutentive dano valutate con eniformild o gudine nel mmpelic del
regulaneEnto [UE) n. 4454201 1 & delle alire nommotive appécaili;

= g “linee guda por il oo dell’outoiomobone o messa in servidio ol volcoli @ sotiodshemi
sindlwrol & doffouviozzodons ol'vifzzo o cppiicopionil genaiche, wodoli genesici =
component [Lnes Guida n /2017 a ine & omorizzore | procedimentl of outoizosioni o
messa in servidp oai veicol con I quodro normafive ssistente. Poaletamente sono slali
rictafiniti | requisiti fecrici necessorl ol Moscio dels AMIE ormonizsandos ulteroments con le
praseidon dolle Specificha Tecnicho dl intenpemiEits:
L'Aganga, ofo luce delevolvdons del guodio nomalive seapsn &, 0 parficolars,
cel'emanazions do! 4* Pacchotio Feroviaro, &, nallre, impegnala nella revisione delle “lines
guida per 1 doscio del Cedificalo o Sicurena”. emesse nel 2010, che doviebbe completond

el mese df giugno del 2007,

SINERGHIE IN FAVORE DELLA CULTURA DELLA SICUREITIA

Ml armita o dele snsmgis BRtuFonol volla ol mantenicnenlo del Dene collsthvd aella sicureceo,
stabiita dal dacrelo legisialiva 10 agoste 2007, n.162, I'ANSE
ha poseguite il roppodo o scombio @ esperenzs o FAgenda &a I Seivizio of Polida
Ferrpvicsa, inslowrabo grogie @ Prolacollo & ndeso per ko collobarapond shivponale. sepuloio il
20 chcembrs 2010,
ha preseguite o collaboradons con la Polida Fermoviaio e con due Federagoni ofiole al
COML sviluppando una strotegio o comunicodions per lo sensibiizzozions del giovan sui t2mi
cleilizy derern femoviara. Nel conse del 3|7 wono stode elietluole § gioma'e di evenli con |
Federaziors |ldiowg Polloconssho [FPAV] & 3 giomale di eventi con o Federadong [taliono
Rugby [HR]. con la porecipadone df ciica dicigseellemila rogor, ived's o diffondere presso i

grovani i grovon ko culiea coell’oulotitela o dellwo propdo & camello dol mero femovionio:
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ho oroseguilo, onche nel 2007, una aitvo coloboradone con | mondo delio wuoks. n
parficolars in Plemonte. con i Paliaa Fecoviana, TUNces soeleshico Regional @ o Regiane,
PAMNSF ho porlalo a compimento | progettc “2ima. . varo educozons terawaric Piemonta
o A0 7 che ha coinvollo direltomente croo 1,200 rogoea of 32 slituli suoenon, Ton 3
infesvenh effsthunl dol’ Agenso presso Bliull supenod pemonles e alll 7 inlervent effefluan
dir Polfer;

ha proseguito la compagno ol comunicozong sl lem deBo sicurerza  ferroviana
completonda, nal 2017, o produrions o ure spol finalizato o promovass compodomenl
coareti el shationd, lungo | bnon o o bordo ded frend pel "ol o di wno SAuppo O ulk ) Beel r
e cxuffure: deslle sicurerna. Lo spot & siala asmesso in gualitd o pubblicita-progresio sule redi

Rl & veloolato vio wil: & allioveso affission o cortellanistica,

TACCOMANDATION IN MATERLA DI SICURELLS

L' agenzia. in oftempiaranzo all’ arficoks 34, commna 2, del decrto legsiotive |0 ixgasie 2007, 0.
[#&%, ha lenule, onche rel como dol 2017, debilaments conlo dels raccomandazanl in molanio
di sicorezzn amonole doll Organsma  investigofivo ilolione o Uregione Gonerde per e
Frvestigozioni feroviode & maniiime Biituilo peeso § Minislere dalle mlrosiuiiuve 2 o kosgxoi) od
ha oparalo oflinchd esse si roducana in misure conasle, In olfemperanzo al comma 3 del citato
orficolo, PAMEF comunica all'Omgonimo investigafiva, almeno wno volta Ponno, le o misure
ndntlale o previste, in raoporio olie roccomonaazionl amanate. UAgaensga ha provwedule ©
wopreters anche ngi Onerotod dele Reli Regionol inferconnese le raccomondadonl dogl

ulliTni annL.

CERTIFICATI DV SICURELLA

In morito olollivild relativa o doecio del Cerdificofl o sicwemo, FPANSE sifrewen che of 31
dhcambre 2007 ke Impresc ferovions in potsaiio o un cenificato di sicurasen sono 34, o cuil 18 per
i sulo frasporto merns, 10 solo passogged @ 7 prssegged & manc,

I numens dei o hifoull G Scorema parfe A, ro nuovi, oggiomamendl o sonoy, dlascioti ned
20T [17), & slolo prossimc o opsedio et 2014 18] o ispelio al’anng precedonts  nol corsa dod

A1/ sono picofi | iosci doi innc ollo soodenes revita del cingue ooni fda J a ?)
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Net 2017 onche il numero dei Cerfiical d douema porle B & nmosio soslorzialmenia invonialo
fispetio ol 2004 |3 nel 2017 o konte o 33 nel 2014).

Med 2017 vi & stato, inolire, o revaco of | Coriicalo di Sicuszen, per raspodo merdd, alla
Sochetd CF Logishics Saniem; Sph, percesozione del serizo,

Fix cuanio sriguorda le Reli regonol intercomnese, of coi al Decrelo del Minisire delle
nirairvllue = de reeporfi 5 agosfo 2014 e rochistle o corfifico’a o dorsrma peivenuls sono
stale 15 Tultovio le analid orelirmirard effeliuole honng evidengioto generoh Sorenze nello
complabarsa dello documenlugions necessana od alfivare il processo il volulaaons definite dai
LA iMelodi Comund dl Slourezial o vigue ec hanne comporlalo o sospensions dol
procadimento per consentire alle stesse imprese o infugeare I documaniations mancanle &

notivara nuovamenie | procadiment ok voluloz ane.,

AUTORITZIAZIONI DI SICURELZA
Par guonto nguado la rdchissle di oulofarons o scurema, sono pervenule dalle ek
reglonall inferconnese 12 klanee. suddivise in 3 gruppi sullo bose dello completera della
- Gruppo | (2 Gesdord): domande complste per ke guall 2 skolo sllelualo o volutarone delio
decumentazione ai send del Regolomenta FIY a®11A2/ 7010 e della nommalive  ndzioncle
applicabile:

Gruppa 2 [5 Gestor]: domonds che prasentovans qualche comenro & sulle guall & shaio
elfelivata una volulagons prefminore dollo documenicsone o send del Regolomento A
n* | 16/ 2000 & deflo i fva nogonole oppicobiio;

- Gruppo 3 [5 Gastod): domande soslursoknenle incomplzie per e ouali & shalo
Comunicon o soparngans el procasse in atfeso dello roeovo documsntosne,
A saguilo degl incontd intercos ro Agendo o | Gestor & del sucowessivi scurmibl docemontal,
ol 31 dicembee 2017 o sheadone sulle AuloEanon ol Scuezza @ o seguenio:

£ richiede d oulcirrodone di SCuEZro wono N COrso di volulaXoNe oo Porle oF ANSE ol

sosi clel Begolomeanda EU e 1622010 e dedla nommaliva nodonole opplicobie;

& Gestoi hanno presentate B documentozdons aggiomcta entro | lermire fissata del 29

dirembre 7017 par cui pud essee avwioto il procoesss di valotomones;
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2 Geslon hanno nchiesto un'ulladone prorogo osl leming por O consegna cella
documeniasone.
Per quonlo Aguarda atuamions del dogi 11202015 dmpalls oo siuapone orgonimoliva oellio
reali, alluclinante | quadro & il seguenlo:

4 rall hanne gid zflellvate o divisions sociclario o impresa leroviona o Gesiors

irvfreas trothure:
B ol hanoo Gestare inlroshullug @ impresa lerowadio olllinlemo della stesa wocietlh o

hanno gorarchito la sepoopons o vallo di “divaone™.

AMIS [Aulodziodon di messa in servizio)

L' Avrborigcigons of mosia in servias (AMS) & Fato conslusive di un processo atiravesso il quale
viene olfestala ko spondenga dei sotfosstaml i reguasitl i sicurerza dafinili dale Spoecifichs
lecriche di Inferoperabdifa [5Th e dalls norme naranali nolifcale.

Ciren ‘e aulodezoson di messo in serviro del velcoll FAgenzia rlfedsce ol nel corso del 207
sono slale hiosciole 325 oworaanon i Messa in serviso che nannd Sguondalo nell ordine: e
boomohive Convensonol, | Com, | convogh Convenaonoi o composifdons bioccalo, & coToms
possegoerd, | convogh AV a compositions Boceala ed | convogl spacioll. e quanio iguarda o
fipalagia cei veicol, dei 5465 aularizal nel 2017, 19 sono nuosi ipd e 546 corlformita,

Ml corseo del 2017 sono, inclire, oroseguite o atlivitd dell’ Agenzio linolizrale ad oulonze 19
mEssa N servizio dei sotiossiami sliuliurai fssi, costitutiv dal sistemo lonowiono, come previsto ool
Dugs. 16252007, Nel corso ded 207 | Apentia flefsce o aver emesso &7 Autolfimaronl di messa in

serviao [ned 2014 erono sto'e 40

ATTIVITA' ISPETTIVA e di SUPERVISIONE

Rall*armbi b dulle afoni dvolte agli operaton lernovicsd, 'Agensin bn senlin un ampio vendaglio
di atliviles ispetiive o di conlrodo. planifizate sulla bose decll incivea o depll ol vl specificd fomil
da’ Ministre delle infrostrutiure e dai ospordi feen o Diretlive peol. o 018 dol 19 gonncio 20071
programmale el documenato “Piono dolle offvila spelfive di oudit 8 delle valutasioni
doLunmesnilol Selioe hpetionto o Conlroli deli’ Agengic - onno 20177 jemonalc il & marzo 207 7)

contensnle e affiviid Spetive o O ool progronmemate el 2017 s Seston dell'infras nrbao. sulle
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Imprese femoviare in oossessn o corfificato & scuema o e lose d offenimento e su olfre
arganizazioni come | Centi di lormazione dconosciuli  doll Agenzia, per  verficore il
imantenimenta nel lempo del reauisii occerdati ol momonlo dol doscio dal filoks,

In snies, e allvild swvolle nad 2017 dal'Agensa in ede Bptitiva e di menilornoggio s Geslod
dell'infrosiruliurg fesroviaria = sulls ingsese lamaviarie sono dole:

212 artvitd ol valiladbons svolte sl Siskeoni O Gestions della Scurseza & sl prosesst opondbivi

cegl Operoiol loanovian;

122 aoccernamenli minali per incidenti ed inconvenienii

1517 spenon par un fotols o ¥3/2 elomenh verificoi;
= 402 disposizion) @ prescrizion d'sserclio o Imprese ferovione o Geslore della Infrasinitiura ki

wesnificale.

D zegyuite § dpariano pel nel delapio e aftvitd svolle sugl ooaeraion femovioe,
o RA

el ambits dela abivita ispattiva svella sull infrasrutten faroviana, chz ha rguardoto belte o
strulture leritonall di BF (o “Direzion Terlordal Produzions”| sona slate svallic
- ASinterventi o oudit sl compo epaio ol 37 effetiuali nel 2004k

123 spenioni roufinane [d mi 2 olfivitd spociicha);

un oudil documentale sul Sslvrmu di Geshione della Sicurera dal Costore dell infrosru hura:
= 18 [ollow-up documaental sule evidenee hosmesse dagll Opealon perd raftaments dela non

corfomild emena in precedent infénvent sul comipaw,

224 glemenl conlroliofi o devalo. crouli D binano, posogy o ello, posfi d blocoo

enslamctic, apparati di slarone 8 di Inea, per un fotals dl 1545 veniche eseguile.

L' Anenzia dferisce, inallne, of avera visilalo, nel corso del 2017, 12 pasoagl o ivela, | opare
d'arte. 46 curvelroociall 26 piorall o stegionefralli & inea. 12 ratle bnan oer gl ellath delia
iwmicn del binorio, 209 devialol lolo amomenio 2 201 deviolc lolo Comando Condolio
Sepnalomentn [0S, 161 Crouile d binaro (CDB). 40 opporall o comando @ confrolio. 7
irmpianli Sistorme Conlrolie Marcin frann (SR 83 pundl df clettificagions Tradbone sletiica (1E).

Mol amibile dell'allivild ispettiva sul Gedone dell'infrestutiura BF sono stode iscorimle, mpetic
alle flevazioni effcthuale, cinca i@ 4Z d non conformild wi wlinddema nfesiutbero, creo 165 4

o conformibd sul sollcsislama CCS ¢ cica il 9% of non conbammm’d sl vesonli
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Malio svolgimenic cell olfiviid o speliccale su BFL FAgenzo ho nlevole cha pormangons
criticila nel rotiomento delle ron conformiddy, in ceonto. a Fonde o un mighoromen o J< mpetla
chlle tempiskiche deghi mpogrd ossunfi & dei fsconld i ganerale sirutlurall in modo pid ceganico,
i rrolh coasl e evicenze prodatte nen mestrana und adegoata analisi dalle cavse, por assicurore
chie vion s el eing b non canforrmia,

& IMPRESE FERROWIARIE

Nell'ambiio cell’ oriviid ispelliva sulle irnpaees lermoviane, nel corso del 200 7, sona stali svolli 23
aud! s compo meno lo et BN 4 Sosl sono siole wolle vemiche congiunts con la Polisa
Femroviana wil veicol 2 3 penonole coirwolln nel ineporto d merc paicolois) e 2] lollow-up
documantall ulle evidenze fosmesse dagh Operoron per il roftamerio delle non conformita
emena in precedendi infervenii sul campo: inoltre soma stote svolte le otfivitd & valutogione i
conformitd dei Sstarn df Gesflona dela Sliouerra per il doscio, §innove @ l'aggiomomendo dei
Coerhilicall di sicuezzo su 38 imprese leroviano. .

I *oatfiviley off spenisions Avolla alls Imprese lemovions operanti sula rete BFE ha mesa in
evicdlena olcune corenys. in ineo genorale. rspelio cio  gesficne cel risch ¢ delle fomilve d
sicureno, olo geshone delle modificha & cella maomfendons. of moniforoooio del Sslema o
Gesbiona dellc Sicureaa ed ol mgliorormanto cnnlinos, con parlicokons dleimento ol processo di
ACEama dircaonale ¢ ol oncisi dei o di sspensnio. in clowuni casi sono slate devale corenze
fspafto alla chiara definidons o rucl & recponsabilild nefle relazoni i | sogaet coinvalti nadlic
geslions del Fosporfo di menel porcoloie @ mpetto oo cometio compilations delle checkdist
previste dalls circolon del Ministers delle Infrotuthure © dei Trasporki,

Perlunle MAgonao, el ool dlenueli moggiormenle o, & inlevenula Ba chicdendo
Ielnborodone o Uintegrosons A plonl 0 aaone mmedicli pes o ssoluckone delle oon con o,
g emanando speciiche prescidonl per alcune atfivild, vincolonli per o mprese o oo
competa niouaons delle non confonrmitd, Lallvasions defe azioni prescrtte & siala ogoello o
vaalulaaziesne, off imonitoagorn & o fallow-ups.

L'AMSF ho onche sfellualo 24 campdgne o atiivitg ispetfive specifiche che hanno
rigquarcdalo i civers ambidi di competenza del” ANSF [per es. supporio allo Polizio Fercvianio nei
confrolil 2 imspodfo o merc poicolse, coniioll s mer d'opera. conirollil =lo  slolo
manutentive dei vecol. Rule nlformadont dichionate da delenton efo propie|xi o vacol ol atto
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defla regisirofione o modilco della slesa sl Regisim napionale BN, le ollvild congamle con
I"Uihiccio Faderals del Traspork della Confederazions Svizera in ombilo di verdfica @ monutenzions
ol vaicoli, etz ).
o CZEMIRI O FORMAZICINE
'er quando dguorda | Conii di Formozions. nel coso del 2017, sono shall affetiuat 3 ouck sl
compo e 2 folow-up documonloli.
o RETI REGIONALI
L oltivilcs swolle dall' AMSE sul Gestodl defle retl regionall sferconnesse, o) supeniions, o oudit
U campo e di fpedong, sono stale programmaoate lenando conlo del seguenll elenenli o
volulaznone per siabiire le priodids
-  @lentone delle ines In esercinc ko guslie comprein nol alliegato A dal clolo deoaeioc

caificitds refofive o attucgons del mutato conlesla noemalivo;

envnifisi claln inciclanialill;

esili delle allivild svalte in pracedenza sulle imprese lerovicrie circelant su fall bree;

= analis delo documentogions invioin ool gaeiton nell'ombilo del procaso di nlascic delle
culorizzarion o SCLGTG.
Sono skali effetiuat, nel 2017, sui Gestor defle reli rogionali inlerconnessa;

= & interventi di owdil wl compo finaizall alla volulosone preliminare @ o controlio
el g anizeazicne,;

= |1 valutazon o conloernild ded Sisterni di Gestions dala Sicurcera, oi Gl 4 verfiche profirminod
& T ondis complsle d conloemdla dela documenlaodons hoomossa dol  Geston
dellinfoshuliveo defle refi regionoll che ovevonw superalo o fore of occellosone delio
fchesta ol auledzodons ol deurezra;
5 felow-op docurmentall sulle evidenas rdtmesie dogh Cperaton fsmovion par il rafiamento 8
I isolugone delle non conlomild emense in precoedanti intensanti seolli sl campo,
Gl audit honne evidenziolo olcune foomenti corenee nellimpostagions @ nel’aliuazone del

Sbama o Gesliore dellc Scuresra. in olcuni coai sone stofi richiesti opprolondimenti su lemil

spocifich,  pdncipoimante rdativi ol oladone  cefe mswe d conbroo  dei fschi, 0

congderafions di poricolond condinont arganizzative, geshonali e impaontisiche, nekiomando |
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Gesloel coinvolii alia plona  consapevolosrs degh obblighi desriventl dal mutoto  Sonleslo
normciliva.

Questha lamaliche ono stofe speciicomente ocgelfto degli incenid, lenulisi nad mese o
dicambie X117, che ' L'ANSF orgonlzn con utli g Copearcton feroviar per condividere | dsultoli
el prasdo ativild e le criticild armergent dolle allivitd di supardsiongs,

n ATTIVITA' CONGILNTA COR I MIT SLCL ORGARIEME G CERTIFICAIOMNE

Anche nel coro del 2007, inoliro, PANSF ha partecipaio alle visie Epeltive dal Geuppo di
Lovoro sMMiT-ANSE, isifuito con ungoni orswalive connesse oo afivi'd delio compelenis Drernn
el Ministeno nell"ativiia d nconoscimorto, nnnovo. modihico @ wgloned ugh Ogoneme o
Coelilicadomne dei Soggell Rewponsabill dello Monutendona di cam more femovian. Sona state
svalte 5 attivits di vigilonzo presso e sech ced soggetti che hanno otlenults da medasinmo Miniskang

I ieonoscimanto o Crganismi dl Caerfifeosons o 2 allivitd o verifico,

ATTIVITA' INTERNATIOMALE
Mell' omibilo cell’pifivita infemadonale I'Agenga:

= ha porlecpalo a fvifil iovoll, g velo ouwopeo. per Nodonione o MU Comun ommonEzoie
dio perle defle Aukdtd naacnall per ko Sk [N5A);
i intervenuta, relafivamente al raffico merci internarionals. con Infervenhi restritty) dell"wiiliero
dilla componantisica oer circosoriverg o cnilicii emarss a sequita ol inaidenh, segnolazion,
Salety aler, ecc. Nel 2017, per voicolore le infermadoni crifiche provenient dal cicle o vito o
compoansni aflizzal in conlesti auropsl, locendo popde anche |8 wrgnolanion pervenule
dolie ollke NSA. FANSF ho rotialo 5 cossliche jdnveniod@ nellopposto sedons del sito
dall’ Agenno]. Lha di quasta & slola segnalala all Agenmo dell Ursons FLispan per ks Fetovie
[ruova denomincions dellEZA] per | allivarione dello procedura oiel NS [Joint Mehwodk
sccrolanoll, cke ha orodotlo delle mbwe o breve termine ol mifigazione ded rechio
cimariEEate od ho aviato un procassn di onalis delle causa;
ha prosegidlo e attivite di coopoiadone con I'fizio Federals doi lraspodll [UH]. | Autoritd
Mudivnole di Sioweao Svizzero, per lolletuatone & ollivitd Bpettive corgiunte [3 ativita

swille).
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In applcozions dal'Allo o indiizo del Minslero dolle infrastrufture 2 del Tiospardi. ned 2017
I'sgonzia hio cwalo | rooporil con FAgentio dell'linana Europea per |8 Femovie in motedo o
sicurecra fecmoviana & inlaraperatilild o ho proveadula, anche d'intesa con lo Diredone Genorole
e il aspornio feroviano, o partecipars presso I'ERA, o nuincros gruppd o iovoro appostamsanie
BHIAN presso O essa. che in via indicclivg & ron esousliva, hanno nguardalo:
= i scureza - 3slemc d geshione, oifvila d superwvsone 2 indogine, olfivld normaira o

menitoroggio: TANSE ha parffecipala of Grappo ERA of revisione dei Regolanend sui TS5 su

Kisk Aszesenent, Revision of CiM on Conformily Assessnend, CSM on supervision;

- linlwopembility - in porlicslore con dguarde alla Specifica Tecnica di Inleroperaoilitd
msercido 51 OPE), I'Agenzda no posio in evidenra lo corenze che rendono dificoltosa
rappicabsiia in ambiio nanonole, delia sua reviions;

= | Comidoi Femowvion Marci of cui of Regolamanla [UE) 71372000 esparti del’ ANSF honno
partecipofo direffamente al'Frecutive Board doi Coridni: Reno-Alpi (REALP). Scondinavo-
Moeditoranco [SCANMED] 8 Mediferanes [MED), alle Steeing Commilles csl Comnidol Reno
Alpl & Scondinavo-Modilenanrco ed alla Task lorco dell' SRTME del Corridois Bano-Alns
I'ormnonirzazions degil stondaord lecnic. operalivi & proceduron red Possl dallUnione [Der &5
Joint nebweork Secrolanal lor the Guick Respores Mrocedurs Tosk Force).

Sempre in opplicozions dell’ Allo oF uitess dal Minisfero delle infrostruttere o dei Trasposti,
I Agenzia ho collaboralo con o Direzions Gensols oo il asporto e iz infraskul e ferovions par
la lormarions dello posisions iloliona presso o Commissions Buropea ¢ of Coamilato formato dai
rappresentonti degli Slali Membri RISC (Rodway 'nleroperobiity cnd Salety Commilles). ha
fornilo & asicwole nfamazoni e supperto fechico par o parecipadona o Woiking Group Tech
pramo 'OTF 2d di gruppl situil per Fimplementaziong del £ Pocchelio Farovioro [Groppao di
Esparti sull'implemesniaions o Gruppe " Fees and chorges™),

Fer quants aguoda 'opplicarions del melodo comune [C3M]) pear o delenninggions = lo
valulorione dei rechi, I'Agenna ha chiesio a ulfl gl Opealon ferovioei d lomire gl elerrenti
in‘omnalivi necessan o soddisfare #§ nuovo Begolnmenlo (UE 40272013, per volulore Foccetiobsil
doi rschi connessi o modiliche delly propro naermofiva o essrcimo. che o decormere dol 21

rocgio 2005 ha sostituito | precodente Regolamanio (SF) 35202006,
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Mel corso gzl 2017 lali element sono stoh fomili ol Agensa dolla totoiic dele impress
“amaviarie, dal Gestorn indrastruiterg BF e do 1 Gesloel dele reli regionall inferconnese, menire
naw sono pervenul iseoni sl applicozinone del C3M da poria dai costrotion dei veicoli fsroviar.
anche nol 2007 PANSE osserva, fotiovia, # permonere o ong non completos comprensions. dn

prrte degl operctond, cel principoll contencli cel Regolomento stesse, aspatio che si con‘crma
dolf it delle veriliche ellelivale, dole Qual emenge una sere di nor corfonrmitd freguent

L*aHSF evidenzlo, Inolte. che in linsa genemale. | dali fooili doglh Ciaerahod fierovicn con
nouorcle alle aftivied oel CiM assessol ed alloppicozgicns el Kegolomerio, non @sulfang
completi e stutfurali come nohiesto, anche e s osservano segoi df migloaaman o nspeits
aflfanng pracedente nol 778 celle Eefadon annuall porvanule sone presenti elementi che
altaslong Pesistenen ff procedure di sisterno, in apphconone del Regolomento (UEL 40272013,
relle irmprase] ed una roclioes stionclardizroziones deil'uiilizen del melodo.

Semnre nel cosa del 3017, Agenza ha effefucto vandfiche onche sull'appicazions  deal
miclodo dl seurcezo comuns per il monitoroggio, comea statdite dal Begalamento [UE) 1G7R3013,
L'analisi delle Relazioni Annvall. prodotle dagh Operaton feravian. ha svidenziato ura scarsa
attenzicna  nelln endiconiofons dollatuazions del Bogoomento,  permansnds un
disomogeneo livels o opprolendimente dal metodo sul processo di moniloraggio o wea
diffarenta offtenzions nel ralzionire.

La conforme atfuadons del OS5 & shata anchie oggetto o venilicn s compe do ponle
cleall Aggenizio, G ssifi of foli controli, unitamente ol cnalisl di geonto preseniaic con e Relozion
Anncal, mastons o nocesiia o proseguire nellforone o ssnsbilierodons cegli opaalon
fesmrovici per acdozions oi unositterna stnetorato ad ellicoce i maniloragga del process e delle

prestaneni o scurersa, nel menaispatio gel Regolamento [UE) 107872012,

| ChrgHare Ganenile
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