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' trasmetto, al fine dell’espressione del parere da parte delle

Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia
di giustizia riparativa ¢ mediazione reo-vittima, in attuazione della delega
di cui all’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettera /), della legge 23 giugno
2017, n. 103, approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri il 22
febbraio 2018.

In considerazione dell’importanza del provvedimento, Le
segnalo, a nome del Governo, I'urgenza dell’esame dello stesso pur se
privo del parere della Conferenza unificata, che mi riservo di trasmettere
non appena sara acquisito.
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Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il presente schema di decreto legislativo si propone di dare attuazione alla delega normativa
conferita al Governo dalla fegge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al
codice di procedura penale e all'ordinamento penitenziario™, e, in particolate I'articolo 1, comma
85, lettera f), che porie 1 programmi di giustizia ripacativa “quali moment! qualificanii del percorso
di recupero sociale sia in ambito inframurario sia nell’esecuzione delle misure alternative”.

Viene introdotlo, per la prima volta, nel nostro sistema, un modello di intervento sui conflifti
(originati da un reafo ¢ espressi attraverso un reato) che si avvale di metodi comunicativo-dialogici
volti a promuovere I’incontro tra autore e vittima (si pensi alla mediazione), Ja responsabilizzazione
dell*autore di reato, la riparazione, ove possibile, delle conseguenze del fatto delitinoso.

Con la direttiva del Parlamento Europeo ¢ del Consiglic dell’Unione Europen 1. 29 del 25
oltobre 2012, recepita con decreto legistativo n. 212 del 15 dicembre 2015, viene, per la prima
volta, affermata {a centralitd, nel procedimento penale, della vittima, chiamata a partecipare ¢ ad
intervenire nel procediments con nn ruolo attive, come soggetto € non pil come mero mezzo di
prova.

La valotizzazione della vittima e la necessita di tutelarla, nella fase della esecuzione della pena,
cosi come richiesto dalla Direftiva n. 29 del 2012 costituiscono un vincolo derivante
dall' ordinamento dell’Unione europea capace di orientare le scelte del legislatore nazionale.

Al comma 2 dell’articole 12, Ia Direttiva n, 29 del 2012 stabilisce che “gli Stati membri
Jacilitane i rivvio del casi, se opportuno, i Servizi di giustizia riparativa, anche stabilendo
procedure o orientamenti relativi alle condizioni di tale rinvio”.

Dalla lettura congiunta dellarticolo 12, comma 2, ¢ dell’articolo 8 della summenzionata
Direttiva secondo cui “gli Stari membri pravvedono a che la vittima, in funzione delle sue esigenze,
abbla geeesso a specifivi servizi di assistenza riservati, gratuiti e operanti mell'interesse dello
vittima, prima, durante e per un congruo perlode di tempo dopo il procedimento pepale”, deriva
Pobbligo per gli Stati membii di rendere disponibili i servizi di givstizia riparativa.

(ia la riforma operata con legge 28 aprile 2014, n, 67, recante “Deleghe ai Governo in materia
di pene deteniive non carcerarie e di riforma del sistema saqnzionatorio, Disposiziovi in materia di
sospensione del procedimento con messa alla prova e nel confronti deglt irreperibili”, ha esteso la
possibilita di ricorrere a pratiche di mediazione anche per reati commessi da adulti puniti in astratto
con pena fino a quattro anni di reclusione, nell’ambito della sospensione del processo con messa

alla prova, istituto che ricalca, nelle linee portanti, 'omologo previsto dal Decreto del Presidente




della Repubblica 22 settembure 1988, n. 448, recante "Approvazione delle disposizioni sul processo
penale a carico di imputati minorenni”.,

Sebbene la legge delega preveda di introdurre la giustizia siparativa con esclusivo riferimento
all’esecuzione della pena (anche extra-muzaria), ¢ tuttavia consentito al legislatore delegato di
strutturare una normativa di settore che risponda ad un preciso obblige sovranazionale.

Anche la “Proposta di Raccomandazione del Comitato dei Ministri del Consiglio d"Burapa sulla
giustizia riparativa in ambito penale 2018” auspica un potenziamento dei programmi di giustizia
riparativa in sinergia con il sistema penale.

Ne & derivata la scelta di prevedere, in una legge autonoma, le dispesizioni in materia di giustizia
riparativa concernenti le garanzic, 1 presupposti applicativi, il tipo di programmi, le condizioni di
accesso, 1o standard di formazione dei mediatori, "utilizzabilitd depli esiti dei singoli programmi
nell’ambito del ﬁrocedimenta.

Tali nerme sono state elaborate con riferimento ai programmi di giustizia riparativa da espletare
nella fase esecutiva della pena ma applicabili anche ai percorsi di ginstizia riparativa gia previsti dal
legislatore nel corso del processo ordinario di cognizione.

La definizione di giustizia riparativa ¢ stala elaborata sulla base delle indicazioni sovranazionali
(tra le principali: la Raccomandazione del Cousiglin d’Europa R(99)19, 1 Basic principles on the
use of restorative justice programs in criminal matters, elaborati dalle Nazioni Unite il 24 luglio
2002; la Raccomandazione R (2010)1 sulle Regole del Consiglio d"Europa in materia di probation,
adottata dal Comitato dei Ministri i} 20 gennaio 2010; la Direftiva 2012/29/UE) e della dottrina
internazionale. ‘ '

Tale definizione riprende ’approceio di una giustizia che mette in relazione rei, vittime e
comumitd, ehiamati a partecipare attivamente, qualora vl acconsentano, nella gestione deghi effetti
distruttivi di un reato ¢ nella ricerca condivisa di un possibile accordo di riparazione,

L’ingresso del programmi di giustizia riparativa nella fase dell’esecuzione della pena ha
compottato la necessgita di prevede le seguenti garanzie:

a) il'diritto delle parti al’informazione circa i programmi di giustizia riparativa disponibili,
la possibilith di accedervi monché il significato, lo svolgimento e le ricadute della
partecipazione a detti programmi;

b) il diritto delle parti a che 1 programmi di giustizia riparativa siano sa basc volontatia e

congensuale (con consenso informate e ritrattabile),




¢) la non utilizzabilitd in sede processuale delle dichiarazioni rese durante il percorso di
giustizia riparativa, in relazione al fatto per cui si procede o per il quale & intervenuta
condanna;

dy il fatto che il mediatore non possa deporre su! contenuto di quanto riferito dalle parti nel
corso delle attivita svalte, in relazione al medesimo fatto di cui alla lettera ¢).

Le paranzic sopra indicatc sono altvesi funzionali all’esigenza di evitare che § percorsi di
giustizia riparativa possana causare forme di vittimizzazione sccondaria.

Con riferimento alla formazione dei mediatori, Ia Direttiva n. 29 del 2012 richicde una
formazione iniziale accurata e un iraining costante, La formazione deve altresl insistere sulla
deontologia del mediatore, e sulle abilita ¢ competenze comunicative che il mediatore mette in
campo con le vittime, 1 rei ¢ gli altri soggetti potenzialmente coimvolti. Su tale ultimo profilo si
soffermano le lince puida della Evropean Commission for the Efficiency of Justice (CEPE)} — Better
Implementation of Mediation in the Member States of the Council of Europe —, richiedendo un
“saper fare” specifice sia in ragione della gravitd dell’illecito, della vulnerabilita delle vittime, delle
cargtteristiche dei perpetratori, sia in riferimento alla capacitd del mediatore di riconescere e
promucvete nelle parti il riconoscimento di emozioni e sentimenti spesso distruttivi e pervasivi,

Il documento di riferimento pii analitice sugh standard di formazione del mediatore resta
comunque la Raccomandazione R(99)19 de! Consiglic d'Europa, relativa alla qualificazione della
figura del mediatore in ambito penale, la quale richiede che:

{a) i mediatori dovrebbero essere reperiti in tutte le arec sociali e dovicbbero possedere
generalmente una buona conoscenza delle culture locali ¢ comunitarie (art, 22);

(b) i mediatori dovrebbero ricevere una formazione iniziale di base ed effettuare un fraining nel
servizio prima di intraprendere I atfivita di mediazione (art. 24);

(¢) 1 mediatori dovrebbero acquisire, aftraverso la formazione, “un alto livello di competenza che
tenga presenti le capacita di risoluzione del conflitto, i requisiti specifici per lavorare con le vittime
e gli autori di reato nonché una conoscenza base del sisterna penale” (art. 24).

- La questione della formazione ¢ stata affrontata anche nel rapporto finsle del tavolo 13 della
consulfazione pubblica denominata “Stati generali dell’esecuzione della pena” istituita con decreto
ministeriale 8 maggio 2015, secondo cui il percorse formativo del mediatore penale dovrebbe
prevedere:

(A} una formazione teorico-pratica sulla giustizia riparativa e su tutl i suoi p:'@gramﬁli.

1] mediatore deve inoltre maturare la capacitd di costruire & seguire Iiler di una mediazione in

ogni sua fase ed elaborare un modelio operativo per il funzionamento conereto di un centro per la




giustizia riparativa (redigere e gestire il fascicolo della mediazione, contattare le perti, svolgere i
colloqui preliminari e I'incontro di mediazione, compiere la restituzione deilesitc all'autorita
giudiziaria, definire le attivita riparative, seguire Peventuale fase negoziale, realizzare il follow up,
1a verifica e il monitoraggio dell'attivita, dialogare con tutth gli attori coinvolii nel percorso).

(B} una fonnazionevsugli aspetti giuridico-istituzionali e criminologici connessi alla giustizia
riparativa che consenta di acquisire: elementi di diritto e procedura penale, di diritlo penitenziario,
con particolare nitenzione ella normativa sovranazienale relativa alla giustizia riparativa e alla
mediazlone, elementi di vittiraologia e competenze cirea la normativa di iutcla e protezione delle
vittime di reato; nozioni di criminologia, con particolare attenzione alla eziologla del crimine, ai
fattori eriminogenetici ¢ alle tecniche di neutralizzazione, in sintesi a tutte guelle competenze
indispensabili per lavorare con vittime e autori dt teato,

Lo schema di decreto legislativo in esame si compone di tre capi riguardanti, nell’ordine: le
disposiziont generali, le modalitd di accesso ai programmi di giustizia riparativa e 1a descrizione dei
singoli programmi di giustizia riparativa,

1l Capo 1 — disposizioni generali — contiene, all’atticolo 1, 1a definizione di giustizia riparativa,
L accesso ai programmi di glustizia riparativa & previsto per tutii 1 condannati e gli internati, senza
sbarramenti oggettivi o preclusioni soggettive. Tutte le vittime, qualora lo richiedane, possana
partecipare a programmi di giustizia riparativa, a prescindere dal fatto che il condannata abbia gta
inferamente scontato la pena,

L’articolo 2 & dedicato alle garanzie dei programmi di' givstizia riparativa, In particolave 2
tichiesto che le parti che accedono ai programmi di giustizia riparativa siano informate in modo
dettagliato sul significato del programma, le modalita del suo svolgimento, fe finalita e gli esiti,
Tale previsione, sostanzialmente, tickiede alle parii che accedono al programma un consenso libere
¢ informato sul programma stesso. E sempre prevista la possibilith di revocare il predetto consensa.
In tale previsione normativa & chiarita 1a natura confidenziale del programma con il conseguente
divieto di utilizzazione delle dichiarazioni rese dalle parti nel contesto di givstizia riparativa e ia
previsione secondo cui i -mediatori non possono deporre su quanto accadute o dichiarato nello
svolgimento del programma di giustizia riparativa, nei limiti del fatto per cul si procede o per il
quale & intervenuta condanna,

L'articolo 3 disciplina [*organizzazione dei servizi di giustizia riparativa e la formazione dei

mediatori penali.




. I'servizi di giustizia riparativa sono promossi atttaverso convenzioni € protocolli tra il I»'{inistgz-q
della giustizia e gli enti territoriali o le Regioni, per I'istituzione, 2 carico della finanza regionale 6
locale, di servizi di giustizia ripatativa nel territorio di ogni distretto di corte d’appello.

~ La norma confiene una disposizione programmatica volta a promuovere la formalizza;zioz;e di
criteﬁ per esercizio dell’attivita professionale di mediatote penale e forme di accreditamento per i
centri che si .costituiraﬁno da co-definire con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e,
soprattutto, con il Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca, isfftuzioaahnentc
deputato alla regolazione e al supporto in materia di istruzione scolastica, universitavia e alia
formazione. A questo scopo al comma 4 sono stabiliti i requisiti minimi di accesso, individuati nel
possesso di laurea friennale o di iserizione & un ordine o albe professionale. La disposizione si
spiega con la necessitd, da un lato, di consentire ["accesso alla professione e alla formazione a
sogpetti particolarmente qualificati e, dall’altro, di preservare le compelenze specifiche gia acquisite
di chi, iscritto in albi professionali, svolge oggi attivity di mediazione penale, pur non essendo in
possesso di laurea. Si tratia di una situazione destinata a esaurirsi nel tempo, riferibile, per esempio,
agli iscritti nella sezione B dell’albo professionale dell'ordine degli assistenti sociali, per i quali
oggl ¢ espressamente prevista la laurea, che abbiano, tuttavia, ottenuto l'iscrizione a seguito
dell’esame-di Stato zbilifante in epoca anteriore al 2001, '

Il Capo 11 - sulle modalitd di accesso ai programmi di giustizia riparativa — esordisce con una
norma {I’atticolo 4)- dedicata all’obblige di informazione nei confronti del eondannato,
L’informazione circa la possibilita di accedere a un programma di giustizia riparativa pud essere
data da tutte le professionalita che, a vario titolo, entrano in contatto con 'autore o con la vittima di
reato (non solo magistrati, ma anche difensori, operatori dei servizi sociali, dell"UEPE, ecc.).

L'articolo S disciplina 'avvio e la prosecuzione del programma di giustizia riparativa. Il
programma intrapreso pud prosegpire, se vi ¢ il consenso dell’interessate, anche dopo la
scarcerazione o la conclusione della misuta alternativa o di comunita.

1l Capo I11 & dedicato alla descrizione del procedimenti di giustizia riparativa.
"L'articolo 6 contiene un elenco del principali programmi di giustizia riparativa, deserifti nelle
linee essenziali. Tale elenco non deve essere inteso come tassativo in quanio contiene I'indicazione
dei programini di giustizia riparativa maggiormente utilizzati nella prassi che possono coinvolgere

la comuniti.




L’articolo 7 con_céme‘i doverfdel personale addetto al servizi di giusfizia riparativa, che si
sostanziano nell’obbligo di riservatezza Ismgli etti compiuti e sul contenuto delle attivita svolte.

L’articolo 8 clisciialina lo svolgimento dei proérammi di g'iustizia riparativa a partire
daﬂ’acquzszzzone de! consenso (libero, mformato ntrattablle) delle parti, prccundmcme per I'avvio
di ogni percorso. Tanto la responsabilizzazione del reo quanto il uconoscmento da parte di
quest’ultime, dell’esperienza di vittimizzazione & fondamentale che siano promosm, el contesta dei
programmi di giustizia riparativa, con pieno rispetto della dignita della persona. '

1 fondamenti tecrici e le best practices della plustizia riparativa richisdono che Paccordo di
riparazione raggiunto dalle parti sia precedute da un percorso di narrazione del proprio vissuto, il
che spiega perché la riparazione possa avere anche ¢ soprattutto un coentenuto simbolico. Questo
distingue concettualmente in modo netto i programmi e la ratio della restorative justice da jutte le
risposte risarcitorie, di indennizzo, orientate a promuovere lavori di utilitd sociale rispetto alle quali
si evocano aspetti “riparatori”.

L’esito del programma & comunicato con una relazione scritta al magistrato di sorveglianza
competente, Nella relazione citata & possibile descrivere ’andasmento del percorso e i contenuti
dell’accordo ove vi sia il consenso delle parti coinvolte nel programma di giustizia riparativa.

L’articolo in esame prevede espressamente, in accoglimento delle osservazioni formulate dal
Garante nazionale dei diritti delle persone detennte o private della libertd personale, che 'esito
negativo del programma di giustizia riparativa non possa in aloun modo condizionare ’esecuzione
della pena in corso né influire sulla concessione di misure alfernative o dei benefici penitenziari,

Aj fini della valutazione del percorso di reinserimento sociale del condannato, ia magistratura di
sorveglianza ticne conto delle modalita con cui si é svolto ¢ concluso il programma di giustizia
riparativa,

L’articolo-9 detta la clausola di invarianza finanziaria, prevedendo che dall’attuazione delle
disposizioni di cui al provvedimenio in esame non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica,



RELAZIGNE TECNICA

1l presente schema di decreto legislativo & stato predisposto in attuazione della delega contenuta
nella legge 23 giugno 2017, 1, 103, recante “Modifiche al codice penale, af codice di procedura
pendle e all'ordinamento penitenziario”, oscupandosi nell’ottica del presente provvedimento, della
riforta relativa alla materia della c.d, giustizia riparativa, riforma che - in astratto - era stata gia
operata con la legge 28 aprile 2014, n. 67, la quale estendeva Vistituto della “messa alla prova”,
previsto nell’ambito del processo minorile, anche ai reati commessi da adulti puniti con la pena
edittale fino a quattro anni di reclusione sola o congiunta a pena pecuniaria,

In tali easi, I’imputato pud chiedere la sospensione del processo ¢ la c.d. “messa alla prova”
che consiste in una condotta tendente all’eliminazione delle conseguenze dannose o pericclose del
reato e, ove possibile, al risarcimento del danno dal medesimo cagionato. La peculiarita
delPistituto & neila realizzazione, gid nella fase procedimentale, cioé ancora in corso di lite, di un
percorso diverso rispetto a quello personale restrittivo custodiale, il cui impianto &ispirato ¢
mutuato dalla misura alternativa alla detenzione “dell’affidamento in prova ai servizi sociali”, al
fine di evitare all’imputato - ancor prima della sua condanna definitiva - I danni derivanti dal
contatto con ['ambiente penitenziario ¢ dalla condizione di privazione defla liberta.

La prospettiva di una giustizia che mette in relazione rei, vittime e comunitd, chiamati a
partecipatre attivamente, qualora vi acconsentano, nella gestione degli effetti distruttivi di un reato e
nella ricerca condivisa di un possibile accordo di riparazione, rcalizza un duplice obiettivo:

- daun lato, anche nei procedimenti penali nei confronti degli adulti, si intende valorizzare il
mmolo delia vittima, attraverso ['istitsto della mediazione - gid previsto nell’ambito del
processo minorile - istituto che viene inserito fra ghi interventi tutelar, con la finalitd di
responsabilizzare il reo ¢ dare voce alla sofferenza della parte lesa;

« dall’altro, esito positive di un accordo riparativo tra autore € vittima del reato permette di
definire anticipatamente Difer processuale con conseguente riduzione delle pendenze &
livello di carichi procedimentsli e di riduzione dei costi commessi alle relative spese

gindiziarie.

La previsione di una giustizia riparativa ricomprende, comunque, i condannati ¢ gli internati, i
quali ugualmente possono accedere al beneficio dell’affidamento in prova ai servizi sociali e dar

prova di una capacita di reinserimento sociale attraverso programmi rieducativi che favoriscono il




contatio con lo vittime dei reati. Per la finalitd appena detta, il programma riparatotio pud, infatti,
ptoseguire anche dopo la scarcerazione del condannato o la conclusione della misura alternativa o

di comunita,

Lo schema di decreto legislativo si compone di tre Capi, riguardanti, nell’ordine: le
disposizioni generali, le modalita di accesso ai programmi di giustizia riparativa e la descrizione dei

singoli programmi di giustizia riparativa, per complessivi nove articoli.

CAPC 1
DISPOSIZIONIL GENERALI

L’articolo I (Nogzione di giustizia riparativg) contiene la definizione della “giustizia
riparativa”, elaborata alla luce delle indicazioni provenienti da organismi di livello interazionale,
quali le raccomandazioni provenienti dal Censiglio d’Europa, i principi fondamentali dei
programmi in materia penale delle Nazioni Unite e le direttive dell’Unione europea nonché dalle
elaborazioni concettuali della dotirina internazionale. La norma contiene la previsione di programmi
ad hoc che possono essere avviati esclusivamente con il consenso delle persone coinvolte senza che
dalla loro mancata accettazione possano derivare ricadute a livello sanzionatorio o di applicazione
di benefici e sconti di pena.

Nell’arabito della disposizione, pol, & previsto che i programmi di giustizia riparativa siano
realizzati attraverso I’apporto dei c.d. “mediatori penali™, figure professionali che devono essere in
possessa almeno di laurca universitaria triennale in vari settori e in materie diverse, quali quelle
giuridiche, pedagogiche, psicologiche o socio-umanistiche, ovvero devono essere iscritti ad un
ordine o albo professionale, con specifica esperienza in relazione alle citate materie ¢ i cui
nominativi sono inseriti in appositi elenchi la cui tenuta, controllo e vigilanza, quali adempimenti
rientranti nell’ambito delle ordinarie atfivitd istituzionali del Ministero della giustiz{a, potrd cssere
assicurata con le risorge umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente ¢ senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Gii stessi mediatori, pertanto, hanno la possibilith di incontrarsi, di discutere del reato, dei
suoi effetti, di progettare modalita di comportamente futuro assumendosi, eventuslmente, anche
impegpi volontari di riparazione del danno causato. Si rappresenta, comungue, che tali soggeiti gia
operano aile dipendenze delle amministrazion! statali e locali, soprattutto guelle comunali e che

adempiono in seno gile sfesse i loro compifi istituzionali, senza percepire compensi, geftoni,



vimborsi ed altre forme di indennita per le attivita svolte in qualité di mediatori, I compitl connesst
all'attuazione del suddetti programmi di giustizia riparativa, pertanto, vengono svolti dalle
sopraindicate figure professionali senza la previsione di alcuna forma di compenso, comungue
denominato.

I criteri di individuazione della fisura professionale in esame e | principi deontologici cui
devono ispirare In loro attivite verranne definiti nel decreto emanato @i sensi del successivo
articolo 3 del presente provvedimento, St assicura, da wltimo, che individuozione delle succitate
flgure professionali nella categoria dei mediatori penali non comporia oneri aggluntivi per la

finanza pubblica.

Llarticolo 2 (Garanzie dei programmi di giustizia riparativa) si occupa delle garanzie dei
prograpumi di giustizia riparativa, [imanzitutto, chiunque acceda ai programmi di giustizia riparativa
¢ informato sul significato del programma, le modalitd con cui viene attuato, le finalitd dei
programmi stessi e monitorati 1 loro esiti. Il consenso delle patti, & reso in forma scritta, ed & sempre
necessatio ¢ pud in ogni momento essere revocato nelle medesime forme. B sancito il divieto di
utilizzazione delle dichiarazioni rese in sede processuale e il divieto di deposizione testimoniale del
mediatore per non causare forme di vittimizzazione secondatia. §7 evidenzia che I'amministrazione
penitenziaria git adempie all‘informativa circa la possibilita di accesso a programmi di giustizia
riparativa attraverso una carta dei servizi sociali posta a disposizione del condannato all'otto della
sug entrata in istituto, mentre 1 sewvizl sociali dell’Ufficio dell’esecuzione penale esterna
adempiono a tale attivitg informative per 1 soggetti ammessi ai benefici alternativi alla detenzione,
La disposizione, pertanto, si limita ad esplicitare adempimenti che vengono espletati con le risorse

umane, sirumentali e finanziarie disponibill a legislazione vigenie,

L'articelo 3 (Servigi di giustizia riparativa, mediatori e formazione) detta le linee guida per
Uorganizzazione del servizi di giustizia riparativa che devono essere individuati sul territorio
nazionale presso ogni distretto di corte di appello.

T citati servizi sono promossi attraverso protocolli ¢ convenzioni stipulati tra il Ministero
della givstizia e gli enti locali (Regioni e Comuni in primo ogo) che organizzano i relativi servizi
nell*ambito delle politiche sociali di loro competenza, Gli oneri relativi all’istituzione di tali servizi
sono inferamente a carico delle regioni o degli altri enti locali, che wiilizzano a tal fine, le visorse
disponibili a legislazione vigente nei limiti dei rispettivi bilanci - seconde quanto gin attuato

nell’ambito di realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali, @i cui all ‘articolo 6




della legge 8 novembre 2000, n. 328 — sulla base dei piani nazionali, regionali e di zona, Si
rappresenta, inolire, che in data 13 novembre 2014, & stato realizzaio il Protocollo Operativo tra il
Dipartimento dell Amministrazione Penitenziaria ¢ lo Conferenza Nozionale del Volontariato in
ambito pepttenziario che prevede ambiti di programmazione congiunta finalizzati a favorire atfivitd
non retribuite a javore della collettivitd, lavoro di pubblica utilita ed attivitd vipavative e di utilita
sociale.

8i consideri, inoltre, che nelle linee programmatiche del Ministero della giustizia per la
valutazione dei progetti ¢ dei programmi da finanziare nell’anno 2018, riferite alla Cassa delle
ammende, all’articolo 2, comtna 2, lettera d), del D.P.C.M. 10 aprile 2017, n. 102, “Regolamento
recante lo Statuto della Cassa delle ammende adottato a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge
9 maggio 1932, n. 5477, & previsto che YEnte in esame possa finanziarc attraverso propri fondi
“programmi di glustizia riparativa in favore delle vittime del reato o della comunita locale, anche
comprensivi di eventuali contributi a sostegno dell’ottivitd volontaria gratuita o del lavoro di
pubblica wtilitd del reo”. A tale riguarde si evidenzia che sono in corso di reglizzuzione 343
progetti voiti a vaggiungere gli obiettivi priorifari posti a fondamento del nwove Statuto della Cassa
defle ammende, dirvetti ad innalzare i livelli di efficienza, economicité ¢ gqualificazione della
governance del sistema di reinserimento soclo-favorative e assistenziale dei detenuti e delle
persone sottoposte a misure e sangioni di comuniti: tra tali obiettivi sorno da ricomprendersi anche
percorsi di giustizia riparativa e di mediazione penale, sull’esempio delle Best Practices gid
avviaie in alcuni comuni italiari, quali ad esempio i “Progetio Writers” ed il “Focus Group di
utilitéa sociale” in colluborazione con if Comune di Milano.

Per la realizzazione delle finalita istituzionali della Cassa risulta uno stanziamento per il
trienmio 2018-2020 pari ad euro 3.000.000. Tali risorse sono rirvenibili nell'ambito del bilancio
della Cassa senza ricadute sulla finanza pubblica.

Sone favorite le iniziative che coinvolgano un ampio partenariate socio~istituzionale ¢ che
prevedone il cofinanziamento dell’ente partecipante, nonché l'integrazione con le progettualitd
 finanziate con i programmi operativi nazienali e regionali della programmazione comunitaria
2014-2020.

Al Ministero della giustizia compete 1’attivith di coordinamento al fine di promuovere lo
sviluppo dei programmi di giustizia riparativa e il monitoraggio dei dati forniti dagli enti presenti
sul territorio, al fine di garantire I'uniformita delle azioni locali. Si sepnala, a tale riguardo, che il
Dipartimento  dell’ Amministrazione Penitenziaria ha gid da tempo istituito 1°Osservatorio

permanente sulla giustizia riparaliva e la mediazione penale finalizzato prioritariamente ad




un’attivitd di supporto agli uffici di esecuzione penale esterna e agli istituti di pena con scambio di
dati e notizie informative per uniformare le azioni di givstizia riparativa promosse dagli enti locali
sul territorio. Alla finalith suddetta & predisposta una rete di referenti regionali che fungeno da
intermediari fra 1"Osservatorio di cui si & detfo e le strutture istituzionali ed operative dei diversi
tercitori.

La disposizione non presenta risvolti onerosi sotto il prafilo finanziario, potendos! provvedere
alle aitivité in essq contemplate tramite le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Gii enti territoriali, nell’ambito delle competenze in materia di politiche sociali e nel limite
delle risorse disponibili, iscriite sui propri bilanci a legislazione vigente, favoriscono Iistituzione di
centrl di ascolio per le vittime di reato e attraverso sirutture specializzate assicurano sostegno ed
assistenza terapeutica alle vittime, soprattutto in relazione alla commissione di reati di natura
violenta. La disposizione contiene la previsione di una disciplina programmatica, di individuazione
dei requisiti e dei criteri per I’esercizio dell’attivitd professionale di mediatore penale - soggetto
intermediario di cui si & ampiamente (rattato al precedente articolo 1 - nonché per Paceesso a
percotsi formativi ¢ di aggiornamento professionale dei medesimi mediatoti - che potranno essere
organizzati dagli stessi ordini professionali di cui fa parte clascun mediatore, da enti locali o
associazioni di promozicne sociale - oltre a forme di accreditamento per i centri che si costituiranno
per i servizi di giustizia riparativa, Tuttavia, é da sottolineare che i progtammi di giustizia riparativa
di cui si sta discutendo, pur essendo prodromici all’cventuale definizione del procedimento penale e
all’espiazione della pena in un istitule penitenziario o in una comunitd - qualora sussistano i
~ presupposti oggettivi e i requisiti soggettivi -~ non rivestono carattere di obbligatorietd restando,
comunque, subordinati alla preventiva prestazione del consenso delle parti interessate (vittima ¢
reo), secondo i criteri stabiliti all’articolo 6 del presente schema di decreto nonché all’esistenza di
tuoght e locali idonei messi a disposiziore dalle strutture gid esistenti ed operanti nell’ambito
territoriale defl’ente di riferimento e nei limiti delle disponibilitd dell’ente stesso.

Infaiti, a tole rigugrdo si rappresenta che i centrl di ascolto per le vitlime di reato che
aderiscono al piano della giustizia riparativa vengono istituiti sempre nell‘ambito di profocolli
d'intesa e convenzioni realizzatl fra enti territoriali ed amministrazione giudiziaria, in loghi e
strufture resi disponibifli dagli stessi entt pubblici, regionali e locali, da associazioni no profit o di
volontariato con svolgimento della loro attivita a titolo volontario e gratulto, net Hmiti dell 'effettiva
presenza degll ambienti e dell'idoneita delle strutture, Si tratta, pertanto, di servizi che trovano

collocazione nell’ambito di organismi locali gid esistenti (ad es. consultori, presidi medico-
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sanitari, sedi varie delle citate associazioni efc,) che metiono g disposizione degli stessi centri, le
unita di personale, le dotazioni materiali, tecnologiche ed informatiche in love possesso, senza che
vi sia nei loro cowfronti pagamento di alcun canone per i locali ¢ le affrezzature, ovvero
corresponsione di alcun compenso, comungue denominato, per il personale che gli organismi
soprd indicati metfone n disposizione,

La norma in esame, pertanto, non & suscettibile di determinare oneri aggiuntivi a carico della

Jinanza pubblica,

CAPOH
MODALITA’ DI ACCESSO Al PROGRAMMI DI GIUSTIZIA RIPARATIVA

L’articolo 4 (Obbligo di informazione) introduce il Capo 11 che rignarda le modalitd di
accesso al programmi di giustizia riparativa. In tal senso, articolo in esame dispone di informare
anche i condannati sylla possibilita di accedere a tali programmi in qualsiasi momento, garantendo
che le comunicazioni avvengane ia una lingua a lui comprensibile, tramite ’eventuale supporto di
un mediatore culturale, figura gid prevista nell’ambito del processo penale ¢ deli’ordinemento
penitenziario.

Per quanto riguarda la figura del mediatore culturgle di cui sopra, si rappresenta che il
reperimento di fali professionalitd potrd avvenire con le modality gid ampiamente consolidate
nell'ambito  dell Amministrazione  pentlenziaria, attraverso prestazioni  occasionall  di
collaborazione professionale secondo le effeltive esigenze traffamentali.

Tali tipologie di spese gravano attualmente alla Ud V. 1.1 Amministrazione penttenziaria,
all'azione; Accoglienza, trattumento penitenziario e politiche di reinserimenio delle persone
sotioposte a misure giudiziarie, sul capitolo 1766, p.g. 2 "Onorari a professionisti esperti per
Dattivitd di osservazione ¢ trattamento dei detenuti”, che reca uno stanziamento per anno 2018 di
euro 3.021.155, per Panno 2019 di euro 3.051.406 e per {'arnmo 2020 di evwro 3.051.406.

Si rappresenta, tnoltre, che diversi interventi fesi al potenziamento delle relative attivitd
istituzionali sono stati introdoti dalla legge o bilancio 2018, in particolare si segnala
Pautorizzazione all ‘assunzione di wlieriori 236 unity di assistenti sociali (vispetto alle 60 unitd gl
autorizzate dal decrefo-legge n. 13 del 2017, convertito dalla legge n. 46 del 2017} da destinare
agli Uffici per §'esecuzione penale esterna (avticolo 1, comma 493, della legge 27 dicembre 2017,
n. 205},



Llarticolo § (Awia ¢ prosecuzione del programma) disponc che, vna volta ricevata la
richiesta di avvio di un programma, il magistrato di sorveglisnza compefente per territorio
trasmetta al servizi di giustizia riparativa, che ne abbiano fatto richiesta, le informazieni e gli atti
necessari per I’elaborazione del suddetto programma il quale, con il consenso deil’interessato, pud
proscguire anche successivamente allo spirate della pena o al termine della misura alternativa o di
comunitd applicata, Si tratta di una horma di natura procedurale che non presenta aleun risvolto di

carattere finanziario.

CAPO IIT
PROCEDIMENTT DI GIUSTIZIA RIPARATIVA

Larticolo 6 (Programmi di piustizia riparativa) introduce il Cepo III che si occupa della
descrizione dei procedimenti di giustizia tiparativa. La disposizione contiene un elenco dei
principali programmi, descritti nelle linee essenziali. Tale elenco non deve essere inteso come
tassativo in quanto contiene I'indicazione dei programmi di giustizia riparativa maggiormente
utilizzati nella prassi che possono ceinvelgere la comunitd. La disposizione ha carattere

ordinamentale e descrittivo e non presenta profili onerosi per la finanza pubblica.

L’articole 7 (Doveri del personale addelto ai servizi di giustizie ripgrativa), a
completamento di quanto gii precisato al precedente articolo 5, definisce gli obblighi del personale
gppartencnie ai servizi di glustizia riparativa, che si sostanziano nell’obbligo di riservatezza dej dati
personali delle parti, trasmessi dall’autoritd gindiziaria: tra tale personale & ricompreso anche il
mediafore penale. .

La presente norma ha notura preceftiva e non vileva dal punto di vista finanziario.

L’articolv 8 (Svolgimento dei programmi di giustizia viparativa) disciplina lo svolgimento
dei programmi di giustizia riparativa a pariire dall’acquisizione del consenso delle parti che deve
essere libero, informato e con possibilitd di ritrattazione e posto come condizione essenziale per
Pavvio di ogni percorso. Si traita di programmi che mirano a conseguire la “responsabilizzazione
de] reo” e la partecipazione della vittima al procedimento penale senza, tuttavia, farle rivivere la

sitluazione pregressa, cercando di evitare il rischio di una c.d, “vittimizzazione secondaria”. Nel




caso di previsione di accordi riparativi questi devono essere verificati dal mediatore penale nella
loro interezza ¢ in manicra da garantire il rispetto della dignita della persona: motive per cui, prima
ancora che la riparazione offerta e accettata, assume particolare rilevanza il percorso di narrazione
sia della vittima che del reo e ingenera la consapevolezza del gesto deviante e della dimensione
globale dell’offesa, della dignitd da ricostruire, delle rclazioni da triparare per promuovere fiducia ¢
rafforzare il senso di sicurezza. Attesa la delicatezza del programma riparative, quindi, & stato
espressamente previsto che Uesifo del programma sia comunicato in forma scritta al magistrato di
scrveglianza competente per territorio, con descrizione, se opportuno, dell’andamenio del percotse
stesso e dei contenuti dell’accordo riparativo; Pesito negative del percorso, tattavia, non pud in
nessun meodo condizionare Vesecuzione della pena in corso o influite sulla congessione di miswe
alternative alla detenzione o sui benefici premiali previsti dall’ordinamento penitenziatio,

Trattasi di norma che scandisce | compiti gia previsti isfituzionalmente per le figure
professionall che gid operano nell ‘ambito della giustizia ¢ che successivamente verranno ridefinite
come “medictori penali”. Pertanto, la sua natura precettiva e procedurale esclude | profili di

carattere finanziario.

Llarticolo 9 {Clausele d’invarianza finanziaria) detta [a clausola di invarienza finanziaria,
prevedendo che dall’aituazione delle disposizioni di cui al provvedimento in esatme non devono
derivare nuovi o maaggiori oneri per la finanza pubblica.

St confermano gl efferti di vewtralita per la finanza pubblica recati del provvedimenio in
esame, irattandosi di modifiche normative volte a dare luogo ad interventi realizzabili con le

risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislozione vigente.

e
e

ot



/7 Cpt)
"o (Dotes

J—— A

1 22/11/2017.0006598.U

T

Qt‘%« Slweo bl £, A
s 'f.(}’f%‘(fé(ff/éﬁﬂ' e ettt 0 ? f K TG cteier f%%ﬁ?’-’éf%ﬂ/d?ﬁ'i‘fﬁé

Prasidente

Orl. Andrea Orlando
Miniskro deita Giustizia
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Capo di Gabinetto del
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PARERE DEL GARANTE NAZIONALE 50t DECREYO LEGISLATIVO RECANTE “RIFORMA DELL'ORDINAMENTO
PENITENZIARIO" {LEGGE DELEGA N. 103 DEL 20017) Al SENS( DELL/ ARTICOLO 19 LETTERA € DEL PROTOLOLLO
OPZIONALE ALLA CONVENZIONE ONU CONTRO LA TORTURA E ALTRI TRATTAMENTI ca'unsu INLIMANT O

DEGRADANTI (QOPCAT) 1

{t Garante nazipnale desidera InnanZitutto esprimere I'apprezzamento per la trasmissione
prelitminare della seconda parte dei testi del decreti finora licenziati dall’Ufficio Legislativo e
relativi ai temi:

1. giustizia riparativa & mediazione reg-vittima

2, ordinamento penitenziario minorile

in tale spitite di collahorazions, come nel caso de! precedente ipvio dei testi elaborati alle
Commissioni, i} Barante, nella sua compasizione collegiale [Prasidente Mauro Palma & Membri
Emilia Rossi e Daniela de Robert) ha esaminato 1o Schema dei decreti & offre le considerazioni
qui di seguito riportate.

} temi oggetto di questo parere riguardano i punti di cui alle fettere fj e p) del comma 85
dellarticoln 1 defla legee di delega.

Nel caso dellordinamento penitenziarfo minorile si tratta deil’elaborazione compiuta
dell’intero sistema asecutivo per i minorl e, quindi, sia della definizlone delle linee di cornice
entro cui si inseriscono le norme previste per Pesecuzione, sia delle modalith esecutive che s
rifletteranng in regole attuative conseguenti. La rilevanza del tema & data, come & noto, dal
faito stesso che & ja prima volta che si elabora tale ondinamento per Yesecuyione minorife, a
quarantadue anni dalfadozione dells riforma penitenziaria, successivamente ‘adattata’ per
rispoandere in qualche modo alle esigenze della popolazione penitenziaria minoriie.
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Lo schema di decreto riguardante la giustizia riparativa, pur avendo Fesclusivo riferimento
all'esecuzione della pena {anche extra-muraria), 2pre la riflessione nel nostro Paese alle
possibilita della restorotive justice e inizia a delineare una risposta a richieste poste da obhlighi
sovranagionali. La riflessione stessa che cosl sl avvia potra trovare pill ampio ambito di
applicazione nellelaborazione di una risposta alla commissione del reato che ponga al centro
{a capacitd di riannodare i filo lacerato dal comportamento illecito e che, ancor prima del
‘punire’ si ponga I'cbiettivo di ‘risanare’ I3 ferita.

1. Glustizia i tiva e mediazion -vittima {rifetitnento al criterio di dalega

Va innanzitutte sottolineata la condivisiong della scelta di aver previsto un ambito normativo
autonomo senza dirette intersezioni con | eodici penali. Inaltre il Garante nazionale candivide
guanto fissato dallarticolo 1 refativamente al comma 2 che esclude ogni funzignafith
delladesione a programmi i giustizia riparativa e |8 non equiparazione a istituti sanziohataork

Cionondimeno i Garante ritlene che il completamento di un programma di giustizia riparativa
possa essere oggetto di una forma di riconoscimento da parte dellordinamento, senza
tomunque interferire con I'accesse @ misure altarnative; per esemplo, si potrebbe riconoscere
tale completamento del programma riel contesto della liberazione anticipata (articolo 54 o.p.).
Ritiene inoftre che sarebbe bene rendere chiaro che Veventuale esito negativo det programma
non possa influice sullz concessione di misure alternative o altri istituti premiali previst?
dalordinamente {un inserimento in tal senso potrebbe essere fatto nell'articola 9).

Si nsserva cha, soprattutto nel contesto della giustizia riparativa, il termine «beneficips
utilizzato per indicare misure alternative o altri istituti gprevisti dallordinamento, appare
inappropriato.

Nel condividere certamente 13 previsione del consenso informato e dei suoi requisit], tra cui la
revocabilita, nonché I'esclusione delf utizzabilita in sede processuale delie dichiarazioni rese
nell'ambito dei programmi di glustizia riparativs, | Garante invita a una rifiessione circa fa
necessitd di precisare per quest’ulima previslone che si tratte delie dichiarazioni provenienti
da ognuna dele parti e non sofo dai condannato. Una formulazione possibile & ale
dichlarazioni rese dafle pargi nefl'ambito dei programmi non possono essere utilizzate nhel
procedimento penales. Ovviamente, si sottintende che non possano essere utilizzate n aleun
procedimento penale; se tale sottinteso non & evidente, & bene precisarlo.

Analogameante, Jaddove si dice che «i mediatori non possono essere obbligati a deporre [..]» &
bene precisare che anche In questo case ¢l si riferisce a ogni processo penale e non solo a
quello interessato dal percotso df giustizia riparativa in atto,
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ineltre potrebbe rendersi opportuno, per razionalita sistematica, introdurre la categoria dei
medistori tra quelle per cui & prevista 'esclusione dell'obbligo a deporre per segreto
professionale a norma detl'articolo 200 ¢.p.p., escludendo perd ogni deroga [contrariamente a
quanto previsto dall'articolo 200 c.p.p.}). Cid certamente nei fimiti del contenutn di quante

riferito dalle parti nel corso dell’attivitd di mediazione svolta.

Quanto alla farmazione adeguata alio svolgimento della funzione di mediatore {articolo 3), il
Garante ritiene che debba trattarsi di formazione superiore {master post-laurea). Gvviamente,
nel prevedere limplego di mediateri formati specificatamente per Fambito minuorlle, si fard
rifetimento alla minore etd dell'autore di reato al momento dell'esecuzione della sanzione e
non a guello della commissione del reato stesso.

La giustizia riparativa per internati {articolo 5, comma 1) suscita afcune perplessita, trattandos}
di soggetti che hanno compiutamente scontato la pena. Questo tema, tuttavia, si auspica e s
presuppane che verrd superato dal decreto specifica relativo alle misure di sicurezza,

il Garante condivide la previsione dell'accesso ai programmi di glustizia riparativa per tutti i
soggetti, in quaisiasi fase dell'ssecuzione ¢ per tuttl | tipi di reato, con cid intendendo che
"accesso & tali programmi non possa essere precluse sulla base delia particolare classificazione
penitenziaria e del regime esecutivo in atto,

Relativamente all’avvio dei programmi di giustizia riparativa {articolo 6} si suggerisce maggiore
chlarezza circa la procedura, tenendo conto che:

1) sarebbe bene esplicitare che {"avvio si verifica su richiesta del condannato o su quella delle
vittime, per esciudere che si verifichi con una iniziativa d'ufficio;

2} non é& chiaro i riferimento all'autoritd giudiziaria procedente, trattandosi di spggetti in
esecuzione penale (sia pure nelle diverse modalita comprensive deile misure alternative e
delle misure penalt di comunitd). Forse ¢i si potrebbe esplicitamente riferire al giudice
competente per lesecuzione e, meglio, al magistrato di sorvegfianza' competente per
territorio. '

La riservatezza a cui sl fa riferimento alf'articolo 8 [comma 2, ultima riga) potrebbe essere
rafforzata in termind di segretezza (i Garante ritiene che su questo punto la formulaziope
dellarticolv 12 della Direttiva 2012/28/UE sia particolarmente debole, forse per necessita di
mediazione nel dibattito internazionale e che sia lastiatz a ciascuno Stato la possibilita di
rafforzarla).

La locuzlons «riconoscimento dell’esperienza di vittimizzazione» (articolo 9 comma 2), di

derivazione essenzialmente psicosoclologica, appare poco rispondente a criteri di tassativith e
univgcita all'interno di un testo normative di chiarezza erga omnes.
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inamento genitenziari

Il Garante nazionale esprime innanzituttc apprezzamento per le scelte di impostazione del
testo e per {a tecnica normativa attuata nella redazicne delle norme. 5i tratts, come & noto, di
un testo autonomo € specigle destinato a'dare inquadramentc compiuto a un intero sistema,
pur avvalendosl anche di viferimenti al sistema ordinamentale generale. L'orizzonte delia
finalith della pena di cui all'articolo 27, comma 3 Cost. & cosi delineato nel’ambito degii
specifici bisogni di recupere e reinserimento di'un soggetto ancora in fase evolutiva, per il
guale spessa & pill opportuno parlare di accesso alla educozione piuttosto che di parcarso di
rieducaziane,

Occotre introdurre un articolo, che definisca le autorita che hanno accesso ai Juoghi dove |
minori sono privati della liberta e che, in via generale, preveda 'accesso dei Garant territoriali
con possibility di collogulo con i ristretti, non computabile ai fini dell'articolo 24 di guesto
ordinamente (cfr. uftroj o comungue dell’articolo 18 o.p.

Va inoltre recepito alfinterno di questo nuovo ordinaments quante previste dali’art.7 del
decreto-legre 23 dicembre 2013 n.146 convertito in legge 21 febbraio 2014 n. 10 nonché dagh
articoli 1, 3, 4 e dal 17 al 23 del Protocollo opzionale alla Convenzione delle Nazione Unite
contro la tortura (OPCAT) relativamente ai poteri del Garante nazionale dei diritti delle
persone detenute o private delfa libertd personale. In tale comtesto va recepita anche
Vimmunité per 'esercizio delle proprie funzioni prevista dall‘articolo 35 del citato OPCAT,

Va osservato che il testo fa spesso riferimento 2 minorenni laddove definisce norme che in
realtd si applicano anche a giovani adulti di eth inferiore ai venticingue anni {e che hanno
commesso il reato in 2td minore). Di tale aspetto si dovrebbe tenere conto anche nella
formulazione linguistica.

Nel dettaglio, si preferisce farmudare alcune osservazioni su singoli articoll o gruppi di articoti
tematicamente ¢onnessi:

Anticolo 1. Principi generoil deff’esecuzione penale minorile

Il Garante nazionale condivide plenamente i principi generali espressi, apprezzando in
particalar mode || fatto stesso di definire in aperturs i principi generali entro cut si
articoleranno le norme. Rilevante sono I'esclusione tassativa degli automatismi preclusivi e
inserimento dei programmi di giustizia riparativa e dl mediazione.

Va comungue sottolineato che le previsioni di possibilita e istituti offerte al soggetio in
esecuzione penale mincrile contemplate in questo teste sono ontolbgicamente diverse da
quelle del campo delle giustizia riparativa, pur favorendone F'accesso.
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Anticolo 2. Tribunale di sorveglionza

Non necessita di particolari osservazioni.

Articoli3 e 17

Estensione delf’ ambite di applicazione
Nuovi titoll di privazione delip libertd per fatti commessi dor minorenne

Il Garante nazionale condivide Fimpostazione culturale da cui discende la norma di cuf
allarticolo 3, per quanto attiene fa necessitd di dare chiarezza gttraverso 1a previsione del
comma 3 {che definisce la disciplina per lindividuazione della modalitad esecutiva nel caso di
provvedimenti refativi a reati commessi in £t3 minore e in et maggiore); condlvide altresi fa
volonta di definire una deroga nei casi di esecuzione penale minorile in corso al sopravvenire di
un titolo di esecuzione per una pena relativa @ reatp commesso da maggiorenne. Tuttavia
ritiene che debba essere approfondita la costituzionalita (articolo 3 Cost.} di una previsione
che diversifica potenzialmente — anche se il witto & sottoposto al vaglic del magistrato di
sorveghianza per i minorenni - e modality esecutive per due soggetti concorrenti in uno stesso
reato, commesso da maggiorenni, nel caso in cui uno dei due sia in esecuzione penale per un
pregressc reata commesso da minore.

Per guanto riguarda invece il caso di esecuzione penale minorile in torso al sopravvenire di un
titolo di altra pend detentiva per fatti commessi da minorenne, si concorda con quanto

stabilito dalt' articols 17.
Articolo 4. Principi direttivi e criteri opplicativi

La disciplina appare organica e completa per tutte e misure, dando a queste valore di modelio
principale di esecuzione della pena. Particolarmente condivisi sone le scelte relative ala
previsione di un necessario programma di intervento educativo per ogni misura, 'estensione
dell'applitabilita delle misure a tutti i reati e a tutte le pene inflitte, il principio di territorialitd
nell'esecuzione delke misure.

Tuttavia il Garante pazionale esprime serie perplessita circa la previsione di collecamento in
comunitd pubbliche © del privato sociale che ospiting solo minorenni sottoposti a
procedimento penale ovverg in esecuzicne di pena. ta pluralitd di tipologie allinterno di una
comunita chiusa & un valore che evita l'istituzionalizzazione, favarisce la circolazione di
esperienze e competenze diverse e, come tale, andrebbe preservata.

In attesa di poter esprimers il proprio parere suila bozza di decreto sul punto di delega retative
alle misure alternative {non ancora pervenuto), ¢i si chiede, infine, @ quali misure alternative
diverse dafle misure penali di comunita, elencate nel comma 1, ¢i i riferisca,
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Articolo 5. Contenuti defle misure penoll di comunith

(I Garante nazionale esprime seri dubbi circa la previsione di una prescrizione di attivita
risarcitoria in favore della persona offesa dal reato e del danneggiato, sottoposta inoitre al
consenso di questi ultimi. A parere de! Garante, la vittima def reato e {a persona danneggiata
possono comparire nel contesto di una modalith esecutiva della pena soltanto alfinterno di un
programma di giustizia riparativa (o di giustizia ristorativa) peraltro adottato in via consensuale
da ambo le parti,

Non appare, infatti, appropriata alla fase esecutiva/punitiva un’attivitd risarcitoria che &
propria o defla mediazione o della fase del giudizic o ancora del programmi di giustizia
fiparativa. 1a previsione risulta inolve in contrasto con gl stessi intendimenti espressi
nell’uitima parte del cormmento ail’articolo stesse.

infine, la presenza della vittima nella definizione di una modalita esecutiva della sanzione
penale rompe it paradigma classico dell'esecuzione stessa che si fonda sull'astrattezza e sulla
portata generale della pena, 1a cul esecuzlone & modulata in base al possibile reinserimento
dellautore di reato ¢ non in base zla soddisfazione della vittima, in un‘ottice di
personalizzazione.

Il senso di responsabilith, che il commento alfarticole opportunamente valorizza, non si
toncretizza nella possibllita daifa vittima stessa di definire il percorso esecutivo dellfautore del
reato. Al contrario tale previsione pud avere effetti controproducent! e diminuire la
dimensione della responsabilitd verso la coflettivitd, Né il senso di legalitd, anch'esso
richiamato, & ricostruibile attraverse un’incongrua soggettivithy assegnata alla vittima o al
danneggiato,

Articoll 6,7, 8,9, 12, 16,18

Gli articoli qui considerat! cumulativamente riguardano:

Affidumento in prova af servizio sociale

Affidamento in prova con detenzione domicifiare

Detenzione domicificre

Semiliberté

Adozione, sostituzione e reyoca delle misure perali di comunit

Sostituzione e revoca delle misure penoli di comunité (controllare uniformita o sovrapposizione
di titolo tra articolo 12 e acticelo 16) '

Effetti dell’'esecuzione deile misure

Essi definiscono nel lora complesso Fimplanto delle misure penali di comunitd previste.
impianto che it Garante ritiene complessivamente di grande validita. Molto apprezzabile
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estensione a diversi soggetti pubblici della tegittimazione a proporree le istanze di misure
penali di comunitd perché tlene conto delle frequenti situazioni di disagic dei detenuti
minorenni privi dell'assistenza individuale necessaria,

Tuttavia, suscitano rilevanti perplessita alcuni aspetti che qui di seguito si elencano,

Si osserva che la norma prevista dallarticole 18, letta congiuntamente con quella di cui
ali‘articols 6 comma 7 pub determinare ke non estinzione deila pena eseguita in affidamento in
prova qualora, pur senza revoche, vi sia una valutazione di esito negative, Questo aspetto,
direttamente volto 2 evitare un automatismo irriflessivo nell’accesso, nell'esecuzione e
nell’esito di una misura alternativa, pud aprire ad ampia discrezionalith e a disparity. I Garante
propone di togliere il comma 7 defl’articole 6 & conseguentemente fa prima frase deii‘articolo
18 che a essa si riferisce.

Inoltre, la previsione di cul al secondo pesiodo del comma 3 dellarticolo 16 determina una
vaghezza indefinita dei computu del tempo effettivamente scontato in affidamente in prova,
lasciato, in caso di revoca, alia discrezionalita del tribunale di sorveglianza. Tale aspetto, pur
comprensibile nella finalitd espressa di responsabilizzazione ed esclusione di automatismi
anche se positivi, appare in contrasto con | requisiti di tassativita e certerza della pena. Si
tratta, infatt, di compute del quontum di pena o di misura ancora da espiare.

Infine, circa la lettera b} del comma 4 delf’articolo 6 si fa riferimento a guanto gia detto
relativamente all"articolo 4 sul ruclo defla persona offesa del reata e del darmeggiato.

AricgliiDe 11

Misure penalf di cornunitd in casi particolari
Affidomento in provo terapeutico per patologle psichiatriche

Alio stato attuale le norme previste rispeitivamente dagli articoli 147 e 148 c.p. presentano
una criticitd che deve essere risolta con urgenza. Infatti, mentre il primo prevede la
sospensione facoltativa del’esecuzione della pena solo in caso di grave infermita fisica, I'altro
rinvia a un istituta non pili esistente (il ricovero in OPG, senza sospensione o rinvio
dell’esecuzione della pena). If Garante nazlonale ritiene che tale criticita dovrd assere superata
nellambito dei decreti di cul alla delega legislativa, prevedendo Pabolizione dell’articolo 148
c.p. e introduzione delle infermita psichiche all'interno dell'articolo 147 c.p., cosl come
auspicato nella Relazione presentata al Parfamento il 21 marzo scorso.

in tale ipotesi, ancara non verificabile per Fassenza del testo relativo, il Garante ritiene
amplamente soddisfacente Farticolp 10
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Qualora invece tale modifica non fosse introdotta, nop risulterebbe accetlabile la previsione
dell'affidamento in prova terapeutico per patologle psichiche, di cui all’articolo 11, che non
prevede la sospensione facoitativa deil’esecuzlonie penale e, quindi, della misura stessa,

Si osserva Inoltre che tarticoio 11 dispone un pregramma oi trattamento sanitario che
prescinde dalla adesione volontariz del soggetto colnvolto, che non pud intervenire né
sull'ipotesi di un trattamento terapeutico né sulla modaiits in cui questo pud essere reso. La
questione diventa, a parere del Garante, ahcora pit problematica net caso in cui if soggetio in
esecuzione penale sia. un maggiorenne jnfra-venticinqueane.

Articoli 13, 14 e 15

Esecuzione delle pene detentive per condannati minorenni
Esecuzione delle misure penali df comunitd
Sostftuzione e revocy delfe misure penali di comunitd

Dopo attenta lettura di una previsione normativa alquanto complessa e di modifica spaciale
deif'articolo 656 ¢.p., || Garante nazionale roncerda con la soluzione adottata ed aspressa
dalfarticolo 13, La soala perplessits riguarda l'opportunitd di coinvolgere il difensore
nell’assumere Informazioni nel caso che sia provato o probablle che il condannato non abbia
avuto effettiva conoscenza delawviso di cui al comma 4 delarticoio.

Dalla lettura deiarticolo 14 si evince la volontd di interpretare in modp estensivo Vindicazione
def punto di delega che chiede di estendere le modalita esecutive in essere per i} minore anche
dopo il compimente del venticinguesimo anno, Tuttavia, la horma proposta non supera lo
stridore tra un ordinamento minorile che non pone {imit preclusivi automatici all’accesso alle
rmlsure @ il transito a un ordinamentn per adulti che & in taluni cast seccamente preclusivo. La
clauscla del aove possibiles {camma 5) esprime tale volonta di apertura, ma o si chiede se
essa implicitamente non vada contro alcune previsioni dellordinamento per aduiti, In
conseguenza, pur condividendo la soluzione prospeitata, si sottolinea i} limite imposto. alla
delega dal passaggio patlamentare che rischia, se oon si ritornera su essa In ambito
glurisprudenziate, di vanificare | percorsi avviati nel sistema minosite propric nei confronti di
quei soggetti che, in guanto avtori di reati particolarmente gravi commessi in atd minore,
avrebbero maggiore bisogno di un pralungato accompagnamento,

1'articolo 15 non necessita di particolari nsservagzioni.

Articoll 19, 20,21 24,2526, 27,286 29
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Progetto di intervento educativa

Tutelg defio salute

Istruzione e formazione professionale
Istruzione, formozione professionale e lavoro all'esterno
Tutelg dell’affettivity

Collogui

Visite prolungate

Lollogui telemutici e corrispondenzy telefonica
Doveri di informativae

Dimissioni

Yerritoriafité defi’esecuzione

£ bene qui ricordare quanto gia espresso {cfr. supra) circa Fappiicabilitd delle norme anche a
sogeetti maggiori di eta {finc al venticinque annij, che talvoita iniziano f'esecuzione da
maggiorenni pur in un comtesto minorile: la questione riguards, per esempio, in modo
particolare le prevision! di cui all’articale 27 circa § doveri di informativa.

Cid premesso, il Garante esprime complessivo apprezzamento per Fimpostazione del Capo |
relativamente allintervento educativo e alt'organizzazione depfi Istituti penali per minorenni
che confipura un sistema concretamente destinato al reinserimento familiare, sociale, affettivo
del giovane coinvolto,

Molto positive [e disposizioni degli articoli 19, 21 e 22 laddove si estende il progetto i
intervento educativo anche ai minorenni in custodia cautelare {articolo 19 comme 5], si
favorisce Paccesso all’esternc e Fuso di tecnologie informatiche per tutte te opportunitd di
istruzione, formazione professionale, oltre che per il lavorg, {articali 23 e 22) e I'esclusions
delle fimitazioni previste dalfarticolo 21 o.p. relative al titolo di reato (articolo 22 comrna 2). Si
ritiehe comungue che uno specifico comma (forse inseriblle dopo ile comima 3 dellfarticolo 21}
debba indicare che accesso all'istruzione secondaria superiore # universitaria debba essere
favorito,

il Garante riconosce [a positivith della parte riguardante la tutela dell'affettivita, relativamente
all'attenzione riservata al ‘mantenimento di rapporti e relazioni, alla considerazione
delfestensione delle relszioni stesse, olire che al"attenzione verso quei minori o giovani adulti
privi di una rete familiare. Molto positiva la pravisione dell'utilizzo di tecnoglogle della
comunicazione e dell'informazione nel contesto dell'insieme di norme volte al mantenimento
dei rapporti con il moendo esterno (articolo 26)

il Garante nhon pud esimersi tuttavia dall’osservare che un corpa di norme di nuova
introduzione, quale & quelio qul in esame, ancors si attarda # prevedere la deroga a quanto
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prevista dali’'ordinamento penitenziario per adulti, per quanto attiene al controlle visivo di
colfonui e visite, Uanacronismo della situazione presente, gia evidenziato dal Garante nel
comthentare fe auove disposizian] relative agli adulti, appare ansora meno giustificatn in
guesta sede, trattandosi di un ordinamento del tutto nuovo destinato per anni 2
regolamentare la vita negli Istituti per minori. | numeri dei spgaetti ospitati in tali Istituti
renderebbero del resto pib semplice, sul piano operative lintroduzione di tale possibilita,
Incltre, i congiderazionl che hanno detemminato un provvisorio rinvip di tale previsione nef
caso delordinamento per adulti sonn dettate da necessita strutturali e finanziarie al fine o
predispotre idonei jocall. Nel caso dei minori tale giustificazidne non & adeguata, poiché locali
di questo tipe sono gid previsti dall’articolo 25 relative alle visite prolungate: unz visita
prolungata di un giovane adulto sottoposta a controllo visivo appare melto poco crediblie,

Va inoitre segnalato che nef caso di trasferimenti (articolo 29) ls norma non prevede
Finformazione sl soggetto da trasferire — spesso non pilt minorenné - circa il provvedimento e
racquisizione della sua opinione. Si ricorda che tale proceduta d'informazione & prevista dalla
Regola penitenzlaria europea 17.2 ¢ dal relativo Commento che & parte integrante della stessa
Raccomandazione Recl2006)2; inoltre essa & stata richlamata dal Ministro della giustizia nella
sua Direttiva del 2 maggio 2016 sulla prevenzione del rischio suicidario.

I Garante suggerisce, infine, di considerare all’articolo 23 comma 5 le disposizion previste
dalla legee 20 magglo 2016 n. 76 in matena di Regolamentazione delle unlont civili tra persone
dello stesso sesso & disciplina delle convivenze nella individuazioni dei familiari ammessi ai
coltoqui e alle visite e non considerandolo eventualmente solo tra le persone con le quali il
detenuto ha up significativo legame aftettivo. ‘

Articoli 30, 31,32, 33e 34

Corarteristiche degii edifici destinati a istituti per minorenni
Direzione degli istituti penali per minereénni
Camere di pernottamento

Assegnozione, roggruppamertto ¢ categorte di detenuti
Permanenza aif aperto

La descriziene dela tipologia struttusale degll spazi (articclo 30) ¢ soddisfacents, cosi come la
previsione di camere di pernottamento che non prevedand una presenza supeniore a quattro.
Nei definire le caratteristiche delle carmere di pernottamento (articolo 32} deve tuttavia essere
fatto riferimente non soltanto all’articolo 6 o.p. ma anche agii articoli § e 7 del Decreto del
Presidente della Repubblica n. 230/2000.
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Piena condlvisione per il coinvolgimento del soggetto neil’asseghazlane alla camera di
pernottamento e al relative gruppo {articola 33). 1l riferimento perd al concetto di etnin lascia
perplessi. In effetti, mentre fino a tempi recenti ci si riferiva ali’etnia come «raggruppamento
urmone fondato su comuni caratter] morfelogic, culturgfi e linguisticis, tale definizione viene
ritenuta ormai superata dalfa antropologia contemporanea. Sl suggerisce di riferirsi piuttosto
al concetio di nazionalitd o di limitarsi al «favorire la integrazione culturales,

Il numero di ore minime di accesso ail‘aria aperta (articolo 34} pud faciimente essere innalzate
a sei,

Articall 35, 36 38,3%e40

Regole di comportarnento
Vigilanza dinamica
Perguisizion personofi
Sorveglignza particolore
Regime e sonzioni disciplinori
Gestione dei conflithi

Nessuna osservazione €irca le Regole di compartamentn {adticolo 35).

Circa le perguisizioni (articolo 37), poiché ovviamente non sono applicabili le circolare del

Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria in merito, in quanto emanate da auforitd non

competente, occorre, 2 parere del Garante, esplititare alcuni principh:

a) le perquisizioni devono essere rispettose della personalita e della dignithd della persona
coinvoita,

b) le perquisizioni non possono avere carafiere routinario e devone essere motivate,

¢} le perguisizioni degli ambienti non deveno essere distruttive degli arredi e degll cggetti
personali nonché rispettose di oggetti di particolare rifevanza affettiva della persona
coinvolta, ‘

d} delle perquisizioni deve essere redatio rapparto indicante luogo, tempo, modalita e
identita di chi & stato sottoposto e di chi ha proceduto,

) le perquisizioni personoli devone essers effettuate da personale defle stesso sesso,

f} t& perquisizioni personoli con denudamento devona avere carattere di assoluta
eccezionalith ¢ indispensability, devone essere giustificate dall'impossibilithy di utilizzare
strumenti di controlfo alternativl e devono essere predisposte con atte mativata),

g} le perquisizioni intime possono essere eseguite solo da personale sanitario,
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I Garante osserva che [l commento all'apicolo 38 (il cui testo & condivisibile) introduce
chiarezza clrea la distinzione linguistica tra i casi In cui ¢ si riferisce a soggetti minori di 18 annt
e colora the, pur avendo commesso il reatp In etd minore, sono nel momento esecutive
glovani adulti soggetti alla disciplina per | minorenni. Tale possibite difficoltd
naf’interpretazione delle norme In fase applicativa & stata precedentemente evldenziata in
questo parere, Ritiene comungue che possa essere resa esplicita in un articolo d'introduzione
o di chiusura dellordinamento e nen Jasciata al semplice commento.

Circa f regime ¢ te sanzioni disciplinari (anicole 39} e 1a connessione prevista con ia modalita di
gestione dei conflittt {articolo 40), impianto complessivo risulta innovativo e candiviso. Resta
pecd necessaria una integrazione relativa alla sanzione di esclusione delle attivitd in comune
{comma 3 punto d)) qualora questa sia inflitta a2 detenutt maggiori di anni 18 e che, quindi,
possa anche consistere in isolamento totale. Per questi casi vanno assolutamente previste
Yobbligatorietd del controlio medico quotidiano e la possibilita del medico di interrompere
I'esecuzione delia sanzione in ogni mamento,

Come 2 noto, perché pill voite espresso, !l Garante nazionale tondlvide 'implementazione di
un sisterna di vigilanza dinamica {(articolo 36} in linea con quanto pit volte discusso anche in
sedi internazionali circa il manteniments di ordine e sicurezza all'internc degh Istituti,
Certamente deve essere richiesto alle Direzionidegll istituti 'adozione dif un progetto di
implementazione di tale sistema che eviti il mero stazionamenta fucri datte stanze.

'Nel porre questo parere 1| Garante nazional¢ ribadisce 'apprezzamento per it lavaro svolto e fa
sua toerenza con guanto discusso negli Stati generali dell'esecuzione penale.

Roma, 20 naovembre 2017 per it Collegio del Garante nazionale,

il Tesidente [(7/&«4/
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Ministerg della Giustizia
UFFICIO LEGISLATIVO

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
GIUSTIZIA RIFARATIVAE MEDIAZIONE REQ-VITTIMA”

Referente UL Giustizia:
FRANCESCA STILLA
Magistrato addetto all’Ufficio Legislativo —06-68852713 — francesca stilla@giustizia.it

ANALIS] TECNICO-NORMATIVA

PARTE L ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi € necessita deli'_?intervcnto normativo. Coerenza con il programma di Governo

Il presente schema di decreto legislativo si propone di dare attuazione alla delega normativa conferita
al Governo dalla legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di
procedura penale e all 'ordinamento penitenziario™, e, in particolare I’articelo 1, comma 85, lettera f),

[1 provvedimento introduce per Ia prima volta, nel nostro sistema, un modello di intervento sui
conflitti (originati da un reato o espressi attraverso un reato) che si avvale di metodi comunicativo-
dialogici volti a promuovere l'incontro tra autore e vittima (si pensi alla mediazione), la
responsabilizzazione dell’autore di reato, la riparazione, ove possibile, delle conseguenze del fatto
delittuoso, ‘

Lo schema di decreto legislativo in esame ¢ volto altresi a riconoscere la centralitd, nel procedimento
penale, della vittima, chiamata a partecipare e ad intervenire nel procedimento con un ruolo attivo,
come soggetto e non pil come mero mezzo di prova, cosi come richiesto dalla direttiva del
Parlamento Europeo e del Consiglio del’Unione Furopea n. 29 del 25 ottobre 2012, recepita con
decreto legislativo n, 212 del 15 dicembre 2015.

L’intervento normativo consentira di realizzare la responsabilizzazione ¢ la risocializzazione del reo
nonché garantire la partecipazione della vittima ne! procedimento penale in corso senza il rischio di
vittimizzazione secondaria. L’accesso ai programmi di giustizia riparativa & infatti subordinato
all’acquisizione del consenso delle parti (reo e vittima) libero, informato e revocabile.

Alla luce delle considerazioni che precedono il provvedimento persegue obiettivi pienamente coerenti
con il programma di Governo.

:2) Analisi del quadro normative nazionale

It complessivo intervento, che adegua la normativa interna agli ortentamenti giurisprudenziali pure di
stampo europeo, riguarda i programmi di ginstizia riparativa da espletare nella fase esecutiva della
pena ma applicabili anche ai percorsi di giustizia riparativa gia previsti dal legislatore nel corso del
processgo ordinario di cognizione



l.a valorizzazione della vittima e la necessitd di tutelarla, nella fase della esecuzione della pena, cost
come richiesto dalla Direttiva n. 29 del 2012 costituiscono un vincolo derivante dall’erdinamento
dell’Unione europea capace di orientare le scelte del legislatore nazionale. Al comma 2 dell’articolo
12. la Direttiva n. 29 del 2012 stabilisce che “/g]li Stati membri facilitano il rinvio dei casi, se
opportuno, ai servizi di giustizia riparativa, anche stabilendo procedure o orientamenti relativi alle
condiziont di tale rinvio”. Dalla lettura congiunia dell’articolo 12, comma 2, e dell’articolo 8 della
summenzionata Direttiva secondo cui “gli Stati membri provvedono a che la vittima, in funzione delle
sue esigenze, abbia accesso a specifici servizi di assistenza riservati, gratuiti e operanti nell'inferesse
della vittima, prima, durante ¢ per un congruo periodo di tempo dopo il procedimento penale” |
deriva I’obbligo per gli Stati membri di rendere disponibili i servizi di giustizia riparativa.

(Gia la riforma operata con legge 28 aprile 2014, n. 67, recante “Deleghe al Governo in materia di
pene detentive non carcerarie e di riforma del sistema sanzionatorio. Disposizioni in maleria di
sospensione del procedimento con messa alla prova ¢ nei confronti degli irreperibili”, ha esieso la
possibilitd di ticorrerc a pratiche di mediazione anche per reati commessi da adulti puniti in astratto
con pena fino a quattro anni di reclusione, nell’ambito della sospensione del processo con messa alla
prova, istituto che ricalca, nelle linee portanti, I’'omologo previsto dal Decreto del Presidente della
Repubblica 22 settembre 1988 n, 448, recante “Approvazione delle disposizioni sul processo penale a
carico di imputati minorenni”

Sebbene la lepge delega pre\eda di introdurre la ginstizia rlparalwa con esclusivo rlfcnmento
all’esecuzione della pena (anche extra-muraria), & tuttavia consentito al legislatore delegato di
strutturare una normativa di settore che risponda ad un preciso obbligo sovranazionale.

Anche la “Proposta di Raccomandazione del Comitato dei Ministri del consiglio d’Europa sulla
giustizia riparativa in ambito penale 2018” auspica un potenziamento dei programmi di giustizia
riparativa in sinergia con il sistema penale.

Ne & derivata la scelta di prevedere, in una legge autonoma, Ie disposizioni in materia di giustizia
riparativa concernenti le garanzie, i presupposti applicativi, il tipo di programmi, le condizioni di
accesso, 10 standard di formazione dei mediatori, utilizzabilita degli esiti dei singoli programmi
nell’ambito del precedimento.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti
II presente schema di decreto legislativo introduce modifiche alle leggi vigenti.
.4) Analisi della compatibilita dell’infervento con i principi costituzionali
L’intervento normativo & conforme alla disciplina costituzionale.

5) Anmalisi della compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle Regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali

Lo schema di decreto legislativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilita con- le
competenze costituzionali delle Regioni, incidendo su materia (norme processuali penali e
penitenziarie) riservata alla competenza dello Stato.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguztezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione

Le disposizioni contenute nell"mtervento normativo esaminato sono compatibili e rispettane 1 principi
di cui all’articolo 118 della Costituziong, in quanto non prevedono né determinano, sia purc in via
indiretta, nuovi o pill onerosi adempimenti a carico degli enti locali.,



7) Verifica deli’assenza di rilegificazioni e della piena wufilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Lo schema di decreto legislativo ha ad oggetio materie assistite da riserva assoluta di legge, non
suscettibili di delegificazione,

‘8) Verifica dell’esisteniza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’ider

Non risultano progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

%) Indicazioni delle linee prevalenti delia giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto

Le disposizioni contenute nel provvedimento non contrastano con 1 principi fissali in materia dalla
giurisprudenza anche costituzionale, né risultane giudizi di costituzionalitd pendenti sul medesimo
oggetto.
PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con 'ordinamento europeo
Lo schema di decreto legisliativo non presenta aspetti di interferenza o di incompatibilitd con
Pordinamento europeo ed anzi attua neli’ordinamento interno i principi fondamentali delle Regole

penitenziarie europee (Raccomandazione R (2006)2 del Consiglio di Europa).

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione exropea sul
medcsimo o analogo oggetto -

Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul medesimo oggetto.
12) Analisi della compatibilith dell'intervento con gli cbblighi internazionali
L’intervento € pienamente compatibile con gli obblighi internazionali.
13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunit# europee sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano procedimenti pendenti avanti la Corte ¢i Glustizia dell’Unione europea aventi il
medesimo o analogo oggetto,

14} Indicazioni delle linee prevalenti della giurispruodenza ovvero della pendenza di gindizi
innanzi alla Corte Europea dei Diritti deli’'uomo sul medesimo o analogo oggetto

Non risultano pendenti giudizi innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell’Unione Europea



Considerata [eterogeneitd dei sistemi giuridici penzali europei non si hanno indicazioni sulle linee
prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto all’interno degli Stati membri dell’Unione
europea. :

PARTE HIL. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni nermative introdotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con guelle gid in wso

1l provvedimento non contiene nuove definizioni normative,

2y Verifica defla correttezza dei riferimenti normativi confenuti nel progettn, con
particolare riguardao alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi

[ riferimenti normativi che figurano nel presente schema sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della noveila legislativa per infrodurre modificazioni e integrazioni a
disposizioni vigenti . , v

Lo schema di decreto legislativo prevede novelle legislative.

4) Individuazione di cffetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e lore
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo

Sono previste abragazioni.
3) Individuazione di disposizioni dell’attc normative aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di inferpretazione autentica o

derogatorie rispetto alla normativa vigente

Non vi sono disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme in precedenza abrogate o
di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo ;
Non sono presenti deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini
previsti per la lore adozione

Non sono previsti atti successivi attuativi di hatura normativa.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici
attinenti alla materia cggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionarce afl’Istifuto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenibilita dej relativi
costi.

Sono stati utilizzati 1 dati e i riferimenti statistici in possesso del Ministero della giustizia.
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
GIUSTIZIA RIPARATIVA E MEDIAZIONE REO-VITTIMA IN ATTUAZIONE DELLA
DELEGA DI CUI ALL'ARTICOLO i, COMMI 82, 83, 85, LETTERA F), DELLA LEGGE
23 GIUGNQO 2617, N. 103"

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, quinto comma, della Costituzione;
Visto [*articole 14 della Jegge 23 agosto 1988, n. 400;

Vista la direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio dell’Unione Europea n. 29 del 25 ottobre
2012, recante "Norme niinime in materia di diritti, assistenza e protezione delle vittime di reato e
che sostituisce la decivione quadro 2001/220/GAT",

- Vista ta legge 23 giugno 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, af codice di procedura
perale e all'ordinamento penitenziario”, contenente la delega al Governo per la riforma
dell’ordinamento penitenziario, e, in particalare 1’ articolo 1, comma 83, lettera f);

Visto il decreto legislative 15 dicembre 2015, n. 212, recante “Attwazione della direttiva
2012/29/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 otfobre 2012, che isiituisce norme
minime in materia di diritti, assistenza e prolezione delle viftime di reato e che sostituisce la
decisione quadro 2001/220/GAF

Sentito il Garante nazionale del diritti delle persone detenute o private della liberta personale;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministi, adottata nella riunione del 22 febbraio
2018;

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto delegato 28 aposto
1997, n. 28, espressa nella seduta del.. .}

Acguisiti i pareri delle competentj Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica, :

Vista la deliberazione del Consiglio del ministri, adottata nella riunione del. . .;

Su proposta del Ministro della giustizia;

Emana

il seguente decreto legislativo




CAPO1I
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1
(Nezione di glustizia riparativa)

{, La giustizia riparativa consiste in ogni procedimento che coinvolga I’autore di reato, la vittima e,
ove possibile, la comunita, dirette a compoerre il conflitto generato dal reato e a riparame le
conseguenze.

2. 1 programmi di giustizia riparativa possono essere avviati esclusivamente con il consenso delle
persone coinvolte ¢ non possono essere previsti come sanzione o condizione per Paccesso a
benefici. Le vittime possone richiedere ’acoesso ai programmi di giustizia ripavativa.

3. Al programmi di giustizia riparativa previsti dalla legge, anche prima della fase esecutiva, si
applicano, in quanto compatibili, le disposizioni del presente decreto. ‘

4. La mediazione penale e ogni altro programma di giustizia riparativa sono svolti con *apporto
professionale del mediatori penali.

ART.2
(Gargnzie dei programmi di giustizia riparative)

1. I soggetti che accedono ai programmi di giustizia riparativa sono informati in modo accurato su
significato, svolgimento e potenziale esito del programma, comprese le modalita deli’accordo di
riparazione raggiunto,

2, 11 consenso a partecipare ai programmi di piustizia riparativa & libero, informale, sempre
revocabile ed & espresso in forma seritia. Per § minorenni deve essere espresse anche dall’esercente
la responsabilita genitoriale. I{ consenso viene acquisito dai mediatori a cul il caso & stato inviato,

3, Le dichtarazioni rese ncl’ambito dei programmi non possono essere utilizzate in relazione al
fatto per cui si ptocede o per it quale & intervenuta condanna e i mediatori non possono deporre sul
contenuto di quanto a loro riferito, in ordine al medesimo fatto, nel corso delle attivita svolte.

| ART.3
{Servizi di giustizia riparative, mediatori e Jormazione) =

1. II Ministero defla giustizia promuove la stipulz di convenzioni con gli eati territoriali e con le
Regioni, per Pistituzione, g carico della finanza regionale o locale, di servizi di giustizie riparativa
nel territario di ogni distretto di corte d’appello; svolge un’attivita di coordinamento finalizzata a
garantire uniformitd delle azioni locali e lo sviluppo di programmi di giustizia riparativa sul
tesritorio; effettua il monitoraggio dei dati con la collaborazione degli enti presenti sul teiritorio.

2. Gli entl territoriali, nell’ambite delle competenze in materia di politiche sociali e delle
convenzioni di cui al comma 1, favoriscono anche 'fstituzione di centri di ascolto per le vittime di
reato in raccordo con i servizi di giustizia riparativa. Attraverse il collegamento con le sirutture
specializzate, gli enii assicurano sostegno e, ove necessatio, assistenza terapeutica alle vittime,
specie per reati di natura violenta.

3. Con decreto del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro del ievoro ¢ delle politiche
sociali e il Ministro dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca, sono individuati i requisiti e i
criteri per !'esercizio dellattivita professionale di mediatore penale, tenuto conto in particolars di
quanto prevista al comma 4. Con lo stesso decreto sono altresi individuate le modalita d1 accesso a

o g
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percorsi formativi ¢ di aggiomamento professionale dei mediatort,

4. 1l mediatore deve essere in possesso almeno di una laurea di dwrata triennale in' materie
giutidiche, pedagogiche, psicologiche o socio-utmanistiche, o deve essere iscritto a un ordine o albo
professionale e avere maturate una speeifica esperienza ¢ competenza professionale nelle suddette
materie. B’ chiamato a svolgere [a sua attivitd personalmente, con imparzialitd e terzietd rispefto
agli interessi dei soggett! coinvolti nell’atiivitd di mediazione,

, CAPOT
MODALITA’ DI ACCESSO Al PROGRAMMI DI GIUSTIZIA RIPARATIVA

-ART. 4
(OGbbligo di informazione)

1. All’inizio dell’esecuzione della pena defentiva ovverc delle misure alternative o delle misure
penali di comunita & data al condannato adeguata informazione, in ung lingua a lui comprensibile ed
anche con il supporto di un mediatore linguistico-culturale, sui progranum' di glustizia riparativa
disponibili e sulla possibilitd di accedervi in qualsiasi momento. Per i minorenni I'informativa &
data altresi all’esercente la tespansabilitd genitoriale.

ART. 5
' {Awie e prosecuzione del pragramina)

1. 11 servizio di piustizia riparativa, ricevuta la richiesta dell’avvio di un programma, richiede al

magistratc di sorveglianza competente per territorio e informazion: ¢ gli atti necessard, inclusi 1 dati

personali delle parti, nonché dell’esercente 1a responsabilitd genitoriale o del tutore, qualora si trafti

di minorenni, al fine di elaborare il programma richiesto.

2. 11 progtamma mtrapneso pud proseguire, s¢ I'interessato vi consente, anche dopo la scarcerazione
o la conclusione della misura alternativa o di comunita.

CAPO Il
PROCEDIMENTI DI GIUSTIZIA RIPARATIVA

ART. 6
(Programmi i glustizia viparativa)

1, I programmi di giustizia riparativa possono consistere:

a) nella mediazione reo-vittima, in cui 'autore del reato incontra la vittima, Qualora hon sia
possibile un incomtro divetto fra le parti la mediazione pud avvenire anche per i tramite del
mediatore. _

b} nclla mediazione reo-vittima aspecifica, in cui Pavtore del reato incontra la vittima di un altto
rzato lesive del medesimo bene giuridico; ;

¢) nell’incontro guidato dal mediatore tra grappi di autori e di v1tnme aspcmﬁche dello stesso tipo
di veato,

2. Nel rispetto delle disposizioni del presente decreto, i pwg;ammx di giustizia ripatativa posqono
essere strutturati anche in modo diverso dalle ipotesi indicate nel comuma 1, con il coinvelgimenta,
quando possibile, della comunita,

3. I programmi di giustizia riparativa possono essere applicati per la gestione dei conflitti all’interno
degii istitufi penali,




ART. 7
(Doveri del personale addetto ai servizi di giustizia viparaliva)

1, T mediatori e il personale addetto ai servizi di glustizia riparativa sono tennti alla riscrvatezza
sugli atti compiuti e sul contenuto delle attivitd svolte.

| ART. & |
(Svolgimenio def programmi di giustizia riparativa)

1 T pragrammi di gxustlzxa 1‘1parauva sone preceduti da uolloqux preliminari del’ mediatore con i
boggetu coinvolti, allo scopo di acquisime il consensa e di adempiere gli obblighi di '‘informazione
di cui ali*articolo 4.

2. T programmi si svolgono nel rispetto della dignita della persona e delle garanzie di cui all*articolo
2 ¢ tendono alla responsabilizzazione del teo, alla partecipazione della vittima al procedimento
penale evitando il rischio di vittimizzazione secondaria ¢ alla riparazione dell’offesa

3. I programmi possonc concludersi con un accordo di riparazione, che pud avere un contenuto
simbolico 0 materiale ¢ pud comprendere le scuse formali o attivitd socialmente ntili,

4, Qualora Uesito di un programma preveda un accorde riparativo, quest’ultimo deve essere
verificato nella sva attuaziope dal mediatore, al fine di prevenire il pericolo di ulteriore
vittimizzazione, con il coinvolgimento dei servizi dell’amministrazione della giustizia,

4, 1esito del programma & comunicato, con una relazione scritta, al magistrato di sorveglianza
competente per territorio. Con il consenso dei soggetti coinvolti pud essere descritto "andamento
del percorso e 1 contenuti dell accordo di riparazione. :

5. L'esito negative del programma non preciude I'accesso alle misure alternative o ai benefici
penitenziari,

6. Ai fini della valutazione del percorso di reinserimento sociale del condarnnato, la magistratura di
sorveglianza tiene conto delle modalitd con le quali si é svolto e si & coneluso il programma di
giustizia riparativa

Articolo 9
(Clausola di invarianza finanziaria)

1. Dall'attuazione delle disposizioni di cui al presente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneti a carico dells finanza pubblica.

2. e amministrazioni interessate provvedano aghi adempimenti previsti dal presente decreto con le
risorse umane, finanziarle e strumentali disponibili a legislazione vigente,

11 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
nowmativi- della Repubblica italiana. E* fatto obbligo a chiunque spetfi di osservatlo e di fardo
Qsservare,.
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DRPA/XVII/D8/18 pr
Roma, “- agosto 2018

facendo seguito alla nota del 21 maggio 2018 con la quale
Le ¢ stato trasmesso lo schema di decreto legislativo recante disposizioni
in materia di giustizia riparativa e mediazione reo-vittima, in attuazione
della delega di cui all’articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettera f), della legge
23 giugno 2017, n. 103 (atto Governo n. 29), Le invio copia del parere
espresso dalla Conferenza unificata nella seduta del 1° agosto 2018.

Riccardo Fraccaro
P e

J
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Sen. Maria Elisabetta ALBERTI CASELLATI
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA




) COMNFEREMEA UNI FICATA

F«’a{era ai sengi. dei! art;coin 2, comma 3 & dellarticolo ¢, comma 3, del decreto legislativo 28
‘agosto 1897, n. 281, sullo schéma di decreto legislative recante “Disposizioni in materia di giustizia
riparativa @ mediazione reo-vittima In attuazione della delega di cui alfarticolo 1, commi 82, 83 e
85, iettsraf) della legge 23 giugno 2017, n. 103"

Rep. Attin, ééﬂ%%{ﬁ? oEL- [° W&\iwg@{%}
. LA CONFERENZA UNIFICATA

,Ne;l_!a c‘dié%na aeduta del 1 ag-osto» 2018:

VISTO farticols 2, c:cmma 3, & larticolo 8, comma 3, dei decreto legislativo 26 agosto 1987, n.
281;

\nsm la iéggeﬁﬁ-fgiugnb; 2017, n. 103, recante “Modifiche al codice penale, al codice di
procedura: penale. e allordinamento penitenziario”, contenente la delega al Governo per la
riforma dell'ordinamento peniteﬂziarlo, 8, in particolare I'articolo 1, commi 82, 83 e 85, lettera f);

VISTC o sz::hema di dacreio legistativo indicato in oggetto, pervenuto con nota in data 16 maggio
2018 dal Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi della Presidenza del Consiglio del Ministri,
nef testo esaminato preliminarmente dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 22 febbraio 2018,

VISTA ia lettera del 18 maggio 2018, con la quale I'Ufficio di Segreteria di questa Conferenza ha
diramate it suddetto prowedimento alle Regioni e alie Province Autonome di Trento e Bolzano e
alle Autonomie Locali, nonché ai componenti del Tavolo di consultazions permanente sulla sanita
pamtenzmria & Gomstato Paﬂteﬁce Interistituzionale con richigsta di assenss tecnico;

'VEST gli @sm deiia numene tecnica delii1 luglio 2018, convocata dallUfficio di Segreteria di
questa Conferenza con nota del & luglio per I'esame del prowvedimento indicato in oggetto, nel
corso. delia quale le Reg;om hanno consegnato un documento di osservazioni ed emendamenti &l

testc in parola,

CONS! EB%RA?‘O che 1! punto iscritto all'ordine del giorno della seduta della Conferenza del 12
luglio- 2018, & stato rinviate su richiesta delle Regioni e dellANCI che hannc consegnato due
documenti contenenti le rispettive posizioni i merito allo schema di decreto in oggetio,

CéNSiDERATCﬁ; inoitre, che il punto, iscritto all'ordine del giomno della seduta della Conferenza del
26 luglio 2018, & stato rinviato;

CONSIDERATO che, nel corso dellodierna seduta di guesta Conferenza, 1 Presidenti delle
Reglom e defle Province autonome hanno espresso parere negativo; 'ANCI, nellesprimere parere
negativo, ha consegnato. un documento che si allega al présente atto; 'UPI ha espresso parers
non favorevole, _

ESPRIME PARERE NEGATIVO




‘ nym
CONFERENZA UNIFICATA
nei termini dif cui in premessa, sullo schema di decreto legislativo recante "Disposizioni in materia

di giustizia riparativa & mediazione reo-vittima in attuazione della delega di cul alParticola 1, commi
82, 83 e 85, lettera f), della legge 23 giugno 2017, n. 103"

I PRESIDENTE
Sen. Erika Stefafii




PARERE, AT SETN&E DELL’ARTICOLO 2, COMMA 3 B DELIVARTICOLO 9, COMMA 3
DEL DECRET@ LEGISLATWO 28 AGOSTO 1997, N, 281, SULLO aCHEMS DI
- DECRETO LEGISLATIVO RECANTE

“ﬂISE’OSIZEC}NZ N MATERE’& DI GIUSTIZIA RIPARATIVA E MEDIAZIONE REQ-
VITT%MA IN &T‘I‘UAZIDI‘EE DELLA DELEGA DI CUI ALL’ARTICOLO 1, COMMI 82, 83
LB 85? LE}TTER& F}, DELLA LEGGE 23 GIUGNC 2017, N. 168”

Punto 2} O.d.g. Confereniza Unifivata
1 Agosto 2018

S apprezzano gl .l(';b:iffﬁfﬁvi. ced i contenuti del provvedimento in oggetto che, dando
altuazione __.all.:'a;.'d-isﬁipjiha europen, norma une strumento nnovativo i reintegrazione
“della vittima e del rep introducendo un modello di intervento sui conflitti che si avvale di
‘metadi {*ommﬁf:a{tivi”e dialogici volti a ;;n*nrmsrzw=ﬁ-s> Pingontro tra autore e vittima, la
;eapmzmmhmdzmne del reo, la rxpamxmne = se posgibile - delle conseguenze del fntto
' d(:lithmw dando fa posmiaﬂxra dl progettare un agite responsabile per il futuro,

5 @ottohnm £h£’ a Lc;mpﬂmuza in tema di glustizia riparativa & in capo allo Stato,

{IdUdIldO‘al ‘diun. mmufﬂ dwemmmu connesso al procedimento penale e i percorsi (ii
' eswumozw ﬁvﬁa pena e d1 regupom sociale che rientrano nelle competenze del Ministero
“della Giustizia. C,/Lrt(ameniu va raccordato in un’ottica i integrazione di servizi a livello
Ibeale anche per ta parte delle competenze previste sulle politiche sociali in ordine
~allassetto della” L. 328/ 2000, fermo restando la titolavitd deil servizi di ginstizia
-upamtwd ln[}nu, afiche se a Regiont ¢ Cornuni, ai sensi della citata legge 328, compete il
reinserimento sOC mie-deﬂe persone soitoposte a musure penali, non compete cerfa loro
]mﬁiuxumc" di noovi servizt (con figare professionali ad bool, che

‘mmmamamo i
inveco dovrﬁ‘n DETC egselc: pmﬂz in capo al Mintstero della Grostizia,

:-Ei’j.émfi;éiumn : 'ii; d@'n»cir(:w_ fischio ¢he non si teadti i oun provvedimento @ nvarianza
'fikmn?mrié {ex art.9) dal momento che vengono & determimars wlteriorl oneri & cavivn
della finanza wggcmd}c e locale, All’art. 3 si dice infatii esplicitamente che i1 Mindstro della
Giustizia promuove fa stipula: di-convenzioni con gl enti tervitoriall e con le regioni per
Almimu:mw a cavico della finanza regionale o locale di servizi i wiustizia riparotive nel
territorio di agmx dmtwtto i corte Pappello nonché di centri di ascolle per le vittime, A
tale rigiardo s rileva’ mvec‘ff che, essendo di fatto individuatl nuovl servizi, a partive dad
centri di Bscelto, occorrk prevedere una coerente copertuta finanziaria dal momento che |
: dgsere imputati a vegiont ed enti lecali con il vischio di depotenziare di

COSU NOT PUSEOHO
'j"'at:%:b ailrl servizm '.;;ﬁisll aﬁ}i,u't_i i—mi tereitorio.

Irio! i}i‘, \«,L*rﬁpif Cal Ti‘ﬂ“lfl’l“;t“ﬁiﬁ aflurt, & delle svbhooe i gduoroto i oggotto, ot acgnods
Ao serviz i

Eev o previsione ch 5 muld i convensioni o livello ferritoriale e o raET iy



,ﬂ,m%hzm ripar aliva mina il pj;mzpm di nniforpita i trattamento del eittading sandcito a

livello ¢ oxtaiim{m(ﬁ{*“

Sifa p(:‘.}'.altrt‘) 3.‘)1‘(&&61}.t& che, come anchie contenuto nella relagione teonica, ned Comua v
sono esperienze di servizi gia avviatl in maniera plonevistica che vanno valorizzat,
S:&T!.i*»’ﬂgé;ﬂéﬂfdf%z_'ti'f e potenziati m:mnhé mediatori impegaati nelle attivita

Nelte sporse settmmane ‘abbiamo chiesto un confronto con il Ministero della
Giustizia per verificare la pnssmﬂzta di addivenire, con le opportune modifiche, ad
nna anndwzsmne del tesﬁa, anche attraverso la definizione di un accovdo a livello
nazionale che deth I’impc}stazmne delle singele convenzioni territoriali previste.

Purtroppo ﬁon;@'"_é ;séta&t;a nessuna risposta da parte del Ministers della Giustizia,
Ribadiamo pertanto Pinvite al dialogo, almeno ad ua confronto per mighiorare il
testo che, nella sua formulazione attuale, appare non condivisibile.




