
BOZZE DI STAMPA
6 ottobre 2023
N. 1

SENATO  DELLA  REPUBBLICA
XIX LEGISLATURA

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta
sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla diffusione
epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per
prevenire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-

CoV-2 (790-A)

EMENDAMENTI

Art. 1

1.1
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Sopprimere l'articolo.

1.2
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sostituire le parole: «nel territorio nazionale» con le seguenti:
«nel territorio a livello nazionale e regionale».
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1.3
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» inserire le seguenti:
«e nelle singole regioni e province autonome».

1.4
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» inserire le seguenti:
«e nelle singole regioni e province autonome».

1.5
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, dopo le parole: «nel territorio nazionale» inserire le seguenti:
«e regionale».

1.6
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo le parole: «territorio nazionale» inserire le seguenti: «,
sugli aspetti non oggetto d'inchiesta o di indagine da parte dell'autorità giudi-
ziaria alla data dell'entrata in vigore della presente legge,».

1.8
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Sostituire il comma 2 con il seguente:

          «2. La Commissione conclude i lavori entro un anno dalla sua isti-
tuzione».
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1.9
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legislatura» con le
seguenti: «diciotto mesi dall'entrata in vigore della presente legge».

1.10
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legislatura» con le
seguenti: «diciotto mesi dall'entrata in vigore della presente legge.»

1.11
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 2, sostituire le parole: «la fine della XIX legislatura» con le
seguenti: «diciotto mesi dalla sua istituzione, rinnovabili solo una volta».

1.12
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 3, terzo periodo, dopo le parole: «alle Camere» inserire le se-
guenti: «annualmente con relazioni periodiche specifiche o con relazioni ge-
nerali e».

1.13
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 3, terzo periodo, dopo le parole: «alle Camere» inserire la se-
guente: «annualmente»
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Art. 2

2.1
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Sopprimere l'articolo.

2.2
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

All'articolo apportare le seguenti modificazioni:

          a) al comma 1, sostituire le parole: «da quindici senatori e da quin-
dici deputati» con le seguenti: «da venti senatori e venti deputati, o il mag-
giore e diverso numero di senatori e deputati in modo tale da garantire la rap-
presentanza di ciascun gruppo parlamentare»;

          b) al comma 1, sopprimere le parole: «esistente in almeno un ramo
del Parlamento»;

          c) al comma 3, sostituire le parole: «e da due segretari» con le se-
guenti: «e da quattro segretari»;

          d) al comma 4, sostituire le parole: «due segretari» con le seguenti:
«quattro segretari».

2.3
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, dopo le parole: «in almeno un ramo del Parlamento» inserire 
le seguenti: «garantendo l'equilibrio della rappresentanza di genere».
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Art. 3

3.1
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Sostituire l'articolo con il seguente:

         «Art. 3
(Compiti della Commissione)

          1. La Commissione ha il compito di:

          a) svolgere tutte le indagini necessarie per valutare l'efficacia la tem-
pestività e i risultati conseguiti dalle misure adottate in ambito nazionale, re-
gionale e locale volte a prevenire, contrastare, ridurre o mitigare l'impatto del-
l'epidemia da COVID-19, individuando le soluzioni organizzative e il coordi-
namento tra le principali istituzioni nazionali, regionali, locali nell'azione di
contrasto all'epidemia di COVID-19;

          b) verificare l'esistenza e l'aggiornamento costante dei Piani pande-
mici nazionali e regionali con l'attuazione di quanto previsto in particolare
nelle fasi interpandemiche;

          c) verificare lo stato di attuazione da parte delle regioni delle politi-
che sanitarie e sociosanitarie nel territorio nazionale, con particolare riguardo
per la qualità dell'offerta dei servizi ai cittadini, allo standard delle condizioni
di accesso, in relazione ai livelli essenziali di assistenza nonché alla gestione
del rischio clinico, la sicurezza delle cure, la dotazione infrastrutturale e tec-
nologica, e il numero di posti letto per pazienti acuti e subacuti nei reparti di
terapia intensiva allo scopo di migliorare l'offerta dei servizi ai cittadini sul
tutto il territorio nazionale ed individuare soluzioni per un maggiore controllo
di qualità sulle strutture sanitarie pubbliche e private;

          d) comprendere le cause per cui si sia registrata inizialmente la man-
canza di strumenti indispensabili per il contrasto all'epidemia, quali tamponi,
mascherine, dispositivi di protezione individuale, ingressi separati nelle strut-
ture sanitarie per le persone positive al COVID-19, formazione specifica del
personale sanitario;

          e) individuare i motivi della diversa capacità di effettuare tamponi
che si è registrata nella prima fase dell'epidemia tra regioni di analoga popo-
lazione, evidenziando anche eventuali vincoli burocratici che abbiano impe-
dito la realizzazione di misure emergenziali indispensabili quali i test in auto-
somministrazione che si sono dimostrati in grado di tracciare i positivi asin-
tomatici.»
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3.2
Guidolin, Mazzella, Pirro, Bevilacqua, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

          «a) svolgere indagini e valutare l'efficacia, la tempestività e i risul-
tati delle misure adottate da enti e da organismi nazionali, regionali e locali,
al fine di contrastare, prevenire, ridurre o mitigare la diffusione e l'impatto
dell'epidemia da SARS-CoV-2;».

3.3
Pirro, Guidolin, Mazzella, Bevilacqua, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera a) con la seguente:

          «a) valutare l'efficacia, la tempestività e i risultati delle misure adot-
tate da enti e da organismi nazionali, regionali e locali, al fine di prevenire,
contrastare, ridurre o mitigare l'impatto dell'epidemia da SARS-CoV-2;»

3.4
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e valutare l'efficacia, la tem-
pestività e i risultati delle misure adottate dal Governo e dalle sue strutture
di supporto» con le seguenti: «sulle misure adottate, nei diversi livelli istitu-
zionali»

3.5
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «adottate dal Governo e dalle
sue strutture di supporto» con le seguenti: «da istituzioni e organismi nazionali
e regionali».
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3.6
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole «dal Governo e dalle sue strut-
ture di supporto» con le seguenti «da enti e da organismi nazionali, regionali
e locali».

3.7
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera a), dopo le parole: «dal Governo» inserire le seguenti:
«e dalle regioni e dalle province autonome.»

     Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, sostituire
la parola: «sue» con la seguente: «loro».

3.8
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di sup-
porto» con le seguenti: «, dalle sue articolazioni ed uffici territoriali, dalle
sue strutture di supporto operative, dalle regioni e dalle rispettive articolazioni
operative di supporto, nonché dagli enti locali e relative strutture di supporto».

     Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere le lettere dalla b)
alla ff).

3.9
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, lettera a), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di sup-
porto» con le seguenti: «, dalle sue articolazioni ed uffici territoriali, dalle
sue strutture di supporto operative, dalle regioni e dalle rispettive articolazioni
operative di supporto, nonché dagli enti locali e relative strutture di supporto».
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3.10
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera b).

3.11
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera b), sostituire le parole: «elaborati dal Governo o co-
munque sottoposti alla sua attenzione» con le seguenti: «elaborati dal Gover-
no nonché dalle regioni e province autonome di Trento e di Bolzano».

3.12
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera b), dopo le parole: «elaborati dal Governo» aggiungere
le seguenti: «e dalle regioni e dalle province autonome».

     Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, sostituire
la parola: «sua» con la seguente «loro».

3.13
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, lettera b), sopprimere le parole: «o comunque sottoposti alla
sua attenzione».

3.14
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera b), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché quelli
elaborati o sottoposti all'attenzione delle regioni e degli enti locali;».
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3.15
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la seguente:

          «c) verificare l'esistenza di strumenti nazionali di preparazione e ri-
sposta a una eventuale emergenza pandemica, sia preesistenti al SARS-CoV-2
sia successivi, al fine di verificarne la congruità a contrastare, prevenire e ri-
durre la diffusione e l'impatto della pandemia.»

3.16
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera c), sostituire le parole: «accertare le ragioni del man-
cato aggiornamento» con le seguenti: «indagare sull'aggiornamento».

3.17
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera c), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e dei cor-
relati piani regionali».

3.18
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera c), aggiungere, in fine, le parole: «da parte di tutti
i Governi che si sono succeduti dal 2006 alla data di entrata in vigore della
presente legge;».

3.19
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera d), sostituire le parole: «né a fronte» fino a «successi-
vamente alla» con le seguenti: «a fronte sia della» e le parole: «e alla» con
le seguenti: «sia della».
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3.20
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera e).

3.21
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera e), con la seguente:

          «e) verificare quali siano state le scelte dei diversi livelli istituziona-
li per contrastare, prevenire, ridurre la diffusione e l'impatto della pandemia,
anche in ordine agli strumenti nazionali e regionali di preparazione e rispo-
sta a una eventuale emergenza pandemica ritenuti più idonei al virus SARS-
CoV-2;»

3.22
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera e), dopo le parole: «istituiti dal Governo» inserire le
seguenti: «, dalle regioni e dagli enti locali».

3.23
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera e), sopprimere le parole da: «, tra cui la task-force»
fino alla fine della lettera.

3.24
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, lettera e), sopprimere le parole da: «, tra cui la task-force»
fino alla fine della lettera.
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3.25
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera f).

3.26
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, sopprimere la lettera f).

3.27
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera f) con la seguente:

          «f) indagare sul monitoraggio dell'andamento della pandemia e sulla
redazione del relativo piano sanitario nazionale di contrasto;»

3.200
Sironi, Mazzella, Lopreiato, Pirro

Al comma 1, dopo la lettera f), inserire la seguente: «f-bis) accertare se
il tasso di inquinamento atmosferico da particolato abbia favorito la diffusio-
ne di particelle virali attive di SARS- CoV- 2 e  se il tasso di inquinamento
atmosferico da particolato abbia influito sul grado di severità della malattia
covid-19, in quelle zone del Paese interessate dal superamento dei limiti di
concentrazione di inquinanti dell'aria previsti dalle normative vigenti e dal-
le Linee Guida dell'OMS, con particolare riferimento alla concentrazione di
polveri sottili quali: PM 2,5, PM 10 - ozono (O3), biossido di azoto (NO2),
zolfo (SO2), monossido di carbonio."
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3.29
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera g), con la seguente:

          «g) effettuare una ricognizione dei diversi organismi istituiti per l'e-
mergenza a tutti i livelli istituzionali al fine di verificare l'efficacia delle azioni
intraprese e delle misure adottate;»

3.30
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera g), sostituire le parole: «incaricata di coordinare ogni
iniziativa relativa al virus SARS-CoV-2, costituita» con la seguente: «riuni-
ta».

3.31
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera g), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «costituiti,
anche dalle regioni e dalle province autonome, per far fronte all'emergenza».

3.32
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera h), con la seguente:

          «h) effettuare una ricognizione delle normative regionali, naziona-
li, europee e internazionali, per individuare le conseguenze di tipo sanitario,
economico e sociale derivanti dall'eventuale mancato rispetto di tali normati-
ve avvenuto nel corso della pandemia nonché per verificarne l'idoneità futura
ad affrontare analoghe pandemie;»
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3.33
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera h), dopo le parole: «delle normative» inserire la se-
guente: «regionali» e dopo le parole: «dello Stato italiano» aggiungere le se-
guenti: «e delle singole regioni e province autonome».

          .

3.34
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera h), sopprimere le parole: «compreso il regolamento

sanitario internazionale adottato dalla 58a Assemblea mondiale della sanità il
23 maggio 2005 ed entrato in vigore il 15 giugno 2007,».

3.37
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera l).

3.38
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera m) con la seguente:

          «m) verificare l'efficacia delle indicazioni e degli strumenti adottati
nel corso dell'emergenza pandemica a tutti i livelli istituzionali al fine di raf-
forzare la resilienza del Servizio sanitario nazionale;».

3.39
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera m), sostituire la parola: «valutare» con la seguente:
«verificare».
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3.40
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera m), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché la tempe-
stività dell'applicazione di tali misure da parte delle regioni, degli enti locali
e dei loro organi tecnici di supporto:».

3.41
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera m), aggiungere, in fine, le parole: «e se tali soggetti
abbiano dato attuazione».

3.42
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

          «m-bis) verificare la tempestività e l'adeguatezza delle indicazioni
e degli strumenti che le regioni e le province autonome e le loro strutture di
supporto hanno fornito alla popolazione e a tutti i soggetti o enti, pubblici e
privati, a qualsiasi titolo coinvolti nel corso di ciascuna fase dell'emergenza
pandemica;».

3.43
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

          «m-bis) valutare l'adeguatezza delle misure adottate dalle singole re-
gioni e province autonome nell'adottare le indicazioni del Governo in modo
da far emergere eventuali differenze territoriali di diffusione del virus SARS-
CoV-2;»
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3.45
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

          «m-bis) valutare l'adeguatezza delle misure adottate dalle singole re-
gioni e province autonome nell'adottare le indicazioni del Governo;»

3.44
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, dopo la lettera m), inserire la seguente:

          «m-bis) valutare se le difformità nell'applicazione delle indicazioni
del Governo da parte delle singole regioni, delle province autonome di Trento
e Bolzano e degli enti locali abbia inciso sulla diversa diffusione del virus
SARS-CoV-2 a livello regionale e locale;».

3.46
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera n).

3.47
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sostituire la lettera n) con la seguente:

          « n) valutare la tempestività e l'adeguatezza delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto, nonché da parte delle regioni e
delle province autonome di Trento e di Bolzano e delle aziende sanitarie locali
sotto il profilo del potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle sue
dotazioni nel corso dell'emergenza pandemica;».
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3.48
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera n), sostituire la parola: «valutare» con la seguente:
«verificare».

3.49
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera n), sostituire le parole: «e dalle sue strutture di sup-
porto» con le seguenti: «, dalle sue strutture di supporto, dalle regioni, dalle
province autonome di Trento e Bolzano e dagli enti locali».

3.50
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera n), sostituire le parole: «e dalle sue» con le seguenti:
«, dalle regioni e dalle province autonome e dalle loro».

     Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera, dopo le pa-
role: «Servizio sanitario nazionale» inserire le seguenti: «e dei servizi sani-
tari regionali».

3.51
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, sostituire la lettera o) con la seguente:

          «o) verificare il sistema dell'approvvigionamento e della distribuzio-
ne dei beni e servizi sanitari e della realizzazione di presidi e strutture sanitarie
attivato nel corso dell'emergenza pandemica, a tutti i livelli istituzionali, per
il contenimento della diffusione e per la cura della malattia da SARS-CoV-2,
appurando l'esistenza di eventuali irregolarità o sprechi nonché le cause di
eventuali ritardi, carenze e criticità;».
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3.52
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera o), sostituire le parole: «presenti immediatamente pri-
ma dell'emergenza pandemica e poi acquistati dal Governo e dalle sue strut-
ture di supporto e distribuiti alle Regioni» con le seguenti: «in dotazione alle
strutture sanitarie sul territorio immediatamente prima dell'emergenza pande-
mica e poi acquistati dal Governo, dalle regioni e dalle province autonome
e dalle loro strutture di supporto, nonché dalle ulteriori stazioni appaltanti, e
distribuiti»

3.53
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera o), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «, nonché
la qualità e la quantità dei dispositivi di protezione individuale, dei dispositi-
vi medici, dei materiali per gli esami di laboratori eventualmente acquistati
direttamente dalle regioni e dalle province autonome di Trento e Bolzano;».

3.54
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera p).

     Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere la lettera q).

3.55
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1,sopprimere la lettera p).

3.56
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere le lettere q).
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3.57
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera r).

3.58
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sopprimere la lettera r).

3.59
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, lettera r), sostituire le parole da: «delle sue strutture» fino
alla fine della lettera con le seguenti: «delle regioni, delle province autonome,
delle loro strutture di supporto nonché dei Commissari straordinari, nazionali
e regionali, ovvero di figure analoghe, istituiti o nominati per l'emergenza,
accertando e valutando eventuali responsabilità in riferimento a:

          1) l'acquisto dei dispositivi di protezione individuale e la corrispon-
denza di tali dispositivi ai requisiti minimi necessari per la loro utilizzazione e
gli importi delle commissioni e provvigioni versate per le relative operazioni,
individuando laddove possibile i soggetti attuatori delle stesse;

          2) i contratti di appalto e di concessione, la progettazione e realizza-
zione di strutture e unità sanitarie destinate ai pazienti affetti da COVID-19,
degli hub vaccinali e delle piattaforme per la gestione del sistema di allerta
per i contagi da SARS-CoV-2 e con essi la gestione della campagna di vac-
cinazione;

          3) l'acquisto di presidi per le istituzioni scolastiche allo scopo di fron-
teggiare l'emergenza;»

3.60
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera r), sostituire le parole da: «delle sue strutture» fino
alla fine della lettera con le seguenti: «delle regioni, delle province autonome,
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delle loro strutture di supporto nonché dei Commissari straordinari, nazionali
e regionali, ovvero di figure analoghe, istituiti o nominati per l'emergenza;».

3.61
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera r), sostituire le parole: «delle sue strutture» con le
seguenti: «delle regioni, delle province autonome, delle loro strutture».

3.62
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera r), aggiungere, in fine, le parole: «, nonché da parte
delle regioni, delle province autonome di Trento e Bolzano e degli enti loca-
li;».

3.63
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera s).

3.64
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera s), numero 1), sopprimere le parole: «prodotti in Cina,
tra cui 800 milioni di dispositivi individuali e la relativa spesa pari a 1,25
miliardi di euro».

     Conseguentemente, al medesimo comma, medesima lettera:

          1) al numero 2) sostituire le parole: «, tra cui i centri temporanei di
vaccinazione denominati primule, dell'applicazione «Immuni» e della piatta-
forma unica nazionale» con le seguenti: «e delle piattaforme»;

         2) al numero 2) sopprimere le parole: «fase iniziale della»;
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         3) al numero 3), sostituire le parole: «banchi a rotelle» con la se-
guente: «presidi».

3.65
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera s), al numero 1), sostituire le parole da: «prodotti in
Cina» fino alla fine del numero con le seguenti: «, i loro requisiti per l'utiliz-
zazione e gli importi versati;».

     Conseguentemente, alla medesima lettera:

          - al numero 2), sopprimere le parole da: «, tra cui i centri tempora-
nei» fino alla fine del numero;

          - sopprimere il numero 3).

3.66
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera s), numero 2), dopo le parole: «da SARS-CoV-2»,
inserire le seguenti: «, la tempestività con cui le regioni e le strutture sanitarie
hanno trasmesso i dati necessari a un efficace e tempestivo tracciamento».

3.67
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera t).

3.68
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

          «t) effettuare una ricognizione delle misure di contenimento adottate
a tutti i livelli istituzionali al fine di verificarne la proporzionalità e l'efficacia,
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nell'ottica di rafforzare per il futuro la capacità di reazione del nostro Paese
dinanzi a emergenze pandemiche analoghe;».

3.69
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato, De Rosa, Ettore Antonio
Licheri, Marton

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

          «t) verificare le misure di contenimento adottate dal Governo, dalle
regioni e dalle province autonome durante la pandemia, valutandone la ragio-
nevolezza, la proporzionalità e l'efficacia e comparandole con la condotta se-
guita da altri Stati europei».

3.70
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, sostituire la lettera t) con la seguente:

          «t) valutare la tempestività e la congruità delle misure di conteni-
mento adottate dal Governo nelle fasi iniziali e successive della pandemia,
anche eventualmente attraverso la valutazione comparativa con la condotta
seguita da altri Stati europei e con i risultati da essi conseguiti».

3.201 (già 3.72)
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera t), sostituire le parole da: «valutando se tali misure»
fino alla fine della lettera con le seguenti: «anche alla luce delle sentenze della
Corte costituzionale che più volte hanno ribadito che le limitazioni imposte
non prefiguravano una violazione dell'articolo 13 della Costituzione;».

     Conseguentemente, al medesimo comma, sopprimere la lettera u).
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3.73 (testo 2)
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.74
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.75
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.76
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera u).

3.77
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera u), sostituire le parole: «nelle fasi iniziali e successive
della pandemia» con le seguenti: «, dalle regioni e dalle province autonome
durante la pandemia»

3.202 (già 3.83)
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, lettera v), sostituire la parola: "valutare l'adeguatezza" con
le seguenti: "indagare sull'adeguatezza".
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3.203 (già 3.84)
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera v), dopo le parole: «misure adottate» inserire le se-
guenti: «, nonché la loro applicazione da parte delle regioni, delle province
autonome di Trento e Bolzano e degli enti locali,».

3.204 (già 3.85)
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera v), inserire la seguente:

          «v-bis) indagare e valutare l'adeguatezza delle misure adottate dalle
regioni e dalle province autonome per la gestione dei contagi nelle residenze
sanitarie assistenziali (RSA) con particolare riferimento:

          1) alle misure preventive adottate dalle RSA per la prevenzione da
SARS-CoV-2;

          2) alle misure volte ad evitare il totale isolamento e allettamento del-
l'ospite, anche al fine di verificare il rispetto dei diritti umani dello stesso;

          3)  sull'utilizzo appropriato dei dispositivi di protezione individuali
(DPI) in ragioni dei numerosi contagi e dei decessi che ne sono conseguiti;

          4) ai dati relativi all'effettuazione dei tamponi ai residenti nelle RSA;
           5) sulla corretta adozione di misure idonee volte a garantire un ade-

guato di stanziamento sociale fra gli ospiti delle RSA;
          6) sull'adeguata formazione del personale sulla corretta adozione

delle precauzioni standard;
          7)  sul rispetto della normativa di sicurezza dei luoghi di lavoro;
          8) sulla dotazione organica del personale medico e sanitario in base

al realistico fabbisogno delle RSA in relazione alle esigenze straordinarie e
urgenti derivanti dalla diffusione del SARS-CoV-2;

          9) sui requisiti di accredita mento delle strutture e i requisiti igieni-
cosanitari, strutturali e organizzativi;

          10) sull'efficacia e l'appropriatezza delle prestazioni sanitarie erogate
in relazione alle patologie dei pazienti residenti nelle RSA.».
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3.205 (già 3.86)
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, dopo la lettera v), inserire la seguente:

          «v-bis) indagare e valutare l'adeguatezza delle misure adottate dalle
regioni e dalle province autonome per la gestione dei contagi nelle residenze
sanitarie assistenziali (RSA);».

3.206 (già 3.87)
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, sopprimere le lettere z) e ee).

3.207 (già 3.88)
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera z), sostituire le parole: «valutare la» con le seguenti:
«indagare sulla».

3.208 (già 3.89)
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera aa).

3.209 (già 3.90)
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato, Cataldi

Al comma 1, lettera aa), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «da parte di
tutti i soggetti istituzionalmente coinvolti nelle decisioni inerenti la gestione
della pandemia».
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3.210 (già  3.92)
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, lettera bb), dopo le parole: «organi tecnici governativi» inse-
rire le seguenti: «e degli eventuali organi tecnici regionali e locali».

3.211 (già 3.91)
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, lettera bb), dopo le parole: «organi tecnici governativi» in-
serire le seguenti: «, regionali e delle province autonome, strutture sanitarie
pubbliche e private».

3.212 (già 3.93)
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sostituire la lettera cc) con la seguente: «cc) verificare l'effi-
cacia e il reale stato di attuazione da parte delle regioni e delle province auto-
nome di Trento e di Bolzano delle linee guida contenute nel piano pandemico
in particolare alla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti fragili.»

3.213 (già 3.94)
Guidolin, Mazzella, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sostituire la lettera cc), con la seguente:

          «cc) effettuare una ricognizione dei trattamenti sanitari volti a con-
tenere la diffusione del virus SARS-CoV-2 e alla cura del Covid-19, verifi-
candone la corrispondenza alle indicazioni delle autorità sanitarie nazionali
ed internazionali e della comunità scientifica;».
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3.214 (già 3.95)
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, lettera cc), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «con par-
ticolare attenzione in quei territori dove maggiore è stato il numero di decessi
tra le persone fragili e nelle residenze sanitarie assistenziali (RSA) o in strut-
ture similari;».

3.215 (già 3.96)
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo la lettera cc), inserire la seguente:

          «cc-bis) verificare il grado di efficacia delle attività profilattiche e
terapeutiche poste in essere e la loro corrispondenza ai piani nazionali e re-
gionali contro le pandemie, anche con riferimento alla prestazione delle cure
domiciliari e alla predisposizione di forme di assistenza sanitaria e socio-sa-
nitaria nei confronti delle categorie dei soggetti più fragili con particolare at-
tenzione verso quei territori ove maggiore è stata l'incidenza della mortalità
tra le persone anziane e fragili;».

3.216 (già 3.97)
Pirro, Guidolin, Mazzella, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera dd).

3.217 (già 3.98)
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, sopprimere la lettera dd).
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3.218 (già 3.100)
Camusso, Zampa, Furlan, Zambito

Al comma 1, lettera dd), aggiungere, in fine, le seguenti parole: «e della
sua eventuale diversa applicazione temporale e organizzativa nelle singole
regioni e province autonome di Trento e Bolzano;».

3.219 (già 3.102)
Mazzella, Guidolin, Pirro, Lopreiato

Al comma 1, sopprimere la lettera ee).

3.220 (già 3.101)
Furlan, Zampa, Camusso, Zambito

Al comma 1, sopprimere la lettera ee).

3.221 (già  3.103)
Zambito, Zampa, Camusso, Furlan

Al comma 1, sostituire la lettera ff) con la seguente:

          «ff) verificare, attraverso l'istituzione di un osservatorio in collabo-
razione con l'Istituto superiore di sanità, che i fatti e i comportamenti accertati
nel corso dell'inchiesta possono avere avuto sulla diffusione dei contagi, sui
tassi di ricovero e di mortalità per COVID-19, nonché sugli eventi avversi e
sindromi post vacciniche denunciate.»

3.222 (già 3.106)
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, dopo la lettera ff) aggiungere, in fine, la seguente:

          «ff-bis) indagare sul funzionamento, nel territorio nazionale, del nu-
mero per l'emergenza-urgenza 118 e degli altri numeri verdi o di riferimento
nazionali, regionali e locali per le emergenze.»
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3.223 (già 3.104)
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, dopo la lettera ff), aggiungere la seguente:

          «ff-bis) accertare a seguito della fase pandemica quale sia il livello
di attuazione dell'assistenza sanitaria territoriale e domiciliare nonché la rica-
duta nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di Bolzano nella ri-
duzione dei ricoveri ospedalieri, verificando altresì le criticità che limitano la
realizzazione di una assistenza sanitaria territoriale e domiciliare uniforme a
livello nazionale.».

3.224 (già 3.105)
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia

Al comma 1, dopo la lettera ff), aggiungere la seguente:

          «ff-bis) accertare a carattere regionale e locale quale sia l'attuale li-
vello di accesso ai livelli di essenziali di assistenza e delle prestazioni nonché
la qualità delle infrastrutture e l'attuale disponibilità di posti letto nelle terapie
intensive.»

ORDINI DEL GIORNO

G3.200
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Zambito, Zampa,
Camusso

  Il Senato,

     premesso che:

     il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio



 29 

nazionale e di valutarne l'efficacia, anche per fare fronte a una possibile futura
nuova pandemia di grave impatto;

          l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferi-
mento alle ricadute,  alla efficacia, alla tempestività e ai risultati delle misure
adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare,
prevenire, ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

          in particolare tra i compiti della Commissione si prevede quello di
indagare su eventuali abusi, sprechi, irregolarità, comportamenti illeciti e fe-
nomeni speculativi che abbiano interessato l'attività, le procedure di acquisto
e la gestione delle risorse destinate al contenimento della diffusione e alla cu-
ra della malattia da SARS-CoV-2 da parte del Governo, delle sue strutture di
supporto e del Commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento
delle misure occorrenti per il contenimento e contrasto dell'emergenza epide-
miologica COVID-19;

     impegna il Governo:

     sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

     ad assicurare un monitoraggio sull'eventuale presenza di fenomeni spe-
culativi, illeciti e corruttivi, sull'allocazione e sulla gestione delle risorse da
parte delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, delle
aziende ospedaliere e delle aziende sanitarie locali e sulle modalità di affida-
mento degli appalti pubblici e di selezione del personale medico, acquisendo
tutti gli elementi utili per fare chiarezza sui rapporti tra politica e sanità pub-
blica e privata, comunicando le risultanze alle competenti commissioni par-
lamentari.

G3.201
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Zambito, Zampa,
Camusso

 Il Senato,

     premesso che:

     il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio
nazionale e di valutarne l'efficacia, anche per fare fronte a una possibile futura
nuova pandemia di grave impatto;
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    l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento
alle ricadute, alla efficacia, alla tempestività e ai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

   tra i compiti della Commissione si prevede quello di verificare le proce-
dure amministrative per l'approvvigionamento, anche da parte di Stati esteri,
di farmaci, dispositivi di protezione individuale, macchinari, compresi venti-
latori polmonari, reagenti e materiali diagnostici, nonché per la realizzazione
di strutture ospedaliere destinate ai pazienti affetti da COVID-19;

     impegna il Governo,

     sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

     a relazionare alle competenti Commissioni parlamentari in merito al-
l'efficacia attuale del sistema dell'approvvigionamento e della distribuzione
dei beni e servizi sanitari e della realizzazione di presidi e strutture sanitarie
a seguito delle attivazioni nel corso dell'emergenza pandemica, anche in rela-
zione alle attività delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bol-
zano verificando se si sono verificati eventuali irregolarità o sprechi nonché
le cause di eventuali ritardi, carenze e criticità.

G3.202
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Zambito, Zampa,
Camusso

 Il Senato,

     premesso che:

     il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio
nazionale e di valutarne l'efficacia, anche per fare fronte a una possibile futura
nuova pandemia di grave impatto;

          l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferi-
mento alle ricadute, alla efficacia, alla tempestività e ai risultati delle misure
adottate dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare,
prevenire, ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

          la lettera n) dell'articolo 3 indica tra i compiti della Commissione 
quello di valutare la tempestività e l'adeguatezza delle misure adottate dal Go-
verno e dalle sue strutture di supporto sotto il profilo del potenziamento del
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Servizio sanitario nazionale e delle dotazioni di esso nel corso di ciascuna fase
dell'emergenza pandemica;

     impegna il Governo:

     sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

     a verificare con attento monitoraggio nelle regioni e delle province au-
tonome di Trento e di Bolzano e nelle aziende sanitarie locali quali siano state
le attività di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e delle sue dota-
zioni sia nel corso dell'emergenza pandemica che gli attuali livelli a seguito
delle iniziative assunte per il potenziamento del SSN.

G3.203
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Zambito, Zampa,
Camusso

  Il Senato,

     premesso che:

     il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio
nazionale e di valutarne l'efficacia, anche per fare fronte a una possibile futura
nuova pandemia di grave impatto;

   l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento
alle ricadute, alla efficacia, alla tempestività e ai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

    in particolare la lettera dd) dell'articolo 3 tra i compiti della Commissio-
ne prevede quello di verificare l'efficacia e la corrispondenza dei protocolli
terapeutici alle linee guida contenute nel piano pandemico, soprattutto in re-
lazione alla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai soggetti
più fragili;

     impegna il Governo,

     sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

     ad accertare e a relazionare alle competenti Commissioni parlamentari
sul reale stato di attuazione da parte delle regioni e delle province autonome
di Trento e di Bolzano delle linee guida contenute nel piano pandemico ed
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in particolare sulla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai
soggetti fragili.

G3.204
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Zambito, Zampa,
Camusso

 Il Senato,

     premesso che:

     il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio
nazionale e di valutarne l'efficacia, anche per fare fronte a una possibile futura
nuova pandemia di grave impatto;

    l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento
alle ricadute, alla efficacia, alla tempestività e ai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

   in particolare, la lettera dd) dell'articolo 3 tra i compiti della Commissio-
ne prevede quello di verificare l'efficacia e la corrispondenza dei protocolli
terapeutici alle linee guida contenute nel piano pandemico, soprattutto in re-
lazione alla loro applicazione nelle terapie domiciliari e nelle cure ai soggetti
più fragili;

     impegna il Governo,

     sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

     a relazionare dalla data di entrata in vigore della presente legge in me-
rito al livello di attuazione dell'assistenza sanitaria territoriale e domiciliare
nonché alla ricaduta nelle regioni e nelle province autonome di Trento e di
Bolzano sia in riferimento alla riduzione dei ricoveri ospedalieri, indicando
altresì le criticità che limitano la realizzazione di una assistenza sanitaria ter-
ritoriale e domiciliare uniforme a livello nazionale.
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G3.205
Magni, De Cristofaro, Cucchi, Aurora Floridia, Zambito, Zampa,
Camusso

  Il Senato,

     premesso che:

     il provvedimento in esame reca l'istituzione di una Commissione parla-
mentare di inchiesta sulla gestione dell'emergenza sanitaria causata dalla dif-
fusione epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle misure adottate per preve-
nire e affrontare l'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2, con il compito
di accertare le misure adottate per prevenire, contrastare e contenere l'emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione del virus SARS-CoV-2 nel territorio
nazionale e di valutarne l'efficacia, anche per fare fronte a una possibile futura
nuova pandemia di grave impatto;

    l'articolo 3 reca i compiti della Commissione di inchiesta in riferimento
alle ricadute, alla efficacia, alla tempestività e ai risultati delle misure adottate
dal Governo e dalle sue strutture di supporto al fine di contrastare, prevenire,
ridurre la diffusione e l'impatto del SARS-CoV-2;

     impegna il Governo,

     sulla base dei lavori e delle risultanze della Commissione:

     ad accertare in ambito regionale e locale quale sia l'attuale livello di
accesso ai livelli essenziali di assistenza e delle prestazioni nonché la qualità
delle infrastrutture e l'attuale disponibilità di posti letto nelle terapie intensive.

EMENDAMENTI

Art. 5

5.2
Zampa, Camusso, Furlan, Zambito

Al comma 1, sostituire le parole: «anche se coperti da segreto.» con le
seguenti: «anche in deroga al divieto stabilito dall'articolo 329 del codice di
procedura penale.»



 34 

5.3
Enrico Borghi, Sbrollini

Al comma 1, apportare le seguenti modifiche:

          a) al secondo periodo, dopo le parole: «pubbliche amministrazioni,»
aggiungere le seguenti: «incluse le regioni e gli enti locali»

          b) aggiungere in fine il seguente periodo: «Ai fini dell'attività di in-
chiesta, la Commissione acquisisce le risultanze delle eventuali indagini svol-
te dalle regioni sulle materie di cui all'articolo 3, anche a mezzo di commis-
sioni costituite a norma dei rispettivi statuti.».


