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Il presente dossier è destinato alle esigenze di documentazione interna per l’attività degli 
organi parlamentari e dei parlamentari. 

Si declina ogni responsabilità per l’eventuale utilizzazione o riproduzione per fini non 
consentiti dalla legge. 

I contenuti originali possono essere riprodotti, nel rispetto della legge, a condizione che sia 
citata la fonte. 
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Articolo 1 
(Misure in materia di pianificazione della qualità dell’aria e limitazione della 

circolazione stradale) 

Il comma 1, al fine di assicurare l’esecuzione delle sentenze della Corte di Giustizia dell’Unione 

europea del 10 novembre 2020 in causa C-644/2018 e del 12 maggio 2022 in causa C-573/2019, 

obbliga le regioni Piemonte, Lombardia, Veneto e Emilia-Romagna a provvedere, entro sei mesi dalla 

data di entrata in vigore della presente disposizione, all’aggiornamento dei rispettivi piani di qualità 

dell’aria, modificando ove necessario i relativi provvedimenti attuativi, alla luce dei risultati prodotti 

dalle iniziative già assunte per la riduzione delle emissioni inquinanti, nonché di quanto previsto dal 

comma 2.   

Il comma 2, nelle more del predetto aggiornamento, concede alle Regioni la facoltà di disporre la 

limitazione della circolazione stradale, nel periodo compreso tra il 1° ottobre e il 31 marzo di ciascun 

anno, anche delle autovetture e dei veicoli commerciali di categoria N1, N2 e N3 ad alimentazione 

diesel, di categoria “Euro 5”, esclusivamente a far data dal 1° ottobre 2024. Con il provvedimento con 

cui si dispone la limitazione della circolazione stradale, si indicano le relative deroghe. La predetta 

limitazione si applica in via prioritaria alla circolazione stradale nelle aree urbane dei comuni con 

popolazione superiore a 30.000 abitanti presso i quali opera un adeguato servizio di trasporto pubblico 

locale, ricadenti in zone presso le quali risulta superato uno o più dei valori limite del materiale 

particolato PM10 o del biossido di azoto NO2. A decorrere dal 1° ottobre 2025, la limitazione alla 

circolazione delle autovetture e dei veicoli commerciali di categoria N1, N2 e N3 ad alimentazione 

diesel, di categoria “Euro 5” è inserita nei piani della qualità dell’aria delle Regioni in esame.  

Il comma 3 prevede una apposita clausola di invarianza finanziaria stabilendo che dall’attuazione 

del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le 

Amministrazioni pubbliche interessate provvedono all’attuazione del presente provvedimento con le 

risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. 

 

La RT afferma che l’aggiornamento dei piani della qualità dell’aria comprende la 

valutazione della qualità dell'aria, l’aggiornamento della modellistica degli scenari 

emissivi e di qualità dell'aria, ed infine l'individuazione e la messa in opera degli 

interventi di risanamento o la conferma di quelli già programmati anche alla luce dei 

risultati prodotti dalle iniziative già assunte per la riduzione delle emissioni inquinanti. 

Ribadisce che dal presente provvedimento non derivano oneri a carico della finanza 

pubblica e che le Amministrazioni pubbliche interessate provvedono all’attuazione del 

presente provvedimento con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a 

legislazione vigente. 

La relazione illustrativa aggiunge, in relazione al comma 2 che la scadenza del 1° 

ottobre 2024 tiene conto delle criticità legate alla indisponibilità dei materiali necessari 

alla produzione di batterie di veicoli elettrici, in grado da assicurare una tempestiva 

sostituzione dei veicoli “Euro 5”. La tempistica proposta, inoltre, non confligge con gli 

obiettivi del Pacchetto UE “Pronti per il 55%” che, per quanto attiene alla riduzione 

dell'uso di combustibili fossili nei trasporti, richiede che sia realizzata una 

infrastruttura sufficiente per la ricarica o il rifornimento dei veicoli elettrici o 

alimentati con combustibili alternativi. 
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Al riguardo, si osserva che la Corte di Giustizia nelle sentenze citate in norma ha 

segnalato il venir meno dell’obbligo dell’Italia di provvedere tramite i piani per la 

qualità dell’aria alla predisposizione di misure appropriate per un’aria più pulita e 

affinché il periodo di superamento dei valori limite sia il più breve possibile, 

condannandola alle relative spese. A tal proposito, andrebbero forniti ulteriori elementi 

di valutazione circa l’idoneità delle misure adottate con il presente provvedimento e, in 

particolare, la decorrenza solo dal 1° ottobre 2025 dell’obbligo di inserire nei piani per 

la qualità dell’aria le limitazioni alla circolazione delle autovetture e dei veicoli 

commerciali di categoria N1, N2 e N3 ad alimentazione diesel, di categoria “Euro 5”, 

ad evitare ulteriori contenziosi e condanne a spese dell’Italia. 

In riferimento all’aggiornamento dei piani di qualità dell’aria, atteso quanto chiarito 

dalla RT e considerato che la predisposizione dei predetti piani da parte delle regioni 

rappresenta una attività prevista a legislazione vigente, non si hanno osservazioni da 

formulare.  
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